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I RESUMEN EJECUTIVO

Este reporte es una evaluacion programatica de las 11 donaciones entregadas por la Office of
Foreign Disaster Assistance (Oficina de Donaciones de Asistencia Extranjera de Desastres de la
USAID - OFDA) a Organizaciones Voluntanas Privadas para Asistencia Humanitaria a 7
Organizaciones Privadas de Desarrollo (OPDs) para asistencta humanitaria en Honduras, en
respuesta al desastre del huracan “Mitch” Hubieron 7 donaciones 1niciales de $100,000 cada
una, y luego 4 donaciones mayores de seguimiento Las donactones se enfocaron
primordialmente en asistencia de desastre inmediata, alimentos, vivienda, agua/sanidad y salud,
pero tambten hubo un componente agricola En conjunto las donaciones OFDA fueron de mucho
exito, a tiempo, y apropiados a las necesidades como secuela del huracan Mitch

Las 7 OPDs receptores de las donaciones usaron sus redes locales ya existentes para obtener
resultados efectivos Los gobiernos locales demostraron que eran capaces de desempeiiar roles
de liderazgo Las necesidades inmediatas de emergencia para alimentos, albergue, medicina y
cuidados de salud fueron satisfechas adecuadamente y de manera expedita Hubo cooperacion
general buena entre las comunmidades locales y las organizaciones nacionales e internacionales
cas! sin duplicacion de servicios

En la primera fase, la respuesta uniformemente rapida en la de la USAID en proveer fondos
facilito las acciones de las OPDs En general, esta respuesta rapida continuo en la segunda fase
con la excepcion de CRS y, mas recientemente, Asociacion Save the Children en donde los
reembolsos han tomado mas que un mes Las aportaciones OFDA asistio con albergues
temporales y (en la segunda fase de las donaciones) apoyé las soluciones de vivienda de mas
largo plazo - incluyendo aproximadamente 3,000 unidades habitacionales (planificadas) Se ha
efectuado accion efectiva hacia la reparacion de sistemas de agua y saneamiento, aungue con
algunas demoras Sistemas de salud ligados a las OPDs recibieron apoyc donativo para evitar las
epidemias y dar auxiho a los afectados por el desastre - con buenos resultados No hubieron
epidemias de enfermedades serias despues del desastre Los proyectos de reconstruccion
(caminos, escuelas) recibieron alguna ayuda, como también la agricultura (herramientas,
semillas) El Programa Titulo II de Emergencia de Alimentos Por Trabajo, aunque no estaba
directamente apoyado por fondos OFDA, trabajo sinergicamente con este proyecto produciendo
resultados muy positivos

Hubieron dificultades logisticas en la compra y distribucion de algunos matenales Trabajadores
especializados fueron dificiles de encontrar No todos los Alcaldes fueron hideres, pero este
proyecto demostro el impacto abrumador de redes e instituctones locales fuertes La respuesta
positiva de la gente local y de las comunidades a la reconstruccion post Mitch es francamente
asombroso Hay personas trabajando - en todos lados La experniencia generalmente positiva total
de haber trabajado juntos en cara al desastre, de haber obtenido resultados tangibles, ha traido
una nueva y positiva actitud de “poder hacerlo” a muchas comunidades hondureiias, un espiritu
que todavia esta vivo y que puede ser usado como chispa para encender nuevo cambio y
desarrollo Tienen entusiasmo y energia



Ademas de la cooperacion mostrada por gente de las aldeas y las ciudades a lo largo y ancho de
Honduras, la cooperacion y coordinacion entre las siete OPDs y con la comumdad de OPDs,
ONGs y orgamismos de cooperacion internacional en general es notable Las notas disonantes
escuchado en cuanto a esta cooperacion se tratan del Programa Mundial de Alimentos (PMA), el
Fondo Hondurefio de Inversi6n Social (FHIS) y, a un grado menor la Comisiéon Permanente de
Contingencias (COPECO) (en el sur) y el gobierno central

La combinacion de mateniales y Alimentos por Trabajo parece haber sido particularmente
potente en motivar a las personas a la accién Ayudo inmensamente que redes locales,
incluyendo OPDs, ya estaban funcionando y fuertes, y que las instituciones locales,
especialmente muchos Alcaldes, tomaron el rol de liderazgo Los fondos OFDA fueron
ingrediente clave al desenlace positivo de este proyecto Tambien notable es | situacion bastante
comun de la combinacion de aportes de multiples fuentes en apoyo a proyectos especificos,
especialmente proyectos de agua y vivienda

Pero el huracan Mitch destruyo mucha infraestructura en Honduras, incluyendo tierras de
sembrado, infraestructura agricola, negoctos y caminos, y si el futuro economico de Honduras no
mejora, el desempleo se disparara Tambien, sera muy improbable que la auto estima y el
espiritu positivo comunitario que nacto de los esfiuerzos de reconstruccion sea sustentable si
recursos no continuan fluyendo al nivel local

Los exitos, problemas, lecciones aprendidas, areas de mejoramiento, como tambien las
recomendaciones de corto y largo plazo se cubren en detalle mas abajo (Secciones V y VII) Pero
brevemente, las recomendaciones mayores son
¢ Proveer apoyo inmediatamente y en gran escala a la agricultura - especialmente con
semillas de siembra y la reconstruccion de la infraestructura agricola
e Tomar ventaja del impetu positivo, el espiritu de trabajo positivo actual, para
espolearel desarrollo a través de proyectos de APT, Efectivo por el Trabajo y
materiales para la reconstruccion administrado al mivel local
e Continuar a fortalecer los gobiernos locales y las organizaciones de la sociedad civil
al nivel local
e Alentar y expandir salud integral materno infantil de la comunidad
s Explorar las opciones para solventar el problema habitacional
e Termunar el trabajo iniciado, especialmente de viviendas y sistemas de agua ya sea en
este proyecto o en uno a seguir

Las actividades especificas y logros, ademas de los comentarios particulares, para cada uno de
los 7 OPDs que trabajan en este proyecto se encuentran en los Anexos separados (ver Anexos 1 a
7 abajo)



[ ANTECEDENTES PARA LA EVALUACION

USAID/Honduras otorgo 11 donaciones OFDA a 7 OPDs para actividades de asistencia
humanitaria en Honduras en respuesta al desastre causado por el huracan Mitch a finales de
octubre/principios de noviembre de 1998 Honduras sufrio una destruccion sin precedentes en su
infraestructura basica, produccion agricola, entidades comerciales e industriales, y sistemas de
agua y saneamiento, ademas de la perdida de miles de vidas y la destruccion de decenas de miles
de hogares causado por los fuertes vientos, lluvias torrenciales, deslizamientos de tierra e
inundaciones del huracan Mitch

Las 7 OPDs escogidos para el proyecto fueron Aldea Global (PAG), CARE, Catholic Relief
Services (CRS), HOPE, Save the Children (STC o ASCH), World Relief, y Vision Mundial A
cada una de estas OPDs se le otorg6 una donacion 1nicial OFDA de $100,000 como respuesta
directa al desastre Cuatro de las 7 OPDs mas tarde recibieron donaciones OFDA de seguimiento
de entre $232,000 y $2,133,000 para realizar actividades de asistencia posteriores las cuales
debian/debe finalizar entre el 31 de marzo de 1999 y el 31 de julio de 1999 Las actividades que
recibieron fondos fueron en las areas de aststencia general de desastre, alimentos, vivienda,
agua/saneamiento, salud, agncultura, y, a un menor grado generacion de empleo, reconstruccion
de caminos y pequefios puentes y reconstruccion de escuelas Las actividades iniciales en su
mayoria era en forma de ayuda de emergencia en desastres (alimentos, albergue, ropa, agua),
mientras que las donaciones subsiguientes eran en su mayoria eran para la reconstruccion de
infraestructura y vivienda

11 OBJECTIVOS Y METODOLOGIA DE LA EVALUACION

Los objetivos de esta evaluacion son

I “evaluar el progreso hasta ia fecha, éxitos, obstaculos, lecciones aprendidas, y areas para
mejorar’ en estas 11 donaciones OFDA,

2 “ hacer recomendaciones para actividades de alta priondad, diferentes enfoques, ejecucion
mejorada durante el resto del periodo extendido “, vy,

3 “ hacer recomendaciones para actividades de seguimiento en salud publica ,de alta priondad,
de interes manejable y comparable ventaja de cada OPD, si llegasen a ser disponibles mas
fondos (USAID)  ast como sugerencias para otras actividades posteriores no relacionadas
con salud

Barry Smith comenzo a trabajar en esta evaluacion el 22/3/99 y Robert LeBow se uni6 al
esfuerzo desde el 22/3/99 al 3//99 y de nuevo desde el 5/5/99 al 8/5/99 Durante el transcurso
de esta evaluacion, el equipo, ( en la mayor parte como individuo pero en ocasiones como
equipo) ha

e Tenido discustones con cada uno de las 7 OPDs y USAID a nivel central en Tegucigalpa

¢ Recogido y revisado reportes de cada una de las 7 OPDs

e Desarrollado el alcance del trabajo y un cuestionario para cada una de las 7 OPDs

e Admunistrado y realizado seguimiento de los cuestionarios



o Llevado a cabo visitas de campo ( utilizando un total de 14 dias personales de tiempo) a los
siguientes lugares

o  Aldea Global Siguatepeque, Concepcion, Los Anises, Meambar, Pueblo Nuevo, Las Lajas,
La Libertad, Joya Quemada (todos en Comayagua)

e CARE Rio Abajo, Nueva Esperanza, San Miguel, y una escuela (Tegucigalpa), Concepcion
del Sur y La Libertad (Santa Barbara), Choluteca, Tnnidad, Yusguare, Marcovia y
Namisigue (Choluteca)

e CRS Oropoli (El Paraiso), Nuestros Pequefios Hermanos (Francisco Morazan), La Union,
Salama, Silca, y El Rosario (Olancho), San Francisco, Namasigue (Choluteca)

HOPE Molino #1, El Chile CESAMO, barnos destruidos cerca del rio (Tegucigalpa)

e Save the Children San Lorenzo, La Puente, El Jobo, Pespire, Yusguare, San Isidro, Aldea El
Rincon (Choluteca), Sabanagrande, Texiguat, Capulin, Barajana, Nueva Armenia (Francisco
Morazan)

o  World Relief Manchen barno (Tegucigalpa)

o Vision Mundial Choluteca, Las Cabezas, y El Trapiche (Choluteca)

e Reunion de retroalimentacion para discutir los resultados de la evaluacton con cada Director
de OPD o su designado

Tambien se planificaron visitas de campo en el Norte, pero no se realizaron, porque fuimos
informados por CARE y CRS, las dos orgamzaciones trabajando en la costa norte, que las
actividades en esa area fueron minimas en Abril a causa de atrasos en la llegada de matenales
para construccion y agricultura Los lugares fueron escogidos en parte por las OPDs y en parte al
azar por los evaluadores

[ HALLAZGOS/RESULTADOS A LA FECHA

Nuestra informacion respecto a resultados se basa en nuestras visitas de campo, nuestras visitas a
las oficinas centrales y regionales de las 7 OPDs, y en respuesta a nuestro cuestionario Hemos
inclutdo 7 Anexos (ver Anexos 1-7) que describen en detalle los resultados de cada una de los 7
OPDs, as1 como nuestras notas de campo (Anexo 8) La interpretacion - y comparacion entre las
diferentes OPDs - sobre sus respectivos resultados es algo dificil
e Los resultados especificos, ejemplo unidades de vivienda o tipos de alimentos
distribuidos no son equivalentes entre los OPDs (Por ejemplo , los tamafios,
materiales de construccion, incorporacion de aspectos de urbamzacion entre casas son
diferentes )
o El proyecto aun esta proceso de algunas de la OPDs, as1 que los datos financieros no
estan siempre comparables o actualizados
¢ Podna haber inconsistencia en los datos concernientes al dinero gastado versus los
fondos programados para ciertos proyectos
* A menudo es dificil distinguir cuales son los resultado especificos que se pueden
atnibuir a los fondos OFDA, ya que los proyectos a menudo han tenido multiples
fuentes de financiamiento



Hemos definido las areas de resultado en cinco categorias alimentos, vivienda,
agua/saneamiento, salud, y “otros”

1)  ALIMENTOS

Aunque nos solicitaron no profundizar mucho en el area de alimentos, los esfuerzos de alimentos
a menudo formaban una parte integral de otros esfuerzos, especialmente con el Programa Titulo
IT de Emergencta de Alimentos Por Trabajo Alimentos, aststencia medica y albergue fueron
preocupaciones inmediatas post Mitch Inmediatamente despues de Mitch USAID, CARE y CRS
se reunteron con el Programa Mundial de la Salud (PMS) para delinear areas de responsabilidad
por municipalidad para ayuda alimenticia Inicialmente los alimentos fueron entregados a traves
de una distribucion directa por CARE, PAG, World Relief y CRS, mediante compras efectuadas
con fondos de OFDA HOPE también utiliz6 fondos OFDA para alimentos La mayor parte de
los alimentos suministrados con fondos OFDA fueron distribuidos en el periodo de desastre
inmediatamente despues del huracan, con la excepcion de World Relief que continuo
distnbuyendo alimento gratuito hasta el 31/3/99 Parece ser que cast el 40% (alrededor de
$250,000) del pnmer grupo de stete donaciones, fue utilizado para ayuda directa alimenticia (ver
grafica No 1) Los alimentos distnibuidos por HOPE, CARE, y CRS fueron suplementaria al
PLA480, nuevos alimentos Titulo II de emergencia que fueron disponibles en los finales de
noviembre Es decir, conststia en café, azucar, sal, etc Tanto PAG como World Relief
proveyeron granos basicos ademas de items suplementarios

El programa Alimentos Por Trabajo (APT), pnincipalmente administrado a traves de CARE y
CRS, no recib1d apoyo directo de fondos OFDA, pero APT si formo una parte integral - y
altamente exitosa apoyando los otros esfuerzos (vivienda, agua/saneamiento, reconstruccion)
financiados por OFDA Sin APT, es dudoso que los otros programas de este proyecto hubieran
logrado exito o bien disfrutado de un apoyo comumitano tan fuerte

En todos los casos las OPDs recurrieron a sus redes comunitarias existentes para realizar los
programas de alimentos, tanto en la ayuda directa de alimentos como en el apoyo APT Notamos
que los esfuerzos APT se administraban a través de las oficinas de los alcaldes en las areas
rurales Observamos que APT la cual, - CARE, STC, CRS, y PAG estan utilizando
extensamente—era altamente efectivo APT ha permitido que la gente participe plenamente en
una variedad de proyectos de reconstruccion Los fondos de OFDA fueron utilizados para los
gastos de utensilios de cocina y de platos etc , con mas notoriedad a traves de CRS, CARE,
Vision Mundial y HOPE (un total de unos $300,000, aunque se necesita confirmacton de las
cantidades exactas) en ambas fases del financiamiento Observamos, durante nuestras visitas de
campo, como utilizaban utensilios de cocina de cocina de OFDA

2)  VIVIENDA

Aun antes de Mitch existia un problema en Honduras de escasez de viviendas adecuadas Debido
a Mitch este problema empeoro y se agudizo, no solo por la destruccion de miles de casas, sino
tambten porque el terreno fue declarado inhabitable Durante las semanas inmediatamente
despues de Mitch, vanas de las OPDs (resaltando HOPE, CARE, STC, y PAG) utilizaron
fondos OFDA para proveer matenales ( tales como laminas plasticas) para refugio, ast como



cosas esenciales para la gente que se encontraban en los albergues Los esfuerzos principales de
HOPE se concentraron, con los fondos de OFDA, en 23 albergues en el area de Tegucigalpa,
ast como en facilitar el movimiento de la gente de esos 23 albergues hacia el macro albergue
(Molino #1) cuando hubo que trasladar a la gente desde sus refugios temporales en las escuelas

Sin embargo, en la segunda fase de las donaciones estan temendo lugar esfuerzos aun mas
sigmificativos con las donaciones de OFDA  Aldea Global, Save the Children, y CRS estan
financiando directamente proyectos de viviendas con ayuda de OFDA suministrando materiales
para la construccion complementado con el trabajo de la comunidad apoyado por Alimento Por
Trabajo (APT) , suministrada en su mayoria a traves de CARE y CRS CARE provee apoyo de
APT en proyectos de vivienda en otros lugares tambien Cada OPD tiene un modelo de vivienda
diferente, con diferentes costos y diferente tipo de construccion El modelo de Aldea Global
tiene 33 metros cuadrados con paredes de bloques de tierra comprimida, piso de cemento y
laminas de techo galvanizado, con un costo de materiales estimado entre $800-$1000 El modelo
de Save the Children en el drea de San Lorenzo tiene 25 metros cuadrados con techo de tejas,
piso de cemento y paredes de bajareque suministrado por el propietaro, a un costo de materiales
estimado en $333 El modelo de Oropoli tiene 39 metros cuadrados, con paredes de bloques de
cemento y adobe, techo galvamzado, pisos de cemento y letrina adjunta, con un costo de
materiales de $1100 En contraste con lo antenor, el proyecto CRS de “ techo minimo” en
Colon, que esta demorado a causa de la llegada tardia de los matenales de techo galvamzado - y
el cual no visitamos debido a la demora mencionada, parece ser otro enfoque de bajo costo
Todas las viviendas que observamos tenian postes de esquina reforzados En todas vimos que la
mano de obra no-calificado era suministrada por la comunidad con compensacion de APT
mientras que albafiiles eran pagados por la OPD, la municipalidad o por otras ONGs

Observamos varios proyectos de vivienda de PAG, CRS, y ASCH financiados por OFDA en
diferentes etapas de ejecucton (ver los Anexos, notas de campo y Grafica #2 para los detalles)
Tambien visitamos proyectos de vivienda como “Villa Linda Miller” cerca de Tegucigalpa
donde se utilizaban los incentivos de CARE APT para la mano de obra

Las actividades de Vivienda se pueden dividir basicamente en dos grupos Viviendas en
reparacion y viviendas en proceso de construccion Las actividades reportadas (por medio de
nuestro cuestionario) por medio de las tres OPDs financiadas por OFDA son las siguientes



Viviendas en Reparacion
Planificadas Terminadas No terminadas aun

Save the Children (ASCH) 212 83 129
CRS 3773 0 3773
Aldea Global (PAG) 391 ? 391

Viviendas Nuevas en Proceso de Construccion
Planificadas Terminadas No terminadas aun

Save the Children (ASCH) 1918 920 998
CRS 479 0 479
Aldea Global (PAG) 535 18 517(7)

Los proyectos de vivienda que observamos que se encontraban cas1 terminadas eran algunos
proyectos de ASCH , tales como las de La Puente, cerca de San Lorenzo, en Yusguare,
Choluteca y en Capulin, Sabanagrande En otros lugares que visitamos (Oropoli, Los Anises,
Las Lajas, Texiguat, Sabanagrande, Concepcion Sur, Yusguare y lugares en los alrededores de
Tegucigalpa), observamos que el terreno habia sido limpiado y algunas construcciones estaban
comenzando En Capulin, Sabana Grande (ASCH), las doce casas ya habian terminado con
estufas mejoradas y pisos de cemento El proyecto de Aldea Global en Los Amises de un total
de 48 viviendas plamficadas habia 7 de ellas, ya sea terminadas (2), o bajo construccion (5) En
Oropoli (CRS), el terreno se encontraba limpio y demarcado con estacas, aunque solamente dos
cimientos estaban ya iniciados para las 71 viviendas proyectadas Se observaron situaciones
similares en Concepcion Sur, (CARE), Joya Quemada (PAG), y Texiguat (STC) Solamente tres
del las OPDs poseen fondos directos de OFDA para materiales de construccion (Save the
Children hizo un presupuesto de $661,671, CRS tema un presupuesto de $518,826, y PAG
solamente de $30,000) Sin embargo los fondos de OFDA provenientes de esta donacion
tambien estaban siendo utilizados en la mayoria de la sedes de las viviendas en forma de
herramientas basicas de CARE (con un presupuesto total de $800,000) y CRS (presupuesto total
de alrededor e $250,000) APT tambien esta siendo extensamente utilizado para la mano de
obra

Con la excepcion de algunos proyectos de ASCH , los proyectos de vivienda parecen encontrarse
en las etapas 1niciales, a8 menudo a causa de las demoras en la obtencion de maternales o por
problemas de adquisicion de terrenos apropitados La demanda de vivienda es alta, pero ha
habido mucha dificultad de adquirir terrenos, especialmente cuando el terrenc onginal se ha
tornado inhabitable Algunos de los alcaldes han sido muy proactivos, y , en esos casos, ha sido
mas facil encontrar terrenos y los proyectos mismos estaban progresando mas favorablemente



Los proyectos de vivienda son bastante ambiciosos, en su mayoria dependiendo de mano de obra
de la comunidad y buen apoyo técnico Constituyen la parte restante mas grande de este
proyecto, y su finalizacion se ha demorado debido a vanas razones, necesitando extensiones (de
forma razonable) de la fecha de finalizacion del proyecto Las razones de la demora incluyen

¢ Dificultases en encontrar/ comprar terreno adecuado

o Problemas tecnicos con el equipo, por ej , las maquinas para compresion de bloques
de tierra, de las ha estado dependiendo PAG

Suministro inadecuado de técnicos, tales como los albafiiles

Demora de materiales, tales como los techos galvamzados en Colon (CRS)
Problemas de logistica para transportar los matenales a los lugares de dificil acceso
Mano de obra adecuada Puede existir una falta de hombres para realizar la mano de
obra

Sin embargo, hemos visto apoyo increiblemente entusiasta por parte de la gente en las
comumdades para realizar los proyectos de viviendas Estan trabajando con tanta motivacion e
incluso con placer Los proyectos estan unificando los multiples y diversos elementos de las
comumdades El trabajo en los proyectos de viviendas, desde la formacion de comites locales de
desarrollo hasta la coordinacion de trabajo entre las diversas OPDs y las instituciones locales,
en algunos de los casos, ha llegado a ser cast una inspiracion También ha dado lugar a nuevas
oportumdades de hiderazgo y de participacion para las mujeres

Tal como se puede ver en la Grafica #2, las viviendas menos caras ( las de ASCH) han temdo el
grado mas alto de finalizacion ( confirmado por lo que pudimos observar en nuestras visitas de
campo) Puede surgir la pregunta que s los otros proyectos son demasiado ambiciosos,
demasiado costosos y por lo tanto mas problematicos Dependiendo de tecnologias que puedan
venirse abajo resulta ser de mayor riesgo De hecho los proyectos de vivienda PAG, se
encuentran hoy con el reto de tener que completar sus metas para la fecha tope de julio 31, ya
que ha sido recortado drasticamente su capacidad de compreston de bloques (de las que
dependen para las paredes de sus casas) Tema dos maquinas una ha sido reclamada por
arrendador, y el otro se aveno, fue reparado en el sitio de las construcciones, y ahora solo
funciona hasta la mitad de su capacidad Se esta acercando la epoca de lluvia, y los bloques
tienen que ser construidos de tierra seca Empero, cada proyecto habitacional debe conformarse a
las necesidades y demandas locales ademas de los recursos locales Por ejemplo, el disefio
sencillo de la ASCH no seria aceptado en un proyecto pern - urbano de Tegucigalpa Sin
embargo, la mayorna de los proyectos de vivienda observados eran en zonas rurales

Una consecuencia muy positiva del esfuerzo habitacional en la zona San Lorenzo y otros
(observamos directamente este fendmeno) ha sido la aceptacion y deleite (y demanda
subsiguiente) de pisos de cemento donde hubieron pisos de tierra anteriormente Esta
aceptacion/demanda para pi1sos de cemento es un resultado positivo de salud publica del
proyecto La aceptacion/demanda para las estufas mejoradas (tipo Lorena) que producen menos
contaminacion y dan mejor rendimiento de combustible todavia no ha sido fuerte, aunque estas
estufas son parte de la mayoria de los proyectos de construccion



Un factor positivo que ha ayudado a crear el entusiasmo hacia los esfuerzos de vivienda (y otros)
ha sido la efectiva utilizacion de trabajadores establecidos en las comumdades que fueron
capacitados en proyectos de OPD previos (y actuales) “Agentes de extension” agricola y de
salud realizaban la coordinacion en las areas rurales de Comayagua donde PAG habia trabajado
En San Istdro (Choluteca), donde ASCH trabajaba, los voluntarios agricolas en cada aldea del
proyecto LUPE (financiado por el AID) eran las personas claves coordinando las viviendas,
construccion de escuelas, y reparacion de los sistemas de agua/saneamiento

3) AGUA Y SANEAMIENTO

Uno de los programas mas basico (y claves) de las OPDs en Honduras - en el pasado ademas que
con este proyecto de reparacion de los sistemas dafiados/destruidos por el huracan - ha sido agua
y saneamiento Fondos OFDA en esta donacion (ver Grafica #3) han sido usado para reparar
ststemas dafiados, Save the Children (55 sistemas), Aldea Global (190 sistemas), CRS (146
sistemas), y Vision Mundial (22 sistemas) Fondos OFDA para agua/saneamiento fueron
presupuestados para todos los proyectos por un total aproximado de $750,000, y hubo fundos
adicionales aportados - aun para las misma OPDs - desde otras fuentes para reparaciones de
agua/saneamiento Hasta abril de 1999, los sistemas de agua reparados con fondos OFDA eran
Rehabilitacion de Sistemas de Agua (fondos de OFDA)

Numero Total de Sistemas  Reparados Proceso/Reparacion
Save the Children (ASCH) 55 6 49
CRS 146 54 92
Aldea Global (PAG) 190 135 55
Vision Mundial 22 3 19

Ademas, ASCH, CRS, y PAG estan involucrados en proveer/reparar letrinas En respuesta al
cuestionario, ASCH informo que ha construido 750 letrinas (con 1076 planificadas), CRS 214
(con 449 planificadas), y PAG 450 en proceso (con “muchas” planificadas) La construccion de
letrinas por PAG esta paralizada por el momento por falta de fondos No es claro que proporcion
del trabajo de construir letrinas fue cancelado con fondos OFDA HOPE uso fondos OFDA para
ayudar a proveer agua y saneamiento para 23 albergues en Tegucigalpa

Trabajos extensos de reparacion de sistemas de agua/saneamiento se estan efectuando a lo ancho
de Honduras SANAA ha sido activo, y el FHIS se ha comprometido, pero con frecuencia
parece que no ha cumplido con sus compromisos Observamos que muchos sistemas de agua han
sido reparados, por completo, o (a menudo) parcialmente, pero muchas reparaciones han sufrido
atrasos, generalmente por la demora en la entrega de tuberias y encontrar mano de obra
calificada en albafiileria No habia suficiente tuberia en Honduras y hubo que importar gran parte
de ella desde Mexico A pesar de estas demoras, se estan obteniendo los matenales y el trabajo
esta progresando Habia un equipo de trabajo altamente calificado en agua y saneamiento en
Pespire con ASC, pero se demoro la obra debido a los factores mencionados anteriormente



Inmediatamente despues del huracan, PAG, Vision Mundial y HOPE (con el apoyo de los fondos
OFDA) participaron en conjunto en esfuerzos para distribuir bolsas de cloro a las familias para
purificacion de agua Este esfuerzo sin duda, ayudo para evitar epidemias de enfermedades
diarreicas, aunque un estudio realizado por Vision Mundial demostr6é que solamente el 40% de la
personas que rectbieron las bolsas las utilizaron Por la razon que sea - posiblemente las
campaiias de educacion de salud ya habran sensibilizado con exito a la gente en cuanto al peligro
de agua contaminada - no hubo brotes significativos de colera u otras enfermedades diarreicas,
los significa por st mismo un hecho de exito

4)  SALUD

Cuatro de las OPDs (Aldea Global, Save the Children, HOPE, y Vision Mund:al) han realizado
proyectos continuos de Sobrevivencia Infantil en Honduras Estos han incluido extensos
programas de educacion en salud utilizando voluntarios de salud de la comumdad y/o agentes de
extension o promotores de salud Este esquema establecido fue clave en la respuesta realizada
durante Mitch Estaban preparados para realizar medidas preventivas durante la emergencia, y
afrontar las enfermedades resultantes de Mitch De hecho, el sistema funciono tan bien (o tal vez
sus poblaciones ya habian sido sensibilizados al uso de agua potable, etc ) que realmente no
hubo epidemias serias despues de Mitch - una medida de exito | Un estudio eprdemiologico
realizado por Vision Mundial comparaba la morbidad pre Mitch con la morbidad post Mitch
encontrando incluso un descenso en las enfermedades infecciosas !

Save the Children, Aldea Global, y Vision Mundial estaban particularmente involucrados en
movilizar brigadas medicas nacionales e internacionales hacia las areas afectadas, y nuestra
impreston era que estas brigadas fueron efectivas durante la emergencia La ASCH trajo 35
brigadas, mientras que Vision Mundial y Aldea Global movilizo 12 cada uno Los fondos OFDA
ayudaron con las brigadas Algunas brigadas continuaran llegando No parece haber existido una
escasez de medicamentos, ahora n1 durante la emergencia Algunos de los fondos OFDA fueron
utilizados para medicinas durante la primera etapa, pero muchas otras organizactones donarcn
medicinas, generalmente medicinas apropiadas - la mayoria fabricada en Honduras Observamos
medicinas apropiadas en Meambar, La Libertad, Las Lajas (todas en Comayagua) El Chile
CESAMO en Tegucigalpa

En el area de salud mental, especialmente con el estres relacionados al desastre hubo algunos
esfuerzos organizados por parte de HOPE y Vision Mundial, y fue reconocido de manera general
el hecho de que se necesitaban mas esfuerzos en esta area Algunos de los fondos OFDA fueron
dirigidos hacia el control de vectores Vision Mund:al reporto que habia fumigado 5,202 hogares
Supimos de que solamente hubieron algunos casos aislados de malana y dengue No hubo brote
de colera Las enfermedades diarreicas no representaron un problema significativo Hubo un
incremento temporal de infecciones respiratonas, enfermedades de la piel y conjuntivitis Hubo
buena coordinacion con el Ministerio de Salud, aunque la mayoria de las acciones de salud
fueron plamficadas a nivel local o regional Observamos directamente como el Ministerio de
Salud se beneficio de los fondos OFDA, en (1) la involucracion de HOPE con la rehabilitacton
de El Chile CESAMO en Tegucigalpa, (2) la rehabilitacion del Hospital San Lorenzo con Save



the Children y (3) la expansion y/o rehabilitacion de los Centros de Salud de Meambar, Las
Lajas, y La Libertad ( todos en Comayagua) con la ayuda de PAG y APT y en el apoyo de
medicos suministrada por PAG en La Libertad

Se demostro claramente el valor de las redes locales y los promotores de salud o agentes ya
entrenados a mvel local despues de Mitch La presencia ya establecida de las OPDs dentro de las
comunidades probablemente jugo un papel clave en evitar las epidemias y en la habilidad para
paliar las necesidades agudas de salud de las comunidades afectas

5)  OTRAS ACTIVIDADES

Otras areas que recibieron fondos de ayuda OFDA incluyen (1) generacion de ingresos, (2)
agricultura (3) reconstruccion de escuelas, (4) impieza general y reconstruccion, (5) reparaciéon
de pequeiios puentes y (6) reconstruccion de caminos Cada una de estas fueron 1dentificadas
como una area de preocupacion o especializacion por parte de una o mas de las OPDs que
recibieron donaciones de OFDA Algunos fondos de OFDA se utilizaron para apoyar el
programa continuo de HOPE de prestamos para microempresas para mujeres CARE recibio la
cantidad mayor de fondos de agricultura general de las donaciones semillas presupuestadas en
$281,250 y herramientas de agricultura en $468,750 (25,000 juegos) Pudimos ver como se
llevaban a cabo algunos de estos esfuerzos, en especial en los proyectos de Aldea Global cerca
de Siguatepeque

Notamos algunos atrasos en la provision de herramientas y semillas CARE tuvo dificultades en
la compra de cantidades tan grandes de herramientas en Honduras Como resultado, muchas de
las herramientas no llegaron en forma demorada a las comunidades Notamos en algunos
municiptos de Choluteca que alrededor del 50 al 75% de las herramientas compradas aun se
encontraban en las bodegas municipales aunque en otra solo era de 20% Tambien fue notado
que en muchas comumdades donde no se habian distriburdo herramientas de CARE la gente
habia logrado realizar el trabajo de todas maneras

PAG pudo distribuir semillas temprano (noviembre) y pudo aun persuadir a los agricultores en
Comayagua de sembrar una siembra extra (“postrera”) cuando sus sembrados originales fueron
destrurdos por efectos del huracan PAG tambien ayudo a establecer algunos sistemas de rego
para ayudar a superar la epoca seca El resultado neto puede ser una modificacion positiva de
practicas agricolas que permitiran mayores rendimientos CARE tiene fondos OFDA para
semilla, y reporto que semillas de maiz fueron finalmente distribuidos la semana del 3 de mayo
CARE no pudo encontrar semillas de friyjol por lo que no se distribuyo Las semllas de maiz
incluian una porcion de semillas hibridas que no puede ser utilizada para semilla para afios
posteriores CARA mezclara la semilla cuando lo distnibuya para que cada agricultor pueda
recuperar una parte de semilla local Los agricultores se encuentran en necesidad desesperada de
semillas - en este momento preciso - ya que muchos perdieron sus cosechas antertores A pesar
de que vimos gran entustasmo y unidad comunitaria en respeta al desastre, s1 la agricultura no
recibe un incremento de apoyo a tiempo en forma de semillas y de reconstruccion de
infraestructura agricola, el entusiasmo probablemente no perdurara
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Observamos parte de la reconstruccion de escuelas en Choluteca y Francisco Morazan, ambas
siendo parte de los $360,000 de fondos OFDA para Save the Children para reconstruccion
escolar Otras agencias incluyendo el FHIS tambien estan realizando reconstruccion de escuelas
Tambien observamos el programa APT utilizado por CARE en Tegucigalpa, CRS en Olancho y
PAG en Meambar para proyectos de limpieza general Muchas otras areas estan utilizando APT
para hhmpieza general

Tambien hubo algunos fondos de las donaciones de OFDA para la reconstruccton de caminos y
puentes Aldea Global tenia el equipo, incluyendo dos tractores D7 y lo utilizo efectivamente,
con $ 55,00 de apoyo de OFDA, para abrir 169 kms de caminos al norte de Comayagua y en
Ocotepeque CRS tambien utilizo fondos de OFDA (Unos $13,000) para ayudar a reparar 14
pequefios puentes La necesidad para la reconstruccion de caminos y la revision de bordes de ros
es un enorme proyecto total para Honduras, mas alla del alcance de este proyecto Es
sorprendente, sin embargo, que PAG pudiera lograr tanto tan rapidamente con caminos

I DISCUSION DE HALLAZGOS

El Proyecto parece haber temdo mucho exito de tres formas como proyecto de asistencia, como
una experiencia de aprendizaje, y como un impetu para que Honduras se mejore por st mismo
E!l huracan mismo aun siendo un desastre de proporciones gigantescas concedio una gran
oportunidad para lograr un cambio positivo en Honduras Los fondos OFDA crearon una
situacton donde, combinado con el apoyo de Alimento Por Trabajo, la gente y las comunidades
se motivaron enormemente para trabajar en mejorar su situacton Suministrando materiales para
construccion y Alimento Por Trabajo al mismo tiempo resulto ser “una combinacion explosiva”
para al accion positiva, segun palabras del Director Ejecutivo de CRS

Notamos una actitud positiva en varios niveles Las OPDs, el gobierno local y las comunidades
en general Sorprendentemente habia poca involucracion visible a nivel central con la excepcion
de FHIS, y una participacion muy fuerte a nivel local Ninguna de las temidas epidemias
ocurmieron Habia buena cooperacion y coordinacion en general en todos los niveles con un
minimo de duplicacion de servicios Y ahora existe un espiritu positive proviniendo de toda le
experiencia post Mitch, que podnia ser utilizada positivamente en desarrollo futuro A pesar de
algunos gastos minimos cuestionables (por ejemplo herramientas) los fondos OFDA parecen
haber sido utilizados muy efectivamente en especial en combinacion con APT Tenmiendo en
cuenta que a menudo es dificil diferenciar los efectos especificos d los fondos OFDA de otras
fuentes de apoyo, los siguientes en forma esquematica, constituye nuestras impresiones
clasificadas como Exitos, Obstaculos, Lecciones Aprendidas, y Areas para Mejorar

1) Exitos

e Respuesta en general positiva, incluso entusiasta, a los esfuerzos de ayuda de desastre
por parte de todas las partes

e Combinacion efectiva de uso de fondos para matenales junto a APT

e [a creacion de una actitud positiva hacia el cambio en Honduras, una actitud que no
era tan obwvia antes de Mitch junto con la creacion del impulso paga el cambio



El aumento de auto confianza en la comunidad fortalecio las comunidades
La rapida y efectiva transicion desde los esfuerzos de ayuda a rehabilitacion
Los cascos urbanos de los mumnicipios se concretizaron mas acerca de las necesidades
de las aldeas aledaifias

Las redes comunitarias ya establecidas por las ONGs funcionaron

No hubo epidemias de enfermedades infecciosas despues del desastre

Se genero bastante liderazgo bueno

- ONGs (OPDs)

- Muchos Alcaldes

- La comunidad en general

La rapidez de la respuesta de USAID

Respuestas prontas, apropiadas y coordinadas de parte de las ONGs

Accion positiva en el trabajo hacia la resolucion del problema de vivienda
Mejoramiento en las practicas de construccion de viviendas

Cooperacion mas cercana entre organizaciones que funcionan dentro de las
comunidades

Cooperacion internacional y nacional, poca duphcacion, todo coordinado
Despertar de interes internacional en Honduras (por el huracan, no relacionado a
OFDA)

Alimento, medicina y albergue pronta y adecuada, a pesar de los obstaculos
Inicio de incremento de oportunidades para las mujeres

Mejoramiento de algunas practicas agricolas

Posible expansion del rol de la mujer

1) Obstaculos

De los Proyectos

Dificultades especificas de logistica del proyecto en la obtencion y suministro de
alimentos y provisiones

Dificultad de obtencion de terrenos para viviendas

Recursos humanos calificados escasos (por ejemplo, albaiiiles)

Proyectos de “regala alimentos” socavaron los programas APT

Desigualdad de respuesta por parte de algunos Alcaldes

Esfuerzos de respuesta al desastre no siempre bien organizados

En general las intervenciones de salud mental no fueron adecuadas

E General

Recursos limitados con relacion a la magnitud del problema

Falta de fuentes adecuadas de crédito, especialmente para los pequefios productores
Descenso general economico como resultado de Mitch

Empeoramiento de vivienda y desempleo como resultado de Mitch

Necesidad de incrementar los gastos gubernamentales pudiendo estresar mas el
sistema publico ast como la probabilidad de disminucion de ingresos
gubernamentales



El FHIS parece ser una excepcion a la coordinacion y cooperacton general
Con el problema habitacional incrementado, el peligro de que los albergues se
conviertan en campamentos de largo plazo

Poca coordinacion central efectiva

1) Lecciones Aprendidas

4)

Al 1r a traves de las ONGs (OPDs), USAID pudo suministrar la ayuda de manera
pronta y efectiva

La coordinacion de apoyo material y APT tiene gran potencial para estimular
desarrollo posterior

Hay fortalezas al ntvel local (municipal), aunque esta fortaleza depende de las
capacidades de liderazgo de cada Alcalde, y/o lideres comumitarios y de la
organizaclon comunitara existente

La infraestructura/conexiones delas ONGs existentes llevaron a la accion efectiva,
especialmente al nivel local, y especialmente en las medidas de salud preventiva
Dado un minimo de apoyo y de liderazgo, Honduras es capaz de un apoyo entusiasta
y un espiritu de “poder hacer”, que lleva a accton y cambio positivo

Areas de Mejoramiento

Fortalecer gobiernos locales y esfuerzos de base comunitario

Fortalecer redes locales en proyectos USAID en general en agricultura, salud, etc
Para ser considerado apoyar roles méas amplios de liderazgo para mujeres
Continuar con el apoyo para redes a mvel local con colaboracién de la ONGs
Continuar con APT como una estrategia efectiva, considerar la modificacion del
programa hactendolo parcialmente pago en efectivo por trabajo en algunas
circunstancias

Desarrollar nuevas fuentes de crédito para pequeiios productores, especialmente en
agricultura, para permitir recuperacion economica

Incluir salud mental como componente de programas de salud existentes y futuras
Considerar opciones para ayudar a resolver el problema de vivienda, tal vez financiar
un estudio para definir el problema

Se necestta trabajar en los lechos de los rios y las cuencas para ayudar a prevenir
futuros desastres y para recuperar area agricola perdida

Mejorar coordinacion al mvel nacional

Aprovechar el impetu, el espintu positivo de los muchos exitos de las experiencias
post Mitch, para utilizar esta época como una oportumidad par inspirar cambios
positivos significativos en Honduras Motivacion aprovechando el momento del
espiritu positivo podna conllevar resultados muy positivos



VI RECOMMENDACIONES

1) “Para actividades de alta priondad, enfoques diferentes, y funcionamiento mejorado
durante el resto del periodo extendido de la donacion” (En orden de prioridad)

¢ De manera oportuna (tnmediatamente) hacer llegar las semillas necesarias a los
agricultores

¢ Comenzar la planificacion para una vasta reconstruccion de la infraestructura
agricola usando pnmordialmente el nmivel local para hacer la planificacion

e Completar las restantes obligaciones del proyecto al maximo posible con proyectos
de agua y vivienda, hacer arreglos par fondos de seguimiento que permutiran la
finalizacion de los objetivos programados

o Incrementar o transferir fondos a PAG para facilitar la finalizacton de sus proyectos
de vivienda y letninas de manera oportuna y aprovechar su capacidad operativa, nos
parece que no pueden producir bloques de tierra comprimida para las paredes con
suficiente rapidez debido a las fallas en maquinaria

s Experimentar con una combinacion de APT Pago en Efectivo por Trabajo para mano
de obra del proyecto Sugenr alcanzar el salario minimo de Lps 50 diario con Lps 28
en alimento y Lps 22 en efectivo

o Considera: facilitar la finalizacion de los ambictosos proyetcos de vivienda con
herramientas mas apropiadas y apoyo tecnico por ejemplo martillos perforadores,
sterras ast como el uso de APT donde todavia no esta siendo utilizado not yet being
used

e Fortalecer servicios integrados para salud materno infantil, integrando servicio de
salud reproductiva tipo AIN a nivel comunitano st existen fondos adicionales
disponibles para salud

¢ Considerar opciones de vivienda mas economica s1 son factibles y aceptables

e Utlizar los fondos restantes para analizar las expenencias de salud mental durante la
asistencia al huracan, con la meta de plamficar un enfoque mas integrado a la salud
mental st ocurriese otro desastre parecido Posiblemente una de las ONGs pudiera
realizar este estudio

2 “Para actividades de seguimiento de salud publica de alta priondad de interés manejables
y_ventaja comparativa de cada OPD, st llegasen a estar disponibles mds fondos [USAID] . ”” asi

como sugerencias para otras actividades de seguimiento no relacionadas a salud_(en orden de
prioridad)

e Pnoridad mayor fortalecer, reconstruir la agricultura, comenzando con el suministro
urgente de semillas para esta estacion, despues reconstruccion de la infraestructura
como utilizando redes locales (ejemplo el modelo LUPE)

e Crear oportunidades de empleo la reconstruccion de la agricultura es una de ellas, la
reconstruccion de otros sectores puede continuar Esto puede ser realizado por medio
de un programa de obras publicas que combina alimentos por trabajo, pago efectivo

\b



por trabajo, y mateniales, administrado a traves de o en coordinacton con los
gobiernos municipales

o Finalizando los proyectos de agua y vivienda proyectados, con modificactones segun
sea apropiado

e Continuar el fortalectmiento y la expansion de la red local de promotores de salud y
servicios de MCH, utihizando el modelo de AIN y los sistemas locales que estan
siendo utilizado por las ONGs en el presente proyecto

e Para CARE como mencionado arriba, experimentar con programas combinados de
Alimentos Por Trabajo y Pago en Efectivo Por Trabajo para trabajos especificos

e Para HOPE Recursos aumentados para desarrollar mas los esfuerzos de los
promotores/esfuerzos de salud primaria urbanos y peri urbanos - un buen proyecto de
aprendizaje cubriendo las necesidades de una area peri urbana en crecimiento [A
propostto, estamos convencidos que HOPE no deberia ser penahizado por no
mantener sus metas en su proyecto actual de sobrevivencia Infantil financiado por
USAID, ya que muchos de los recursos de HOPE se invirtieron en ayudas
imperativas post Mitch ]

e Para PAG Fortalecimiento y expansion de su programa MCH con su sistema de
promotores de salud y fortalecimiento de salud primaria - de nuevo con un enfoque
integrado, tambien apoyarse en sus sistema de trabajadores de extension agricola

e Para WORLD RELIEF y VISION MUNDIAL De manera similar a HOPE,
expansion y fortalecimiento de su programa de promotores de salud de nuevo con un
enfoque integrado AIN a MCH

e Para ASCH (Save the Children) Incrementar el apoyo a su programa de salud
maternal, de nuevo dinigiendolo hacia un enfoque mas integrado MCH
Especialmente apoyo para esfuerzos locales

¢ En todos los esfuerzos anteriores relacionados a salud fortalecer los lazos entre los
trabajadores de salud locales y las varias instituciones a nivel local, incluyendo los
Alcaldes

e Extender los sistemas de agua potable a las aldeas que aun no tienen acceso a ella,
utilizar las ONGs locales para lograr esta meta

e Ayudar a desarrollar un programa mejorado y mas integrado para ayuda en desastres
para las comumdades Hondureiias, incluyendo la creacion de eslabones entre las
ONGs para desastres

e Continuar trabajando para cubrir las necestdades de viviendas construyendo sobre las
experiencias aprendidas en este proyecto, utilizando una combinacion de matenales
de apoyo con APT/PEPT

¢ Incentivos para fortalecer el gobierno a nivel local, lograr disponibilidad de recursos a
nivel municipal en cualquier proyecto financiado por USAID

e Relacionado a la reconstruccion de agricultura y prevencidon de nuevos desastres
rehabilitacion de bordes de los rios

En lo que concierne especificamente a los programas de salud publica exhortamos el apoyo
continuo y ampliado de programas integrados de salud materno infantil, centrados en (y dirigidos
por) las comunidades locales Ya que en la experiencia post Mitch es evidente de que el modelo
funciona bien USAID debera conceder apoyo adicional para fortalecer la infraestructura para el
surmmstro integrado de salud materno infantil primario a nivel de los Centros de salud El uso de



las OPDs ha sido altamente efectiva tanto a nivel de comunidad como de centro de salud Su
trabajo debe ser ampliado a otras areas de necesidad en Honduras USAID deberia aprovechar la
oportumdad actual para construir sobre el espiritu positivo de comunidad que ha sido estimulado
por el proyecto Mitch de OFDA
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Anexo 2

CARE



Orgamzacion CARE

Fase 1

Cantidad $100,000

Fechas Proposal Presented November 1, 1998
Proposal approved November 1, 1998
First disbursement November 14, 1998
Project completion date Open

Fase 2

Cantidad $2,133,000

Fechas Proposal presented November 13, 1998 (?)

Proposal approved
First disbursement
Project completion date
Extended to

Reason for extension,

December 1, 1998

December 3, 1998

March 30, 1999

May 31, 1999

Extension para permitir proporcionar

semillas mas cerca el epoca de la siemba
Organizacion a lo Interno

CARE tiene una persona af nivel de sede encargado del proyecto Ademas CARE opera
en base de tres regiones La region del norte cubre todo o parte de los departamentos de
Santa Barbara, Cortes, Copan, Atlantida, Color y Yoro y cuenta con oficinas en San
Pedro Sula y La Ceiba La region centro sur cubre el Distrito Central, Choluteca, El
Paraiso, y Olancho y cuenta con oficinas en Choluteca y Juticalpa La oficina occidente
sur cubre Valle, la parte rural de Francisco Morazan, La Paq, Comayagua, Intibuca y
Lempira y tiene oficina en La Esperanza, Comayagua, Nacaome, Marcala y Enrendique
CARE tiene un encargado de las acciones de emergencia en cada una de las regiones y
extenstonistas cada uno de los cuales cubre un o dos municipios La accion principal de
CARE se relaciona con comida de Title Il Inicialmente CARE distnbuyo comida o
directamente o a traves de socios Ahora CARE opera casi exclusivamente a traves de la
modalidad de Alimentos por el Trabajo (APT) CARE programa en base de planes
cuatrimestrales desarrollados por las municipalidades para programar los aportes de
comida y ligarlos con proyectos de recuperacion y rehabilitacion Los insumos de la
OFDA son utilizados para apoyar sus programas de APT

Conexiones a lo externo

A lo externo, CARE trabaja principalmente a traves de los gobienos municipales Les
presenta la posibilidad de los programas de Alimento por el Trabajo a las alcaldias
Despues, las organmizan un taller de capacitacion para la alcaldias y representantes de las
comunidades donde aprenden sobre el funcionamiento del programa Alimentos por el
Trabajo Despues las comunidades desarrollan planes para un perniodo de cuatro meses,
los cuales estan analizados junto con las municipalidades y el personal de CARE CARE
coordina tambien con muchas otras organizaciones En las visitas al campo se noto su
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coordinacion de Central American Missions (CAM) y Shelter, Inc en cuanto a las
construcciones de vivienda, con el Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion y
patronatos comunales en Tegucigalpa En Tegucigalpa ha coordinado tambien con los
bomberos En el sur CARE, junto con Vision Mundial, Plan Internacional, Save the
Children y otros formaron una instancia de coordinacion regional para evitar la
duplcacion y para unificar criterios sobre, entre otras cosas, la racion de comida para
distribuir

Ubicacion de Proyecto

Departamento Alta Mediana Baja
intensidad | intensidad | intensidad

YORO

El Progreso

El Negrito
Victona
CORTES

La Lima
Puerto Cortes
Omoa

San Pedro Sula
Choloma
Villanueva
SANTA BARBARA
10 | Santa Barbara

11 | Concepcion Sur

12 | Nueva Frontera

—

o
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13 | Petoa »
14 | Azacualpa
15 | Chinda
16 | Ilama
ATLANTIDA
17 | La Masica

18 | Anzona

19 | San Francisco
20 | Esparta

21 | Tela

22 | COMAYAGUA
23 | Siguatepeque

24 | Taulabe

25 | San Jose de Comayagua
26 | Minas de Oro

27 | San Lus

28 | Esquias

29 | La Libertad
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30 | Lajas
31 | Comayagua
32 | Villa de San Antonio
33 | El Rosario
34 | Ojos de Agua
35 | San Jeronimo
OLANCHO
36 | Catacamas X
37 | Gualaco X
38 | San Esteban X
39 | San Francisco de Becerra
40 | Guayape X
41 | Jano X
42 | Guata X
43 | Juticalpa X
44 | San Francisco de la Paz X
45 | Guarizama X
46 | Manto X
CHOLUTECA
47 | El Triunfo X
48 | Namasigue ¢ X
49 | Marcovia X
50 | Choluteca X
51 | Santa Ana de Yusguare X
52 | El Corpus X
53 | San Marcos de Colon X
VALLE
54 | Aramecina
55 | Canidad
56 | Alianza
57 | San Francisco de Coray
58 | Goascoran
59 | Langue
60 | Nacaome
61 | San Lorenzo
FRANCISCO MORAZAN
62 | Tegucigalpa X
63 | La Libertad

»



Metas y Logros

Fase 1
Descripcién Meta Logrado Comentarios
Proporcionar alivio | 200,000 40,896 familias CARE proporciono
humanitano damnificados en los | (estimado 204,480 | leche en polvo, cafe,
departamentos de personas) en colchones, sabanas,
Colon y Atlantida y | Departamentos de estufas de kerosene,
otras areas criticas Cortes, Choluteca, y materiales de
Yoro, Olancho, Sta | impieza
Barbara, Valle,
Atlantida, No todos recibieron
Comayagua y La todo
Paz
Asegurar una Estimado millon Este objetivo era
recuperacion damnificados parte de una
suficiente para que ) propuesta para $3
no tengan que million Solo
vender capital recibio $100,000
productivo . inicialmente por los
tanto esto paso al
segundo fase
Fase 2 Objectives
Descripcién Metas Logros Comentarios
Compra y Suministros Suministros
distribuciones de los higienicos y higienicos y
sigulentes paquetes articulos de casa articulos de cocina
e  Sumunistros ampliamente han sido
higienicos distribuidos distributdos sin
¢ Medicamentos tocar fondos OFDA
e Suministros Herramientas de porque CARE

de
construccion
e Enseres de
cocina
e Articulos de
casa

construccion
compradas y en
diferentes fase de
distribucion

recibio donactones
aparte para estas
€0sas

Herramientas no
han llegado a todas
las municipalidades

Vistas al Campo
o Tegucigalpa

e Concepcion del Sur, Santa Barbara
e La Libertad, Santa Barbara

Al



e Namisigue, Choluteca
e Choluteca

Hallagos de vistas al campo

e La mayona de las actividades observadas eran Alimentos por Trabajo

o En Tegucigalpa estan utilizando herramientas proporcionados a traves de fondos
de OFDA en las actividades de alimentos por trabajo

e En Santa Barbara no habian llegado estas herramientas

e En Santa Barbara tambien han proporcionado plastico y carpas para viviendas
provisionales que se noto eran muy provechosos para la gente

¢ Han establecido buenas relaciones con instituciones del gobiernos locales (Santa
Barbara y Tegucigalpa) y instituciones del Estado (por e Ministerio de Salud en
Tegucigalpa)

e La gente de campo de CARE desconocia los paquetes y la cantidad de paquetes
que les tocaba

s En la zona norte solo habia llegado 2 de los seis paquetes descritos por CARE en
su plan N

¢ Existen y estan ejecutando los planes cuatnmestrales desarrollados por las
municipalidades con CARE

Exitos ¢

Establecieron relaciones con las municipalidades y, a traves de ellos, pudieron
extender sus actividades a las comunidadessalrededores

Su ayuda de Alimentos por el Trabajo va hacia proyectos escogidas por la gente
misma

Todos los proyectos observados estan relacionados a la reconstruccion pos-Mitch
Alimentos por el Trabajo proporciona un tncentivo para la gente

Notable exito en la no duplicacion de esfuerzo logrado a traves de la cooperacion
planificada con CRS, PMA y otros

La amplhitud de destrezas del personal de CARE y su disponibilidad de desplazaise a
donde estaba los problemas permitio a CARE enfrentar y solucionar muchas
problemas logisticas relacionados con el movimiento y distribucion de grandes
cantidades de comida

La cantidad de recursos para proyectos de Alimentos por el Trabajo esta dando
enormes oportunidades para comunidades locales y grupos de la sociedad civil
desarrollarse como nunca antes

Ayuda de una gran variedad de fuentes ha sido oportuna y generosa

Problemas

El personal de campo no estan bien entendidos en cuanto a los paquetes y el numero
de paquetes que les corresponde

La compra de $800,000 de herramientas en el mercado local ha sido retador Han
temdo de hacer la compra con cuatro proveedores diferentes, porque ninguno estaba
en capacidad de proveer todas
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¢ Aunque no es un problema netamente de ejecucion del proyecto, el alto costo de
tierra, especialmente alrededor de Tegucigalpa dificulta enormemente los esfuerzos
de algunos de los beneficiarios a restablecerse

o Temor que la inevitable reduccion en recursos disponibles para planificacion local va
a resultar en una reduccion similar en el nuevo espiritu de trabajo colectivo que esta
stendo generado

Lecciones Aprendidas

o Paradigmas de desarrollo y de alivio despues de desastre son diferentes En las
situaciones de desastre hay que hacer todo en forma mas rapida y a una escala mucho
mas grande

o El proceso de toma de decisiones en el nivel central toma demasiado tiempo y esta
basado en informacion muy inadecuada Es mejor delegar tanta toma de decision
como sea postble al nivel local

o Debe existir una estrategia de desarrollo municipal para dotar el nivel local con una
capacidad cada vez mayor de toma de decision y iniciativa propia

e Dado un reto y recursos para enfrentarlo, el pueblo hondurefio, es capaz de trabajar
con empefio y ganas

Comentarios

L 4
CARE era la mas dificil de todas las organizaciones para evaluar porque el peso de su
esfuerzo esta en el programa Alimentos por el Trabajo, lo cual no fue el objetivo de la
evaluacion Un gran parte de sus fondos fueron en la compra y distribucion de
herramientas para estar utilizados por los grupos llevando a cabo los trabajos de
reconstruccion apoyados por APT Sin embargo, mucho trabajo ya fue hecho cuando
llegaron las herramientas De otro lado, las herramientas van a ayudar a capitalizar los
municipalidades y los alcaldes 1nsisten que son de gran ayuda y han permitido a acelerar
el trabajo de reconstruccion

Tambien hay que reconocer que CARE no tuvo el lujo de las otras organizaciones de
depender un fuertes estructuras locales La zona donde CARE tiene las instancias locales
mas desarrolladas es en el occidente, donde Mitch hizo menos dafio y, por lo tanto, donde
no se dingio ayuda Entonces, ademas de movilizar un enorme esfuerzo de distnbucion
de comida, tuvo que construir todo un base de apoyo local Lo hizo en forma expedita
dado la magnitud del reto que enfrentaba

Cuando se hizo las visitas de campo el personal de campo estaban reclamando las
semillas porque el tiempo de siembra estaba por llegar El personal de CARE nos ha
informado que las semillas fueron distribuidos la semana de mayo 3

CARE esta planeando un tercer fase donde van a intentar una combinacion de alimentos
por el trabajo y dinero para el trabajo (EPT) Han calculado que el pago de L 22 por dia
combinado con el valor en el mercado de los alimentos, L 28, sena el equivalente del
sueldo diarto minimo actual o sea L 50/dia
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Recomendaciones

[omy

Apoyar el programa de APT y EPT a traves de los gobiernos municipales

St es posible, haga llegar fondos o semillas a Save the Children para usar en los
municiptos y comunidades donde ellos estan trabajando

Hacer mejor uso de fondos de OFDA para complementar APT, especialmente
hactendo disponible matenales para la construccion de casas tipo Aldea Global o
Save the Children
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Organizaction CATHOLIC RELIEF SERVICES

Fase 1

Cantidad $100,000

Fechas Propuesta presentada
Propuesta aprobada
Primer desembolso
Fecha de terminacidn

Fase 2

Cantidad $1,120,000

Fechas Propuesta presentada

Propuesta aprobada

Primera solicitud

Primer desembolso

Segunda solicitud

Segundo desembolso

Fecha de terminacién inicial
Extendida al

Razon por la extension

Organizacién

Organizacidn Interna

31 de octubre, 1998
| de noviembre, 1998

ablerta

13 de noviembre, 1998 (?)

4 de diciembre, 1998

9 de dictembre, 1998

7 de enero, 1999

9 de febrero, 1999

10 de marzo, 199

30 de marzo, 1999

31 de mayo, 1999

Demoras en obtener tierra para la
reubicacion de familias demoro la
construccion de viviendas

CRS opera a traves de la Iglesita Catdlica CRS tiene un empleado de enlace a nivel de la
diocesis  En el programa de emergencia han trabajado en cuatro diocesss, la de Trupillo
que abarca los municipios de Coldn, la de Olancho con sede en Juticalpa, la de
Tegucigalpa que cubre I rancisco Morazan y El Paraiso y la de Choluteca En Olanchoy
Colén su contraparte es el Director Pastoral Social de 1a diocesis Cada diocests esta
compuesta por varias parroquias, generalmente ubicadas en una cabecera municipal y
atendiendo las 1glesias de uno o mas municipios Cada parroquia tiene, a su vez, uno o
mds empleados de la pastoral social Estas son quienes implementan el programa de
CRS a nivel de campo Por lo general, una parroquia abarca varios municipros Cada
muntcipio de la parroquia tiene un conscjo pastoral que tradicionalmente ha trabajado
con los miembros de la 1glesia pero que después de Mitch expandieron su enfoque para
incluir sus comunidades enteras En Tegucigalpa encontraron que el territorio era
demasiado grande y sobrepasaba la capacidad de la diécesis, por lo han temdo que
trabajar mas a traves de las alcaldias, siempre tratando de involucrar los consejos
pastorales en actividades de monitorco, supervision y apoyo logistico En el sur, dada la
urgencia, se dirigieron directamente a las comunidades sin involucrar a la 1iglesia, donde
han trabajado cn sistemas de agua vados y puentes



Conexiones externas

CRS y la Pastoral Social han intentado establecer Comites Locales de Desarrollo  Estos
comites estan compuestos por los lideres de orgamizaciones locales Este comite se
convierte en la contraparte principal de la Pastoral Social en las decisiones respecto a
donde dingir los recursos de ayuda Ademas, CRS apoya a varias ONGs con los
alimentos para el programa Alimentos por Trabajo Sin embargo, no es su unica forma
de trabajar Trabaja en algunas instancias con los comites de desarrollo local de la
municipalidad, o con el Consejo Pastoral o con juntas de agua donde la labor consiste en
la reconstruccion del sistema de agua

Ubtcacidon del Proyecto

Departamento Alta Mediana Baja
mtensidad | intensidad | ntensidad

FRANCISCO MORAZAN
1 Orica X
2 Marale X
EL PARAISO
Oropoli X
Danh

COLON

Saba

Trujllo

Bonito Oriental
Sangrelaya

Santa Rosa de Aguan
0 | Zona Bajo Aguan

1 | Tocoa

OLANCHO

12 | La Union X
13 | Salama
14 | Salica
15 | Esquipulas del Norte X
16 | El Rosario X
17 | Manguile X
18 | Yocon X
19 | Patuca
CHOLUTECA
20 | Namasigue X
21 | Choluteca X
22 | Concepcion de Maria X
23 | (I naca) X
INTIBUCA
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24 | Colomongagua X
25 | Yarmaranguila X
26 | Camasca X
27 | Santa Lucia X
28 | Magdalena X
29 | San Antonio X
30 | Concepcion X
31 | Jesus de Otoro X
32 | San Francisco de Opalaca X
LEMPIRA

33 | San Andrés X
34 | Candelana X
35 | Gualcinse X
36 | Virginia X
37 | Piraera X
38 | San Francisco X
39 | Tambla X
40 | Tomala X
41 | Valladohd X
42 | La Virtud X
43 | Gracias

Metas v Logros

Fase 1

Descripein Meta Logro Comentaii0s
Distribucién de No se utthizd para la | Medicinas fueron
medicamentos compra de comprados por CRS
esenciales medicamentos y CMMB
Distribucion en Platos, vasos,
enseres esenciales pafiales, etc fueron
para albergues distribuidos como

parte de alimentos

Distribuci6n de Se compro

enseres esenciales
para infantes y
lactantes

biberones y leche
Posteriormente, el
MSP prohibié el uso
de estas cosas y
tuvieron que
devolverlos

Distribucion de
alimentos

2,500 beneficiarios
en Colén,




esenciales Choluteca, La Cetba
'y orfanato
Fase 2 Objetivos
Descripcion Meta Logreo Comentarios
10/4/99
Reconstruccidn o 20,000 beneficiarios | 0 terminadas 3,773 reparaciones
reparacion de casas | (4,000 casas) en ejecucion
479 en ejecucion
Representa 57% de
fondos ejecutados a
la fechas
Reconstruccton o 20,000 beneficiarios | 54 sistemas de agua | 92 sistemas en

reparacion de
sistemas de agua

214 letrinas

ejecucion

Representa 14% de
fondos ejecutados

Reconstruccion de
puentes y carreteras

Construccion de
pequeiias estructuras
de drenaje (vados en
riachuelos)

Herramientas para
realizar actividades
de reconstruccion

10 obras que
representa 2% de
tondos ejecutados

Proporcionar
suministros
domesticos para la
autosuficiencia

20,000 famlias

0

Se esta adquirtendo
utensilios para el
hogar que seran
distribuidos a cada
familia al momento
de concluir ¢l
proceso de
rehabilitacién y la
construccion de
viviendas

(26% de fondos)

Vistas al Campo

Setios visttados

e Oropoli I ] Paraiso
¢ Mis Pequeiios Hermanos | rancisco Morazan



e La Umén, Olancho

¢ Salama, Olancho

e Silca, Olancho

¢ San Francisco, Namasique, Choluteca

Hallazgos

Compromiso de parte de los damnificados, empleados y lideres comunitarios

Buen uso del programa Alimentos por Trabajo

Un sistema estructurado y relativamente transparente para dingir la ayuda (COD(Ls,
Consejos Pastorales, Comites de Emergencia)

Existencia de instancias comunitanas que estan siendo desarrolladas, usadas y/o
fortalecidas en la ejecucion de los programas

Una participacion de menor grado de los alcaldes y las otras instancias oficiales
(comités de desarrollo, comités de emergencia) municipales en la ejecucion de
programas comparada a las otras organizaciones privadas de desarrollo

Tardanza en la llegada de algunos insumos financiados por los fondos OFDA
(herramientas de trabajo) en apoyo al programa alimentos por trabajo

Aumentado abanico de oportumdades para la participacién de la mujer tanto en
actividades de trabajo en si, como en los comités que dinigen las actividades

La entrega de comida en programa de alimentos por trabajo se condiciona por
cantidad de trabajo realizado, no por numero de dias trabajados (Ej una racién por
cada metro cuadrado de herradura reparada, o una racion por cada 50 bloques de
adobe fabricados y colocados, etc )

Un sigmificativo aumento en el sentido de solidandad y capacidad y entustasmo para
realizar trabajo colectivo

Lxitos

[ntusiasmo y motivacidn de la gente a nivel comunitarnio, oficiales locales y personal
de CRS y la Pastoral Social

Optimismo acerca de la reconstruccion

Alta capacidad de construir sobre los programas ya establecidos

Integracion de trabajo de varios donadores y agencias tanto locales como
internacionales

Adecuado suministro de medicamentos

Bueno uso de Alimentos por Trabajo

Mayores oportunidades para las mujeres

Mayor confianza en s1 misma por parte de la poblacion

Creacion de algunas nuevas organizactones comunitarias cuya utitlidad se extendera
mas alld de la emergencia post-Mitch

Obstaculos

Dcmoras en la compra y entrega de ciertos insumos, espectalmente herramientas
Insuficiente numero de hombres para ayudar con la construccion en algunos
proycctos



¢ Incertidumbre s1 seguira el entusiasmo st hay demoras

¢ El modo de PMA de regalar comida en algunas de las mismas municipalidades
socava el programa de alimentos por trabajo

¢ Obtenci6n y legalizacion de terrenos para la construccion de casas dificulta el
proceso de construccion de casas

e Los socios de CRS (Iglesia Catolica y otros) tenian que depender totalmente de CRS
para todas las compras porque USAID no les permitia realizar compras a través de
sus agentes descentralizados

e En ciertas comunidades la gente no creia que 1ban a llegar las laminas, y, por lo tanto,
no fabricaron los adobes antcs de la llcgada de las lluvias

Lecciones Aprendidas

e La comumdad ticne recursos humanos dispuestos a trabajar con empeifio y tiene
capacidades organizadoras latentes que Mitch ha despertado en ella

¢ La combinacion de alimentos por trabajo € insumos para proyectos de agua, vivienda,
carreteras ha sido muy poderoso a nivel individual y colectivo

e En tiempos de emergencia tienen que dar un seguimiento muy cercano a los
proveedores porque sino, les venden los productos prometidos a otros

Comentarios

Uno de los compromisos mas grandes para CRS es en la reconstruccion de vivienda en el
norte de pais, especialmente en la zona de Tocoa, 1rujillo y la Mosquitta En el
comienzo propusicron construir 300 casas Sin embargo, la didcesis quena hacer las
construcciones utilizando un fondo de prestamo revolvente para la construccion de mas
casas cn el tuturo [ os fondos de USAID no se podnan utilizar de esa forma Por lo
tanto, decidieron hacer ol proyecto de "techo mimimo" que significa que CRS da lamina
para techo y cemento para piso despues de que las paredes esten levantados La diocesis
tardo en hacer ¢l calculo atrasando as1 la compra El primer envio de 25,000 laminas
llegd la semana dcl 12 de abril |1 scgundo envio llega la semana del 3 de mayo
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ORGANIZACION Proyecto HOPE

Datos Basicos

Fase 1

Cantidad $100,000

Fechas Propuesta presentada 31 de octubre, 1998
Propuesta aprobada 3 de noviembre, 1998
Primer desembolso 12 de noviembre, 1998
Fecha de terminacion Abierta

Orgamizacién para el Trabajo

QOrganizacion Interna

HOPE tiene dos proyectos principales, supervivencia infantil y bancos comunitarios El
equipo de supervivencia infantil se encargd de las acciones de emergencia Este es un
equipo de seis profesionales  Su poblacidn de beneficiarios se reubicaron en 23
albergues HOPE trabajaba con estos albergues Tuvieron un coordinador y cada uno de
los otros cinco profesionales se encargaron de 2 a 4 albergues exceptuando una persona
que se ocupd de seis

Inlaces externos

En lo externo coordinaron con muchas instituciones CARE es un socio en su proyecto
de supervivencia infantil y coordinaron con CARE en la distribucion de alimentos La
Crus Roja tambien proporciond alimentos complementarios Con la Region
Mctropolitana del Mimisterio de Salud se coordiné actividades de educacion en salud
prevencion, vigilancia epidemiologica, agua, letrinas y basura Espectficamente
coordinaron con los Centros de Salud del Bosque, El Chile, Villa Adela, I as Crucitas y
San Miguel Con la Unidad de Barrios en Desarrollo de SANAA coordinaron el
abastecimiento de agua Algunos de los albergues fueron ubicados en 1glesias, por lo que
coordinaron los aspectos fisicos con las 1glesias catdlicas, adventistas y evangélicas
Habia un enlace de la municipalidad en cada albergue con la responsabilidad de
proporcionarles informacién Coordinaron la fiscalizacion de todos los insumos entrando
y saliendo de los albergues con ¢l representante de la Contraloria de la Republica OPS
ayudé a organizar un grupo que ayudd con la parte psico social de la situacton en
colaboracion con los estudiantes de la maestria de salud publica de la universidad
Finalmente, coordinaron con los patronatos de los barrios albergados para la
organizacion interna de los albergues incluyendo comites de coordinacion, de limpieza,
de cocina, de vigilancia etc



Ubicacion del Proyecto

Departamento

Alta Mediana

mtensidad | intensidad

Baja
mtensidad

FRANCISCO MORAZAN

1 | Tegucigalpa (23 albergues, 1
macro albergue)

X

Metas y Logros

lase I Objetivos

Descripcién Metas

Logros
(10/4/1999)

Comentarios

Agua Abastecer 23
albergues

Tanques de agua para
23 albergues y un
macro albergue

Sistema de
disposicién de
excretas

23 albergues

Matenales y
supervisién en la
¢jecucion de la
construccion,
ampliacton o
mejoramiento de
letrinas en
coordinacién con
personal tecnico del
Centro de Salud

Salud Control de IRAs y
diarreas en 23
albergues

Acondicionamiento
del Centro de Salud
El Chile

Datos eptdemioldgicos
demostrando que no
ha habido brotes
despues de Mitch

Equipos, matenales
medico quiriirgicos y
de oficina, matenales
de construccion y
medicamen.os para
permutir la operacion
del Centro de Salud El
Chile después de su
destruccion total

Basura

Contratacion de un
proveedor privado en
recoleccion de basura
¢n 23 albergues




Carretas, rastnllos,
drones para la
limpieza de los

albergues
Recuperacién Organizacion de Nueve proyectos de
econdmica mujeres para mMICro-empresas con
actividades personas en albergues
economicas y egresados de los

albergues HOPE
proporcioné capital de
semilla y equipos
bésicos necesarlos

Albergues Acondicionamiento | Colchones o camas
de 23 albergues para nifios,
embarazadas y/o
ancianos
Alimentos Alimentos y Dotacion de alimentos
combustible para en coordinacion con
cocinar alimentos CARE y la Cruz Roja

para 23 albergues
Utensilios de cocina,
estufas, mesas, etc

para los 23 albergues

Vistas de Campo

Sttros visitados
Macro albergue Molino Numero |
Centro de Salud El Chile

Hallazgos en Visutas al Campo

e HOPEL abastecio Molino #1 con tanques de agua, y mateniales para la disposicion de
basura

¢ HOPE apoya con mcdicamentos la clinica medica que opera el Ministerio de Salud
entre 9 y 12 de luncs a jucves

¢ Una cantidad asombrosa de actividades de micro-empresa ocurren aun dentro de los
limites de cubiculos de 4 metros cuadrados

* Los cubiculos famihares son bastante completos con piso de cemento, luz, agua y
letrinas a los dos extremos de cada fila de cubiculos y paredes de masonite

¢ Elambiente bastante impio con una minima presencia de basura regada

« Nos contaron que existe un problema con delincuencia y drogas, pero probablemente
no muy diferente de lo que antes exastia en esta comunidad Tambien existen
problemas de violencia domestica  El acceso o8 por medio de un camino de cast 800



metros por una via muy poca transitada hasta la parada de buses mas cercana y
algunas personas ya han sido asaltadas

Muchos nifios de Molina #1 no pueden asistir a la escuela porque las escuelas estan
llenas, o porque faltan los materiales escolares INHFA est4 explorando la
postbilidad de abrir una escuela en la cercama

La relacion afectiva entre el personal de HOPE y los residentes del Molino #1 parece
calurosa y agradable, probablemente debido a su apoyo antes de y durante la
emergencia

La ayuda de HOPE permiti6 que el Centro de Salud de El Chile, el centro mas
severamente dafiado, fue el primero en abrir después de Mitch

Un tanque plastico grande de HOPE/USAID proporciona agua al Molina #1

Datos epidemioldgicos indican que no han habido brotes significativos de
entermedades infecciosas despues de Mitch

Se han sumimistrado medicamentos a través del Ministerio de Salud y a través de
donaciones Se noté una cantidad grande de Cefaclor en suspension que con fecha de
vencimiento de 4/99, una medicina muy cara, no tan util y no en el cuadro basico
(Nota la medicina no fue donada por HOPE)

Eutos

Respuesta oportuna a la emergencia

Control de epidemias

La organizacion comunitaria ya desarrollada fue mantemda y utilizada efectivamente
para prevenir enfermedades

Integracién efectiva de ayuda de vanas fuentes

Répido comienzo de funcionamiento del Centro de Salud del barrio El Chile después
de su destruccion total

Buena mistica de trabajo despues de un trabajo arduo pero bien hecho

Retnicio rapido de las actividades du mrcro empresa aun dentro de los albergues
Seguimiento de su poblacion beneficiario sin parar a pesar de su desalojo de los
albergues

Organizacion interna de los albergues en grupos de trabajo y de coordinacion
Coordinacion efectiva con CARE, MSP, 1glesias, patronatos, etc

Se orgamzé un Comité Inter institucional para apoyar los albergues

L{?



Problemas

Falta de vivienda o planes concretos para evacuar y restablecer la gente actualmente
en los macro albergue

Medicamentos donados al Centro Salud ¢l Chile con fechas de vencimiento muy
proximas y no siendo los mas adccuados

Crimen y violencia y problema potencial de drogas en Molina |

Escuelas y transporte iadccuados ¢n Molina |

Necesidad para apoyo sico-social

Dificultad de mangjar y apovar los macro albergues como lo hactan en los albergucs
por tener que regresar a sus labores normales

Indiferencia de algunas autoridades de las instituciones de salud en la asistencia y
coordinacion de los albergucs

L a descapitalizacion del programa de supervivencia infantil por los recursos humanos
y financicros que tuvicron que ser desviados para apoyar las acciones de emcergencia

Lecciones Aprendidas

Se necesita un programa de preparacion para desastres
Para lograr las mctas de un plan de emergencia es imperativa la necesidad de
desarrollar nucvas estructuras de coordinacion internas y externas
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ORGANIZACION SAVE THE CHILDREN

Datos Basicos

Fase 1
Cantidad
I'echas

lase 2
Cantidad
Fechas

$100,000

Propuesta presentada
Propuesta aprobada
Primer desembolso

I ccha de terminacion

$1,511,650

Propuesta presentada
Propuesta aprobada
Primer desembolso
Fccha de terminacion
Extendido a

Razon de la extension

Organizacion para el Trabajo

Organizacion Interna

31 de octubre, 1998
3 de noviembre, 1998

Abierta

Noviembre 1998 (?)
1 de dictembre, 1998

30 de marzo 1999

30 de junio, 1999

Sc demoro la construccion de vivicndas por
la escasez de tierra para la construccion La
escasc7 de algunos materiales de
construccion ha rctrasado la construccion de
viviendas y sistemas de agua

ASCH opcra con tres oficings regronales  Una esta basada en La Lsperanza Intibuca,
una en [egucigalpa pero sirviendo los mumicipios en el sur del Departamento de
Francisco Morazan y una en San Lorenso sirviendo los Departamentos de Choluteca y
Valle Hay un dircetor para cada oficina regional Cada una cuenta con un encargado de
ayuda Mitch, cspecialmente con lo relacionado con la construccion de vivienda, la
actividad de mayor peso en <]l momento de cfectuar la evaluacién  I'ste encargado hace
enlace con los alcaldes y con individuos y/o grupos que estan construyendo las casas

! nluces externos

Ln lo cxterno Save the Children trabaja con los alcaldes municipales  Aunque se¢
informa que tambien trabajan con Comites Locales de Desarrollo, no se noto la presencia
de cllos durantc las visitas de supervision  Save the Children tambien ha forjado alianzas
con otras ONGs en la ¢jecucion de sus provectos de agua (Vision Mundial vy AL A) y
estan intentando hacerlo con CRS en la construccion de vivienda en Texaguat aunque
CRS no ha podido cumplir con los altmentos hasta ¢l momento



Ubicacion del Proyecto

Departamento

Alta
intensidad

Mediana
mtensidad

Baja
mtensidad

VALLE

San Lorenzo

Nacaome

Amapala

X
X
X

W[ —

Namasique

CHOLUTECA

Pespire

San Jose

San Isidro

X

El Triunfo

||~

Yusguare

FRANCISCO MORAZAN

10

Distrito Central

11

Sabanagrande

12

Nueva Armema

14

Texiguat

XK x| XK

INTIBUCA

15

Yamaranguila

16

Intibuca

17

Masaguara

18

Esperanza

P B P B

19

San Miguclito




Metas v Logros

Lase I Objetivos

Descripcién Meta Logro Comentario
Vestuario, Dotar a las familias | ¢  Vestuario a 280
Alimentos y dammificadas con familias

medicamentos para

medicamentos,

e Alimentos a

damnificados alimentos y 1,775 familias
vestuano e 3 albergues
ruralesy 2
urbanos
Salud Dotar con e Medicamentos a
medicamentos al Centro Salud
Hospital de San Alemamay
Lorenzo y de La Hospital de San
Esperanza y 2 Lorenzo
Centros dc Salud e 35 brigadas
medicas
Vivienda Materiales para la e Construccion o

auto reconstruccion
de viviendas

reparacion de
143 viviendas

Agua y Saneamiento

Matenales y equipo
para pequcefias
reparaciones dc
agua potable y
sancamiento

Véase abajo




Irase 2 Objetivos

Metas

Logros
(hasta 10/4/99)

Comentarios

Vivienda

1987 construidas

920 construtdas
998 bajo
construccion

Casas de 25 m2 a un
costo de $333 por
casa Incluve estufa
mejorada

Agua y Saneamiento

55 sistemas de agua

6 sistemas de

potable dafiados agua
estan rehabilitadas rehabilitadas
49 bajo
1,076 letrinas estan reconstruccion
funcionando 75 letrninas
construidas o
habilitadas
Reparacion de 39 escuelas dafladas 4 escuclas
Lscuelas por Mitch estan reparadas

funcionando

Vistas de Campo

Sttros visitados
I rancisco Morazan

lexiguat (casas, alcalde)
Sabanagrande (alcalde)

Capulin, Sabanagrandc (casas)
Barajana, Nueva Armenia (casas)

Choluteca

Yusguare (vivienda con CARL)
San Isidro (alcalde y reunion con productores de unlace)
Aldea I 'l Rincén, San Isidro (escuela, sistema de agua y viviendas)

San Lorenzo (alcalde, comite de desarrollo, hospital, ASCH clinica de salud

matcernd)

Aldea [ a Puente, (vivicndas)
Aldea bl Jobo (vivienda

Halluzos en Visitas de C ampo

e (Casas cn todas las fases dc construccion

e Algunas casas con estufa lorena y otras sin ella  Ninguna en uso todavia en Francisco

Morzan, la mayoria en uso en Choluteca

¢ [ ntusiasmo cmpedio y agradecimiento de parte de los beneficiarios y cquipo de

ASCH

e Difcrentes nivedes de competencia on cuanto a los alcaldes
e Coordmacion con todas las municipalidades visitadas




Una oficina de campo en el sur bastante organizada con graficos en las paredes
demostrando el progreso de proyectos en varios sitios

Importancia del rol de la municipalidad en la respuesta inmediata y en la fase de
reconstruccion

Desigual presencia de programas de alimentos por trabajo (comun en el sur, no asi en
Franctsco Morazan)

Equipo de trabajo competente para abordar la reparacion de sistemas de agua
Rapida construccion de muchas casas

Esfuerzos mancomunados en construccion de escuelas, sistemas de agua y vivienda
cuando hay vanas de estas cercas unas de otras  Trabajo individual en casas cuando
el numero es menor

Exitos

Cntusiasmo y disponibilidad para trabajar arduamente de parte de los beneficiarios,
lideres, oficiales y equipo de trabajo de ASCH

Aprovechamiento exitoso de relaciones y destrezas ya desarroilados en proyectos
antes de Mitch

Respuesta rapida y apropiada en todos los sectores vitales alimentos, medicamentos,
materiales, planificacion

Disponibilidad rapida de fondos de la USAID en la primera fase

Reparacion de sistemas de agua ya bastante avansada

Excelente coordinacion entre proyectos

Buen uso de alimentos por trabajo ¢n el sur

Rapida transicion de damnificados a sus hogares

Introduccion exitosa de inovacioncs cn las casas tales como pisos de cemento y
cstutas Lorena

Modelo de casa y procedimiento extremadamente cconomico y cfectivo para la zona
rural

Buen sistema de monitorco de progreso de los proyectos en el sur

Problemas

Falta de terrenos para la construccion de viviendas

Algunos matenales de construccion (cspecialmente tejas) y personal calificado son
LSCasos

Falta de cooperacion y/o liderazgo de parte de algunos alcaldes dificultando i
trabajo

Lnfoque comunitario de FHIS muy distinto al de ASCH socava la participacion
comunitaria

Falta de recursos para abordar el problema eminente ¢ importante de las siembras y
ausencia de programas de ayuda alimentana adecuados en ciertas comunidades
Hubo un retraso de un mes de entrega de fondos en la segunda fase

Poca cvidencia de aceptacion de la estufa | orena en visita de campo en el sur de

F rancisco Morazan no ast en Choluteca

Sobrecarga de trabajo y distancias entorpecen ol avance de trabajo (Texiguat)



-

e Poco progreso en construccion de letrinas

¢ Una reduccion general en la actividad cconomica de la zona contribuyendo a los
problemas de desempleo

e Gran parte dc la infracstructura agricola desarrollada bajo el proyecto LUPE fuc
perdida

Lecciones Aprendidas

e Los alcaldes mas profcsionales aprovechan mucho mejor la potencialidad de la ayuda
de las ONGs

¢ Dado el gran rcto y recursos oportunos y apropiados los pueblos estan listos y son
capaces de levantar y luchar arduamente y con entusiasmo para su propio desarrollo

e La gente acepta v valora un pi1so de cemento en las casas

Comentarios

Especialmente impresionante de ASCH s la cantidad y rapidez con la cual ha construido
casas a un costo bastantc bajo, con tecnologia apropiada, combinando los csfucrzos de
los habitantes con matcrales escnciales de ASCH [ a introduccion de pisos de cemento
ha sido sorprendentemente apreciado por los nuevos ocupantes

La zona que sirve ASCH en ol sur ¢s una de las partes mas pobres y desoladas de
Honduras La gente depunde cast totalmente de la agricultura de subsistencia 1 os
fondos de ASCH no alcanzan para proporcionar sumilla para las siembras lo cual gencra
una situacion bastante preocupante

Los alcaldes de San [ orenzo y Sabanagrande del lado posttivo y el de Perspire por otro
lado demuestran la importancia primordial que jucgan los alcaldes un la reconstruccron
I os tfondos y 12 cantidad dc proycctos de auto reconstruccton cn todas las zonas s
impresionante

Recomendaciones

1 Stes posible USAID debe continuar apoyando y expandiendo ¢l programa de
vivienda

2 Apoyar a la ASCI con la reconstruccion agricola de la zona comenszando
urgentemente a proporctonar fondos para la compra de semillas para las sicmbras y
lucgo construyendo sobre la experiencia con I UPL reconstruir la infracstructura
agricola perdida

4
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ORGANIZACION World Relief

Datos Basicos

Fase 1

Cantidad $100,000

Fechas Propuesta presentada 31 de octubre, 1998
Propuesta aprobada 3 de noviembre, 1998
Primer desembolso 16 de noviembre, 1998
Fecha de terminacion Abierta

Orgamzacién para el Trabajo

Organizacion Interna

Para hacer frente al crisis de Mitch usaron su red de 72 facilitadores del programa de
credito de la oficina de World Relief Este programa tiene una oficina en cada uno de los
municipios mencionados a continuacion mas varias oficinas locales dentro del Distnto
Central Los beneficiarios para la primera entrega de comida se 1dentificaron de los
14,000 beneficiarios del programa de credito En la segunda entrega hubo una mayor
focalizacion en los que fueron dammficados directos mas otras personas propuestas por
las iglesias

Por egjemplo, en Olancho tuvieron 16 personas En Catacamas y en Juticalpa Trabajaron
en muchos municipios En Juticalpa hay jefe de zona y un coordinador regional de
Olancho Los promotores del programa de crédito a traves de los lideres de las
comunidades 1dentificaron los damnificados Una vez mandado los listados de
dammficados, comenzaron a hacer calculos de las necesidades

Fnlaces externos

La distribucion era a traves de grupos de credito y miembros de grupos evangelicos
Usaron las oficinas de World Relief y voluntarios hicieron el empaque

—— PP

Gl



Ubicacion del Proyecto

Departamento Alta Mediana Baja
intensidad | intensidad | intensidad
FRANCISCO MORAZAN
1 | Tegucigalpa
2 | Guaimaca
3 | Talanga
4 | Valle de Angeles
OLANCHO
5 Juticalpa
6 | Catacamas
7 | Santa Maria Real
COMAYAGUA
8 | Comayagua
9 | Siguatepeque
LA PAZ
10 | LaPaz
CHOLUTECA
11 | Choluteca
EL PARAISO
12 | Jacaleapa
13 | El Paraiso
14 | Danli
Metas y Logros
Fase | Objetivos
Descripcién Meta Logro Comentario
~(10/4/1999)
Alimentos Compra local de Hicieron tres entregas, | La cantidad de la
alimentos 11,000 familias en la | racion vana pero,
primera, 6,000 en la por lo general era
segunda, y 500 en la suficiente para una
tercera semana Muchas
de las personas
estaban recibiendo
apoyo de otras
organizaciones
tambien
Logsstica Almacenamiento, Empacaron y Se almaceno
empaque, transporte | transportaron comida | productos en su
y entrega de y ropa propio edificio

N
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donaciones en
especte y cosas

compradas
localmente
Salud Compra de Llevaron a cabo dos Recibieron

medicamentos brigadas medicas sin | medicamentos de
necesidad de recurnir a | otros lados, por eso
los fondos de la no tuvieron que
USAID usar los fondos de

la USAID

Vistas de Campo

Sttios visitados

Barrio El Manchen, Tegucigalpa

Hallazgos en Visitas al Campo

Los recipientes fueron mujeres pertenecientes a bancos comunales de credito
financiados por World Relief

Muchas de las mujeres no se saben como van a pagar las deudas porque perdieron su
capital en la tormenta

Varias han reiniciados sus actividades economicas, pero sus ventas y, por lo tanto sus
ingresos, han bajado significativamente desde el huracan

Estan recibiendo ayuda de varias fuentes La comida de World Relief les dura
aproximadamente una semana

No todos han participado en las tres entregas Algunas comenzaron a recibir un la
segunda entrega con recomendacion de la iglesia

Todas los cinco mujeres entrevistadas exceptuando una perdieron sus casas Dos
estan asociados con proyectos que ya tienen tierra para la reconstruccion de casas
Dos estan sin vias obvias para encontrar vivienda

Exitos

Lograron usar su red de contactos locales para identificar los mas necesttados
Movilizacion rapida despues de la huracan

Focalizacion apropiada aumentando los requerimientos para elegibilidad en la medida
que paso el tiempo

La determinaction firme de los grupos de credito de levantarse de nuevo

77

97



Problemas

e Limtaciones en los productos farmacéuticos que USAID permite para compras

¢ Laimpermenencia y movilidad de los dammficados hizo dificil la entrega A veces
queda las raciones varias dias en las oficinas porque no podian comunicar a la gente
que su racion estaba hista Esto tambien creo ciertas problemas de seguridad

o Hubo mucho incertidumbre en donde comprar las comidas en el comienzo dado las
escasez, el temor de incumplimiento de parte de los proveedores, y la alza de precios

e Las largas horas y urgencia genero estres en los empleados

Lecciones Aprendidas
e Es mejor esperar un poquito hasta que la confusion pase para tomar decisiones en que
hacer y donde durante un desastre

Comentarios

Auxilioc Mundial tiene un programa comprensivo de salud materno-infantil  El
programa, principalmente orientado al nifio, incluye
e Educacion en TRO
e Identificacion y tratamiento de neumonia
¢ Vigilancia de peso de miios con referencia al Centro de Salud de los que no crezcan
bien
Vitamina A
Lactancia materna
Vacunacion
Referencia al C S a las madres embarazadas para atencion pre-natal
Referencia para control puerpural para chequear que no esta sangrando, no tiene olor
de secrectones, o fiebre
Vitamina A a los 30 dias pos-parto
¢ Referencia para toxide tetanico
Planificacion famihar, incluyendo la distnbucion de condones y anticonceptivos

Ellos tienen 205 voluntarios de salud que cubre 11,000 mujeres en edad fertil y 11,000
niilos menores de cinco afios

Este programa podna beneficiarse con el enfoque de AIN comumnitario

Recomendaciones

Si1 hay fondos adicionales, se recomienda que Auxilio Mundial amplie su proyecto de
salud comunitario y afiade un componente fuerte de la AIN
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ORGANIZACION Vision Mundial

Datos Basicos

Fase 1

Cantidad $100,000

Fechas Propuesta presentada 31 de octubre, 1998
Propuesta aprobada 3 de noviembre, 1998
Primer desembolso 15 de diciembre, 1998
Fecha de terminacion Abierta

Orgamizacién para el Trabajo

Orgamizacion Interna

Vision Mundal tiene 3 oficinas regionales en el norte, basado en Yoro, en el centro
basado en Tegucigalpa, y en el Sur basado en Choluteca Cada oficina regional opera en
base de Areas de Desarrollo de Proyectos (ADP) que es un area geografico que
comprende un promedio de 15 comunidades Vision Mundial opera en 23 ADP a traves
de las tres regiones, pero solamente 10 esta incluidos en el Proyecto de la USAID con
fondos OFDA Cada ADP tiene un coordinador y facilitadores tecnicos en los campos de
salud, agncultura, agua, seguridad ahmentario desarrollo economico y nifios apadrinados

Enlaces externos

Cada comunidad elige una junta local de desarrollo Esta junta es el socio principal de
Vision Mundial a nivel de comunidad Anualmente, hay una asamblea de los miembros
de las juntas locales para elegir una junta de area para todo el ADP Esta junta es la
directiva del area Vision Mundial tambien tiene socios nstitucionales tales como el
Ministerio de Salud, SANAA y otras ONGs incluyendo Save the Children

Ubicacién del Proyecto

Departamento Alta Mediana Baja
intensidad | intensidad | intensidad
FRANCISCO MORAZAN
1 Reitoca X
2 Brisas del Valle X
CHOLUTECA
4 Las Cabezas X
5 | El Trapiche X
6 | Sina X
VALLE
7 X




YORO
8 | ElJocdn X
9 | Yoro X
10 | Morazan X
Metas v Logros
Fase 1 Objetivos
Descripcion Meta Logro Comentario
(10/4/1999)
Agua Reconstruir 10 3 reconstruidos Han hecho una
sistemas de agua 19 en proceso investigacion de
uso de materiales
Probar pozos dotados y el
existentes para conocimiento y
asegurar potabilidad practica de la
de agua poblacion
Proveer recipientes y | 5,000 familias
cloro mientras que se | recibieron 30,846
hace las pruebas bolsas de cloro
Nutrictén Vigilancia de Reportan que estan Falta balanzas
crecimiento para llevando a cabo suficientes y de
ident:ficar y monitoreo de 5,000 calidad
responder a la nifios con ciertas
desnutricién de nifios | dificultades por falta
de balanzas
Compra de Vitamina | No se reporta uso de
A y hierro para nifios, | Vitamina A n1 hierro
y mujeres
embarazadas y
lactantes
Salud Brigadas medicas 12 brigadas medicas Investigacion en el
proporcionando Sur mostro
20,000 consultas reduccion en
morbilidad de
Programa de Temas cubiertas diarrea, malana,
Educacion en Salud | Inmunizacion, higiene | iras, dengue,

personal

Cuidad prenatal
Alimentacion y
nutricion

Monitoreo nutricional
Agua segura

dermatitis y
conjuntivitis entre
septiembre 98 y
enero 99




Salud mental
Colera

Rociar para prevenir | 5,202 viviendas
malaria cubiertas con
programa de rociar

Equipo basico de 2,500 familias Proceso de compra
supervivencia rectbieron un juego de | lento debido a la
coctna basico escasez de estos

productos en el
mercado local

Vistas de Campo

Sttios visttados
Choluteca
ADP Las Cabezas, Choluteca

Madrial, Choluteca
Las Cabezas

ADP Trapiche, Choluteca

Trapiche
Hatillos, I
La Tnmdad (entrevista con voluntario)

Hallazgos en Visitas al Campo

Una presencia fisica en el campo con un equipo profesional y experimentado

Una de las pocas experiencias en tratar de bregar con el problema del estres pos
traumatico como resultado de Mitch

Evidencia de buena coordinacion con el Ministerio de Salud

Voluntarios comunitarios en varias comunidades

Evidencia de una esfuerzos de evaluar y mejorar las acciones basada en investigacion
y monitoreo sistematico de las actividades

Un funcionario asevero que todavia usan la escala Gomez de desnutricion grado I, 11
y Il (Los encargados del programa al nivel de Tegucigalpa informan que no es asi,
sino usan la grafica del Ministerio de Salud

Evidencia de altos niveles de cobertura de vacunacion

Los voluntarios de salud de Vision Mundial son los mismos del Ministerio de Salud vy
hay buena coordinacton entre las dos instituciones

Exitos

No solamente no han habido epidemias en su zona de influencia, la morbilidad mas
comun ha disminuido de acuerdo a los datos que presentan Vision Mundial

Haber reconocido y enfocado acciones en el problema sico-social pos-traumatico
Altas tazas de vacunacion en colaboracion con el Ministerio de Salud

Tener capacitados voluntanios comunitarios para el monitoreo de crecimiento

La reparacion de mas sistemas de agua que lo contemplado en el proyecto
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¢ Eluso de la investigacion sistematica para la evaluacion de los esfuerzos
e Encontraron personas al nivel de las comumdades con experiencia y capaciadad para
rociar con los moto-mochilas

Problemas

e Falta de balanzas para ejecutar el programa de vigilancia nutricional

¢ Sigue con un enfoque de desnutrici6n como una condicion y no como un proceso

¢ No ha habido tanto informacion de la region de Yoro como del sur

o Inexistencia o escasez de ciertos productos (enseres de cocina) dificultaron su
adquisicion y distribucion

¢ Hubo informe de cierta disconformidad de parte de los no-damnificados por no
recibir todo el apoyo que rectbieron los damnificados (especialmente en cuanto a los
enseres de cocina)

e El Departamento de Control de Vectores del Ministerio de Salud en Choluteca quena
que Vision Mundial le pasara los fondos para hacer la fumigacion

Lecciones Aprendidas

e Las brigadas medicas no son sostenible sobre el largo plazo con fondos propios

e Seocupa la debida capacitacion para manejar situaciones de emergencia

e La orgamzacion ocupa un plan operativo y un esquema organizacional para
situaciones de desastres y emergencia

Comentarios

Vision Mundial se ha destacado, entre otras maneras, en el uso muy deliberado y a
niciativa propia, de informacion para propositos de evaluacion gerencial A traves de
una comparacion de las incidencias de enfermedades antes y pos Mitch podian
comprobar que las incidencias de la mayoria de las enfermedades prevalentes era menos
despues de Mitch Tambaen, a traves de una encuesta de hogares podian comprobar que
la gente no usaba el cloro para la purificacion de la agua tanto como esperaba y, en base
de esto, suspendieron la distribucion y estan buscando otras formas para la purificacion
de agua

Recomendaciones’
Su programa de salud comunitaria debe abrazar el concepto, mateniales y metodologias

de la Atencion Integral de la Nifiez (AIN) del Ministerio de Salud que esta ya mostrando
tener un impacto medible sobre los mveles de desnutricion



