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Final Report:
Citizen Participation in the Context of the Summit of the Americas

Executive Summary

This report includes a variety of documents which will provide a comprehensive view
of the context and the project activities carried out as well as the principle results of these
activities Among those documents are the following
1 Project Proposal Citizen Participation n the Context of the Summut of the Americas
2 Informative Bulletins distributed throughout the project
3 Acta Reunion de Trabajo Participacion Ciudadana en el Contexto de la Cumbre de

las Americas
4 Project Financial Report
5 Project Proposal Concepto Preliminar para un Proyecto -- De la Cumbre de Santiago

a la Cumbre de Canada
6 Publication Project Results Citizen Participation in the Context of the Summut of the

Americas” (in front flap)

In addition to these documents, we have provided this executive summary which
offers a brief overview of the project, an explanation of the major changes to the original
project design and some conclusions and recommendations reached as a result of the
project activities

The main objective of the project “Cifizen Participation in the Context of the
Summit of the Americas” was to encourage dialogue between government and civil
soclety representatives of the Western Hemisphere, 1n the context of implementing
strategles to concrete some elements of the Plan of Action signed by Heads of State during
the Santiago Summit of the Americas The project was coordinated by Corporacion
PARTICIPA from Chile and was carried out 1 alliance with the following organizations
CONCIENCIA from Argentina, Bolinvest from Bolivia, the Center for International
Studies (CEI) of the University of Los Andes of Colombia and the Center for
Development Training (CECADE) from Costa Rica

This project followed a process of consultations with civil society orgamzations
coordinated by Corporacion PARTICIPA during 1997, prior to the Santiago Summut,
during which two meetings were held to formulate recommendations on topics of the
Summit agenda Although the majonity of recommendations resulting from these
consultations were included 1n the Summit Declaration and/or Plan of Action, the primary
challenge after the Santiago Summiut has been to encourage governmental and non-
governmental entities to inform themselves of the contents of the Plan of Action as well as
to consider this plan a relevant input for the design and implementation of public policies,
work programs etc

Within this context, the project “Citizen Participation in the Context of the Summit
of the Americas” was organized Each one of the participating organizations selected an
issue on which to carry out follow-up activities CONCIENCIA and PARTICIPA worked
on the 1ssue Education for Democracy, PARTICIPA, Bolinvest and CECADE on the 1ssue
of strengthening civil society and the Center for International Studies on the 1ssue of
women



Although originally scheduled to last for six months, the project was extended to
cover an eight-month period (May — December 1998) This extension was primarnily due
to external factors that slowed the planning of project activities (full governmental
agendas, the hurncane in Central America, etc ) Another signmificant change 1n the
original proposal were the countries who participated 1n the project, which was mnitially to
be carried out 1n Argentina, Chile, Uruguay, Guatemala and Ecuador Asociacion
Encuentro of Uruguay made substantial advances 1n the coordination of a meeting with
governmental representatives to discuss the 1ssue of Strengthening Civil Society, however,
due to severe health problems of the Executive Director of this organization, the meeting
had to be cancelled In Guatemala, the NGO INIAP had also advanced in conversations
with government officials regarding this process of follow-up to the Santiago Summit
accords However, the political context in the country following the murder of a
prominent bishop caused delays 1n conversations regarding the project that eventually led
to 1ts cancellation Finally, 1n the case of Ecuador, the Fundacion Futuro
Latinoamericano, though interested 1n participating in this project, eventually withdrew
because of a lack of financing to mvite organizations from outside the capital city to
participate 1n the meeting with government officials Given these difficulties,
PARTICIPA contacted Fundacion Bolinvest, CECADE and the Center for International
Studies, who participated 1n the project as replacements for the three countries which were
unable to continue

PARTICIPA also obtained financial support from the Canadian International
Development Agency to hold a final meeting, bringing together representatives from all of
the NGOs associated with the project as well as a representative from FOCAL of Canada,
the Kettering Foundation of the United States, the OAS Summt Follow-up Office, and
Solidarity in the Americas Foundation, USAID, CIDA, the Chilean Ministry of Foreign
Affairs and the Ambassador from the Dominican Republic to the OAS This meeting was
a very important addition to the original project design as 1t brought together a vaniety of
actors in the Summit process and provided an opportunity to analyze the strengths and
weaknesses of the current project as well as make recommendations for future mmtiatives
As aresult of this meeting, the participating individuals and organizations have designed a
proposal to expand the follow-up process carried out through this project through the
design of a strategy of support to governments 1n their tasks of information and evaluation
of the implementation of accords from the Santiago Summnut as well as to encourage the
establishment of a recognized mechanism to facilitate citizen participation in the
preparation and diffusion of the Canada Summit

A full account of the activities and conclusions of the project “Citizen Partictpation tn
the Context of the Summut of the Americas” can be found 1n the enclosed publication
Here we will only present the most outstanding conclusions
o In general, the nternational accords are not known by civil society organizations and

governmental offices At the same time, the imtiatives related to follow-up to the

implementation of accords are scarce and recent Therefore, 1t 1s necessary to inform
public opinion and public services on the accords in the Plan of Action as well as the
advances obtained 1n each 1ssue 1n a periodic manner

o The governmental mstitutions that were contacted valued the imtiatives and effort by
civil society organizations to support the follow-up of the implementation of the
accords

o The success of the mitiatives 1s dependent on the priority that they have i the
governmental agenda



A systematic process of follow-up to the implementation of the Summut accords
requires to establish a level of agreement to bring together pertinent governmental
mnstitutions as well as civil society organizations, taking into consideration two state
actors techmical teams, which to not have decision making power and political
authorties, who are those that make the decisions

Follow-up processes like this one require the articulation and mvolvement with people
from relevant governmental offices on the highest level

The planning for follow-up to the accords requires knowledge of the functioning of the
various related public divisions

These conclusions lead us to the following recommendations to improve future processes
to follow-up the implementation of Summut accords

Establish a diffusion plan that presents to public opinion the accords and advances
being attained 1n the 1ssues that the government has defined as an action framework of
1ts policy and that has been ratified n the previously held Summuts

Develop a strategy to approach governmental entities under the perspective of
collaboration with the government, recognizing the function and objectives of citizen
control of civil society orgamzations

Consider, n the process of elaborating follow-up plan the governmental priorities in
relation to the 1ssue as well as the agendas of the various related authorities In this
respect, strategies that seek to influence 1n the budgetary assignation made by the
government 1n the 1ssue should be mcluded 1n the follow-up actions

Define the universe of people and teams that work on the 1ssue n the different public
services and Ministries, 1dentifying those who lead the 1ssue, the technical teams and
political authorities Likewise, the umiverse of people and orgamzations interested in
the area of civil society should be defined

Get to know the different mnstances of decision making regarding the 1ssue and
establish alhances and commitments at the highest level possible on the accords that
will be made on the 1ssue

Recover or socialize practices, experiences and strategies already established 1n
instances of dialogue between government and civil society to follow-up the
implementation of accords

Expand or replicate the follow-up processes to the implementation of accords to other
cities or regions 1n the country

We consider this project to have been successful for three basic reasons

1

It fulfilled 1ts objective to encourage dialogue between government and civil society
representatives 1n the context of implementing strategies to concrete some elements of
the Plan of Action signed by Heads of State during the Santiago Summut of the
Americas There were concrete advances

It brought together relevant actors in the Summit process civil society actors mvolved
in the Miami, Santa Cruz and Santiago Summuts, representatives of governmental and
mternational organizations responsible for implementation of Summut accords and
civil society and governmental actors who will be working on the preparation of the
next Summit of the Americas 1n Canada 1n 2001 These actors, from their different
viewpoints, reached consensus on the strengths and weaknesses of the process carried
out to date and their recommendations for future such mitiatives

It resulted 1n the design of a new project proposal, which includes the above
mentioned actors, to further the process of follow-up on Summuit implementation as
well as a mechanism of citizen participation mn future Summuts
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1 EXECUTIVE SUMMARY

The participation of civil society has played an increasingly relevant role in the
Miami Summit, Santa Cruz Summit, and now In the Santiago Summit of the
Americas Past experiences in promoting this process of participation have shown
the importance of encouraging cooperation between civil society and government to
Increase the potential effectiveness of civil society’s contribution

In the context of organizing a process of citizen participation in preparation for
the Santiago Summit, two regional consultations were hosted by Corporacion
PARTICIPA These meetings, the first of which was held in August and the second
in November, provided a series of concrete recommendations on the issues of
education, strengthening civil society, the role of women in the eradication of poverty
and discrimination and transparency as a means of combating corruption Following
these meetings, representatives of PARTICIPA presented the recommendations in
two pre-SIRG (Summit Implementation Review Group) meetings held in August and
November in Santiago, Chile on the issues of education and strengthening civil
society In addition, one representative of PARTICIPA was invited to participate in
the official Chilean delegation to the XI SIRG meeting, held in Washington, DC,
where she worked on the commission of strengthening civil society Finally,
PARTICIPA published and to date has distnibuted close to 350 copies of a formal
document, containing the recommendations This document also included a
presentation by Ambassador Juan Martabit, Chilean Coordinator for the Summit of
the Americas, expressing his support for the process of citizen participation which
was carried out We hope that the recommendations which resuited from this
process will ultimately be incorporated into the final Summit agenda

On one hand, the process of civil society participation in the preparatory
process for the Summit, which started in Miami, has advanced considerably in
bringing representatives of government and civil society organizations together to
discuss Summit agendas However, there exists a great need in Latin America to
continue this dialogue after the Summit in order to hold governments accountable for
the agreements made in the Plan of Action, signed by the Heads of State of the
hemisphere

In Latin America, there has been very little activity to promote governmental
accountability in regard to commitments made during such major international
events as the Summits of the Americas Summit coordinators from Jamaica and
Uruguay, countries responsible for presenting draft actions relating to strengthening
civil society and following up on those actions after the Santiago Summit, drafted a
report examining the activities of governments following the Miami Summit in 1994 in
relation to the agreements made This report discovered that those actions relating
to civil society participation had received little or no attention Although some



activities had been undertaken n this area which related to the Miami Plan of Action,
it was simply a coincidence There was no planned process of implementation of
the Miami accords In the area of civil society participation

Considering this need, the challenge faced in this proposal is to encourage
dialogue between governments and civil society in the context of implementing
strategies to concrete the Plan of Action signed by the Presidents during the
Santiago Summit in the previously mentioned issues In order to encourage this
dialogue, we believe that it I1s important to nurture the relationships already
established between civil society and government in the preparatory process to the
Summit A clear and consistent connection must be established between the
process of preparation and governmental activities to follow-up on the Summit Plan
of Action We will seek to establish this connection through both direct, personal
meetings and contact as well as through the distribution of the report compiling the
information and results obtained throughout this process

This project contemplates five basic activities 1) Design an initial proposal
on how to bring together civil society and governments to cooperate in the
formulation of a follow-up strategy, 2) Hold meetings between civil society
organizations and governmental representatives to discuss a strategy for
implementing actions under one or more of the following issues education, the role
of women In the eradication of poverty and discrimination, strengthening civil society
and transparency as a means of combating corruption, 3) Publish and distribute
information relevant to the process of promoting civil society-government dialogue in
relation to monitoring the Summit agreements through various Summit-related web
pages on the Internet as well as through monthly bulletins sent via electronic mail
and/or fax, 4) Prepare a final document, including information and an evaluation of
the process carried out, 5) Publish the final document with the resulis of these
meetings and distribute 1t to approximately 500 civil society and governmental
representatives from around the Western Hemisphere to share the results and
information obtained

Time 1s of the essence to the successful completion of this project The
process of establishing an implementation strategy for the agreements made during
the Santiago Summit on the issues of education, the role of women in the
eradication of poverty and discrimination, strengthening civil soclety and
transparency as a means of combating corruption will require much dedication and
personal contact Our past experience has confirmed the time intensive nature of
such activities

PARTICIPA has proved its ability to bring together people from governments
as well as civil society organizations, throughout the hemisphere We have built
positive relationships with national summit coordinators In several countries as well
as with the Chilean National Summit Coordinator These relationships will be vital to



achieve the project objective We are confident that our past success in reaching
out to government officials and civil society organizations will greatly facilitate the
challenge of bringing these two sectors together to discuss an implementation
strategy

The expected duration of this project 1s approximately six months (May -
October, 1998) and has a total cost of US$40,224 A final report will be submitted to
document the success achieved in bringing together governments and civil society
to discuss the possibilities for implementing the Santiago Summit Plan of Action

2 BACKGROUND AND JUSTIFICATION

Santiago, Chile will be the site of the next Summit of the Americas to be held
on April 18 and 19, 1998 On June 1, 1997, the Foreign Affairs Ministers of the
participant countries agreed upon and announced the following topics to be
considered at the Santiago Summit a) education, b) preservation and strengthening
of democracy and human rights, ¢) economic integration and free trade, d)
eradication of poverty and discrimination The issue of sustainable development
was further identified as an important element in the Declaration of Principles

The agreed-upon topics for the Santiago Summit are critical to the
developmental processes In the countries of the hemisphere In working towards
this process, various organizations have already involved themselves in the
development of inttiatives that promote the integration of civil society into decision-
making This has occurred particularly in Summit meetings held since 1994

Citizen participation has been an issue of consummate importance In the
Miami Summit, Santa Cruz Summit, and now again in the Santiago Summit During
the Santa Cruz Summit, the Organization of American States (OAS) received a
mandate to implement an Inter-American Strategy for Participation The goal of this
plan is to promote and increase citizen involvement in current and future
development efforts on the continent This strategy i1s designed to promote the
exchange of experiences and information among government representatives and
civil soclety groups, including access and flow of information among relevant sectors
to ensure the involvement of civil society With the support of the Global
Environmental Fund, the OAS is currently organizing seminars to prepare and
formulate the Strategy to be included in the OAS report to the Santiago Summit, to
advance that Strategy, and to present a plan for future action

Various organizations throughout the continent, such as Fundacion Futuro
Latinoamericano based in Ecuador, have participated in the development of
initiatives to promote the integration of organized citizens into regional, national and
local decision-making processes To continue and consolidate citizen participation



in hemispheric meetings, Corporacion PARTICIPA has organized a comprehensive
effort to formulate recommendations concerning the governmental agreements to be
reached on the 1ssues defined In the Agenda of the Santiago Summit of the
Americas

Two regional consultations hosted by Corporacion PARTICIPA, one held in
August and the second in November, provided a series of concrete
recommendations on the issues of education, the role of women in the eradication of
poverty and discrimination, strengthening civil society and transparency as a means
of combating corruption These two seminars brought together more than 180
people from 30 countries of the hemisphere Representatives of PARTICIPA
presented these recommendations in two pre-SIRG (Summit Implementation Review
Group) meetings held in August and November in Santiago, Chile on the i1ssues of
education and strengthening civil society In addition, one representative of
PARTICIPA was Invited to participate in the official Chilean delegation to the XI
SIRG meeting, held in Washington, DC, where she worked on the commission of
strengthening civil society

Toward these ends, PARTICIPA worked closely with the following entities
the Chilean Ministry of Foreign Affairs and its Summit Coordinating Team, directed
by Ambassador Juan Martabit, the Summit Implementation Review Group,
comprised of governmental representatives of the 34 countries in which the
negotiation process for the Summit agreements takes place, Partnership for
Educational Revitalization in the Americas (PREAL), a partnership between Inter-
American Dialogue and the Corporacion de Investigacion para el Desarrollo
(CINDE) sponsored by IDB, USAID, IDRC, and the Global Environmental Fund

PARTICIPA's activities received financing from the Canadian Embassy in
Chile, Inter-American Dialogue, the Chilean Government and the Inter-American
Development Bank (IDB) The OAS also agreed to finance the Inter-American
Strategy for Public Participation consultation, which was held during the November
meeting

A final document, containing the recommendations which resuited from both
the August and November meetings was published and to date has been distributed
to approximately 350 people, participants in both meetings, SIRG representatives
from the 34 member countries, international organizations and others interested in
the 1ssues discussed and In the process of citizen participation in the next Summit of
the Americas

This project seeks to continue the dialogue initiated during the process of
citizen participation in preparation for the Santiago Summit by creating a clear and
consistent connection between this process and governmental activities to follow-up
on the Summit Plan of Action That connection will be created, in some cases



through direct, personal meetings and in others, through the distribution of the
report compiling the information and results obtained throughout this process

In Latin America, there has been very little activity to promote governmental
accountability in regard to commitments made during such major international
events as the Summits of the Americas Summit coordinators from Jamaica and
Uruguay, countries responsible for presenting draft actions relating to strengthening
civil society and following up on those actions after the Santiago Summit, drafted a
report examining the activities of governments following the Miami Summit in 1994 in
relation to the agreements made This report discovered that those actions relating
to civil society participation had received little or no attention Although some
activities had been undertaken In this area which related to the Miami Plan of Action,
it was a coincidence There was no planned process of implementation of the Miami
accords In the area of civil society participation

3 OBJECTIVES AND ACTIVITIES

31 General Objective

To encourage dialogue between government and civil society representatives
of the Western Hemisphere, in the context of implementing strategies to concrete
some elements of the Plan of Action signed by Heads of State during the Santiago
Summit of the Americas

32 Specific Objectives

3 21 To facilitate the participation of qualified and informed representatives of civil
soclety organizations in meetings with their respective government officials to
discuss possible implementation strategies for one or more of the agreements made
during the Santiago Summit on the i1ssues of education, the role of women In the
eradication of poverty and discnimination, strengthening civil society and
transparency as a means of combating corruption,

3 22 To facilitate coordination and cooperation among representatives of civil
soclety organizations through the publication and distribution of information on a
monthly basis regarding the process being carried out to promote civil society -
government dialogue

323 To publish and distribute a total of 500 copies of a final document containing
information relevant to the process of promoting civil society-government dialogue in
relation to monitoring the Summit agreements



33 Actvities

This proposal includes a total of five activiies The first 1s design and
preparation of an initial proposal on how to bring together civil society and
governments to cooperate in the formulation of a follow-up strategy The second
activity Is to carry out meetings at a local level, where civil society representatives
and government officials will discuss a strategy for implementing actions under 1 or
2 of the issues previously mentioned The third activity 1s the publication and
distribution of a bulletin on a monthly basis regarding the process being carried out
to promote civil society - government dialogue This information will also be placed
In Summit-related web pages such as the Florida International University page The
fourth activity 1s the preparation of the publication containing relevant information on
the design and discussions regarding implementation strategies The fifth and final
activity 1s the distribution of the publication and submission of the final report to
USAID

3 31 Design and Preparation of an initial proposal on how to bring together
civil society and governments to cooperate In the formulation of a follow-up
strategy

Under this activity PARTICIPA will gather information and prepare a proposal
for the follow-up strategy to the Summit Plan of Action This strategy will be
discussed with an international Committee composed of people related to the
Summit process since Miami in 1994

The second step will be to discuss and organize in each country with a local
NGO, the 1ssues to be considered for this strategy, the adaptation of the strategy to
the local reality and the best way to bring together civil society representatives and
government officials to discuss and implement a follow-up strategy for 1 or 2 issues

The countries where 1t 1Is most possible to organize these meetings are
Argentina, Uruguay, Guatemala and Ecuador In each of these countries there are
strong NGOs that have already established positive relations with their governments,
which will greatly improve their ability to carry out this process

3 3 2 Carry out 4 meetings at a local level, where civil society representatives
and government officials discuss a strategy for implementing actions under 1
or 2 of the iIssues mentioned

These meetings will be organized by the local NGO and PARTICIPA
Approximately 15 people from civil society organizations and governmental officials,



in addition to representatives of PARTICIPA should attend Discussion during these
meetings should center to the implementation of a follow up strategy These
meetings will be planned to extend over a 4 hour period

3 33 Distribute monthly bulletins, via web pages, electronic mail and/or fax
with information on the process of dialogue regarding possible
implementation strategies

PARTICIPA will be responsible for collecting relevant information, preparing
the bulletin, translating and sending it monthly to people related to the Summit
follow-up process PARTICIPA currently has a database of approximately 350
people interested in this process As a part of its activities in preparation for the
Santiago Summit, PARTICIPA designed and distributed 3 editions of a monthly
bulletin, starting in December 1997, to approximately 350 people and/or
organizations

3 34 Preparation of the final publication containing information on the
process and evaluation of the activities carried out

PARTICIPA will gather the necessary information to prepare a final
publication that contains the main results of the meetings carried out in each
country PARTICIPA will discuss with the local civil society organizations in each
country the best way to organize this information

3 35 Publication and distribution of the final document

PARTICIPA will be responsible for the publication and distribution of 500
documents to representatives of civil society organizations and government officials
from each country, including those In our standard database

PARTICIPA will prepare a final report to be submitted to USAID

4 TeEAM AND COORDINATION WITH OTHER KEY ACTORS

Corporacion PARTICIPA will provide the following coordinating team for this
project

Laura Novoa, President of the Board of Directors
Monica Jimenez, Executive Director

Andrea Sanhueza, Executive Deputy Director
Cindy Clark, Project Assistant



Jimena Saez, Communications Director
The person responsible for this project will be Andrea Sanhueza

This team 1s already working closely with the Chilean Ministry of Foreign
Affairs, the SIRG and the OAS These entities will continue to cooperate In carrying
out the activities included in this project

Corporacion PARTICIPA has close ties with civil society sectors throughout
the American continent, which has been strengthened in the course of the seminars
held in August and November Moreover, PARTICIPA s a member of two regional
networks The Inter American Democracy Network and organizations related to the
process of participation led by the Fundacion Futuro Latinoamericano for the
Summit Conference on Sustainable Development, and has strong ties with a third
the Partnership for Educational Revitalization in the Americas (PREAL) These
relationships will help ensure broad participation of the various sectors of civil
society and government in this project

5 CHRONOGRAM

May June July |August September | October

Design and Preparation of initial
proposal for the role of civil )
society - government dialogue In
the implementation of a follow-
up strategy

Carry out meetings >

Pubhcation and distribution of a
bulletin on a monthly basis >
Maintenance of information on
Web pages

Preparation of the final s

publication

Publication and distribution of
the final document and —

submission of final report

10



6 BUDGET (May - October, 1998)

ITEM Us$

* Personnel (Salaries, May - October) 16,300
* Travel (Airfare and Per Diem) 6,870
* Supplies (including meeting materials and 1,146
office supplies)

* Contractual (design and printing of final 4,700
publication)

* Communications (including telephone, fax, 4.504
express and regular mail service) ’
SUBTOTAL 33,520
Overhead 20% 6,704
TOTAL 40,224

11
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BOLETIN INFORMATIVO

ﬁ 'h . . . 7 Sobre el proceso de seguimiento de las recomendaciones sobre Educacion, Fortalecimiento de la
Sociedad Civil, El Rol de la Mujer en la Erradicacion de la Pobreza y la Discriminacion y la
Transparencia como Medio de Combatir la Corrupcion
PARTICIPA Agosto de 1998 Santiago, Chile

Educacion y Desarrollo

Analisis sobre las recomendaciones incluidas en la Declaracion y el Plan de Accion de Santiago

Realizamos un analisis comparativo con el objetivo de establecer el grado de mclusion de las recomendaciones formuladas en la
Declaracion de Santiago y en el Plan de Accion Este mdica que la gran mayoria de las recomendaciones fueron incluidas Del
analisis se desprende que en la Declaracion de Santiago hay cmco parrafos que consideran la totalidad o parte de las
recomendaciones En estos parrafos estan considerados los temas de 1 procesos de mtegracion hemisferica, 2 la participacion de
la sociedad civil, 3 comercio 4 el sistema democratico se basa en la participacion de la cindadania, e 5 igualdad de derechos y
oportunidades para hombres y mujeres

En el Plan de Accion se destacan 18 parrafos que han considerado las recomendaciones formuladas Los temas incluidos en estos
parrafos son los de 1 y 2 formas de participacion comunitaria y famihar en la gestion educativa, 3 el fortalecimiento de la
democracia supone una soctedad civil firme y activa, 4 el desarrollo de politicas que refuercen el tema de los derechos humanos
con la participacion de la sociedad civil, 5 la realizacion de modificaciones a todas aquellas disposiciones que signifiquen
discrimmacion 6 educacion para la democracia, 7 fortalecimento de la sociedad civil, 8 creacion de mecanismos de
participacion de la sociedad civil en el contexto del fortalecumiento de los gobiernos regionales y locales, 9 ratificacion de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion, 10 se establece a la OEA como la organizacion coordinadora del seguimento a
la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, 11 se establece que los altos funcionarios deben declarar los activos y pasivos
personales, 12 medidas para luchar contra la corrupcion en transacciones comerciales, 13 se valora el rol de la sociedad civil en el
tema de prevencion tratamiento y remsercion social de personas con problemas de drogadiccion, 14 se establece la eliminacion de
todas las formas de discriminacion para las mujeres, las minorias etnicas y raciales, 15 acuerdos en el tema de la mujer 16 el
impulso de reformas legales para ehmnar la discriminacion y la violencia contra las mujeres, 17 se establecen las mstituciones a
cargo del segummuento de los acuerdos de la mujer, y 18 se establece en el segummuento que los Gobiernos consideraran a
organizaciones privadas y de la sociedad civil

Creemos que este analisis demuestra un logro mmportante Efectivamente varias de las recomendaciones fueron incluidas en los
acuerdos suscritos por nuestros gobiernos S embargo, todos sabemos que el trabajo esta recien empezando Queda mucho por
adelante en termunos de seguimiento a los acuerdos tomados para ver que estos efectivamente se traducen en acciones concretas
En este contexto nos interesa contarles de la siguiente miciativa

Participacion Crudadana en el Contexto de Seguimiento a las Cumbre de las Americas

Durante el mes de mayo PARTICIPA firmo un contrato con la Agencia Estadounidense de Desarrollo Internacional (USAID) para
implementar una estrategia de caracter focalizado y local para el segunmento y puesta en marcha de algunos de los acuerdos
suscritos en la Cumbre de Santiago Este proyecto de se1s meses de trabajo (mayo-octubre de 1998) tiene por objetivo fomentar el
dialogo entre representantes de gobierno y de orgamizaciones de la sociedad civil en la implementacion de estrategias concretas
que se desprendan del Plan de Accion firmado por los Jefes de Estado en Santiago

Basicamente, esta propuesta contempla la coordmacion y realizacion de reuniones entre representantes de gobierno y de
organizaciones de la sociedad civil para discutir una estrategia que les permuta implementar acciones que se dertven de lo
establecido en el Plan de Accion en alguno de los temas de corrupcion, fortalecimiento de la sociedad civil, el rol de la mujer en la
erradicacion de la pobreza y la discrimmacion y educacion El objetivo de la reumion es establecer un compromuso de
colaboracion entre representantes de gobierno y de orgamizaciones de la sociedad civil para llevar adelante una estrategia de
umplementacion de una o dos acciones contemidas en el Plan de Accion Iremos informando del avance de este proyecto a traves
de estos boletines mensuales S1 estan interesados en recibir alguna mformacion en particular sobre el proyecto, no duden en
contactarnos

A continuacion se presenta el estado de avance de esta miciativa en los seis paises donde se ha 1do trabajando Chile Uruguay
Argentina, Guatemala, Colombia y Bolivia



Chile
La  Corporacion PARTICIPA  se
encuentra realizando actividades de

segwimiento para las acciones relativas a
“Educacion para la Democracia” y
“Fortalecimiento de la Sociedad Civil”
establecidas en el Plan de Accion de
Santiago

“Fortalectmiento de la Sociedad
Civil”

Durante el mes de julio PARTICIPA ha
sostemdo reuniones con el Minsterio de
Planificacion, servicio publico encargado
del tema de sociedad civil El gobierno
se encuentra en el proceso de apiobacion
de una “Politica de Estado para el
Tercer Sector y Organizaciones
Privadas sin fines de luero y con fines
Publicos” Conociendo el estado del arte
en el tema, se ha acordado con
MIDEPLAN que PARTICIPA

1 Promovera la necesidad de aprobar
la Politica sosteniendo entrevistas con
la Jefa de la Division Social y el
Mimstro de MIDEPLAN , con el
Minstro de la Secretana General de la
Presidencia y su Jefe de Gabinete y con
la Jefa del Comite Intermunisterial de la
SECPRES

El martes 28 de julio se sostuvo
entrevista con el Jefe de Gabinete del
Mimstro Sr John Biehl quien manifesto
que la aprobacion de la Politica para el
Fortalecimiento de la Sociedad Civil
debia enmarcarse en la reestructuracion
de MIDEPLAN, por lo cual resultaban
claves las conversaciones con
1epresentantes de esa entidad El
Ministerio  Secretaria  Geneial de la
Presidencia  serta  un  Ministerio
importante para conseguir la aprobacion
de la Politica por parte del Presidente Sr
Eduardo Fret

El miercoles 29 de julio se sostuvo
entrevista con la Jefa de Division de
MIDEPLAN Se  acuerda  que
PARTICIPA emitira una opinion tecnica
sobre la Polfica, mmsumo que sera
considerado para la presentacion de la
Politica al Mimstro el lunes 10 de
agosto De ser aprobada por el Ministro
pasa a SECPRES para su aprobacion

2 En coordinacion con el Comite
Consultivo de MIDEPLAN ACCION y

ASONG mvitar a organizaciones de la
sociedad civil, tales como, ONG’s,
orgaruzaciones sindicales, mutuales,
gremiales, culturales, educacionales, etc
convocar a una Jornada de Trabajo que
tenga por objetivos dar a conocer el
documento “Bases de una Politica de
Estado Para el Tercer Sector y
Organizaciones Privadas sin Fines de
Lucro y con fines Pubhcos” vy
establecer un Plan de Accion que
perrmuta su difusion y puesta en marcha

“Educacion para la Democracia”

Se sostendra una reunion con la Jefa del
Depto de Relaciones Internacionales del
Mmusterio de Educacion, la cual esta en
el equipo de coordinacion de las tareas
de segumiento en materias de
educacion Tambien participaran en esta
reunion representantes del Ministerio de
Educacion relacionados con el tema de
Educacion para la Democracia vy
academicos con experlencia en el tema

Tambien se ha sostenido reuniones con
el Sr Carlos Portales, representante de
Chile en la Orgamzacion de Estados
Americanos y responsable para el tema
de seguimmiento a la Cambre de Santiago
El Sr Portales expreso su apoyo para
esta miciativa e nteres en trabajar en
forma coordinada Se establecio que
PARTICIPA tendra un rol activo en la
preparacion del nforme de Chile en el
tema de Fortalecimiento de la Sociedad
Cuvil para ser presentado al GRIC

Utuguay

Asociacion Encuentro de Uruguay
realizara actividades de seguimiento para
el tema de “Fortalecimiento de la
Sociedad Civi)”?

En este contexto, se han sostenido
entrevistas con el Sr Gustavo Alvarez
del Mimsterio de Relaciones Exteriores
de Uruguay, quien ademas ha sido la
persona encargada del tema de Sociedad
Civil, junto con la representante de
Jamaica en el GRIC En abril, el tema de
fortalecimiento de la sociedad civil fue
sustitiido por el tema de Justicia como
prioridad de Uruguay Sin embargo, se
han 1do avanzando en las preparaciones
para la reunion y representantes de
Encuentro sostuvieron una reunion con
el Embajador Jose Maria Araneo del
Minsterio de Relaciones Exteriores

Se tiene programada para el 30 de
septiembre de 1998 la reunion con
representantes de gobierno y de
organizaciones de la sociedad civil para
acordar los compromisos en materia de
fortalecimiento de la sociedad civil

Argentina

Asociacton CONCIENCIA de Argentina
realizara actividades de seguimiento para
el tema “Educacion para la
Democracia” Ha sostenido entrevistas
con representantes del Mmistenio de
Relaciones Exteriores y de Educacion
Esta miciativa de segumimiento ha tenido
una buena acogida La reunion para
establecer los  compromisos  de
seguimiento esta programada para el 9
de septiembre

Guatemala
El Instituto de Autoformacion Politica
(INIAP) de Guatemala realizara

actividades de seguimiento para el tema
“Fortalecnmento de la Sociedad
Cwvil”  Recientemente han sostenido
entrevistas con el  Miisterio de
Relaciones Exteriores

Otros paises participantes

Se establecio una alianza de trabajo con
el Depto de Ciencia Politica de la
Umiversidad de Los Andes, a traves de su
Director, Sr Gary Hoskin para ver la
forma de llevar a cabo esta niciativa en
Colombia con el Centro de Estudios
Internacionales de la Umiversidad
Tambien se esta viendo la posibilidad de
mcorporar a Bolivia en este proceso a
traves de la Fundacion Bolinvest
Actualmente estamos en proceso de
definir las actividades que se realizaran
es estos dos paises

Otras personas y/u organizaciones
mteresadas en conocer en mayor detalle
a esta miciativa y la posibilidad de
sumarse 2 ella se pueden contactar con
Andrea Sanhueza o Cindy Clark de la
Corporacion PARTICIPA

Este boletin fue elaborado por la Corporacion
PARTICIPA Direccion Almirante Sumpson 014
Providencia Santiago de Chile

Tel (562) 222 5384 fax (562) 222 1374

emarl  particip@netup cl
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PARTICIPA as a Means of Combating Corruption
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Analysis of the Recommendations Included 1n the Declaration and Plan of Action 1n Santiago

We examined the Santiago Declaration and Plan of Action to determine the extent to which the recommendations
formulated during the August and November meetings 1n preparation for the Summit were included We found that a
large number of recommendations had been included to some degree In the Declaration of Santiago there are five
paragraphs which consider all or part of the recommendations made These paragraphs address the following topics 1
processes of hemispheric integration, 2 the participation of civil society, 3 commerce, 4 the democratic system based
on citizen participation, and 5 equal opportunities and rights for both men and women

In the Plan of Action, there are eighteen paragraphs which in some form consider the recommendations formulated The
topics included 1n these paragraphs are the followmng 1 and 2 forms of commumty and family participation 1n
education, 3 the strengthening of democracy requires a solid and active civil society, 4 civil society participation 1n the
development of policies that remnforce human rights, 5 modification of all discrimmatory decrees, 6 education for
democracy, 7 the strengthening of civil society, 8 the creation of mechanisms of civil society participation i the
context of the strengthening of regional and local governments, 9 the ratification of the Inter-American Convention
agamst corruption, 10 the establishment of the OAS as the coordmating orgamzation of the follow-up of the Inter-
American Convention against corruption, 11 determination that high level officials must declare their personal assets
and habilities, 12 measures to fight corruption in commercial transactions, 13 value of the role of civil society m areas
of prevention, treatment, and social reinsertion of people suffering from drug addiction, 14 agreement to eliminate all
forms of discrimination against women, racial and ethnic minorities, 15 accords on the issue of women 16 the
promotion of legal reforms to elimnate discrimination and violence agamst women, 17 the establishment of specific
nstitutions n charge of the follow-up of agreements regarding women, and 18 the determination that the governments
will take mto consideration private organizations and civil society 1n follow-up actions

We believe that this analysis demonstrates an important achievement Various recommendations were mcluded in the
agreements signed by our governments Nevertheless, we all know that the work 1s just beginning There 1s much to be
done 1n terms of following up on the agreements made to see that they are, n fact, translated into concrete actions In
this context, we want to tell you about the following immtiative

Citizen Participation 1 the Context of Follow-up of the Summit of the Americas

During the month of May, PARTICIPA signed a contract with the United States Agency for International Development
(USAID) to implement a focused strategy to follow-up and put into action some of the agreements made durmng the
Santiago Summit This six month project (May - October 1998) seeks to encourage dialogue between representatives of
both government and civil society organizations m the implementation of concrete strategies related to the Plan of
Action signed by the Heads of State n Santiago

Essentially, this proposal mcludes the coordmation and holding of meetings between governmental representatives and
civil society organizations to discuss a strategy to implement actions derived from what was established in the Plan of
Action m the areas of corruption, strengthening civil society, the role of women in the eradication of poverty and
discrimmation, and education The objective of the meeting 1s to establish a commitment between representatives of
government and civil society orgamzations to collaborate m order to carry out a strategy to implement one or two of the
activities included 1n the Plan of Action We will continue to provide information on the advances of this project through
these monthly bulletins If you are interested 1n recerving more specific information about the project, do not hesitate to
contact us

The following 1s a brief summary of the advances i six countries where these activities have been mitiated Chule,
Uruguay, Argentina, Guatemala, Colombia and Bolivia
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Chile

Corporacion PARTICIPA 1s working on
follow up activities related to the 1ssues
of “Education for Democracy” and
“Strengthening Civil Society”
estabhshed m the Santiago Plan of
Action

“Strengthening Civil Society

During July PARTICIPA held meetings
with the Planning Munistry
(MIDEPLAN), the public entity
responsible for the 1ssue of civil society
The government 1s currently m the
process of approving a “State Policy
for the Third Sector and Private Non-
Profit {but Public oriented)
Orgamzations” It was agreed with
MIDEPLAN that PARTICIPA would

1 Promote the need to approve this
policy, holding interviews with the
Head of the Social Division and the
Mimster of MIDEPLAN, with the
Mumister of the Secretary General of the
Presidency (SECPRES) and his Cabinet
Chief and with the Head of the
Interrmnisterial  Commuttee  of  the
SECPRES

On Tuesday, July 28, we were
recetved by the Cabmnet Chief of
Minister John Biehl who expressed

his approval of the Policy for
Strengthening Civil  Society and
desire that 1t fit within the

restructuring of MIDEPLAN  For
this reason conversations with this
entity are considered key — The
Secretary General of the Presidency
would be an important Mimistry to
obtain approval of the policy by
President Mr Eduardo Frei

On Wednesday, July 29, we met
with the Division Chief of
MIDEPLAN It was agreed that
PARTICIPA would emt a technical
opinion regarding the policy, which
would be considered for the
presentation of the policy to the
Mister on Monday, August 10
Should 1t be approved by the
Minister 1t would pass on to the
SECPRES for approval

2 In coordmation with the Advisory
Committee of MIDEPLAN, ACCION
and ASONG, mvite civil society
orgamzations such as NGOs, umon,
cultural, educational, etc organizations
to a meeting to present the document
“Basis of a State Policy for the Third
Sector and Private Non-Profit (but
public oriented) Orgamzations” and
establish a Plan of Action for 1its
diffusion and practice

“Education for Democracy”

A meeting will be held with the Head of
the International Relations Department
of the Mimistry of Education, who 1s on
the team for coordmmating follow-up
activities relating to 1ssues of education
Representatives from the Mimstry of
Education related to the 1ssue of
Education for Democracy will also
participate 1 the meeting as well as
academicians with experience m the
1ssue

We have also held meetings with Mr
Carlos Portales, Chilean representative
to the Orgamization of American States
and responsible for the 1ssue of follow-
up of the Santiago Summit  Mr
Portales expressed his support for this
mitiative and nterest m working m a
coordmated manner It was also decided
that PARTICIPA should have an active
role 1 the preparation of the Chilean
report to be presented to the SIRG on
the 1ssue of Strengthening Civil Society

Uruguay

Asociacion Encuentro from Uruguay
will carry out follow-up activities on the
1ssue of “Strengtheming Civil Society”
In this context, they have mterviewed
with Mr Gustavo Alvarez from the
Foreign Affairs Mmustry of Uruguay
who has also been the person
responsible for the 1issue of Civil
Society, together with the representative
from Jamaica 1n the SIRG In April, the
1ssue of strengthening civil society was
replaced by the issue of Justice as a
prionity for Uruguay However,
preparations have advanced for the
meeting and  representatives  of
Encuentro met with Ambassador Jose
Maria Araneo from the Mstry of
Foreign Affairs

The meetmg with governmental
representatives and civil  society
organizations to establish mutual

commitments on the 1ssue of
strengthening civil society 1s scheduled
for September 30, 1998

Argentina

Asociacion CONCIENCIA from
Argentma will be following up the 1ssue
of “Education for Democracy”
Members of CONCIENCIA have held
meetings with representatives from the
Mmstry of Foreign Affairs and
Education and this follow-up mitiative
has been well recerved The meeting to
establish follow-up commitments 1s
planned for September 9

Guatemala

The Instituto de Autoformacion Politica
(INIAP) from Guatemala will carry out
follow-up activities on the 1ssue of
“Strengthemng Civil Society”
Representatives of INIAP recently met
with members of the Foreign Affairs
Ministry

Other participating countries

An alhance was established with the
Political Science Department of the
University of Los Andes, through 1ts
Director, Mr Gary Hoskin, to look
at the best way to carry out this
mitiative m Colombia with the
Center of International Studies of
the same Umversity We are also
looking mto the possibility of
mcorporating Bolivia n this process
through the Fundacion Bolinvest
We are currently in the process of
defining the activities to be carried
out in these two countries

Other people and/or organizations
mnterested 1n more details regarding
this mitiative and the possibility of
bemg a part of 1t should contact
Andrea Sanhueza or Cindy Clark
from Corporacion PARTICIPA

This bulletin was prepared by Corporacion
PARTICIPA Address Almurante Sumpson 014
Providencia Santiago de Chile

Tel (562) 222 5384 fax (562) 222 1374

emall particip@netup cl
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Sobre el proceso de seguimiento de las recomendaciones sobre Educacion, Fortalecimiento de la
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Transparencia como Medio de Combatir la Corrupcion

Septiembre de 1998

Santiago, Chile

Avances  del  Provecto  de

Seguimiento

Con ocasion de la participacion
en la Segunda Reunion de la
Estrategla Interamericana de
Participacion Publica de la OEA
realizada en Jamaica entre el 31
de agosto y el 2 de septiembre,
Andrea Sanhueza de
PARTICIPA establecio contacto
con el Sr Jaime Aparicio,
encargado de la nueva Oficina de
Seguimiento de la Cumbre de la
OEA, a quen le ha dado a
conocer este proyecto de
seguimiento y las actividades que
se estan realizando en cada uno
de los paises Se ha acordado
tener una reunion en €l mes de
noviembre de 1998 en
Washington para conocer los
avances del proyecto y ver
formas de coordmacion con el
trabajo que esta oficina esta
desarrollando Entre los objetivos
de esta estan el hacer el registro
del proceso de las Cumbres, ser
un “puente” con la sociedad civil
y coordinar con la OEA el apoyo
a las reuniones de Ministros

PARTICIPA gestiono un
financiamiento con la Embajada
de Canada en Chile que permitira
la reahizacion de una reunion
final de evaluacion del proceso
llevado a cabo, donde asistiran
representantes de todas las ONG
participantes del proyecto  El
objetivo de esta reunion seria
compartir las experiencias en

cada uno de los paises y definir
los logros 'y dificultades
encontrados, ademas de la
formulacion de recomendaciones
para mejorar y agilizar futuras
acciones de segumiento a los
acuerdos de las Cumbres
hemisfericas Se difundina estas
recomendaciones a traves de una
publicacion final

A continuacion se presenta
mformacion actualizada sobre las
actividades llevados a cabo en los

paises participantes de este
proyecto
Chile
Como fue mencionado en el
primer informativo, la
Corporacton PARTICIPA se

encuentra realizando actividades
de segmimiento para las acciones
relativas a “Fortalecimiento de
la Sociedad Cwvil” y “Educacion
para la Democracia”
establecidas en el Plan de Accion
de Santiago

En el tema “Fortalecimiento de
la Sociedad Cwil”, PARTICIPA
continua su trabajo en
coordinacion con el Ministerio de
Planificacion (MIDEPLAN) Se
preparo un documento
analizando los Dbeneficios y
riesgos que significa aprobar la
Politica para MIDEPLAN vy el
Gobierno de la Concertacion

Fl jueves 20 de agosto se sostuvo
una entrevista con representantes
del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia donde se
expusieron los beneficios que
significa para el Gobierno de la
Concertacion aprobar la Politica
de  Fortalecimiento de la
Sociedad Civil Los argumentos
fueron acogidos y se acordo que
se impulsara su aprobacion en el
Comite de Mimistros Social,
Instancia que reune a los
Ministros en forma periodica
para tratar los temas mas
relevantes del pais

Con respecto a los “Bases de una
Politica de Estado Para el Tercer
Sector y Organizaciones Privadas
sin Fines de Lucro y con fines
Publicos”, MIDEPLAN realizara
una serie de reuniones para dar a
conocer esta poliica  Como
resultado de este proceso se
presentara la Politica para su
aprobacion por parte de los
Mimstros durante el mes de
septiembre u octubre en el
Consejo Social de Ministros

En el tema “Educacion para la
Democracia”, el jueves 13 de
agosto se realizo una reunion en
PARTICIPA con la Jefa del
Depto de Relaciones
Internacionales del Ministerio de
Educacion y encargada del tema
del seguimiento de la Cumbre,
representantes del Ministerio
encargados del tema de



educacion para la democracia en
cuanto a contenidos en el
curriculum como a su desarrollo
en habilidades y destrezas a
traves de  los  objetivos
transversales de educacion y el
representante  del Centro  de
Analisis de Politicas Publicas de
laU de Chile, quen ha realizado
investigaciones en el tema de
participacion y gobernabihidad
En la reunion se concluye que
existe gran dispersion y poca
informacion sobre las distintas
experiencias en el campo de la
educacion para la democracia y
que e€s un tema de actuahidad en
el sistema formal de educacion
chileno En base a este
diagnostico se acuerda organizar
en el mes de noviembre un
semimario donde a traves de
presentacion de trabajos se logre
dar cuenta del estado del arte del
tema, para en una segunda etapa
hacer un taller, que basado en las
experiencias existentes, proponga
recomendaciones concretas  al
Ministerio de Educacion en esta
materia

En terminos de la promocion de
este proceso, Andrea Sanhueza y
Monica Jimenez de PARTICIPA
se han reunido en dos ocasiones
con Carlos Portales, quien ha
destacado la importancia de esta
miciativa y se ha acordado que en
el mes de abril de 1999 el
Presidente Frer recibira un
informe de los avances en la
implementacion del Plan de
Accion de Santiago PARTICIPA
preparara el informe sobre el
tema de fortalecimiento de la
sociedad civil

Uruguay

Asociacion Encuentro de
Uruguay sigue sus actividades de
seguimiento para el tema de

“Fortalecumiento de la Sociedad
Coil” La reumon con
representantes de gobierno y de
organizaciones de la sociedad
civil  que originalmente fue
programada para el 30 de
septiembre, fue postergada hasta
el 22 de octubre de 1998

Argentina
Asociacton CONCIENCIA de
Argentina esta  realizando

actividades de seguimiento para
el tema “Educacion para la
Democracia” La reunion para
establecer los compromisos de
seguimiento fue postergada de su
fecha original (9 de septiembre)
para el mes de octubre

Con motivo de esta reunion, se
han mantenido reuriones durante
los ultimos meses con el Jefe de
Gabinete de Ministros para
comentarle sobre la mmiciativa Se
acordo mvitar a los Ministros de
Justicia, Educacion, Cultura y
Economia para la reunion
Asimismo, se han estado
identificando 10 organizaciones
de la sociedad civil que estarian
participando de la reunion

Se ha enviado una carta tipo de
convocatorta al asesor del
Gabinete de Ministros, en la cual
se sugiere a los Ministros que
organicen una  presentacion
verbal de las actividades que
desde su Mmsterio han vemdo
desarrollando en el tema de
educacion para la democracia y
comenzar a  preparar la
posibilidad de coordinar
actividades entre los tres

Ministerios como producto de la
reunion de octubre

Colombia
En Colombia se esta trabajando
con el Centro de Estudios

Internacionales del Depto de
Ciencia Politica de la
Universidad de Los Andes Ya
han recibido la mformacion del
proyecto y han decidido reahizar
seguimiento al tema de la mujer
Se realizara la reunion el dia 23
de octubre

Bolwia
En Bolivia se trabajara con la
Fundacion Empresaral

Bolinvest Se ha tomado contacto
con su Directora Ejecutiva, quien
ha mamifestado gran interes por
desarrollar esta imiciativa en
Bolivia Se le ha enviado toda la
mformacion del proyecto y han
decidido trabajar en los temas de
corrupcion, educacion y
fortalecimiento de la sociedad
civil Se esta a la espera de mayor
informacion y de las fechas de la
reuniones

Costa Rica
En Costa Rica se trabajara con
CECADE, Centro de

Capacitacion para el Desarrollo
Se realizara el seguimiento sobre
el tema de fortalecimuento de la
sociedad civil La reunion se
realizara entre el 5 y el 6 de
noviembre

Ofras personas y/u organizaciones
mteresadas en conocer en mayor detalle
a esta miclativa y la posibihdad de
sumarse a ella se pueden contactar con
Andrea Sanhueza o Cindy Clark de la
Corporacion PARTICIPA

Este boletin fue elaborado por la Corporacion
PARTICIPA  Dueccion  Almwrante Simpson
014 Providencia Santnago de Chile

Tel (562) 222 5384 fax (562) 222 1374
email particip@netup cl
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Latest Advances in the Follow-Up
Project

At the Second Meeting of the
OAS’ Interamerican Strategy for
Public Participation, held m
Jamaica August 31-September 2,
Andrea Sanhueza from
PARTICIPA contacted Mr Jaime
Aparicio, responsible for the new
Summit follow-up office of the
OAS, and informed him about this
project and the activities being
carried out m each of the
participating  countries They
agreed to meet during November
1998 in Washington to discuss the
latest advances of the project and
the possible forms of coordination
with the activities carried out by
that office Among the objectives
of the OAS’ Summit follow-up
office are registering the Summut
process, serving as a bridge with
civil society and coordmating with
the OAS support for the Ministers
meetings

PARTICIPA has obtained
financing through the Canadian
Embassy 1 Chile to hold a final
evaluation meeting where
representatives of all the NGOs
participating m this project will
attend  The objective of this
meeting will be to share the
experiences 1n  each of the
countries and to define
accomplishments and difficulties
encountered, 1n addition to
tormulating recommendations to
improve future 1mtiatives to
follow-up accords from the
hemispheric  Summats These
recommendations will be

distributed final

publication

through a

Following 1s the latest information
on the activities being carried out
m each of the countries
participating n this project

Chule

As was mentioned 1 the first
bulletin, Corporacion PARTICIPA
1s working on follow-up activities
related to the 1ssues of
“Strengthening Cvil Soctety” and
“Education for Democracy”

On the 1ssue of “Strengthening
Cvil Soctety” PARTICIPA has
contmued 1ts work with the
Plannmg Ministry (MIDEPLAN),
preparing a document analyzing
the benefits and risks implied by
the approval of the “State Policy
for the Third Sector and Private
Non-Profit (but Public oriented)
Organizations” for MIDEPLAN
and the government of the
Concertacion

On Thursday, August 20, we met
with  representatives of the
Ministry of the Secretary General
of the Presidency where we
presented the benefits to be
obtamned by the government of the
Concertacion by approving the
above-mentioned policy It was
agreed that the mimstry would
encourage the approval of the
Policy mn the Commuttee of Social
Ministers, where all the Ministers
meet periodically to discuss the
most relevant 1ssues in the

country

MIDEPLAN will hold a series of
meetings to mform the public of
this policy As a result of this
process, 1t will be presented n
either September or October to the
mmisters during the Social
Council of Ministers

In the 1ssue “Education for
Democracy”, on  Thursday,
August 13, PARTICIPA met with
the Head of the Department of
International ~ Affairs of the
Ministry of Education, the person
responsible for the 1ssue of
Summut follow up, representatives
of the Ministry who work on the
issue of education for democracy
m terms of curriculum content and
its development in abilities and
skills through the transversal
objectives of education and the
representative of the Center for
Public Policy Analysis from the
University of Chile, who has
researched the 1Ssue of
participation and governability It
this meeting, 1t was concluded that
there 1s great dispersion and little
mformation on the different
experiences 1 the field of
education for democracy and that
1t 1s a current issue 1n the formal
Chilean education system Based
on this diagnosis, 1t was agreed to
orgamze a semmar during
November, where through the
presentation of different works,
we will inform on the state of the
art of the 1ssue, so that i a second
stage we can do a workshop
which, based on the existing
experiences, proposes concrete

1
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recommendations to the Ministry
of Education n this area

In terms of the promotion of this
process, Andrea Sanhueza and
Monica Jimenez from
PARTICIPA have met twice with
Mr Carlos Portales, Chilean
representative to the OAS, who
has expressed his support for this
mnittative and 1t was agreed that mn
April 1999, President Frer will
receive a report on the advances 1n
the 1mplementation of the
Santiago  Plan  of  Action
PARTICIPA will prepare the part
of this report relating to the 1ssue
of Strengthening Civil Society

Uruguay
Asociacion Encuentro from

Uruguay 1s contmuing activities
on the 1ssue of “Strengthening
Cwil Soctety” The meeting with
governmental representatives and
civil society organizations, which
was origmally scheduled for

September 30 was postponed until
October 22 1998

Argentina
Asociacion CONCIENCIA from

Argentina 1s working on the 1ssue
of “Education for Democracy”
The meeting to establish follow-
up commitments was postponed
from 1ts original date (September
9) to the month of October

Representatives of CONCIENCIA
have held several meetings during
the last few months with the Head
of the Ministers Cabnet to discuss
this mitiative It was agreed to
mvite the Minmisters of Justice,
Education, Culture, and Economy
for the meetmg  In addition,
CONCIENCIA has been
dentifymg 10 civil  society
organizations to participate

An mvitation letter was sent to the
counselor of the Ministers Cabinet
i which 1t was suggested that the
Mimisters organize a verbal
presentation of the activities
which therr Mimistry has been
carrying out on the 1ssue of
education for democracy It was
also suggested that they lay the
groundwork to coordinate
actrvities among  the three
mistries as a product of the
October meeting

Colombia

The Center for International
Studies of the Department of
Political Science of the Umversity
of Los Andes will be working on
this project on the 1ssue of the role
of women m the eradication of
poverty and discrimination The
meeting with government officials
1s planned for October 23

Bolvia

The counterpart in Bolivia for this
project will be the Bolinvest
Foundation We have contacted
their Executive Director who has
expressed great interest 1n
carrying out this imtiative 1n
Bolivia She has received all of
the information regarding the
project and has decided to work
on the 1ssues of corruption,
education and strengthening civil
society We are currently waiting
for further information and the
definition of the dates for the
meetings

Costa Rica

In Costa Rica CECADE, the
Centro de Capacitacion para el
Desarrollo will be working on this
project on the 1ssue of
strengthening civil society The
meeting will be held either
November 5 or 6

Other people and/or organizations
mterested m  more  details
regarding this mitiative and the
possibility of being a part of 1t
should contact Andrea Sanhueza
or Cindy Clark from Corporacion
PARTICIPA

This bulletin was prepared by
Corporacion PARTICIPA
Address  Almurante Stmpson 014
Providencia Santiago de Chile
Tel (562)222-5384, fax
(562)222-1374

email particip@netup cl
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Avances del Proyecto de
Seguimiento

La reunion de cilerre y evaluacion
de este proyecto de seguimiento a
la Cumbre se realizara los dias 9-11
de diciembre en Santiago de Chile

En esta reunion participaran
representantes de las  ONGs
participantes del proyecto,

representantes de la Organizacion
de Estados Americanos, del
gobierno de Republica Dominicana,
de USAID y de la Agencia
Canadiense de Desarrollo
Internacional, quienes financian el
evento El objetivo de la reunion es
analizar y evaluar la experiencia de
seguimiento a la implementacion de
acuerdos del Plan de Santiago para
obtener aprendizajes que permrtan
la preparacion de una propuesta de
trabajo de largo plazo ‘De la
Cumbre de Santiago a la Cumbre de
Canada”

Los resultados de esta reunion seran
incluidos en una publicacion final
PARTICIPA ya ha miciado este
documento que dara cuenta del
proceso llevado a cabo, un analisis

de los facilitadores y
obstaculizadores del trabajo
realizado conclusiones y

recomendaciones para el disefio de
estrateglas de segumiento a la
mplementacion de las cumbres
desarrolladas por los gobiernos y
por organizaciones de la sociedad
civil  Tambien se presentara un
marco teorico sobre las cumbres y
su relacion con la sociedad civil

A conflmuacion  se  presenta
informacion actualizada sobre las
actividades llevadas a cabo en los

paises  participantes de  este

proyecto

Chile

En el tema “Fortalectmiento de la
Sociedad se presento en la reunion
del Consejo Social de Mstros la
Politica para su conocimiento y su
aprobacion quedara para la proxima
reumon del Consejo Social de

Ministros  que se realizara en
diciembre de 1998

Por otra parte la Corporacion de

Desarrollo Internacional,
corporacion chilena de derecho
privado, esta realizando en

coordmacion con el Mmisterio de
Plamificacion (MIDEPLAN), un
conjunto de seminarios a lo largo
del pais para dar a conocer la
Politica de Estado de
Fortalecimiento de la Sociedad
Civil y recoger recomendaciones
PARTICIPA esta apoyando este
proceso a traves de facilitar
monitores para los trabajos de
grupos La mformacion recogida en
estos seminarios sera entregada a
los Ministros en la reunion del mes
de dictembre

Finalmente, tambien en
coordinacion con la Corporacion de
Desarrolio Internacional se esta
organizando una Reunion de
Trabajo en el mes de enero 1999 en
Santiago de Chile, la cual tendra
por objetivo dar a conocer
experiencias de 4 paises (Canada,
Costa Rica, Republica Dominicana
y Brasil) sobre como estructuran la
relacion Gobierno- organizaciones
de la sociedad civil en el disefio de
politicas publicas y las formas de

coordmacion que se han dado para
diferentes procesos de toma de
decisiones Participaran en esta
reunton funcionarios del gobierno
chileno, ONG y comisiones de
partidos  politicos que  estan
trabajando para el  proximo
programa de gobierno

En el tema “Educacion para la
Democracia”, en concordancia con
el diagnostico realizado en conjunto
con el Ministerio de Educacion y el
Centro de Analisis de Politicas
Publicas de la U de Chile,
PARTICIPA se encuentra
colaborando con este ultimo para
orgamzar el Seminario Taller
“Gobernabiidad y  Cultura
Civica” con el patrocinio del
Ministerio de Planificacion y la
Fundacion Ebert Se realizara este
evento durante la primera quincena
de enero y su temario enfoca los
temas de gobernabilidad y cultura
civica, educacion para la
democracia, educacion no formal y
opmnion publica, comunicacion y
gobernabilidad El objetivo de este
seminario-taller es dar cuenta del
estado del arte en estos temas para
luego, realizar otro evento donde se
propongan recomendaciones
concretas sobre este matenia al
Minsterio de Educacton

Uruguay
Asociacion Encuentro de Uruguay

tuvo que cancelar la reunion de
seguimiento planificada en el tema
de “Fortalecumiento de la Sociedad
Civil” debido a graves problemas
de salud de su Directora Ejecutiva



Argentina
Asociacion CONCIENCIA realizo la

Reunion de Seguimiento de las
Deliberaciones de la 2° Cumbre de las
Americas en Materia de Educacion para
la Democracia” el 15 de octubre A la

Reunion asistieron cerca de 20
personas,  representantes de la
Asociacion CONCIENCIA, de
organismos internacionales y de

Gobierno de diversos Ministerios y
servicios publicos Luego de las
palabras  ntroductorias  sobre el
objetivo de la Reunion, cada uno de los
representantes de los Ministertos de
Educacion, Justicia e Interior resalto la
importancia de esta reunion y relato las
actividades que su Ministerio realizaba
en materias de educacion para la
democracla tanto en termnos de
educacion formal como no formal

CONCIENCIA presento tres propuestas
concretas para avanzar en el tema de
Educacion para la Democracia en
Algentina

1 Sostener reuntones periodicas entre
la  Asociacion CONCIENCIA, el
Ministerio de Educacion y otros sobre
el grado de avance y problemas que se
han presentado en los diversos
programas que se esten desarrollando

2 Implementar ~ Campafias de
Educacion para la Democracia que
tengan como publico objetivo toda la
ciudadania, dando enfasis a la
promocion de valores, tales como el
valor de la probidad

3 Implementar estrateglas que
permitan  que los programas de
educacion para la democracia que se
desarrollan en las escuelas no solo
lleguen a los alumnos sino tambien a
sus farmilias

Con posterioridad a esta Reunion
CONCIENCIA  se comunico con la
Jefatura de Gabinete para organizar una
reunion de trabajo donde se convoquen
a representantes del sector empresarial
Los objetivos de la Reunion son lograr
que el sector privado tome conciencia
de que la Educacion para la
Democracia es un tema que los
mvolucra y que este dispuesto a
colaborar en diferentes miciativas en la
materia La Reumon fue bien acogida
por el Jefe de Gabinetes y se realizara
antes de fin de afio

Colombia

El Centro de Estudios Internacionales
del Depto de Ciencia Politica de la
Universidad de Los Andes orgamizo
una reunion de trabajo de seguimzento a
la Cumbre de las Americas en el tema
de “Mujer Violencia, Desplazamiento
v Paz  La Reunion se realizo el 23 de
octubre con la participacion de cerca de
20 personas representantes de ONG’s y
de servicios publicos que tienen a cargo
programas de apoyo a la mujer Como
autoridades  estaban presentes la
Directora de la Direccion General de
Asuntos Especiales de la Cancilleria y
la Directora de la Direccion Nacional
de Equidad para las Mujeres Luego de
algunas palabras mtroductorias y una
breve presentacion del contexto del
proyecto, la Directora Nacional de
Equdad para las Mujeres hizo una
presentacion acerca de la situacion
actual de la mujer en Colombia Luego,
la Subdirectora del Centro de Estudios

Internacionales presento las
conclusiones generales del Estudio
recientemente termunado “Las

Relaciones Internacionales en el Marco
de la equidad de las Mugeres El caso
de Colombia”, el cual tiene por
objetivo revisar los  compromisos
adquiridos a nivel mternacional en el
tema de la mujer y contrastarlos con su
cumplimiento a nivel nacional Una de
las recomendaciones que releva el
estudio es la necesidad de formar un
Comuite Intermstitucional, que cuente
con msumos de la sociedad civil y de la
acadenma, en un esfuerzo por coordnar
la tarea de seguimiento a los programas
de muyjer Esta propuesta fue acogida
por las participantes con la excepcion
de algunas preocupaciones por la
operacionalidad y efectividad de un
Comute de esta naturaleza

Luego de esta Reunton, se han reunido
la Cancilleria, la Direccion Nacional de
Equidad para las Mujeres y el Centro
de Estudios Internacionales con el
objetivo de redactar la Resolucion que
creara el Comite de Seguimiento para

los acuerdos internacionales

Bolwa

La Fundacion Bolmvest fijo una
rennion de seguumiento para el 24 de
noviembre y ha preparado un

documento de trabajo sobre la
participacion de la sociedad civil en
Bolivia Sm embargo, fue necesario
cancelar la reunion debido a que los
dos  representantes de  gobierno
mvitados para hacer presentaciones
durante de la reunion no pudieron
asistir  Se esta viendo la posibilidad de
fijar una nueva fecha en el mes de
enero para la reunion En el listado de
participantes figuran el Vice Presidente
de la Republica, representantes de los
Mumsterios de Relaciones Exteriores,
Planificacion Desarrollo Economico,
Justicia, y Genero  Por parte de la
sociedad civil mvitaran a Central
Obrera Boliviana, Pastoral Social de la
Iglesia Catolica, Fundacion Milenio,
Fundacion FUNDEMOS, Fundacion
Konrad Adenauer, Ildis, Umiversidad
Mayor San Andres, Universidad
Catolica Boliviana, Consejero de
Justicta de la CEPB Camara de
Industrias, Camara de Comercio
Asociacion de Bancos y Camara de
Consultores

Costa Rica

CECADE, el Centro de Capacitacion
para el Desarrollo esta programando
una reunion de seguimiento en el tema
de fortalecimiento de la sociedad civil
para los primeros dias de diciembre El
dia lunes 9 de noviembre sostuvieron
una reunion con el Departamento de
Politica Exterior de la Cancillena
Costarricense, Departamento
responsable del tema de la Cumbre de
las Americas por parte de dicha
mstitucion La reunion se micio con un
mtercambio de mformacion entre el
quehacer del CECADE y la Cancilleria
en el tema de la integracion, luego se
analizo el Proyecto de Seguimmento a la
Cumbre de las Americas, coordmnado
por la Corporacion PARTICIPA, para
finalizar con el analisis de los alcances
de la Reunion de Trabajo

Otras  personas y/u  organizaciones
mteresadas en conocer en mayor detalle a
esta niciattva y la posibilidad de sumarse a
ella se pueden contactar con Andrea
Sanhueza o Cindy Clark de la Corporacion
PARTICIPA

Este boletin fue elaborado por la Corporacion
PARTICIPA  Dweccion  Almirante Simpson
014 Providencia Santiago de Chile

Tel (562) 222 5384 fax (562) 222 1374

email particip@netup ¢l
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Santiago Chile

Latest Advances in the Follow-Up

Project

The final evaluation meeting of this
Summut follow up project will be held
December 9-11 m Santiago, Chile
Participants include representatives of
the participating NGOs, representatives
of the Organization of Ameiican States,
the government of the Dommican
Republic USAID and the Canadian
International Development Agency,
who are financing the event  The
objective of the meeting 1s to analyze
and evaluate the experience of
following up on the implementation of
accords included in the Santiago Plan
These lessons will be used to prepare a
proposal for longer term work -- From
the Santiago Summuit to the Canada
Summit

The results of this meeting will be
mcluded m a final publication
PARTICIPA has already begun this
document which wall present the
process carried out, an analysis of the
facilitators and obstacles of the work,
and conclusions and recommendations
for the design of follow-up strategies to
the implementation of the Summuts A
theoretical framework on the Summits
and their relation to civil society will
also be presented

Following 1s the latest mformation on
the activities being carried out mn each
of the countries participating m this
project

Chule

In the 1ssue of “Strengtheming Civil
Society” the Policy was presented to
the Mmusters Soctial Council for thewr
mformation  The approval of the
Policy should take place at the next
meeting of the Mumsters Social
Council to be held in December 1998

In addition, the
Desarrollo Internacional,

Corporacion de
a Chilean

non-governmental  organization 1S
holding a series of seminars across the
country 1 conjunction with the
Planning Mimstry (MIDEPLAN) to
present the State Pohicy for
Strengthening Civil Society and to
gather recommendations PARTICIPA
1s supportng this process by providing
monitors for the group work  The
mformation collected 1n these semmars
will be submutted to the Mmusters for
their December meeting

Fmally, also i coordination with the
Corporacion de Desarrollo
Internacional, we are organizing a
meetmg m January 1999 m Santiago
Chile which will present experiences of
4 countries (Canada Costa Rica,
Dommican Republic and Brazil) on
how they structure the relationship
between government and civil society
organizations m the design of public
policies and forms of coordination that
have been used for different decision
making processes  Officials of the
Chilean government, NGOs and
commissions of poliical parties
working for the mnext government
program will participate

On the ssue “Education for
Democtacy”, m accordance with the
assessment of the Mmmstry of
Education and the Center for Analysis
of Public Policies of the University of
Chile PARTICIPA 1s collaborating
with the latter institution to orgamizae a
Seminar on “Governability and Civic
Culture” This event, to be held with
the support of the Mmustry of Planning
and the Ebert Foundation, will take
place during the first half of January
and will focus on 1ssues of
governability and civic culture,
education for democracy non-formal
education and public  opmion,
communication and governability The
objective of this semunar 18 to present
the state of the art in these 1ssues m

order to later hold another event where
concrete recommendations would be
proposed 1n these 1ssues to the Mmistry
of Education

Uruguay

Asociacion Encuentro in Uruguay had
to cancel the follow-up meeting
planned on the 185le of
“Strengthening Crvil Society” because
its Executive Director was suffering
from severe health problems

Argentina
Asociacion CONCIENCIA held the

“Follow-up Meeting on the
Deliberations of the 2™ Summut of the
Americas on issues relatimg to
Education for Democracy” on October
15 Close to 20 people attended the
meeting, representatives from
Asociacion CONCIENCIA,
international organizations and the
government, as well as from various
Ministries and  public  services
Following words of mtroduction on the
objective of the meeting, each of the
representatives of the Mimstries of
Education, Justice and the Interior
highlighted the importance of this
meetmg and told of the activities that
therr Mimstry 1s carrymg out 1n relation
to education for democracy m terms of
formal as well as non-formal education

CONCIENCIA presented three
concrete proposals to advance m the
1ssue of Education for Democracy n
Argentinga

1  Hold penodic meetings among
Asociacion CONCIENCIA the
Ministry of Education and others on the
advances and problems encountered m
the various programs bemng developed
2 Implement Education for Democracy
Campaigns that target the enftire
population, placing emphasis on the
promotion of values, such as the value
of probity

s



- .

3 Implement strategies that allow
education for democracy programs
developed 1n schools to not only reach
students but also their families

Following this meeting, CONCIENCIA
contacted the Cabinet Chief to organize
a meeting with representatives of the
busimess sector The objectives of the
meeting are to promote awareness in
the private sector that Education for
Democracy 1s an issue that involves
them and to encourage therr
collaboration m different related 1ssues
The 1dea of thus meeting was well met
by the Cabmet Chief and the meeting
will be held before the end of the year

Colombia

The Center for International Studies of
the Political Science Department of Los
Andes University orgamized a follow
up meeting on the issue of Women
Viwolence Displacement and Peace
The meeting was held on October 23
with the participation of close to 20
people representing NGQOs and public
services responsible for  support
programs for women  Among the
authorities present were the Director of
the General Office of Special Affairs of
the Mmistiy of Foreign Affairs and the
Director of the National Office for
Equity for Women Following some
mmtroductory words and a brief
presentation of the project, the Director
of the National Office for Equity for
Women made a presentation on the
current situattion of women In
Colombia Later the Deputy Director
of the Center for International Studies
presented the general conclusions of
the recently finished study

International  Relations 1 the
Framework of Equahty for Women
the Case of Colombia”, which sought to
review the commitments acquired on
an nternational level m the issue of
women and contrast them with thewr
fulfillment on a national level One of
the recommendations of the study 1s the
need to form an Intermstitutional
Commuttee with contributions from
civil society and academua, m an effort
to coordinate the task of following-up
on women’s programs This proposal
was accepted by the participants with
the exception of a few concerns on the
operative aspects and effectiveness of a
Commuttee of this nature

Followmg this meeting, the Miuistry of
Foreign Affairs, the National Office for
Equity for Women and the Center for
International Studies have met to draft
the resolution that will create the
Follow-up Commuttee for International

Accords

Bolwia

Fundacion Bolivest planned a follow-
up meeting for November 24 and has
prepared a document on civil society
participation m Bolivia However, the
meeting had to be cancelled since the
two governmental representatives who
had been mvited to make presentations
were unable to attend Bolinvest 1s
looking mto the possibihty of holding
the meeting mn January Among those
mvited to participate were the Vice
President of the Republic,
representatives of the Mimstries of
Foreign Affawrs, Planning Economic
Development, Justice and Gender On
the part of civil society were Central

Obrera Boliviana, Pastoral Social of the
Catholic Church, Milemio Foundation,
FUNDEMOS Foundation, Konrad
Adenauer Foundation, Ildis, Mayor San
Andres University, Catholic Bolivian
Umiversity, Consejero de Justicia de la
CEPB, Chamber of Industries
Chamber of Commerce, Association of
Banks and Chamber of Consultants

Costa Rica

CECADE, the Centro de Capacitacion
para el Desarrollo 1s planning a follow
up meetng on the 1ssue of
strengthening civil for the first days of
December On Monday, November 9,
they met with the Department of
Foreign Policy of the Costa Rican
Foreign  Affairs  Mmustry the
Department responsible for the Summmut
of the Americas within the Ministry
The meetimg began with the exchange
of mformation on the work of
CECADE and the Mimustry on the 1ssue
of mntegration Later they discussed the
project, coordinated by PARTICIPA, to
follow-up on the Summit of the
Americas and the reaches of the
meetmg to be held

Other people and/or organizations
mterested 1n more details regarding this
mitiative and the possibility of being a
part of 1t should contact Andrea
Sanhueza or Cmdy Clartk from
Corporacion PARTICIPA

This bulletin was prepared by Corporacion
PARTICIPA

Address Almirante Sumpson 014
Providencia Santiago de Chile

Tel (562)222 5384 fax (562)222 1374
email particip@netup cl
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ACTA REUNION DE TRABAJO* PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
CONTEXTO DE LA CUMBRE DE LAS AMERICAS

1 Introduccion

Se celebro la reunion de trabajo del proyecto “Participacion Crudadana en el Contexto
de la Cumbre de las Americas” los dias 9-11 de diciembre en Santiago de Chile Esta reunion
correspondio a la etapa final del proyecto desarrollado durante los meses de mayo a
diciembre de 1998 que tuvo por objetivo realizar tareas de seguimiento para avanzar en la
implementacion de acuerdos en materias de Muyer, Fortalecimiento de la Sociedad Civil y
Educacion para la Democracia segun lo establecido en el Plan de Accion de Santiago

El objetivo de la reunion de trabajo fue analizar y evaluar la experiencia de
seguimiento a la implementacion de acuerdos del Plan de Santiago con el objetivo de obtener
aprendizajes que permitan la preparacion de la propuesta de trabajo “De la Cumbre de
Santiago a la Cumbre de Canada”

Participaron representantes de cada una de las organmizaciones asociadas al proyecto
Silvia Uranga y Mariana Clucellas de Asociacion CONCIENCIA de Argentina, Yvette
Antezana de la Fundacion Bolinvest de Bolivia, Arlene Tickner del Centro de Estudios
Internacionales de la Universidad de Los Andes en Colombia, Alex Cambronero de
CECADE de Costa Rica y Monica Jimenez, Andrea Sanhueza, Fabiola Zambra, Jimena Saez
y Cindy Clark de PARTICIPA, ademas de Denis Leclerc de FOCAL de Canada y Ramon
Daubon de la Fundacion Kettering de los Estados Unidos Tambien asistieron Jaime
Aparicio, Director de la Oficina de Seguinnento de Cumbres de la OEA, May: Barreneche de
la Fundacion Solidaridad en las Americas de la OEA, Flavio Dario Espinal, Embajador de
Republica Dominicana ante la OEA, Karen Anderson, del Programa de Democracia 'y
Derechos Humanos de la Oficina de America Latina y El Canibe de la Agencia de Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos, Carlos Appelgreen, Eduardo Escobar, Alex Geiger y
Ricardo Alen de la Cancillena de Chile y Claude Beausejour de la Agencia Canadiense de
Desarrollo Internacional

Durante los dos primeros dias de trabajo, los representantes de las organizaciones
asociadas y los demas participantes reflexionaron sobre los procesos de gobernabilidad en la
region, el proceso de las Cumbres Hemisfericas y su relacion con la sociedad civil, evaluaron
el trabajo realizado en el proyecto, conocieron la forma de coordinacion que se han dado los
Gobiernos, la labor de la Oficina de Seguimiento de Cumbres de la OEA e informacion sobre
los procesos de seguimiento a la implementacion desarrollados en Canada y Estados Unidos
El tercer dia, se discutio sobre la necesidad de formular una propuesta de caracter regional
para el seguimiento a la implementacion de los acuerdos de las Cumbres y se realizo un
trabajo en grupos para proponer una mision, objet1vos, estrategias y formas de coordinacion
para la propuesta Los participantes llegaron a acuerdos generales en estos temas y
establecieron un calendario para ir afinando la propuesta y buscando financiamiento para
esta

Esta Reumon fue posible gracias al apoyo de la Agencia Canadiense de Desarrollo
Internacional



2 Aspectos de la discusion interesantes de destacar

La participacion ciudadana, asit como otras esferas de la vida publica, se encuentra sometida a
cambios que configuran un nuevo contexto para su expresion

La mundiahzacion de la economia de mercado y la internacionalizacion de las decisiones
economicas, la revolucion tecnologica y la consiguiente readecuacion de las economuas y los
mercados nacionales e internacionales de trabajo, la delegacion de parte del poder politico de
los estados nacionales a organos supranacionales o a poderes locales, la proliferacion de
acuerdos o tratados comerciales de ambito bilateral, subregional o regional, la creacion de
una red de comunicaciones que cubre ya gran parte del mundo, estan cambiando radicalmente
la sociedad y la politica de practicamente todos los paises y han contribwido al surgimiento de
una nueva cultura que tambien cruza las fronteras y afecta en mayor o menor grado a las
culturas nacionales

En este marco, surgen dos elementos importantes, indicadores del nuevo contexto en lo que
respecta a la participacion ciudadana y a la posibilidad de gobernalidad en los paises de la
region En primer lugar, se encuentran cuestionados los organos de representacion de la
ciudadama en los distintos ambitos de la esfera publica y no solo en el ambito politico Las
tradicionales organizaciones de representacion corporativa o gremial se estan viendo
sometidas a una aguda crisis de participacion y apoyo, cuestionandose principalmente su
efectividad en este nuevo contexto Las orgamzaciones gremiales son las que muestran con
mas evidencia su 1noperancia en un marco en el cual las relaciones laborales estan cambiando
su forma

En segundo lugar, la crisis de la eficacia de las politicas publicas, manifestada en su falta de
capacidad para dismunuir la pobreza y la exclusion social, ampliar la 1gualdad de
oportumdades y satisfacer problemas concretos que afectan a la poblacion, pone tambien en
evidencia la crisis de la representacion politica en America Latina y las consiguientes
dificultades para mantener los conflictos sociales dentro de los margenes de la gobernabilidad
democratica

Estos elementos explican la tension entre democracia representativa (sustentada
pricipalmente en el respeto a sus procedimientos) y el funcionamiento y efectividad de los
organos de representacion Desde la ciudadama hay una demanda por ser escuchados Las
condiciones materiales de vida y la situacion objetiva de las personas influyen en la
percepcion subjetiva que tienen ellas y en la forma como evaluan su situacion respecto al
pasado

Todo ello lleva a plantear como hilo conductor la mnterrelacion entre factores objetivos
macroestructurales y la percepcion subjetiva de esos factores, bajo el supuesto que ambos son
1gualmente necesarios para comprender los comportamientos sociales y las consecuencias
que pueden tener para la gobernabilidad las transformaciones sociales por las que atraviesan
nuestros paises



En este contexto, para la region es importante fortalecer 1a emergente cultura ciudadana, que
valora la democracia pero se muestra desencantada de la practica democratica y sin
comunicacion con el mundo politico en un contexto de cambios en la expresion de los
mntereses de la sociedad civil Ello lleva a reorientar la accion politica hacia las nuevas
demandas ciudadanas, centradas en la valoracion de la democracia como sistema de
convivencia social y canal para los cambios en la sociedad, pero que exige la solucion de
problemas especificos La ciudadama requiere tener acceso a los medios de comunicacion
para representar sus demandas e intereses a la vez que mecanismos que le permitan controlar
o fiscalizar el cumplimiento de los acuerdos, planes y acciones de las instituciones publicas
en las materias de su interes Asi, el fomento de la participacion ciudadana requiere educar
para el ejercicio de derechos y deberes en este nuevo contexto

Desde esta perspectiva, el fortalecimiento de la sociedad civil encuentra su cauce en el
fortalecimiento de la cultura ciudadana y, particularmente, en lo que se refiere a la percepcion
de un trabajo conjunto entre gobierno y ciudadanos respecto al futuro y desarrollo de las
personas y los paises
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Consenso de resultados del Proyecto “Participacion Ciudadana en el Contexto de la
Cumbre de las Americas

A continuacion, se presentan los consensos establecidos por los participantes en cuanto a los
facilitadores, obstaculizadores, conclusiones y recomendaciones que resultaron del proyecto

Facilitadores

1

Las nstancias gubernamentales con las que se tomo contacto consideran que esta
miciativa de seguimiento apoya su labor y por lo tanto colabora en el cumplimiento de sus
objetivos

Las mstituciones gubernamentales reconocen la trayectoria y la capacidad de convocatoria
de las orgamizaciones que han tomado contacto con ellas

La existencia de un ente gubernamental encargado del tema Algunos Gobiernos estan
institucionahzando formas de relacion con organizaciones de la sociedad civil para el
trabajo conjunto

En general, existe buena disposicion hacia las organizaciones de la sociedad civil para
trabajar en conjunto algunos temas

En general, los Gobiernos tienen conciencia de la necesidad de avanzar en la
implementacion de los diferentes temas

La convergencia de intereses en la promocion de determinados temas entre distintos
actores de la sociedad civil (Unmiversidades, academicos, ONGs) y del Estado

Obstaculizadores

1

2

Los temas de sociedad civil, mujer y educacion para la democracia en general no siempre
alcanzan un nmivel prioritario en las agendas gubernamentales

Los procesos politicos, sociales y naturales han afectado las agendas de los Gobiernos y no
han facilitado la tarea de seguimiento a su implementacion

Los Gobiernos tienen varios responsables de los temas, lo que dificulta una eficiente
articulacion de las mniciativas

El desconocimiento del funcionamiento de los organismos publicos por parte de las
organizaciones de la sociedad civil y la falta de coordinacion entre las distintas instancias
gubernamentales obstaculiza iniciativas de trabajo conjunto en el seguimiento a la
implementacion de los acuerdos

Los equipos tecnicos a cargo de los diferentes temas no tienen caracter resolutivo En
algunos casos los equipos tecnicos advierten esta colaboracion como competencia

Las orgamzaciones de la sociedad civil desconocen los compromisos adquiridos a nivel
nacional y, por lo tanto, no consideran el Plan de Accion de Santiago como un mecanismo
de apoyo a su labor

Existen espacios formales de dialogo que no son efectivamente operativos

Los diferentes entes gubernamentales no siempre conocen los compromisos adquiridos a
nivel internacional

Hay poca experiencia sobre como organizar procesos de dialogo colaborativo entre
Gobierno y organizaciones de la sociedad civil



Conclusiones

1

Los acuerdos internacionales son en general desconocidos por las organizaciones de la
sociedad civil y las instancias gubernamentales A su vez, las miciativas vinculadas a
acciones de seguimiento a la implementacion de acuerdos son escasas y recientes Se
advierte, por tanto, que es necesario difundir a la ciludadania y a los servicios publicos
tanto los acuerdos del Plan de Accion como los avances que se vayan obteniendo en cada
tema en forma periodica

Las instituciones gubernamentales contactadas valoran positivamente la iniciativa y
esfuerzo por apoyar el seguimiento a la implementacion de los acuerdos por parte de
organizaciones de la sociedad civil

El exito de la miciativa esta mediatizado por la prioridad que tenga en la agenda
gubernamental el tema elegido para el seguimiento

Un proceso sistematico de seguimiento a la implementacion de los acuerdos de la Cumbre
requiere establecer un grado de concertacion que permita reunir tanto a las mstituciones
gubernamentales pertinentes como a los organismos de la sociedad civil, tomando en
consideracion dos actores estatales los equipos tecnicos, que no tienen poder resolutivo,
y las autoridades pohticas, que son quienes toman las decisiones

Procesos de seguimiento como este requieren de la articulacion e mvolucramiento con
funcionarios de las mnstancias gubernamentales pertinentes del mas alto nivel

La planificacion del seguimiento de los acuerdos necesita del conocimiento de las logicas
de funcionamiento de las diversas reparticiones publicas vinculadas

Recomendaciones

1

Establecer un plan de difusion que muestre a la opinion publica los acuerdos y los
avances que se estan logrando en los temas que el Gobierno ha definido como marco de
accion de su politica, y que ha sido ratificada en las Cumbres efectuadas anteriormente
Desarrollar una estrategia de acercamiento a entidades gubernamentales bajo la
perspectiva de dar colaboracion a los Gobiernos, sin desconocer las funciones y objetivos
de control ciudadano de las organizaciones de la sociedad civil

Considerar, en el proceso de elaboracion de los planes de seguimiento, las prioridades del
Gobierno en relacion al tema, as1 como las agendas de las diversas autoridades
vinculadas Al respecto, deberia incluirse en las acciones de seguimiento estrategias que
busquen ncidir en la asignacion presupuestaria que cada Gobierno hace al tema en
cuestion

Definir el universo de personas y equipos que trabajan el tema en los distintos servicios
publicos y Ministerios, 1dentificando quienes lideran los temas, los equipos tecnicos y a
las autoridades politicas Igualmente se debe definir el unmiverso de personas y
organizaciones interesadas en el ambito de la sociedad civil

Conocer las diferentes instancias de decision respecto del tema tratado y establecer
alianzas y compromisos al mas alto nivel posible sobre los acuerdos que se tomaran
respecto al tema

Recuperar o socializar practicas, experiencias y estrategias ya logradas en nstancias de
dialogo Gobierno-sociedad ctvil para el seguimiento a la implementacion de acuerdos
Expandir o replicar los procesos de seguiniento a la implementacion de los acuerdos a
otras ciudades o regtones en los paises



4 Informacion relevante entregada por los participantes en el contexto de las Cumbres de

las Americas
41 Canada

E1 Sefior Denis Leclerc, Director Ejecutivo de la Fundacion Canadiense para las
Americas (FOCAL), inicio su presentacion explicando que FOCAL nace en 1990 en el
contexto del proceso de acercamiento del Gobierno de Canada hacia America Latina y El
Caribe Luego hace una descripcion de 1a organizacion, planteando que la mision 1nicial
de FOCAL estuvo orientada a la promocion de relaciones con America Latina y El
Caribe La musion fue reenfocada para privilegiar un rol de foro de analisis y difusion de
perspectivas sobre €l desarrollo de la comunidad inter-americana y del rol de Canada en
el hemisferio A continuacion relata la trayectoria de trabajo en relacion a las Cumbres de
las Amernicas FOCAL realizo procesos de consulta puntuales en Canada para las
Cumbres de Mianmu y de Santiago Para Santiago, el proceso de consulta realizado en 5
talleres regionales culmino con la presentacion de un informe al Canciller y a la Mimistra
de Cooperacion Internacional antes de la Cumbre Un logro importante fue el acceso que
tuvieron las orgamizaciones canadienses a la agenda oficial de la Cumbre de Santiago y
finalizada la Cumbre, realizaron una amplia difusion del Plan de Accion a los que habian
participado en el proceso de consulta Tambien el Plan de Accion aparecion en la pagina
internet de FOCAL Sin embargo, el Sr Leclerc comento que no fue un proceso facil ya
que ciertas orgamzactones de la sociedad civil tuvieron la impresion de que el gobierno
suele realizar consultas por razones formales, sin un compromiso serio de escuchar Por
otra parte, algunos representantes de gobierno opinaron que ciertas organizaciones de la
sociedad civil no trabajaron en alianzas constructivas smo que estuvieron dedicadas al
“lobbying” desde su propia agenda

A peticion de la Cancilleria, FOCAL realizo en octubre de 1988 una reunion
informativa con representantes de la socieddad civil y de gobierno, para dar a conocer la
agenda y la posicion de Canada para la reunion del GRIC, que se celebro el 29 de octubre
en Washington

Mirando hacia la Cumbre de Canada, manifiesta que FOCAL esta interesado en 1)
trabajar en la defimcion de la agenda para la Cumbre, 2) poder servir como punto de
enlace dentro de Canada con otros grupos y organizaciones, 3) participar en redes que
trabajarian en la conceptualizacion y definicion de posibles mecamismos de participacion
ciudadana Informa que los temas de la Agenda no estan aun definidos, que su Gobierno
esta en la fase de compartir informacion y ser trasparente y que organizaran un proceso de
consulta a la crudadama, que aun no esta defilido  El Sr Leclerc advierte que un cierto
lenguaje se ha utilizado en Cancilleria con respecto a los mveles de participacion
ciudadana en relacion a los compromisos de Santiago Asimismo, se habla de las
siguientes etapas en la relacion Gobierno y sociedad civil, que pueden ser simultaneas
1 mnformacion y trasparencia,ii Dialogo e intercambio de perspectivas,i1 Consulta sobre
una posicion o politica definida por el Gobierno y 1v Alianzas constructivas Tambien
plantea la preocupacion del gobierno por la representatividad de las organizaciones de
sociedad civil que participarian en un proceso de consulta

De parte del gobierno canadiense, Claude Beausejour, de la Agencia Canadiense de
Desarrollo Internacional (ACDI) compartio informacion sobre los intereses de su
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Gobierno con respecto a la participacion de la sociedad civil para la Cumbre Destaca dos
grandes 1ntereses 1) Fomentar dialogo y promover trasferencia de informacion entre el
Gobierno y las orgamizaciones de la sociedad civil a traves de reuniones como esta y, 2)
El Gobierno de Canada busca establecer, en conjunto con la sociedad civil, un mecanismo
mas formal de consulta a este sector Una vez establecido este mecamsmo, seria
compartido con los otros paises del hemisferio para su posible adaptacion a las diferentes
realidades nacionales El Sr Beausejour destaca la buena voluntad que existe dentro de
su Gobierno por trabajar en estos temas

4 2 Estados Unidos

La Sra Karen Anderson, del Area de Democracia y Derechos Humanos de la Oficina
de America Latina y el Caribe de la United States Agency for International Development
(USAID) informo sobre las miciativas que estan apoyando 1) actividades de
participacion de orgamzaciones de la sociedad civil para el proceso de negociacion del
ALCA, 2) la Estrategia Interamericana de Participacion Publica, 3) El Civil Society Task
Force coordinado por la Fundacion Esquel, 4) el proyecto de seguimiento liderado por
PARTICIPA, y 5) acciones destinadas al fortalecimiento de los gobiernos locales a traves
de FEMICA Luego, informa sobre las prioridades de USAID con respecto al Plan de
Accion de Santiago Tienen una alta prioridad los temas relacionados al fortalecimento
de los gobiernos locales y ampliar el acceso a la justicia En este contexto, se considera el
fortalecimiento de la sociedad civil como elemento clave para el logro de los objetivos
planteados y USAID valora modelos que logren concretar iniciativas en este sentido

43 Chile

El Sr Carlos Appelgreen, Coordinador Nacional Adjunto de las Cumbres de las
Americas expone sobre la historia de las Cumbres y las formas de coordinacion entre los
gobiernos Destaca que la Cumbre de Miami permitio dar un nuevo marco a las
relaciones mteramericanas Plantea que el objetivo de la Cumbre de Santiago fue
consolidar a las Cumbres como un espacio de dialogo con metas especificas y medibles

El Sr Appelgreen establece que para evitar que los acuerdos de la Cumbre de
Santiago “queden en el papel”, se ha establecido una Troika mtegrada por representantes
de los Gobiernos de Estados Unidos, Chile y Canada, todos los cuales son embajadores de
sus paises ante la OEA Esta coordinacton ha tenido un impacto positivo en la capacidad
de coordmacion de los Gobiernos para avanzar en la implementacion de los mandatos De
esta forma, la OEA ha adquirido un rol importante en la agenda hemisferica

Informa sobre los temas que seran abordados en el GRIC durante 1999 educacion,
democracia y derechos humanos, sociedad civil, narcotrafico, justicia, mmfraestructura y
transporte, telecomunicaciones, derechos de los trabajadores y poblaciones indigenas

4 4 Republica Dominicana

El Sr Flavio Dario Espinal, Embajador de Republica Dominicana ante la OEA,
realizo una presentacion en su calidad de representante del pais co-coordinador del tema
de fortalecimiento de la sociedad civil, coordinacion que comparte con Jamaica El Sr
Espinal establece que la coordinacion de un tema de la Agenda de las Cumbres se
entiende como una labor de motivacion y fomento de miciativas en los paises y de
monitoreo de estas Reconoce que la tarea de monitoreo es dificil, dado que el tema de
fortalecimiento de la sociedad civil es muy vasto y que enfrentan problemas de
financiamiento para la realizacion de su labor



Establece que al hablar de participacion ciudadana se esta haciendo referencia a dos
situaciones relacionadas, pero diferentes una es la partiicpacion de la sociedad civil en
sus respectivos paises y otra es la participacion de la sociedad civil en el proceso de las
Cumbres y la elaboracion de textos de las Cumbres Este segundo tipo de participacion se
Iimita a un reducido numero de organizaciones, ya que la mayoria de las organizaciones
de la sociedad civil no estan n1 mimimamente iformadas sobre los mecanismos y
procesos de las Cumbres de las Americas Tambien destaca que es un tema que genera
division entre los gobiernos, ya que la importancia de la participacion de sociedad civil no
es reconocido por todos Por esta razon es sumamente valioso el apoyo de la Troika a
este tema

En conclusion, el Sr Espinal plantea tres necesidades en el tema de fortalecimiento de
la sociedad civil 1) fomento de discusiones sustantivas con el objetivo de lograr una
mejor comprension de las diferentes realidades y poder emprender acciones que tomen en
cuenta de una mejor manera dichas realidades Esto puede servir como marco de
referencia para las relaciones gobierno — sociedad civil como una conceptualizacion que
pueda 1luminar las practicas, 2) contribuir al fomento de la confianza y el respeto mutuo
de los diferentes actores — gobierno y soctedad civil, rompiendo los prejuicios existentes,
3) intercambio de experiencias, promover discusiones sobre experiencias relevantes de
participacion En este aspecto la OEA podria jugar un rol importante

45 Organizacion de Estados Americanos

El sefior Jaime Aparicio, Director de la Oficina de Segummiento de Cumbres de la
OEA explica que esta Oficina nace en julio de 1998 para responder a los mandatos de
seguimiento entregados a la OEA  Sus tareas principales son apoyar al GRIC en el
proceso de las Cumbres, hacer la secretaria tecnica a los cuerpos politicos de la OEA para
asuntos relacionados a las Cumbres, coordinar mecanismos internos y externos de
mformacion, coordinar las miciativas de sociedad civil de la OEA y apoyar la proxima
Cumbre

En cuanto al tema de sociedad civil, el Sr Aparicio informa que en cumplimiento de
su mandato han comenzado a trabajar con Republica Dominicana y Jamaica con el apoyo
de la Troika en el tema de fortalecimiento de la sociedad civil Explica que su oficina
busca ser un puente de coordinacion entre la OEA, la sociedad civil y los gobiernos
Considera que ha crecido el rol de la sociedad civil como tambien su aceptacion
Actitudes positivas como las de los Gobiernos de Chile y Canada permiten avanzar en el
tema La oficina de seguimiento se encuentra tratando de reunir experiencias exitosas
para saber como pueden ser un puente efectivo



5 “De la Cumbre de Santiago a la Cumbre de Canada” Antecedentes, Mision,
Objetivos y Estrategias ”

Antecedentes

Reconociendo la necesidad de aportar al proceso de construccion de una cultura civica
democratica en las Americas, fomentar la colaboracion entre gobiernos y sociedad civil y
difundir los acuerdos de las Cumbres hemisfericas, se plantea este proyecto en el marco de la
cooperacion y dialogo entre ambos sectores Creemos en la importancia de provocar un
cambio cultural para que los ciudadanos progresen hacia una ciudadama activa en donde
tomen parte de asuntos publicos y politicos La politica tiene que entenderse como un tema
de ciudadanos durante 365 dias al afio, y no como temas exclusivos de los Gobiernos y los
partidos politicos Para empujar este cambio cultural es indispensable difundir mayor
informacion sobre donde y como 1r construyendo y fortaleciendo espacios democraticos Un
espacio importante, donde se pueda niciar este proceso, son las Cumbres de las Americas

Esta propuesta pretende ser un esfuerzo conjunto de la Oficina de Seguimiento de
Cumbres de la OEA, de los paises coordmadores en el GRIC del tema de fortalecimiento de
la sociedad civil, de PARTICIPA y de las organizaciones no gubernamentales que han
realizado tareas de seguimiento a la implementacion del Plan de Accion de Santiago
Asociacion CONCIENCIA de Argentina, BOLINVEST de Bolivia, El Centro de Estudios
Internacionales de la U de Los Andes de Colombia y CECADE de Costa Rica

Esta propuesta sera presentada para su conocimiento y discusion a los sefiores
mtegrantes de la Troika, con el objetivo de complementarla y acordar formas de generar
condiciones para que sea entendida como un 1nsumo 1mportante por el resto de los Gobiernos
que mtegran el GRIC Interesa que la consideren un apoyo a su labor de seguimiento al tema
de fortalecimiento de la sociedad civil y para la organizacion del proceso de consulta a las
organizaciones de la sociedad civil en preparacion para la Cumbre de Canada

Se estima que esta propuesta podra tener una fase de implementacion de 18 meses
(Junio de 1999 a diciembre del 2 000)

Esta propuesta no pretende ser representativa de la sociedad civil, sino un proceso que
permita a la ciudadania conocer que son las Cumbres, realizar tareas de evaluacion a su
1mplementacion y participar en la preparacion de la Cumbre de Canada

Mision

Promover una participacion mas activa y constructiva de las orgamizaciones de la sociedad
civil en la Cumbre de Canada, con el fin de aportar al proceso de construccion de una cultura
civica democratica en las Americas

Objetivos y Estrategias

Objetvo 1

1 Daisefiar una estrategia de apoyo a los gobiernos en las tareas de informacion y evaluacion
a la implementacion de los acuerdos de la Cumbre de Santiago



11 Se organizara un proceso de seguimiento y evaluacion a la implementacion del mandato
que se refiere al “Fortalecimiento de la Sociedad Civil” en el Plan de Accion de Santiago, a
saber

Los Gobiernos

e Promoveran, con la participacion de la sociedad civil, el desarrollo de principios y
recomendaciones para que dentro de los marcos institucionales se estimule la formacion
de organizaciones responsables, transparentes y sm fines de lucro y otras organizaciones
de la sociedad civil, incluidos, cuando proceda, los programas de voluntarios, y fomenten,
de acuerdo con las prionidades nacionales, dialogos y alianzas sector publico-sociedad
cvil en las areas que se consideren relevantes en este Plan de Accion En este contexto, la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) pueden servir de foro para el intercambio
de experiencias e informacion

e En este proceso, recogeran las imiciativas existentes que promuevan una mayor
participacion de la sociedad civil en los asuntos publicos, tales como las experiencias
pertinentes y exitosas de los Consejos Nacionales para el Desarrollo Sustentable y la
Estrategia Interamericana de Participacion Publica, entre otras Tan pronto como sea
posible, los Gobiernos adoptaran planes de trabajo para implementar marcos juridicos e
mnstitucionales basados en los principios y recomendaciones en sus respectivos paises

¢ Encargan a la OEA que fomente el apoyo entre los Gobiernos y las organizaciones de la
soctedad civil, y promueva los programas apropiados para realizar esta iniciativa, y
solicitaran al BID que desarrolle € implemente junto con los Estados Interesados y otras
mstituciones  1nteramericanas, mecanismos financieros hemusfericos dedicados
especialmente a la implementacion de programas orientados hacia el fortalecimiento de la
sociedad civil y los mecanmismos de participacion publica

La estrategia especifica que se desarrollara sera la implementada durante 1998 en el proyecto
“Participacion Crudadana en el Contexto de la Cumbre de las Americas” Basicamente esta
estrategia define como pasos claves el establecer una alianza de trabajo con el equipo
profesional de la Cancilleria de cada pais, definir quienes son los entes gubernamentales
encargados del tema de sociedad civil, tomar contacto con ellos y proponer un trabajo
conjunto que permita definir cual es el nivel de desarrollo del tema en €l pais y establecer de
acuerdo a su contexto politico, social y economico que es viable de implementar que
signifique avanzar en el desarrollo del tema Tambien se establece 1a necesidad de incluir a
organizaciones de la sociedad civil que esten interesadas y puedan aportar a este proceso

1 2 Seorganizara en forma paralela a la estrategia anterior un proceso de imnformacion a los
entes gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil sobre las Cumbres de las
Americas su origen, su rol en las Americas, su sentido e importancia

1 3 De acuerdo al financiamiento disponible se definira la cantidad de paises en los cuales es

posible desarrollar ambas estrategias Habra una organizacion coordinadora para cada uno de

los paises Para la identificacion de estas organizaciones se utilizaran las redes existentes tales
como la Red Interamericana para la Democracia y otras

Objetrvo 2
2 Propiciar el establecimiento de un mecanismo reconocido, que facilite la participacion de
la crudadama en la preparacion y difusion de la Cumbre de Canada



2 1 Se organizara un proceso de participacion ciudadana a traves de encuentros los mas
amplios posibles que permita a la ciudadania formular recomendaciones a los Gobiernos para
la Cumbre de Canada A estos encuentros seran mvitados representantes de diferentes
organizaciones de la sociedad civil y representantes de Gobierno

Los temas sobre los cuales las organizaciones de la sociedad civil formularan
recomendaciones seran defimdos en su oportunidad

De acuerdo al financiamiento disponible se definira la cantidad de paises en los cuales es
posible desarrollar estos encuentros S1no es factible desarrollarlos en los 34 paises, se
intentara orgamzar 5 reuniones de caracter regional Mexico y Centro America y el Caribe,
Area Andina, Cono Sur y Brasil, Estados Unidos y Canada y una de caracter hemisferico A
estas reuniones asistiran representantes de Gobierno y de organizaciones de la sociedad civil
de cada uno de los paises integrantes de la region respectiva

Este proceso de consulta interesa que sea coordinado con el proceso oficial de negociacion
para la Cumbre de Canada, de modo que las recomendaciones consensuadas en los
encuentros puedan incluirse oportunamente en el proceso oficial

6 Definicion de Proximos Pasos

Con el objetivo de tener formulada una propuesta de trabajo en el corto plazo se
acordaron pasos a seguir, responsables y plazos para cada uno de ellos

TAREA RESPONSABLES PLAZO

1 Preparar Acta Borrador |PARTICIPA 18/12/98

de la Reunion

2 Corregir Acta y enviar Todos los participantes 23/12/98

comentarios

3 Preparar perfil de PARTICIPA/Ramon 28/12/98

proyecto (concepto paper) | Daubon

basado en el Acta de la

Reunion

4 Dastribuir Perfil del PARTICIPA 30/12/98

Proyecto

5 Preparar Borrador PARTICIPA 11/1/99

Propuesta

6 Corregir Borrador Todos los participantes 20/1/98

Propuesta

7 Sostener reunion con Sr Jaime Aparicio de OEA | Entre el 31/1/99 y el

integrantes Trotka y Emb Flavio Espmal de R | 15/2/99
Dominicana

8 Busqueda de Todos los participantes Desde el 1/1/99

Financiamiento con Perfil

del Proyecto




A continuacion PARTICIPA propone la siguiente distribucion para tomar contacto con las
posibles fuentes de financiamiento

FUENTE DE FINANCIAMIENTO QUIENES

1 USAID/ Washington Ramon Daubon, PARTICIPA

2 USAID/ Colombia Centro de Estudios Internacionales
3 USAID/ Bolivia BOLINVEST

4 ACDI PARTICIPA

5 BID OEA, R Dominicana, PARTICIPA
6 Banco Mundial Ramon Daubon, CONCIENCIA

7 Agencia Chilena de Cooperacion PARTICIPA

Internacional (AGCI)

8 Corporacion Andina de Fomento (CAF) |OEA

9 Fundacion FORD/Cono Sur PARTICIPA

10 Fundacion Tinker PARTICIPA

11 Union Europea OEA y R Dommicana

12 Comision Europea OEA y R Dominicana

13 Paises Europeos Espafia y Suecia OEA, R Dominicana, CECADE
14 PNUD CONCIENCIA

Este cuadro busca reflejar las relaciones ya establecidas entre las organizaciones y posibles
fuentes de financiamiento para optimizar la eficiencia de la busqueda de fondos Por
ejemplo, PARTICIPA ya ha recibido fondos de USAID y el BID para proyectos relacionados
con el proceso de las Cumbres y por lo tanto hace sentido que se comunique con ellos para
esta nueva niciativa Por otro lado, vale la pena que el CEI se contacte con la oficina de
USAID en Colombaia para ver las posibilidades de un financiamiento para actividades
especificas dentro de Colombia Es probable que este proyecto se tenga que financiar a
traves de una propuesta general, con otras propuestas subregionales o nacionales Se espera
la retroalimentacion de los participantes para 1r afinando la estrategia de busqueda de
financiamiento
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Summary -- Financial Report

ITEMS

Personnel

Travel

Supplies

Contractual (publication)
Communications
Overhead

TOTALS

AMOUNT
BUDGETED

16 300
6870
1146
4 700
4 504
6704

40 224

/Mﬁ@@g

Authorized Signature Andrea Sanhueza Executivé Deputy Director

EXPENDITURES BALANCE
17 858 -1 558
2 807 4 063
3 087 -1 941
6 122 -1 422
3670 834
6704 0
40 249 -25
Date January 15 1999

PARTICIPA

{A’,Jf



Detail

Financial Report

cC DATE DESCRIPTION " ORDER ' TOTAL AMOUNT ITEMS N -~
"PAID B P(-;;o;;el T Travel Supplies Contractual | Communications | Overhead
T ) {publication)

7264 790598 |Sueldo Cindy Clark mayo 1 265 500 265 500
7265 190598 |Sueldo Ménica Jiménez mayo 2 532 652 532 652
7267 190598 [Sueldo Oliva Osorio  mayo 3 47 200 47 200
7269 190598 [Sueldo Jimena Saez mayo 4 197 296 197 296
7270 19 0598 |Sueldo Andrea Sanhueza mayo 5 623 704 623 704
7377 020698 |Chilesat larga distancia 6 1715 1715
7413 0806 98 |Correo 7 5 640 5640
7413 08 06 98 |Locomocion 8 560 560
7413 0806 98 |Locomocion 9 1550 1550
7418 | 080698 |Sueldo Oliva Osono junio 10 47 200 47 200
7420 0806 98 |Sueldo Monica Jimenez junio 11 532652 532 652
7421 08 06 98 {Sueldo Cindy Clark junio 12 265 500 265 500
7424 | 080698 |Sueldo Jimena Saez junio 13 197 206 197 296
7425 0806 98 |Sueldo Andrea Sanhueza junio 14 623 704 623 704
7452 160698 [Rdc Internet 15 7155 7 155
7496 18 06 98 [Chilesat larga distancia 16 16 647 16 647
7506 300698 |TNT Correo Express 17 14 775 14 775
7508 300698 |Netup internet 18 7 603 7 603
7594 | 060798 |Rdcinternet 19 9575 9575
7641 24 07 98 |Sueldo Cindy Clark julio 20 205 320 205 320
7643 20 07 98  |Sueldo Ménica Jiménez julio 21 287 920 287 920
7645 20 07 98 |Sueldo Olva Osorio julio 22 23 600 23 600
7647 200798 |[Sueldo Jimena Saez julio 23 98 648 98 648
7648 24 07 98 |Sueldo Andrea Sanhueza julio 24 466 336 466 336
7704 24 0798 |{Reembolso llamadas A Sanhueza 25 36 015 36 015
7751 28 07 98 |Netup Internet 26 5715 5715
7809 1008 98 |Rdc Internet 27 5757 5 757
7815 100898 [Internet A Sanhueza 28 5616 5616
7835 1308 98 |Impresiones 29 8 260 8 260
7842 1408 98 |TNT Correo Express 30 7 645 7645
7848 17 08 98 [Toner y etiquetas 31 9472 9472
7865 20 08 98 [Sueldo Monica Jimenez agosto 32 171 552 171 552
7866 24 08 98 |Sueldo Andrea Sanhueza agosto 33 401 028 401 028
7870 2008 98 [Sueldo Jimena Saez agosto 34 98 648 98 648
7876 24 08 98 |Sueldo Cindy Clark agosto 35 168 750 168 750
7877 2007 98 |Sueldo Oliva Osorio  agosto 36 23 600 23 600
7938 2608 98 |Matenales reunion 37 200 200
7938 2608 98 [Matenales reunidn 38 12000 12 000
7945 26 08 98 |Utlles de escritorio peines 39 13 263 13 263
7946 2608 98 [Netup Internet 40 5734 5734
7952 27 0898 [Chilesat larga distancia 41 17 228 17 228
8010 040998 |Seguros de viaje 42 114 178 114 178
8038 08 0998 |[Rdc Internet 43 7218 7218
8039 08 0998 |[Internet A Sanhueza 44 9 400 9 400
8049 100998 [Utles de escritorio papel 45 10072 10 072
8082 230998 |Sueldo Oliva Osorio  sept 46 10 620 10 620
8083 24 0998 |Sueldo Cindy Clark sept 47 67 260 67 260
8084 230998 |Sueldo Monica Jimenez sept 48 71980 71 980
8085 24 09 98 |Sueldo Andrea Sanhueza sept 49 333 844 333 844
8089 2309 98 |Sueldo Jimena Saez sept 50 77 880 77 880
9029 051098 |Chilesat iarga distancia 51 5086 5086
9033 06 10 98 |Utiles de escritorio carpetas 52 68 397 68 397
2068 1510 98 |TNT Correo Express 53 14 620 14 620
9075 19 10 98 [Sueldo Ménica Jimenez oct 54 71980 71980
9076 19 10 98 |Sueldo Andrea Sanhueza oct 55 333 844 333 844
9080 191098 |Sueldo Jimena Saez oct 56 77 880 77 880
9082 1910 98  |Sueldo Oliva Osorno  oct 57 10 620 10 620
9083 19 10 98  [Sueldo Cindy Clark oct 58 67 260 67 260
9108 20 1098 |Utiles de escritorio peines 59 13 262 13 262
9109 20 1098 |[Mantencion fotocopiadora 60 4 956 4 956

SUBTOTAL ESTA PAGINA] 6840588) | 6401 274] 116 288 139 882f 183 144




Detall

Financial Report

SUBTOTAL PAGINA ANTERIOR 6 840 588 6401274 116 288 139 882 0 183 144 0
9178 271098 |Alimentacion Bogota 61 73312 73312
9178 27 1098 |Alojamiento Bogota 62 50 122 50 122
9178 27 10 98 |Cuota participacion 63 278 400 278 400
9178 27 10 98  |Impuesto aeropuerto 64 21334 21 334
9178 27 10 98 [Locomocion 65 46 823 46 823
9267 051198 [Facilitacion taller Talca Chile 66 50 000 50 000
9275 10 11 98 |Facilitacion taller Talca Chile 67 55 555 55 555
9279 101198 |Chilesat larga distancia 68 51497 51497
9282 10 11 98 |Pasaje Bogota A Sanhueza 69 330 876 330 876
9283 1011988 [Rdc Internet 70 10 943 10 943
9287 10 11 98 |Toner fotocopiadora 71 42 245 42 245
9289 101198 |Pasaje Bogota C Clark 72 333704 333704
9292 10 11 98 |Pasaje Buenos Aires 73 139 948 139 948
9303 131198 |Netup Internet 74 14 439 14 439
9309 131198 |Fotocopias 75 9 000 9000
9313 201198 |Sueldo Moénica Jiménez nov 76 71980 71980
9314 20 11 98 |Sueldo Andrea Sanhueza nov 77 183 844 183 844
9318 20 11 98 |Sueldo Jimena Saez nov 78 77 880 77 880
9320 20 11 98 [Sueldo Oliva Osorio nov 79 10 620 10 620
9321 201198 |Sueldo Cindy Clark nov 80 67 260 67 260
9346 231198 |Reembolso Internet A Sanhueza 81 21182 21182
1 251198 {Honorarios Catalina Delpiano 82 330 000 330 000
261198 |[Asesona Publicacion J Del Pino 83 166 667 166 667
9514 011298 [Almentacion 84 11216 11216
9514 011298 |Honanos Jorge Gomez 85 22222 22222
9514 011298 |Locomocion 86 61610 61610
9516 011298 |Teléfono local 87 18 416 18 415
9566 | 071298 |{Pasaje Puerto Monit 88 87 560 87 560
9569 07 1298 {Mantencion fotocopladora 89 7630 7 630
9570 07 1298 |Utles de escriorio peines 90 13 265 13 265
9572 07 1298 |Utles de escritorio 91 7817 7817
9582 111298 [Utles de escritorio 92 12 348 12 348
9583 111298 [Reembolso llamadas A Sanhueza 93 13 866 13 866
9588 111298 [Chilesat larga distancia 94 72620 72 620
9597 14 1298 |Facilitacion taller Valparaiso Chile a5 55 555 55 555
9600 141298 |Alimentacion 96 47 800 47 800
9600 14 1298 |Cassettes reunion 97 2520 2520
9600 14 1298 |Reembolsos CECADE Bolinvest 98 611 325 611325
9605 141298 |Toner impresora 99 42 362 42 362
9611 14 1298 |Asesona Publicacion P Mujica 100 520 000 520 000
9612 14 1298 |Telefono local 101 15 907 15 907
9620 151298 |Asesona Publicacion F Zambra 102 159 120 159 120
9641 16 1298 [Locomocion 103 28 580 28 580
9641 161298 |Telefono local 104 9 804 9 804
9649 161298 |Utiles de escritorio 105 11871 11 871
1 16 1298 |Pasaje Washington 106 845 916 845916
53 161298 {Facilitacion taller Valparaiso Chile 107 50 000 50 000
9666 17 1298 {Sueldo Cindy Clark dic 108 67 260 67 260
9667 171298 |Sueldo Ménica Jiménez dic 109 71 980 71 980
9668 17 1298 |Sueldo Andrea Sanhueza dic 110 183 844 183 844
9672 17 1298 |Sueldo Jimena Saez dic 111 77 880 77 880
9673 17 1298 |Sueldo Oliva Osono  dic 112 10 620 10 620
9707 211298 |Mantencion fotocopiadora 113 9912 9912
9709 211298 |Utles de escritorio 114 35173 35173
9730 28 1298 |Locomocion 115 4 400 4 400
9734 281298 |TNT Correo Express 116 24 495 24 495
9760 301298 [Chilesat larga distancia 117 81633 81633
9761 301298 |Traduccion publicacion 118 144 000 144 000
9784 04 1298 |Correo 119 2 850 2850
9784 04 1298 |[Telefono local 120 10 500 10 500
9905 20 1298 |Disefio publicaciéon 121 521 000 521 000
9953 301298 |Envio publicacion TNT 122 1056 947 1056 947
9970 301298 {impresion publicacion 123 1523 000 1523 000
Factura N°® 718 Gastos admmistrativos (overhead) 124 3 164 288 3 164 288
TOTALS 18 997 330 8 428 938 1324 993 1457 082 2889 787 1732242 3 164 288
TIC = $472 40 249 17 858 2 807 3087 6122 3 670 6 704

Jo



ANNEX 5§



Concepto Preliminar para un Proyecto:
De la Cumbre de Santiago a la Cumbre de Canada

Resumen

La democracia, as1 como otras esferas de la vida publica, se encuentra sometida
a cambios historicos Un cambio primordial se vincula a la promocion de la
participacion ciudadana en la vida publica y a la existencia de una cultura civica
democratica Estos cambios configuran, por un lado, un nuevo contexto para la
expresion de la democracia pero, a la vez, seran lo que garanticen la sustentabilidad de
dicha democracia a largo plazo Ambos aspectos son nuevos en el concepto de la
democracia latinoamericana, y pueden ser promovidos por miciativas de alto nivel, tales
como las impulsadas en las Cumbres hemisfericas

Debe considerarse que para la region es importante fortalecer la emergente
cultura ciudadana, que valora la democracia pero que se muestra desencantada de la
practica democratica puramente mecanica y sin comunicacion con el mundo politico en
un contexto de cambios en la expresion de los mtereses de la sociedad civil La
democracia seria asi vista como la preocupacion cotidiana de los ciudadanos, y no el
ambito exclusivo de los que viven en la llamada “sociedad politica” La ciudadama
requiere para ello tener acceso a los medios de comunicacion para representar sus
demandas e intereses a la vez que mecanismos que le permitan controlar o fiscalizar el
cumplimiento de los acuerdos, planes y acciones de las instituciones publicas en las
matenas de su interes Asi, el fomento de la participacion ciudadana requiere educar
para el gjercicio de derechos tanto como de deberes en este nuevo contexto

En este marco, las Cumbres hemisfericas constituyen un importante instrumento
de formacion y promocion de la participacion ciudadana y de la cultura civica
democratica Son un espacio de dialogo y de acuerdo entre los gobiernos, que ayudan a
priorizar los esfuerzos y recursos tanto ciudadanos como gubernamentales tras objetivos
posibles en funcion del desarrollo de nuestros paises

Este proyecto busca coordinar un esfuerzo responsable y constructivo, por parte
de redes de organismos no-gubernamentales de todo el hemisferio, al proceso
gubernamental de formulacion de la Agenda y Plan de Accion de la proxima Cumbre
Hemisferica —en Canada en 2001

Esta propuesta tiene una fase de implementacion tentativa de 18 meses y tiene por
objetivos disefiar una estrategia de apoyo a los Gobiernos en las tareas de informacion
y evaluacion a la implementacion de los acuerdos de la Cumbre de Santiago y propiciar
el establecimiento de un mecanismo reconocido que facilite la participacion de la
ciudadama en la preparacion y difusion de la Cumbre de Canada Para el logro de estos
objetivos se proponen las siguientes estrategias
1 Estrategia de Evaluacion de Implementacion del tema “Fortalecimiento de la

Sociedad Civil” Esta estrategia sera similar a la utilizada en el Proyecto

“Participacion Ciudadana en el Contexto de la Cumbre de las Americas™, la cual

requiere entre 8 a 10 meses para su desarrollo Basicamente esta estrategia define

como pasos claves el establecer una alianza entre la Cancilleria, los entes
gubernamentales encargados del tema de sociedad civil y orgamzaciones de la



sociedad civil para en conjunto definir el nivel de desarrollo del tema en el pais y
definir un plan viable que suponga mejorar este mvel de desarrollo del tema De
acuerdo al financiamiento disponible se definira la cantidad de paises donde se
implementara Al final del proceso, se reunira un grupo de representantes locales de
los paises, de la OEA y del GRIC para evaluar el proceso y preparar un mmforme que
de cuenta de lo logrado y desafios pendientes

2 Estrategia de Difusion Esta estrategia se desarrollara durante los 18 meses de
vida del proyecto y pretende impactar a un total de 157 millones de personas, entre
ellas representantes de Gobierno y de organizaciones de la sociedad civil Se
preparara un material basico sobre las Cumbres, su importancia y sentido Esta
informacion se utilizara en articulos de opinion en la prensa de los 34 paises, en
70 000 cartillas que seran distribuidas en el continente y en paginas web y boletines
de redes internacionales y otros medios

3 Proceso de Participacion Ciudadana para la Cumbre de Canada Este proceso
se organizara a traves de encuentros lo mas amplios posibles que permita a la
ciudadama (representantes de Gobierno y de orgamzaciones de la sociedad civil)
formular recomendaciones a los Gobiernos Los temas sobre los cuales se
formularan recomendaciones seran definidos en su oportumidad Este proceso debe
ser coordinado con el proceso oficial de negociacion De acuerdo al financiamiento
disponible de definira la cantidad de paises donde es posible desarrollar estros
encuentros locales En cada pais debieran participar 90 personas aprox Una vez
finalizados los encuentros locales, se organizaran reuniones regionales/hemisferica
que reuna a representantes de gobierno y de organizaciones de la sociedad civil que
traeran las recomendaciones de su pais, con el objetivo de obtener consensos sobre
las recomendaciones que se formularan a los Gobiernos

Esta propuesta pretende ser un esfuerzo conjunto - y en coordinacion con los
gobiernos de cada pais - de la Oficina de Seguimiento de Cumbres de la OEA, de los
paises coordinadores en el GRIC del tema de fortalecimiento de la sociedad civil, de
PARTICIPA y de las organizaciones no gubernamentales que han realizado tareas de
seguimiento a la implementacion del Plan de Accion de Santiago Asociacion
CONCIENCIA de Argentina, BOLINVEST de Bolivia, El Centro de Estudios
Internacionales de la U de Los Andes de Colombia y CECADE de Costa Rica
PARTICIPA actuara como ente coordinador del esfuerzo general

1 Introduccion

La mundializacion de la economia de mercado y la internacionalizacion de las
decisiones economicas, la revolucion tecnologica y la consiguiente readecuacion de las
economias y los mercados nacionales e internacionales de trabajo, la delegacion de
parte del poder politico de los estados nacionales a organos supranacionales o a poderes
locales, la proliferacion de acuerdos o tratados comerciales de ambito bilateral,
subregional o regional, la creacion de una red de comunicaciones que cubre ya gran
parte del mundo, estan cambiando radicalmente la sociedad y la politica de
practicamente todos los paises y han contribuido al surgimiento de una nueva cultura,
que tambien cruza las fronteras y afecta en mayor o menor grado a las culturas
nacionales



En este marco, surgen dos elementos importantes, indicadores del nuevo
contexto en lo que respecta a la participacion ciudadana y a la posibilidad de
gobernabihidad en los paises de America En primer lugar, se cuestionan los organos de
representacion de la ciudadania en los distintos ambitos de la esfera publica y no solo en
el ambito puramente politico Las tradicionales orgamzaciones de representacion
corporativa o gremial se estan viendo sometidas a una aguda crisis de participacion y
apoyo, cuestionandose principalmente su efectividad en este nuevo contexto Las
organizaciones gremiales son quizas las que muestran con mas evidencia su dificultad
de operancia en un marco en el cual las relaciones laborales estan cambiando tan
radicalmente su forma

En segundo lugar, la crisis de la eficacia de las politicas publicas, mamfestada en
nuevas dificultades para disminuir la pobreza y la exclusion social, ampliar la igualdad
de oportunidades y satisfacer problemas concretos que afectan a la poblacion, pone
tambien en evidencia la crisis de la representacion politica en America Latina Esto
adquiere suma relevancia en las consiguientes dificultades para manejar los conflictos
sociales, motivados en parte por los mismos cambios generales, dentro de los margenes
de la gobernabilidad democratica La democracia, aun sus mecanismos mas visibles, ya
se ha visto en crisis en algunos de nuestros paises En todos se cuestiona ademas su
capacidad de resolver los desafios presentados por las nuevas reglas del juego mundsal

Estos elementos de tension se ubican exactamente entre la democracia
representativa y sus procedimientos, por un lado, y el funcionamiento y efectividad de
los organos de representacion, por el otro Desde la ciudadama hay una creciente
demanda por ser escuchados Mientras, las condiciones matenales de vida y la situacion
objetiva de las personas mfluyen en la percepcion subjetiva que tienen ellas y en la
forma como evaluan su situacion respecto al pasado  Asi, las personas perciben estar
mas desconectadas de los mecanismos de politica publica que inciden directamente
sobre sus vidas

Todo ello lleva a plantear como hilo conductor 1a interrelacion entre factores
objetivos macroestructurales y la percepcion subjetiva de esos factores, bajo el supuesto
que ambos son 1gualmente necesarios para comprender los comportamientos sociales y
las consecuencias que pueden tener para la gobernabilidad las transformaciones sociales
por las que atraviesan nuestros paises

Desde esta perspectiva, el fortalecimiento de la sociedad civil encuentra su cauce
en el fortalecimiento de la cultura crudadana y, particularmente, en lo que se refiere a la
percepcion de un trabajo conjunto entre gobierno y ciudadanos respecto al futuro y
desarrollo de las personas y los paises

Vale destacar, sin embargo, que no se trata solo de “fortalecer la sociedad civil”
Primero, porque desprovista de una fuerte cultura civica democratica que le provea un
marco etico y normativo, la sociedad civil por s1 sola bien podria convertirse en un
escenarlo controlado por poderosos intereses particulares y no en un foro de pleno
acceso ciudadano Segundo, y peor aun, en nuestras sociedades con incipientes y
fragiles mecanismos formales de democracia —parlamentos, partidos y procesos
electorales--una sociedad civil bien articulada pero no respaldada por una fuerte cultura
ciudadana podria convertirse en un elemento mas de socavamiento de dichas
instituctones  Finalmente, nuestras sociedades civiles parten casi en su generalidad de



una tradicion oposicionista a gobiernos antes no democraticos No sobreponerse a esa
tendencia ahora, ante gobiernos fragiles e imperfectos pero aun asi legitimados por la
voluntad popular, bloquearia todo esfuerzo de la necesana colaboracion entre
ciudadanos y sus gobiernos y aplazaria asi aun mas el fortalecimiento de la democracia

En este marco, las Cumbres hemisfericas constituyen un importante mstrumento de
formacion y promocion de la participacion ciudadana y de la cultura civica democratica
Son un espacio de dialogo y de acuerdo entre los gobiernos, que ayudan a priorizar los
esfuerzos y recursos tanto ciudadanos como gubernamentales tras objetivos posibles en
funcion del desarrollo de nuestros paises Este proceso de negociacion hemisferico
provee un escenario donde representantes de Gobierno y de organmizaciones de la
sociedad civil pueden dialogar sobre los temas de desarrollo que a todos nos incumben

2 Trasfondo del Proyecto

Durante los meses de mayo a diciembre de 1998 (con apoyo de USAID) la
Corporacion PARTICIPA llevo a cabo un proyecto de seguimiento segun lo establecido
en el Plan de Accion de la 2a Cumbre de las Americas en Santiago para los acuerdos en
materias de Mujer, Fortalecimiento de la Sociedad Civil y Educacion para la
Democracia El proyecto se concentro en observar como ejemplos las posibilidades de
dicho seguimiento en Argentina, Bolivia, Chile, Colombia y Costa Rica

En diciembre se llevo a cabo una reunion en Santiago con el objetivo de analizar
y evaluar la experiencia y obtener aprendizajes que permitieran la preparacion de otra
propuesta de trabajo que lleve “De la Cumbre de Santiago a la Cumbre de Canada”
Este documento es antesala de dicha propuesta

En la reunion de diciembre participaron representantes de cada una de las
organizaciones asociadas al proyecto Asociacion CONCIENCIA de Argentina,
Fundacion Bolinvest de Bolivia, Centro de Estudios Internacionales de la Universidad
de Los Andes en Colombia, CECADE de Costa Rica y PARTICIPA de Chile
Participaron ademas como observadores representantes de FOCAL de Canada,
Fundacion Kettering de los Estados Unidos, la Oficina de Seguinuento de Cumbres de
la OEA, la Fundacion Solidanidad en las Americas de la OEA, la Representacion de la
Republica Dominicana ante la OEA (co-coordinadora responsable del tema de Sociedad
Cuvil ante el Grupo de Revision de la Implementacion de las Cumbres — GRIC), el
Programa de Democracia y Derechos Humanos de la Oficina de America Latina y Fl
Caribe de la USAID de los Estados Unidos, la Cancilleria de Chile, y la Agencia
Canadiense de Desarrollo Internacional

Al final de sus deliberaciones sobre la implementacion de los acuerdos en los
paises elegidos, los participantes instaron a la formulacion de un proyecto de
seguimiento que permita ligar la implementacion de los acuerdos de Santiago con los
preparativos para la Agenda de la proxima Cumbre, que se vislumbra tendra lugar en
Canada en 2001 Este seria dicho proyecto



3 “De la Cumbre de Santiago a la Cumbre de Canada” Mision Objetivos y
Estrategias ’

Reconociendo la necesidad de aportar al proceso de construccion de una cultura
civica democratica en las Americas, fomentar la colaboracion entre gobiernos y
sociedad civil y difundir los acuerdos de las Cumbres hemusfericas, se plantea este
proyecto en el marco de la cooperacion y dialogo entre ambos sectores Creemos en la
necesidad de provocar un cambio cultural para que los ciudadanos progresen hacia una
ciudadama activa en donde tomen parte de asuntos publicos y politicos Solo ast sera
sustentable la democracia La politica tiene que entenderse como un tema de
ciudadanos durante 365 dias al aflo, y no como temas exclusivos de los Gobiernos y los
partidos politicos Para empujar este cambio cultural es indispensable difundir mayor
informacion sobre donde y como 1r construyendo y fortaleciendo espacios
democraticos Un espacio importante donde se puede miciar este proceso son las
Cumbres de las Americas

Esta propuesta pretende ser un esfuerzo conjunto de la Oficina de Seguimiento
de Cumbres de la OEA, de los paises coordinadores en el GRIC del tema de
fortalectmiento de la sociedad civil, de PARTICIPA y de las organizaciones no
gubernamentales que han realizado tareas de seguimiento a la implementacion del Plan
de Accion de Santiago Asociacion CONCIENCIA de Argentina, BOLINVEST de
Bolivia, El Centro de Estudios Internacionales de la U de Los Andes de Colombia y
CECADE de Costa Rica  PARTICIPA actuara como ente coordinador del esfuerzo
general

Esta propuesta sera presentada para su conocimiento y discusion a los
representantes de los paises integrantes de la llamada “Troika” (EEUU, Chile y
Canada), con ¢l objetivo de complementarla y acordar formas de generar condiciones
para que sea entendida como un insumo 1mportante por el resto de los Gobiernos que
integran el GRIC Interesa que estos la consideren por un lado como un apoyo a su labor
de seguimiento al tema de fortalecimiento de la soctedad civil (mandato de las cumbres
de Miami —1994—y Santiago —1998) y por otro como una ayuda para la organizacion
del proceso de consulta a organizaciones de la sociedad civil en preparacion de los
acuerdos a ser tomados en la Cumbre de Canada

Se estima que esta propuesta podra tener una fase de implementacion de 18
meses (junio de 1999 a diciembre del 2 000)

Esta propuesta no pretende ser representativa de la sociedad civil, sino un
proceso que permita a un amplio abanico de la ciudadania conocer que son las Cumbres,
realizar tareas de evaluacion a su implementacion y participar en la preparacion de la
Cumbre de Canada



Mision del Proyecto

Promover una participacion mas activa y constructiva de las organizaciones de la
sociedad civil en la Cumbre de Canada con el fin de aportar al proceso de
construccion de una cultura civica democratica en las Americas

Objetivos y Estrategias

Objetwvo 1
Disefiar una estrategia de apoyo a los gobiernos en las tareas de de informacion y
evaluacion a la implementacion de los acuerdos de la Cambre de Santiago

1 1 Estrategia de Evaluacion a la Implementacion de Acuerdos Se organizara un
proceso de seguimiento y evaluacion a la implementacion del mandato que se refiere al
“Fortalectmiento de la Sociedad Civil” en el Plan de Accion de Santiago, a saber

“Los Gobiernos

Promoveran, con la participacion de la sociedad civil, el desarrollo de principios
y recomendaciones para que dentro de los marcos mstitucionales se estimule la
formacion de organizaciones responsables, transparentes y sin fines de lucro y
otras organizaciones de la sociedad civil, incluidos, cuando proceda, los
programas de voluntarios, y fomenten, de acuerdo con las prioridades
nacionales, dialogos y alianzas sector publico-sociedad civil en las areas que se
consideren relevantes en este Plan de Accion En este contexto, la Orgamzacion
de los Estados Americanos (OEA) pueden servir de foro para el intercambio de
experiencias e informacion ”

En este proceso, recogeran las imniciativas existentes que promuevan una mayor
participacion de la sociedad civil en los asuntos publicos, tales como las
experiencias pertinentes y exitosas de los Consejos Nacionales para el
Desarrollo Sustentable y la Estrategia Interamericana de Participacion Publica,
entre otras Tan pronto como sea posible, los Gobiernos adoptaran planes de
trabajo para implementar marcos juridicos e institucionales basados en los
principios y recomendaciones en sus respectivos paises”

La Cumbre de esta manera encarga a la OEA que fomente el apoyo entre los
Gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil, y que promueva los programas
apropiados para realizar esta miciativa La Cumbre solicita ademas al BID que
desarrolle € implemente junto con los Estados Interesados y otras instituciones
mteramericanas, mecanismos financieros hemisfericos dedicados especialmente a la
mmplementacton de programas orientados hacia el fortalecimiento de la sociedad civil y
los mecanismos de participacion publica

De acuerdo al financiamiento disponible, se definira la cantidad de paises en los
cuales es posible desarrollar esta estrategia de evaluacion a la implementacion del tema
de fortalecimiento de la sociedad civil

Se 1dentificara un a organizacion en cada pais que implemente la estrategia
Para la identificacion de estas organizaciones se utilizaran las redes existentes tales
como la Red Interamericana para la Democracia y otras



La estrategia especifica que desarrollara en cada pais sera similar a la
implementada durante 1998 en el proyecto “Participacion Ciudadana en el Contexto de
la Cumbre de las Americas” Basicamente esta estrategia define como pasos claves el
establecer una alianza de trabajo con el equipo profesional de la Cancilleria de cada
pais, definir quienes son los entes gubernamentales encargados del tema de sociedad
civil, tomar contacto con ellos y proponer un trabajo conjunto que permita definir cual
es el nivel de desarrollo del tema en el pais y establecer, de acuerdo a su contexto
politico, social y economico, un plan de trabajo que sea viable de implementar Y que
suponga mejorar el nivel de desarrollo existente Tambien se establece la necesidad de
mcluir a organizaciones de la sociedad civil que esten interesadas y puedan aportar a
este proceso Esta estrategia supone que el equipo coordinador mantenga una relacion
permanente con los representantes de gobierno y organizaciones de la sociedad civil
participantes en el proceso

De acuerdo a la experiencia anterior se estuma que este proceso de seguimiento y
evaluacion durara entre 8 y 10 meses en cada uno de los paises Se espera una
participacion de aproximadamente 25 a 35 personas en cada proceso nacional

Al final del proceso, PARTICIPA reunira los informes locales y organizara una
reunion de trabajo con representantes locales de los paises, de la OEA, del GRIC y los
paises coordinadores del tema para evaluar el proceso y preparar un informe que de
cuenta de lo logrado en el tema de fortalecimiento de la sociedad civil en cada uno de
los paises participantes y los desafios pendientes Este informe sera entregado a la
Troika, a los paises coordinadores del tema de fortalecimiento de la sociedad civil
Jamaica y Republica Dominicana, a los integrantes del GRIC y a organizaciones de la
soctedad civil

De no ser posible desarrollar la estrategia en los 34 paises, se buscara llevarla a
cabo en paises “representativos” de las regiones de las Americas Mexico y Centro
America, El Caribe, Area Andina, Cono Sur y Brasil, Estados Umdos y Canada

1 2 Estrategia de Difusion Se organmizara en forma paralela al proceso anterior una
estrategia de difusion sobre las Cumbres de las Americas su origen, su rol en las
Americas, su sentido e importancia Esta estrategia se desarrollara durante los 18
meses estimativos del proyecto y tendra tres componentes, que en su totalidad,
pretenden impactar a un total de 157 140 000 personas, entre ellos representantes
de Gobierno y de organizaciones de la sociedad civil de las Americas El material
se preparara en ingles, espafiol, portugues y frances

e Publicacion de 4 articulos de opmion por pais en el diario de mayor
circulacion PARTICIPA coordinara la preparacion de 4 articulos de prensa
relativos a las Cumbres origen, rol, sentido e importancia, los cuales podran ser
escritos por representantes de Gobierno, de organismos internacionales y de
organizaciones de la sociedad civil cercanos al proceso de las Cumbres Los
articulos debieran pubhcarse en noviembre de 1999, marzo, julio y noviembre del
2000 De lograr la publicacion de los 4 articulos en los 34 paises , estos tendran un
impacto sobre 157 millones de personas (se estima que cada articulo es leido por
3,5 personas en un diario con 300 000 ejemplares ) PARTICIPA establecera un
contrato con una ONG local por pais que tenga por tarea conseguir la publicacion de
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los 4 articulos en el medio de prensa escrita de mayor circulacion Cada
organizacion local conseguira en forma gratuita la publicacion de los articulos de
opimion Esto significa un aporte de U$2,500 por pais (U$85,000 para los 34 paises)

e Produccion y distribucion de 70 000 cartillas informativas Se preparara una
cartilla con un lenguaje simple y agil explicando el proceso de las Cumbres y su
importancia PARTICIPA preparara un borrador de disefio y de contenidos que sera
revisado por la OEA y representantes del GRIC En forma paralela, PARTICIPA
establecera un contrato con una orgamzacton local en cada pais que tendra por
tareas preparar una base de datos de 2 000 personas, representantes de Ministerios,
Gobiernos locales, ONGs, centros academicos, medios de comunicacion y
empresas, para luego enviarles las cartillas a traves del correo local PARTICIPA
sera responsable de la impresion final de las cartillas y de su envio a cada una de las
organizaciones en cada pais Se tratara de enviar las cartillas a cada una de las
organizaciones locales a traves de las Embajadas existentes en Chile PARTICIPA
tambien distribuira las cartillas en el GRIC y en la OEA Estas cartillas tendran un
impacto sobre 140 000 personas (se estima que cada cartilla es leida por 2 personas)

¢ Difusion de los articulos y del contenido de las cartillas a traves de pagmas web,
boletines de redes mternacionales y otros medios PARTICIPA coordinara la
publicacion de la informacion en paginas web disponibles, tales como la de la OEA
y otras, y en boletines tales como el de CIVICUS, ISTR, Dialogue de USAID, etc
Esta difusion tendra un impacto en xxx personas (estamos averiguando cantidad de
ejemplares de estas publicaciones para el calculo del impacto)

Objetvo 2

2 Propiciar el establecimiento de un mecanismo reconocido, que facilite la
participacion de la citudadania en la preparacion y difusion de la Cumbre de
Canada

21 Proceso de participacion ciudadana para la Cumbre de Canada Se
organizara un proceso de participacion ciudadana a traves de encuentros los mas
amplios posibles que permita a la cirudadania formular recomendaciones a los
Gobiernos para la Cumbre de Canada A estos encuentros seran invitados
representantes de diferentes organizaciones de la sociedad civil y representantes
de Gobierno Estos encuentros aprovecharan de las metodologias ya probadas
en procesos preparatorios para la Conferencia Cumbre de Santa Cruz y la
Cumbre de Santiago

Los temas sobre los cuales se formularan recomendaciones en estas reuniones
seran definidos en su oportunidad  Es vital que este proceso de consulta sea coordinado
con el proceso oficial de negociacion para la Cumbre de Canada, de modo que las
recomendaciones consensuadas en los encuentros puedan incluirse oportunamente en el
proceso oficial De esta forma, el periodo para realizar estos encuentros nacionales
debera determinarse en funcion del calendario de reuniones del GRIC De acuerdo al
financiamiento disponible se definira la cantidad de paises en los cuales es posible
desarrollar estos encuentros Si se logran desarrollar estos encuentros en los 34 paises,
participaran aprox 3 000 personas
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Cada encuentro nacional sera una reunion de un dia de duracion y contara con
aproximadamente 90 personas (30 de los cuales seran mvitados de provincias)
mvolucradas con el tema seleccionado, representantes de gobierno y organizaciones de
la sociedad civil Durante la mafiana de la reunion, se realizara una breve presentacion
sobre las Cumbres de las Americas, su importancia como espacio de dialogo entre
gobierno y sociedad civil y se explicara el contexto de este proyecto en particular A
continuacion, un representante de gobierno, relacionado con el tema en cuestion,
presentara la propuesta de gobierno manejado por el Grupo Revisor de la Cumbre
(GRIC) Durante la tarde, los participantes se dividiran en pequefios grupos para
formular recomendaciones concretas a la propuesta de gobierno Cada grupo presentara
sus recomendaciones en una seston plenaria donde se recogera comentarios y
sugerencias de los participantes para luego revisar y finalizar las recomendaciones que
seran entregadas a el/los representantes del pais ante el GRIC Una vez finalizados los
encuentros locales, se intentara orgamizar 5 reuniones de caracter regional 1) Mexico
y Centro America, 2) el Caribe, 3) Area Andina, 4) Cono Sur y Brasil, 5) Estados
Umnidos y Canada y una de caracter hemisferica de caracter final donde se obtengan
consensos de las recomendaciones A estas reuniones asistiran representantes de
Gobierno y de organizaciones de la sociedad civil de cada uno de los paises integrantes
de la region respectiva Cada reunion regional contara con la participacion 130
representantes de Gobierno y de organizaciones de la sociedad civil de los respectivos
paises Esta estrategia permitira una participacion total de 780 personas PARTICIPA
sera responsable de la coordinacion general y de emitir un informe final que de cuenta
del proceso y recomendaciones formuladas

En este caso, tambien habra una orgamzacion coordinadora del pais en donde se
realizara la reunion regional El programa de trabajo seguira el gjemplo anteriormente
descrito con la excepcion de que la reunion durara dos dias debido a 1a mayor cantidad
de participantes y la necesidad de extender los trabajos en grupos y sesiones plenarias
para llegar a un consenso

Cabe destacar que los logros de este proceso de participacion ciudadana seran
optimizados s1 se realiza en paises donde ya se desarrollo el proceso de seguimiento y
evaluacion a los acuerdos suscritos durante la Cumbre de Santiago

PARTICIPA sera responsable de reunir los mformes locales y preparar y

difundir un informe final sobre las recomendaciones formuladas a los Gobiernos para la
Cumbre de Canada

Cronograma

Actividades Jumo 1999 — Marzo 2000 Abril-Diciembre 2000

1 1 Estrategia de Evaluacion a la
Implementacion de Acuerdos

1 2 Estrategia de Difusion

2 1 Proceso de participacion
ciudadana para la Cumbre de
Canada
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