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RESUME

L’enquéte des clients dont la synthese des resultats fait ’objet de ce travail donne
’opportunite a des populations d’une méme zone de s’exprimer, dans un debat public, sur les
contramntes au developpement de leur zone, sur les causes des problemes identifies, sur les
choix prioritaires de developpement, sur les strategies pour atteindre ces choix

Cette demarche, sur laquelle ’Agence des Etats Unis pour le Developpemont
International (USAID) souhaite faire reposer sa strategie de planification pour la periode
1998-20006, privilegie la PARTICIPATION des populations Elle traduit ainsi la volonte de
rupture avec la demarche classique de projet qui faisait des populations de simples
beneficiaires pour en faire des clients, des partenaires engages dans la mise en ccuvre des
actions de developpement

Comme 1ndique par les termes de reference, il revenait au consultant de

W donner une serte d’options sur des domames d’intervention “possibles pour
I’USAID, et esquisser les approches les plus appropriees ,

m faire des commentaires sur les limites d’une generalisation a partir de telles
enquétes et faire des recommandations sur la fagon d’ameliorer toute enquéte de ce
genre a I’avenir

Contexte de ’etude « Enquéte des Clients »

Plusieurs caracteristiques du contexte socio-politique et economique actuel du Senegal
sont favorables a la mise en ceuvre de cette nouvelle strategie d’intervention 1l s’agit

B de I’emergence de structures paysannes bien organisees, desireuses d’occuper la
place qui leur revient dans le processus de developpement

N du manque de confiance dcs populations vis a vis de 'Ltat qu’elles sous-cstiment
dans la conduite de ses fonctions de pourvoycur de sciviees publics,

® de la volonte de T USAID/Agence de Dakar de s rapprocher des populations poun
collecter les informations utiles a sa strategic de plantfication 1998/20006,

m de la regionalisation qui préne un rentorcement des actions de developpement local
pour la realisation duquel des domaines de competence importants (la sante
I’education, la formation) sont transferes aux collectiv ites locales

m de la volonte de I’Etat de se mettre a | ecoute des problemes, des suggestions et des
revendications des populations



Objectifs de L’etude

A tiavers I’enquéte des clients 'USAID Senegal vise a
® disposer des mformations de base necessaires a I’elaboration de la straicpgie
d’intervention pour la periode 1996-2006,

B donner la preuve de la capacite des populations a participer efficacement dans
I1dentification des grandes tendances qui caracterisent leur zoue, dans 1 analyse des
causes de telles tendances, dans le choix des priorites de Jesveloppement et dans la
recherche de strategies et leur mise en application

Methodologie

Preparation et conduite de Penguéte

Alors que la preparation et la facilitation avaient ete confices « ’Organisation Non
Gouvernementale TOSTAN, DI'instruction de I’enquéte revenait 1 des cquipes regionales
constituees d’agents de 'USAID/Senegal, de ministeres, de bailleuis « t de structures appuyees
par PUSAID

Choix de sites

Tous les departements du Senegal, a I’exception de Bakcl ont ete couverts par
’enquéte des clients a raison de trois sites par departement (cf annexc 1)

Instruments pour I’enquéte des clients

Un guide d’entietien elabore part 10STAN ct soumis a la vahidion de T USAID ot de
scs pattenattes au cours do deun atchiers organises a et et a cte utihise par les cquipes
1egronales chargecs de condunre T enqudte des clients (¢f annexe 2)

Conduite de ’enquéte des chents

[’enquéte a ete menee au niveau de chaque region par unc cyuipe composee d’agents
de 1 USAID, de representants de munsteres, de representants d ONG  de representants de
bailleurs et de representants de stiuctures partenaires (¢ liste) Alors que dans chaque

depaitement TOSTAN avait place unc equipe de trois cnquéteurs [ onqulte s est deroulee
durant la pertode du 13 au 19 Janvier 1997



Faiblesses dans I’approche

Les discussions avec des participants a ’enquéte font noter plusieurs limites parmi

lesquelles

m |’insuffisances dans la preparation de l’enquéte qui a entraine un manque

d’harmonisation des approches, certaines equipes ayant privilegie pour porte
d’entree une typologie en zone rurale, zone semi-urbaine et en zone urbaine,
d’autres ayant retenu comme entree les groupes cibles constitues de femmes, de
jeunes et de notables Une troisieme categorie d’equipes a utilise les deux entrees ,

le manque de coordination entre TOSTAN et les equipes regionales renforcee par
une connaissance limitee du terrain par certains enquéteurs supposes faciliter le
travail a ces equipes regionales ,

I'information suffisante des populations ausst bien sur les objectifs de ’enquéte
que sur la date d’arrivee des equipes regionales au niveau de certains sites,

le temps 1mpart1 pour 'mstruction de I’enquéte trop court pour que s’instaure un
veritable dialogue entre populations prenant part aux discussions et membres des
equipes regionales d’une part et, d’autre parl, entre membres de la communaute
eux-meémes ,

I’absence de test du guide d’entretien utilise et le caractere redondant de certaines
questions surtout au niveau de la seconde partie du guide,

’absence d une grille d’analyse des informations qui n’a pas facilite une bonne
valorisation du travail des equipes

Forces

Les personnes rencontrees ont juge tres enrichissant le contact avec la realite du
terrain

Pout les pursonnes qui patticipatent pour fa premicte fors a une enqulle de tetrain
cela est juge Etie une bonne expertence qui pumet de ncus comprendice les realites
que vivent les populations De méme toutes les personnes rencontrees ont ete
satisfaites de la disponibilite et de I’ouverture des populations aux echanges,

L’enquéte des clients revele une bonne capacite des populations dans
I'identification des contraintes majeures qui affectent le developpement socio-
economique de leur zone Elle renseigne par ailleurs sur I’existence d’une ferme

volonte des populations a participet, do quclque maniere que cela soit dans la
tcalisation des activites qui scraient retenucs

L ntin | enquéte des clients malgre les limites 1dentifiees, renseigne sur les grands
domaines d’orientation pour les interventions futurcs

|



Grandes orientations

Les donnees collectees au niveau de toutes les regions se resument dans cinq grands
domaines qui sont les services sociaux, ’economie, la politique, ’environnement et les
valeurs morales et culturelles L’amelioration des conditions de vie des populations suppose
que des solutions solent trouvees aux difficultes observees au niveau de ces differents
domaines autour desquels devraient s’articuler !'intervention I’USAID/Senegal pour la
pertode 1998-2006

Sur le plan des services sociaux, les populations notent que le rythme de creation
d’infrastructures sanitaires et scolaires n’a pas suivi la croissance demographique Cela s est
traduit par I’accroissement des besoins des populations en services sociaux De fagon
generale, les infrastructures sont insuffisantes et surtout concentrees dans les centres urbains
A cela s’ajoute le fait que ’equipement de ces infrastructures et leur entretien font souvent
defaut et les ressources humaines necessaires isuffisantes et pas toujours qualifiees m
motivees et professionnellement consciencieuses Selon les populations, non seulement ces
infrastructures manquent mais les prix des medicaments de méme que ceux des fournitures
scolaires sont excessifs Il en resulte sur le plan de ’education , une baisse de la scolarisation
et sur le plan de la sante le retour et/ou la persistance de certaines maladies Dans certains cas
1l est fait cas de ’apparition de nouvelles maladies Dans le méme ordre d idees, I’absence
d’une politique coherente de maintenance des infrastructures routieres dont 1’extension ne suit
pas celle des villes a ausst ete notee

Concernant I’approvisionnement en eau potable de serieuses perturbations sont notees
dans les peripheries urbaines liees aux limites dans 1’extension du reseau d adduction d eau
tandis qu’en milieu rural, les populations connaissent des difficultes lices a | insuffisance de
puits et de forages

Sur le plan pohtique, les populations font cas d’une mauvaise gestion des affaires
publiques (mal gouvernance) par les services de I’Etat Celle-c1 se caracterise par un manque
de concertation entre services gouvernementaux et administies dans Pidentifrcation des
besoins et dans les choix des priorites lTout st en offet lasse a la charge de Pdat qun
manifestement, n’a pas les moyens ou tel que cela tessort de Penqulte, ne les gere pas
correctement lorsqu’ils existent Cette attitude des populations vis a vis de I'Ltat les amenc a
souhaiter que 1’aide congue pour appuyer leurs efforts de developpement leur soit transmise
directement sans I’entremise de I’Etat

Il importe cependant de noter avec les populations certains progres realises notamment
dans I"instauration de la democratie et le developpement de libertes individuelles Enfin, la
regionalisation est consideree comme un moyen de favouser le developpement des
collectivites locales



Sur le plan economique, les populations font etat de la baisse de la productivite des
systemes liee a la degradation des ressources naturelles et a "insuffisance de 1 appur de | <tat
surtout depuis I’arrét du programme agricole L’arrét d’usines et la fermeture d infrastructures
industrielles et commerciales concourent a exacerber le probleme de chdmage, notamment le
ch6mage des jeunes Confrontees a de telles difficultes les populations developpent des
strategies de migration vers des zones qui semblent presenter des opportunites, les cer rres
urbains Ce phenomene qui frappe surtout les jeunes entraine un surpeuplement au niveau des
zones d’accuell Il cree de ce fait un climat de promiscuite favorable au developpement de
I’nsecurite et une surcharge sur les ressources disponibles

Sur le plan des valeurs morales et culturelles, [’absence des populations de leur
zone mais surtout le niveau de pauvrete dans lequel vit cette population deplacee sont
consideres favorables a la degradation des valeurs morales et culturelles, a la recrudescence de
la delinquance et de la criminalite Comme le montrent les reponses qui ont ete enregistrees 1l
regne une insecurite resultant de la promiscuite dans les villes, de I’etat de pauvrete dans
lequel vivent ces populations, du manque d’emplois, du manque de sohdarite du
developpement de I'individualisme, de I’absence d’une justice equitable

Sur le plan de DP’environnement, la secheresse contribue, avec [’action des
populations (extension des defrichements, feux de brousse, coupes abusives, deforestation) a
accentuel le processus de degradation des tessources naturclles Les politiques agricoles
notamment ’arrét du programme agricole ont favorise la baisse de la fertilite De meme
’action des pouvorrs politiques, a travers les attributions de quotas de coupent accordees aux
exploitants forestiers par le service des Eaux et Forets, ont aussi des consequences negatives
sur environnement Au niveau des villes, les problemes d’assainissement se posent Ils sont
essentiellement lies a I’absence de mise en place de moyens adequats d’evacuation des eaux
usees et des ordures menageres mais aussi aux 1mplantations sauvages d’habitations dans des
zones non viabilisees

Malgre le caractere exploratoire de ’enquéte qui a ete menee, laciliter I’acces de tous aux
soins de sante et a la scolarite constituent des priorites pour les annees a venir De méme
toutes les dispositions devraient étre prises, notamment a travers la creation d emplois en
mulieu rural mais ausst en milieu urbain, pour fremer le probleme crucial du chémage a
defaut de pouvorir I’enrayer Dans cet ordre d’1dees, "appur aux associations de base ¢ 1 acces
de ces associations et du secteur prive au ctedit pourratent jouct un grand 16le 1 nfin, lc
danger que constitue la degradation de I'environnement pout les populations ne fait point de
doute Il convient de renforcer et d’encourager leurs efforts pout la restauration et la
protection de cet environnement Il reste que le souhait des populations que ’aide leur
parvienne sans 'intermediaire des services etatiques, qui traduit leur volonte de valoriser
celle-c1 au mieux, merite d’étre serieusement pris en compte pow eviter I’accentuation du
malaisc general qui habite ces populations



Conclusion

L’enquéte des clients constitue un outil privilegie pour une reflexion avec les
populations sur les contraintes qu’elles rencontrent sur leur vision de I'avenir et sur leur
volonte a participer a la realisation d’actions et a la preservation des acquis En impliquant les
populations a la base dans le choix des actions a mener, elle en fait des partenaires pleinement
engages dans leur mise en oeuvre et non plus de simples beneficiaires De ce fait cette
enquéte facilite I’appropriation des realisations pai les populations et, partant, en favoiise la
perennite

Il reste que la demarche d’enquéte utilisant un guide d’entretien est assez complexe et
necessite par consequent une bonne preparation et une bonne maitrise des instruments utilises
De méme les resultats qui en sont 1ssus ne doivent pas, dans la plupart des cas, étre consideres
comme definitifs mais comme des indications qu’il importe d’approfondir

Recommandations

Ce resume suggere les ameliorations qu’il convient d’apporter a la demarche s1 une
enquéte des clients devait étre reconduite Il presente par ailleurs les recommandations
generales qui decoulent des grandes orientations que ’enquéte fait 1dentifier au miveau de
toutes les regions du pays

Sur le plan de ’approche

B [a demarche d’elaboration de la strategie d’intervention qui repose sur I’expression
des populations de leurs preoccupations et de leurs besoins, doit étre de regle pour
toutes les interventions futures

m [USAID doit s’attachcr a 1application d une telle demarche par toutes les
structures beneficiant de son support et sensibiliser les autres bailleurs de fonds et
I’Etat sur les avantages qui peuvent en decouler

M Pour assurer une bonnc coordination dans la conduite d’unc tclle demarche
P’USAID devra en confier la charge a une seule structure contractante ayant des
competences affirmees n maticte  d approche  participative  de collecte ot
d’explottation de donnees

B S; cette enquéte devait &tre 1cconduite, 1l taudrant consacrer suffisamment de temps
de preparation pout definnn unc demarche methodologique ngoureuse ¢t favorisant
une bonne comprehension des objectifs de Penqulte par fes populations

m [l faudrait aussi ameliorer les instruments de travail et, suitout bien cdificr les
agents chargés de realiser ’enquéte sur les modes de valorisation des informations
collectees

Vi



Au mveau des Orientations

Sur le plan de la sante

m Appuyer le developpement d’infrastructures sanitaires equipees en medicaments et
en personnel sanitaire qualifie et ce, notamment en milieu rural et semi-urbain

m Alleger les colits des medicaments pour en faciliter ’acces aux populations

B Developper des programmes d’information et de sensibilisation en matiere de sante
des populations

® Aider au renforcement des reseaux d’adduction d’eau potable aux populations

Sur le plan de I’education/formation
m Developper des infrastructures scolaires en milieu rural et semi-urbain renforcer les
efforts visant un meilleur acces des filles a la scolarisation ,

WM Developper des programmes d’alphabetisation et de foirmation fonctionnelle des
adultes pour une prise en charge plus efficace des activites de developpement au
niveau de leurs zones respectives

Sur le plan economique

® Renforcer I'appui financier et technique aux organisations de producteurs (GIL
Groupement de Promotion Feminine, O1ganisations Paysannes) ,

m Renforcer les capacites des populations pour un meilleur acces au credit et une
meilleure maitrise de la gestion de ce credit

B Privilegier I’acces des femmes et des jeunes au credit pour le developpement de
projets productifs

® Exercer un metlleur survi o un contidle pour s assuier que | atde atnve aus
destinataites

m Renforcer les wnitiatives du secteur prive pour promouvolr la creation d’emploss
aussi bien en milieu rural qu’en milieu urbain

Sut le plan dc 'environnement

B Appuyer les elfoits des collectivites locales ot wbaines dans  Pacquisition
d equipemecnts adequats pour la lutie pour la salubrite dos villes

m Soutenir les actions de lutte contre la degradation des ressources naturelles et pour
la restauration des milieux naturels degrades

Vil
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TERMES DE REFERENCE

Objectif

Objectif vise est d’obtenir un rapport de synthese des resultats des enquétes de clients

realisees dans toutes les region du Senegal afin d’aider ’Agence des Etats Unis pour le
Developpement International (USAID/ Senegal a mieux comprendre les visions des
senegalais du devenir de leur pays, et de mieux I'informer sur les priorites possibles durant la
periode de la prochaine strategie 1998-2006

)

2)

3)

4)

S)

Taches speaifiques du consultant

Resumer et analyser les donnees des enquétes susmentionnees en montrant la foree de
certaines observations et, autant que possible, n regroupant les donnecs
geographiquement et par sous-groupe ou sous theme, a savoir, religion, jeunesse,
femmes, urbanisation, etc

Rencontrer TOSTAN, I'USAID/Senegal et d’autres participants pour recueillir leurs
impressions sur le processus d’enquéte et les observations faites sur le terrain Noter et
resumer leurs opinions sur les conclusions qui peuvent étre tirees des donnees dc
I’enquéte anst que leurs commentaires sur les syntheses de conclusions brutes

Faire des commentaires sur les limites d’une generalisation a partir de telles enquétes et
faire des recommandations sur la fagon d’ameliorer toute enquéte de ce genre a I’avenir
et les partager avec les autres missions de I’'USAID/Senegal

Sur la bas de cette analyse donner une serie d’options sui des domaines d’iterventions
possibles pour ’'USAID/Senegal et esquisser les approches les plus appropriees pour de
telles interventions

Auder a 1dentifier les parties susceptibles d’étre interessees par les resultats des enquétes



I INTRODUCTION

Les faibles resultats obtenus dans les choix de developpement de la plupart des pays en
voie de developpement poussent a une certaine rupture dans la perception de 1 aide etrangere
pour ne plus la considerer comme la ressource principale mais comme un complement un
appoint aux efforts locaux Une telle perception trouve son plus grand echo aupres des
bailleurs qui du fait d’un souct d’equilibre des financements mondiaux, voient leurs
ressources diminuer

Devant de telles considerations, I"USAID/Senegal ambitionne une nouvelle strategie
d’mtervention dont une caracteristique fondamentale va étre d’asseoir les propositions d aide
sur les preoccupations des populations Pour ce faire, I'implication de celles-ct dans
I'1dentification des contraintes et dans la definition de solutions devient une priorite, personne
ne pouvant mieux que ceux qui la vive, caracteriser une situation

Une telle demarche qui implhique les populations a la base dans le choiy des actions a
mener en fait, desormais, des clients planement engages dans la mise ¢n ocuvie des actions ct
non plus de simples beneficiaires passifs Cet engagement et cette implication des populations
sont d’autant plus salutaires qu’ils permettent a I'aide d’étre en plus grande adequation avec
les besoins exprimes par les populations a la base Ils pourraient étre auss: une garantie pour
une appropriation des actions par ces populations et, partant, faciliter la perennisation de ce
qui aura ete retenu

L’enquéte des clients dont la synthese des resultats fait I’objet de ce travail rentre dans
ce cadre Elle donne I’opportunite a des populations d’une méme zone de s’exprimer, dans un
debat public, sur les contraintes au developpement de leur zone, sur les causes des problemes
identifies sur les choix prioritaires de devcloppement, sw les strategies pour attemdre ces
choix

Cette demarche qui privilegie ainsi la PARTICIPATION des populations a toutes les
phases du processus apparait comme une remise en cause de la demarche classique de projet
qui faisait des populations de simples executants, des receptacles

Cette note comprend deux parties La premiere partie presente la demarche
methodologique et la synthese generale des resultats mais aussi la synthese par region ainst
que les recommandations decoulant des informations qui ont cte collectecs

La seconde partie est constituee des annexes relatives pour la premiere a la liste des
localites ou I’enquéte a ete menee pour la seconde, au guide questionnaire et pour la
troisieme, aux resultats globaux par region A ce propos, 1l importe de noter que les
informations ont ete regroupees autour de cinq domaines principaux, a savoir

B les services soclaux ,

B |’economie,

M [’environnement ,

W ]a politique ,

B les valeurs culturelles et morales



11

Contexte de etude « Enquéte des chients »

Le contexte socio-politique et economique actuel du Senegal presente un cadre propice

pour la mise en ceuvre d’une nouvelle strategie d’intervention Dans cet ordre d’1dee, on peut
principalement noter cing elements favorables a la strategie d'intervention preconisee

1)

2)

3)

4)

5)

Le premuier concerne ’emergence de structures paysannes bien organisees, conscientes de
la situation du developpement du pays et desireuses d’occuper la place qui leur revient
dans le processus Les populations, a travers leurs organisations, revendiquent d’étre
ecoutees, d’étre impliquees Leur niveau de prise de conscience de la situation, leur desir
de responsabilisation dans la conduite du developpement sont aujourd’hur des donnees
incontournables Cette attitude leur confere par ailleurs une place de choix dans la
reflexion prospective de planification qui se base sur une analyse des tendances et des
raisons des evolutions constatees, sur une recherche de solutions considerant des scenario
differents Cela conforte cette 1dee sur laquelle va reposer la nouvelle strategie, celle
d’étre a I’ecoute des populations

Le second element du contexte concerne la relation Litat - Societe La physionomie du
Senegal, ces dernieres annees, fait penser a un etat de plus en plus mis a I’ecart dans ses
relations avec la societe, sous estime dans sa fonction de pourvoyeur de services publics,
assiege dans ses relations mternationales L’attitude de la societe vis-a-vis de 1’Etat, qu’il
n’est pas exagere de traiter d’attitude de rejet, se justifie par les limites observees dans les
choix strategiques de developpement proposes et la mauvaise gestion notamment de
| aide au developpement Cette situation justifie le souhait formule par les populations
d’mteraction directe avec les bailleurs de fonds et les ONG

La volonte manifestee par 'USAID/Senegal de se rapprocher des populations pour
collecter les informations utiles a sa strategie de planification 1998-2006, constitue un
troisieme facteur favorable Il s’agit la d’un nouveau paradigme dans [’approche
decoulant de cette prise de conscience que le developpement ne se decrete pas mais 1l se
construit C’est un processus qui se fait par le biais d’une concertation etroite entre 1’tat,
les populations et tous ceux dont 1’aide peut étre disponible

Le quatrieme aspect concerne la regionalisation En effet, la revendication des
populations a piendre une part effective a la reflexion sur leur situation et sur les
orientations qu’il importe de prendre trouve une base juridique dans la regionalisation
Celle-c1 pione, en effet, un renforcement des actions de developpement local pour la
realisation duquel des domames de competence importants sont transferes aux
collectivites localcs Parmi ccux-ci on peut citer la sante, 'education, la formation, etc

De méme la regionalisation transfere les moyens legaux pour le financement des actions
de developpement a la base

Enfin les recentes tenconties entie le gouvernement et les representants des differents
groupes sociaux, et particulierement les organisations de producteurs ne doivent pas étre
considerees comme un simple 1itc Elles dorvent plutdt Ctic pergues comme une volonte
de I'ctat d ouvertuie d’ecoute des problemes, des suggestions t des revendications des
populations



12 Objectifs de ’etude

121 Objectif specifique

L’enquéte des clients devrait permettre au commanditaire de I’etude de disposer des
informations de base necessaires a I’elaboration de la strategie d’intervention de 'USAID
Senegal pour la periode 1996-2006

122 Objectifs generaux

W convaincre de la capacite des populations a participer efficacement dans
I"1dentification des grandes tendances qui caracterisent leur zone, dans ’analyse des
causes des tendances, dans le choix des priorites de developpement et dans la
recherche de strategies et leur mise en application,

®m familiariser les agents de I’'USAID/Senegal avec le milieu reel et ses realites d une
part et, d’autre part, favoriser des echanges en leur sein mais aussi avec les
differents intervenants au developpement sur les contramntes du milieu

13  Methodologie

131 Preparation et conduite de I’enquéte

La preparation de ’enquéte des clients a concerne I’'USAID/Senegal une Organisation
Non Gouvernementale (ONG) TOSTAN basee a Thies et un buieau d’etude localise a Dakai,
la SENECI TOSTAN etait chargee des aspects methodologiques a savoir la formation des
membres des equipes nationales, I’elaboration des mstruments de 1’enquéte, la preparation et
la facilitation du travail d’enquéte de terrain (cf termes du contrat annexe 1) En outre, elle
L’ONG TOSTAN devait fournir le personnel de terrain charge de collecter, au niveau de
chaque site, les informations prelimimnaiies a mettie a la disposttion des cquipes tegionales ol
enfin, lew servir de facilitateurs pour la ttaduction des questions ot reponses chaque fors cila
serait necessalie

La SENECI pour ce qui la concerne, avait pour tdche d’assurer la gestion de la
logistique (vehicules et paiement des indemnutes, etc )

132 Choix de sites

Fous les departements du Senegal, a I’exception de Bakel, ont ete couverts par
| enquéte des clients Au niveau de chaque departement trois sites ont ete choisis ou I’enquéte
devrait €tie instiute Le choix des sites a ete eftectue par 'ONG TOSTAN qui en a ausst
mforme les populations Il convient de noter que ni les criteres de choix de site, m les
indicatewrs de ruralite ou d’urbanite n ont ete clairement defints



133 Instruments pour I’enquéte des chients

Un guide d’entretien elabore par TOSTAN et soumis a la validation de PUSAID et de
ses partenaires au cours de deux ateliers orgamises a cet effet, a ete utilise par les equipes
regionales chargees de conduire I’enquéte des clients

134 Condurte de ’enquéte des clients

L’enquéte a ete menee au niveau de chaque region par une equipe composee d’agents
de I'USAID/Senegal, de representants de ministeres, de representants d’ONG, de
representants de bailleurs et de representants de structures partenaires (cf liste) Alors que
dans chaque departement TOSTAN avait place une equipe de trois enquéteurs

a) Enquéte preliminaire

Une enquéte preliminaire avait ete effectuee par les enquéteurs recrutes par TOSTAN
dans tous les sites ou devaient se rendre les equipes regionales Cette enquéte avait utilise le
questionnaire TOSTAN auquel les enquéteurs recrutes avaient ete familiarises Cette enquéte
qui s’est deroulee pendant dix (10) jours avait pour objet de fournir les informations de base
sur les sites retenus d’une part Elle etait, d’autre part, une occasion pour informer les
populations des sites de I’arrivee imminente des equipes regionales et des objectifs de la
mission

b) Enquéte proprement dite

L’enquéte proprement dite menee par les equipes regionales s’est deroulee durant la
pertode du 13 au 19 janvier 1997 Plusieurs constats defavorables a une bonne conduite de
I’enquéte peuvent étre notes

Au miveau du choix de siles, 1l est a deploter le fait que les criteres de defimtion de
ruralite et d’urbanite n ont pas cte clanement defints De meme, 1l 0’y pas cu d’haimonisation
au mveau des equipes pour le choix de groupes cibles Ceitaines equipes ont privilegie une
typologie en zone rurale, zone semi-urbaine et zone urbaine tandis que d’autres ont considere
les groupes cibles de jeunes de femmes et de notables Un autre groupe a utilise les deux
entrees Ce manque d’harmonisation se retrouve au niveau regional ou les composantes d’une
méme equipe n’ont pas utilise la méme porte d’entree Les divergences notees dans la
demaiche entre equipes et au sein de certames equipes s expliquent par ailleurs par le fait quc

les atehers de piepatation ne scmblent pas avorr cte bien valorises par les participants a
I’enquéte

Par rappoit aux nstiuments de ’enquéte, le guide d’entretien utilise pour I’enquéte des
chents n’a pas ete teste pour s’assuicr que tous les participants a I’cnquete en avalent unc
bonne maitrise et comprehension C’est plutét le questionnaite a partn duquel le guide avait
ete inspire qui a servi de test aux equipes



Concernant le guide d’entretien lui-méme, on note le caractere trop general des questions
soumises aux populations Il serait plus judicieux que | etude des contraintes, des avancees et
des souhaits pour I’avenir cible des domaines precis Un second constat consiste dans le
caractere redondant de certaines questions surtout au mveau de la seconde partie du guide
Celle-c1 pourrait en effet étre limitee a trois questions portant sur

W les caracteristiques de la societe souhaitee pour 1996-2006
B les strategies pour y parvenir

® ['identification des acteurs devant étre impliques

Enfin, I’absence d’une grille d’analyse des informations qui n’a pas facilite une bonne
valorisation du travail des equipes est a deploree

L’enquéte des clients qui n’a de raison d’étre que lorsqu’elle suscite une bonne
participation des populations necessite non seulement une preparation suffisante mais aussi
que lu1 soit accorde assez de temps pour que s’instaure un veritable dialogue entre membres
de la communaute participant aux discussions eux-mémes pour parvenir a un consensus sur
les aspects consideres Il est important de noter que les echanges entre I’equipe et les
populations seront plus importants qu’une confiance reciproque sera Instauree notamment
entre les populations et les intervenants exterieurs Il s’en suit que si ceite enquéte devait étre
reediter, 1] faudrait

B ameliorer les instruments de travail et surtout, bien edifier les agents charges de
realiser I’enquéte sur les modes d’utilisation et de valorisation des informations
collectees,

W a defaut de confier le travail a une seule structure (bureau d’etude), veillar a
rapprocher le plus possible les acteurs de terramn avec la stiucture chaigee de
superviser la logistique et/ou d’assurer la facilitation de ’enquéte,

W consacrer suffisamment de temps a la definition d’une demarche methodologique
rigoureuse et favorisant une bonne comprchension des objectils par les populations

Ces considerations faites, 11 importe de noter que la plupart des personncs rencontrecs
ont juge tres enrichissant le contact avec la realite du teriain Pour les personnes qui
participatent pour la premiere fois a une enquéte de terrain cela a ete une bonne experience qui
permet de mieux comprendre le sens du travail quotidien de buieau

Certaines personnes se disent surprises par la capacite des populations non seulement a
apprehender les choses mais aussi sur leut capacites a faire des suggestions si1 des actions
devalent étre menees Toutes les personnes tencontices ont cte satisfaites de Pouverture des
populations aux echanges et de lcur dispombilitc  Certames personncs rencontrees ont
concernant la facilitation deplore un manque de coordination et, suitout, le fait que dans
certains endroits, I information n’avait pas ete bien passee au nmiveau des populations



2 SYNTHESE DES RESULTATS

L’enquéte des clients dont les resultats sont presentes a ete une occasion offerte aux
populations d’exprimer leurs preoccupations et leurs besoins Elle a ete une opportunite pour
celles-c1  de fournir des elements d orientation mais aussi et surtout, une fagon pour ces
populations de se sentir responsabilisees et de s’engager par rapport a leur implication dans la
conduite des actions qui viendraient a étre arrétees

Concernant les resultats globaux pouvant étre retenus, I’enquéte des clients a revele
une bonne capacite des populations dans I’1dentification des contraintes majeures qui affectent
le developpement socio-economique de leur zone L’enquéte montre aussi ’aptitude des
populations a analyser les relations qui existent entre les contraintes observees, les choix
d’orientation qu’il importe de faire pour parvenir a une societe correspondant a leur vision
Les populations developpent une capacite a apprecier les dynamiques internes a leur zone, a
hierarchiser les problemes, a raisonner les solutions et les strategies qu’il convient de mettre
en oeuvre pour les atteindre Par consequent, negliger cette expertise des populations dans
I’elaboration de strategies de developpement, comme cela a de tout temps ete le cas, revient a
se priver d’informations capitales, en adequation avec les preoccupations de ceux pour
lesquels les strategies sont definies

L’enquéte des clients renscigne par ailleuws sut Pexistence d’une forme volonte des
populations a participer, de quelque maniere que cela soit dans la realisation des activites, sur
leur enthousiasme a prendre part a une reflexion qui les concerne et dont elles pourraient
beneficier des resultats

21 Avancees de 1960 a 1996

Concernant les avancees majcutes ayant maique la puiode 1960-1996, 1'enqultc
revele le niveau de prise de conscience par les populations des realisations qui ont ete faites et
ce dans de domaines differents

W Sur le plan politique, les populations considaent accession du pays a la
souverainete nationale comme unc avancee tres tmportante Do méme elles notent
des progres importants realises en matiere de renforcement de la democratic |l
s’agit notamment du multipaitisme, du developpement des hibertes d’expression, dc
la proliferation de moyens de communications La lo1 de 1972 sur la
decentralisation et la Regionalisation qui conferent aux structures decentralisee la

gestion des affaires locales s’inscrivent dans ce cadre des avancees politiques ayant
marque cette periode 1960-1996

® Sur le plan economique les wancees constatecs ctaient principalement hices a
Pappur de I'Etat dans Pencadiement des populations ¢t dans | approvisionnement
des paysans en intrants ¢l matcricl agricole (Programme Agricole) Cila avait
permis un developpement de la productivite des systemes et, partant, contribuc a
accroitre les 1evenus des producteurs  Toujours dans le domaine cconomique, la
mise en place des barrages est considerce comme un acquis quand bien mémc les
populations rencontrent d’enormes difticultes pour en tirer le maximum de profit



m Sur le plan des services sociaux notamment la sante et | education mais aussi sur le
plan des infrastructures routieres et hydrauliques, de progres importants ont ete
realises Il en est de méme des actions visant 1’allegement des travaux des femmes
par la mise en place d’equipements (moulins a mil, decortiqueuses, equipements de
forages etc ) Dans les centres urbains les jeunes beneficient d'infrastructures socio-
educatives quant bien méme certames ne seraient pas fonctionnelles Les
infrastructures de sante se sont multipliees, ’ecole est descendue jusqu’a de zones
tres reculees du pays et malgre des insuffisances, la discrimination dans la
scolarisation des filles est en regression L’electrifications gagne les zones rurales
de méme que le telephone voire la television Enfin, le reseau routier s’est
developpe et des pistes de productions ont ete construites

22 Problemes rencontres de 1960 a1996

A cote de ces avancees, les populations ont identifie des difficultes serieuses qui
compiomettent de fagon significative les progres notes ci-dessus

® Sur le plan des services sociaux, les populations notent plusieurs problemes au
mveau des acquis Elles estiment particulierement que le rythme de creation
d’mfrastructures n’a pas swivi la croissance demographique et, partant,
I’accroissement des besoins des populations en services sociaux Deux problemes
majeurs sont notes a ce miveau De fagon generale, les infrastructures sont
nsuffisantes et surtout concentrees dans les centres urbains A cela s’ajoute le fait
que ’equipement de ces infrastructures et leur entretien font souvent defaut et les
ressources humaines necessaires insuffisantes et pas toujours qualifiees n1 motivees
et professionnellement consciencieuses

W ]l en resulte sur le plan de I’education , une baisse de la scolarisation et sur le plan
de la sante le retour de et/ou la persistance de certaines maladies Selon les
populations non seulement ces infrastructures manquent mais les prix des
medicaments sont consideres exeesstfs de méme que les priv des fournituies
scolantes

W Dans le méme ordre d'idees, I’absence d’une politique coherente de maintenance
des mfrastructuies routictes dont I’extension ne suil pas celle des villes a ausst cte
notee

W Quant a I’approvisionnement ¢n cau potable dans les peripheries urbaines et cn
milieu rural clle connait de scitcuses pertutbations 1 es msuifisances au niveau des
services sociaux, la dcteriorations des axes routicls, de 1avis des populations,
resultent principalement d’une mauvaise gestion des affaires publiques par I’ctat
Cette gestion se caiacterise par un manque de concertation entre Sservices
gouvernementaux et administres dans 1’1dentification des besoins et dans les choix
des priorites d’une pait Elles resultent, d’autre part de ’attitude non responsable
des populations elles mémes dans la preservation de ces infiastructutes, dans leur
manque d’appropriation de ces infrastructwies Tout est en eftet laisse a la charge de
Ietat qui, manifestement, n’a pas les moyens ou, tel que cela ressort de ’enquétc,
ne les gere pas correctement lorsqu’ils existent



® sur le plan politique la mauvaise gestion des affaires publiques (mal gouvernance)
trouve. son corollaire dans la perte des valeurs culturelles et morales qui prevaut au
sem de la societe Comme le montrent les reponses qui ont ete enregistrees, 1l regne
une nsecurite resultant de la promiscuite dans les villes, de la pauvrete accrue
causee par la baisse de la productivite des systemes, le manque d’emplois le
manque de solidarite, le developpement de I'individualisme, le manque d’une
justice equitable etc

m Sur le plan economique, les populations font etat de la baisse de la productivite des
systemes liee a la degradation des ressources naturelles et a I’'imsuffisance de ’appu
de I’etat surtout depuis ’arrét du programme agricole L’arrét d’usines et la
fermeture d’infrastructures industrielles et commerciales concourent a exacerber le
probleme de chomage, notamment le chomage des jeunes Confrontees a de telles
difficultes les populations developpent des strategies de migration vers des zones
qui semblent presenter des opportunites, les centres urbains Ce phenomene qui
frappe surtout les jeunes entraine un surpeuplement au niveau des zones d’accueil
I[I cree de ce fait un chmat de promuscuite favorable au developpement de
Pinsecurite et une surcharge sur les ressources disponmibles En plus, I’absence des
populations de leur zone mais surtout le niveau de pauvrete dans lequel vit cette
population deplacee sont consideres favorables a la degradation des valeurs morales
et culturelles, a la recrudescence de la déhinquance et de la crimiahité

® Sur le plan de l’environnement, la secheresse contribue, avec [’action des
populations (extension des defrichements, feux de brousse, coupes abusives
deforestation), a accentuer le processus de degradation des ressources naturelles
L’action des pouvorrs politiques notamment les attributions de quotas de coupent
accordees aux exploitants forestiers par le service des Eaux et Forets ont aussi des
consequences negatives sur I’environnement Au niveau des villes, les problemes
d’assainissement se posent Ils sont essentiellement lies a I’absence de mise en
place de moyens adequats d’evacuation des eaux usees et ordures menageres

23 Causes des problemes

Plusieurs elements viennent justificr les problemes qur ont ¢te wdentifics dans s
differentes regions entrainant les difficultes constatees

B Sur le plan de la sante, I’apparition d¢ certaincs maladies scrait lice a la libre
circulation et aux voyages landis que ’acces difficile aux soins de sante resulte
soit de I'inexistence d une infrastructure de sante geographiquement accessible, <oit
a la cherte des somns de sante vorire la non dispomibilite de medicaments ot de
materiels Les insulfisances ds | equipement des mfrastiuctures de sante quant a
elles auraient deux causes la mauvaise gestion par lcs agents de I’Etat d’une part
la faiblesse des moyens de I’Etat d’autre part

W Une situation similaire explique les difficultes rencontrees sur le plan de I’education
scolaire En effet, non seulement les structures sont insuffisantes et mal reparties
mais, en plus, leur equipement fait defaut A cela s’ajoute une baisse des effectifs
des enseignants du fait de I’insecurite qui sevit dans la region



B Sur le plan economique, les difficultes rencontrees dans I’ecoulement des produits
notamment maraichers constitue un frein capital pour le developpement de cette
activite  Elles seraient principalement liees a 1’enclavement des zones de
production, a la defectuosite des moyens de transport, a I'inexistence de circuits de
commercialisation, aux cofits eleves (de transport), aux taxes municipales qui, non
seulement sont elevees, mais pour lesquelles les producteurs et/ou commercants ne
recevalent pas de regu

Le developpement du chomage qui, de plus en plus, s’accentue dans toutes les region
du pays, est lie a un accroissement rapide de la population, a la fermeture d’infrastructures
industrielles et a la lenteur observee dans le rythme de generations d’emplois Au niveau des
villes ou les opportunites sont peu nombreuses 1’exode massif contribue a exacerber le
chomage Cet exode frappe notamment les jeunes et a des repercussions fort malheureuscs au
niveau des famulles dans les villages Il importe de noter que la baisse de la productivite des
systemes notamment le systeme agricole mais ausst le systeme d’elevage, est fortement liee a
la politique de developpement agricole En effet, apres avoir permis d’importantes avancees
avec la mise en place d’un programme agricole (PA), la politique de desengagement de I’Etat
actuelle resulte dans I’appauvrissement des sols et entraine un bas niveau de mecamsation de
I’agriculture

B Sur le plan des valeurs morales et culturelles les populations soulignent leur
inquietude devant la degradation des valeurs traditionnelles, I’eclatement du tissu
social dont la famille est la cellule de base En effet, les populations notent, dans
toutes les regions et surtout au niveau des capitales regionales, un developpement
de la delinquance, la recrudescence de la criminalite De I’avis des populations,
cette situation resulte de plusieurs facteurs parmt lesquels le chdémage,
’accentuation de la pauvrete, la forte promiscuite De méme, la croissance
demographique rapide renforcee par ’arrivee des personnes fuyant les campagnes
favorise le developpement de I'insecurite

B [a faiblesse de la presence des femmes dans les instances de decision est le fait
d’une discrimination dont elles ont fait I’objet, et ce, dans divers domaines de la vie
nationale

® Enfin, les problemes au niveau de ’environnement 1csultent principalement de la
baisse de la pluviometrie mais aussit de I’attitude de ’homme Celui-c1 en effet,
pour des besoins d’extension des habitations, des terres cultivees ou pour des
besoins commerciaux (bois d’ouvre et de service), detriche, procede a des
abattages abusifs qui detruisent les foréts Le developpement des feun de broussc
Joue ausst un réle detcrmunant dans le processus de degradation

Devant la plupart des problemes observes, les populations malgre lcur bonne volontc
ne paraissent pas bien outillees C’est pour cette raison que | appui de I’Etat mais aussi des
ONG et des balleurs de fonds leur paiaissent Ctre indispensables powr apporter des
ameliorations a leur situation



24  Priorites regionales

La volonte de participation affichee par les populations trouve sa manifestation dans la
definition de ce qui leur parait €tre les priorites a realiser au niveau de chaque region Ces
considerations guident les recommandations fartes dans les sections qui survent Il importe de
noter qu’entre autre preoccupation des populations nous avons retenu celles pour lesquelles
I’mtervention locale ne saurait a elle seule suffire pour lever les contraintes observees

Dans la region de Samnt Louss, les populations insistent sur la resolution des problemes
fonciers notamment sur ’acces a la terre des femmes et des jeunes Elles deplorent le colit
eleve d’amenagement de perimetres irrigues et font appel pour I’acces a un credit avec des
conditions de remboursement douces Enfin elles demandent plus de protection de la
production locale et la mise en place d’infrastructures de conservation et de transformation
des produits locaux

Dans les regions de Louga et Diourbel, un grand espoir est fonde sur la revitalisation
des vallees fossiles Celle-c1 devrait en effet permettre une relance de la production agricole et
de ’elevage et, partant, une amelioration des revenus des menages Le resultat a en attendre
pourrait aussi €tre de reduire le phenomene migratoire qui vide ces zones de leurs bras valides
De tels amenagements pour étre efficaces necessiteront I’appur de I'Etat mais aussi des
bailleurs pour I’acces des populations aux facteurs de production lls ne sauraient se faire non
plus sans un certain mveau de modernisation de I’agriculiure Dans la region de Diourbel
notamment, les problemes d’approvisionnement en eau posent aussi bien en qualite qu’en
quantite Ils constituent de ce fait une priorite

Pour ce qui concerne les regions de Tambacounda et Kolda, ou on assiste de plus en
plus a un serieux probleme de deforestation, un accent paiticulier est mis dans I’instauration
d’une politique plus consequente dans I’attribution de quotas de coupe aux exploitants
forestiers par le service des Eaux et Foréts En plus de cette situation, la zone connait un
developpement des feux de brousse Il convient par consequent, pour eviter | accentuation du
processus de degradation qui resulte de ces actions de prendre les mesures necessaires pour
mieux reglementer les autorisations de coupe Les populations demandent par ailleurs que
IEtat leur apporte un appui pour lutter plus efficacement contre les feux de brousse
L’enclavement surtout dans la region de Kolda amnsi que | absence d infrastructures de
conservation et de transtormation des produits frurticrs reste un frem pour le developpement
Enfin, les populations deplorent "insutfisance de points d’eau (forages equipes, puits) pour
assurer I’approvisionnement en eau



Les regions de Fatick et Kaolack jadis florissantes du fait de la culture de I’arachide en
connaissent, aujourd’hu, les retombees negatives notamment la baisse de la fertilite des sols
Les besoins d’extension des terres de culture ont entraine les defrichements abusifs et pousse
a ’exploitation de zones marginales Il en est resulte un niveau de degradation avance, une
baisse de la fertilite des terres de culture, I’absence de zone de parcours et de piturage Par
ailleurs, les populations des zones limitrophes des fleuves Sine et Saloum sont confrontees a
des pertes de surface de culture du fait de la salinisation A cela s’est ajoute l'arrét du
programme agricole a travers lequel I’approvisionnement en ntrants (semences et engrais) en
materiel agricole mais ausst le conseil agricole etaient assures aux producteurs Tous ces
aspects Justifient le souhait formule par les populations de reintroduction d’un programme
d’appu1 a I’agriculture pour la fourniture d’intrants mais aussi que soient menees des actions
de lutte contre la salinisation des terres

La region de Zigumchor, malgre une pluviometrie encore satisfaisante, n’est pas
epargnee par le processus de degradation En plus, elle souffre d’un manque de
developpement d’une politique de valonsation des produits locaux du fait de son
enclavement Pour les populations, I’ensablement des rizieres ot 'avancée de la salimsation
risquent, s1 des actions ne sont pas entreprises, de compromettre la culture du riz dans la
region Enfin la transformation et la commercialisation des produits de cueillette constituent
des sources importantes pour accroitre les revenus des populations

Au niveau de la region de Thies, les populations qui ont ete interrogees denoncent
I’envahissement des terres de culture par I’extension de I’exploitation du phosphate alors
qu’elles ne beneficient pas de fagon prioritaire des emplois generes par cette exploitation De
méme mais a un moindre degre, les installations hételieres de Mbour semblent affecter le
developpement agricole dans la zone D’un cote comme de 1’autre, les populations souhaitent
que des dispositions utiles soient prises pour proteger I’agriculture qui reste une activite dont
vit la majorite de la population Le developpement de I’artisanat pourrait beaucoup beneficier
de I'1mportante activite de tourisme

Au miveau de la region de Dakar, c’est autant "insalubrite de la ville que I’occupation
des zones de culture par une urbanisation rapide qui inquete les populations qui ont ete
interrogees On note par ailleurs I’msecurite grandissante resultat du caractere cosmopolite de
la ville et la situation de pauvrete qui prevaut consequence du chdmage La region connait de
serieuses perturbations dans I’approvisionnement en eau surtout dans les peripheries urbaines
A cela s’ajoute le developpement non maitrise de quartiers qui rend plus delicat 1’elaboration
de tout plan d’amenagement



25  Caracteristiques de la societe souhaitee

Face a ces difficultes, les populations apprehendent avec beaucoup de pessimisme ce
que leur situation pourrait étre s1 des changements visant a renverser les tendances negatives
observees ne sont pas prises Selon elles, un maintien du scenario tendanciel aurait pour effet
de favoriser I’accentuation de la pauvrete, de conduire a des soulevements populaires, au
renforcement de la delinquance, a la recrudescence de la crimmalite On comprend des lors
qu’imnterpellees pour donner leur vision de la societe dans laquelle elles souhaiteraient vivre ,
les populations unanimement optent pour une societe economiquement prospere, une societe
ou regne la justice, la paix et la solidarite, une societe ou la famine serait eliminee et ou
Penvironnement serait restaure, regenere Elles souhaitent une societe assurant la sante et
Peducation pour tous

26 Roles des acteurs

Pour 'avenement de cette societe les populations n’ont pas manque de reconnaitre
avorr un role important a jouer Elles affirment étre determinees a s’engager et mamfestent
leur ferme volonte a participer a la recherche et a l’application de solutions, tout en
reconnaissant a I’Etat, aux Bailleurs, aux ONG et aux Prives un r6le a jouer dans le processus
Les populations sont conscientes de 1I’1mportance de la place qu’elles doivent occuper dans la
mise en oeuvre des actions d’amelioration et la revendiquent Dans toutes les regions les
personnes ayant pris part aux discussions disent étre prétes a participer financierement mais
aussi a fournir la main d’oeuvre qui pourrait étre necessaire pour la realisation des activites
retenues Elles attendent des collectivites locales et du gouvernement un appw financier et en
equipement, mais ausst des mesures visant 1’acces aux facteurs de production et au credit a
des conditions douces Des ONG et des Bailleurs, les populations attendent un appui
technmque et financier mais surtout souhaitent entretenir des relations directes sans
inteimediaire de I’Etat De notre poimnt de vue ces information relatives a la participation
financiete et/ou en main d’oeuvre des populations sont mteressantes reste a savolr ce qui
jusque la a rendu une telle participation ditficile a realiser De méme I'1dee d’une 1ntervention
des bailleurs sans intermediation de ’Etat merite d’étre mieux raisonnee notamment dans le
cadre des accords qui lient I’Etat aux bailleurs

27 Generalisation des resultats

L’enquéte des clients telles qu’clle a ete conduite reste une enquéte exploratoire ¢’est a
dire un moyen d’identifier de tfagon generale les problemes au niveau d’une zone donnee De
ce ftait elle fournit les indications devant permettre un approfondissement de ’analyse par
domaine specifique (theme) des causes ot des eifets Elle permct d’affiner la demarche en la
basant sur un choimx de sites raisonne pour s’assurer d’une ceitaine repiesentativite et, au
besoin sur un echantillonnage permettant une quantification des resultats L cnquéte des
chents telle qu’elle a ete menee ne petmet pas de notre pomnt de vue, d identifier de fagon
apptofondie les aspects determinants sur lesquels doit reposer le choix decisif des actions a
condune Un méme probleme constate au niveau de zones differentes peut necessiter des
actions differentes pour sa solution par ce que resultant de causes specifiques a chaque zone



Ces resserves avancees, nous pensons que les resultats obtenus relatifs a I’etat Jes
infrastructures de services publics sanitaires et scolaires notamment peuvent étre generalises
Il en est de méme des difficultes d’acces des populations aux facteurs de production, intrants
et materiel agricole et des difficultes des femmes a acceder au foncier

Méme pour les aspects non generalisables, cette enquéte reste malgre tout tres
importante dans sa philosophie, celle de faire participer les populations dans 1’appreciation et
la definition des strategies orientees vers la satisfaction de leurs besoins et preoccupations

28  Beneficiaires potentiels des resultats d’enquéte

En plus de fournir au commanditaire des informations importantes pour 1’elaboration
de sa nouvelle strategie, les resultats obtenus constituent des elements de base a d’autres
structures qui souhaiteraient intervenir dans les zones ou l'enquéte a ete menee Plus
particulierement I’Etat dans sa mission de pourvoyeur de services publics trouve dans les
informations des indications pertinentes pouvant aider a evaluer ses performances sur des
aspects vitaux comme la sante et ’education mais aussi des elements pouvant orienter sa
politique de soutien a I’agriculture et/ou de protection de I’environnement Particulierement
nous pensons que le mimsteres de la Femme, de I’Enfant et de la Famulle, le ministere de
I’Environnement et de la Protection de la Nature, le ministere de I’Agriculture, celu de
’Education Nationale et le ministere de I'interieur (insecurite des populations et des biens)
trouvent dans les donnees collectees des informations utiles a leur politique Cela donne toute
son mmportance a la participation effective d’agents de la plupart de ces munisteres a la
realisation de I’enquéte Enfin les nouvelles structures mises en place dans le cadre de la
reglonalisation peuvent trouver dans les informations collectees des elements d’orientation de
leur politique de developpement local



CONCLUSION

Toutes ces considerations viennent confirmer 1’1dee selon laquelle | enquéte client
constitue un outil privilegie pour une reflexion avec les populations sur les contiaintes
qu’elles rencontrent, sur leur vision de I’avenr, et sur leur volonte a participer a la realisation
d’actions et a la preservation des acquis Impliquer les populations dans les toutes les phases
pourrait faciliter leur appropriation des realisations et, partant, favoriser la perennite de celles-
c1 Cette demarche qui implique les populations a la base dans le choix des actions a mener
fait d’elles desormats des partenaires pleinement engages dans la mise en oeuvre et non plus
de simples beneficiaires Cet engagement des populations est d’autant plus salutaire qu’il
permet a I’aide d’étre plus en adequation avec les besoins et preoccupations des producteurs
Cet engagement pourrart ainsi étre un moyen efficace pour garantir I’appropriation des actions
retenues par ces populations et, partant, faciliter la perennisation des resultats qui en
decouleralent

Il reste que la demarche d’enquéte utilisant un guide d’entretien est assez complexe et
necessite par consequent une bonne preparation et une bonne maitrise des domaines etudies
De méme les resultats qui en sont 1ssus ne doivent pas, dans la plupart des cas étre consideres
comme immuables mais comme des indications qu’1l importe d’approfondu

RECOMMANDATIONS

Sous reserve des limites indiquees, les informations collectees au niveau des dix (10)
regions permettent de faire des recommandations generales et des recommandations
specifiques a chaque region Il nous parait important de rappeler que le rdle de I’
USAID/Senegal est un rdéle d’appui aux populations dans la recherche de meilleures
conditions de vie, un réle d’appui au gouvernement du Senegal dans I’elaboration mais
surtout pour la realisation de programmes definis pour impulser le developpement

RECOMMANDATIONS GENERALES

Ces recommandations concunent les domames pour lesquels toutes les 1egions
rencontrent les mémes difficultes Ainsi, les resultats de I’enquéte des clients conduisent aux
recommandations generales ci-apres

Sur le plan de Papproche

W La demarche d elaboration de la stratcgie d’intervention qui repose sur 1 ¢xpression
des populations de leuts preoccupations et de leurs busoins, doit étre de 1egle pour
toutes les interventions futures

B [’USAID/Senegal doit s’attacher a I’application d’une telle demarche pai toutes les
structuies beneficiant de son suppoit et sensibiliser les autres bailleurs de fonds sur
les avantages qui peuvent en decouler
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®m Pour assurer une bonne coordination dans la condwite d’une telle demarche,
I"USAID/Senegal devra en confier la charge a une seule structure contractante ayant
des competences affirmees en matiere d approche participative, de collecte et
d’exploitation de donnees ainsi collectees

Sur le plan de la sante

W Appuyer le developpement d’infiastructures sanitaires dotees en medicaments et en
personnel samtaire qualifie et ce, notamment en milieu rural et semi-urbain ,

®m Developper des programmes d’information et de sensibilisation en matiere de sante
des populations ,

m Alleger les cofits des medicaments pour en faciliter I’acces aux populations

Sur le plan de I’education/formation

m Contribuer de fagon plus significative au developpement d’infrastructures scolaires
en milieu rural et renforcer 'option visant un metlleur acces des filles a cette
scolarisation ,

W Developper des programmes d’alphabetisation et de formation fonctionnelle des
populations en zone turale

Sur le plan economique

B Appuyer la nouvelle orientation d’assistance au monde rural en matiere d’mtrants et
de materiel agricole ,

m Renforcer I’appui technique et financicr aux mouvements associatifs de base ,

B Renforcer les capacites des populations pour un meilleur acces et une meilleure
maitrise de la gestion de ce credit ,

B Privilegier 'acces des femmes ot des jeunes au credit pour le developpement de
projets productifs

W Exercer un metlleur surve ¢t un contiole pour s assurer que | arde au developpemant
artive aux destinataues

B Renforcer les mitiatives du secteur prive pour favoriser la promotion d’emplois
aussi bien en milieu twal qu en milieu urbain ,

M aider a la mise en place d infrastructures de conservation et de transformation des
produits locaux pour non seulement generer des emplois mais auss1 mieux valoriser
les produits locaux

m Favornser l¢ devcloppement de IPartisanat



1egion

Sur le plan de I’assainissement

® Contribuer a ’acqusition par les villes et les communes urbaines d equipements
adequats pour la lutte pour la salubrite des villes,

® Fournir les outils de sensibiliser des populations aux mefaits d’insalubrite des villes
et des lieux d habitation ,

B Aider a I'mnstallation de canaux pour ’evacuation des eaux usees

RECOMMANDATIONS SPECIFIQUES

Les syntheses realisees font ressortir les preoccupations majeures au niveau de chaque
Elles conduisent aux recommandations ci-apres

Region de Saint-Lous

B Renforcer les efforts de sensibilisation visant un acces des femmes et des jeunes a la
terre

B Aider a asseoir une politique visant un allegement des colits d’amenagement de
perimetres pour les rendre plus accessibles aux producteurs

B Appuyer les efforts de mise en place de structuies de conseirvation et de
transformation des produits locaux

Region de Diourbel

W Ameliorer ’approvisionnement en eau des hommes et des animaux griace au
renforcement du 1eseau de forages ¢t de puits

W Appuyer Poption gouvernementale de revitalisation des vallees fossiles pour en
accelerer la realisation au niveau de la zone ,

m Developper des activites de 1eboisement et de protection de la nature

W Reduire la pression sur lc foncier par la rctrocession d une partic des teries de la
station ISRA de Bambcy

Region de Louga

W Appuyer | option gouvernementale de revitalisation des vallees fossiles pour ¢n
accelerer la realisation au mveau de la zone

M Aider a la muse en place d’umtes de fabrication d aliments de betail pour
promouvoir le developpement de 1 elevage

B Ameliorer I’approvisionnement en eau des hommes et des ammaux grice au
renforcement du 1eseau de forages et de puits



Region de Tambacounda

W Renforcer la sensibilisation des populations visant une plus grande prise de
conscience des mefaits des feux de brousse et aider a | equipement des comuites
locaux en moyens de lutte efficace contre les feux de brousse

W Inteivenir au niveau des autoiites competentes pour une reglementation des
attiibutions de quotas de coupe aux exploitants forestieis, tenant compte de la
preservation des foréts

B Participer a | equipement en moyens de transport des agents des Eaux et Foiéts,
pout une survelllance et 'application stricte de tels reglements

m Aider a la realisation effective du projet de revitalisation des vallees fossiles

Region de Kolda

B Renforcer la sensibilisation des populations visant unc plus grande prise de
conscience des mefaits des feun de brousse ot arder a 1 cquipement des comites
locaux en moyens de lutte eificace contre les teux de brousse ,

W Mise en place d’un usine de transformation et de conservation des produits fruitiers
et maraichers

m Aider au desenclavement pour favoriscr | evacuation rapide des produits frurticrs ot
maraichcrs mats ausst la cuculation des personnes

Regions de Fatick et de Kaolack

W Renforcer I’appur aux programmes de restauration des milieux naturels degrades
B Appuyet les ptogtammes visant la recuperation des sols sales

® Renforcer | assistance aux collectivites locales pour les actions de lutte contre la
degradation des tessources naturelles

Region de Ziguinchor

B Arder a la mise un place de buniges anti-sel ¢t d amengements pour la protection
des zones de culture tizicoles contic fe sel et 1 cnsablement

B Aider au desenclavement par fa creation de prstes de production en vue de favorisa
la valotisition des produits locaus

® Appuyer de fagon plus conscquente les actions de protection des forets naturelles
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Region de Thies

m Aider a la mise en place d’unites de conservation et de transformation des produits

horticoles et halieutiques
Appuyer le developpement de ’artisanat

Aider a la modernisation (motorisation) de I’activite de péche

Region de Dakar

Appuyer le secteur prive el mettre en place des mfrastiuctures mdustiiclics pour
promouvoir I’emplois en nulieu urbain ,

Aider au renforcement des moyens de lutte pour la securite des biens et des
personnes en milieu urbain ,

Appuyer les efforts de lutte contre | insalubrite aussi bien dans les zones
peripheriques que dans la zone urbain ,

Assurer un meilleur a Peau par les populations grdce a une amelioration ¢t unc
extension du teseau d’adduction d’eau
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Annexe 1 Liste des localites visitees par Departement et par region

® Region de Dakar

Departement de Dakar

¢ Grand-Dakar
e Grand-Yoff
o Dalifort

Departement de Pikine
Guediawaye

Malika

Keur Massar

Departement de Rufisque

e Thiawlen
e Koonoun

¢ Sebikotane

® Region de Diourbel

Departement de Bambey

e Bambey
e Dangalma

e Seo

Departement de Dioutbel

» Diourbel
e Ndindy

e Sambe



Departement de Mbacke

o Mbacke
e Ndoulo
e Ngabu

N Region de Fatick

Departement de Foundiougne

e Foundiougne
e Soume

e Djilor Wolof

Departement de Gossas

¢ Gossas
e Mbelakadiao
¢ Diaoule Wolof

Departement de Fatick

e Fatick
e Dijilass

e Serere
® Region de Kaolack

Departement de Katfiine

¢ Kaffrine
¢ Birkilane

o Keu Ismael

Departement de kaolack

e Kaolack
e Gandiaye

o Keut Socc
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Departement de Nioro du Rip

e Nioro du Rip
e Medina Sabakh

¢ Darou Mougnaguene

® Region de Kolda

Departement de Kolda

¢ Kolda
o [aiaba

¢ Dioulakolone

Departement de Viling ua

e Velingara
e Tihakan

¢ Sinthian Koudaia

Departement de Sedhiou

e Sedhiou
¢ Diende

e Koussi
® Region de Louga

Departement de Kebemer

e Keur Makhary Tall
e Gueoul

e Kebemer Communc

Departement de Loug:

e Khalil
e Paaleen

e Louga



Departement de Linguere

e Warhoox
e Barkeej

e Linguere

®m Region de Samt-Louls

Departement de Podor

e Podor
o Gollere

e Aram

Departement de Matam

e Matam
* Nabaj:
¢ Mboloyel

Departement de Dagana

e Pikine
¢ Rao

e Dagana
® Region de Tambacounda

Departement de Tamba sud-est

¢ Tamba sud-est
¢ Kanderi

e Koundel

Depattement dc 1 imba Zone Centie

e Jamba Centic
s Kothian

o Banfana Gourel



Departement de Koumpentoum

e Koumpentoum
e Bamba Thialene

e Jam-Jam
W Région de Thies

Departement de Thies

e Thies
o Keur Assane

e Pout

Departement de Tivaouane

e Mexe
e Taba Mbaye

¢ Darou Khoudoss

Departement de Mbour

e Mbour
¢ Malicounda

e Ngering
B Region de Casamancc

Depattement de Ziguinchot

e Ziguinchor
e DBoutoute

¢ Niaguisse

Departement de Bignona

e Bignona
e Tenghory (Arrondissement)

e Tendimanc
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Departement d Oussouye

e Moulomp
¢ Oukoute

¢ QOussouye



Annexe 2 Gude d’entretien pour ’enquéte des chients

m de 1960 a 1996 (des annees de ’Independance a nos jours)

1)

2)

3)
4)

)

Quelles sont les avancees les plus significatives qui ont marque I’evolution de la
situation de votre terroir et de votre pays de 1960 a 1996 (annees de
I’Independance a nos jours) ?

Quels ont ete les problemes majeurs que vous avez constates entre 1960 et 1996
dans votre terroir et dans votre pays ?

Selon vous, a quo1 sont dus ces problemes ?

Quelles actions ont ete entreprises pour resoudre ces problemes et par qui ? Quels
ont ete les resultats de ces actions ?

Quelles sont les tendances pour I’avenir s’il ny a pas de changements dans
I’evolution de la situation de votre terroir et de votie pays ?

M de 1996 a 2006 (les dix ans a venir)

1y

Quelles sont les principales caracteristiques de la societe dans laquelle vous
souhaiteriez vivre dans les dix ans a venir ?

Donnez votre vision de {’avennt de votre societe
Selon vous, quelles sont Ics priotites pout 1ealiset cette societe ?
Quelles actions voulez-vous vou realiser dans le cadre de cette societe ?

Quel doit étie votie 16le dans la 1ealisation de cette societe ? le rdle du
Gouvarnement ? des Collectivites locales ? du Secteur Prive 2 des ONG 2 des
Ballcurs de T onds ?



Annexe 3

REGION DE DAKAR

W Avancees significatives de 1960 a 1996

P1esentation des resultats par region ot par deparicment

Services sociaux

Departement de Pikine

Département de Dalifort

Département de Rufisque

M Sani Sante rapprochée « Création de dispensaires Creation d infrastructures
sanitaires
W Education Education alphabetisation Alphabetisation des adultes et Ecoles

tormation plus accessibles

des jeunes victimes de la
deperdition scolairc
Création d écoles

Developpement des medias
(information)

W Cadre de vie

Developpement de structures
de base (routes cau Electretd
tclephone)

Infrastructures de commodité
(routes e électniend
téléphond)

« Latrines publiques

I au potable électnantd
Infrastructures sociiles
améhioration des transports

B Politique

Decentralisation

Décentralisation

Decentralisation

B Problemes majeurs constates de 1960 a 1996

Services sociaux

Département de Pikine

Departement de Dalifort

Departement de Rufisque

B Sanié Sous equipement des postes de | Difficile acces aux soins de sante | Absence insuffisance
sante primatre defectuosite carence des
Insuffisance des structures Absency de maternite infrasiructures santaires
sanitares d ambul e

B Education Deperdition scolaire clevée Insutfisance des infrastructures

Insuffisance d ecoles

scolaires

M Economie

Chomage licenciements
Cout de la vie élevé
Agriculture en difficulté

Chomage

Faible pouvorr d what
Mauvaise distribution de
richesse

Non vtamte de b owtosuffis mec
Wimontang

Chomage

Inflation fiscalite exorbitante
Dechin de 1 agriculture et de la
peche

T armicture des unites de
production

Compdtibon pour | ¢

( dimentation do D ahar ot setivites
de production)




B Problemes majeurs constates de 1960 a 1996

Departement de Pikine

Services soclaux

Département de Dalifort

Departement de Rufisque

Pollution

Ramassage d ordures
menagetes nsutfisant
Urbanisation non controlee

M Environnement

Manque de latrines ¢t d égouts
publics

« Problémes d assaimissement

Degradation de | enviionnement
Pollution de fa nappe phicatique
Avancee de la mer

Manque de concertation
population / Etat dans le choix
des priorites

Corruption dctournuments
chientelisme

W Politique

Manque d alternance politique
Non transparence de

| administration

Mal gouvernance
Concentration administrative
Non utilisation des ressources
humaines locales

Mal gouvernance
Dilapidation des ressources
publiques

Insecurité¢ banditisme

Manque de moralite de certains
programmes de TV

Temps msuffisant pour

| education familiale

M Culture valeurs
morales

Insecurite

Train de vie de I’etat trop eleve
Manque de solidarite

Manque de culte de | excellence
de | etat

Insecurite
Corruption
Désagregation de la farmlle

W Actions entreprises pour resoudre les problemes

Le mode d’enregistrement des pomnts de vue des populations permet rarement
d’1dentifier les acteurs des initiatives entreprises pour resoudie ccrtains pioblemes constates
Encore moins, 1l petmct d’apprecier les resultats de telles actions 11 reste malgré tout que des
actions ont ete entreprises comme indique dans les tableaux ci-apres

Departement de Pikine

Domaines Actions realisees Acteurs Resultats
d’intervention
H Sante mise en ceuvre de 1 imtiative de | Banque Mondiale
Bamako et construction de
postes de sante
M Education ouvertute de Colléges | tat

d enscgnement Sccondaire

Collectivites locles

(CT'S) Privés
recrutement d enscignants
volontaires
Domaines des actions re ilisees
W conomic arnds triviux hydrwliques i Lneoun igements
liberibisation des priy It
cication putits ciplos AGL TP (BM)
AL VP (ONG)
W Pohnque deeentralisation Ctat insulfisant
creatton de routes butinees Ctat/Commune
uication de brigades do Collectivites moins d agresstons

vigtlanee

mobthisition contre la decharge
du Mbeubeuss

B Crvironnument

Collectivites

s offet

significatid
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Departement de Dalifort

Domaines Actions realisees Acteurs Resultats
d’intervention

B Santé programme de lutte contre la OMS satistaisants
malnutrition infantile MSPAS
consell pour la planification BM
familiale ASBLF

M Education scolarisation des enfants exclus | ONG Balal
des ecoles pubhiques Jeunes chomeurs ayant subi une

» sensibilisation pour benevolat formation pedagogique

dans I'education des filles populations

B Cconomie cotisation des familles misc un | Populations satistaisant
place d’un systeme epargne et ENDA

de crédit (tontine) par les
femmes
petit commerce microprojets

Populations
Baillcwis | tat

satisfaisant

B [Insecurité

petits metiers PML/PMI MELP

financument de certaines Popuhitions slisfusant

réalisations (cotisation par

famille)

mise en place de comites de Jeunes diminution du nombre d agressions

vigilance

M Environnement

vestissements humatns « set
setal »

Populations

assez concluant

Departement de Rufisque

Domaines Actions realisees Acteurs Resultats
d intervention
B Sante construction cases du sinte Collectivites locales

It

B Cducation

cruatton garderies d enfants

ONG
L tat

M Economie

creation GIE (hommues ot
femmes)

formation de cooperatives de
production peche epargne
credit consommation
ouverture de comptes pour
soutien aux activiles agricoles
et de peche

Popultions
Populations
Populations

ONG
Bulleurs

actions méritent d etre
encouragees tt appuyecs

B Cnvironnement

Investissements hum s

Popuhihons

pas towjours sottenu

L’idee qui se degage de cettc analyse de | cvolution dans la region amsi que
’1dentification des problemes majewrs et des mitiatives pour les resoudre est un desir
manifeste des populations a s’impliquer dans lcs problemes de gestion de leur terromr Dans les
propos 1ecuelllis tninspatait un revendicition de donner leur pomt de vace s les chorx de
soclete Certamnces mitiatives montient que cos populittons n attendent pas tout de 1 etat ni des
bailleurs Elles affichent un niveau de 1esponsabilisation qui merite confiance et appur I eur
attitude se justifie par leur apprehension de | etat de degradation qui pourrait caracteriser leur
localitc au cas ou des ameliorations a defaut de fians ne scrarent pas apportes au scenario
tendanciel observe En eftet, [’absence de changement dans I’evolution de la situation actuelle
est tres negativement pergcue comme indique ci-apies




m Caracteristiques du terroir en cas de maintien de I’evolution tendancielle

D’une maniere gencrale toutes localites confonducs predisent un avemr tics sombic
de leur terron Celui-c1 se caracterise par I’instauration d’un etat de misere et d insecurite qui
pourraient conduire au niveau national, a des soulevements des populations voire a la guerre
civile Une telle situation, 1l va sans dire, serait catastiophique pour le pays et pour les

generations futures

B Caracteristiques du terroir en cas de maintien des tendances observees

Localites
Domaines Pikine Dalifort Rufisque
M Sante reerudeseence des mtladies ot mal non guéri tuc insuffisance defcctuosite ot

de la mortahite

qui R avance pas tecule

carenee dos mfrastructures
S HIes

MW Environnement

pollution

Lconomie

pauperisation
famine
desoeuvrement

sous déviloppement endemique
pauvrete

misere

B Insccurite

deterioration du climat social
banditisme

soulevements

guerre civile

regne de la tyrannie du desordre

troubles sociaux insecurite
generalisee

B Valeurs morales ot
culturclics

developpement
individuilisme
dislocation des familles
prostitution

tepne de T injustice

delinguance

La peur que suscite cette vision de ’avenir justifie les eftorts deja consentis par les
populations Elle est, par ailleurs, a 'origine de leur revendication d étre totalement
impliquees pour garantir I’avenement d’une societe nouvelle dans laquelle elles souhaiteraient
vivre et qui est presentee dans les notes qui suivent




B Vision de Pavenir (1996 - 2006)

¢ Principales caracteristiques de la societe ideale pour les dix (10) ans a vemir

Locahtés

Domaines

Departement de Pikine

Département de Dalifort

Departement de Rutisque

M Services sociaux
(sante education
besomns de premiere
necessité)

services de sante pour tous
éradication des maladies
endemiques

scolarite et education
accessibles a tous

existence de centres

d apprentissage

disponibtlite d infrastructures
de base

hygiéne pour tous

formation pratique
professionnelle
reussite scolaire des enfants

societé béneficiant

d infrastructures sociales
santtaires, scolaires et de transport
adequats (suffisantes entretenues
equipées avec des ressources
humaincs motivees ot
rusponsabilisces

M Environnement

societé liberee des affres de la
decharge de Mbeubeuss

M Economie

plein emploi
1gnculture o industiie
performantes
commcree ol échanges
développes

prospérité

marché florissant

¢ndication chomage

cmplois disponibles

société qui valorise [ expertise
nationale

prospérité testautee

plan emplor
autosuifisance almentre
restaurce

B Climat social

pays hibre
parx sociale

« entente
paix sociale
solidarite

B Poliique

administration neutre
decentralisee transparente
proche des administres
concertation

societe liberee du joug des
organisations internationales de
I emprise néocolomaliste

democratie

B Valcurs morales ot
culturelles

mntegrite
honnotete des dingeants
Justice cquitable

Justice

cquité

honncutete

socicte qui recompense le merite

socicté responsable ot
responsabilisee

Comme cela apparait, la societe 1deale ne peut resulter que d’une combinaison
d’actions et d’acteurs Pour y parvenir des choix prioritaires dorvent étre operes et des acteurs
motives 1esponsables et suffisamment outilles 1dentifies Cette societe ne se decrete donc pas
mais se construit a partir d’une concertation, d’une collaboration entre les populations, |’etat
et les bailleurs pour leur appur autour des priorites rctenucs
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e Priorites pour realiser la societe ideale de 1998 a 2006

agricolc

modernisation de | agriculture
acces au crédit facilite
allégement de la fiscalité
politique d emplot et

d industrialisation

relance de | agriculturc

« financement projets
communautaires pour fixer les
populations dans leur terroir
assurer un suivi correct des
projets

Locahtes
Domaines Département de 21kine Département de Dalifort Departement de Rufisque
B Economie relance de la production » création d emploi relance de | agriculture et de la

peche

» promotion de la production locale
reouverture des unités mndustrielles
et agro-industrielles de Sebr gare et
Ponty
cooperatives de consommation

B Services sociaux

developpement et equipement
des infrastructures de base
changement de mentalite

accés a la propriete batie ,

« metlleure encadrement des
jeunes
politique de santé et d éducation
correcte

sante pour tous

accés facilites aux medicaments
satisfaction des besoins de
premitre nécessité

M Environnement

assainissement do

I environnement
reborsement

gestion des ordures et des
dechets

protection de | environnement

M Valeurs morles

dévclopper Ie sens civigue
conscienee profussionnelle
tespect de la chose publique

B Pohitique

bonne gouvernance
allegement des procédures
administratives et politiques

.

Dans cette concertation et collaboration, les populations affectent des roles aux
differents acteurs concernes

e Roles pour ’avenement de la vision souhaitee

Localites
Acteurs

Pikine

Dalifort

Rufisque

B Populations

coneertation
crvisme
participation

disponibihite

civisme

participation
mobilisation

rigueur dans le travail

apport de main d ccuvre
participation financire
apport en terre

M Gouvernement

bonne gouvernance
politique d emplo1
respect des engagements

assainissement et financement
des structures de sante
transparence

arrivee de | aide a destination

M Collectivites locales

politique de proximite

gestion transparente

assistance dans la recherche de
moyens

M Secteur prnve

mnvestissements
lormation profusstonnedic

mvestissements

B ONG /Bailleurs

1ssistance technique ot
fianciere

acees ditedt ws populations
financuments d appoints
wdaptes

cducition

sensibilisition

sislance financiere ot technique
mtervention directe a i base (sains
termediand)
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L’examen des roles assignes aux acteuts potentiels de la 1ealisation de la vision 1996-
2006 montre la determination des populations a étre les acteurs principaux des changements
exiges par I’avenement d’une societe de leur réve Ainsi ['intervention des ONG/Bailleuis est
plutdt pergue comme un appoint, un appui a apportet a des populations motivees prétes a
partictper de quelque maniere que ce soit dans la mise en ceuvre de leur vision de I’avenir

L’Etat ses prerogatives de pourvoyeur de services publics, ne saurait étre efficace
qu’en concertation etroite avec les populations auxquelles ces services sont destines A travers
cette concertation, 1l convient de lire la revendication des populations d étre impliquees a
toutes les phases du processus de developpement de la conception a I’evaluation en passant
par I'1dentification des problemes, la recherche et I’application de solutions

Cette attitude est une rupture dans la relation gouvernants - gouvernes de « I’etat
providence » pour étre une relation de partenariat

Enfin, les populations manifestent une certaine cramnte et le desir d’eviter, autant que
possible, I'intervention de I’Etat comme intermediaire dans leur relation avec les ONG et les

bailleurs

Plus que d’une simple peur, cette attitude tradutt plutdt un « 1gjet » pai les populations
de I’Etat qui n’a pas pu satisfaire a ces taches
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REGION DE FATICK

« Avancees significatives de 1960 a 1996

Domaines

Departement de Foundiougne

Departement de Fatick

Departement de Gossas

M Services sociaux
Sante

Education

Niveau de vie

Construction d un dispensaire
Programme de vaccination
Visites prenatales assidues
Réduction risque d infection

Multiplication postes de sante
« Batsse mortalite maturnclle ct

infantile

Meilleure prévention

Meilleure hygiene

Construction dispensaires cquipes
Postes dc santé fonctionnels
Construction d hopitaux dans les
villes

Construction d etablissements
scolaires

centres de formation des
femmecs 1 la couture

centres Soe1o wduc tils

Multiplication infrastructures
scolaires

Ouvertute centres

d alphabetisation
Opportunités de formition
aLCrues

Centre socto cducatils

Ecoles publiques en construction

Contie socto ¢ducatls

allégement des travaux des
femmes (moulins machines)
Utilisation du gaz du « ban ak
suf »

Installations dectriques
Telecommunteation

Allegement travaux dus femmes
Lotissement des villages
Meilleur habitat

Infrastructurces routieres

Disponibilite télephone eau et
electricite

B Demographie

Batsse de la mortalite
maternelle et infantile
Planning familial

Baisse de la morthilite matanelle
et infantile
Planning famihal

B Economie

Mecanisation du secteur
agricole

Drversification des cultures
Augmentation de la production
de sel

Diversificition dus sources de
revenus

Productions halieutiques accrue
Developpement du commerce
Acces au urédit bancaire
Developpement du tourssme
Devidoppument artisnal
Réduction des dépenses Trees
W ceremontes finlides

Prophylaxie du betail
Mecanisation du secteur agricole
Utilisation de | engrais
Developpement du maraichage
Plus grande implic wtion des
nitionaus dins I commeree
Implantation mdustie extrictive
du sel

Acces et meilleure maitrise du
credit bancaure par los
populitions

Abondance des recoltes
Encadrement secteur agricole
Utilisation engrais

Prets de semences

Utilisation de maturicd agricole
Appur au monde paysin

I xistence de projuts de
developpement

M Poliuque

Instwntion de la democn atie
Instauntton du multipartisme

Decentr hishtion
Régronalisation

I margence communces on villes

B Valeurs morales et
culturelles

Dispatition du latouage
rcedynamisation de la pratique
de T lutte traditronnedle
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e Problemes majeurs de 1960 a 1996

Domaines

Departement de Foundiougne

Département de Fatick

Département de Gossas

M Services soctauy
Santc

Education

Autres services

Insuftisance d infrastructures
sanitatres

Accés difticile aux soins
medicaux

Cherté services médicaux
Manque de maternités

Insuffisance personnel de sante
Insuffisance de medicaments

Sous équipement des
infrastructures

Eloignement des points de services
sanitalres

Cherte fournitures scolaires

Cherté services scolaires
Discrimination pour la
scolarisation des filles

Education de plus en plus
naccesstble

Insuffisance en
approvisionnement de denrées
de premiére nécessité

Manque d équipement (forages)

Decadence de | aide
manque d eau

Absence terrain de jeu
Absence routes bitumees

B Demographie

.

Augmentation pression
demographie
Exode rural

Augmentation pression
demographie
Exode rural

M Environnement

Deforestation
Appauvrissement des sols
Salinisation des sols
Disparition de la faune et de la
flore (mangrove)

Infestation par des iules
Baisse de la biodiversité
Insutfisance des réscaux

d assainissement

Insuffisance de | assainisscment
« Salinisation des sols

Dégradation des sols

Persistance de la secheresse

Sécheresse
Détorestation
Dégradation des sols

B Valeurs morales ot
culturelles

Degradation des mocurs
Désobéissance des jeuncs
Matcrnités précoces
Diminution des mariages

Parte des valeurs
» Inséeurité (banditisme vols avee
agression vol de bétail

Inséeurite
Vol de betail

M Cconomie

Chomage

Abscnce d unités industriclles
Acces ditticile aux credits
bancaires

Disparrtion de la nziculture

Baissc des rendements agricoles
Acces difhicrle aux crédits
bancaires (intrants)

Chomage

Decadence de 1 aide
Chomage

Cherte impots

Fuermeture des usines
Baisse production 1gricole
Devaluation du france ¢
Nouvelles Politiques Agricole
(NPA)

Installation de la pawnsrete
Mauvaise politique des prix
Privittsation

B Politique

Querclles entie patis
politigues

Insullis nee éduciion pohitigue
thbise

e Causes des problemes obscrves

Les causes de la degradation dc l'envionnement identifiees par les populations

concernent

la deforestation, le manque de {ormation et de sensibilisation
la disparition de la jacherc

[¢ {aible recours a I'integration agricultuie/elevage

n
|
M le non respect des normes standard de filcts de péche
|
|

la surcexplottation des sols
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Les reponses font cas ausst de causes physiques/naturelles telles

W ]a baisse de la pluviometrie (secheresse)
B ]e processus de salinisation

Concernant les difficultes sur le plan economique elles seraient liees notamment

aux faiblesses des revenus

a la devaluation

a l'absence des debouches

a la crise economique mondiale

a la fermeture d'entreprises/societes

a l'absence d'investissement

au faible soutien aux initiatives privees
a la faiblesse du partenariat

au desengagement de I'Etat

au faible pouvorr d'achat des populations
a la corruption,

au taux d'interét eleve

L'insuffisance de service soctaux et leur dysfonctionnement restent etroitement lies a
ces difficultes economiques Ils sont en effet les resultats d'une mauvaise planification des
services de premieie necessite a mettie a la disposition des populations par rapport au rythme
de croissance de celle-c1 et des besoins qui lui sont inhctents Il y a par ailleurs la faiblesse des
moyens de l'etat mais aussi le manque de conscience profcssionnelle de beaucoup d'agents
operant dans ces services

Quant a la degradation des valeuts morales et culturelles elle est le fait, selon les
reponses collectees, d’une tres forte piomiscuite liee a la demographie galopante et au
denuement des campagnes qui poussc a l'exodc Dc¢ méme, la demission des parents de
l'education des enfants le mimetisme do la civilisation ocadentale ot Pabsence de censure de
certains films sont incrimines par les populations

Enfin la proliferation des partis politiques non accompagnee d'une bonne formation

politique a la base entraincrait de l'avis des population des frans au developpemoent des
localites visitees

B Actions realisces pour 1¢soudre Ies problemes observes

Suivant la nature du probleme des tentatives de solution ont cte nitiees soit pat les
populations soit par I'Etat soit par les ONG/baillcurs ou en concertation les uns avee les
auttes Ces tentalives sont resumees ci-apies
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B Actions entreprises pour resoudre les problemes

Domaines

Département de Foundiougne

Département de Fatick

Département de Gossas

B Environnement

Reboisement

Utilisation fumure organique
Utihisation filets standards
Edification de barrages anti-sel
Investissement humain

Plantation d arbres
« Construction abreuvoirs

Rebolsement

Utilisation fourneiu « Ban Ak
Suf »

Reduction deboisement

W Services soclaux

Sensibilisation
Vaccmation

Cuntre de planification
familiale

Education

Prise en charge de monitrices

rurales

Au niveau dos contres soclaun
« nitiative de Bamako

Demandes pour cluctricite ot

telephone

Initiative de Bamako

Construction salles do clisse
Construction de puits ot maternites
Ouverture de centics

d alphabctisation

Appur & Porganisitton des femmies
L groupements atils

Acquisttion moubins 1l

M Loonomic

Augmentation surfaces
cultivees

« Diversification des cultures
(maraichage vergers
riziculture)

« Petit commerce
Création de GIE

Lontines

Financements et creation de
groupuments de femmes
Effacement de la dette semence

Diversification des wtivites
generatrices de revenu

W Politique

Effort de morahisation de la
politique

De fagon generale, les resultats obtenus sont negligeables a ’exception des impacts
lies la sante (vaccination, planning familial ou les resultats bien que faibles sont acceptables

Caracteristigues des terroirs en cas de mamntien dos tendanees

Domaines

Foundiougne

Fatick

Gossas

B Economie

Famine
Exode rural et urbamn massifs
Catastrophes

Misere totalc

Pauperisation accruc

Retour 4 unc situation de non
developpument
Aggravationde lacnised 1l ya
cing ans

Mauvaise repartition de la
CIOISS 1L

Appauvrissement

I ammne

Ditficultés cconomiques
Disparition du cheptel
Surpeuplement des grandes villes

B Valcus moriles ot
culturelles

Derncmement
Purte do toutes Tes valous
culturelles

I ehitement de Frsouicte

N Politique Situation politique revolte des populitions
catasttophique
M Scounite Banditisme
I chitement do T socdictc
dedmgumee
NI Augpnentiton doonnl el

Retour des eprdenies

B Dumogt iphic

Desequatibre entre demographic
ctdispomibilite en taates aribles
I xode tur il massil

| xode rural massii




M Vision de Pavenmir

e Principales caracteristiques de la societe 1deale pour les dix ans a venir

Domaines

Foundiougne

Fatick

Gossas

B Services sociaux

Avec des infrastructures de
base adequates et
fonctionnelles

Centres de formation des jeunes
Sutfisamment de postes de sante
avee une maternite
Disponibilite en eau en
abondance

« Salubrite
Societe ou toute 1 population est
alphabetisee
Creation d ecoles de lycecs

Societe avec des possibilites

d acees au service des
infrastructures socto eLonomiques
Des structures de sante
fonctionnelles equipees
adequatement en medicaments
Sutfisamment d ecoles

Creation de routes bitumees et
électrification des villages

1 orages et puils

M Securite

Socicté vivant de pamx wtde
securite

Souicté ou on peut vivre en pain

B Environnement

Environnement regenere

Une sociéte avee des zones
reboisees

Exploitation judicieuse des
ressources

Societe avec des sols fertiles

M Economie

« Soctiete d abondance

Plein emploi

+ Ustnes et industries pour la
creation d emplois

Societé avec des emplois
disponibles

e  Priorites pour realiser la socicte souhaitee

Domaines

Foundiougne

Fatick

Gossas

M Services soctau

Disponibtlite en eau
Creation d intrastructures
samtaires adequates

Developpement de | education

Constiuction d hopitaun

Extension du 1eseau routivr du

reseau électrique
Creation de services socl Uy
Education

Développument d infrstructures
sanitaires ol scolaires
Accesal cau

Fau courante pour les populations
Renforcement du reseau routier
Amehoration des inirastructures de
Sdnte

lectnate

M Economie

Acces plus tiale au credit

Developpoment du commetee
Creation d usines et d emplots
Meccanisation de | agriculture

Acces aux mtnants agucoles
Developpement de Ty peche
Developpument le commeree
Assurer e plon emplor
notimment des jounces

Plein emplor pour fes jeunes
Creation d usimes
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e Roles pour ’avenement de la vision souhaitec

Acteurs

Foundiougne

Fatick

Gossas

M Populations

Participation active et de fagon
responsable au developpement
de leur societe

Participation au financement des
projets

Fournu au projets les ressources
humaines et 1 expertise locale
Participation en nature
Reboisement

Prise en charge de

1 assaimissement de leur cadre de
vie

Respect de | hygiene

Mobilisation pour la retorestation
developpement de projcts
communautalres

Participation effective aux activites
de developpement

B Gouvernement

Encadrement technique
Construction de forages
Construction de routes
Subvention des intrants
agricoles

Cncadrement

Assistance technique soutenuc
Cquipement des infrastructures
de base (matcrnités torages)

-

Aider les collectivites locales
Encadrement technique
Rentorcement appui sanitaire
Favoriser | irrigation

Mainticn du service public vitil

W Prives

Creatton d usines ¢t d cmplois

Appur fiancier et viviier en
période de soudure

B ONG /Bailleurs

Relation directe avec les
beneficiatres des projets
Appul technique

Financement des projets

Appur 1w Linancement sur ld basce
des preoccupations des
populations

Extension des services des ONG
a d autres domaines que la sante
et Phydraulique

Travailler directement avee les
collectivites locales
Aude au developpement
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REGION DE THIES

m Avancees significatives de 1960 a 1996

Dom unes

Departement de Thies

Departement de Tivaouinc

Departement de Mbour

B Scrviees sOCiun

Nouvelles technologies (puits
equipement moulins)
Amelioration de [ habitat
Meilleure accessibilite aux
serviees de sante suivi medical
rapproche des entants

gestion de pharmacies
communautaires

Disponibilite en eau potable
Creation d ecoles elementaires
franco aribes

Programme d alphibctisation
alphibetisation tonctionnelle
Amclioration des moyens de
transpoit

Equipements puits moulins a
mil

Electrification

Developpement des medias du
telephone

Routes goudronnees

Amehoration de la sante de la
mere et de | enfant

Meilleur aceés aux services
sociaux (education sante eau
potable assainissement)
Developpement de | information
(radio, telévision telephone)
Desenclavement de la zone
Accroissement du taux de
scolarisation

Amehoration do | hibitat

M Economie

Diversification production
agricole (maraichage
arboriculture)

Amelioration des
connaissances en agriculture

[ wcihtés d ccoulement des
produits maraichers
Boutangeries industiiclies
Creation d usines

d exploitation miniere
Modernisation du sceteur
agricole (cquipements mtrants)
Divursthicition dos activites
géncratrices de revenus
Duviloppement

d mfrastructures commerciales
enistence de GIF

Augmontation de la production
Lpongement des deties
Liberalisatton de la vente de

| arachide

Liberalisation importation dc
vehicules

Suppression du Controle

I cononngue

Déviloppument d wtivites
géneratrices do 1cvenus
(cordonncric)

Augmentation de Iy productivite
agricole (¢quipements ol mtrants)
Developpument de la production
mdratchére

Creation d umplois (usines
Taiba ICS)

[pongement des dettes du monde
pysmn

M | nvironnument

Reborsement

Introduction nouvelies viretes
vegelales (Neem)

Collecte ot trattement dechets
menagels

| miswon

Assaintssement

Operation rehorsement
Protection de hynature
Assaimnissement

B Politique

Responsabilisation des fommes
{conscilleres municipales)
Frection POUT en commune
Imphcition des jeunces dans fos
alfaires publiques

I vetl des consciences

Progres dns le respect des
drorts humains

Multipartisme

Decentrilisation

[ evee visas do sortic du ternitorre
Consohditon de Ty democt it
locale

Contexte socinl de paix
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B Problemes majeurs de 1960 a 1996

Domaines

Département de Thiés

Département de [ivaouane

Département de Mbour

W Services sociaux

« Santé

Eau et electncité

L ducation

Axes routiers

3

Cherté médicaments et service de
santé

Insuffisance infrastructures
sanitaires et moyens d évacuation
(ambulance)

Infrastructures non fonctionnelles
Inexistence de centre social

Inexistence et/ou manque
d équipements poste de santé
Inexistence maternité

Inexistence de maternité

Diffictle accés aux soins de sante
(cherté disponibilité)

Insuffisance infrastructures samitares et
du personnel medical

Panne pompes éoliennes
Cout élevé du prix de | eau
Non électnification des villages

Manque nfrastructures
socioculturelles (foyer des jeuncs)

.

Défectuosité d infrastructures
hydrauliques
Manque d eau

Systeme éducatit non adpte
Suppression de | internat
Baisse niveau scolaire
Inexistence d une formation
techmque professionnelle m de
formation des formateurs

Insufftsance salles de classe ¢t de
personnel enscignant (double {lux)
Taux d analphabétes élevé
Absence de daras

B ussc niveau scol ure

F aible taux do scolrisation

Mauvaise organis wion du syst¢me
scolaire (double flux)
Etfectifs pléthoriques

Enclavement

B Environnement

Dufficulté d évacuation caux
pluviales

Inevistence de | rines
Degridation dus ressources
naturclles

Insalubrité

Coupe abusive des arbres
Affaissement de la nappe
phreatique

Pollution atmospherique
Inondation de quartiers
Reduction surfaces cultivables
Degradation des sols
Deboisement

Disparition de la faunc
Manque de paturage

Dégradation des russources
ntureldles

Pollution tmosphérique ot de h
nippe phiéahique

Déborsement

Probleme d evacuation dv déchets
menagers

Pression fonciere

Impraticabilite des axes routiers

Dégradation dcs sols

Dégradation de | environnement
Interdiction explomtition sable de mer
Réduction terres cultivables

Batsse pluviométrie

Rareté du poisson

Problémes d assainissument
Débotsement

Disparition de la faune

Dégradation de la nature

W Coonomie

Gaspillages lors des céremonies
famihales

Fermeture d usines

Devaluation

Dérwd won powvon d what
Chomge

Monocultore de 1 oawwhide
Mangque d intrints

Mangque eau pour irngation
Faible niveau d equipement de

I agriculture

Inexistence du structures de
conservation et transformation de
produits maraichers et {ruits
Baisse de la tertilité des sols
evode rural

Defiaat vaveier

Incxistence de pistes du production

Crise économique mondiale
Baisse rendements agricoles
Chomage et exode rural

I ublesse du pouvorr d what
Déchin dos services commere s
b able G reeupénition (e tanle
13 usse edfectits du cheptel
Détient shment ire

I uble wppur al artisanat
furmeture d usines
désocuvrement en saison scche

Absence de debouchés

Chomage

Baisse productivité agricole

I uble pouvoir d achal

Cherté dus sotmns ciservices soc iy
Fomslommation ot consary stion des
produts halicutigues

mexistence de projuts productifs

B Politique

Manque de conflance des
populations envers § et

1 uttes politiques partisancs
Clientelisme

Carruption

Centralisation des decisions
ceonomiques d investissement

Desinteressement politique

B Vilcurs moriles ot
culturcdies

Insceunité

Delingu e

minque d cduction religietse
Insceurte pour [u pre e des
mimaux (vols de betul)

Corruption
Detournements

Accroissement du phenomune de
prostitution
Acutossement do Fideb che
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® Causes des problemes observes

Les rapports presentes par les differenies equipes ont rarement fait correspondie lc
probleme observe a ce qui est a son origine Cela est sans doute lie a la fagon dont le guide a
ete mstruit Il reste possible cependant, a travers les reponses apportees, de rapprocher les
problemes notes au niveau des grandes domaines retenus de leur causes De méme s les
actions entreprises peuvent étre differentes en fonction de la realite locale, les causes des
problemes sont assez semblables au niveau global de la region Aussi, pour renseigner les
questions 3 et 4, nous nous referons au niveau regional pour les causes des problemes et au
miveau departemental pour les actions specifiques qui peuvent avoir ete prises

Selon les reponses apportees par les populations les causes des problemes
environnementaux auxquels la region fait sont

la secheresse et le deficit pluviometrique

la monoculture de I'arachide

I''mexistence d'un systeme (plan) d'amenagement de I'espace

la surexploitation des terres et I'extension des surfaces cultivees
la pression demographique sur les ressources

le manque de canalisations pour I'evacuation des eaux pluviales
I'nefficience du systeme d'evacuation des ordures menageres
I'exploitation miniere et la presence d'usines

Quant aux difficultes economiques rencontrees, elles sont liees, de l'avis des
participants aux discussions, a

la faiblesse des revenus des menages

I''mexistence d'un systeme de credit adapte

I'absence d'un appu financier

la fermeture d'usines

le manque d'activités/projets productifs

la spoliation des terres cultivables

la suppression du programme agricole

le manque d'unites de transformation et de conservation des produits halieutiques

Au niveau des services sociaux les causes 1dentifiees pour le cas de la sante sont

la cherte des medicaments

le mauvais entretien des equipement medicaux
I'!nefficience des services publics de sante

la mauvaise gestion de la politique des naissances
I'!nsuffisance d'infrastiuctures sanitanes
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Concernant I'education, les populations notent

m ['insuffisance des infrastiucture scolaires

m ['madaptation du systeme educatif

m |'absenteisme du personnel enseignant

® le manque d'entretien et d'equipement des infrastructures existantes (foyer des
jeunes, ares de jeu )

Les difficultes d'acces a l'eau resultent

B de l'absence de raccordement au reseau
B du manque de forage

M de la mauvaise gestion de l'eau

W de la tanfication elevee du service

Ce dernier point reduit par ailleurs 1 acces a des services publics tels I'electiification et
le telephone

Enfin l'enclavement identifie comme un probleme dans la region resulte dc
I'mexistence de pistes de production ¢t du mauvars amenagement ol entictien  des
infrastructures 1outieres

La deterioration des valeurs motales est le {ait du contact avec 'exterieur a travers les
migrations des difficultes economiques et de la forte promiscuite qui existe

Enfin les difficultes sur le plan politique ont pour causes essentielles

W le developpement du ncpotisme
B ]e manque de confiance des populations envers 1'Etat
B ['mefficacite des dirigeants politiques

B Actions entrepriscs et appreciation des 1esultats obtenus

Devant une telle situation et ¢n vue d'y apporter des amcliorations differentes actions
ont ete entreprises par les populations ellcs mémes ou en collaboration a I'Etat et ou l'appui
d'organisation non gouvernemental ou de bailleurs Dans chacun des domaines principaux
nous decrivons ci-apres les actions entreprises ct l'appreciation des resultats par les
populations
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M Actions entreprises et niveau de resultat

Domatnes Departement de Thies Departement de Mbour Departement de Tivaouane
Actions Resultats Actions Resultats Actions Resultats
B Lovsonnument Svsteme cvacuation des Assainissement Foyers ameliores Allegement travaux
ordures menageres Amelioration habitat Systeme d enlevement des domestiques

Reboisement

Fumure ore mique
Fovas imchores

« Set Setal »
(assainissement
latninisation hy grene)

Faible taux de reussite
Amehoration fortilite des
sols

Allegement travaux
domestiques

Parcage des animaux

ordures

Reboisement

Saisine des autorites sur
I excavation des usines

Proprete des villages
Promesse de restauration de
sites sans suite

W Senice sociaun

Education pour la sante
Proliferation de forages
Adduction d eau bornes
fontaines

Sunvi medical des femmes
des enfants et des
NOUITISSONS

Creation service de sante
Creation ecoles publiques et
privees

Telephone

Electrification

Anes routiers

Eveil des consciences en
matiere de sante

Meilleurs acces a | eau
potable

Amelioration mais
insuffisance

Accessibilite renforcee
Accessibilite des ecoles
renforcee

Programme

d alphabetisation
fonctionnelle

Routes goudronnees
Developpement des medias
Extension electrification et
telephone

Mise en place de mimt
forages

Moulins a mil

Machines a coudre
Creation d ecole de classes
d alphabetisation

Appul en mateniel oculaire
Developpement de

I infrastructure routiere
Creation dispensaires
Programme Elargi de
Vaccination (PEV)

Baisse cout medicaments
\Mint forages

Construction puits
Approvisionnement en eau
potable

« Allegement des travaux
domestiques

Amelioration du niveau
d mstruction

Desenclavement

Amelioration de | acces aux
soms

mctllcur acces a | cau

Pharmacies villageoises
Construction classes
Alphabetisation
Approvisionnement en eau
potable (robinets)
Raccordement des quartiers
au reseau

Baisse taux analphabetisme
Acces al ecole facilite
Acces al eau potable
ameliore

B FEconomie

Plantation d arbres
forestiers
Caisse de solidarite

Dnversification de la
production agricole
(arboriculture)
Marnch e

Credit au GP1
Motorisation pirogues
Implantation hotels

Accroissement des revenus
« Meilleure production

Gain de temps
Creation d emploi

Diversification de la
production agricole
(arboriculture)

Achat ungrais semences
produits phytosanitaires
Embouche bovine
Ouverture hgne de credit
pirlc DA
Construction/vente de
briques par les femmes
Insertion des diplomes
(fonds de promotion
economique

Importants acquis
Amehoration rendement
agricole

Augmentation des revenus
Resultats mitiges

Ne profite qu aux riches
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B Tendances pour Pavenir

La baisse de la productivite des systemes notamment agricoles, ’inexistence de systemes de
gestion et de suivi efficients de services publics et la deterioration de ces services justifient I’image
tres sombre que les populations se font de [’avenir de leur terroir si les tendances qui se dessinent
n’etaient pas freinees

Les reponses qu’elles apportent a la question predisent, en effet, I’instauration d’une societe
en rupture totale avec les principes moraux et culturels qui lui servent de fondement Le maintien du
scenario tendanciel aurait les effets ci-apres (tableaux suivants)

B Situation du terroir en cas de maintien des tendances actuelles

Departement de Thies Département de Mbour Departement de Tivaouane

Abandon progressif des activites agricoles au Délinquance Dislocation du tissu social
profit de | exploitation miniére
Accroissement de la pauvrete Inséeurite Gucrre civile
Aggravation des problémcs nutnitionnels I xode massit Développument de | individu ilisme
Dévcloppement du chomage Anéanttssement du terrotr Dévcloppument de la tanmune
Accentuation mecontentement populaire Revolution Renforcement de | insecurite
Accentuation de la délinquance juventle Desastre Detérioration de la sante des populations
Exode massif des campagnes vers la ville Prostitution Exode massif

« Developpement de la violence Developpement de la délinquance
Developpement de la prostitution
Developpement de | msecurite
Recul du terroir

Cette vision tres sombre de ce que pourrait devenir leur terroir renferme de notre point de
vue un message favorable au changement Elle traduit un etat de prise de conscience des
populations des risques a rester passifs devant ’evolution des choses Elle est une motivation qui
devrait les pousser a epouser toute proposition d’amelioration, a participer a sa realisation

Le tableau dc¢ o que lavenm resaave ost, enlin pour cos populations un motif de
sensibilisation pour micux raisonnet la soctete souhattee ¢t surtout pout claborer ¢t/ou participer a

I’elaboration de stiategies devant y conduirc

L’exercice conduit avec les populations sur leur perception leur vision de la socicte de 1996
a 2006 s inscrivant dans cc cadic
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m Vision de la societe pour 1996 - 2006

e Caracteristiques de la societe souhaite pour 1996 - 2006

Domaines

Departement Mbour

Departement Thies

Département Trvaouane

W Environnement

Environnement restauré

W Sevices sochuy

Acces de tous aux services
socnus de bse (dduction
sante eau information)
Desenclavement
Clectritication

Accés de tous aun services
soctun do base (educition
sante eau intormation)
Habitat fonctionnel

Acces du tous aux services
soctaux de b ise (¢duction
santé eau infoimation)

M Cconomie

Plein emplol

« Autosutfisance alimentane
Prosperité (developpement des
secteurs de | agriculture et des
peches)

Plein emplon

Ahmentation saine ot
suffisante

Amelioration et diversification
des activites generatrices de
revenu

Modcrmsation de | ricufture

« Autosullisance alimentane
Plein emplo1 notamment des
jeunes

M Valeurs morales et
culturetles

Societe de paix et de solidarite

Enfants bien eduques
Societe de pai et de solidarité

Jeunesse eduquee et pieuse
Dirigeants politiques tolérants
pairiotes dignes

« Soutétd du pans el de solid it

Au dela de decrire une soclete de 1lve, les populations se sont ausst determiner sur les
activites a mener pour y parvenir et definit les réles des intervenants potentiels

B Priorites pour atteindre la societe souhaitee

Domaines

Departement Mbour

Dcpartement Thies

Département 11vaouane

B Environnement

Creation d unités de recyclage
des dechets maritimes et
d ordures menageres

Construction de latrines
Amcnagement aires de jeu
Misu en place de systeme

d evacuation des eau de pluie

« Assainissement
Mise en place d un systeme de
nettoyage des ordures
ménagéres
Construction du latrines
Aménagument place publique

M Services sociaun
Santc

Education

Hydiaulique

Llectrification

[quipement

Achovement ot cquipument de
Iy tternite

Rehabiliter los infrastructuies
st utes cbmettie en phice un
sy stéme de gestion ot de suivi
Construire un hopital (capital)

Construction d infr stiucture
suntires

Intégration de Ty pharmicopec
dans les sotns de sante
LCquipement et construction de
postes de sante

Construction d ceoles et do
centres d alphabetisation
Assistance aun drirs

Construction d un Ivcee

d enscignement general
Creation d un centre de
formntion profussionnedle
Craation d un centie socio
cduc il pour los jeunes

Construction mfirastructures
scolaires (ccole primarre)
Construction centre soct il
bibhothdque foyer des jeuncs

Implantation du forages
Adduction ¢t
approvisionnument on L
potable

I quipement longe

Acts &1 cw potable
realisation forage

Llcctnification villages

[xtension de | clectrilicaition
dans o terron

I quipement moulin

Promouvorr programme
legement des tras aus
domestigues
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Intfrastructures routieres

Elargissement et amelioration
des vores d acces au
garage/marche

Mise en plice d un passige )
niveau protege

W Economie

Mise a disposition des intrants
et materiels agricoles
Adduction d eau vers les
champs (irrigation)
Amenagement des terres
cultivables

Appuis financiers aux projets
agricoles artisanaun de
transport dc peche ct de
commerce

Reouverture d usines

Mise en place des projcts
productits

Amenagement des pistes de
production

Construction d usines de
transformation et de
conservation de produits
maraichers ¢t frurtiers

Mise on place de programmes
d élevage ot de production do
produits larticts

Mise en place de micro
entreprises agricoles

Maitrise de 1 cau
Developpument de

1 horticulture

Limitation importation
produits concurrents soutien
et appui a la production et
commercialisation

Cication d emplois

Prets wnintrants agricoles ot
équipements

Meilleure politique des prix
des mtrants

Realisation de magasins de
stockage et de conservation

B Réles des acteurs pour Pavenement de la societe souhaitee

Acteurs

Departement Mbour

Departement [hics

Dépariement Nvaouane

W Populations

Sohdarité

Unite

Participation

Creation comites de reflexion
Creatton de GII dans les 7
sceteurs

Mobilisation sociile
Investissement hum un
Contribution foncicre

Bonne gestion des projets

B Gouvernement /
Collectivites locales

M ONG/Bulleurs

Protection

Construction mnfrastructures
de service public

Creation d entieprises

Lntieprendre contacts ot
démarches

Misc en place des
Linancements

lutelle admimstrative

Appul fin e

I quipement en motetieds
agricoles

Contiole gestion des projets

Appuyct les mitntives locales

Soutien financier s
populations sans intermediaire
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REGION DE LOUGA

H Avancees observees de 1960 a 1996

Domaines

Departement de Louga

Département de Kebémer

Département de Linguere

M Services sociaux
Sante

Education

Eau

Electrification  Telephone

Infrastructures socto
educatives
Religieuses

Habitat / infiastructurcs
routieres

Creation maternites et centre
de sante
Dcveloppement sanitaire

Developpement sanitaire
(postes de
sante et medecine de brousse)
creation d une maternite
mise en place d infrastructures
saniaires

existence et accessibilite des
infrastructures sanitaires
amelioration de la sante de la
femme et de | cnfant

Taux de scolarisation eleve
Deviloppement de

I educ tion rehigieuse
Alphabctis ition

creation d un lycee
scolatisation/alphabétis wion
promotion langucs nationle
mise en plice d inbstiuctuses
scolaires  écolus coraniques

amclioration dos conditions de
seolnisation

Adduction d cau
Acces a1 eau facihite

adduction d eau (robinets)
acces 4 | eau courante

creation de forages dans la
zone
amelioration de [ acces al eau

Acces au telephone
Clectrification urbaine

electrification
telecommuntcation (urbain et
semi urbain)

electrification niveau urbain et
semi urbain

cieation lycee ot foyers de
jeuncs

multiplication ¢l
agrandissement des mosquees

mise on chanticr d un stade
omnisports

Lotissement
Developpement
infrastructures routicres
(uthun) t

Pistes de producuon
Modcrisation de | hnabita

lotissement village
developpement des moyens de
transport

construction de htoute

amelioration des conditions de
transport

1LLLs aux moyens de transport
améhortion de 1 habitat
(batiments un dur)

H Economie

Crevtion assocition pour lo
daveloppement (Disso
198%)

L ncwdrement du monde
prysi (SODEVA)
Allcgement des trvis des
femmes (moulin ¥l
decottiqueuse)

Appur des bulleurs pour
e his stion des projets ot des
ONG

Acces aux intnnts (PA)
Apportde | enmizrition

developpement des aetiviles
commetcties
participation aux opetations de
collecte de 1 archide
iegement des thvaus des
fummes (mouln Y mul)
modernisation de | gniculture
déviloppement des ichivites
commedctales
developpement de morches
subvention do | agriculture
(PA)
relombeds de | emigration
metlleure productivite agricole
¢t pastorale

allégement des travauy des
femmes (moulm Y mil)
déviloppement du maraichige
pratique du petit commecd ol
de la cucalletie

amclioration des conditions de
trnsport des produits agricoles
constitubion assoctation ot
groupements des fumimes

d dleveurs

projet de revitalisation des
vallees fosstles

agriculture soutenue

abscnee de projets ol mauvaise
repartition des infrastructures
industriclles

W politique

Retormes adninistiives
Retomlisaon

Libatte d esvprassion

L ibertion ot
tesponsbibisaion de
fcmime

Demaoct s ition ot liberte
d opimon

malleure tespons ibilis ion
des femmes

dumoct s sion

patticipation des jeunes
(opposnts) ws conscils tur s

independanee vis o vis du
coloms our o ched todibonned

50




® Problemes majeurs de 1960 a 1996

s

Domaines

Département de Louga

Département de kébémer

Département de Limguére

| 1 nvironnement

désertification
pistes impraticables en saison
des pluies
dégradation dus sols
baisse de la pluviométrie
« déboisement érosion des sols

sécheresse des annces 1972
faible pluviométne

déscrtification
érosion des sols

B Economie

retard technologique
fermeture d usines et arret du
train DKR/St Lows
baisse de la production agricole
insuffisance et vétuste du
matérie! agricole

« chomage des jeunes

« dévaluation
difficulté de stochage et de
conservation de récoltes
exode rural

» corruption

manque d emplol

rarete des semences

baisse de la production agricole

accés difficile au credut

chomage/désocuvrement des
Jeunes. exode rural

arret des subventions de

| agriculture

baisse de la productivité agricole
« mauvaise gestion de derniers
publics

COrTUpLION

mauvaise qualité des semences
faible rentabihité des activités
agricoles
manque d emplois et chomage des
Jeunes
» baisse du pouvorr d achat
+ insuffisance des moyens de
développement
absence de protection du marché
local du bétail

M Secrvices sociaux
Sante

Education

Eau

« Autres services sociaux

difficultés d accés aux soins de
santé

inaccessibilité des somns de
santé

mnsuffisance voire mexistence
de structures sanitaires

colts elovés des mudicaments ¢t
rareté des structures de santé

« mauvaise couverture médicale
accés difficile aux soins de sante

ditficile accés aux soms de snte
manque de pursonncd médical
qualifié

« cherté des médicaments

dégradation de la qualité de

| enseignement

difficultés liées a la scolarité des
enfants

absence d écoles un zone rurile

condition de scolarisation difficile
absence et éloignement des
structures scolaires

conditions de scolarite difliciles
absence dc centre de formation
désengagement des parents

rarcté de | eau
cherté de | eau
msuffisance d eau potable

msutiisance et cherte du prix de
| cau courante
rarete de | eau

difficulté d approvisionnement ¢n
eau
« insuffisance et cherte de | eau
vetuste des forages

depérissement des infrastructures
(routes pistes)

abscnce en milicu rural de
t¢lécommunie wion

cherté do 1 électnentd de
téléphone

mau ais état des routes
absence d électricite

insuffisance des routes

M valeurs mor tles culturelles

[ {icts pervers dus moyens de
communication

Banalisation dus interdits
soclaux et rehgieux
Corruption

Injustice sociale

Ocerdentalis ation ot peite des
valeurs endogénes

nséeunité déhinquance ot crise
de hyfamlle

mangue de cohieston do 11 jeunesse
vols trequents de betul

B Poliique

Non representativité de cort unes
senstbifités pohitiques

Excluston ¢t margmabis won du
osieme 1o

MAuv uise estion du pivs

Non implic thon des jeunes dans 1
prise de deciston au niveaw local
Desinteressement de 11t du
devele ppement socnl des
populations

Concentration dus biens ot
pourvoirs entie fus mains d unc
minorite

Manque de civismie

Désengagement de | tat
Gestion laxiste du bien public
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® Causes des problemes

Les problemes rencontres dans des domaines aussi importants, vitaux que ’education, la
sante des populations seraient essentiellement dus, selon les populations, a un defaut de
planification et de strategie prospective de I’Etat mais ausst a un laxisme dans la gestion des affaires
publiques

Concernant ’absence d’une planification prospective, elle justifie 'mnsuffisance des
infrastructures par rapport aux besoins d’une population sans cesse croissante Les effectifs
plethoriques au niveau des ecoles et la surcharge au niveau des infrastructures sanitaires lorsqu’elles
existent, s’expliquent en partie par cette absence de planification prospective En d’autres termes, la
mise en place d’infrastructures ne suit pas le rythme d’accroissement de la population A cela
s’ajoute la faiblesse des moyens de I’Etat, qui de surcroit ne seraient pas bien gerces de ’avis des
populations

[l est important de ne pas occulter dans cette analysc des causcs Pattitude des populations
qu’elles mémes jugent de laxiste par rapport a la gestion des aflaires publiques

Concernant les services sociaux, 1l y a non seulement insuffisance d’infrastructutes mais
ausst l'acces a ce qui existe est juge difficile soit du fait de I’eloignement par rapport aux
utilisateurs soit du fait de I'inoperationnalite des infrastructures (non ou sous equipees, absence de
personnel qualifie) Il est important de noter le desequilibre denonce par les populations entre le
mulieu urbain et le milieu rural auquel peu d’attention aurart cte latssée dans Pclfort de prise en
charge des besoins vitaux des populations

Sur le plan economique, la region connait comme ndique de serieuses difficultes Parmi
celles-c1 les populations ont note la baisse de la productivite des systemes agricoles et d’elevage
Celle-c1 serait liee au desengagement de I’Ftat dans I’approvisionnement en 1ntrants de production a
la vestuste du mateuiel agricole mais ausst a la baisse de la pluviometiic A cela S ajoute le coiit
eleve de ces intrants 1endu plus crucial par la baisse du pouvoir d’achat des populations

Cette situation est aussi renfoicee par la devaluation du franc cfa L’acces difficile au credit,
I’absence de financement viennent s’ajouter au faible pouvoir d’achat pour rendre plus difficile les
conditions de vie des populations notamment dans les campagnes Cela explique le developpement
de P’exode rural notamment de jeunes vers les villes qui a pour consequence le developpement du
chdmage, du chdmage de jeunes scolanses (deperdition scolaire) mais ausst de jeunes n’ayant pu
beneficier de formation quelconque

La perte de valeurs morales et culturelles denoncee par les populations est etroitement hee a
ces difficultes economiques mais aussi a I’exposition a de nouvelles normes et valeurs du fait de
emigration Au niveau de ces jeunes se developpe un manque de references, de reperes a des
valeurs traditionnelles exaceibe par la ciise d’autorite qui sevit au niveau des villages mais auss: au
nmiveau de | Etat

Limpunite d’autews de fortaits la coruption, la mauvaise gestion des affaires par les
administrateurs renforcent cette 1dee



Crise economique, mauvaise gestion par I Etat, faible implication des populations
constituent autant de conditions qu’1l faut ameliorer pour jeter les bases de meilleutes conditions de
vie Ausst les populations, de leur propre mitiative ou sous I’aide ¢t Pimpulsion des ONG b ulleurs
de fonds et parfois de I’Etat, ont entrepris des activites orientees vers I’amelioration de ces
conditions Méme s1 souvent les resultats ne sont pas tres probants, 1l reste que ces actions denotent
une certaine volonte de changement, de recherche de mieux étre

Les interventions portent sur differents domaines comme ndique ci-apies L’appreciation
des resultats de ces actions n’est cependant pas precisee dans les differents rappoits des equipes
Quoiqu’il en soit, les resultats dans leur grande majorite semblent bien nsuffisants aux yeux des
populations Cela explique leur perception de I’avenir dans le cas ou des actions plus importantes ne
seraient pas entreprises

B Actions entreprises pour resoudre les problemes

Domaines

Département de Louga

Département de kébémer

Département de Linguére

W Services sociaux
Sante

Eau

Education

Infrastructures socio
educatives

Organisation the débat sur le SIDA
MST planification familial

imtiative de Bamako

ude & I améhioration dos conditions
de santé

conticts tvee médecns de brousse
(positif)

mstall ion conuté de s nté

ude d la lutte pour | amélioration
des conditions de santé

multiplicition de poste de sante
orétion d un dispens e (mitige)
comstiuction d un centie obstelngue
(I ghse by mgchique)

Adduction d eau potable
Adduction d eau par les
populations dv Touba Paolun

initiative pour implantation des
robinets et fongage puits

multiphication des foriges

école coranique (posttif)
alphibétis wton dos fummes
construction de ¢ sse (ONG Plan
International)

iphabétis tion pw o PNVA
alphabétisation grce 8 1 autiative
des fommes

LONSITULLION LOTAnIGUL

construction d ceole (mitiaee)
prise en Lhirae de brseolins tion
d endants (F ghse Ty aineelique)

construction de pistes de
production (positif) (Plan
International)

panneaux solaires (positif)
tétéphone (positif)

création centre d enscignement
techmque
foyer des jeunes (a consolider)

construction d une route

construction de ltrines
lotissement

M Economic

PMI ot PML (nul)

construction mig st de cereles
(positif)

boutique villageoise (positil)
réalisation de groupements
ceonomiques et de projets de
développunment

allocation credits (ONG Pl
Internationat) pour petit commieree
revitahis ion des villées fossiles
cooperatives de cicdits

projet de collecte do Tt

cplons des jounes dans e pesape de
barnehide (nuitige)

pelits projets witofmancés dont
chvimps de pastéque (Y consolider)
association pour fu développument do
Gueoul (ADC) (posiaf)

contret wee I moure curopéenie (1
SUIVIL)

cont it avee ONG/ANSAP (néwif)
fimmeement pa fos bolleurs de
projets of preds bane s

crtoupument do cooper itives gui se
cotisent

demirche des femmes pour awces au
credit

formation des cleveurs

pput des tessottiss nts de certunes
localites

cieation do proupoments o pout
I weds woaedit

cotis ton colleeive des berears pour

I entrction du forge

ppur fncier de FNDA Hiers Monde
divurstlic ton des cultures

aéition Gl

® | uvionnoment

reboisement (positit)
projet environnement de 1 ouc
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® Tendances pour ’avemr

Les populations de la region de Louga qui ont participe aux enquétes presentent une vision
tres pessimuste de | avenir si les tendances observees ne sont arrétees Ces tendances ¢ est

® Sur le plan economique

betail decime ,
exode rural ,
emigration ,
famine ,
pauvrete

®m Sur le plan des services soclaux

¢ accroissement des problemes de sante et d’education des enfants ,
¢ souffrance

W Sur le plan des valeurs motales ot culturclics

desintegration des familles ,

crise sociale ,

anarchie ,

recul des mariages ,
developpement de la prostitution

¢ developpement de I"'individualisme
¢ suicides, violence ,

e augmentation de la cruminalite

B Sur le plan politique
e ouctic Lvile
* 1nseculite,

e soulevement des populations

Face a cette vision pessimiste, les populations donnent une piesentation des caracteristiques
de la societe dans laquelle elles souhaitetaicnt vivie dans les dix (10) ans a venir (1996 - 2006)
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® Caracteristiques de la soacte de 1996 a 2006

Dom unes

Departement de Louga

Département de kébémer

Département de Linguére

MW | nvironnement

I nvuonnument propice ¢l
vitble

Faune ot flore rehabilitees

M Services sociiux

Sante

« Ecole

Eau

Autres

-

Bonne sante de la societe (sante
pour tous)

Acces faciles aux
infrastructures de sante
Developpement de dispensaires

Sante pour tous
Satisfaction des besomns en sante
(case de sante)
Lutte pour | amelioration des
conditions de sante

» Construction d ecoles

Existence de maternites en nombre
sutfisants et equipees

Construction d’ecoles
Formation des jeunes

Acces facile aux infrastructures
scolaires

Centres de formation
protessionnelle

Eradication de | alphabetisation

Allegement de la facture de
| tau

Acces de tous a | eau potable

Approvisionnement ¢n cau
suftisant

Création des marcheés
Bitumage des routes
Acces faciles aux biens de
consommateur
Développument utb un

I lectntication

Allegement des travaux
menagers

Marche

Construction boutique
Construction un dui

M Economie

Autosutfisance alimentaue
Nourriture sutfsante ot sune
Promotion de la femme
Prospernité

Exploitation des vallées
fossiles

Modc de financement des
projets allépé

Commeree {Torssant

Acces fictle aus intrants

Développement de | industric
(emplots de jeunes)
Socicte déveltoppée ou B lemme
st épanourc
[ mplois pour les femmes
Séeutisation du bétul

« Implantation d unités de
translormntion du lut

Devdloppement de | emplot
Ville prospére

Societé développed ou la femme
LSt Lp oule

Revitahisation des vallees lossiles
Construction d usmes

I panourssement des jeunes

B Poliuque

Societé paisible équitable
solidaire

Gestion transparcnte

Responsabilisation soutenue des
collectivites locales
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N Priorites pour realiser cette societe

Domaines

Département de Louga

Département de Kébemer

Département de Linguere

B Environnement

Régéneration des sols et
reboisement

B Economie

Création d usines et privilégier
1 emplo! des ressortissants
locaux

Assurer le développement de

| elevage

Développer des activites de
contre saison

Rentorcer et diversifier la
production agricole

Faciliter | acces au credit
Distribuer des semences
Soutenir | agriculture en toutes
saisons

Accelerer le projet vallees
fossiles

Alleger le travail des femmes
par des equipements modernes

Susciter | investissement des
ressortissants du terroir
Acces au credit

Création d emplois
Financement des GIE et
groupements des femmes
Auder les ouvriers qualifies &
former les jeunes
Développer des activites de
contre-saison

Création et meilleure repartition
des projets dans la zone

Acces aux ntrants agricoles

« Accés au credit
Elaboration et m1 ¢ en acuvre de
ptuts projets maraichers
Promouvorr | agriculture la peche
1 elevage

« Construction entrepots
trigorifiques

« Construction d usines de
tabrication aliments betail
Revitalisation de marigots et vallce
fossiles
Faciliter la commercialisation des
produits

B Services sociaux
Sante

Eau
Electrification

« Reseau routier
Education et formation

Rendre fonctionnels les centres
de sante

Rendre fonctionnelles les cases
de santé ot les multiplier

Baisse du cout des medicaments
Construction d un hopitl

Doter la maternite d une Sage
femme ou infirmitre

Construction de forages

Larif préiérenticd pour | cau
+ Robinct dans chique concession

Clectrification

Assurer un bon 1éscau
d électrification

Bitumage des routes

.

Former et occuper les jouncs

+ Alphabétisation

M Robles des acteurs pour la realisation de la soaéié souhartée

Au dela d’identifier les contraintes qui entrainent les tendances negatives notees, les
populations definissent des activites susceptibles de lever de telles contiaintes Elle definissent par
ailleurs les role que les uns et les autres, impliques dans le processus de developpement, devraient
jouer Ces intervenants ¢’est d’abord les populations elles-mémes qui pourralent trouver un appui
aupres des ONG, bailleurs de fonds mais ausst aupres des collectivites focales et de I’Ltat

Roéles des intervenants

W Populations

e maintien des acquis
e s organiscr et bien gerer

participation financiete et imnvestissement humain
realiser des actions de developpement
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® Etat & collectivites locales

resorption du chdmage ,

mmplication des jeunes et des femmes,

bonne gestion, acheminer 1’aide vers les beneficiates ,
aide financiere (financement de projets locaux)
assurer la securite

B ONG et bailleurs de fonds

e renforcement de I’appui au developpement ,

e mise a la disposition de moyens financiers

¢ collaborer directement avec les destinataires de ’aide ,
e soutien technique
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REGION DE KOLDA

® Avancees significatives de 1960 a 1996

Domaines

Département de Kolda

Departement de Sedhiou

Departement de Velingara

M Environnement

Savane boisee
Existence de forets
Diversite de la faune
Terres fertiles

Existence de forets

Diversité de la faune

Cours d eaux avec beaucoup
d eau

Terres fertiles

Savane boisee
Diversité de la taune
Vegetation touftues

B Economie

Economie florissante jusque
vers les années 1980
Superficies cultivables
disponibles

Sols riches

Assistanee do i Litat
(Programme Agricole)

Création GIF jeunes

Terres fertiles

Bonne production agricole
Pas de probleme de chomage
Autosuffisance \himentre
Apput a | agriculure (PA)
Développement de | élevage

Credit agricole

Autosuffisance ahmentaire
Developpement de 1 agriculture et
de | elevage

Aceds au eredit agrieole
Développement du chomage
puti des annees 1970

B usse progressive du pouvon

d achat

B Services soctaux

Devcloppement mnfrastructures
scolaires

Developpement infrastructures
saniaires

Creation de routes et pistes

Développement du service do
sante

Creation postes de sante
Developpement de structures
scolaires

Alphabetisation

.

Création d infrastructuics scolancs
¢l sanitaires

M Valeurs morales et
culturelles

Discipline tamiliale forte
Dignite

Respect des traditions
Parx dans les lamilles

Respect d autru

bquite

Soltd uité

Justice

Respect valeurs taditionnedles

.

Respect des valeurs traditionnelles
L baisse progressive
Respect du procham

M Politique

+ Solidarité & un dirigeant sur des
bases de parente
d appartenance a une meme
cthnie de la cohabitation
Democratic
Disparition de la crante de
I adminmistiation
Rapprochoement wdminstoion
ot admunistids

Liberte d uxpression
Rapprochement admmistration ot
administres

Liberte de vote
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u Problemes majeurs observes de 1960 a 1996

Domaines

Departement de Kolda

Département de Sedhiou

Département de Velingara

M Environnement

Detorestation liee a

I cxplottation abusive
Disparition de la faune et de la
flore

Tarissement des marigots
Developpements des feux de
brousse

Déforestation massive liee aux
coupes abusives du bois de
service et bois d’énergie
Extension des habitations
Extension des cultures
Disparition de ta faune
Pollution

Presence eaux usées et
insalubrite (manque de systeme
d evacuation des eaux usees)

Changements climatiques
Tanssement des cours d equ
(secheresse ensablement)
degradation des forets
Appauvrissement des terres
Disparition de la faune

M Economie

Developpement du chomage
Appwvrissement des sols
Baisse de la pluviométrie
Crise economique mondiale
Acces difficile au credit

Arret de | appu1 a | agriculture

Baisse de la production agricole
Dévaluation

Prix denrées de premidre
necessité trop élevés

Chomage chronique des jeunes
Baisse effectifs du cheptel

Chomagu en progrussion
Accts au credit difficic
Barsse pouvoir d achat

M Services sociauy

.

Insuffisance des infrastructures
sanitaires et scolaires (par
rapport 4 ’accroissement de la
demographie)

Pas de centres de formation
Structures mal ou
msutfisamment équipées
Resew routier peu developpe

Absence de politique sociale
mitiée par I’Etat

Désengagement de I’Etat

Cherté des médicaments et acces
difficile aux sotns de sante
Insuflisance de postes de santé
équipés et dotés d un personncl
qualifié

Manque d ecoles d enseignants
et cherté des fournitures scolaires

Baisse niveau d’etude
Insuffisance des infrastructures
sanitaires

Degradation des soins de sante
Insuffisance d nfrastructures
scolaires

Lnclavement de la zone

B Valeurs morales et

Grandes mutations
Developpement de

Dégradation des valeurs
culturelles dignité confiance

Non respect des parents

culturelles Manque de solidanité
I opportunisme courage respect d autrur equité Dislocation des familics
Abandon dus coutumes solidarité justice du fart du
Perversion des jeunces duveloppument de la pauvrete
Manque d wducation
B Politique Familles divisces Manque de concertation entre Changements politiques

Corruption

administration et administres sur
les mesures d amélioration de
leur sort

Echec de | Etat dans son role de
pourvoyeur de service pubhic
Manque de lansp ucnee
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® Causes des problemes

Les reponses enregistrees dans les trois departements de la region de Kolda concernent
les causes des problemes observes peuvent se resumer comme suit

B Concernant I’environnement, les problemes observes seraient lies a la coupe
abusive de bois (bois d’ceuvre ou d’energie), ’extension des habitats et a
l’augmentation des besoins d’espace pour ’agriculture pour ce qui est de la
deforestation

A cela s’ajoute les feux de brousse qui ont aussi pour effet de faire disparaitre la
faune et la flore

L’msalubrite qui s’observe, quant a elle, est liee a |'absence de systeme
d’evacuation des eaux usees et ordures menageres

B [’mnsuffisance d’infrastructures, surtout importante en zone rurale, resulte de
P’accroissement des besoins en matiere de sante ou d’education Cet accroissement
des besomns est la consequence de ’accroissement de la population Quant aux
difficultes d’equipement des centres, 1l s’agit selon les populations d’une mauvaise
gestion des services publics par I’Etat

B Dans ces zones ou l'industrialisation est faible pour ne pas dire inexistante,
’agriculture est ’activite principale Il reste que la baisse de la pluviometrie, 1’arrét
du programme agricole et la degradation des sols se traduisent par une baisse de la
productivite entrainant la pauvrete dans les villages Cette situation est I’origine des
mugrations qui vident les villages de leurs bras valides et surpeuplent les wvilles
entrainant le chdmage et le developpement de la delinquance mais aussi des besoins
accrus de prise en charge et de services publics

® Le contact avec le monde exterieur entraine de nouvelles valeurs qui, de plus en
plus, affectent le respect des valeurs traditionnelles notamment les valeurs
familiales mais aussi les valeurs morales

N L’evolution observee notamment par les personnes adultes qui ont participe aux
discussions indique le passage d’une socicté d’abondance a la situation actuclle de
developpement de la pauvrete Cette tendance négative pourrait se renforcer si les
populations mais ausst les services publics et leurs partenaires (ONG / Bailleurs de
fonds) observent le processus Cela conduirait a la misere, a la famine ot au
developpement de I'msccuritc Pour ces raisons les populations, au niveau de

chaque departement ont 1dentific des prionites et formuler leur preoccupation pous
I’avenir



Actions a realiser pour limiter les problemes observes

Domaines

Département de holda

Departement de Sedhiou

Département de Velingir

Environnement

L]

Création d une unité de
transformation d ordures
menageres et eaux usées
Baisse du prix du butane
Fermeture de la scierie de
Koussy

Renforcer les comites de lutte
contre les feux de brousse

Sensibilisation sur les dangers

d une continuation du processus
de degradation

Lutte contre les feux de brousse
Reboisement

Sensibilisation contre o
deboisement massit
Reboisement

Economie

Renforcer la formation
professionnelle

Assurer | encadrement du
monde paysan

Appui aux GIE et groupements
de femmes

Modernisation de | agriculture

Modernisation de | agriculture
Amelioration du systeme

d élevage

Création d emplois (usines)
Barrage antt sel pour la nziculture
Initiative privee & encourager
Usine de transformation ot de
conservation des produits fruttier
et maraichers

.

.

Création d emplo1s

Création de GIE pour les temmes
Accés au credit

Développement de | agriculture
Baisse du prix des intrants
Reboisement des vallces fossiles

Services sociaux

Concertation avec | Etat et les
ONG pour améliorer le
déperissement des
infrastructures sanitares et
scolaires

Renforcer les services de santé
Encourager des ntiatives comme
I"inrtiative de Bamako
Desenclavement pour favoriser la
circulation des biens et des
personnes

Construction d’ecoles par I’Etat
Formation et recrutement

d ensugnants de qualité

.

Création de centres

d alphabétisation

Construction et equipement
infrastructures pour la formation
en langues nationales (ONG
AlD/Action)

Recours & la pharmacopee pour
pallicr & 1a cherté des
médicaments

Infrastructures de sante

Centre de planification tamiliale

Politique

Rapprochement administration
/ Administres

Promotion de la democratic
Respect des droits de | homme
I ormation politique

Priorites pour ’avenir

Domaines

Département de kold

Département de Sedhiou

Département d¢ Véhingar

Economie

transformation et de

maraichers et fruitiers
Financement de projets

Implantation d usine de

conservation des produits

I quipement ¢n maténiel
agricole

Barrage anti scl pour la
riziculture

de transformation

Mise en place d unités légeres

Revitalisation vallées fossiles
Meilleure politique
économique de | Etat

Environnement

fossiles
Reborsement

Revitalisation des vallées

Remise en eau des marigots

Désenclivement du
déprtement (1ipide
évacuation des produits
truitiers et maraichers)

o Prionté a 1 envitonnement

Services soclaux

Creation d ecoles do

foyers do jeunes

formation profussionnclic
Creation de cases de s mte
aires de jeu centres culturcls

Cication ot cquipement de
centres de sante

Creation d ceoles
Renforcement de

I encadrement
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REGION DE ZIGUINCHOR

N Avancees significatives de 1960 a 1996

Domaines

Département de Bignona

Département de Oussouye

Département de Ziguinchor

B Service sociaux

Sante

Education

Autres services

Acces aux soins de sante
primaire

Visites prenatales

Creation maternite rurale PMI
et formation sanitaire
Developpement du PEV
entramnant baisse de la mortalité
infantile santé femmes en age
de procréer, suivi des
accouchements

Création de postes de sante
Construction dispensaire
cathohique

Planning familial

Meilleur acces aux soins de
sante

Realisation d intrastructures
sanitaires

Baisse taux mortahite intantile

Création d écoles et de garderies
d enfants

Taux elevé de scolarisation
Alphabétisation fonctionnelle

«» Construction d ¢eoles

Meilleur aceés a | cducation
Prise en charge de | cducation
des enfants par | Etat jusqu au
cycle universitaire

Construction CDEPS, foyers de
Jjeunes
Amélioration voles de
communtcation du transport

+ Forage acces & I’eau potable
Electrification téléphone

« Desenclavement des villages
Amélioration de | habitat
Mise en place de moulins

Electrification et telephone
Construction de ponts et de
routes

Electrification telephone
Infrastructures routieres
Adduction d’eau
Lotissement

M Economie

« Mise en place de projets de
developpement grace &
| intervention des bailleurs
Organisation des femmcs on
GIE
Developpement du tourisme
Credit rural / épargne
Modernisation de la peche
Drversification des cultures
Programme agricole
Emplois (chantiers MTOA
atelier tissage grillage)

Introduction du maraichage

« Développement des activites
toutistiques
Utilisation de | engrass chimique
dans 1 agriculture

Programme agricole
Accroissement de la popul ition

Diversification des cultuies
I ormation ¢t Lncadrement
(Chinois)

Accesstbilite a | emplol

M Valeurs morales et

Sohdartte renforcee

Sohlidarite

culturelles Securite [orte croissance de | [shim
Croyanees aux valeurs
culturelles
M Politique Democratisation Multipartisme Instauration de la democratic
Libre ctrculation Mul[lpanlsme

Centre d etat civil
Loi sur lv domaine n itional
Competences decentralisees

[iberté d expression

M| Fnvironnement

I xistenee de lorets
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® Problemes majeurs observes de 1960 a 1996

Domaines

Département de Bignona

Département de Qussouye

Departement de Zigumnchor

M Service sociaux

Santé

Education

Eau
Autres services

Cherté du cout des medicaments
Insuffisance des services de
sante

Concentration des
mfrastructures sanitaires au
niveau des capitales

Existence de nouvelles maladies
Taux de mortalite eleve

Cherté du cout des medicaments
Insuffisance des services de
sante

Cherte du cout des medicaments
Insutfisance des services de
sante

Baisse des effectifs
d enseignants
Cherté des fournitures scolatres

« Sous scolarisation

Rareté de | eau

Dégradation des forages

.

Manque d infrastructures
sportives et socio educatives
Inexistence de subventions pour
les ASC

Routes non goudronnées
Mauvaise gestion par la
municipalité

« Absence d electricité

Degradation du barrage de
Guidel
Cherte de 1 électricité

M Economie

Développement du chomage
Manque d information relatives
au financement des GIE

Faible developpement du
commerce

Garanties bancaires elevees
Acces difficile au credit
bancaire pour les GIE

Manque de moy ens modernes du
production

Démographie galopante
Progression de | exode
Drfficultes d’ecoulement des
produits agricoles et mwaichers
Baisse pouvoir d achat
Manque d’mirastiuctures de
stockage des produits

- Baisse des rendements agricoles
Divagation du bétail

« Exode des jeunes

« Difficultés d écoulement des
productions agricoles

« Exode rural des jeunes
Inaccessibilité au credit
Forte croissance démographique
« Dévaluation du franc CFA
« Chomage
Difficultes d’acces au crédit
agricole
« Paupcrisation croissantc

B Valeurs morales et

Détournement des fonds allouds
aux ASC par les muniaipalité

Dégradation des valeurs
culturedles

Inséeurité

culturelles Régression dc la culture ot des
Développument de la valours morales
prostitution ¢t de la toxicomanie | Développement de
Dégrad ttion des valeurs I tindividualisme
éducalives traditionnelles
Dégradation du tssu soctal
B Politique Non implication des jeunes dans | Faible présence des femmes Déscngagement de | Ltat

les projets de developpement
Detournement des fonds alloues
aux ASC

dans les mnstances de prise de
décision

B Environnement

Manque de canaltsation des
Laux uses

Destruction de la faunc
Abattage des arbres

Feux de brousse

Degradation du couvert vegetal
Salinisation des turres
Detorestation

Rarcte mauvaisc repartition des
pluics

Appauvrissement des sols
Dispanition de la faune ct de la
flore

tarcte de | ¢ potable
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® Causes des problemes

Plusieurs elements viennent justifier les problemes qui ont ete identifies dans les
differents departements

®m Sur le plan de la sante, I’apparition de certaines maladies serait liee a la hibie
circulation et aux voyages Tandis que 1’acces difficile aux soins de sante resulte
soit de I'mmexistence d’une infrastructure de sante accessible, soit a la cherte des
soins de sante voire la non dispombilite de medicaments Les insuffisances dans
I’equipement des infrastructures de sante quant a elles auraient deux causes la
mauvaise gestion par les agents de I’Etat d’une part, la faiblesse des moyens de
I’Etat d’autre part

® Une situation similaire explique les difficultes rencontrees sur le plan de 1’education
scolaire En effet, non seulement les structures sont insuffisantes et mal reparties
mais, en plus, leur equipement fait defaut A cela s’ajoute une baisse des effectifs
des enseignants du fait de I’1nsecurite qui sevit dans la region

®m Sur le plan economique, les difficultes rencontrees dans 1’ecoulement des produits
notamment maraichers constitue un frein capital pour le developpement de cette
activite Elles seraient principalement liees a ’enclavement des zones de
production, a la defectuosite des moyens de transport, a I’inexistence de circuits de
commercialisation, aux colits eleves (de transport), aux taxes municipales qui, non
seulement sont elevees, mais pour lesquelles les producteurs et/ou commergants ne
recevalent pas de recu

W Le developpement du chdmage qui, de plus en plus, s’accentue dans la region, est
lie a un accroissement rapide de la population Il se justifie par ailleurs par le
phenomene accru de I’exode rural vers les villes ou les opportunites sont peu
nombreuses Cet exode frappe notamment les jeunes et a des repercussions fort
malheureuses au niveau des familles dans les villages On assiste surtout du fait des
voyages, de la mugration et surtout du chomage a la degradation des valeurs
traditionnelles, a I’eclatement du tissu social dont la famille st la basc

B Au niveau des wvilles, le surpeuplement etroitement lie a une croissance
demographique rapide renforcee par I’arrivee des personnes fuyant les campagnes
favorise le developpement de I’insecurite

I1 importe de noter que la baisse de la productivite des systemes notamment le systeme
agricole mais aussi le systeme d’elevage, est fortement lice a la politique de developpement
agricole En effet, apres avou permis d’importantes avancees avec la mise en place d un
programme agricole (PA), la politique de desengagement de I’Etat actuelle resulte dans
I’appauvrissement des sols et entraine un bas niveau de mecanisation de [’agriculture
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m [a faiblesse de la presence des femmes dans les mnstances de decision est le fait
d’une discrimination dont elles ont fait I’objet, et ce, dans divers domaines de la vie

nationale

W Enfin, les problemes au niveau de 1’environnement resultent principalement de la
baisse de la pluviometrie mais ausst de Dattitude de ’homme Celui-c1 en effet
pour des besomns d’extension des habitations, des terres cultivees ou pour des
besomns commerciaux (bois d’ceuvre et de service), defriche, procede a des
abattages abusifs qui detruisent les foréts Le developpement des feux de brousse
Joue aussi un rdle determinant dans le processus de degradation

Devant la plupart des problemes observes, les populations malgre leur bonne volonte
ne paraissent pas bien outillees C’est pour cette raison que ’appui de I’Etat mais aussi des
ONG et bailleurs de fonds leur paraissent étre indispensables pour apporter des ameliorations
a leur situation Cela n’empéche que des efforts ont ete consentis que nous presentons ci-

apres

m Caracteristiques de la societe souhaitee pour 1996 - 2006

Departement de Bignona

Département de Oussouyt

Département de Zigumchor

Société de paix
Développement du modernisme

Sociéte qur assure | éducation pour tous
| emancipation des femmes une democratie
réelle

Une societe de droit
Une societe qut appui | investissement local
Libre circulation des personnes et des biens

Société qui assure un développement
économique un environnement regénéré un
développement social

Societé qui maitrise | eau développe
| électrification rurale et un meilleur habitat

Société qui développe les soms de santé

Société dotée d une ambulance et qui assurce
des moyens de communication adéquats

Création de projets
Equipement en matériel agricole

Ouverture a ] exténieur (échanges
commerciaux)

Dotee d infrastructures sanitaires
Equipee pour la protection de | environnement

Formation aux techniques modernes de
1 agriculture

Construction de magasin de stockage
Désenclavement des zones de production
Quverture centres de couture pour les filles
Orguuse ses artisans en GIE

Ouverture ecoles arabes et prise

Société de paix
Société prospére
Société enracinée et ouverte a | extérieur

« Société dans laquelle la qualité de vie est
metlleure

Société qui accorde a la temme sa véritable
place

o Mcilleure qualité de vie

« Bien etre social

+» Sohidarité

« Liberté

« Démocratie

« Société de paix
Santé pour tous
Tacihté d aceds au erédit
Formtion ct mlormation pour (vus

Désenclavement done avee des mir structures
routiéres développees
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B Actions entreprises pour resoudre les problemes

a) Département de Qussouye

Activités entreprises / Domaines Acteurs Resultats
Sensibilisation sur les effets de la secheresse création de Population + Satistaisant
pare feux reboisement JAC DERBAC
« Amende infligee aux contrevenants en cas de mauvaise Femmes Satisfaisant

surveillance du betail

« Construction de 3 classes

+ Populations Jeunes

« Satisfaisant

Achat plaques solaires (absence reseau electrique)

PODEC

Insuftisant

» Projet creation digue anti-sel

« ASDI Populations,
DERBAC

« Blocage a cause insecurite

Formation des producteurs en technique de transformation UNICEF Pas satisfasant
des produits
« Introduction de varietés  cycle court Etat
Developpement maraichage Etat
Mise en ceuvre de | imitiative de Bamako Etat Satisfaisant
b) Departement de Bignona
Activites entreprises / Domaines Acteurs Résultats
Participation des populations dans un projet d urbanisation Populations
finance par les Allemands
Formation GIE pour acquisttion de matériel Populations
« Creation association religieuse de 300 membres pour Populations mouridcs
evacuation corbillard sur Touba
Systeme de tontine et cotisation des femmes pour apport [ emmes
tour de the et conference
Apport des ressortissants de Bignona en France (pour les Emigrés
problemes de sante)
Achat de fourmitures pour les papiers d état civil creation |« Populations
d association des parunts d €léve association pour Iy santé
Creation de GIE Populations
Unite de lutte contre les feux de brousse Populations
Plantation d anacardiers et de palmiers Populations
Achat des produits pat les grossistes sur place (ditiicultés Populations
de conservation)
Creation bois de village et de périmetres maraichers Populations
Don de 170000 F pour achat fournitures scolaires ADIK
organisation conferences sensibilisation information
éducation distribution de préscrvatifs champs collectifs
pour aider au fonctionnement des écoles  coopératives
scolaires
¢) Departement de Ziguinchor
Activites entreprises / Domaines Acteurs Resultats
Realisation de classes equipees Parents cleves
Perimetres maraichers dans les concessions Fomimes Mitigés
Creusage de puits Populitions Mitiges

Comme on vient de le constater les actions entreprises sont assez timides pour pouvoir
significativement inverser la tendance de degradation De I’avis des populations, des mesures
plus engagees et d’envergure plus importante devraient étre prises pour evitetr ’irrepaiable

d’une part et, d’autre part, permettre a la societe de leur réve de voir le jour
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® Situation du terroir en cas de maintien des tendances

Département de Bignona

Département de Oussouye

Département de Ziguinchor

Soulevement populaire et instabilite
sociale
Retard dans le developpement

« Baisse du niveau de sante
Retard politique
Accentuation de la pauvrete delinquance
¢t la maladie
Baisse de la production rizicole ot
arachidiere
Famine
Crise sociale divorce
Accroissement de la mortalite
Vols violence
Enlisement du pays
Fermeture structures sanitaires
Conflits

Famine

Perte de | 1dentité culturelle

Reduction drastique du couvert vegetal
Transformation des rivieres en tannes
Developpement de la delinquance
crimmalité troubles psychiques

Déchin des valours traditionnedles
effritement ¢ la soc1été

Renforcument de la margimalisation des
femmes

Récession économique

« Désertification

« Dégradation des moeurs et coutumes
Accentuation de | exode

« Insécurite totale
Paupénisation
Baisse taux scolarisation

« I amine et éprdémies
Banditisme
Elévation taux de mortalite
Individuahisme

« Accentuation ¢xode des jeuncs

® Priorites pour realiser la societe souhaitee

Departement de Bignona

Département de Qussouye

Departement de Ziguinchor

Agriculture
Assainissement et urbanisation

» Développement sante

« Développement transport
Developpement activites sportives
Formation a | informatique

» Maitrise de [ eau
Equipement materiel agricole motorise
Construction equipements
Infrastructures socto educatives centres
de couture
Canalisation (irrig wion) blocs mar uchers
Forages pour maitiise de | ey
Telephone celectrification
Allegement travaus des fummes (moulins
batteuses)

Maitrise de | eau

Autosuffisance alimentaire

Accts au crédit

Acwcts d | emplor

Accts facile aux soimns de sinte

Accts al cau

Paix pour une intervention plus acerue
des organismes d’atde pour le
developpement

Transformation et commercialisation des
produits maraichers ot de cuctllette

Paix umte solidarite
» Moins de fiscalité
Baisse des prix des denrées de premiere
néeessite
Rentabilite du travail
Actes au crédit agricole facihic
Création d emplois pour les jeunes et les
femmes
Ecoles equipées
Creation de postes de sante
Modcrnisation et diversification des
techmques culturales
Construction o équipement des ceoles
Cication ¢t équpement d unce ou deus
cases du santé avee ambulinee

B Actions a realiser

Departement de Bignona

Dép utement de Qussouye

Dép artement de Ziguminchor

I stension centie de sinté
Construction for ies ot puils
Formation des popul stions
Construction de bart tges anty sl
Instwttion de bypux

Fauiper fos fummes ot es jeunes on
moulis a mii ot foyer

Redynamiser [u centre de Dpibddor
Concertation entre les differents corps de
metier de [a commune voire de la region
notimment entre ingenicurs ol pds sans
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H Réles des acteurs pour ’avenement de la societe souhaitee

Acteurs

Département de Bignona

Departement de Oussouye

Département de Ziguinchor

Populations

Participation populaire
Main-d ceuvre
Expertise locale
Terres

Fournir lamain d ceuvre
Contribuer (apport) au
financement

Entente
Solidanté
Respect du bien commun et de la
lot
« Payer | impot
Avorr des imitiatives

« Etat

Demarche participative
Intervention

Financer le développement
Suivre les activites des
mnterven ints

» Former
Informer
Sensibiliscr
« Récompenser selon le mérite
» Rédurre la fiscalite
Faciliter | acces au credit
Entretenir les investissements

Collectivites locales

Participation avec les bailleurs de
fonds prives et ONG mais sans
1 Etat

Seconder I’Etat dans ses actions
Initier des projets

Aider les populations 4

s impliquer

ONG

Yanmakay comme tampon entre
ONG et bailleurs de fonds

Appui technique ot financier

S installer au niveau local et
drversifier les actions

Bailleurs de fonds

Intervention directe avec les
populations
Partenariat avec les populations

Accroitre | aide tinanciere

Financer

Equiper les femmes (moulins
batteuses)

Equiper les jeunes (foyers)
Développer les contacts directs
avec les populations
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REGION DE TAMBACOUNDA

W Avancees significatives de 1960 a 1996

Domaines

Département de Tambacounda
(zone sud est)

Département de Missirah

Département de Tambacounda
(zone centre)

M Service soclaux

Santé

Education

Autres services

« Création hopital régional

« Disparition de la plupart des
maladies endémiques
« Création hopital régional

» Mons d endémies

» Accés aux médicaments et aux soins
de santé de base

« Création d une maternité

« Amélioration santé dus populations
Santé animale améliorée

Développement de | enseignement
scolaire et religieux

Création centre d alphabétisation
Création d infrastructures scolaires
(ecoles lycée)

Construction d écoles dans fes
villages

Construction d écoles et salles de
classe

« L accés aux connaissances s est de
plus en plus développé

Introduction de | enseignement
Construction d écoles
Développement de programmes
d alphabétisation

Améloration des voies de
communication (routes goudronnées)
Développument des médias (radio
television)

Allégement des travaux des femmes
(moulins & nul)

Accroissement du nombre de forages
et de puits

tacihité d aceds VI cw pour les
femmcs

Allégement des travaux domestiques
(moulins & mul)

Amélioration dus moyens de
transport

Modcrmisation du résc i du
communic Mien

Fongage forages ¢t puits
Introduction moyuns do
communication ot d mformion de
masse

Allégement des travaux de la femme
rurale

Création chapitre Jeunesse &
sports dans les budgets des
communautés rurales

Amélioration de la pritique sportive
Lt dus loisirs des joeuncs

Plus grande facilité d accés aux
moyens de communiction

.

M Eoonomie

Progrumme agricole (PA)

d approvisionnement en facteurs de
production

Encadrement des paysans
Developpement economique
Prix de | rachide ineit g
Améloration des conditions du
trav ul des wgricultents
Introduction d ms la zone de la
culture do 1 nchide

Mise en plice de projuts de
developpument

Promotion de | élevage
Introduction des matéricls agricoles
et nouvelles techniques culturales
Accroissement du nombre

d animaux de tran

Assistinee de 1 Ltat w monde rural
Mise en plice de plusicurs projuts de
développument

Modurnsation de | agnivubtue
Amdchoration du nive w de vie des
populations

Introduction machines ot nouvedles
techniques culturales
Approvisionnement Lit SEMLNCLs i
quantité suffisante

Réduction de la fwmine

Appui des bailleurs de fonds
Extension dus superficies cultivees
Présunce d ONG

Dépdts sur les cultures

B valeurs morales et
culturelles

I emmes de plus en plus dmancipées

Lvail ot émancipation des
populations

I volution des rapports entre les
individus et entre Ies groupes
Communautdires

b meapation des fummes

B politique

Accronsement hbortés mdividucles
et colleclives
Independ mee du Sénél

Indépend mee du Séndy al
Acctossement dos hiber(és
mdividuclies ot colluctives

Survi el matrise de et avid (cute
d dentite bulletins ot extruts do

1N USS N

Creation do commun wites
(déeintrilisation  1972)
Suppression travail foreé ot service
muliture obhig itoire

Indépendance du Sénég il
Développument de b démaoceritic

.

.
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B Problemes majeurs observes de 1960 - 1996

Domaines

Département de Tambacounda
(zone sud-est)

Département de Missirah

Département de Tambacounda
(zone centre)

M Service sociaux

Sante

« Education

Autres services

« Apparition de nouvelles maladies
(SIDA, MST)

« Colit des médicaments élevé

« Hausse mortalité infantile

« Privatisation de la sante

« Accés difficile aux soins de santé
Privatisation de la santé
Insuffisance d’infrastructures
sanitaires
Cherté des medicaments

Couverture sanitaire faible par
rapport & | augmentation de la
population
Santé inaccessible

« Insuffisance des intrastructures
de santé
Sous-équipement des
infrastructures en medicaments

» Analphabétisme

« L école engendre beaucoup de
depenses (cotisations achat
fournitures)

L’éducation ne répond plus aux
attentes

« Les jeunes ne sont pas encadrés
et manquent de formation
pratique

Les paysans restent en majorité
analphabetes

Insuffisance des infrastructures
scolaires voire manque
Eloignement des structures
existantes

Privauisation de | cnseignement

*

« Baisse du niveau de tormation
des éléves
Pas de collége
Les jeunes abandonnent ’ecole
trop tot

Voies d acces limites
(enclavement)

Accés au téléphone et &
I’électricité limite

Manque de foyer de la femme
Manque de structures pour

1 épanouissement dus jounces
Difficultés persistantes dans
I’approvisionnement un Lau
potable

+ Pénurig d’eau
Inexistence de moulins pour les
femmes

« Routes impraticables
Flectricité télephone non
accessibles aux populations
rurales

M Economie

Manque de matéricl agricole
Vol de bétail

Acces diffictle aun intiants
Baisse de la productivite

Aide exterieure noarrive plus aux
destinatanes

Faiblesse du prix au producteur
Chomage des jruncs
Agriculture et élevage en dechin
Augmentation des prix sans
raison

Prelevement itlegal de 10% sur
tous lus mandats

Lxistence d une scule usine qut
tavorise Iu recrutement d une
main d ouvre hors region
Baisse des revenus des menages

Agriculture duvenue peu rentable
Besoins alimentaires non
couverts (soudure)
Accroissement rapide de la
population

Endcttement des paysans
Chomage des jeunes
Désocuvrement des paysans en
sa1son seehe

Dunmution de 1 assistance de

| Ltat (plus de distribution de
vivres d argent pendant la
soudure)

Régression de | agrieulture
Inexistence d umplois
Devaluation du fiane CIA
Dithicultes d acees s densees
do premicre néeessitd

Vol de bétail

Faux d intéret des credits trop
Slend

Difficultés d acces aus intrants
Prix au producteur tres bas
Manque de semences

Moment collecte 1axe rurale non
approprié

Chomage des jeuncs

» Prolifération des loumas
(marchés hebdomadaires)

« Incursion des baol baol qui
whetent lo mil ¢ un prix ¢leve
Baisse revenus des producteurs
Insuffisance materiel agricole
I xode rural des jeuncs
Accrorssement rapide de hy
populition
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B Valeurs morales et Degradation des valeurs Vols en recrudescence + Developpement de la prostitution

culturelles soctoculturelles » Insécunité des biens et des » Zahat non prelevée
Mauvaise education des enfants personnes Developpement de | insecurite
du fait du travail des femmes Degradation des moeurs Vols
(prostitution drogue) recul des manages
« Corruption de certains agents de
| Etat
» Dimnution de la tor en Dieu
W Poliique Baisse assistance des pouvoirs » Non respect des lots et Mauvaise volonté des pouvoirs
publics legislations publics
Mauvaise gestion des affaires Incapacité de | Etat & gerer
publiques | abondance des debuts
« [mpunite de certaines fautes d independance

commises et connues
Manque de motivation des
fonctionnarres pour la zone

M Environnement Baisse pluviométrie Appauvrissement des terres Degradation des sols
Degradation environnement Multiphcation des feun de Feun de brousse
Disprition de la launc brousst Sechuesse
Insalubrité Gostion anarchique des patutages | Gestion anarchique des patutages
Deboisement déforestation Impraticabilit¢ des pistes ot Routes impraticables
Secheresse persistante routes
Installation du cycle de
sécheresse

» Déforestation de certaines
espeéces pour bois d ccuvre
(Venn Pterocarpus erinaceus)

B Causes des difficultes

Les difficultes observees sur le plan economique resultent de la baisse des revenus des
menages, accentuees par le desengagement de ’etat dans I’appu a la production agricole A
cela s’ajoute le manque d’emplois dans la region et aussi effet de la devaluation

Quant a la degradation de I’environnement, 11 y a ceites ’eftet de la baisse de la
pluviometrie Sans occulter cela, les populations ncrimimnent surtout le phenomene de
deforestation lie au permis de coupe accordes par le service des Eaux et Forets Elles notent
par ailleurs I’1inadvertance des recolteurs de gommes arabique et les feux de brousse de plus
en plus frequents

Sur le plan des valeurs moiales et culturelles, la degiadation des moeurs qui sc
developpe est etrortement liee a la pauvrete qur scvit, a la promiscurte dans les zones d exode
Les personnes en proie au chdmage, des jeunes pour la plupait, vivent un contexte favorable
au developpement de la delinquance Pour echapper au desoeuvrement qui les frappe, ces
personnes, loin de leurs reperes moraux, s’adonnent a la drogue

Enfin, les populations mettent aussi en tord une certaine impunite des auteurs de
forfaits et ’eftet de cartams medias
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Auss: bien pour la sante que pour I’education, I’insuffisance d’infrastructures est liee
au desequilibre entre une population qui s’accroit rapidement et la lenteur avec laquelle I’Etat
met en place les mfrastructures de base Non seulement de nouvelles infrastructures sont
rarement nees mais I’equipement et la maintenance de celles qui existent ne sont pas assuies
correctement

Tel que I'indiquent les differents rapports de zone, les populations ne restent pas
passives devant les difficultes qu’elles rencontrent Des inrtiatives sont prises pour reduire les
tendances negatives qui se dessinent a defaut de pouvorr les arréter

Force est de reconnaitre cependant que les resultats obtenus sont msuffisants Une telle
situation ne manque pas de preoccuper les populations pour qui I’avenir dependra du sort qui
sera laisse a ces difficultes Auss: faisant I’hypothese d’un statu quo c’est a dire d’un maintien
des tendances, les populations voient ’avenir de maniere tres pessimiste Cela n’empéche
qu’elles donnent leur vision de la societe de leur réve pour 1996 - 2006 Mieux encore, les
populations definissent des actions qui leur semblent indispensables pour realiser cetle socicte
souhaitee

m Caracteristiques en cas de maintien des tendances

Departement de Tambacounda
(zone sud-est)

Département de Missirah Departement de Tambacounda

(zone centre)

Accroissement de la pauvreté
Developpement de la violence dela
prostitution

Soulevement populaire
Exode rural massif
Degradation des valeurs socioculturelles

Conditions de vie de plus en plus
difficiles
Pays va sombrer dans la derive

Exode rural massif
Accentuation du niveau de dégradation de

« Degradation des moeurs
Generalisation du celibat

Risque de connaitre les memes difficultes
qu’au Rwanda et au Liberia

I environnement

Developpement de la famme
« Dislocation des famulles
Desintégration dc la société

Accentuation de | exode
Développement des maladies
Développument de la famine

B Caracteristiques de la societe souhaitee

Domaines

Département de Tambacounda
(zone sud-est)

Departement de Missirah

Departement de Tambacounda
(zone centre)

M Service sociaux

Acces facile aux medicaments
Crée des ifrastructures
sanitaires et scolaires
suffisamment fonctionnelles
Assure | approvisionnement ¢n
cau potable ot cour inle
Développe les moyens de
communication

lectrtiicwon gener ilisee
Habitat amehore (en dur)

Crée des centres de formation
pour les jeunes et les femmes
Developpe une infrastructure
routire praticable pour éliminer
I encl ivement des villages

Cree des mfrastructuies
staires ol scolaires cquipees ot
wvee un personnet conserent ot
qualific

Allegement dus trivaux
domestiques des fummes
(moulis a mil decotiquensces)
Prvilegie 1 approvisionnement
i des populiions

Ameliore la sante des
populations

Facilite | accés aux medicaments
Méne une politique hydiwlhque
cohérente (forages puils) pu
rappoit aux besoins des
populations

S emplote Yalleger Tes tov s
domestiques de Ty femme
Amchiore la qualite de 1 habitat




B Economie

Une société qui développe
P’agriculture et rend plus
accessible (couts) les intrants
agricoles

Assure le plein emplot
Autosuffisante sur le plan
alimentaire

Favorise la mise en ceuvre de
projets de développement
Aménagement de la vallee de
Mamacounda

« Assure | emplo1 aux jeunes
Fixe les jeunes au terroir
Cuverte & | aide des bailleurs de
fonds aux producteurs & la base
Explotte judicieusement les
ressources et capacttés locales
Rompt avec le gaspillage
Résorbe le chomage

Assure | autosuffisance
alimentaire

Suffisamment d eau pour les
cultures de contre-saison

Assure I’emplo1 pour tous

« Assure une nourriture suffisante
et de qualité
Crée des projets de
développement
Favorise la transformation des
sous-produits de | agriculture

« Facilite I’accés aux intrants
agricoles
Construit des barrages et des
infrastructures hydrauhques pour
permettre des activites en saison
seche

M Environnement

Environnement assaini et
sauvegarde
Assamissement de la ville

Retour de la pluviométrie
Environnement protégé contre
les feux de brousse

« Environnement assaint et
sauvegardé

M Valeurs morales et
culturelles

Société qui ne renie pas ses
valeurs

Une société qui assure

I éducation (2 la vie) des enfants
Sociéte de justice de tolérance

Société de paix et de justice, de
tolerance et d amour du prochain
Jeunesse plus saine et
respectueuse des valeurs morales
Société ou la corruption va
disparaitre

Actes guidés par lal o1

Société qui permet un dialogue
entre génerations

« Société de justice et de paix
avec moins de corruption

« Société ou la fo1 et la croyance
en Dieu guident | action des
populations
Société ou existe suifisamment
de dialogue entre jeuncs ot
adultes

B Politique

« Présence plus marquée de | Etat
dans les affaires

« Libre circulation des biens et des
personnes

« Assurer la sécurite des personnes
et des biens
Assurer le respect des lois

« Mener une gestion plus
rapprochée des collectivites
locales

B Priorites pour realiser la societe souhaitee

Domaines

Département de Tambacounda
(zone sud-est)

Departement de Missirah

Département de Tambacounda
(zone centre)

M Service sociaux

Sante

Education

AuULrLs services

Acces de tous aux soins de santé
ot aux médicaments
Ronforcement des whons
onentées vers st de
temme ot do | enfant

Accs aux soms de sante
Construction ot dquipument
dispensaire en nicdiesmonts o
maténcd de soms

Alléger les couts Eleves des
médicaments

Fquiper les mlistructures
sanstaires o les mudtiphicr pow
répondre aux besoins notamment
des femmes ol des enfants

Assurer une education de qualite
(infrastructures sutfisantes et
equipees)

Lnseignants de qualite
Developper des programmes de
formation fonctionnellc

Former les jeuncs ot les femmes
Construction d ecoles avec des
programmes educatifs attrayants
et atfecter des enscignants et
formateurs

Développer lus infrastructures
scolaires

Developper | alphabetisation dcs
adultes

Cuntres de formation pour les
Jeunces ot des fummes

Vuller a preserver de bonnes
infrastructures routicies
Assurer un approvisionnement
correet des populitions en
Llectrification 1uiale
developper

Amehorer [ habitu

Acces aux moyens de
communication

Construction d hibitats
modcrnes pour les paysans
Developper les ifrastructures
routieres

Assurer | acces 11 eau

Creer des centres socio educatifs
pour les jeunes

Fover de la fumme

Construction foyers dc la fumme
Llectrification ruralc

Renforcer la lutte contre

I unclavement des villages
Dévilopper une pohitique de

I cau pour tous

Amehorer les moycens do
communication
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M LCconomic

Maitrise de | eau pour des
qctivites de contre saison
Acces facile aux facteurs de
production

Création d emplois notamment
pour lcs jeunes

Mise en place et développement
de banques de crédit
Developper 1 agriculture

Mise en ceuvre de projets
productifs notamment pour les
femmes

Ouverture sur les marches
extérieurs

Assurer la sécurité alimentaire
Construction d ouvrages
hydrauliques pour des activités
de production de contre-saison
Création de projets productifs
Moderniser | agriculture
Développer 1 emplo:

Faciliter I’accés aux facteurs de
production

Valoriser les ressources et
capacités locales
Développer des projets
productifs pour les femmes
Retenur les jeunes au terroir
grace 4 la création d emplos et
la mise en place de projets
productifs
Favoriser la participation des
femmes 2 la mise en ceuvre de
projets productifs ¢n allégeant
leurs travaux domestiques
Faciliter I’accés aux facteurs de
production

» Solliciter I'appui des balleurs de
fonds

W Environnement

Développer des protection de
I environnement

« Permettre | evacuation des eaux
usees et ordures ménageres

Combattre de fagon résolue les
feux de brousse

Appuyer les projets de
reboisement

Metire en place des moyens de
lutte contre les feux de brousse
Lutter contre la déforestation
abusive

W Poliique

Implication plus effective des
collectivités locales dans la
gestion dus atlaires publiques

Revorr les procédures
d attribution de quotas de coupe

W Roles des acteurs pour ’avénement de Ia societé souhaitee

Acteurs Departement de Tambacounda Département de Missirah Département de Tambacounda
(zone sud-est) (zone centre)
Populations Mobilisation Participer a trouver des solutions |« Participer (apport main d ceuvre

« Concertation
Expression des besoins
Participation

de sortie du crise (financement
mnvestissement)

et financiére) aux travaux 4
réaliser

Solhiciter I'appui des ONG ot
batlleurs de fonds

ONG / Bailleurs de
fonds

Engager des discussions directes
avec les populations pour cerner
les besons

Apput techmique o {mancier

Encadrement des populations
(ONG)

Apput technique et financier
Suivide I aide fournie

Assurer Dy formntion minle en
gushon

Arder T g pour que edhun
atde les populations (b ulleurs de
fonds)

Appui technique et assistance
financiére dans | execution des
projets

Etat / Collectivites
locales

Appul technique et financier
Appul en materiel et expertise
Investir la taxe rurale dans le
développement des collectivitds
locales

Réaliser Ics infrastructures
demandées par les populations
Faciliter les relations bailleurs de
fonds ot populations

Vetller & la formation des clus
locaux sur la decentralisation
Vuller a Ty reprossion des vols
du betarl

Accorder des eredits pour

I agriculture

Utihiser les impots foc s
convemiblement

Bien geret los relations eleveurs /
agriculieurs

Assurcr lu lotissement

Respectar Tes dronts des
pursonnes
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REGION DE KAOLACK

B Avancees significatives de 1960 a 1996

Domaines

Département de Kaffrine

Département de Kaolack

Departement de Nioro du Rip

M Scrvice sociaux

Santc

Education

Autres services

Implication des femmcs dans les
programmes de santé (PEV)

» Facilité d acces aux soms de
santé

» Amélioration couverture
sanitaire des enfants

Metlleure prise en charge de la
santé maternel et infantile de la
planification familiale
Developpement d’infrastructures
sanitaires

Existence de pharmacies
villageoises

Amdlioration de la couvertuie
sanitaire par la construction

d infrastructures (dispensaires
cases de sante) et par la
tormation d’un auxiliatre de
sante

Amelioration de | hygiene de
1 alimentation

Meilleure frequentation des
infrastructures sanitaires

Développement de | éducation et
de la formation

Formation technique et
professionnelle

Création d’écoles
Développement de

| enseignement de I’arabe

Augmentation du taux de
scolarisation

Creation d écoles
Scolarisation des filles

Relé¢vement du taux de
scolarisation par la construction
d ecoles et de salles de classe
Scolarisation des filles
Programme d alphabetisation

Développement du réseau
hydraulique villageois
Allégement des travaux de la
femme (moulins 8 mil batteuses
décortiqueuses)

Renforcement du reseau de
communication (routes)
Electrification rurale

Creation d infrastructures
sportives

.

Développement des moyens d¢
communication
Agrandissement dcs structures
soclo économiques
Lotissement de la commune
Developpement des
infrastructures socio
economiques (maison
communautaire forages
marchés hebdomadaires)

Allegement des travaux
domestiques

Amélioration de la
communtcation et des echanges
(circulation des biens
construction routes gare
routiere, réseau de
telecommunications)
Amelioration des conditions

d habitat

M Economie

Integration de la femme dans lo
développement

Emergence d ONG et
organismes d appul au
developpement

Valorisation de la recherche et
promotion des produits locaun

I ibéralisation du commeice
mtérieur ot extéieu
Développement des
infrastructures dans le domaine
de financement de micro projuts
pour les femmes

Creation de mutuelles d ¢pargne
¢t de credit

Assistance a | agriculture (PA
1980)

Renforcement organisition des
femmes (GPT)

Mécanisation de | agriculture
Encadrement rapproché pour le
developpement de la zone
Approvisionnement plus regulier
en denréus de consommation
Fmplo1 des jeunces pour la
promotion des wlivitds privees
ot publigues

Fmurgence d ONG ol

d organisimus d appur au
developpument

Valorisation recherche et
promotion produits locaux

Asststance de | agricultuie (PA
1980)

Intervention AFRICARE
Developpement de | economie et
du commerce

Facihité d acees wix produtts de
consommation

Prise de conscrence ot metlicure
participation des populitions 1w
dey cloppenment
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B Poliique

Instauration d un systéme d état
civil décentralisé
Représentativité des jeunes dans
les instances de décision (CES)
Accés des femmes aux postes de
responsabilité

Quverture democratique ¢t
multipartisme
Approfondissement de la
décentralisation (régionalisation)

Accés des femmes aux postes de
responsabilité (conseil
municipal)

Ouverture démocratique et
multtpartisme

Création code électoral
consensucl

Prise de conscience de | esprit de
citoyenneté

Erection de Gandiaye en
commune

Réforme 1972 (décentralisation)

Cieation d un poste de douanes
et de pohice

M Valeurs morales et
culturelles

Prise de conscience des jeunes
par rapport 2 la religion
Interpénétration entre pouvolr
temporel et spirituel
Elévation du niveau culturel

« Présence d 1slamologues femmes
Nombre croissant de pelerins
Libération de la femme

« Retardement de mariage des
Jeunes filles
Implication des chefs religreux
dans le développement
Emancipation de la femme

» Développement des daras
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B Problemes majeurs constates de 1960 a 1996

Domaines

Département de Kaffrie

Département de Kaolack

Département de Nioro du Rip

B Service soctaux

Sante

Education

Autres services

Abscnce de structures sanitaires

Insuftisance des infrastructures
de sante
Cherté des produits de sant¢ et
des infrastructures sanitaires
Absence de moyens logistiques
et de médicaments au centre de
santé
Insuffisance du pursonnel
médical

« Inexistence d infrastructures et
d’¢équipements

.

Cherté des médicaments
Inexistence de structures
sanitaires

Insuftisance du personnel
médical

Manque d éducation sanitaire
des populations et degradation
des infrastructures sannairces
Mortalité et morbidite des
femmes elevées

Systéme educatif affaibli par les
gréves

Faible niveau et manque de
pedagogte des enseignants
Prise en charge des manuels
scolaires et fournitures par les
femmes

Analphabetisme des femmes
Effectif plethorique des éléves
Manque de logtstique au CES
(vetuste et exaguité des locaux)

« Cherté des manuels et fournitures
scolaires
Taux de déperdition scolatre
élevé surtout au niveau des filles

Dégradation des structures
éducatives en langue arabe
Insuffisance de classes
Caoiit €leve des fournitures
scolaires

Vetuste du forage
Probléme d approvisionnement
en eau

Manque d eau

Dégradation des structures
éducatives

Absence d mfrastructures socio
¢ducatils

Discontinuité de fa fourniture

d électricite

Absence d eclairage public
Absence de marche amenage

M Economie

Manque de transparence dans les
procédures de passation des
marches de | AGTIP

Deficit alimentaire

B asse de a production agricole
Ditficulté d acquisition de
semences ot d engrats minéraun
Gaspillage dans les céremonics
familiales

Fermeture de b usine de
decorticage arachide do Kaffrme

Chomage des jeunes
Inadequation emplot formation
Baisse du pouvorr d achat des
populations et progrussion de la
pauvictd

Mangue de prospective pour les
jeuncs

Cherté matieres premidres pour
| artisanat

1 orle pression de la hiscalité sun
les artisans

Minque d encadiement ¢t

d assistine

13 usse dos tendements agricoles
I xode rural

Cherté de la vie

Dchiont alimentane

Insuffisance de | appus au
developpement

Manque de facteurs de
production agricolc

Non 1cees au eredit

Probleme d ecoulement des
produits halicutiques
Disparttion de 1 ceonomic de
traite

Baisse des rendements agricolcs

Poussee demographique

Cherté du credit agricole

Faible pouvoir d achat des
ménages

Chomage des jeunes

Difficulté d acces aus facteurs de
production (engrais semunces)
Favoritisme dans la distiibution
des intrants ot dans Io
recouvrement des eredits
Fiscalite cleve

Infficulte do stock e des
produits agricoles

Concurrence délovale entre
louma et le marche de la ville
Forle croissance demographiquc
Manque d¢ moyens pour

activites gencratrice d emplors
faux d interet eleve
Détournement financements

destines a la commune

Absence d ONG appui au

developpument
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M Environnement

Degradation des sols

Probléme d assamissement
Inefficacite systéme d evacuation
des ordures ménagéres

Probléme de 1 extension de

| espace communale

Insalubrité des villes

Probléme d amenagement urbain
Dégradation des ressources
naturelles (deforestation)
Probléme de sahis ation
Dégradation de | environnement
et rareté bois de chauffe

Baisse tertilite des sols
Agrandissement constant des
carriéres de sable (ravins 4 cause
des prélevements)

Appauvrissement des sols
Degradation de | environnement
et des ressources torestieres
Erosion

B Politique

Absence de democratie et
discrimination

Manque de transparence dans les
procedures de passation des
marchés de | AGTIP

Non utilisation des competences
locales dans les travaux de la
zone

Mal gouvernance {(corruption)
Clientelisme, lourdeurs
administratives)

Non implication des femmes
dans la prise de decision
Concentration des structures de
pnise de décision & Dakar
Lourdeur des procedures
administratives

Mauvaise gestion de la chose
publique

Désengagement de | Ctat

« Délourncment dos financements
destinés a la commune
Mauvaise gestion des intrants par
les structures locales

W Valeurs morales et
culturelles

Developpement de la prostitution
et de | utilisation de la drogue
Probleme de securite des
personnes et des biens

.

Degradation des valeurs morales
Limite du pouvorr spiritucl

d arreter la dégradation des
valeurs morales et spirituelles
Divergence des familles
religieuses musulmanes (absence
de leadership)

Difficulté accrue dans fes taches
d ¢ducation ot de tormation
religivuse du fait d agressions
culturcllcs diverses

Abus de confiance de certains
partenaires

Mariage precoce des jeunes filles
Harcelement sexuel en miheu
scolatre

Probleme d insécurite des
personnes et des biens (vols
banditisme)

Refus de libération du la
« Zakat »
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H Actions entreprises pour resoudre les problemes

Département
KAOLACK

KAFFRINE

Activités menées
Création d assoclations et groupements

Sceteur privé actif dans | urbanisation

Participation accrue des populations aux
investissements publics et prives
Encadrement des agriculteurs par la NOVASEN

Encadrement et formation des artisans dans leurs
domaines d intervention
Creation chambre es métiers

Actions legislatives de 1962 (répression du gaspillage
et de la prostitution)
Creation de cooperatives

Construction de « daras » et de structures sanitaires
par les marabouts

Amenagement de firmes et d exploitations agricoles
par les marabouts

Organisation de mamifestations lucratives par les
populations (seance de lutte)

Fongage de puits par les jeunes

Deploiement des femmes dans les activités
gendratrices de revenus

Realisation actions de reboisument par les femmes
Resurrection de pratiques traditionnelles « Ndeye
Diké » du solidarité

Appui des ONG et projels aus populations

Auto organisation des paysans

Creation centre de couture et de teinture pour les
femmes

Creation cases de sante et maternités rurales
Creation de classes

Creation de mutuelle de sante

Contestation populaire (marche)

Redynamisation du consct] départemental de la
jeunesse

Creation du projet d environnement urbain de
Kaffrine par la Mairie

Creation et rehabihitation d intrastructures socio
economiques urbaines (routes assainissement)
Demande de | extension du terrtoire communal
Travaux d interct public par | AGETIP ¢t I
municipilite

Apphction d un quoty de representation des fommes
dans les instances dirigeantes par les partis politiques

.

Résultats
Création d emplos
Résolution problemes spécifiques
Permis de paher aux insuffisances de | Etat
Promotion tmmobilire
Création de centre de santé
Création d emplois

Production et commercialisation des semences de
qualité et creation d emplois

Titre professionnel et immatriculation des entreprises
Dispombilite de I'information fiscale

Inscrtion des juunes wn apprentissage

Insignifiant

Prise en charge des problémes d équipement et

d approvisionnement en tntrants du monde rural
Formation education des talibes

Amélioration de la couverture sanitaire

Creation d emplo1s

Formation des talibés

Génération de revenus pour achat de médicaments

Dispomibilite eau douce
Prise en charge des problémes famihaux

Lxistence bois de vitlage
Crédit tournant

Actions de formation

Crédit pour la peche (mais détournument des moyens
par leaders)

Renforcement des mitiatives de developpement et de
la communication

Formation des femmes

Amelioration de la sante maternelle et infantile
Augmentation taux de scolarité

Plus d accés aux soins de santé

Construction d un stade

Plus grande implication des jeuncs dans Ius instances
de prise de decision

Amélioration de | environnement

Amelioration de | environnement

Croation d emplois

Metlleure representativite des femmes dans s
conscils et collectivites locales
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%

NIORO DU RIP

Fongage de puits par les populations et la communauté « Couverture des besoins en eau (insuffisant)

rurale

Acquisttion de tracteur moissonneuses batteuses et
moulins (AFRICARE et Conseil Rural)
Acquisttion de techniques d exhaure nouvelle

Encadrement des populations par AFRICARE

Intervention du secteur prive

Allégement travaux et extension des cultures

Allégement du travail des femmes (difficulté de la
mattrise des beeufs par les femmes)
Formation aux techniques de pépmiére de maraichage
et & | alphabétisation
Renforcement des organisations

« Facilite d acquisition d intrants (mais insuffisante)

restauration, petit commerce
Creation de GIE et de groupements

Creation cases de santé pour les populations

Installation de cabinet médical privé

Construction de classes « daras » par les populations
Construction de fourneaux « Ban ak Suf'»
Utilisation du fumier organique par les paysans

Recours & la pharmacopée

Actions de sensibilisation sur les MST SIDA

planning familial et survi de | enfance

Curage des canaux par la municipalite

Developpement des activites des femmes .

Proximité et accessibtlité des médicaments
Relévement du niveau de scolarité
Economie d énergie

Amélioration de la fertilité

Amélioration de la connaissance des femmes

Réduction du taux de mortalite
Espacement des naissances

« Insuffisant

B Tendances pour ’avenir

Domaines Departement de Kaffrine Département de Kaolack Département de Nioro du Rip
M Economie Famine Baisse de la productivité Faillite pauvreté famine
Exode rural massif Accroissement de la pauvreté Exode
Forte crorssance démographique Renforcement du sous Chomage dus jounces
développement Mutation des paysans un
Exode des jeuncs exploitants agricoles par les
Disparition  assistance extérieure propriétaires lerriens
M Sante Appantion de maladies Santé précare Hygiene defectucuse

Réduction cspérance de vie

Prohfération des maladics
Accroissement taux de mortalite

B Valeurs morales et
culturelles

Violence troubles sociaux
dislocation des structures
familiales prostitution et perte de
croyance

Délinquance

Disparition de la solidarité
Perte valeurs morales et
culturelles

Progression de la prostitution

Développement de la criminalite
Faillite individualisme
augmentation délinquance
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B Caracteristiques de la societé 1996 - 2006

Domaines

Département de Kaffrine

Département de Kaolack

Département de Nioro du Rip

M Services sociaux

Sante

Education

Autres services

Disponibilite d infrastructures
sanitaires fonctionnelles
Sante pour tous

Accés des talibés aux soms de
santé

Eradication des épidemies bonne
couverture sanitaire

Santé pour tous

Infrastructures ressources
humaines competentes
Equipements

Sante pour tous

Disponibilite d infrastructures
sanitaires

Renforcement des infrastructures
sanitaires

Jeunesse encadrée et disposant
d infrastructures d accuedl
Formation par alturnance ecole /
emploi

Education technique et
protessionnellc

Eradication de | ignorance

Education pour tous
Rentorcement des infrastructures
scolaires

Disponibilite en eau
Muctlleur habrtat

1 lectnfication
Féléphone

Eau pour tous

Renforcument infrastructures
S0¢10 ¢eonomigues
Améhoration teléphone routes
I edtnfication

B Economic

Autosuffisance aliment ure
Plein emplot

Relance de | agriculture par
| octroi d ntrants

Leonomie {lorissante

Intrants agricoles accessibles
Plemn emplo1

Autosuffisance alimentaire
Promotion des ressources locales
Distribution equitable des
marchés ¢t dos ressources
Accroissement des projets de
développument pour fixer les
jeunes

.

Acces facile auw intrants
agricoles developpement et
transformation de la production
agricole

Creation d emplois
Developpement circunts de
commercialisation
Revitalisation des bas fonds
Diversification des activites
economiques

Retour au programme agricole

W Environnement

Eradication de | insalubrite
Environnement preservé

Environnement equilibre
Protection des Ressources
naturelles

.

Ecosysteme restaure

M Valeurs morales

Pun et cohdsion socale
Vaincre la prostitution ¢t la
drogue

Soutdte de parn solid ure
Promotion justice soctale
Respect des droit de | homme

Respeet coneupts rehigeus
Respect des droits de | homme
Eradication de la corruption
Restauration intrastructures
culturelles (Tata)
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B Priorites pour realiser la societe souhaitee

Domaines

Département de Kaffrine

Département de Kaolack

Departement de Nioro du Rip

M Services sociaux

Meilleure couverture sanitaire

Meilleure couverture sanitaire

Meilleure couverture sanitaire

Santé Disponibilite en eau (quantité Disponibilite en eau (quantite et
et qualite) qualite)
Amehoration de laSM |
Education Education formation des . Developpement des « daras »
membres des groupements Renforcement de 1 éducation et de
féminins la formation des jeunes ¢t des
« Lutte contre | analphabétisme femmes
« Développement infrastructures Amelioration de la qualite de
scolaires | enseignement
Taux élevé de scolarisation des « Rentorcement des actions
filles d alphabétisation
B Economie « Sutvi remboursement de dettes | Promotion de | emplor Meilleure politique agricole

Developpement de projets
maraichers et d élevage
Développement de

| agriculture avee un meatleur
accls aun mtiants

Promouvotr I’agriculture et
valoriser les produts locaux
Construction d infrastructures de
conscrvation

Relance de 1 agriculture ot de
| élovage

Promouvoir | exportation des
produits locaux
Revitalisation des bas fonds
Mise en place de systeme de
crédit

Developpement de la production
agricole et de la transformation
des produits

Création d emplors
Développement des cieuits
commerclaus

Promotion de | agriculture
{(financement des activites dans la
Zone)

M Valeurs morales

Assurer la transparence dans
| exéeution dus marchés

Lutter contre la corruption
mauvaise gestion ol

| mdividualisme
Rétablhissement de la securite

B Actions a realiser

Domaines

Départcment de kaffrine

Département de kaolack

D{partument de Nioro du Rip

M Services sociaun

Sante

Education

Autres sLrviees

Creation mutuelle de sante au
niveau des groupements féminins

Credtion postes de santé et maternités
rurales

Insertion des langues nationales dans
les programmes d éducation
Enseignement religicus dans le
systéme éducatif

Amélioration et harmonisition des
systemes d étude des t1hibes avec e
systeme formel

Augmentation des classes
Construction d une école coranique
Action formation cducation des
femmes et des jeuncs

Creation d un centre d enseignement
technique féminin

Fquipement chntcw d ¢ wel
wdduction d ¢au pour les vill iges
Développer lu sport ot T eulture

Creation d un forige d un marche
Creation d infrastructuies de jeunesse
(stade foyer de jeunces)

B L conome

organis ihon de differents corps de
metiers en GIT
Autotinmcement

Aucgs des jouncs aun moyens de
financement

I ncouriger T mvestissement privé
Lncadrement des agniculteurs ¢t
promotion dc | srrigition
Revitaliser fes industries focales

[ aciliter los procédures de ere sion
d untreprises

[imuter fos import iions pour
favoriser |1 production foc e




B Roles des acteurs pour la realisation des activites

Domaines Département de kaffrine

Département de Kaolach

Département de Nioro du Rip

Contribution a la formation des
Jjeunes artisans

Promouvoir la cohésion
Participer financiérement
Investissement humam

M populations

« Participation et implication des jeunes
Création de projets et d entreprises
viables dans le terroir

« Participation comme acteur de
développement
Bon choix des leaders
Meilleure organisation

« Participation a | éducation de base
(collectivités éducatives)

Creation de conditions de mobilisation
sociale

Senwibilisation intormation controle
de | exécution des activités

Gestion correcte des acquis
Mobilisation organisation
investissement humain et participation

+ Encadrement et éducation des
populations pour la réalisation des
projets
Impulser le développement des
collectivités
Maitniser les ouvrages et assurer le
sutvi et le controle
Identifier les préoccupations des
populations
Assurer la transparence dans la
gestion des marchés

M Collectivités locales

« Etre au service de la population
Assurer la sécunté la santé

« oeuvrer pour la protection de
| environnement

» Mettre en place des infrastructures
socio-économiques
Assurer une gestion rationnelle des
terres
Recouvrement de la taxe rurale
Assurer une meilleure imphication des
femmes dans la gestion
communautaire

Integration des besoins des populations
dans le programme prioritaire du
consell régional

Mise en place d un programme

d investissement genérateur d emplois
Contribution a la realisation

d mestissements lourds

Servr de relais au gouvernement
Gerer autrement en laissant tomber la
pohtique politicienne

Intormer et sensibiliser les populations

Inciter les jeunes & un retour a la
terre

Assurer la bonne gouvernance
Fournir un 1ssistince qux artisans
Encadrement des populations
Impulser ke développement
Instaurer une police des moeurs

B Gouvernement

Définir les orientations stratégiques
Impulser les mécanismes de
décentralisation

Appuyer les structures chargées do
gérer lo monde rural

Alléger les procédures

Favonser les technologics qui utilisent
beaucoup de main d cuvre

Assurer un sutvi un controle et une
metlleure répartition de | aide
extérieure

Assurer une allocation de ressources
supplémentaires aux collectivites
locales

Bonne gouvernance

[ntormation des populations
Implication des populations dans la
conuertation nationale
Contrtbution 3 | acquisition

d investissements lourds

Appur aux communes rurales afin
qu elles impulsent des activites
generatrices de revenus

Répondre etficacement aux
besoins des populations
Promouvorr | habitat par une
valorisation des matériels locaux
Créer des emplois

Diversifier les activites du terroir

W Secteur prive

Assurer des prestations do service aua
populations

Favoniser | acces aux ntrants
Participer a la promotion de

I éducation (systeme de bourses et
autres mécamismes de prise en charge)
Créer des emplois

Auder &1 écoulement des produits
locaux

.

Invesussement dans les projets de
developpement

Assurer un service de quahite pour la
commune et les populations

Participer aux activites géneratrices de
revenus

Assistance au sceteur privé
Financer dans dus secteurs
identitiés par les béneficiaires
Diligenter les procédures de
deboursement des fonds
Ecourter la durée d approbation
des projets

Intcrvenir en milieu urbatn
Appuyer | education sanitaire et
lus projets d assainissement ct
d hydrwhque

W ONG/ Baillcurs

Alléger les actions de | Lt

Appui direct aux popul itions sur la
base d une bonne connaissance des
réalités du terrorr et de la structure

d execution

Allegement des contraintes d acces au
crédit

Supporter les projets génerateurs

d emplois

Participer a la formation des patsans

.

Realisation de projets

Assistance technique ¢t financiére
Tray ailler directement avec les
populattons 2 la base en partant de
leurs préoccupations propres

As urer le smvi et le controle des
proiets qu 1ls financent
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REGION DE SAINT-LOUIS

W Avancees significatives de 1960 a 1996

Domaines

Departement de Dagana

Département de Matam

Département de Podor

M Services soclaux

Sante

Education

Autres services

Creation dispensaire

Création d infrastructures de
sante case de santé dispensaire
Campagne de vaccination
Initiative de Bamako
Planification famihiale

Construction case de sante et
dispensaire urbain

Construction d ecoles
(ameltoration de | éducation)
Creation de centre d accueil
des talibes

Creation d écoles
Alphabétisation en arabe langues
nationales

Scolarisation des filles

Creation Universite de Saint
Louts

.

Construction mfrastructures
scolaires

Formation professionnelle
Alphabéuisation

Enseignement i1slamique
Développement des ressources
humaines

Alphabétisation en Pulaar et
Soninke

Creation d un centre social
Creation centre de loisirs
Extension de | éclairage public
Amelioration de | habitat
Développement des
communications (téléphone)
Flectrification du quartier
Pikine

Amelioration de la praticabilite
des routes

Approvisionnement en eau
courante

Amelioration de | habitat
Développement de

| électrification
Développument des
télécommunications (radio
télévision téléphone)
Amchioration de

| approvisionnement en eau
(forage puits bornes fontames)

Creation de forages et
amélioration de | accés a | eau
courante

Allégement des travaux des
femmes (moulins & mil)

Accés des populations a

| électrnicité et au télephone
Existence d un bureau de poste

B Economic

Introduction culture ieriguce
Installation usines (SN'11

CSS transtormation de la
tomate et du sucrc)

Creation barrage (SALD)
Mise ¢n valeur du Dedia
Accrotssement demogi iphique

Développement d infrastructures
hydro agricoles
Poussée demographique

Développement de la riziculture
avec utilisation de motopompes
Acces 4 la terre par les femmes
(champs collectifs terrain
infrastructures propres aux
fummes)

Mise en ocuvie d wlivilds
génératirees de revenus par les
fummes

Création de mutuclles d epargne
et de crédit

Modernisation de | agriculture
Développement de projets
maraichers

H Politique

Egalite entre les hommes et les
femmes

Avancees democratiques
Decentralisation

Regronalisation

Code de la hanulle (emancpation
puticlle des fummes)

Developpement de la democratie
Administration plus proche des
administrés

Développement de 1 liberte

d cxprussion

M| Valours moriles ot
culturclies

Plus de hiberte pout les femmes
Renforcement des connaissances
1slamiques

B | nvironnument

Assainissement do la ville
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®m Difficultes ayant marque la periode 1960 a 1996

Domaines

Département de Dagana

Département de Matam

Département de Podor

B Services sociaux

Santé

Education

Autres services

L]

Absence de maternité
Insuffisance du personnel médical
Insuffisance des infrastructures
sanitaires

problémes de santé considérables
Taux de mortalité élevé

Absence d hopitaux

Absence d infrastructures sanitaires
Développement de maladies infantiles
(rougeole coqueluche) mais ausst du
paludisme

Farble assistance en matiere de sinté
Cherté des soms medicaun

Mangque de moniteurs dans 1 école
frangaise et coranique

Faible niveau de formation
Insuffisance des infrastructures
scolaires et centres de formation
professionnelle

Formation mnsuffisante
Progression de 1 analphabétisme
Absence d infrastructures scolaires

.

Faible assistance en matiere

d education

Insuffisance des infrastructures
scolaires et socio educatives

.

Absence route bitumée
Insuffisance de | éclairage public
Absence de marché

Insuffisance de

1 approvisionnement en eau
courante

Absence d arres de jeu

Faiblesse des moyens de transport
Délestage (électricite)

o Economue Dévaluation « Chomage « Recul de | agriculture et de la peche
Chomage « Besoins alimentaires non couverts Insuffisance de moyens
« Emigration des hommes Taux d intéret trop élevé Absence d ¢quipements agricoles
notamment Endettement des paysans Probléme d irrigation des terres
Cout élevé de la vie Dufficultés de I agriculture « Difficultés d écoulement des produits
Difticultés d imigation des terres Accentuation de la pauvreté halicutiques
Manque de terres cultivables pour Mécamismes de financement des Cherté des denrees ahmentaires
les femmes projets non adaptés Difficultés d acces au credit pour les
Cherté des denrées de base Acces difficile des femmes aux femmes
Besoins alimentarres non satisfaits facteurs de production Manque d emplois pour les femmes
Absence de recettes munictpales Mal nutrition Absence de financements destines
Diminution de I aide aux plans aux femmes
matériel sanitatre agricole et Chomage
alimentaire Besoins alimentaires non couverts
» baisse des activites de peche
Déficit alimentaire croissant
Abandon de la culture du coton
entramant la lermeture do 1 usine
d égrennge
I orte diminution des elfecuts du
cheptel
Confiscation des terres
traditionnellement cultivées par les
populations de Matam sur la me
droite
Basse dus activités commere tles
W pohtque Inséeuntd Pus d seds au pouvon pour les

lemmes
Ditfwultds pour dougi ition

M Valeurs morales ut
culturelles

Développement du b prostitution
Délinquance

Nombre important d orphcling
dwms T

Prévalance de la Charrn qui prive les
femmes de certains droits

Inégalité persistante untre hommes ot
femmes dans la prise do déeision w
sun de 1y famille (en faveur de

I homnw)

Developpement de lda fraude
Prostitution

M | avironnement

Pollution

Insalubrite

Inondations trequentes
Manque d assaimisscment

Accentu tion de la sceheresse
problémes d assainissument

Baisse pluviomectric

Assechement du dicn

Descrtification

forte dégradation de | environnoment
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B Causes des problemes

Sur le plan des services soclaux, les difficultes notees au niveau des trois departements
resultent soit de 1’action des populations soit de manquements dans la mise en ceuvre de
services d’utilite publique par 1’Etat

Pour le premier pomt, 1l s’agit essentiellement de 1’accroissement rapide de la
population avec en corollaire une demande accrue en infrastructures scolaires, sanitaires, des
besoins en eau, d’extension de ’habitat qui en decoulent De méme, la promiscuite dans un
contexte de valeurs morales et culturelles changeant entraine le developpement de 1’insecurite
et la prostitution Ces maux qui, de ’avis des populations, connaissent une recrudescence au
sewn des populations ont ausst des causes d’ordre economique

Les manquements dans la mise en place d’actions devant assurer les besoins de
premiere necessite aux populations, seraient sans doute lies aux moyens limites de I’Etat mais
surtout a I’absence de strategie politique prospective de ce dernier En effet, | Etat n’a pas pris
en compte ia poussee demographique et creé en conséquence I’equilibre necessaire entre les
besoins de la population et les infrastructures congues pour y satisfaire Il n’a pas non plus
veuller a rendre fonctionnels les services deja mis en place en les dotant des equipements
requis et du personnel qualifie m1 veille a assurer leur entretien et maintenance Enfin,
I’eloignement qu1 a toujours prevalu dans les relations administration et administres n a pas
favorise une implication des populations pour rendre ces infrastructures fonctionnelles

Sur le plan economique, si la baisse de la pluviometrie a contribue a baisser le niveau
de revenu des populations, 1l reste que la nature de 1’agriculture dans la zone n’est pas tout a
fart a la portee des agriculteurs Cela est d’autant plus vrai que le desengagement de I’Etat,
arrét du programme agricole en 1980 puis la nouvelle politique agricole en 1984, ont laisse
peu d’opportunites aux populations pour 1’obtention de facteurs de production Il en resulte
une faible productivite des systemes et partant la baisse significative des revenus paysans, en
d’autres termes, la quast 1mpossibilite pour ceux-c1 de valorisct correctement les
amenagements

A cela s’ajoute des conditions d’acces au credit inadaptees selon les populations
justifiant le mveau d’endettement eleve dans la region Les tentatives d association pour
developper des mutuelles d’epargne et de credit congucs pout pallicr a cette situation
connaissent des resultats peu significatifs 11 s’cn suit un accrotssement de la pauvicte
notamment en sone rurale, qui pousse a un ¢xode tutal massif vas [os centies utbains mais
ausst au developpement de ’emigration vers Pexterieur Celte situation sc trouve renforcec
par le developpement du chomage resultant de la fermeture de certaines usines 1e usine

d’egienage du coton ct le choix de recrutement d’employes non originanes de la zone par la
CSS fustige par les populations

Appul nsuffisant de I’Etat, presence timide des bailleurs de fonds faible revenu des
menages, acces a la terre, tous ces elements convergent pour favoriser la pauperisation
progressive de la zone et provoquer un exode massif dont les consequences sur les valeurs
motales et culturelles n’echappent point aux populations
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Sur le plan des valeurs morales et culturelles, le developpement de la delinquance, de
la prostitution, de la corruption, reste etroitement lie a la promiscuite dans un contexte de
pauvrete desespere A cela s’ajoute I'insecurite favorisee dans les milieux urbains par la
defectuosite des reseaux d’electrification mais aussi par une certaine 1mpunite des auteurs de

forfaits

Comme indique notamment pour la population feminine, la persistance d’une certaine
discrimination dont elle font 1’objet s’explique par des considerations religieuses profondes

(Charria)

Enfin, sur le plan environnemental, I’assainissement pose probleme du fait notamment
des difficultes d’evacuation des eaux usees et ordures menageres L’action des services
etatiques dans ce domaine reste peu convaincante pour les populations

En depit de toutes les difficultes auxquelles elles font face et malgre la faiblesse des
moyens pouvant permettre de combattre efficacement les causes de telles contraintes, les
populations ont eu a mtie des actions soit d’elles-mémes soit avec I’appui exterieur a la

communaute

Il reste que I’appreciation qu’elles ont de I’'impact de leurs actions est souvent assez

mitigee

W Activites entreprises par les populations

Département Activités menées Résuliats
DAGANA Efforts de renforcement des organisations
Creation de mouvements associatifs
Collecte de fonds Autosulfisance
Cellule milieu  école Emplois pour les jeunes
Don de medicaments (PEV et iitiative de Bamaho) Baisse du prix des médicaments
Formation des formateurs pour la gestion et
I alphabetisation
Initiation du projets de maraichage Lchee
MATAM Construction d une maison de la femme Ditticulte équipement
Alphabétisation des fummes en Pulaar
Creation d une association mixte Longige d un puits activités miraichage gestion d un
mouhin
Initiation du petits projets Pcu satisfaisant
Réalisation (L tat) du barrage de Dinma ¢t Manantahi Imp et encore peu s tistaisant
Aménagement périmétres wrigués (SAL D) Pou d imp et
Mise en aeuvre de plusieurs projets pir le gouvernement ol Imp it encore teds fuble
sus partunanes
PODOR Mise en eceuvre de braucoup de projets de développument P d aimpact réel
Recherche de fimincement wipres des baingues I ihee
hentoreement dos issocntions {¢nunmmes (GPL) Satists it (descloppement de L ysolid wite
wtolm incement)
Mise en euvre de projets sur tonds propres par les jeuncs Rusultats insuttis ings
Recherche financement par les jeunes Echee
Construction s tles de classe
kevendic ions 1 propos do ] eaproprition des teres par S ns suite
1y SALD
Construction ¢ 1us de s it Non fonctionnelics (cquipements)
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De telles initiatives, 1l va sans dire, ne peuvent inverser significativement les tendances
negatives qui s’exercent sur la region et dont les populations sont tres conscientes En effet,
interrogees sur I’avenir de leur terroir au cas ou des changements n’interviendraient pas, elles

repondent

¥ Tendances

Département de Dagana Département de Matam Departement de Podor
Accroissement de la pauvreté Exode massif « Exode rural massit
« Developpement de la delinquance Famine « Pauvrete
Prostitution Soulévement populaire Famine

« Soulé¢vement populaire

Délinquance

Prostitution

« Instauration de la famine

Augmentation du taux de mortalité

« Accentuation du chdmage

« Accroissement des maladies

Forte émigration

« Accroissement du taux de mortalité

Catastrophe

Cette vision pessimiste contraste avec celle que les populations souhaitent pour leur
terroir durant les dix annees a venir et dont les caracteristiques sont presentees ci-apres

B Caracteristiques de la societe souhaitee

Domaines

Depariement de Dagana

Departement de Matam

Département de Podor

B Services sociaux
Sante

« Education
Autres services

* sante pour tous

developpement de la sante

« education pour tous

amelioration de | education

« acces de tous aux services de
base eau potable bonnes
infrastructures routiéres
télécommunication, électricité
pour tous

« services sociaux suffisants et
fonctionnels

maitrise de | cau

M Economie

Societé prospere

Baisse sigmificative du
chomage

Relance de | agriculture

Societé prospere

Prospere

Agriculture développee
Ouverture de debouche pour les
produits agricoles

M| Politique

Plus de liberte et de democratie
pour les fummes

Acces des femmes aux pouvolr

M Environnement

Environnement salubre
Cadre de vie assaini

Lnvironnument sauvegarde
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B Priorites pour realiser cette societe

Domaines

Département de Dagana

Département de Matam

Département de Podor

M Services Sociaun
sante

« Education

Autres services

développer les infrastructures
sanitaires ausst bien en milieu
urbain qu’en milieu rural

améhorer la santé de | enfant
et de la femme

favoriser un meilleur accés
aux medicaments

Equiper le dispensaire et la
case de santé

Recruter une sage femme et
former une matrone

Développer et équiper les
infrastructures sanitaires

« Assurer un enseignement
genéral et professionnel de
qualité
Promouvorr les langues
nationales

Assurer un acces de tous a
1’éducation

Favoriser la scolarisation des
filles

Assurer la formation des
formateurs

Favoriser 1 acces de tous a
I’éducation

Créer un centre de formation
pour les temmes

Assurer I’approvisionnument
€n eau couranic

Réahser | axe routier du Ferlo
Creer une maison des jeunes
Appuyer les groupements de
femmes

Développer les infrastructures
routiéres

M Economie

Développement de I’emplor
Appui materiel et financier du
gouvernement

« Revitalisation de la vallée de
Djilakha

« Favoriser | exportation

« Assurer une meilleure
repartition des terres
Rechercher | appui financier
des batlleurs et des ONG
Rester favorable &
I mvestissement du seeteur
prive

Irmiguer davantage de terres
Creer des emplois
Accorder plus de moyens a
[*agriculture

Faciliter | accds aux moyens
de production

Drversifier les cultures
Améliorer | écoulement des
produits

Faciliter I’acces au crédit
Créur des unités deo
transformation des produits
Promouvorr les échanges
commerciaux

Restaurer les activités
portuaires

Amenager un plus grand
nombre de parcelles
Developper le transport
Exploiter les phosphates de
Ndendory

Amenager la cuvette

Creer une uniie de
transformation de la tomate
Mocltre on place des
mécanismes de financement
adaptés

S ouvrir a | mvestissement
des bailleurs et des ONG
Protéger la production locale
Alimenter les caisses
populaires

Assurer aux jeunes ot aux
femmes | aceds & la terre
mettre en place un fonds pour
le développement
Developper le commerce
Créer une unité de froid
Developper le credit mutuel
Mieux valoriser le fleuve
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Roles des acteurs a la realisation de la societe souhaitee

Acteurs

Département de Dagana

Département de Matam

Département de Podor

Populations

Participation aux travaux
Auto prise en charge
Changement de mentalite

Etre sohidaire

Participation (investissement
humain apport financier
Volonté d entreprendre

Auto-prise en charge
Participation

Mieux s’organiser
Entente, solidarité

Bailleurs de fonds /
ONG

Collaboration directe avec les
populations

Offrir des conditions de
financement plus adaptees

Plus grande rigueur dans le suivi

Financement

Supervision

Prets & des conditions douces
Apput technique

Contact direct avec les
populations

« Auder & Paménagement de la
cuvette

« Plus de rigueur dans le suivi et
la gestion
Appui financier et technique
(taux d’intéret raisonnable)

Collectivites locales

Bonne gouvernance
Engagement politique

Assurer les moyens pour

| encadrement des zones
enclavécs

[avorser | aceds & 1 information
Assurer la séeurite des biens ¢t
des personnes

.

Bonne gouvernance
Démocratie

Faciliter I'acces a la terre aux
femmes et aux enfants

Arde financidre

Participation 3 | aménagement
de la cuvette

« Liberer les terres en faveur des
femmes et des jeunes

o Facliter 1 acquisition des
intrants entre los populations le
gouvernement ¢t les partenaires

Gouvernement

Idem avec collectivités locales

Apput technique

Faciliter la mise en place des
moyens pour | agriculture
mettre les intrants en place a
temps

Regler les problémes frontaliers
Assurer la formation ol

| mformation des citoyens
Création d’une usine de
transformation de produits

Aade financiére

« Formation et suivi
Aide matérielle et financiere
Creation d emplois pour les
Jeunes
Bonne gouvernance
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REGION DE DIOURBEL

W Avancees significatives de 1960 a 1996

Domaines

Département de Bambey

Département de Diourbel

Département de Mbacké

B Services Socraux
sante

Education

Autres services

.

Amelioration des .
infrastructures sanitaires
Création de postes de santé et
de pharmacie

Hopital regional

Equipement cases de sinte
Développument de 1 santé
avee la RVC et e PEN

Développement des .
nfrastructures scolaires

Construction d écoles
Cnseignement coranique
Enseignement professionncl
Création d un centre

d enseignement feminin
Alphabétisation

Construction HLM rurale v
Foyer des jeunes
Téléphone et électrification

.

Améhoration du réscau
routier

Construction de forages
maison des jeunes

B Economie

Acces au financement des
groupements féminins
Géneration d emplois (ISRA
ENCR)

Mise en place du programme
agricole

Groupements de fummes ués
actifs dans le commerce et la
transformation des céréales

Programme agricole (intrants
matertel agricole)

Magasins de stockage

Mise en place d un credit
epargne

N Pohitique

Decentralisation
Liberte de mouvement des
personnes et des biens

M Valeurs morales et
culturelles

Reconnaissance et acceptation
du leadership des femmes
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B Problemes majeurs constates de 1960 a 1996

Domaines

Département de Bambey

Département de Diourbel

Département de Mbacké

M Services Sociaux
sante

Education

Autres services

« Médicaments 1naccessibles
Dispensaire sans eau courante
Absence de postes santé en
zones rurale
Développement des maladies
(paludisme, choléra)

« Difficile accés aux
médicaments

» Insuffisance des
infrastructures sanitaires
Manque d’ambulance pour
I’évacuation des malades

Insuffisance d’infrastructures
scolaires

Colits des tournitures
scolaires eleves

Manque d eau douce
Reseau adduction eau et
électricité non en phase avec
le développement de la ville
Puits traditionnel délaissé

Manque de moyens dv
transport urbain

Absence d un centre social
pour les femmes

Manque d eau

W Fconomie

Pertes d emplois importante
(CNRA ENCR et
privatisation du cinéma)
Chomage des jeuncs

exode rural

Secteur agricole en déclin
Usine frigorifique en panne
Cherté des denrées
alimentaires

Arret du Programme Agricole
Desengagement de | Etat

-

Cherté de la vie

Eau impropre a la culturc
Mangque de semoences ot de
matéricl agricole

W Politique

Magouille politique
Corruption

Absence de transparence
politique
Manque d’une bonne justice

W Valeurs morales et
culturelles

Accroissement des cas de
fille-méres

Delinquance

Manque de confiance
Recours a la drogue
Déviance des jeunes

Vols
Insécurite

M Environnement

Sécheresse / baisse
pluviometrie

Deforestation

Degradation des sols et baisse
de la fertilite

Inondations fréquentes et eau
stagnante

»

Sécheresse / barsse
pluviometrie

Detorestation

Dégradation des sols et baisse
de la fertihite

Inondations frequentes et eau
stagnantc

Dégradation de sols
sécheresse

Manque de paturages
Deforestatton
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B Actions entreprises pour resoudre les problemes

Domaines

Département de Bambey

Département de Diourbel

Département de Mbacké

B Services Sociaux
santé

Education

Autres services

Mise en oeuvre de | mitiative
de Bamako
Recours 4 la pharmacopée

Recrutemoent de volontaires
de Penscignement

W Economie

Creation de GIE
Développement des PME
Svstéme de credit  épargne
Developpement du petit
commerce

Consommation produits
locaux

M Valeurs morales et
culturelles

Accroissement de la solidarite

B Environnement

Assammissement
Stockage des eaux do
ruissellement
Compostage
Reboisement

Foyers améliores
Reboisement

Utihsation de 11 bouse de
vache

Utihsation engrais

® Tendances pour I’avenir

Domaines

Département de Bambey

Département de Diourbel

Département de Mbacke

B Services Sociaux
sante

Education

Accroissement de la mortalile
Insuffisance et manquc dv
fonctionnalité des
infrastructures sanitaires
Baisse des scrvices de sinte

.

Augmentation du taux de
mortalité
Developpement des maladies

Baisse du niveau do
scolarisation
Développument de
1 analphabétisme

Accroissement de
| analphabétisme

M Economie

Développement de la fimime
Chomage

I amine
Augmentation de la mendicite
Emigration / exode des jeunes

M Valeurs morales et
culturelles

Accentuation de la
delinquance
Degradation des moeuts

Vols

Meurtres

Delinquance
Degradation des moeurs
Derive sociale

M [Covironnemunt

Aggravation du processus du
degradation
Avancee du desert

Avancée du desert

B Politque

Desintéressement de la
politique

Abstention aux elections
Echec de la regionalisation




m Caracténistiques de la soaété pour la période 1996 a 2006

Domaines

Département de Bambey

Département de Diourbel

Département de Mbacke

M Services Soclaux
santé

Education

AULres serviees

Une société qui assure la
sant€ pour tous

Création de nouvelles
structures sanitaires
Assurer | accessibilité aux
médicaments

.

Mise en place

d infrastructures s imitures
accesstbles dotees de
medicaments et bencficiant
des services d un personnel
qualific et competent

Sante pour tous

Création d écoles

Création de centres de
formation pour les femmes
Création d’ecoles en brousse
Equipement en personnel
qualifie

Education pour tous filles et
gargons

Construction d intrastructures
(ecoles, centres

d alphabétisation centre de
formation professionnelle)
Fournitures scolaires
accessibles (cout)

Accés a I’eau pour tous
Création de forages
Developpement

d infrastructures routicies
Créations de cuntre soctaun
educatifs

.

Construction de torages et
fongage de puits
Elecinfication rumle
Amcloration des moyens de
transport

Disponibiliic ¢n cau potable
Creation aires de jeu

M Economie

.

.

Redynamisation de
’agriculture

Appul aux groupements
feminins

Developpement de 1 emplol
QOuverture au marché
extérieur et metlleure
orgamsation du marché local
Soutien aux initiatives locales

Redynamisation de
"agriculture
Developpement de | elevage
Financement de petites
activités au profit des femmes
Developpement dc | emplot
Développument de

| embouche bovine

Apput aux ptites ot

Moy €nnes Crtreprises
Revitahsation des vallees
fossiles

Cidation d usimes
Autosuffisance hmentaie

M Valcurs morales et
culturelles

Société Juste ot respectucuse
d¢ la tradition

B Covironnement

Stockage des eaux de
ruissellement
Assainissement du cadre de
vie

Reboisement / protection de
la nature

Compostage des decheds ot
ordurcs menageres

Actions de reboisemeoent
Salubrité de | environnement
Restauration de la fertilite des
sols

Assainissement dos contres
urbains

B Politique

Démocratic
Transparcence

Democratic
1 ransparcnee
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