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I INTRODUCTION

Women’s groups, as well as many politicians, academics and police officials consider
domestic violence to be a major social problem in Peru The most common victims of this
violence are those who are subordmated by the family power structure They mnclude women,
children and the elderly It 1s felt that much domestic abuse violates women’s reproductive rights,
and 1s caused or results in reproductive health problems Much violence agamst women 1s
assoctated with rape, incest, male fears of infidelity by their partners, and unwanted pregnancy,
yet no reliable statistics, which could contribute to legal, health care or social reform are available
on problems of domestic violence, especially as they relate to reproductive health

To begin correcting the lack of information about domestic violence in Peru, The
Population Council, USAID funded, INOPAL II project gave financial and technical assistance to
two women’s organizations, Manuela Ramos and Flora Tristan and the Catholic Umiversity of
Lima to design and implement a data collection system on incidents of domestic violence reported
to the Peruvian police

Through the mtervention of prominent political figures, the two women’s orgamzations
worked with police departments 1n the cities of Arequipa, Ica, Ilo, Moquegua, Tacna and Puno to
design new data collection forms and procedures, and train officers in their use The data
collected was to be entered mto a database produced by the Catholic University

II OBJECTIVES

1 To create a database for recording incidents of domestic violence reported to the Police
2 To use the database to analyze possible relationships between domestic violence and
reproductive health

III METHODOLOGY

The women’s organizations, and University worked with police officials to modify the
existing police form to record domestic violence complaints Police precincts were selected n six
cities for traimng mcluding use of the new forms, domestic violence, and the provisions of a new
law relating to domestic violence (law 2620) Data from the pilot precincts was to be sent to the
Cathohc University for editing, coding, entry into the data base and preliminary analysis

IV RESULTS

A pre-coded form (see below) was produced The re-design resulted in adding several
vanables to the old form (which only detailed the act of violence itself) including socto-economic
status of parties involved, main reasons for violence, and presence of factors among the

antecedents and results of the violence that are related to reproductive health and reproductive
rights



Trammng of police officers and pretesting of forms was a major problem Police officers in
the precincts were constantly rotated through assignments Therefore, at any time only a small
fraction of the trainees actually worked on domestic violence cases and filled out the form and
most officers assigned to domestic violence were untramned An additional problem was that the
new forms disappeared from many precincts shortly after being delivered

Data collection was only scheduled to take place for one month (Jan -Feb ,1995) The
problems resulted in the completion of the data base and test analysis being delayed until after the
termumation of the project  The Catholic Umversity programmed the data base, but as of 2/96 no
data had been submutted by the police to the women’s organizations

V DISCUSSION

The pilot project was to lead the way to a national system of police statistics on domestic
violence This did not occur because the shortness of the study period did not permut the
completion of the pilot phase when problems occurred (sub-project completion coincided with the
completion of INOPAL II) The only two products of the activity are the new form and a data
base program It appears that additional local or donor resources have not been available to
complete the imtial data collection activity or to scale up the project



Contents of

DOMESTIC VIOLENCE FORM
DESIGNED AS PART OF INOPAL PROJECT
WITH FLORA TRISTAN AND MANUELA RAMOS ORGANIZATIONS
LIMA, PERU
1995

1 Reason for Complamt

Physical abuse

Psychological abuse

Physical and psychological abuse
Sexual abuse

Other

2 Complamants’s relation to accused

Spouse

Common-law spouse

Child

Guardian

Do not hive together but have child in common

3 Information about Complamnant (who may be other than person abused)
Name

Address

Cwvil ID Number

Occupation

Age

Finger print

4 Complamnant’s Relation to Person Abused
Parent

Sibling

Other Relative

Child

Friend or neighbor

Other (Specify)



5 Informatton about the person abused (who may be person other than complainant)
Name

Address

Occupation

Age

Cvil I D Number

Finger print

6 Victim pregnancy status
Yes

No

Don’t know

7 If victim hives/has lived with the accused how long
Number of Years
Less than one year

8 Victim educational status
none

primary incomplete
primary complete
secondary incomplete
secondary complete

more than secondary

9 Principal occupation of victim
10 Number of living children

11 Information about the accused
Name

Address

Occupation

Age

Civil I D Number

Finger print

12 Accused educational status
none

primary mncomplete

primary complete

secondary incomplete
secondary complete

more than secondary



13 Principal Occupation of accused
14 Number of hving children of accused
15 Detailed description of the violence

16 Frequency of violence
constant

sometimes

almost never

first time

17 Motive for the violence

economic

(Victim)trying to protect farmly members
refusal to have sexual relations

dispute over household chores
infidelity/jealousy

for using family planning

other (specify)

18 Type of violence
Yes No
threats
mnsults
blows (physical violence)
rape
physical restraint (locking up/tying up
Verbal restraint

19 Weapons utilized

hands, feet/other parts of accused’s body
whips/straps

clubs/blunt instruments

objects which produce burns

sharp instrument

Firearm

Other (specify)

20 Sobriety of accused at time of violence
sober

drunk

drugged

A



21 Place where violence occurred
restdence of the victim

public place or street

place of work

other (specify)

22 Witnesses
children

other family members
non-family members

23 Protective measures requested by victim or complamant

accused should leave the home

transfer of victim to temporary shelter/removal of victim from the home
accused to abstamn from future abuse

counseling

warning

suspenston of visiting nghts

24 Previous interventions
none
Once More than once
reported to police
reported to judge
medical treatment
counseling
other (specify)

25 Immediate actions taken by police/judge
peace bond

removal from household

medical/legal examination

arrest

26 Admunstrative actions taken
citation

report

nvestigation

judicial proceedings inttiated
counseling ordered
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RESUMIEN

La violencia domestica 1esulta ser uno de los problemas sociales mas graves que
enfrenta 1a sociedad peruana  Este tema continua siendo discutido en dmbitos publicos y
privados Fruto de las discusiones en el Congreso peruano, se aprobo el mes de diciembre de
1993, la Ley 26260 que establece la pohitica del Estado y de la Sociedad frente a la violencia
famillar  La Ley 26260 establece en uno de sus articulos del capitulo de Disposiciones
Generales que es necesarto "promover el estudio y la investigacion sobre las causas de
violencia tamiliar”, asi como "tacilitar las denuncias a traves de formulanos tipo"”

Es sabido que la salud y los derechos reproductivos de la mujer tambien son
constantemente vulnerados Esto se traduce en agresiones fisicas psicologicas y sexuales que
atentan contra la hbertad de uso de la anticoncepcion, la induccion al aborto, el embarazo no
deseado etc Estadisticas proporcionadas por la Maternidad de Lima 1ndican que dos de cada
diez adolescentes embarazadas son por causa de violacion e incesto  No obstante, la
recoleccion de intormacion estacistica proporcionada por el sistema de denuncias existente
resulta muy deficiente en calidad y oportumdad

INOPAL L, presto asistencia tecnica a dos organizaciones femeninas, “"Manuela Ramos”
y "Flora Tristan", ast como, a la Pontificia Universidad Catdlica de Lima, para crear una base
de datos sobre violencia domestica en el pais, que permita, entre otras cosas, conocer las
relaciones entre la violencia domestica y la salud reproductiva y la factibihdad de utilizar
servicios de planificacion tamihar como centros de referencia y consejeria sobre este
controvertido tema

El escaso iempo de duracion del proyecto y los multiples inconvenientes que presento
la interaccion con ¢l sector de la Policia Nacional 1mpidio un total €xito de las actividades
programadas  Aun ast fue disenado un tormulano precodificado que incluyd, no solo la
informacion requerida por la policia nacional, sino algunas otras varables que indagaron sobre
la vulneracion de los derechos reproductivos de la persona

Este formulario ha sido aplicado exitosamente en la Delegacion de Mujeres de Arequipa
y a traves de otras orgamzaciones comprometidas con el mismo objetivo, se esta extendiendo
su uso en otros establecimientos policiales especializados de Ica, llo, Moquegua, Tacna v Puno

Resulta imprescindible pensar en una proxima etapa en donde se pueda consolidar la
utilizacion de este tormulario a nmivel nacional y se consiga probar el programa hecho
especialmente para generar una base de datos disponible para las estadisticas oficiales y las
necesidades de informacion de mvestigadores en el tema



I INTRODUCCION -

Uno de los mayores problemas que existe en el Peru es la denominada violencia
domestica Este tipo de violencia se dirige hacia los individuos que en el ambito fanuhar,
ocupan lugares de subordinacion en una estructura basada en relaciones de poder desiguales,
esto es, Mmujeres niios y ancianos

La violencia domestica tambien alcanza a mellar los derechos reproductivos de las
mujeres, traducidos en embarazos no deseados habidos en relaciones sexuales forzadas asi
como incestuosas Es harto conocido el poder que puede ejercer la pareja sobre el uso de
algun anticonceptivo en la mujer que deviene en actos violentos contra ella asociados a la
msegundad del hombre sobre la fidelidad sexual de la mujer

La ley 26260 dada en diciembre de 1993 establecio los parametros para ofrecer
proteccion legal a las victumas de violencia domestica, propiciando acciones que permitan
sensibilizar a la sociedad sobre esta problematica, promover estudios e mmvestigaciones sobre
causas de violencia familiar establecer mecanismos legales eficaces para las victimas, etc
INOPALII ofrecio asistencia tecnica a dos orgamzaciones de mujeres el Centro Flora Tristan
y el Movimiento Manuela Ramos las mismas que colaboraron activamente para la dacién de
la Ley 26260 Estas organizaciones estan en continuo contacto con las Comisarias de Mujeres
y Delegaciones Especiales, prestan apoyo en capacitar y sensibilizar al personal policial y no
policial que trabaja en la atencion de denuncias sobre violencia domestica, ast como, ofrecen
asesoria en las situaciones legales que deben enfrentar las mujeres Parte de esta asistencia
tecnica fue un un sub-contrato con la Umiversidad Catolica de Lima Peru para disefiar un

programa para el procesanuento de la mformacion y ejecucion de reportes (Ver Anexo 1)

'



II OBJELIVOS -
Los objetivos de la asistencia tecnica de INOPAL I tueron
a) colaborar con la creacion de una base de datos y un sistema de reportes sobre violencia
doméstica en el Peru,
b) recoger mtormacion sobre las relaciones entre esta y la salud reproductiva,
c¢) determnar la tactibihidad de incluir a las agencias de planificacion familiar como centros de

referencia y consejeria de problemns de violencia doméstica

1 METODOLOGIA -

Con ayuda de las orgamzaciones Flora Tristan y Manuela Ramos se seleccionaron
cuatro comisarias y/o delegaciones de mujeres que servirian como centros piloto para probar
el nuevo formulario tipo disefiado para la recoleccion de informacion
1) Delegacion de la Mujer de Lima Metropolitana
2) Comisana de Mujeres de Villa El Salvador
3) Delegacion de Mujeres de Prura
4) Delegacion de Mujeres de Arequipa

El personal de estos establecimientos policiales tenian como denominador comiin haber
recibido talleres de capacitacion y sensibilizacion sobre la nueva Ley 26260 y sus alcances, asi
como, informacion sobre los posibles cambios en la recoleccion de los datos sobre violencia
domestica

A partir de un tormulario propuesto por la Direccion General de Proteccidn a la Muger,
el Menor y al Adolescente de la Policta Nacional, se disefio otro que fuera precodificado para
facilitar su llenado y incluyendose las indicaciones para su uso en el reverso  El formulario
fue 1mpreso en papel autocoprativo, en un origmal y dos copias, esto para no utihizar papel
copia o carbon y evitar que el personal encargado tenga que llenar otras copias

La capacitacion del personal en el uso de este tormulario de los establecimientos

policiales de Lima, estuvo bajo la responsabilidad del Movimiento Manuela Ramos, mientras



que en los de Piura y Arequipa lo asumio el Flora Tristan  Los fondos utihzados para cumphir
esta actividad tueron proporcionados por un conveno con UNICEF

La Umiversidid Catolica de Lima, a traves de su Centro de Investigaciones Sociologicas
Economicas, Politicas v Antropologicas (CISEPA) dispuso el personal y equipo necesarios

para el procesamiento de los datos generados

IV RESULTADOS -

1) Seleccion de Establecinnientos Policiales

En la seleccion micial se consider uon los dos establecumientos policiales que existen
en Lima y que atienden especialmente las denuncias de mujeres ast como a la Comisana de
la Mujer de Tacna y la Delegacion Pohicial de Mujeres del Cuzco Visitas de coordinacion
hechas por personal del Flora Tristan y Manuela Ramos detectaron que estos dos ultimos
establecimientos carecian de las condiciones necesarias para garantizar la puesta en practica de
un nuevo formulario

Por el contrario las conusarias de Piura y de Arequipa estaban dispuestas a ofrecer su
colaboracion para la etapa piloto, se contaba con apoyo de otras organizaciones femeninas de
la zona y su personal habia recibido talleres de sensibilizacion frente al tema de la violencia

domestica, por lo que se opto por trabajar con los establecimientos de Piura v de Arequipa

2) Disenio de un Formulario Tipo Precodificado

El sistema de registro de denuncias, de cualquier tipo en las comisarias y delegaciones
policiales del pais continua siendo asentado en un denominado "Libro de Denuncias” en cuyos
folios se escribe la manifestacion de los denunciantes Finalizado el mes se hace un vaciado
de los motivos de las denuncias y algunos otros datos como edad sexo, estado civil, etc

Las mstituciones Manuela Ramos y Flora Tristan estuvieron en continuo contacto con

la Direccion General de la Mujer y el Menor, quien proporciono un primer borrador de

WY



formulario constituido por una serie de preguntas que habian considerado propias para emitir
las estadisticas oficiales (Anexo 2)

Para amphar el conocinento del problema que sobre violencia domestica viven
diariamente las mujeies, se busco anadir algunas variables y categorias que fortalecieran esta
necesidad Por ejemplo

mivel educativo del agresor y del agredido

nimero de hijos

gestacion actual
- uso de anticoncepcion

agresion trente a terceros (hyjos menores otros)

solicitud de medidas por parte de la victima

Por otro lado se mejoraron las categorias existentes para algunas preguntas como las contenidas
en "Motivo Primncipal de Agresion”, "Forma de Agresion" y "Acciones Tomadas
Anteriormente”  (Anexo 3)

El nuevo tormulario propuesto estuvo sujeto a miltiples revisiones por parte de las
representantes de Manuela Ramos y Flora Tristan asi como, de algunas autoridades policiales
Cuando se considero finahizado se escribio el manual de nstrucciones, cuyo contemdo fue
mmpreso al reverso del formulanio oniginal para facilitar su uso A solicitud de las instituctones
participantes, se imprimieron 5,000 ejemplares del formulario Cada 50 ejemplares de
formularios forma un cuaderno las hojas son pre-numeradas y susceptibles de ser desglosables
La impresion se hizo en papel autocopiativo con un original de color blanco y dos copias, una
en verde, para los archivos estadisticos del establecimiento policial y otra en amarillo destinada

al Centro de Computo del CISEPA

3) Capacitacidon en el Uso del Formulario

Las representantes de Manuela Ramos y Flora Trnistan, elaboraron un cronograma de

capacitacion, despues del cual se harian los ultimos ajustes al formulario para su impresion

<



final El cronograma fue parcialmente cumphdo  El personal de Pwra y Arequipa recibio
capacitacion en el uso del formulario en las fechas y tempo previstos mientras que en Lima

surgieron inconvenentes que tmpidieron su realizacion en la Delegacion de Mujeres de Lima
y, en la Comusaria de Villa EI Salvador se postergo su ejecucion en una semana

La razon principal por la cual se nego la capacitacion del personal de la Delegacion de
Mujeres de Lima tue que el formulario disenado no era exactamente el mismo que habia sido
disefiado y aprobado por la Direccion General de Policia en el pasado mes de mayo Para
salvar esta dificultad Manuela Ramos solicito se suspendiera la impresion final y, en
satisfaccion de esta demanda, se lzo una nueva revision de los contenmidos del formulario

Fue realizada una minuciosa comparacion entre el formulario propuesto y el aprobado
Se encontro que toda la informacion que contenia este tormulario se encontraba mcluida en el
nuevo disefio, pero para una lectura mas logica del mismo se habia modificado el orden de
las preguntas y obviamente el upo de preguntas se habian transformado en pre-codificadas

Un nueva y ulima version del formulario en la que se considero el orden del
formulario aprobado por la Direccion General de Policia, fue entregada a las autoridades de
la Delegacion A pesar de ello se continuo sosteniendo que no era el mismo formato (tamaiio
diseiio, etc ) y que por otro lado no existia el personal suficiente para su umplementacién, la
que aparentemente exigia un doble trabajo llenar los Libros de Denuncias habitualmente usados
y el nuevo formulario

Una razon adicional para negar la introduccion del formulario tue argumentar la falta
de garantias para asegurar la continmdad de ese tipo de formulario y que dados los escasos
recursos de las Delegaciones, ni siquiera podian utilizar (en fotocopias) el aprobado por la
Direccion General de Policia

En el caso de la Comisaria de Villa El Salvador, a pesar de la aceptacion del formulario
y del personal ya capacitado en el uso del mismo, el Oficial Comisario adujo tambien, que la

falta de personal impedia la colaboracion de esta

\'e



A pesar de todas las multiples dificuitades Manuela Ramos y Flora Tristdn, han logrado
reahzar utihzando el marco del proyecto doce talleres de sensibilizacion dingidos al personal
policial femenmo y masculino y en cuyos contemdos se hacia clara relevancia a la futura
utihzacion del nuevo tormulario Estos talleres tuvieron como audiencia, personal policial de
Tumbes, Cajamarca, Huancayo Chimbote, Iquitos, Lima, Ica, Cuzco, Arequipa, Tacna y

Puno

4) Utihizacion del Formato

Los formularios estuvieron a disposicion de los establecimientos policiales la prumera
semana de enero de 1995

Se enviaron formularios a las Delegaciones de Piura y Arequipa, en el entendido que
ambas se disponian a utilizar el nuevo formulario

Lamentablemente, las continuas rotaciones de personal en las Comisarias, hicieron que
el oficial responsable de la Conusaria de Piura fuera destacado en la primera quincena de
enero, a la provincia de Frias en la parte de Sierra de ese departamento smn poder dar las
indicaciones para implementar el formularto  Otro impedimento para que el siguiente
responsable pudiera gjecutar la utilizacién de los formatos fue que los dos cuadernos enviados

(100 ejemplares de formularios) desaparecieron del local de la Delegacion Se estima que

probablemente, con el particular celo policial, hayan sido llevados a la provincia de Frias por
el responsable ante;lor Las autoridades policiales de nivel superior, han ordenado se haga una
mnvestigacion al respecto, para ubicar los cuadernos

Finalmente, la Delegacion de Mujeres de Arequipa, puso en prdctica el llenado de los
formularios, a partir de la segunda quincena del mes de enero Debido a la cantidad de
denuncias que ha estado recibiendo esta Delegacion, optaron por utilizar un formulario por

cada quince denuncias recibidas  El Instituto Laboral para el Desarrollo Regional (ILDER),

mstitucion arequipena seleccionada por Flora Tristan para que efectuara las coordinaciones a

v



mivel local, actuo como ente coordmador entre la Delegacion de Mujeres, Flora Tristan e
INOPAL 1I

Las actividades oficiales del proyecto finalizaron el 15 de febrero a pesar de lo cual,
a principios de abril se envio una segunda remesa de formulanios sohcitada por ILDER a

través de Flora Tristan

\ DISCUSION -

La propuesta alcanzo a ofrecer un diseiio de formulario mucho mds moderno, dgil y util
procurando la mformacion necesaria para colaborar con el mejoramiento de las estadisticas
oficiales que sobre violencia domestica existen

La excesiva carga de actividades propias de sus cargos que desempefiaban aquellas
personas que fueran asignadas por Flora Tristan y Manuela Ramos para la conduccion de este
proyecto, provoco que la mayor parte de las veces no se pudieran llevar a cabo conversaciones
y acclones en los momentos adecuados  Situacion que se agudizo por los continuos cambios
de autoridades policiales que provocaban una y otra vez un remnicio de las negociaciones

El trabajo que desarrollan las instituciones femeninas con las publicas y muy
especialmente, con las que involucran el Ministerio de Justicia y las Fuerzas Policiales resulta
sumamente dificil, por su continuo proceso de reordenamiento en algunos casos, o por su
obsolescencia burocratica en otros R

No obstante, la colaboracion de estas instituciones en los esfuerzos por combatir la
violencia domestica en el Peru, resulta de particular importancia Se ha aprovechado el marco
del proyecto para que, con otros fondos se haga una labor de sensibilizaci6n educativa a traves
de talleres, dinigida sobre todo a personal policial femenino y masculino y, a jueces, en los
cuales se ha ditundido no solo los alcances de la Ley, aun sin reglamento, sino las bondades
del nuevo formulario que permutira, en un futuro, tener estadisticas confiables sobre la

violencia domestica
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Este proyecto fue uno de los ultimos financiados bajo el INOPALI1 La falta de iempo
y de experiencia en el trabajo con un sector diferente como son las Fuerzas Policiales, no hizo
posible ofrecer toda la asistencia tecnica que estaba programada Aun asi, organizaciones como
ILDER de Arequipa estan dispuestas a contmuar trabajando y han comprometido su tiempo
y esfuerzo para continuar impulsando la utilizacion del nuevo tormulario en Arequipa y hacerlo
extensivo a las ciudades de llo, Moquegua y Tacna en el sur del pais

Otras organizaciones contactadas por Manuela Ramos y Flora Tristan, como CODESU
y CEJUS extenderan el uso de este formulario tipo en Puno e Ica respectivamente

Este proyecto constituye la primera piedra para ofrecer un apoyo serio en el
fortalecimiento de las estadisticas sobre violencia domestica que resultan una de las vias para
conocer y colaborar en encontrar parte de las soluciones a este problema social

Resulta pertmente por ejemplo reiniciar las conversaciones con las autoridades
policiales de Lima que permuan incorporar a las Comisanas de Villa El Salvador y la de la
Mujer Estos dos establecimientos registran aproximadamente 9,000 denuncias cada afo

Durante la vida del proyecto, no ha habido el iempo necesario para probar la fluidez
del funcronamiento del programa creado especialmente para wntroducir la base de datos
Tampoco, para miciar un sistema de reportes adecuado para contar con mformacion
actuahzada, as1 como, para efectuar anahisis mas profundos, por lo que la consecucion de los
objetivos han quedado truncados

INOPAL I1 considera que deben reanudarse los esfuerzos con aquellas organizaciones
de base comprometidas en la lucha contra la violencia doméstica Esta pnimera experiencia ha
permitido detectar cuales resultan ser los problemas que impiden un desarrollo mas fluido de
las actividades, asi como, las soluciones que estarnian en capacidad de garantizar el éxito

Darle continmidad aestaexperiencia incluyendo un componente cualitativo para conocer
en profundidad a las personas victimas de la violencia, asi como, de sus victimarios, y de los
sentimientos, necesidades y propias soluciones de ambos, puede ofrecer luces para acciones

concretas que vayan mas alla del resumen estadistico
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LEY Ne 26260
LEY DE VIOLENCIA FAMILIAR

ELl, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
E1l Congreso Constituyente Democratico ha dado la Ley siguiente.

EL CONGRESO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO:
Ha dado la Ley siguiente

CAPTTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 10 - Por la presente lLey, se establece la politica del Estado v
de 1la 8sociedad frente a 1la violencia familiar, asi como las medidas de
proteccion que correspondan

Articulo 20 - Constituyen manifestaciones de violencia familiar los actos
de maltrato fisico ¥y psicoldgico, entre cdnyuges, convivientes o personas, que
hayan procreado hijos en comun aunque ho conviven Vy, de padres o tutores a
menores de edad bajo su responsabilidad

Articulo 32 - Conceptuase como objetivo de la politica estatal la desaparicidn

de 1la vwviolencia familiar, pudiendo desarrollarse con ese proposito las

s1gulentes acciones

a) Fortalecer en la formacidén escolar y extraescolar la ensefianza de
valores eticos, el 1rrestricto respeto a la dignidad de la persona
humana v de los derechos de la muyer v el menor, de conformidad con la
Constitucién Politica del Estado y las Convenciones Internacionales
ratificadas por el Peru.

b) Emprender campaftas de difusion, con el propdésito de sensibilizar & la
sociedad sobre la problematica social antes sefialada, difundir los
alcances de la presente Ley y condenar los actos de violencia familiar,

c) Promover el estudio e i1nvestigacidon sobre las causas de violencia
familiar vy medidas a adoptarse para su correccioén.
d) Establecer mecanismos legales eficaces para las victimas de violencia

familiar mediante procedimientos caracterizados por el minimo de
Zormalismo y, la tendencia a brindar medidas cautelares

e) Promover la participacion activa de organizaciones, entidades publicas o
privadas dedicaaas a la proteccion de menores, mujeres v en general a
los asuntos familiares, para el desarrollo de labores preventivas y de
control sobre la ejecucion de medidas cautelares, de apoyo y tratamiento
de victimas de violencia y agresores.

£ Instituir Comisarias de Mugeres en las localidades del pais donde asi se
Justifique v reforzar las actuales dependencias policiales con personal
especilalizado en la atencion de los casos de violencia familiar

g) Promover el establecimiento de hogares temporales de refugio para
victimas de wviolencia y la creacidén y desarrollo de instituciones para
el tratamiento de agresores, a nivel municipal

h) Capacitar al personal policial y a fiscales y magistrados de la
Repiblica, para que asuman un rol eficaz en la lucha contra la violencia
familiar

Los Ministerios de Educacion, Justicia y del Interior son los encargados de

2\



coordinar las acciones referidas en el presente articulo

CAPITULO SEGUNDO

COMPETENCIA
Articulo 40 - Corresponde intervenir frente a actos de violencia familiar
a
a) La Policia Nacional,
b) El Ministerio PGblico, vy,
c) El Poder Judicial
Articulo 50 - La Policia Nacional, mediante las Comisarias de Mugeres o de

Menores, vy en todo caso a través de personal especializado, recibe
preferentemente las denuncias y realiza las 1investigaciones preliminares
correspondientes

Articulo 60.- Para tal efecto, el Ministerio del Interior expedira
formularios tipo, ©para facilitar las denuncias y asimismo, cartillas
informativas de difusion masiva. Asimismo dispondra la capacitacién de
personal especializado en la Policia Nacional, para la atencién en lo
dispuesto en esta ley

DE LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO

Articulo TG - El Minasterio Pablico mediante el Fiscal Provincial Civil de
turno, intervendri procurando permanentemente la conciliacién de las paregas y
demas familiares en conflicto pudiendo tomar las medidas cautelares que
correspondan

Articulo 80 - Corresponde ademas, al Ministerio Piblico en su funcion
tuitiva visitar periddicamente las dependencias policiales para conocer sobre
la exxstencia de denuncias sobre violencia familiar, e intervenir de oficio
cuando corresponda conforme a esta Ley.

DE LA INTERVENCION JUDICIAL
INTERVENCION DEL JUEZ CIVIL

Articulo 90 - Corresponde 1naistintamente al Juez Civil de Turno del lugar
de residencia del peticionario, o del agresor, o del ultimo domicilio de la
pareja, o dei lugar ae la agresion, el conocimiento de los procescs

Los procesos que correspondan conforme a esta Ley tienen tramitacion
sumarisima, estando facultado el Juez para dictar las providencias mas
convenientes para la pacificacion y erradicacidon definitiva de toda clase de
viclencia, pudiendo ordenar, llegado el caso, 1la suspensién temporal de la
cohabitacidén y hasta de toda clase de visitas a la persona agraviada.

Articulo 100.- Estan legitimados para solicitar proteccién a favor de la

victima de violencia familiar

a) La propia victima,

b) Cualquiera de los padres del menor maltratado,

c) Parientes consanguineos del afectado,

d) El Ministerio Publico, v,

e) Indistintamente, cualquier persona dque conozca de tales actos de
agresion



INTERVENCION DEL JUEZ EN MATERIA PENAL

Articulo 110 - Dictado el auto apertorioc de ainstruccidon por  hechos
tipificados como delitos ¥y que se relacionan con la violencia familiar,
corresponde al Juez dictar de oficio las medidas cautelares que seiiala la
presente ley, asi como, segun la naturaleza o gravedad de los hechos, ¢ su
reiteracion, disponer la detencidn del encausado

IRTERVERCION DEL JUEZ DE MENORES

Articulo 120 - La intervencion del Juez de Menores se sujeta a lo dispuesto
por el Codigo de los Nifos y Adolescentes.

DISPOSICIONES COMUNES A TODOS LOS PROCESOS

Articulo 130 - Los antecedentes y documentacion correspondiente a 1los
proce3os se mantendran en reserva, salvo para las partes, letrados y expertos
intervinientes Las actuaciones tenderan a ser praivadas

Articulo 140 - Los Jueces pueden solicitar colaboracién a todas las
organizaciones o entidaaes publicas o privadas dedicadas a la proteccidn de
menores, mujeres y familia, a los efectos de que 8e brinde asistencia a las
personas afectadas por 1los hechos denunciados y para que coadyuven en la
aplicacion y control ae las medidas cautelares que contempla la Ley

DISPOSICIONES FINALES
Articulo 150 - Derogase las disposiciones que se opongan a esta Ley.

Articulo 160 - La presente Ley rige desde el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial E1 Peruano

Comuniquese al Presidente de la Republica para su promulgacidn.

En Lima, a los ocho dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa y
tres.

JAIME YOSHIYAMA CARIOS TORRES Y TORRES LARA
Presiaente del Congreso Zrimer Vicepresiaente del Congreso
Constituyente Democratics constituyvente Democratico

AL SEROR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

POR TANTO

Mando se publigque y cumpla

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintidos dias del mes de
diciembre de mil novecientos noventitres

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI
Presidente Constitucional de la Republica

ALFONSO BUSTAMANTE Y BUSTAMANTE



Presidente del Consejo de Ministros y Manistro de Industria,
Integracién y Negociaciones Comerciales Internacionales

FERNANDO VEGA SANTA GADEA
Ministro de Justicia

Turismo,
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W had

/I - RPNP POLICIA NACIONAL DEL PERU .
\REA N° NRO o
FORMULARIO DE DENUNCIAS PARA VIOLENCIA FAMILIAR
‘ECHA / / ) R CCPPMM
IORA No 0251 DELEGACION POLICIAL
MOTIVO DE LA DENUNCIA Maltrato fisico [ 1] Maltrato psicolégico Maltrato fisico y psicoldgico Agresion sexual [4] Otro
Relacion con Agresor (a)
Esposo (a) Conviviente [ 2] Hyos (as) Tutelados a Cargo No conviven pero han Procreado hijos en comun EI

1 DATOS DEL (A) DENUNCIANTE

APELLIDOS NOMBRES OCUPACION IDENTIFICACION

Domicilio
EDAD HUELLA Av/Jr/Calle Nro Mza Lte Urbamizacién Distrito

Relacion con Agraviado (a)
Padre/Madre E] Hermano (a) Tios / Primos ‘-_33:1 Hijos Vecinos Amigos / Conocidos @ Otros Especxﬁque
2 DATOS DE LA AGRAVIADA (0O)

APELLIDQS NOMBRES OCUPACION IDENTIFICACION
Domicilio
EDAD HUELLA Av/Jr/Calle / Nro Mza Lte Urbanizacién Distrito Firma
SI CONVIVE O HA CONVIVIDO CON AGRESOR (A)
Embarazo Actual Si lII No No sabe Tiempo de Convivencia (Afios) [:D Menos de un afio Dj

Nivel Educativo
Ninguno @ Primaria Incompleta Primaria Completa Secundaria Incompleta Secundaria Completa Sup No Universit Sup Universit E
Ocupacién principal Nro de hijos [D Sin hijos @

3 DATOS DEL AGRESOR

APELLIDOS NOMBRES OCUPACION IDENTIFICACION
Domicilio
EDAD Av/Ir/Calle Nro Mza Lte Urbanizacién Distrito
Nivel Educativo
Ninguno m Primaria Incompletam Primaria Completa @ Secundarin Incompleta Secundaria Completa Sup No Universit Sup Universit @
Ocupacion principal Nro de hyjos Uj Sin hyjos @

4 CARACTERISTICAS DE LA AGRESION

4 1 Solicite descripcion detallada de la agresion
(circunstancias, causa o motivo aparente de la agresion presencia de terceras personas hijos parientes dafios fisicos y psiquicos causados dia mes afio de la agresién)

e e ) ® . /




LS T

‘ . o ff @ AR 90 bl T Ly

vy

"2

ok
F{.Z. Frecuencia de agresiones

Constantemente m
De vez en cuando
Cast nunca
Primera vez

4.5 Instrumento (s) ntilizado (s)
Cuerpo del agresor (pufios y / o pies)
Litigos / correas

Palos / objetos contundentes
«Objetos para producir quemaduras
Arma blanca (cuchillo, chaveta,navaja)
Arma de fuego (pistola, revolver)

Otro

[2llefl> Jeolioll]

Especifique

4 3 Motivo principal e mmediato de agresion
De origen econémico

Por proteccién a familiares

Por negarse a relacion sexual

En relacién a tareas domesticas

Por infidelidad / celos

Por uso de metodos anticonceptivos

Otro

2 3 e

Especifique

4 4 Forma de agresion
Amenaza / intimidacién
Insultos / maltrato psicolégico
Golpes / maltrato fisico
Violactén

Internamiento / reclusién
Restriciones a la hibertad

Otro

FEEERE®
MEIFIRME

Especifique

4 6 Estado del Agresor

Bajo efecto de alcohol

Sobrio
Bajo efecto de drogas Eﬂ Ebrio / Drogado
Otro Especifique

4.8. Acciones tomadas anteriormente

4

6 DATOS DEL INTERVINIENTE (Reservado)

NOMBRES

APELLIDOS

Jerarquia

CIlP

47 Lugar de la agresion

En el domtciho del (a) agredido (a)
En la via publica

En centro de trabajo

Otro

—tn

o]l

Especifique

Presencia de otros durante la agresion
Hijos menores
Otros familiares

o]l

Otros no tamihares

Ninguna @
f Una vez ED
Denuncia policial Misdeuwna  [2]
i
5 Una vez m
Denuncia Judicial E Misdeuna [2]
¢ Una vez 1
Asistencia médica Mésdeuna  [2]
por agresiones
N Una vez KE
Consulta psicolégica Misdeuna [2]
Otro Una vez L1
é” Mis de una 2]
b
%, RESOLUCIONES TOMADAS SOBRE LA DENUNCIA
: 52 Acciones Admmistrativas
Citaci6n E]
Informe
Investigacién
Trémite Judicial
Consulta Psicolégica
Otros

7 OTROS DATOS LLENAR POSTERIORMENTE (Reservado)

Denuncia confirmada
Denuncia no confirmada

(1]

8 RESOLUCION (RESERVADO)

Atestado Nro

Juzgado

Solicitud de medidas de parte del (a)
agredido (a) o denunciante

Salida del agresor del hogar

Tenencia de menores

Asignaci6n anticipada de alimentos

Protecci6n / resguardo en Refugtos u Hogares
provisionales

Abstencitn del agresor de cualquier
tipo de molestias o violencia

Apoyo psmoléFwo a ¢l (los) integrantes
del grupo fammliar

Amonestacién
Suspensién de visitas
Otro

g=

|
l

4
\

BNl B ]

Espectfique

Observaciones

——_
Q@ @ oricinag @



MOTIVO DE LA DENUNCIA

Relacién con el agresor(a)

1 DATOS DEL(A) DENUNCIANTE

Relacién con Agraviado (a)
2 DATOS DE LA(DEL) AGRAVIADA(O)

Enbarazo Actual

Si convive o ha convivido con el agresor (a)

Nivel Educativo
3 DATOS DEL AGRESOR (A)
Nivel Educativo

INSTRUCCIONES

Marque el (los) numero(s) que correspondan

Marque el numero que corresponda a la relacién de parentesco refenda El numero 4| “tutelados a cargo», esté referido a nifio
adolescente e incapaces Marque 151 cuando son personas que han procreado hyos en comun, pero no conviven

La denuncia puede ser interpuesta por la (ef) propia{o) interesada(o) o por cualquier persona Consigne los datos que correspondar
Anote en el recuadro correspondiente la edad del denunciante Haga que el (la) denunciante consigne su huella digital en el espac
destinado para ello

Marque el numero que corresponda

Consigne los datos de la (del) agredida(o) Sila victima es mujer, no susttuya el apellido materno por el de casada Si se presentase ¢
(1a) propio (a) agredido(a), consigne su huella digital en el recuadro sefalado

Solicite informacién sobre si la agredida estd embarazada actualmente Marque lo que le indiquen

Si el tempo de convivencia es o ha sido menor de un afio, anotar el numero de meses en el segundo recuadro
Pregunte y marque el numero que corresponda Pregunte por la ocupacién principal y anote
Consigne los datos del agresor (a) Anote la edad en el recuadro cofrespondiente

Pregunte y marque el numero que corresponda Pregunte por la ocupacion principal y anote

4 CARACTERISTICAS DE LA AGRESION
41 Solicite descnipcién detallada de la agresidn

42 Frecuencia de las Agresiones

En las lineas del recuadro que sigue haga una breve descnpcidn de la ocurrencia del hecho Anote las circunstancias causas presencl
de terceras personas di{a mes, afio de la agresién

Marcar el dato refendo del siguiente modo

111 “Constantemente , si las agresiones son dianas, semanales 0 mensuales

121 “De vez en cuando”, si las agresiones se produjeran por lo menos cada seis meses

131 “Cas! nunca”, st ha habido dos o tres

{41 “Por primera vez”

hecho de violencia durante toda la relacién de pareja

43 Motivo Principal o inmediato de la Agresién

44 Forma de la Agresién
n nt 1
I Maltr 1 1
| Eist
Violagion,

nter iento / Reclusion

@  FResticcoggpalalivertad @

Marque el rubro “otro  cuando la causa de la agresién sea distinta a las indicadas y especifique

Marque el o los numeros que correspondan al maltrato y/o agresién sexual denunciados

Todo gesto, palabra o acto que haga presumir a la agredida que sufrird algun dafio contra si o contra los suyos

Toda palabra que ofenda moleste, agreda a la (al) otra(o)

Toda accidn de abuso fisico como patadas puiietes latigazos etc

Obligar a la (e) agredida(o) contra su voluntad a tener el acto sexual u otro analogo

Prohibir permanentemente la salida de la (del) agredida(o)

Limitar e.re desenvolvumn@ dela agredlda(c':ontrol de horano.m dejarla salr SO.lmpedlrle que traba.que reciba vuﬁ‘s etc



o

rviun penndiignmene 1a salnaa ae la (ael) agredida(o) (\i\

T
Restricciones a la Libertad, Limitar el libre desenvolvimiento de-la agredida(o) control de horarios no dejarla salir sola impedirie que trabaje que reciba visitas, etc
Otro. Anote aqui otra forma de agresién no consignada en las anteriores
45 Instrumento (s) Utihzado (s) De ser mas de uno marque todos los instrumentos utiizados

Marque “otro siI se trata de un instrumento distinto a los indicados

46  Estado del Agresor En el rubro “estado del agresor’, marque el numero 3 si se consumio droga y alcohol Marque el numero 4 por gjemplo, en el caso d
grave alteracion de la conciencia

47 Lugar de la Agresion Consignar los datos de la agresién que se denuncia
Marcar el rubro “otro si la agresion se produjo en otro lugar y especifique por ejemplo “casa de familiares’ “fiesta”, ete

Presencia de Otros Durante la Agresién Indague si la agresién fue en presencia de hijos de la (del) agredida(o) o de otras personas

48 Acciones Tomadas Anteriormente Marque las opciones propuestas (numeros en recuadro del 0 al 4), y en la segunda columna marque el numero de veces Si se tom
mas de una accién marcar todas ellas
En el rubro “otro” especifique cualquier otra accién tomada, y especifique

5 RESOLUCIONES TOMADAS SOBRE LA DENUNCIA
51 Acciones Inmediatas Marque el numero o numeros que correspondan
52 Acciones Administrativas Marque el numero o numeros que correspondan

6 DATOS DEL INTERVINIENTE (Reservado)
Consignar los datos indicados en el formutario

7 OTROS DATOS A LLENAR POSTERIORMENTE (Reservado)
Consignar la informacién solicitada

8 RESOLUCION (Reservado) Anote la informacién solicitada
Solicitud de Medidas de Parte del Denunciante o Agredida (o)
11 Salida del agresor del hogar peticién de que obligue al (la) agresor(a) a retirarse del hogar
12 Tenencia de menores peticidon de que los menores (hijos o tutelados a cargo) estén bajo el cuidado de la (del) agredida(o)
13l Asignacién anticipada de alimentos peticién de que se le fije de modo provisoric una pension de alimentos tanto para la agredida como para su prole
141 Proteccion, resguardo en refuglos u hogares provisionales peticién de que se albergue a la (al) agredida(o) y a su prole, provisionalmente en una lugar seguro
151 Abstencion del agresor de cualquier tipo de molestias o violencia peticion de que se obiigue al agresor a no continuar con los maltratos fisicos o psicologicos
161 Apoyo psicolégico al agresor y/o a los integrantes del grupo familiar peticién para obtener auxilio psicolégico
{71 Amonestacién peticidn para que se reprenda al (a la) agresor(a)
18l Suspensién de visitas peticion para que el (la) agresor(a) deje de visitas a la (al) agredida(o)
19 Otro especificar cualquier otro tipo de peticidn de la (del) agredida(o)
13 OBSRERVACIONES Indicar las anotaciones que estimara pertinente
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Lima 20 de octubre de 1994

Sra.
Maria Rosa Garate
Porulation Council

Ref Proyecto INOPAL II

Susteantacion de cambio de lugares para la ejecucion del
proyecto y cronograma

Estimada Maria Rosa

Conforme a lo acordado en nuestra reunion del dia 18 de los
corrientes, cumplimce ccn  susteatar nuestra propuesta para el
campls de lugares de egecucilon del proyecto de la referencia

Asimismo adjuntamos el cronograma de trabago v las
resvonsabllidades
1 Inicralmente el prcyecto de INCPAL 1II selecciono 4

comlsarias para la ejecucidén del plan de prueba del Formato-Tipo
{Ley 28Z80) para la recoleccidén de informacidn estadistica sobre
vioiencia familiar

Ccmisaria de la Muger, Lima metropeolitana.
- Comxsar:a ae Villa EI Salvador (QOficina especializada en
violencia contra la mujer), Lima
- Comisaria de la Muger, Tacna.
- Comirsaria de Granaaa (O0ficana especializada en viclencia contra
la muger), Cusco

Si1n empargo, en Los u.timos las ONGs comprometidas en el
T3, han Dpoalicc constatar gque en las comisarias de Tacna vy
x1sten ccndrliones idoneas que garanticen la ejecuclion
A€ . DroYecTts LN AmMCOS CAasos nc se cuenta con  un apoyc efectivo
el Comisar:0o BEBEn el Cusco porgaue sus multiples cobligaciones no
le zermiten mayor aecicacion a la oficina especializada En Tacna
187  ana maniilesTo desinteres en la gestion  cctidiana de la
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Por estas consideraciones opinamcos que el proyecto debe ser
sjecutado en las ciucades de Lima, Arequipa y Piura

! Cronograma
Reuniones de trabajo
Piura 26, 27 y 28 de octubre
Lima 28 de octubre
Villa El1 Salvador 2 v 3 de noviembre
Arequipa 2, 3 v 4 de noviembre

a\



Fechas de inicio probable de recojo de la informacién:

Lima y Piura * 1 de noviembre.
Villa El Salvador y
Arequipa . 7 de noviembre.

Responsabilidades:

Lima yv Villa : Movimiento Manuela Ramoe - Rocio
El Salvador Villanueva
Piura y Arequipa Flora Tristéan - S5ilvia Loli.

Atentamente,

4+ (A f
hohsoddn, D
Rocid Villanuewva
Movimiento Manuela Ramos




MOVIMIENTO MANUELA RAMOS

INFORME PRELIMINAR

PROYECTO "Technical assistance for creating a database of domestic
violeace 1o Peru”

DEL Movimiento Manuela Ramos
FECHA Lima, 28 de Marzo de 1995
ANTECEDENTES

Inicralmente el proyecto de INOPAL II selecciond 4 comisarias para la

ejecucion del plan de prueba del Formato-Tipo (Ley 26260), para la recoleccién

de 1nformacidn estadistiica sobre violeancia familiar

- Delegaci6n de la Mujer, Lima Metropolitana

- Comisaria de Villa El Salvador (Oficina especializada en violencia contra
la mujer, el nifo y el adolescente), Lima

- Comisaria de la Mujer, Tacna

- Delegacion Policial de Mujeres y del Nifdo y del Adolescente, Cusco

Sin empargo, y tal como le i1nformamos a traves de nuestra carta de fecha 20
de octubre del afo pasado, las ONGs compromeridas en este proyecto constatamos
que en las Comisarias de Tacna y Cusco no existian condiciones i1ddéneas que
garantizaran la ejecucidn del proyecto, pues en ningun caso se contaba con el
apoyo efectivo del comisario En el Cusco sus miltiples obligaciones no le
permitian mayor dedicacidén a la oficina especializada En Tacna, existia unm
manifiesto desinteres en la gestidn cotidiana de la comisaria

4 diferenc.a de las comisarias antes citadas, las de Piura y Aregquipa si
contaban con el apoyo de orgamizaciones de mujeres de la zona y estaban
sensipi1lizadas frenre al problema de la violencia familiar, por lo que
Jjuzgamos que exvistian las condiciones necesari:as para la ejecucion del
proyecto De esta forma se decidio que el proyecto seria ejecurado en las
ciudades de Lima Arequipa y Piura

Zn upna reunion =2qurtre Popularion Counc.. anue:a Ramos v ~lora Tristan
2YpUSIZOS 4d0S DOSIpI.!adades par2 1a 2,ecdc.on ael proyecso Una ae 2ilas era
ceileprar uan convenro coon la Direccion General ae Policia  aque e2ra una
pos:ipi1ligaa aue poqila tomar algun tiempo La otra era i1nrentar que se
aplicara e! formular:o hablanao direc:tamente con los comisarios Como se
tratapa de un proyecto plloto se penso que podia ejecutrarse sin el tramite que
supone un convenio con la Direccion General de Policia

El cronograma elaborado para las reuniones de trabajo fue el siguiente

Pirura 26, 27 y 28 de octubre
Lima 28 de octubre

Villa El Salvador 2 y 3 de noviembre
Arequipa 2, 3 y 4 de noviembre

Las reuniones de las comisarias de Lima quedaron bajo responsabilidad de
Manuela Ramos y las de Piura y Arequipa bajo responsabilidad de Flora Tristdn

INFORME DE LO ACTUADO CON LA DELEGACION DE LA MUJER (L:ima~ Metropolitana)

El primer paso dado fue solicitar una reunion con el entonces comisario de la -]
Delegacion de la Mujer Mavor Rojas Desde un principio se nego a aplicar el

Lmpm lne R e R




