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Esta Enmienda, de fecha 18 de agosto de
1997, la segunda Enmienda al Convenio de
Proyecto de Donaci6n para el Proyecto de
Desarrollo Alternativo fmnado el 12 de
mayo de 1995 y enmendado el 26 de
septiembre de 1996 se sustituye por el
siguiente CONVENIO PARA EL
PROGRAMA DESARROLLO
ALTERNATIVO ("Convenio") entre el
Gobiemo de la Republica del Peru
("Donatario") y el Gobiemo de los Estados
Unidos de America a traves de la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional ("USAID").

POR CUANTO, el Donatario y USAID
("Partes") celebraron un Convenio de
Proyecto de Donaci6n, mediante el cual
USAID acord6 donar al Donatario una suma
que no exceda de Treinta y Dos Millones
Quinientos Mil D6lares Americanos
(US$32.500,000);

POR CUANTO, las Partes desean enmendar
el Convenio para incrementar el monto de la
Donaci6n de USAID en Doce Millones
Quinientos Mil D6lares Americanos
(US$12,500,000); y

POR CUANTO, con el prop6sito de enfocar
los esfuerzos de las Partes en el logro de los
resultados y en la coordinaci6n de las
actividades relacionadas, las Partes desean
enmendar el Convenio de Proyecto para
reenfocar los objetivos, actividades y
metodos de ejecuci6n previos del Proyecto
y describir las actividades relacionadas que
tratan de lograr el objetivo del Programa de
Reducir la Producci6n de Coca con Fines
Ilicitos en Areas Seleccionadas del Peru;

POR LO TANTO, las Panes acuerdan 10
siguiente:

This Amendment, dated August 18, 1997,
the second amendment to the Project Grant
Agreement for the Alternative Development
Project, originally signed on May 12, 1995
and amended on September 26, 1996,
substitutes in lieu thereof the following
ALTERN ATIVE DEVELOPMENT
PROGRAM AGREEMENT ("Agreement")
between the Government of the Republic of
Peru ("Grantee") and the Government of the
United States of America, acting through the
United States Agency for International
Development ("USAID").

WHEREAS, the Grantee and USAID
("Parties") entered into a Project Grant
Agreement, whereby USAID agreed to grant
to the Grantee an amount not to exceed
Thirty-Two Million Five Hundred Thousand
United States Dollars (US$ 32,500,000);

WHEREAS, the Parties desire to amend the
Agreement to increase the amount of
USAID Grant funding by Twelve Million
Five Hundred Thousand United States
Dollars (US$12,500,OOO) hereunder; and

WHEREAS, in order to focus the efforts of
the Parties on achieving results and
coordinating related activities, the Parties
desire to further amend the Project Grant
Agreement to restate the previous Project
objectives, activities and implementation
arrangements and describe related activities
intended to achieve the Program Objective
of Reduced Illicit Coca Production in Target
Areas of Peru;

NOW, THEREFORE, the Parties hereby
agree as follows:



ARTICULO 1
PropOsito

EI prop6sito de este Convenio es establecer
el entendimiento de las partes enunciadas
anteriormente (" las Partes").

ARTICULO 2
Objetivo y Resultados del Programa

Seccion 2.1. Objetivo del Programa

El Objetivo del Programa buscado en este
Convenio (de aqui en adelante Hamado
"Objetivo") es Reducir la Producci6n de
Coca con Fines Ilicitos en Areas
Seleccionadas del Peru.

Seccion 2.2. Componentes del Programa

Para lograr este Objetivo. las Partes
acuerdan trabajar conjuntamente para
ejecutar una serie de actividades orientadas
a lograr el Resultado principal de un
Aumento en la Reducci6n Voluntaria de la
Producci6n de Coca. Se estima que este
Resultado requerira de los siguientes seis
componentes del Programa: (1) mayor
acceso a los servicios bAsicos y participaci6n
popular en la toma de decisiones; (2)
aumento en el crecimiento de la economia
licita; (3) mayor infraestructura econ6mica;
(4) mayor protecci6n de los recursos
naturales y el medioarnbiente: (5) mayor
comunicaci6n social y conciencia sobre
narc6ticos; y (6) fonalecimiento institucional
de la Comisi6n de Lucha Contra las Drogas
(CONTRADROGAS). Dentro los limites de
la definicion del Objetivo en la Seccion 2.1.
esta Secci6n 2.2. puede ser modificada
mediante acuerdo escrito de los
representantes autorizados de las Panes sin
una enmienda formal at Convenio.

2

ARTICLE 1
PUlpose

The purpose of this Grant Agreement
Amendment No. Two is to set out the
understanding of the parties named above
(the "Parties").

ARTICLE 2
Program Objective and Results

Section 2.1 Program Objective

The Program. Objective sought by this
Agreement (hereinafter "Objective") is to
Reduce Illicit Coca Production in Target
Areas of Peru.

Section 2.2 Program Components

In order to achieve the above Objective. the
Parties agree to work together to implement
a series of activities aimed at achieving the
main Result of an Increased Voluntary
Reduction of Coca Production. It is
expected that this Result will require six
Program Components, as follows: (1)
increased access to basic services and public
participation in decision making; (2)
increased growth of the licit economy; (3)
increased economic infrastructure: (4)
increased natural resource!environmental
protection; (5) increased social
communication and narcotics awareness:
and. (6) institutionally strengthened
Commission to Fight Drugs
(CONTRADROGAS.) Within the limits of
the definition of the Objective in Section
2. 1. this Section 2.2 may be changed by
written agreement of the authorized
representatives of the Parties without a
fonnal amendment to the Agreement.
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Section 2.3. Anexo 1, Descripci6n
Arnpliada del Programa

El Anexo 1 adjunto, amplia el Objetivo
mencionado y describe los Componentes
principales del Programa necesarios para
lograr el Objetivo y los Indicadores
mediante los cuales se medira el logro de
dicho Resultado. Dentro los limites de la
defInicion del Objetivo descrita en la
Secci6n 2.1., el Anexo 1 puede ser
modificado mediante acuerdo escrito entre
los representantes autorizados de las Partes
sin una enmienda formal a este Convenio.

ARTICULO 3
Contribuciones de las Partes

Section 3.1. Contribuci6n de USAID

(a) La Donacion. Para ayudar a lograr
el Objetivo establecido en este Convenio,
USAID, de conformidad con la Ley de
Ayuda al Exterior de 1961 y sus enrniendas,
por la presente otorga al Donatario bajo los
terminos de eSte Convenio una suma que no
exceda de Doce Millones Quinientos Mil
D6lares Americanos (US$12,SOO,OOO) que
suplementan los Treinta y Dos Millones
Quinientos Mil Dolares Arnericanos
(US$32,SOO,OOO) previamente donados bajo
el Convenio, ascendiendo el monto total
donado a la fecha a Cuarenta y Cinco
Millones de Dolares Americanos
(US$4S,OOO,OOO) (1a "Donacion").

(b) Contribuci6n Total Estimada de
USAID. La contribuci6n total estimada de
USAID para lograr el Objetivo sera de
Ciento Siete Millones de D61ares
Americanos (USSI07,000,000), que senin
proporcionados en incrementos segUn la
Secci6n 3.l(a) de este Convenio. Los
incrementos subsiguientes estaran sujetos a
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Section 2.3. Annex 1, Amplified Program
Description

Annex 1, attached, amplifies the above
Objective and further describes the main
Program Components necessary to achieve
the Objective and the Indicators by which
they will be measured. Within the limits of
the above definition of the Objective in
Section 2.1, Annex 1 may be changed by
written agreement of the authorized
representatives of the Parties without a
formal amendment to this Agreement.

ARTICLE 3
Contributions of the Parties

Section 3,1. USAID Contribution.

(a) The Grant. To help achieve the
Objective set forth in this Agreement,
USAID, pursuant to the Foreign Assistance
Act of 1961, as amended, hereby grants to
the Grantee under the terms of this
Agreement an amount not to exceed Twelve
Million Five Hundred Thousand United
States Dollars (US$12,SOO,OOO), which
supplements the Thirty-Two Million Five
Hundred Thousand United States Dollars
(US$32,SOO,OOO) previously granted under
the Agreement for a total cumulative amount
granted to date of Forty Five Million United
States Dollars (US$4S,OOO,OOO) (the
"Grant").

(b) Total Estimated USAID
Contribution. USAID's total estimated
contribution to achieve the Objective will be
One Hundred Seven Million United States
Dollars (USSI07,OOO,OOO), which will be
provided in increments under Section 3.1(a)
of this Agreement. Subsequent increments
will be subject to the availability of funds to



la disponibilidad de fondos de USAID para
este proposito y al acuerdo mutuo de las
Partes, en el momento en que proceda el
incremento subsiguiente.

(c) Si en cualquier momento USAID
determinara que su contribucion descrita en
la Seccion 3.1(a) excede la suma que
razonablemente se puede comprometer para
el logro del Objetivo 0 de los Componentes
o Actividades del Programa durante el
presente y subsiguientes mos fiscales,
USAID puede retirar la suma considerada en
exceso de los requerimientos, mediante una
notificacion escrita at Donatario, reduciendo
la suma de la Donacion estipulada la
Seccion 3.1(a). Las acciones tomadas de
conformidad con esta sub-seccion no
reducinln el monto total estimado de la
contribucion de USAID estipulado en la
Seccion 3. 1(b) arriba.

Secci6n 3.2. Contribucion del Donatario

(a) EI Donatario acuerda proporcionar 0

hacer que se proporcionen todos los fondos,
ademas de aquellos proporcionados por
USAID y cualquier otto donante identificado
en el Anexo 1, Y todos los demas recursos
necesarios para completar, en la Fecha de
Termino 0 antes de la misma, todas las
actividades necesarias para lograr el
Objetivo y los Componentes del Programa.

(b) EI total estimado de los recursos
proporcionados por el Donatario para el
Proyecto sera el equivalente de Treintitres
Millones Doscientos Mil D6lares
Americanos (USS33.200.000). incluyendo
contribuciones en especie. sujeto al acuerdo
mutuo de las Partes en el momento en que
proceda cada incremento subsiguiente de la
Donacion tal como se describe en la Seccion
3.1(b)
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USAID for this purpose and the mutual
agreement of the Parties. at the time of each
subsequent increment. to proceed.

(c) If at any time USAID determines that its
contribution under Section 3.1(a) exceeds
the amount which reasonably can be
subobligated for achieving the Objective or
the Program Components or activities during
the current or next U.S. fiscal year, USAID
may, upon written notice to the Grantee,
withdraw the excess amount. thereby
reducing the amount of the Grant as set
forth in Section 3.1(a). Actions taken
pursuant to this subsection will not revise
USAID 's total estimated contribution set
forth in Section 3.1(b) above.

Section 3.2. Grantee Contribution

(a) The Grantee agrees to provide or cause
to be provided all funds, in addition to those
provided by USAID and any other donor
identified in Annex 1• and all other
resources required to complete, on or before
the Completion Date, all activities necessary
to achieve the Objective and the above
mentioned Program Components.

(b) The total estimated resources provided
by the Grantee for the Project will be the
equivalent of Thirty Three Million Two
Hundred Thousand United States Dollars
(US$33.200,000). including in-kind
contributions, subject to the mutual
agreement of the Parties at the time of each
subsequent increment to the Grant as
explained in Section 3.1(b).



ARTICULO 4
Fecha de Termino

(a) La Fecha de Termino de este Convenio,
que es el 30 de septiembre de 2001, u otra
fecha que las Partes pudieran acordar por
escrito, es la fecha en que las Partes estiman
que todas las actividades necesarias para
lograr el Objetivo y los Resultados estaran
concluidos.

(b) Con excepci6n de 10 que USAID
convenga por escrito, USAID no emitini 0

aprobani documentaci6n que autorice
desembolsos de fondos de la Donaci6n por
servicios prestados 0 bienes adquiridos
despues de la Fecha de Termino.

(c) Las solicitudes de liquidaci6n de
adelantos, acompanadas de la documentaci6n
sustentatoria necesaria, prescrita en Cartas
de Ejecuci6n deben ser recibidas por USAID
a mas tardar hasta nueve (9) meses despues
de la Fecha de Termino, 0 en cualquier otro
periodo que USAID acuerde por escrito.
Despues de dicho periodo, USAID mediante
notificaci6n por escrito al Donatario puede,
en cualquier momento 0 momentos, reducir
la Donaci6n en su totalidad 0 en parte, en
los montos por los cuales no hubiera
recibido solicitudes de desembolso,
acompanadas de la documentaci6n
sustentatoria necesaria prescritas en Cartas
de Ejecuci6n antes de la expiracion de dicho
periodo.

ARTICULO 5
Condiciones Previas al Desembolso

Secci6n S.l. Primer Desembolso

Previo al primer desembolso bajo la
Donaci6n 0 a la emisi6n por parte de
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ARTICLE 4
Completion Date

(a) The Completion Date of this
Agreement, which is September 30, 2001,
or such other date as the Parties may agree
to in writing, is the date by which the
Parties estimate that all the activities
necessary to achieve the Objective and
Results will be completed.

(b) Except as USAID may otherwise agree
in writing, USAID will not issue or approve
documentation which would authorize
disbursement of the Grant for services
performed or goods furnished after the
Completion Date.

(c) Requests for disbursement, accompanied
by necessary supporting documentation
prescribed in Implementation Letters, are to
be received by USAID no later than nine (9)
months following the Completion Date, or
such other period as USAID agrees to in
writing before or after such period. After
such period USAID, at any time or times.
may give notice in writing to the Grantee
and reduce the amount of the Grant by all or
any part thereof for which requests for
disbursement, accompanied by necessary
supporting documentation prescribed in
Implementation Letters, were not received
before the expiration of such period.

ARTICLE S
Conditions Precedent to Disbursement

Section 5.1. First Disbursement

Prior to the first disbursement of the Grant,
or to the issuance by USAID of
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USAID de la documentacion mediante la
cual se puede efectuar el desembolso, el
Donatario debeIi, excepto en el caso de que
las Partes acuerden 10 contrario por escrito,
presentar en fonna y contenido satisfactorios
para USAID 10 siguiente:

(a) Un dictamen emitido por el Asesor
Legal del Ministerio de Relaciones
Exteriores del Peru, u otro asesor aceptable
para USAID, estableciendo que este
Convenio ha sido autorizado 0 ratificado
por, y ejecutado a nombre del Peru., y que
el mismo constituye una obligacion valida y
legalmente exigible del Peru de confonnidad
con todos sus terminos y condiciones; y

(b) El nombre (s) de la persona(s) que se
desempeiia(n) como titular 0 interinamente
en el cargo indicado en la Seccion 7.2 del
Convenio y de cualquier representante
adicional, junto con el facsimil de las
finnas de cada una de las personas
indicadas.

Secci6n S.2. Desembolsos Adicionales

(a) Desembolso para Apoyo Institucional de
CONTRADROGAS. Previo al desembolso
de fondos de la Donacion para apoyar a
CONTRADROGAS, 0 a la emision por
parte de USAID de documentacion mediante
la cual se puede efectuar tal desembolso, el
Donatario debeIi, excepto en el caso de que
las Partes acuerden 10 contrario por escrito.
presentar en forma y contenido satisfactorios
para USAID 10 siguiente:

(1) Una evidencia escrita que muestre que
el Ministerio de Ecooomia y Finanzas del
PerU ha asignado una suma adecuada de
fondos de contrapanida para financiar los
gastos operativos de CONTRADROGAS.
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documentation pursuant to which
disbursement will be made, the Grantee
will, except as the Parties may otherwise
agree in writing, furnish to USAID in form
and substance satisfactory to USAID:

(a) A legal opinion of the Legal Counsel of
the Ministry of Foreign Affairs of Peru, or
other counsel acceptable to USAID, stating
that this Agreement has been duly
authorized and/or ratified by, and executed
on behalf of Peru, and that it constitutes a
valid and legally binding obligation of Peru
in accordance with all of its terms and
conditions; and

(b) A statement of the name(s) of the
person(s) holding or acting in the office of
the Grantee specified in Section 7.2 of the
Agreement and of any additional
representatives, together with a specimen
signature of each person specified in such
statement.

Section S.2. Additional Disbursements

(a) Disbursement for Institutional Support
to CONTRADROGAS. Prior to the
disbursement of Grant funds in support of
CONTRADROGAS, or to the issuance by
USAID of documentation pursuant to which
such disbursement will be made, the Grantee
will, except as the Parties may otherwise
agree in writing, furnish to USAID in form
and substance satisfactory to USAlD:

(I) A wrinen evidence showing that the
Ministry of Economy and Finances of Peru
has allocated an adequate amount of
coumerpan funds to finance the operating
costs of CONTRADROGAS.



(2) Una certificaci6n escrita confinnando
que el Comite de Coordinaci6n para la
ejecuci6n del Programa de Desarrollo
Alternativo ha sido establecido, tal como se
requiere en la Secci6n VII (3) del Anexo I
Modificado, Descripci6n Ampliada del
Programa.

(b) Desembolso para Actividades que
Requieren Evaluaciones Medioambientales.
Previo al desembolso de fondos de Donaci6n
al Donatario para actividades que pudieran
tener un impacto medioambiental
significativo, tales como, pero no limitado a,
proyectos de irrigaci6n, nivelaci6n de tierras
agricolas, constnlcci6n de nuevas carreteras
o puentes, 0 mejoramiento de carreteras, la
entidad ejecutora de tal actividad deberci
demostrar por escrito, a satisfacci6n de
USAID, que ha establecido un mecanismo 0

procedimiento operativo para evaluar el
impacto medioambiental de las actividades
de la instituci6n. Ademas, la entidad
ejecutora debera demostrar, a satisfacci6n de
USAID, que tal mecanismo 0 procedimiento
ha sido aplicado a la actividad para la cual
se ha solicitado fondos de la Donaci6n antes
de su inicio y que, de ser necesario, se ha
disefiado un plan para la ejecuci6n de
medidas de mitigaci6n. Aspectos especificos
de un adecuado sistema de evaluaci6n
medioambiental, un plan de mitigaci6n
medioambiental 0 cualquier otra
consideraci6n bajo esta Secci6n puede ser
descrita con mayor detalle en Cartas de
Ejecuci6n del Convenio.

Secci6n 5.3. Notificaci6n

USAID notificar3 al Donatario, tan pronto
como detennine que una condici6n previa ha
sido cumplida.
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(2) A written statement confinning that the
Coordinating Committee to implement the
Alternative Development Program has been
established, as required in Section VII (3) of
Revised Annex I, Amplified Program
Description.

(b) Disbursement for Activities Requiring
Environmental Assessments. Prior to the
disbursement of Grant funds to the Grantee
for any activities with the potential for
significant environmental impact such as,
but not limited to, irrigation projects,
agricultural land leveling, new road or
bridge construction, or road improvement,
the implementing entity of the Grantee for
that activity shall demonstrate in writing, to
the satisfaction of USAID, that it has
established a functioning mechanism or
procedure to assess the environmental
impact of the entity's activities. The
implementing entity shall also demonstrate,
to the satisfaction of USAID, that such
mechanism or procedure has been applied to
the activity for which Grant funds are
requested prior to its initiation and that,
where necessary and appropriate, an
implementation plan for mitigation measures
has been established. Specific aspects of an
adequate environmental impact assessment
system, an environmental mitigation plan or
other considerations under this Section may
be further described in Implementation
Letters subordinate to this Agreement.

Section 5.3. Notification

USAID will promptly notify the Grantee
when it has detennined that a condition
precedent has been met.



Secci6n 5.4. Plazos para Cumplir las
Condiciones Previas

(a) EI plazo limite para cumplir las
condiciones previas descritas en la Secci6n
5.1 es de sesenta (60) dias a partir de la
firma de este Convenio, u otto plazo que
USAID pudiera acordar por escrito antes 0

despues del plazo indicado. Si las
condiciones previas de la Seccion 5. I no
hubieran sido cumplidas en el plazo
establecido, USAID podra, a su discreci6n,
dar por terminado este Convenio notificando
al Donatario por escrito.

(b) E1 plazo limite para cumplir las
condiciones previas descritas en la Secci6n
5.2.(a) es de ciento veinte (120) dias a partir
de la firma de este Convenio, u otto plazo
que USAID pudiera acordar por escrito
antes 0 despues del plazo indicado. Si las
condiciones previas de la Secci6n 5.2 no
hubieran sido cumplidas en el plazo
establecido, USAID podIi, a su discreci6n.
cancelar el saldo no desembolsado de la
Donaci6n y no comprometido de manera
irrevocable a un tercero, y dar por
terminado este Convenio notificando at
Donatario por escrito.

~TicUL06
Acuerdos Especiales

Section 6.1 Orden y Seguridad PUblica

EI Donatario. a traves de su entidad
CONTRADROGAS. acuerda que hara las
coordinaciones necesarias con los
Ministerios de Defensa y del Interior para
que se mantenga el orden y seguridad
publica en aquellas areas en que ambas
partes han acordado mutuamente que las
actividades del Programa de Desarrollo

8

Section 5.4. Terminal Dates for Conditions
Precedent

(a) The terminal date for meeting the
conditions specified in Section 5. 1 is sixty
(60) days from the date of this Agreement
or such later date as USAID may agree to in
writing before or after the above terminal
date. If the conditions precedent in Section
5.1 have not been met by the above terminal
date, USAID, at any time, may terminate
this Agreement by written notice to the
Grantee.

(b) The terminal date for meeting the
conditions specified in Section 5.2 is one
hundred twenty (120) days from the date of
this Agreement or such later date as USAID
may agree to in writing before or after the
above terminal date. If the conditions
precedent in Section 5.2 have not been met
by the above tenninal date, USAID, at any
time, may cancel the undisbursed balance of
the Grant, to the extent not irrevocably
committed to third parties, and terminate
this Agreement by written notice to the
Grantee.

ARTICLE 6
Special Covenants

Section 6.1 Public Order and Security

The Grantee. through its entity
CONTRADROGAS. covenants that it shall
undertake the necessary coordination with
the Ministries of Defense and Interior to

provide public order and security in those
areas where both parties have mutually
agreed that USG-GOP Alternative
Development Program activities will be
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Alternativo ejecutadas por el Gobiemo
Peruano y el Gobiemo de los Estados
Unidos sean ejecutadas. En aquellas areas,
que pueden ser posterionnente descritas en
Cartas de Ejecuci6n, el nivel del orden y
seguridad publica debe ser adecuado para
permitir la implementaci6n de las
actividades llevadas a cabo bajo este
Convenio en fonna pacifica y ordenada sin
riesgo innecesario a los trabajadores que
ejecutan el Programa.

Seccion 6.2. Monitoreo del Progreso

Las Partes acuerdan en monitorear en fonna
continua durante la vida del Convenio el
progreso hacia el logro de los Componentes
del Programa descritos en el Anexo No.
Uno de este Convenio, evaluando
sistematicamente su progreso en base a
indicadores que se mediran contra los
objetivos proyectados y establecidos en las
cartas de ejecuci6n que describan el
programa de monitoreo de progreso y
responsabilidades inherentes. En base a la
infonnaci6n obtenida como resultado de este
monitoreo, las Partes fonnularan metas
futuras, examinanin requerimientos de
fmanciamiento y ajustarin la ejecuci6n del
programa. en la medida que fuera necesaria.

ARTICULO 7
Varios

Seccion 7.1. Comunicaciones

Cualquier notificaci6n, solicitud. documento
u otra comunicaci6n presentada por cual­
quiera de las partes a la otra bajo el presente
Convenio. debera efectuarse por escrito 0

mediante telegrarna. telefax 0 cable y sera
considerada como debidamente efectuada 0

enviada euando haya sido entregada a dieha
pane en las siguientes direcciones:
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focussed. In those areas, which may be
further defined in Implementation Letters,
the level of public order and security shall
be adequate to pennit the peaceful and
orderly implementation of activities
undertaken pursuant to this Agreement
without undue risk to program
implementation workers.

Section 6.2 Perfonnance Monitoring

The Parties agree to continually monitor
progress towards achievement of the
Program Components throughout the life of
the Agreement. as described in Annex No.
One of this Agreement, by systematically
assessing progress on measurable
perfonnance indicators against projected
targets, as set forth in implementation
letters. which describe the perfonnance
monitoring plan and related responsibilities.
Based on information obtained through
perfonnance monitoring, the Parties shall
fonnulate future targets, examine funding
requirements and adjust program
implementation, as appropriate.

ARTICLE 7
Miscellaneous

Section 7.1 Communications

Any notice, request, document, or other
communication submitted by either Party to
the other under this Agreement will be in
writing or by telegram. telefax or cable, and
will be deemed duly given or sent when
delivered to such Party at the following
addresses:



AI Donatario:

Comisi6n de Lucha Contra Las Drogas
(CONTRADROGAS)
Natalio Sanchez 125
Lima, Peru

Telf: 433-0102 - 433-1414
Fax: 433-8972

A USAID:

Direcd6n Postal:
Agenda de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional
alc Embajada de los Estados Unidos
Lima, Peru

Direcci6n Cablegnifica:
USAID, AMEMBASSY
Lima Peru

Toda comunicaci6n deberci efectuarse en
ingles 0 espanol. Se puede sustituir otras
direcciones en lugar de las indicadas
mediante notificaci6n.

Secci6n 7.2. Representantes

Para todos los fInes de este Convenio, el
Donatario estaIi representado por la persona
titular 0 interina en el cargo de Presidente
del Directorio de CONTRADROGAS y
USAlD estarci representada por la persona
titular 0 interina en el cargo de Director de
la Misi6n, cada uno de los cuales puede.
mediante aviso por escrito, designar a otros
representantes para la ejecuci6n de los
componentes del Programa y para todos los
fines excepto el de firmar enrniendas
formales al Convenio 0 ejercer la autoridad
indicada en las Secciones 2.2. 0 2.3. para
modificar los Resultados 0 el Anexo 1. Los
nombres de los representantes del Donatario.
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To the Grantee:

Commission to Fight Drugs
(CONTRADROGAS)
Natalio Sanchez 125
Lima, Peru

Telf: 433-0102 - 433-1414
Fax: 433-8972

To USAlD:

Mail Address:
United States Agency for International
Development
c/o United States Embassy
Lima, Peru

Cable Address
USAID, AMEMBASSY
Lima Peru

AU such communications will be in English
or in Spanish. Other addresses may be
substituted for the above upon the giving of
notice.

Section 7.2. Representatives

For all purposes relevant to this Agreement,
the Grantee will be represented by the
individual holding or acting in the Office of
President of the CONTRADROGAS
governing body and USAID will be
represented by the individual holding or
acting in the Office of Mission Director,
each of whom, by written notice, shall
designate additional representatives for
implementation of Program Components and
all purposes other than signing formal
amendments to the Agreement or exercising
the power under Sections 2.2. or 2.3. to
revise the Results or Annex 1. The names
of the representatives of the Grantee, with
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con sus respectivas firmas, senin
proporcionados a USAID, la cual aceptara
como debidamente autorizado cualquier
instrumento firmado por dichos
representantes en la ejecucion de este
Convenio, hasta recibir aviso por escrito de
la revocaci6n de su autoridad.

Seccion 7.3. Anexo de las Estipulaciones
Standard

Se reemplaza el Anexo 2, Estipulaciones
Standard del Convenio por el Anexo 2
Modificado, Estipulaciones Basicas para
Convenios de Programas que se adjunta a la
presente Enmienda.

Seccion 7.4. Idioma del Convenio

Este Convenio esta preparado en ingles y
espanol. En el caso que existiera
ambiguedad 0 conflicto entre las dos
versiones, la version en ingles prevalecera.
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specimen signatures, will be provided to
USAID, which shall accept as duly
authorized any instrument signed by such
representatives in implementation of this
Agreement, until receipt of written notice of
revocation of their authority.

Section 7.3. Standard Provisions Annex

The Annex 2, Project Grant Agreement
Standard Provisions Annex, is replaced by
the revised Annex 2, Standard Provisions
for Program Agreements, attached hereto.

Section 7.4. Language of Agreement

This Agreement is prepared in both English
and Spanish. In the event of ambiguity or
conflict between the two versions, the
English language version will prevail.
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EN TESTIMONIO DE LO CUAL, la
Republica del Peru y los Estados Unidos de
America, actuando cada uno a traves de sus
representantes debidamente autorizados, han
originado esta Erunienda/Convenio de
Programa a ser suscrita en sus nombres y
otorgada en el dia y el ano mencionados en
la primera pagina.

REPUBUCA DEL PERU
REPUBUC OF PERU

1

Por:---------+----
Eduardo Ferrero osta
Ministro de Relaeiones Exteriores
Minister of Foreign Affairs

/
\

,/ ~. ...l-- _ ~." \
....-~ I /

, ',-.',' .-
Por:------------

Marino Costa Bauer
Ministro de Salud y
Presidente del Directorio
de CONTRADROGAS
Minister of Health and
President of CONTRADROGAS
Board of Directors
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IN WITNESS WHEREOF, the Republic of
Peru and the United States of America, each
acting through its duly authorized
representative, have caused this
amendment/Program Agreement to be
signed in their names and delivered as of the
day and year fIrst above written.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
UNITED STATES OF AMERICA

By:
_----J~~---.--,I__~-=-_

Dennis C. Jett
Ambassador

Donald W
Director
USAID/Peru



ANEXO 1

PROGRAMA DE DESARROLLO
ALTERNATIVO

DESCRIPCION AMPUADA DEL
PROGRAMA

ANNEX 1

ALTERNATIVE DEVELOPMENT
PROGRAM

AMPUFIED PROGRAM DESCRIPTION

I. Introducci6n I. Introduction

Los Gobiemos del Peru (GDP) y de los
Estados Unidos de America estan ejecutando
un Programa de Desarrollo Alternativo para
proporcionar alternativas a la produccion de
coca y alcanzar un desarrollo economico
sostenible de amplia base en las areas de
selva alta donde se produce coca. El
Programa de Desarrollo Alternativo
responde al Plan Nacional de Prevencion y
Control de Drogas del GDP de octubre de
1994, el Plan Nacional de Desarrollo
Alternativo, Prevencion y Rehabilitacion
aprobado por el Directorio de
CONTRADROGAS y al Decreto Legislativo
No. 824, publicado el 24 de abril de 1996.
Ademas, contribuye a los esfuerzos del
Gobierno de los Estados Unidos para
controlar la produccion y el trcifico de
cocaina en los paises productores, tal como
se indica en la Estrategia Nacional sobre
Control de Drogas del Presidente.

Este programa es parte de una estrategia
exitosa que promueve la interdiccion y la
aplicaci6n de la ley para romper el sistema
de narcotrcifico, reduce el precio en chacra
de la hoja de coca y ejecuta actividades de
desarrollo alternativo que permita a los
productores de coca comprometerse en
actividades econ6micas licitas y abandonar
definitivamente el cultivo de coca. Esta
estrategia produjo en 1996 una reducci6n
neta de dieciocho por ciemo de las areas con
cultivo de coca.

The Governments of Peru (GOP) and the
United States of America are implementing
an Alternative Development Program to
provide alternatives to coca production and
achieve sustainable, broad-based economic
development in the high jungle areas where
coca is produced. The Alternative
Development Program responds to the GOP
National Drug Control and Prevention Plan
of October, 1994, the National Plan for
Alternative Development, Prevention and
Rehabilitation approved by the Board of
Directors of CONTRADROGAS, and
Legislative Decree No. 824, promulgated on
April 24, 1996. It also addresses United
States Government efforts to control cocaine
production and trafficking in source
countries, as outlined in the President's
National Drug Control Strategy.

This program is part of a successful strategy
that promotes interdiction and law
enforcement activities to disrupt the
narcotics trafficking system, lower the farm
gate price of coca leaf and implement
alternative development activities to allow
coca producers to engage in licit economic
activities and pennanently abandon coca leaf
cultivation. This strategy resulted in an
eighteen percent net reduction in area of
coca cultivated in 1996.



·'

A rm de incrementar el impacto de la actual
estrategia, la Agencia para el Desarrollo
Internacional (USAID) y el GDP han
aprobado un Programa ampliado de
Desarrollo Alternativo, a traves del cual una
serie de actividades de desarrollo general
fortalecera a los gobiemos locales, cubrira
las necesidades inmediatas de subsistencia,
proporcionara a mediano plazo un aumento
en las oportunidades para mayores ingresos
y empleo, mejorara las obras de
infraestructura (rehabilitacion de carreteras,
construccion de puentes, pequefias centrales
electricas, escuelas, postas de salud, etc.),
protegera los recursos naturales e
incrementara la conciencia de los
productores de coca sobre los efectos
daiiinos del cultivo de la coca. El Programa
apoyara la ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo Alternativo, Prevencion y
Rehabilitacion. Tambien fortaleceni
institucionalmente a la principal entidad del
GOP a cargo de Ia coordinacion del
Desarrollo Alternativo, la Comision de
Lucha Contra las Drogas
(CONTRADROGAS). El exito sera medido
por la reducci6n neta de cultivos de coca y
por una serie de indicadores de desarrollo
sostenible.
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In order to increase the impact of the
current strategy, the United States Agency
for International Development (USAID) and
the GOP have approved an expanded
Alternative Development Program which
through a range of general development
activities will strengthen local governments,
meet immediate subsistence needs, provide
increased medium-term income and
employment opportunities, improve
infrastructure (road rehabilitation, bridge
construction, small electricity generating
facilities, schools, health posts, etc.), protect
natural resources, and increase coca growers
awareness of the harmful effects of coca
cultivation. The Program will support the
implementation of the Peruvian National
Plan for Alternative Development, Drug
Prevention and Rehabilitation. It will also
institutionally strengthen the primary GOP
entity charged with coordinating Alternative
Development, the Commission to Fight
Drugs (CONTRADROGAS). Success will
be measured by net reduction in coca
cultivation and a series of sustainable
development indicators.

II. Antecedentes II. Background

EI Peru es el mas grande exponador del
mundo de productos de coca. En 1996,
gracias al esfuerzo del GOP, y con la ayuda
internacional, la superficie bajo produceion
de coca se redujo en un 18 porciento en
relaci6n con los niveles de 1995. Las
restantes 94,400 hect3.reas de cultivo de coca
proporcionaron suficiente materia prima para
producir aproximadamente 435 toneladas
metricas de clorhidrato de cocaina.
Mientras que el impacto negativo en los
Estados Unidos y en otros paises de destino

Peru is the world's largest exporter of coca­
based products. Due to the efforts of the
GOP, and supported by international
assistance, in 1996 the area under coca
production dropped by 18 percent from 1995
levels. The remaining 94,400 hectares
under coca cultivation provided sufficient
material to produce approximately 435
metric tons of cocaine hydrochloride. While
the negative impact in the United States and
other destination countries is significant, this
same production also erodes Peruvian



es significativo, esta misma produccion
tambien desgasta las estructuras economica,
politica, social y ecologica de la sociedad
Peruana. Ademas, el narcotrafico tambien
causa la perdida de valores, crea
inestabilidad social en las zonas cocaleras, y
causa y acelera la deforestacion, la erosion
y la contaminacion resultante del
procesamiento de la coca. Resolver estos
serios problemas relacionados con la
producci6n de coca es una prioridad
nacional para el Peru.

USAID Y el GDP han venido trabajando
para resolver estos problemas, inicialmente,
en el Valle del Alto Huallaga bajo el
Programa Especial Alto Huallaga (PEAR)
durante 1981-1993, y luego en cinco
grandes areas cocaleras bajo el Proyecto
Desarrollo Alternativo (PDA) por US$32.5
millones, frrmado en mayo de 1995 (y
enmendado en septiembre de 1996). Estos
programas han mejorado la produccion
agricola, proporcionado mayor acceso a los
servicios basicos, fortalecido los gobiernos
locales e incrementado la proteccion al
medio ambiente. Estos programas tambien
han apoyado la titulaci6n de tierras, la
difusi6n de informaci6n agricola y de
recursos disponibles, la rehabilitaci6n y
mantenimiento de carreteras, la construccion
de sistemas de agua y el desarrollo comunal.

La experiencia bajo el PEAR y el PDA
demostraron que las instituciones publicas y
privadas agiles y flexibles fueron esenciales
para alcanzar el hito en desarrollo
altemativo. Las" lecciones aprendidas"
especificas bajo estos programasfueron las
siguientes: a) el desarrollo democratico de
las comunidades genera liderazgo. establece
gobiernos locales responsables. mejora los
servicios basicos esenciales y provee de
mecanismos para lograr el compromiso de la
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economic, political, social and
environmental structures. In addition,
narcotrafficking also causes a loss of values,
creates social instability in coca producing
areas, and causes severe deforestation.
erosion and contamination from the
production and processing of coca.
Resolving these serious coca-related
problems is a national priority for the GOP.

USAID and the GOP have been working to
address these problems, initially in the
Upper Huallaga Valley under the Upper
Huallaga Area Development (UHAD)
program during 1981-1993, and later in five
major coca producing areas under the
Alternative Development Project (ADP)
signed in May 1995 for $32.5 million (as
amended in September 1996). These
programs have already improved agricultural
production, provided access to basic
services, strengthened local governments
and increased environmental protection.
These programs also supported land titling,
agricultural and resource information
dissemination, road improvement and
maintenance, water system construction and
community development.

Experience under UHAD and ADP
demonstrated that flexible. agile, public and
private institutions were critical to achieving
success in alternative development. Specific
"lessons learned" under these programs were
the following: a) democratic community
development develops leadership, establishes
responsible local governments, improves
basic services and provides an effective
mechanism for gaining community
comminnent to coca reduction; b)



comunidad hacia la reduccion de coca; b) la
asesoria tecnica en la produccion, la
identificacion de mercado y el acceso al
credito son factores claves para persuadir
que los agricultores, inviertan en cultivos
licitos; c) la rehabilitacion y mantenimiento
de carreteras contribuye a la producci6n
agricola; d) la protecci6n de los recursos
naturales y del medioambiente promueve
una produccion agricola sostenible, e) la
comunicacion efectiva sobre los efectos
negativos de las drogas promueve la
participacion en actividades de desarrollo
alternativo; y f) la coordinaci6n firme y
continua con el GDP es necesaria para la
ejecuci6n efectiva del programa de
desarrollo alternativo. EI Programa descrito
en este Anexo se basa en estas lecciones y
presenta una estrategia para la reduccion del
cultivo y produccion ilicita de coca en el
Peru en forma sostenible.

m. Objetivo

EI objetivo del Programa es reducir la
producci6n de coca con fines ilicitos en las
areas priorizadas, conforme 10 especifica el
Plan Nacional de Desarrollo Alternativo,
Prevencion y Rehabilitacion de
CONTRADROGAS -- Comision de Lucha
Contra las Drogas. Bajo el Programa, el
GDP, USAID Y organizaciones publicas y
privadas ejecutaran una serie de actividades
para alcanzar un desarrollo economico
sostenible de amplia base en las areas del
Programa.

IV. Componentes del Programa

4

production technology. market identification
and access to credit are key factors in
persuading farmers to invest in licit crops;
c) road rehabilitation and maintenance make
critical economic contributions to licit
agricultural production; d) natural resource
and environmental protection promotes
sustainable. licit agricultural production; e)
effective communication and information on
the adverse effects of drugs promotes
support for and participation in alternative
development activities; and t) continued
strong GOP coordination is needed to
effectively implement an alternative
development program. The Program
described in this Annex builds on these
lessons and presents a strategy for
sustainably reducing illicit coca cultivation
and production in Peru.

m. Objective

The Program objective is to reduce illicit
coca production in target areas, pursuant to
the CONTRADROGAS (Commission to
Fight Drugs) National Alternative
Development, Prevention and Rehabilitation
Plan. Under the Program. the GOP,
USAID and public and private sector
organizations will implement a series of
development activities to achieve sustained,
broad-based economic development in
Program areas.

IV. Program Components

1. Incremento del Acceso
Servicios Basicos y
Participaci6n Comunal

a los
a la

1. Increased Access to Basic Services
and Public Participation

Este componente, orientaIilos esfuerzos del This component will lead the effons of the



Programa de Desarrollo Alternativo. como
primer paso. para facilitar el ingreso a las
comunidades, fortaleciendo las estructuras
de los gobiemos locales e incrementando la
participacion comunal en la torna de
decisiones orientadas a la reduccion de coca.
E1 componente, en coordinacion con los
sectores involucrados. proveera
infraestructura basica para educacion. salud
y otras necesidades de la comunidad, y
capacitani a los lideres, oficiales municipales
y otros en gestiones de gobiemo. La
construccion de la infraestructura social
estara a cargo de instituciones publicas y
privadas. mientras que la capacitacion sera
efectuada principalmente por instituciones
privadas. Las entidades ejecutoras de este
componente serlin mutuamente acordadas
entre USAID y CONTRADROGAS.
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Alternative Development Program as the
first step in gaining entry into communities.
strengthening local government structures
and increasing public participation in
decision making leading to coca reduction.
The component. in coordination with the
involved sectors. will provide primary
infrastructure for education, health and other
needs of the community, and will train local
leaders. municipal officials and others in
governance skills. Public and private sector
entities will implement the provision of
social infrastructure, while training will be
done primarily by private sector institutions.
The implementing institutions of this
component will be jointly agreed upon by
USAID and CONTRADROGAS.

(a)

(b)

Infraestructura Social EI
abastecimiento de servlclos basicos
sera manejado seglin convenga por
entidades publicas y privadas (por
ejemplo. INADE. gobiernos
regionales y municipales.
FONCODES. Ministerios de Salud y
Educacion, instituciones del sector
privado. etc). Hasta donde sea
posible esta actividad sera ejecutada
por las munic ipalidades. La
metodologia a ser usada para la
identificati6n. priorizaci6n.
construcci6n y mantenimiento de la
infraestructura social sera
colaborativa e incluira un alto nivel
de participacion.

Participacion Comunal en 13 Toma
de Decisiones - Esta actividad sera
ejecutada por instituciones del sector
privado que proporcionan
capacitaci6n a las municipalidades
para promover la participacion

a)

(b)

Social Infrastructure - The provision
of basic services will be managed as
appropriate by public and private
entities (for example. INADE,
regional and municipal governments.
FONCODES. Ministries of Health
and Education, private sector
institutions. etc.). To the greatest
extent practicable, this activity will
be implemented by municipalities.
The methodology to be used for the
identification. prioritization,
construction and maintenance of
social infrastructure will be
collaborative and include a strong
degree of local participation.

Public Panicipation in Decision­
Making - This activity will be
implemented by private sector
institutions and will proVide training
to municipalities in promoting public
participation in all aspects of local



(c)

2.

comunal en todos los aspectos de
gobiemo local. Este componente
fortalecera la capacitad institucional
de los gobiemos locales, desarrollara
mecanismos para promover la
participaci6n comunal y la toma de
decisiones, y capacitani a las
autoridades y Hderes en la soluci6n
de problemas econ6micos y sociales.

Acuerclos de Reduccion de Coca ­
Esta actividad fomentani los
acuerdos de reducci6n de coca entre
las municipalidades, autoridades
locales y campesinos cocaleros.
Las actividades iniciales en una area
no requeri.nin el flrme compromiso
de reducci6n de coca, pero las
subsecuentes expansiones e
intensificaci6n de actividades
necesitaran la firma de acuerdos
comunales de reducci6n de coca. La
provisi6n de infraestructura social
basica y el fortalecimiento de los
gobiernos locales seran los
mecanismos de ingreso para trabajar
en nuevas comunidades y para
coordinar la expansion e
intensificaci6n de todas las
actividades del Programa en areas
dispuestas a comprometerse en la
reducci6n de coca.

Crecimiento de la Economia Licita
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(c)

2.

governance. This component will
strengthen the institutional capacity
of local governments, develop
mechanisms to promote public
participation in decision-making, and
train authorities and leaders in
resolving social and economic
problems.

Coca Reduction Agreements - This
activity will foster agreements for
coca reduction between municipal,
local authorities and individual coca
farmers, as appropriate. While
initial activities in an area will not
require firm commitment to coca
reduction, subsequent expansion and
intensification of activities will
necessitate the signing of community
coca reduction agreements.
Provision of social infrastructure and
local government strengthening will
be the entry mechanism for working
with new communities and in
coordinating an expansion and
intensification of all Program
activities in areas willing to commit
to coca reduction.

Increased Growth of Licit Economy

A medida que se acuerde sobre las areas que
participaran en actividades de desarrollo
alternativo, estas seran apoyadas para
incrementar la producci6n
agricola/ganadera/forestal rentable en
procesamiento y mercadeo a traves de un
programa comprensible que proveera
asistencia tecnica y capacitaci6n en
producci6n, procesamiento

As areas agree to become involved in
alternative development activities, they will
be assisted in increasing licit, profitable
agriCUltural/livestock/forestry production,
processing and marketing through a
comprehensive program providing technical
assistance and training in production,
processing and marketing, credit and support
for effective land titling. In order to



eomercializaci6n, eredito y apoyo para una
efectiva titulaci6n de tierras. A fm de
aleanzar esto, el Programa fmanciani
programas de eredito con entidades
fmancieras privadas, donaciones a las
instituciones privadas para brindar asistencia
tecnica y capacitaci6n en producci6n
procesamiento y comercializaci6n, y ejecutar
otras actividades que se detenninen por
mutuo acuerdo entre CONTRADROGAS y
USAID.
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achieve this, the Program will fund credit
prQgrams with private financial institutiQns,
award grants tQ private sector institutiQns for
technical assistance and training in
production, processing and marketing in
Program areas, and execute other
apprQpriate activities as detennined by
mutual agreement between
CONTRADROGAS and USAID.

(a)

(b)

Credito Esta actividad sera
ejecutada por entidades fmancieras
privadas. El Programa proveera
asistencia tecnica, capacitaci6n y
recursos fmancieros para establecer
y/o expandir un sistema de credito
comercial que opere en las areas del
Programa. Este sistema sera
diseiiado y negoc iado en
coordinaci6n con
CONTRADROGAS y sera un
sistema comercial que otorgue
creditos y prestamos no subsidiados
a los productores comprometidos en
actividades econ6micas licitas. Las
garantias sobre los prestamos podran
ser utilizadas como parte de este
sistema. El sistema no
proporcionara recursos para
estabilizar a ninguna instituci6n
fmanciera.

Producci6n. Proceso y
CQmercializaci6n A2ricQla/
Ganadera/Foresteria Esui actividad
sera ejecutada por instituciones del
sector publico y privado que
trabajanin con gropes de agricultores
y otras organizaciones locales para
brindar un paquete completQ de
asistencia en cada fase de la
producci6n y comercializaci6n. El

(a) Credit - This activity will be
implemented by private fmancial
institutiQns. The PrQgram will
provide technical assistance, training
and fInancial resources for the
establishment and/Qr expansion of a
functiQning, cQmmercial credit
system in the PrQgram areas. This
system will be designed and
negotiated in conjunction with
CONTRADROGAS and will be a
market-based system providing
unsubsidized loans to producers
engaged in licit econQmic activities.
Loan guarantees may be used as part
Qf this system. The system will not
prQvide fmancial stabilization for any
fmancial institution.

(b) Agricultural/Livestock/Forestry
Production. Processing and
Marketing - This activity will be
implemented by public and private
sector institutions and will work with
farmers' groups and other local
organizations to provide a complete
package of assistance in every facet
of production and marketing. The
activity will: 1) address the whole



(c)

3.

programa 1) orientani todo el sistema
de bienes identificando oportunidades
y obstaculos para la produccion.
cosecha. post cosecha y mercadeo de
productos alternativos, 2) promovera
el cultivo de productos seleccionados
entre los productores locales en las
areas seleccionadas y 3) asesorani en
el procesamiento y comercializacion
de estos productos.

Titulacion de Tierras - Esta actividad
sera ejecutada por el Programa de
Titulacion de Tierras del Ministerio
de Agricultura (PETT) y apoyarci las
actividades de titulacion de tierras en
las areas del Programa.
conjuntamente con las iniciativas de
produccion agricola. Esta actividad
tambien proveera asistencia para
acceder a los mercados de tierras y
recomendari acciones para hacerlos
mas efectivo.

Incremento de la Infraestructura
Econ6mica
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(c)

3.

commodity system by identifying
opportunities and constraints related
to production, harvest, post-harvest
and marketing of alternative
commodities, 2) promote selected
commodities with local farmers in
Program target areas. and 3) assist in
the processing and marketing of
these commodities.

Land Titling - This activity will be
implemented by the Ministry of
Agriculture's land titling program
(pETT) and will support land titling
activities in Program areas in
conjunction with production
initiatives. This activity will also
provide assistance to assess land
markets and recommend actions to
make them more effective.

Increased Economic Infrastructure

Con las actividades seleccionadas y en
ejecucion, se enfatizara en la construccion
de la infraestructura necesaria para apoyar
estas actividades. Este componente se
focalizara en el planeamiento de la
infraestructura economica para las areas del
Programa y, en menor extension. en la
rehabilitacion de carreteras, construccion de
puentes, energia y construccion de sistemas
de irrigacion. Estas actividades de disefio
sercin ejecutadas con las entidades adecuadas
del GOP. La construccion de la
infraestructura econ6mica sera realizada con
fondos de contrapartida del GOP, de
agencias multi-Iaterales y bilaterales y de
otras fuentes de fmanciamiento. La mayor
parte de los fondos de contrapanida

With licit economic activities targeted and
underway. an emphasis will be placed on
executing the infrastructure needed to
support these activities. This component
will focus on economic infrastructure
planning for Program areas and to a lesser
extent on actual road rehabilitation, bridge
construction, energy and irrigation system
construction. These design activities will be
executed with the appropriate GOP entities.
Actual construction of economic
infrastructure will be accomplished with
GOP counterpart financing. multi-lateral and
bi-Iateral donor funding and other
appropriate financing resources. A major
part of counterpart funding required by the
Program will be proVided by the GOP for



requeridos por el Programa serlin provistos
por el GOP para este componente. Las
entidades ejecutoras de este componente
serlin mutuamente acordadas entre USAIO y
CONTRADROGAS.

9

this component. The implementing
institutions of this component will be jointly
agreed upon by USAIO and
CONTRADROGAS.

(a)

(b)

4.

Planeamiento y Disefio - Se brindani
apoyo a las entidades del GOP para
desarrollar estrateg ias de
mejoramiento de la infraestructura
ecooomica en las areas del
Programa. CONTRADROGAS
desarrollani un plan que identifique
las acciones esenciales, prioridades
y ejecutores potenciales. Este
ejercicio de planificaci6n se efectuani
en consulta con y la aprobaci6n de
USAID. La actividad inicial de
selecci6n debera estar basada en los
criterios establecidos relacionados
con el potencial econ6mico de la
regi6n a la que sirve. Este plan debe
ser presentado y coordinado dentro
del GDP y con los otros donantes
por CONTRADROGAS.

Construcci6n - Unnfunero limitado
de construcciones sera apoyado por
el Programa en apoyo al plan de
infraestructura desarrollado por el
GOP y mutuamente acordado entre
USAID y CONTRADROGAS.

Incremento de la Proteccion a los
Recursos Naturales y del Medio
Ambiente

(a) Planning and Design - Support will
be provided to GOP entities to
develop economic infrastructure
improvement strategies for the
Program areas. CONTRADROGAS
will develop a plan identifying
critical actions, priorities and
potential implementors. This
planning exercise will be done in
consultation with and approval of
USAID. Initial activity selection
should be based on established
criteria dealing with potential
economic impact in the region
served. This plan will be presented
and coordinated within the GOP and
with donors by CONTRADROGAS.

(b) Construction - A limited amount of
construction will be supported by the
Program in support of the
infrastructure plan developed by the
GOP and mutually agreed upon by
USAID and CONTRADROGAS.

4. Increased Natural Resource!
Environmental Protection

El desarrollo econ6mico sostenible de todas
las actividades econ6micas licitas y de la
infraestructura que las apoya dependera de
una base s6lida de recursos naturales
sostenibles. Las actividades bajo este
cornponente selin coordinadas con CONAM

The sustainability of all licit economic
activities and the infrastructure which
supports it will depend on a foundation of
sustained natural resources. Activities under
this component will be coordinated with
CONAM and implemented by public and



y ejecutadas por instituciones del sector
publico y privado para incrementar la
proteceion de los recursos y el medio
ambiente, y cuya designacion sera
mutuamente acordada por USAID y
CONTRADROGAS.

(a) Analisis Medioambiental - Esta
actividad apoyani el establecimiento
de un sistema del GDP capaz de
realizar evaluaciones de impacto
medioambiental de todas las
actividades de infraestructura y
produccion planeadas bajo el
Programa. La construccion de
infraestructura por una entidad
ejecutora fmanciada bajo este
Convenio, requiere que esta tenga
sistema efectivo para evaluaciones
medioambientales, antes de que
USAID pueda efectuar el desembolso
de los fondos de donacion asignados
para la actividad. El hallazgo de
impacto negativos para el
medioambiente, requerira la
aplicacion de medidas de mitigacion
para resolver los problemas
medioambientales encontrados.

(b) Conciencia de Protecci6n del Medio
Ambiente - Esta actividad creara
conciencia de protecci6n del
medioambiente, educara a los
agricultores de las areas
seleccionadas a tomar acciones de
protecci6n del medioambiente y
promover un entendimiento de la
necesidad de proteger el medio
ambiente para lograr una producci6n
agricola sostenible. Esto se rea1i.zar3
a traves de programas de educaci6n
medioambiental y campafias de
concientizaci6n sobre protecci6n del
medioambiente en las escuelas
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private sector institutions to increase natural
resource and environmental protection, and
whose designation will be jointly agreed
upon by USAID and CONTRADROGAS.

(a) Environmental Analysis - This
activity will support the
establishment of a GOP system
capable of conducting environmental
impact evaluations of all
infrastructure and production
activities planned under the
Program. If infrastructure
construction is to be done by an
implementing entity funded under
this Agreement, an effective system
for executing environmental plans is
required before USAID may disburse
grant funds for the activity .
Negative environmental findings will
require that mitigation measures be
taken to address the environmental
issues involved.

(b) Environmental Awareness - This
activity wilJ create an awareness of
the environment, educate area
farmers on how their actions can
protect the environment, and foster
an understanding that protection of
the environment is necessary for
sustained agricultural production.
This will be done by carrying out an
environmental education and
awareness campaign through public
schools, municipalities, fanners
organizations via radio, printed
media and training sessions.



(c)

s.

publicas, municipalidades y
organizaciones campesinas, via
radio, medios escritos y sesiones de
capacitaci6n.

Manejo de los Recursos Naturales ­
Esta actividad apoyara el programa
de manejo de forestacion natural.
Este programa combinara el manejo
de cuencas y sistemas de
agro-foresteria y manejara la
restauracion de tierras degradadas e
introduciIi sistemas de produccion
en tierras forestales no degradadas.

Incremento de la Comunicaci6n
Social y Concientizaci6n sobre las
Drogas
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(c)

s.

Natural Resource Management - This
activity will support natural forestry
management program. This program
will combine watershed management
and agroforestry systems and will
manage the restoration of degraded
land and introduce production
systems on non-degraded forest land.

Increased Social Communication
and Narcotics Awareness

Con el fortalecimiento de las comunidades
locales, las actividades economicas licitas en
ejecucion, la infraestructura y la proteccion
de los recursos naturales proporcionado, es
tambien muy importante asegurarse que la
actitud social cambie en las areas de
produccion de coca, a fin de que estos
cambios sean pennanentes. EI componente
de comunicacion social y la prevencion de
drogas sera ejecutado por instituciones del
sector publico y privado y tendra dos
objetivos basicos: 1) educar a los
productores de coca acerca de los daftos que
causa la coca en el medioambiente, la
sociedad y en los consumidores de drogas,
y 2) informar a los pobladores de las
regiones productoras sobre los programas de
desarrollo alternativo y los beneficios que
estos crean. EstA actividad estari orientada
a resolver los problemas sociales causados
por dos decadas de violencia. subversion y
narcotrafico haciendo que la poblacion este
consciente de los daiios que la coca causa a
la sociedad. Creari. conciencia acerca de las
drogas y ayudar3 a efectuar carnbios

With local communities strengthened, licit
economic activities underway, infrastructure
in place and protection provided for natural
resources, it is also critically important to
ensure that social attitudes change in the
coca producing areas in order for these
changes to become permanent. The Social
Communication and Narcotics Awareness
component will be implemented by public
and private sector institutions and has two
basic objectives: 1) to educate coca growers
about the damage that coca causes to the
environment, society and drug users, and 2)
to inform people in the coca producing
regions about the alternative development
programs and the benefits created by these
programs. It will address social problems
caused by two decades of violence,
subversion and narcotrafficking by making
people aware of the damage that coca causes
to society. It will create an awareness about
drugs and help make a fundamental change
in the perception of people in the coca areas
regarding coca cultivation and drug use.
This component will also infonn the local



fundamentales en la percepcIOn de la
poblaci6n de las areas cocaleras respecto al
cultivo y el uso de drogas. Este
componente tambien informara a la
poblaci6n local sobre los beneficios de
participar en las actividades del Programa de
Desarrollo Alternativo. Las entidades
ejecutoras de este componente serm
mutuamente acordadas entre USAID y
CONTRADROGAS.

(a) Consciencia sobre Narc6ticos. Esti
actividad sera ejecutada por
instituciones apropiadas y 1)
modificara la actitud de los
produetores de coca y de sus familias
para entender los daiios causados por
la producci6n de coca, 2) ejecutara
programas educacionales en los
cuales la participacion sera
fuertemente estimulada
(especificamente programas para
escuelas y gropos especiales -gropos
parroquiales) 3) conducira campafias
de concientizaci6n (campaftas
publicas a traves de los medios --TV,
radio, peri6dicos, revistas,
panfletos), y 4) realizara
investigaciones para identificar las
percepci6n publica sobre el problema
de la coca por 10 lideres, j6venes,
agricultores y estudios
epidemiol6gicos.

(b) Comunicaci6n Social Esta
actividad sera ejecutada por
CONTRADROGAS y apoyara una
campana de conocimiento publico
para informar a los sembradores de
coca y otros acerca de las
oportunidades proporcionadas por el
programa. Esta campana transmitira
informaci6n a la poblaci6n objetivo
sobre los logros pasados obtenidos
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population about the benefits of participating
in Alternative Development Program
activities. The implementing institutions of
this component will be jointly agreed upon
by USAID and CONTRADROGAS.

(a) Narcotics Awareness - This activity
will be implemented by appropriate
institutions and will: 1) modify the
attitudes of coca growers and their
families to understand the damage
caused by coca production, 2)
implement educational programs in
which participation will be strongly
encouraged (specific programs for
schools and special groups--Le.,
parish groups), 3) conduct awareness
campaigns on the impact of coca
production (public campaigns
through the media--TV, radio,
newspapers, magazines, pamphlets),
and 4) conduct research and
investigations to identify public
perception of the coca problem by
opinion leaders, youth, and fanners
and epidemiological studies.

(b ) Social Communication - This
activity will be implemented by
CONTRADROGAS and will support
a public infonnation campaign to
inform coca growers and others
about the developmental
opportunities provided by the
Program. This campaign will
transmit infonnation to the target
population about past program



6.

del programa, programas en
ejecuci6n en sus areas y c6mo el
programa puede beneficiarlos.
Incluira ademas informaci6n sobre
mercados, creditos, desarrollo
comunal, asistencia tecnica,
infraestructura econ6mica e
informaci6n general sobre los logros
del desarrollo alternativo. Se
utilizari. una variedad de medios
(radio, audiovisuales, impresos etc)
para comunicarse con las
comunidades en las areas del
programa.

Fortalecimiento Institucional de la
Co~i6nCONTRADROGAS
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6.

accomplishments, present programs
underway in their areas and program
benefits that may affect them.
Included will be information about
markets, credit, community
development, technical assistance,
economic infrastructure and general
information about alternative
development accomplishments. A
variety of media (radio, audiovisual,
print, etc.) will be used to
communicate with communities in
the Program areas.

Institutionally Strengthened
CONTRADROGAS Commission

Este componente proveera asistencia tecnica,
bienes y equipo, apoyara en la coordinacion
de campaiias publicas de educacion y l

proveera apoyo a CONTRADROGAS para
coordinar la estrategia anti-narcoticos del
Peru.

Este componente apoyara a
CONTRADROGAS para: 1) fonalecer el
Plan Nacional de Desarrollo Alternativo,
Prevencion y Rehabilitacion; 2) promover
estas politicas con las entidades
gubemamentales adecuadas y donantes
bilaterales!multilaterales; y 3) coordinar y
monitorear la ejecuci6n de las actividades de
desarrollo alternativo. EI Convenio brindani
asistencia tecnica en planificacion del
desarrollo, planeamiento estrategico y
coordinaci6n/negociaci6n con donantes.
Fortalecera las operac iones de
CONTRADROGAS can asistencia de corto­
plazo, equipo, bienes, seminarios y apoyo
para coordinaci6n.

This component will provide technical
assistance, commodities, and equipment,
assist in the coordination of a public
communication and education campaign, and
provide support to CONTRADROGAS to
coordinate counter-narcotics strategy in
Peru.

This component will assist
CONTRADROGAS to: 1) strengthen the
National Plan for Alternative Development,
Prevention and Rehabilitation; 2) promote
these policies with appropriate GOP entities
and bilateral/multilateral donors; and 3)
coordinate and monitor the implementation
of alternative development activities. The
Agreement will provide technical assistance
in development planning, strategic planning
and donor negotiation/coordination. It will
strengthen CONTRADROGAS' operations
with short-term technical assistance,
equipment, commodities, seminars and
coordination support.



v. Indicadores del Progreso
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v. Performance Indicators

El progreso bacia el logro del objetivo del
Programa sera medido por dos indicadores:
1) area de producci6n de coca en el Peru; 2)
producci6n de hoja de coca en el Peru.

EI Programa espera alcanzar una serie de
resultados esenciales para el logro del
objetivo del Programa: 1) incremento de los
compromisos voluntarios de reducci6n de
hecw-eas dedicadas a la producci6n de coca,
2) incremento de la economia licita en
comparaci6n con la economia ilicita, 3)
incremento de la disponibilidad y acceso a
los servicios basicos por la poblaci6n
objetivo, 4) incremento de la participaci6n
comunal en la toma de decisiones; 5)
incremento del entendimiento y conciencia
de los daiios sociales y ecol6gicos causados
por la producci6n y uso de drogas. Otto
resultado separado, pero igualmente
importante, es la reduccion del precio de la
coca, como una medida de la efectividad de
la aplicacion de la ley y las actividades de
interdicci6n.

El progreso para alcanzar un incremento de
compromisos voluntarios de reducci6n de
coca sera medido por 1) el mimero de
comunidades representadas en los acuerdos
de reducci6n de cultivos de coca firmados
en las zonas del Programa. y 2) la
percepci6n publica de los costos y beneficios
de la producci6n de coca. Para las
actividades orientadas a alcanzar los
objetivos de crecimiento de la economia
licita. los indicadores seran: 1) el ratio de
produccion agricola licita en relacion con la
produccion total de coca. y 2) el nfunero de
puestos de trabajo generados en las areas del
Programa. Ambos indicadores incluyen
metas intermedias de proceso medibles.
Indicadores adicionales para esta actividad

Overall progress toward achievement of the
Program objective will be measured by two
indicators: 1) area under coca production in
Peru; and 2) coca leaf production in Peru.

The Program also expects to achieve a series
of key results towards attainment of the
overall Program objective: 1) increased
commitment to voluntarily reduce hectares
devoted to coca production; 2) increased
growth of the licit economy in comparison
to the illicit economy; 3) increased
availability and access to basic services by
the target population; 4) increased public
participation in local decision making; and
5) increased awareness of social and
ecological damage caused by drug
production and use. A separate but equally
important result is the reduced price of coca
leaf which is a measure of the effectiveness
of sustained law enforcement and
interdiction activities.

Progress towards achievement of increased
commitment to voluntary coca reduction will
be measured by: 1) the number of
communities represented in signed coca
reduction agreements in Program areas. and
2) public perception of costs and benefits of
coca production. For activities aimed at
achieving increased growth of the licit
economy, the indicators will be: 1) ratio of
licit agriculture production to total coca
production, and 2) number of jobs generated
in Program areas. Both indicators include
measurable, process-oriented intermediate
benchmarks. Additional indicators for this
activity will be the value of licit production
in Program areas, number of hectares
devoted to principal licit agricultural



seran, el valor de la produccion licita en las
areas del Programa, el nfunero de hecmreas
dedicadas a la producci6n agricola licita, la
productividad por hecmrea de los principales
cultivos licitos y los precios en chacra como
porcentaje de los precios finales.

Para medir el progreso de las actividades
que apoyan el incremento del acceso a los
servicios basicos y participacion comunal en
la toma de decisiones, se utilizaran dos
indicadores: 1) el porcentaje de familias
con necesidades basicas insatisfechas en las
areas del Programa para medir la calidad de
sus condiciones de vida, y 2) el porcentaje
de gobiemos locales que tienen planes y
presupuestos fonnales y que han consultado
con la comunidad sobre el contenido y
prioridades de estos planes y presupuestos.

Para medir el progreso de las actividades
que apoyan el incremento de la
comunicacion social, la prevenci6n de
drogas y protecci6n de los recursos naturales
y del medioambiente, los indicadores de
exito seran: 1) el porcentaje del publico que
reconoce que la produccion y consumo de
droga causa daiios sociales y en el
medioambiente, determinado por estudios
periOdicos de opini6n, y 2) el porcentaje de
incremento en las areas del Programa bajo
protecei6n forestal.

Finalmente, el resultado de las actividades
orientadas al fortalecimiento Institucional de
CONTRADROGAS, sera el de una
institucion operativa con presupuesto
adecuado y capacidad para planificar.
coordinar y monitorear el programa nacional
de desarrollo altemativo y que promueva
activamente y coordine la asistencia extema
de donantes al Programa. Los tres
indicadores para medir el exito de estas
actividades senin: 1) la asignaci6n de un
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production, productivity per hectare of
principal licit agricultural crops and farm
gate prices as a percentage of end prices.

For activities supporting increased access to
basic services and public participation, two
indicators will be used: 1) the percentage of
households with unsatisfied basic needs in
Program areas to measure overall quality of
life conditions for families in the target
areas, and 2) the percentage of local
governments that have fonnal plans and
budgets and have consulted with the
community on the content and priorities of
these plans and budgets.

For activities to achieve increased social
communication and narcotics awareness and
natural resource/environmental protection,
the measures of success are: 1) the
percentage of the public that recognizes that
drug production and consumption cause
environmental and social damages as
determined by periodic opinion surveys, and
2) percentage increase in area under forest
cover in Program areas.

Finally, the activities aimed at institutionally
strengthening CONTRADROGAS, shall
result in a functioning, fully-funded
institution that is planning, coordinating and
monitoring a national alternative
development program, and actively
promoting and coordinating external donor
assistance to the Program. The measure of
success for these activities will be: 1)
allocation of sufficient national budget
support for CONTRADROGAS' staff,



presupuesto nacional suficiente para apoyar
al personal de CONTRADROGAS, su
administraci6n y operaci6n; 2) diseno e
implementaci6n de mecanismos efectivos de
coordinaci6n para todas las entidades
involucradas en la ejecuci6n del Plan
Nacional de Desarrollo Alternativo,
Prevenci6n y Rehabilitaci6n; y 3) diseno e
ejecuci6n de mecanismos efectivos de
coordinaci6n para donantes.

Los indicadores para medir el progreso en
cada componente podnin ser modificados de
acuerdo con los cambios en las
circunstancias 0 el desarrollo de nuevas
oportunidades.

VI. Financiamiento

Se espera que el financiamiento total de
USAID para el Programa hasta el ano 2001,
sea de US$107.0 millones con una
contribuci6n del GDP de US$33.2 millones,
de los cuales se acord6 en el primer
Convenio, un aporte de US$14.0 millones,
haciendo un total de US$140.2 millones para
un perfodo de seis afros, desde 1995 hasta
2001. El presupuesto ilustrativo adjunto
muestra una distribuci6n detallada de las
obligaciones estimadas, los requerimientos
de contrapartida y las futuras obligaciones
anticipadas de donaci6n de USAID. El
monto total provisto bajo este Convenio es
de US$12.5 millones. Estos fondos seran
colocados en ocho rubros de gastos, tal
como indica el Presupuesto Ilustrativo del
Programa adjunto.

VII. Roles y Responsabilidades de las
Partes

1. CONTRADROGAS

De acuerdo con el Decreto Supremo No.
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administration and operations; 2) design and
implementation of an effective coordination
mechanism for all entities involved in
executing the National Plan for Alternative
Development, Prevention and Rehabilitation;
and 3) design and implementation of
effective donor coordination mechanism.

As circumstances change or new
opportpnities arise, performance indicators
in" each component may be modified as
appropriate.

VI. Funding

Total Program funding by USAID through
the Year 2001 is expected to be US$107.0
mimon with a matching coptribution by the
GOP of US$33.2 million, of which it was
agreed that US$14.0 million would be
provided under the first Agreement, for a
total funding of US$140.2 million over the
six-year period, 1995 through 2001. The
attached ilustrative budget provides a
detailed breakdown of estimated obligations,
counterpart requirements and anticipated
future USAID grant obligations. Total
funding provided under this Agreement is
US$12.5 million. These funds will be
allocated to eight budget line items as
indicated in the attached Illustrative Program
Budget.

VII. Roles and Responsibilities of the
Parties

1. CONTRADROGAS

In accordance with Supreme Decree No.



013-97-PCM. publicado el 13 de abril de
1997, el GDP ha asignado a
CONTRADROGAS la responsabilidad total
de la coordinacion, planificacion y
monitoreo del Programa.
CONTRADROGAS sera la oficina principal
de enlace entre el GDP y USAID/Peru y
coordinani y monitoreani las actividades que
las entidades del GDP y del sector privado
ejecuten dentro del Programa. USAID/Peru
tendni una relaci6n directa con
CONTRADROGAS en todos los aspectos
vinculados con la planificaci6n, coordinacion
y monitoreo del Programa. En el futuro.
INADE podria servir como una Secretaria
Tecnica para el Programa.

CONTRADROGAS confonnara los equipos
necesarios y proveen! el apoyo
administrativo correspondiente para la
planificaci6n, coordinacion y monitoreo de
los componentes del Programa. descritos en
la Secci6n IV de este Anexo ("Componentes
del Programa"). CONTRADROGAS
tambien apoyati para asegurar que las
entidades participantes dispongan de los
recursos financieros suficientes de
contrapartida. Finalmente,
CONTRADROGAS proveera el apoyo de
coordinacion y planificacion necesarios que
aseguren la planificaci6n, ejecuci6n y
monitoreo mas efectivo de las actividades
financiadas por el Programa. tal como se
detalla en la Secci6n VII (3)
("Coordinacion").

CONTRADROGAS efectuara las
coordinaciones necesarias con los
Ministerios de Defensa y del Interior para
que se provea el orden y seguridad publica
necesarios en las areas del Programa para
permitir la ejecuci6n pacifica y ordenada de
las actividades, sin que los trabajadores de
las entidades ejecutoras del Programa, asi

17

013-97-PCM, published April 13. 1997, the
GOP has assigned overall coordination,
planning and monitoring responsibilities for
the Program to CONTRADROGAS.
CONTRADROGAS will be the principal
GOP liaison office with USAID/Peru and
will coordinate and monitor the
implementation activities of the GOP and
private sector entities under the Program.
USAID/Peru will have a direct relationship
with CONTRADROGAS on all matters
relating to Program planning, coordination
and monitoring. In the future, INADE may
serve as the Technical Secretariat for the
Program.

CONTRADROGAS will form the necessary
teams and provide appropriate administrative
support for the execution of planning,
coordination and monitoring of Program
components, as described in Section IV of
this Annex ("Program Components".)
CONTRADROGAS will also assist in
assuring that adequate GOP and private
sector counterpart funding is provided by the
participating entities. Finally, it will
provide coordination and planning support to
ensure the most effective planning,
implementation and monitoring of Program­
funded activities, as detailed in Section VII
(3) below ("Coordination".)

CONTRADROGAS will undertake the
necessary coordinations with the Ministries
of Defense and Interior to provide the
necessary public order and security in
Program areas to permit the peaceful and
orderly implementation of activities. without
undue risk to program workers from the
implementing entities, as well as USAID



como personal de USAID y otros donantes,
corran riesgo alguno. CONTRADROGAS
evaluani peri6dicamente la situaci6n de
seguridad en cada area del Programa e
informara a USAID y a las otras entidades
ejecutoras. Cualquier problema de seguridad
en un area determinada sera solucionado por
CONTRADROGAS con las entidades
correspondientes del GDP.
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and other donor staff. CONTRADROGAS
will periodically assess the security situation
in each Program area and provide reports to
USAID and the implementing entities. Any
issues that arise from lack of security in a
given area will be addressed by
CONTRADROGAS with the appropriate
GOP entities.

2. USAID 2. USAID

USAID celebrani sub-acuerdos, memoranda
de entendimiento (MOU) y/o otros
documentos requeridos para establecer y
mantener una relaci6n directa con entidades
publicas y privadas que estan actualmente
ejecutando acitvidades en apoyo del proyecto
de desarrollo alternativo, tales como
INADE, ADEX, CEDRO, Winrock!Acci6n
Agraria y PRlSMA, asi como con aquellos
que celebren convenios y contratos con
fondos bajo esta 0 subsiguiente obligaciones.
Esta relaci6n incluiri, pero no se limitarci a:
a) la fIrma de documentos para la
programaci6n de fondos y actividades; b)
efectuar desembolsos directos a esas
entidades; y c) mantener contacto directo y
coordinaci6n entre USAID y esas entidades.
USAID seleccionanl en coordinaci6n con
CONTRADROGAS instituciones publicas 0

privadas adicionales calificadas y
experimentadas para la ejecuci6n de
componentes especiflcos de este Convenio,
de acuerdo con las regulaciones standard
para adquisiciones y asistencia de USAID.
La confonnidad fInal con las organizaciones
seleccionadas estara sujeta al acuerdo de las
Panes mediante Canas de Ejecuci6n.
USAID sera responsable del seguimiento
general de la ejecuci6n del Programa,
utilizando personal de planta y contratados
bajo el Programa.

USAID will execute sub-agreements,
Memoranda of Understanding (MOU)and/or
other required documentation to establish
and maintain direct relationships with
individual public and private entities that are
currently implementing activities in suppon
of the alternative development project, such
as INADE, ADEX, CEDRO, WinrockJ
Accion Agraria and PRlSMA, as well as
with those that will enter into agreements
and contracts with funding under this or
subsequent obligations. This relationship
will include, but not be limited to: a)
signing the required documentation for
programming of funds and activities; b)
making direct disbursements to these
entities; and c) maintaining direct contact
and coordination between USAID and these
entities. USAID will select in coordination
with CONTRADROGAS additional qualified
and experienced public or private sector
organizations for execution of specific
components under the Agreement, in
accordance with USAID's standard
acquisition and assistance regulations. Final
concurrence with the organizations selected
will be subject to agreement of the Parties
through Implementation Leners. USAID
will be responsible for the overall
monitoring of Program implementation,
using direct-hire and Program-funded staff.



..

3. INADE
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3. INADE

Las actividades que estan siendo ejecutadas
por INADE bajo el Proyecto Desarrollo de
Gobiemos Locales (pDGL), fmnado el 30
de setiembre de 1994, para proveer de
infraestructura basica e incrementar la
participaci6n comunitaria en los procesos de
toma de decisiones, continuanin siendo
ejecutadas par INADE durante el resto de
vida de este Proyecto, como esta descrito en
el Anexo No.1 del Acuerdo de Donaci6n
del PDGL y sus enmiendas. Ademas, las
actividades que estan actualmente siendo
ejecutadas par INADE bajo el Proyecto de
Desarrollo Alternativo original, frrmado el
12 de Mayo de 1995 y enmendado el 26 de
septiembre de 1996, tambien continuaran
siendo ejecutadas por INADE hasta la fecha
acordada para su conclusi6n. Cuando se
requiera, las actividades de estos dos
proyectos se desarrollaran en estrecha
coordinaci6n.

Activities being implemented by INADE
under the Local Government Development
Project (LGDP), signed on September 30,
1994, to provide social infrastructure and
increase public participation in local decision
making processes will continue to be
implemented by INADE during the
remaining life of this Project, as described
in Annex 1 of the LGOP Grant Agreement
and its amendments. In addition, activities
being implemented by INADE under the
original Alternative Development Project,
signed on May 12, 1995, and amended on
September 26, 1996, will also continue to be
executed by INADE through their agreed
upon conclusion. As required, the activities
under these two projects will be
implemented in close coordination.

4. Coordinaci6n 4. Coordination

Como entidad del GOP responsable del
planeamiento y coordinaci6n,
CONTRADROGAS trabajani estrechamente
con todas las unidades ejecutoras para
asegurar que los planes sean consistentes
con la politica nacional dentro de un marco
integral de desarrollo alternativo.
CONTRADROGAS establecera un Comite
de Coordinaci6n integrado por
representantes de CONTRADROGAS y las
unidades publicas y privadas ejecutoras.
USAID y otras organizaciones. a fin de
coordinar la planificaci6n y ejecuci6n de
todas las actividades del Programa.

As the GOP organization responsible for
overall program planning and coordination,
CONTRADROGAS will work closely with
all implementing units to assure that plans
are consistent with national policy within an
integrated alternative development
framework. CONTRADROGAS will
establish a Coordinating Committee
comprised of representatives from
CONTRADROGAS and public and private
sector implementing entities, USAID and
other organizations as appropriate, in order
to coordinate all planning and
implementation of Program activities.

5. Planeamiento 5. Planning

Los planes de ejecuci6n con informaci6n Implementation plans providing specific

3\



especifica sobre las actividades, costos,
plazos y responsabilidades debenin ser
preparados por cada unidad ejecutora en
consulta con USAID, y presentados a
CONTRADROGAS el 31 de julio para las
actividades a ser ejecutadas en el siguiente
ano calendario. CONTRADROGAS
prepararci y monitoreara un plan operativo
maestro para el Programa. Cada entidad
participante proporcionani la informaci6n
relacionada con la ejecuci6n de actividades,
segful 10 requiera CONTRADROGAS y
USAlD, con el fm de realizar un
seguimiento efectivo del Programa.
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information on activities, costs, deadlines
and responsibilities will be prepared by each
implementing unit in consultation with
USAID, and will be presented to
CONTRADROGAS by July 31 for activities
to be implemented in the subsequent
calendar year. CONTRADROGAS will
compile and monitor a master operational
plan for the Program. Infonnation related
to implementation of activities will be
provided by the participating entities, as
required by CONTRADROGAS and
USAID, to effectively monitor the execution
of the Program.

6. Ejecuci6n 6. Implementation

CONTRADROGAS coordinani la ejecuci6n
del Programa a traves del Comite de
Coordinaci6n y otros mecanismos adecuados
para evaluar oportunamente los planes de
ejecuci6n y resultados logrados en las areas
del Programa, mediante la recolecci6n de
datos, anAlisis e informaci6n, as£ como
reuniones peri6dicas con las entidades
ejecutoras y USAID, a fro de proporcionar
un informe sobre la ejecuci6n del Programa.
Se revisara peri6dicamente el progreso del
Programa y se recomendara acciones para
resolver los problemas identificados.
CONTRADROGAS presentari un Infonne
Anual a USAID describiendo los logros
alcanzados en el Programa, de acuerdo con
los planes aprobados de ejecuci6n de cada
componente. Este informe deberi
cuantificar los resultados usando los
indicadores de progreso aprobados en e)
plan de ejecuci6n de cada componente,
identificar los obstaculos 0 problemas, y
recomendar las acciones para resolverlos.
Este informe debera ser presentado al final
del ano calendario de cada ano de vida de
este Convenio.

CONTRADROGAS will coordinate Program
implementation through the Coordinating
Committee and other appropriate
mechanisms to assess, on a timely basis,
implementation plans and actual results in
the Program areas through data collection
and analysis and reporting, as well as
periodic meetings with implementing entities
and USAID to provide an assessment of
Program implementation. The progress of
the overall Program will be reviewed
periodically and actions to resolve any
problems identified will be recommended.
CONTRADROGAS will provide an Annual
Report to USAID describing
accomplishments under the Program in
accordance with the approved
implementation plan of each component.
This repo" should quantify results using
performance indicators approved in each
component's approved implementation plan.
identify issues or problems, and recommend
actions to resolve them. This repo" will be
submitted by the end of the calendar year
each year this Agreement is in effect.



VDI. Auditorias

Se practicani auditorias anuales sobre todos
los recursos proporcionados bajo este
Convenio. Las entidades publicas secin
auditadas por la Contraloria General de la
Republica de acuerdo con las Directivas de
USAID para Auditorias Contratadas por los
Beneficiarios. Las entidades privadas
Peruanas celebranin contratos para que las
auditorias de sus actividades se efecnien de
acuerdo con las Directivas de USAID para
Auditorias Contratadas por los Beneficiarios.
Las instituciones privados de los Estados
Unidos celebranin contrataran auditorias
anuales de acuerdo con los requerimientos
de la Circular A-133 de la Oficina de
Administraci6n y Presupuesto (OMB).

IX. Otros Asuntos sobre Ejecuci6n

1. Criterios para Seleccionar Areas
Cocaleras

El Programa sera ejecutado en las areas
cocaleras identificadas por la Comisi6n
Contradrogas en su Plan Nacional de
Desarrollo Alternativo, Prevencion y
Rehabilitaci6n de mayo de 1997, el eual
actualmente incluye: l)Maraiion, 2)
Huallaga Central - Alto y Bajo Mayo. 3)
Bajo Huallaga - Yurimaguas. 4) Alto
Huallaga, 5) Aguaytia. 6) Piehis-Palcaz6­
Pachitea-Perene-Tambo, 7) Apurimac-Ene.
8) La Convenci6n y Lares, y 9)Tarnbopata­
lnarnbari. Dependiendo de la seguridad y
otros factores discutidos mas abajo, la
mayoria de los recursos bajo este Convenio
seran invertidos en tres areas de alta
prioridad -- Alto Huallaga. Aguaytia y Valle
del Rio Apurimac -- donde actualmente se
cultiva 60 por ciento de la coca del Peru.
Se continuari invirtiendo en otras areas pero
en niveles menores que en las tres areas
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VIll. Audits

Annual audits will be performed on all
resources provided under this Agreement.
Public entities will be audited by the
Controller General of Peru following
USAID's Guidelines for Recipient
Contracted Audits. Private sector Peruvian
entities will contract for audits of their
activities according to USAID Recipient
Contracted Audit Guidelines. Private sector
entities of U.S. origin will contract annual
audits in accordance with the requirements
of the Office of Management and Budget
(OMB). Circular A-133.

IX. Other Implementation Issues

1. Criteria for Selection of Coca Areas

The Program will be implemented in lhe
coca areas identified by the
CONTRADROGAS Commission in their
National Alternative Development and
Prevention and Rehabilitation Plan, May
1997, and which currently include: 1)
Maranon, 2) Huallaga Central - Alto and
Bajo Mayo. 3) Bajo Huallaga - Yurimaguas.
4) Alto Huallaga, 5) Aguaytia. 6) Pichis­
Palcazu-Pachitea-Perene-Tambo. 7)
Apurimac-Ene, 8) La Convencion y Lares.
and 9) Tambopata-lnambari. Depending on
security and other factors discussed below.
a majority of the resources under this
Agreement will be invested in three high
priority areas -- Alto Huallaga, Aguaytia
and Apurimac River Valley -- where over
60 percent of Peru's coca is currently
cultivated. Investments will continue in
other areas as well, although at lower levels



prioritarias. EI Programa podri incorporar
nuevas areas 0 cambiar las prioridades de
inversi6n dentr'O de las areas de acuerdo con
los siguiente criterios: 1) el potencial de las
actividades de desarrollo alternativo a ser
ejecutadas; 2) la disposicion de las
comunidades a participar en las actividades
de desarrollo alternativo a cambio de reducir
la produccion de coca; 3) el nivel de
produccion de hoja de coca; 4) el nivel de
narcotcifico; 5) seguridad; y 6) la
participacion de otros donantes.

Para incrementar la posibilidad de desarrollo
de las fuentes viables y legales de empleo e
ingresos, las cuencas seIin seleccionadas por
prioridad de inversion sobre la base de su
potencial para reducir la produccion de hoja
de coca, su potencial para el desarrollo
sostenible, asi como por su potencial de
desarrollo agricola y agroindustrial.
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than in the three pnonty areas. The
Program may incorporate new areas or
change priority of investment within the
areas in accordance with the following
criteria: 1) potential of the implementing
alternative development activities; 2)
willingness of communities to participate in
alternative development activities in return
for coca reduction commitments; 3) level of
coca leaf production; 4) level of
narcotrafficking; 5) security; and 6) other
donor participation.

To increase the prospect of developing
viable legal sources of employment and
income, the watersheds will be selected for
priority of investment on the basis of their
potential for reducing the production of coca
leaf, their potential for sustained
development, as well as their potential for
agricultural and agroindustrial development.

2) Criterio para Seleccionar
Comunidades Participantes

2. Criteria for Selection of Participating
Communities

La estrategia principal de este Programa es
trabajar en areas que expresan su
compromiso de reducc ion de coca. Se
realizarin inversiones y se ejecutarci
actividades en una variedad de areas dentro
de la zona del Programa, pero se aplicaran
ciertas condiciones para priorizar la
asignacion de recursos en estas areas.

Especificamente, las condiciones para
calificar como beneficiario bajo el Programa
son las siguientes:

The primary strategy of this Program is to
work in areas expressing a commitment to
coca reduction. Investments will be made
and activities implemented in a variety of
areas within the Program area, but certain
conditions will be applied to prioritize the
allocation of resources within these areas.

Specifically, the conditions to qualify as a
beneficiary under the Program are the
following:

(a) Se dari. prioridad para brindar
asistencia del Prograrna a los
agricultores que han empezado ya a
reducir su produccion de coca y ha
empezar su cambio por actividades
econ6micas licitas, asi como a los

(a) Priority consideration for Program
assistance will be given to farmers
who have already begun to reduce
their coca production and begun to
switch to licit economic activities, as
well as to farmers who, although



(b)

(c)

agricultores que, a pesar de estar
produciendo coca, se comprometan a
no plantar nueva coca en cualquier
parte del pais y acuerden desarrollar
actividades economicas licitas.

EI acceso a tecnologias de cultivos
alternativos, material de plantio,
capacitacion y asistencia tecnica
estani disponible, sin condiciones,
para todos los agricultores, Esta
asistencia es necesaria para ayudar a
que los agricultores desarrollen
planes racionales y economicamente
viables para la produccion gradual de
cultivos licitos.

La provision de servicios bAsicos y
apoyo para incrementar la
participacion en la toma de
decisiones se realizani de acuerdo
con la disposicion de las
comunidades para organizarse con el
propOsito de controlar y reducir la
produccion de coca en el area. La
firma de convenios de reduceion de
coca por estas comunidades, se
considerara como una indicacion de
su voluntad de reducir la produccion
de coca en el area. Sin embargo. se
ejecutara actividades de capacitacion
municipal y a lideres locales, asi
como actividades seleccionadas de
desarrolJo comunal como un
mecanismo de ingreso a las
comunidades que no hayan firrnado
convenios de reduccion de coca, pero
donde existe una excelente
posibilidad para hacerlo en el futuro.
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(b)

(c)

engaged in coca production, pledge
not to plant new coca anywhere in
the country and agree to participate
in licit economic activities.

Access to alternative crop
technology, planting materials,
training and technical assistance will
be available to all farmers with no
conditionality. This assistance is
necessary to help farmers develop
rational and economically feasible
individual plans for phased
production of licit cash crops.

Provision of basic services and
support for increased public
participation in decision making will
be made largely on the willingness
demonstrated by the individual
communities to organize for the
purpose of controlling and reducing
coca production in the area. Signed
coca reduction agreements by these
communities will be an indication of
this willingness to reduce coca
production in the area. However,
some municipal and local leader
training, as well as selected
community development activities,
will be implemented as an entry
mechanism in communities that have
not signed coca reduction
agreements, but where there exist
excellent prospects for doing so in
the future.
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Enmienda al Convenio del Programa de Desarrollo Alternativo

Plan Financiero lIustrativo Modificado

(En Miles de DOlares Americanos)

I--.____~ntrlbue_~nTo~;~!..!!l~~~_de .USAID Contrlbuel6n EaUlMda del GOP P,,"upuesto
Componem.. del Proyec:to Obllgacl6n P,.,,1a Eata Nuevo Total Obllgaelo,," Donael6n Actual Eata Total Total del

Act...f ,of .- 'AiUstoe - MOdlfliadi Enmlenda Obllaado Futuru Total '**' Enmlenda GDP P-ralM

1.- ~8UIcosI 6.450 0 6.450 ".000 10.450 10.500 20.950 ".761 2,339 7,100 28,050
P8I'ticipKI6n PUbIlca

a Infrutn.lC:t\n Sod., 6.450 0 6,450 3,000 9.450 4.761 2.339 7,100
b Par1lclpa16n PUbIiaI en Toml de Declsione 0 0 0 1.000 1,000 0 0 0

2. - Ac:tIvldadel Econ6mk:al L1c1tal 14.011 0 14,011 4.750 18.761 20,000 38,761 400 1.000 1."00 "0.161

a. SIstema de Credlto Rural 7.100 (1.100 6.000 0 6.000 0 0 0
b Produd6n Agrlcol. y ComerdalizlcOn 2.978 0 2,978 ".500 7."78 0 1.000 1.000
c Tltulad6n de TierTll 750 (500 250 0 250 400 0 ..00
d Aa4teoda T'erne. y CapaelladOn 3.183 1.600 4.783 250 5.033 0 0 0

13 - Intrutruetura Econ6mIca 9.142 0 9.142 1.000 10.142 20.000 30.142 4.839 7."61 12.300 ..2......2

•. Rehabiltlacl6n y Mantenimlenlo de Camlnol 4.092 400 4.492 1.000 5.492 4,839 7,461 12,300
b. Bienes 5.050 (400 4.650 0 ".650 0 0 0

i4 -Re<:oBOS Naluralell 437 0 437 500 937 3.000 3.937 0 500 500 4,437
Protecd6n del Mediolmblente

f5. Comunicact6n Sodal 0 0 0 500 500 2.000 2.500 0 0 0 2,500

a ConcientlZacl6n labre Nlrc6licos 0 0 0 250 250 0 0 0
b ComutUcad6o Sodal 0 0 0 250 250 0 0 0

6.- Apoyo a ContraDrogal 0 0 0 750 750 2.500 3.250 4.000 7.900 11.900 15,150

a. Fondos de 00nacl6n de USAID 0 0 0 750 750 0 0 0
b. Fondos de Contrapartldl del GOP 0 0 0 0 0 4.000 7,900 11,900

7.- CoordInad6n de USA'D 1.910 0 1.910 1.000 2.910 3.000 5.910 0 0 0 5,910

8.- Evaluadones 550 0 550 0 550 1.000 1.550 0 0 0 1,550

--,---_. -----_ .. 1------ -'---"-".' ~ - -'.. _...-

TOIaI 32,500 0 32.110O 12,500 45,000 12,000 107.000 14,000 11,200 33.200 140,200

r) DlItrIbucI6n pntlupuestal de los fondos de donacl6n de USAID. de acuerdo con la Enmlenda al Convenlo de Donacl6n No. Uno del2e de sepllembre de 1996.

(**) 0lslf1bud6n pntlupuell.1 de IoIlondol de conlrepartlda del GOP. de acuerdo con el Convenlo de Donacl6n original del 25 de mayo de 1995.
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Alternative Development Program Agreement Amendment

Revised Illustrative Financial Plan

(In Thousands of U.S. Dollars)

Total Estfmated USAID ContrIbutIon GOP EstlrnWHt Counbll'Dllrt Total
Protect Components ----PrevjiHiJ ObI lI.tton This Obllptlons Future TotalUSAID Current this GOP Progr1lm

CurNnt'·\ Adluat Revised Amendment To Dale Obllaatlons Gr1Int 1**\ Amendment Tobil Budaet

,.- Basic 5ervioeaI 6,450 0 6,450 4,000 10,450 10,500 20,950 4,761 2.339 7,100 28.050

Public Participation

a. Social Infrastructure 6,450 0 6.450 3,000 9,450 4.761 2,339 7,100

b. Public Participation in Decision Making 0 0 0 1,000 1,000 0 0 0

12. - Ucil Economic Activitles 14,011 0 14,011 4,750 18,761 20,000 38,761 400 1.000 1,400 40.161

a Rtnl Credit S~tem 7,100 (1,100 6,000 0 6,000 0 0 0
b AgI'icuI~al Production & Mar1leling 2.978 0 2.978 4.500 7,478 0 1.000 1,000

c Land Titling 750 (500 250 0 250 400 0 400

d TechnIcIl Assistance & Training 3,183 1,600 4,783 250 5,033 0 0 0

13· Economic Infrastructure 9,142 0 9,142 1,000 10,142 20,000 30,142 4,839 7,461 12,300 42,442

a Road Rehabililation & Maintenance 4,092 400 4.492 1,000 5,492 4,839 7.461 12,300

b Commodities 5,050 (400 4,650 0 4,650 0 0 0

14 - Natural Re50IKceI 437 0 437 500 937 3,000 3.937 0 500 500 4,437

EnvironrnenIal Protection

15 - Social Convnunicalion 0 0 0 500 500 2,000 2,500 0 0 0 2,500

a. Narcotics Awareness 0 0 0 250 250 0 0 0

b. Social Communication 0 0 0 250 250 0 0 0

~ - ContraDroga. Support 0 0 0 750 750 2,500 3,250 4,000 7,900 11.900 15,150

a USAID Grant Fund. 0 0 0 750 750 0 0 0

b. GOP Coun1erpar1 Funds 0 0 0 0 0 4.000 7.900 11,900

7.- USAlD Cooofination 1.910 0 1,910 1,000 2,910 3.000 5,910 0 0 0 5,910

8.- Evaluations 550 0 550 0 550 1,000 1,550 0 0 0 1,550

--------- -_.._--1-----_. ---- -------- ----_.. -.. -_.._"----._--

Total 32,500 0 32,500 12,500 45,000 62,000 107,000 14,000 19,200 33,200 140,200

(1 Budget bfeeltdwon of USAlD grant funds in accordance with Agreement Amendment No. One, dated September 26,1996.

("1 Budget breakdwon of GOP counterpart funds in accordance with the original Grant Agreement. dated May 25. 1995.

"~\IO-QOCa~ .....
1I071t7


