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I. PROJECT IMPLEMENTATION STRATEGY

OVERVIEW OF PROGRAM DESCRIPTIONS

I.A. SAVEM Goal and Objectives

The purpose of the SAVEM Project is "to establish sustainable human and natural
ecosystems in areas of Madagascar where biodiversity is threatened." To this end
SAVEM seeks, within the framework of Madagascar's Environmental Action Plan, to
"identify and initiate systems for the management of protected areas of Madagascar and
the peripheral zones adjoining those areas on a sustainable basis." The project will
realize this purpose through five interrelated sets of outputs:

1) The establishment of a National Association for the Management of
Protected Areas (ANGAP) with sufficient authorities and capacities to .
perform its coordination function.

2) The establishment of a biodiversity planning unit within ANGAP capable
of tracking and communicating information on biodiversity conservation.

3) The implementation of interactive managementplans in six protected
areas of Madagascar and the adjacent peripheral zones.

4) Support for Malagasy individuals and communities interested in
conserving biodiversity in 50 priority areas.

5) Enhancement of the managerial and technical capacity of GRM and NGO
personnel active in the conservation of natural resources.

Under a Cooperative Agreement with USAID, Pact has had four objectives:

1) The identification of effective development strategies/activities and
interactive management structures which result in stabilized or reduced
pressures on the natural resources in and around protected areas
(hypothesis testing/learning).

2) Integrated Conservation and Development Projects (ICDPs) based on
sustainable approaches which are effective in reducing human pressures
on six high priority protected areas

3) Increased capacity of ANGAP, es'pecially in management of USAID
funds'

A major outcome of a Team Building workshops in November 1994 was agreement on AN GAP's
long-term vision as a national park service. This expanded status was confirmed during the
development of the program for the second phase of Madagascar's Environmental Action Plan late
in 1995. It was decided that the management of USAID funds rather than grant management per se
was more consistent with AN GAP's future status. Pact's third objective has thus been modified to



In addition to on-going collaboration and information sharing with ANGAP in the
management of the Pad grant programs, the development of ANGAP's capacity to
manage USG funds is being addressed by means of a Pact grant to ANGAP for the
management of a protected area. ANGAP is thus being provided with an opportunity to
receive, use and account for USG funds.

In late November 1996, Pact signed a cooperative agreement with USAIO that
complements its program under SAVEM. The new agreement funds activities proposed
by Pact to ensure a smooth transition of key USAIO program elements to the new
challenges of the second phase of Madagascar's Environmental Action Plan. In
particular, the new agreement seeks to ensure an effective transition from the ICOPs to
the landscape ecology approach within the context of the EP2. To contribute to that
goal, Pact's MITA project proposes three objectives:

, ,

Prior to January 1995, Pact's institutional capacity building objectives (objectives #3
and #4, above) were addressed through a collaborative approach to working with
ANGAP and recipient NGOs in the implementation of the grant programs. Beginning
in 1995, a new Pact program, LaVA, took over primary responsibility for objective #4
(NGO capacity building). Up to 25 NGOs are receiving training, mentoring, and
technical assistance through the LOVA program. The PADG and CAG grant programs
also serve to foster the development of Malagasy NGOs and their effective involvement
in the design, implementation and evaluation of projects and programs linking socio
economic development with conservation.
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A broad range of individuals and institutions at the national and regional
level with the capacities and skills to make the regional approach work;

MITA Goal and Objectives

Increased capacity of national and local Malagasy NGOs and community
associations to design, implement and evaluate participatory projects and
programs linking development with conservation in the peripheral areas
of protected areas.

Tested strategies for the regional approach based on a multi-Iocal/multi
sector/multi-actor approach and built on spatial analysis, informal
pl~!f~r~~for i~format~on exchange, consultation,. n~g6tiation, an~ CC !t..iJ7N.vt.t"a-:<I-

c..~aamg.!2J~Jor the private sector. The models will mclude effectIve '7

linkages between the regional level and national level institutions and •
emphasize transition of selected SAVEM ICOPs to the broader landscape I
ecology approach of AGERAS;

I
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in particular, the required analytical skills to ensure effective
programming and planning decisions

A National Park Service (ANGAP) with national and park-level
operational capabilities commensurate with its mand~te and firmly rooted
as a key player in the regional approach.
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II.A. Learning

Results for the Learning objective during the fifth project year include:

® Optimization of the contribution of CAGs to the learning process
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This section is based on the collective reflections of Pact staff during its Annual Retreat in mid
September, 1996.

2

Operators were asked to prepare a document outlining their planned implementation of
the protected area program's M&E System: methodology, tools and techniques as part
of their 1996 annual work plan. The individual ICDP steering committees provided

II.A~1. Implementation of proteCted area program's monitoring and
evaluation system

Following USAID's approval of Pact's proposed broader approach to learning, the COS
SAVEM of February 1996 endorsed such an apiJroach for the SAVEM community as a
whole. Broad consensus was reached on the need to develop an action plan to
maximize learning during the remaining months of SAVEM, ie. to document strategies
designed and applied within each ICDP, approaches developed, activities undertaken,
organizational and institutional arrange~ents, results, impacts, etc. A steering
committee was established in which field operators were asked to take the leadership
role. The committee was charged with identifying and proposing what lessons to learn,
how to proceed, with what resources, and in what time frame. Meetings began in late
August 1996.

@ Implementation of participatory approaches and monitoring their impact on
natural resource use decisions

@ Development qf complementary learning processes to build on the existing M&E
system

CD Full implementation of the protected area program's monitoring and evaluation
system

At the start of year five Pact proposed to change the title for its first SAVEM objective
from "hypothesis testing" to "learning" to denote the wider opportunity to learn under
SAVEM beyond the narrowly defined testing of hypotheses within the protected area

program's monitoring and evaluation system. Pact set four sub-objectives under

Learning:

II. ACTIVITIES FOR YEAR FIVE AND STATUS AT THE END OF THE FIFTH
PROJECT YEAR2

,
/
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feedback on the implementation plans to ICDP's operators during the PAT review
meetings and the quality of the implementation plan for the M&E system was a criteria
in approving annual work plan and in making budget allocations for 1996.

Pact staff organized a series of field visits to support operators in the functioning of the
M&E system and to better understand how the data collected could be analyzed and
used to improve project implementation. A referencedoel:lment on the protected area

~ I
program's M&E system was drafted up by the Grant Department in July 1996 (attached
as Annex A). It was shared with ICDP operato;sat-tl:le-an"flGaI M&E workshop in
October 1996.

The M&E system is now fully operational for all ICDPs though the reference point (time
zero) for ecological monitoring remains to be established for several projects due to the
lack of appropriate materials (satellite images, baseline maps, etc.). A first presentation
on the analysis of data collectedwas presented at the M&E workshop in October 1996
in Antsirabe.

II.A.2 Development of complementary learning processes to build on
the existing M&E system.

Through this sub-objective Pact seeks to complement and go beyond the "learning"
coming out of theM&E system through more in-depth "case studies" exploring the
linkages between development activities and/or participatory management approaches
and changes in attitudes and practices regarding natural resource management. Outputs
are 1) qualitative data, much of which from the perspective of beneficiaries, concerning
project results and impacts and 2) the recording- of lessons learned from the process of
designing and implementing a hypothesis-based ICDP program.

In respect to this objective, Pact staff have actively participated in the work of the
special steering committee for learning under SAVEM which groups ICDP operators,
ANGAP, USAID, TR&D and Pact. Pact has principally played the role of facilitator by
supporting collective learning activities and by encouraging field operators to undertake
their own learning activities, mostly case studies, aimed at better understanding the
impact of ICDP strategies and analyzing why they have or have not met expectations.

At the request (and under the guidance of) the SAVEM learning committee Pact
contracted the service of a PhD student, Lynn McCoy and a local research assistant,
Haja Razafindrainibe to undertake a comprehensive, participatory study of the SAVEM
experience from th'e perspective of the different actors. During field visits for the
annual re-programming process and during ICDP Steering Committee meetings Pact
personnel strived to persuade project staff regarding the importance of learning from the
SAVEM experience - not only to evaluate the impact of the investment made but also
to serve as guideposts to prepare the future programs/strategies of the EP II. Pact staff
discussed possible case studies with project staff and encouraged them to contribute to

. the work undertaken by the two consultants on learning processes. An interim report
on lessons learned is planned to be presented and discussed early in 1997.
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II.A.4 Optimization of the contribution of CAGs to learning processes3

II.A.3. Promotion of the implementation of participatory approaches
and the monitoring of their impact on natural resource use
decisions.

Zahamena is still working to find the best way to capitalize the pilot studies on
community management of natural resources to develop a concrete action plan on
community forest management.

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
1
I-

A summary of CAG activities is included as Annex B.3

An equal effort was exerted to improve the management of CAG program through
improved coordination between Pact's Grant, LOVA and Admin departments in terms
of procedures, activity planning and monitoring process. In fact, the opportunities
provided by working to together to streamline CAG project management assisted in the
review and improvement of Pact's overall financial procedures and increased
coordination and integration of activities of its various departments and between Pact's

The CAG program interim assessment indicated a low level of contribution of CAG
activities to SAVEM hypothesis testing. Despite this, particular efforts were taken during
this reporting period to ensure a greater coordination/communication between CAG
and PADG at the field level, in terms of objectives, activities, approaches and
monitoring in order to maximize results obtained. (cf IV.D.1. relationship between
ICDP-LOVA).

In generallCDP operators and even small local NGOs now use some form of
participatory programming approach, often PRA, to identify and to prioritize activities.
Of equal importance, most operators encourage local communities to actively
participate in monitori.ng and evaluation activities (comite local de suivi for
Andohahela, use of logbook for Andasibe, etc.) and in the implementation of
development, conservation (park surveillance) activities. Participation issues and their
impact on project results and impact form an important part of the SAVEM learning
study being undertaken by consultants McCoy and Haja Razafindrainibe.

Particular attention was paid to this sub-objective during annual re-programming and
steering committee meetings of ICDPs. Evidence of participatory approaches within the
annual work plan was used as a criteria for approval decisions and budget allocations
for 1996. Work plans in general showed evidence of more attention to the issue of
participation, echoing many of the themes and concepts discussed during the Pact
organized workshop on participation last year. During the review of CAG proposals,
Pact staff similarly sought evidence of a participatory approach in the strategies
proposed by partner NGOs. In addition Pact provided PRA training to 27 NGOs for a
total of 81 days as a means of fostering increased participation.

I
j
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II.B. SEVEN EFFECTIVE AND SUSTAINABLE ICDPs4

Pact set four sub-objectives related to effective and sustainable ICOPs for year 5:

.According to ANGAP's vision the current development component of the ICDPs will be
split into two new components:

IndividuallCDP reports are included as Annex C.4

• those activities included in a broader-based but complementary development
process, still relevant to the protection of biodiversity but geographically more
extensive and involving a wide range of possible actors with diverse and maybe
conflicting interests working through the.consultative planning and programming
process of the EP2's AGERAS program (Appui a la Gestion Regionalisee et
l'Approche Spatiale). While ANGAP will actively participate in the AGERAS
process, it will be but one (albeit important) actor among many.

• development activities more directly related to ANGAP's role as park manager:
community initiatives funded through park entrance fees, the promotion of
community involvement/benefits from the development of ecotourism, and
targeted activities related to acute pressures on the park. These development
activities will be prioritized by ANGAP and be those in which ANGAP will play
a direct

Given this change in focus and responsibilities, the challenge facing all those involved
in the ICDPs is to ensure a smooth transition from the current ICDP approach with its
single operator and limited working area towards the new eco-regional planning or
landscape ecology approach with a wide range of potential actors, more diverse
management structures, and broader geographic scope. This evolution towards the EP2
must take into consideration the evolution of Madagascar's decentralization process
from a legal standpoint and in terms of its institutional and administrative tools.

The crystallization of ANGAP's long term vision as an independent national park
service, required a re-thinking of the meaning of "sustainabiI ity" for the SAVEM
supported lCDPs and how best to lay the groundwork for that vision during the·
remaining period of SAVEM financing.

-
/ field and central offices. It also contributed to internal discussion on the measurement

performance of local/regional NGOs in terms of project implementation and
management.
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11.8.1. Effective ICDP work plans based on lessons of last two years.

The idea behind this objective was encourage ICDP operators to capitalize on the
achievements and lessons learned under SAVEM in the development of their work
plans - this being one means of ensuring a smooth transition towards EP II and the
emergence of approaches appropriate to the new context.

Pact staff actively participate in joint ANGAP/DEF/USAID missions to support field
operators with their annual self-evaluation in order to encourage more in-depth analysis
of what happened within the project from the beginning of Phase II in general and

particularly over the past year. During those missions and in the meetings of the
various project steering committees, Pact encouraged increased reflection and direct
linkages between the lessons of the past with the plans for the future.

The quality of this year's documents, both the annual reports and annual work plans,
was greatly improved for all ICDPs. Four of six SAVEM-funded ICDP documents were
approved by the respective steering committees at their first meeting. Though the
proposed annual work plans for Amber Mountain and Masoala needed more analysis
and were approved only at the second meeting of the steering committee, it was the
operators themselves that recognized this fact and requested time to re-do their
proposed plans.

During ICDP annual work plan reviews, operators were encouraged to respond to the
challenges of the EP2 transition by:

• beginning to reflect on the appropriate operational zones relative to the new
eco-regional approach;

• developing new partnerships and reinforcing local and regional structures to take
over the continuation of critical development activities and programs that would
fall outside the more limited development program of ANGAP as park manger;

• identifying and prioritizing development activities that supported the protection
of the park in the logic of the eco-regional approach while transitioning other
ICDP activities to other institutions/funding;

• actively contributing to the overall SAVEM learning effort.

.
A 3-day SAVEM COS was held in February 1996 aimed at reaching a common
understanding of expectations for the end of SAVEM, both project by project and for the
program as a whole.

.;.;.,
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II.B.2. Foster smooth implementation of ICDPs

During the budget review process for 1996, allocation of scarce resources was based on
results obtained to date, on the programmatic priorities listed above and on evidence of
good management.

Particular effort was made by Pact to ensure rapid advances and reimbursements
through efficient processing of program and financial reports. Unfortunately, these
measures were not enough to avoid a series offunding problems thatultimately had
their impacts on the implementation of severallCDPs.

In Ranomafana, poor communication between the Ranomafana field office and SUNY
complicated an existing problem created by different philosophies of how to calculate
funds availability. The result was a second break in the funding of field operations. A
third occurrence was avoided by one day in February. Mixed signals on Cornell's
involvement and the lack of an approved sub-agreement amendment further
complicated the situation and delayed approval of SUNY's 1996 budget. Pact's
suggestion to SUNY for an alternative funding/management structure to avoid these
issues were interpreted as hostile and not acted upon. SUNY's solution of changing the
Chief Technical Advisor was questioned by the project's steering committee. An audit
by Price Waterhouse ultimately helped to clarify many of the issues and made
recommendations to rectify management weakness and specifically on the need to
avoid funding breaks. These included the recruitment of a qualified financial and
administrative manager for the project who arrived in-country in mid-September. Due
to all of these problems, however, a final budget for 1996 was not signed until Iqte
August with the resulting impact on employee morale and program implementation.

Delays and inconsistencies in financial reports as well as the late approval of the
Masoala work plan resulted in a considerable amount of budget uncertainty for that
project. The late confirmation of Dutch government support for the continuation of the
Masoala project led to hesitation on the part of CARE to request additional SAVEM
funds - this because the Dutch funding was CARE's only viable option for meeting their
match commitment. Requesting more SAVEM funds would have increased that
commitment. The departure of CARE's country director without adequate hand-over
information for the new director hampered the latter in her efforts to move forward.
Her energetic response and commitment to moving forward ultimately resolved the
situation (along with confirmation in September of the Dutch funding) but the budget
uncertainly resulteg in the loss of several critical months of project activity.

For Amber Mountain, the absence of an approved work plan and the continuing
problem of delays in getting timely financial reports resulted in similar uncertainty 
compounded by staff changes in both Madagascar and Washington. Though factors
other than the budget effected project implementation, the lack of a budget through the
end of this reporting period had its impact.
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Evidence of good management was a criteria for resources allocation for 1996. During
field visits Pact staff supported operators to better understand the importance of annual

work plan as an effective tool to manage a project and encouraged them to use it for
this.

Some ICOPs (Amber Mountain, Ranomafana) continued to have organizational and
partnership problems. Through joint field visits Pact staff encouraged and supported
operators in the resolution of organizational, partnership and external relationship
problems, and encouraged and supported effective partnership between ICOPs and
their local partners.

In order to improve their support to operators., Pact staff modified their approaches and
made joint management and support visits between the three Pact departments (Grants,
Admin/Finance/LaVA) whenever possible. Feedback for this formula was positive from
ICOP operators and increased effective communication and information among Pact's
departments.

I
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Promote improved project management11.8.3.

Pact staff encouraged empowerment and improved communications inside of the
project, at the field level, between the field and central operators and between central
operators and their home offices. Of particular interest were the cases of Ranomafana
and Masoala, where the issues that led to audi~s were often related to a lack of
empowerment at the field level and poor communications between the field, central
operators and their home offices. Pact staff provided strong support to alleviate
problems.

One way to better manage a project is also to benefit from experiences and lessons
learned from other projects. Through field visits Pact staff encouraged operators to
develop technical exchanges among ICOPs and supported ANGAP in its role as
promotor of such exchanges. Pact participated actively in the annual M&E meeting in
Antsirabe and that of the overall Protected Area Program in Sambava. Where requested
budgets were approved which included the fUl1ding of such exchanges. Though
ANGAP made some progress in better encouraging exchanges, a more pro-active,
concerted approach would have greatly facilitated project implementation. Sensitive to
ANGAP's insistence that that was their role, Pact was far less active in this area than it
would have otherwise wished. Neither being able to play the role nor more successful
in encouraging ANGAP to do so resulted in frustration on the part of Pact staff and the
conclusion that, had we to do it over again, we would have been less sensitive and
more pro-active.

Pact's attempts to improve its own support services to the field through more user
defined interventions and participatory evaluation of those services made some progress
but the results are not yet conclusive. Being less "directive" in our support approach
resulted in a visible improvement in relations between Pact and operator staff but the
fact that Pact also plays the Grant Manager role has complicated efforts to also serve as

{

i
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-
a support structure - at times by making grantees reluctant to ask for help, and at times
by forcing us to take more directive action through calling for audits, etc. (Ranomafana,
Masoala).

11.8.4. Activate the focus on sustainability.

Critical to ensuring sustainability and a smooth transition towards the EP2's objectives
are the development and implementation of specific transfer plans, both for park
management and development activities, between ANGAP and each ICDP operator.
The COS SAVEM in February developed an action plan for the transition process. Pact
contracted the consulting firm Performance to assist with the monitoring of that action
plan and to facilitate its implementation. Performance visited each ICDP (with the
exception of Masoala) to facilitate communication on the transition and provide
feedback to ANGAP on "the pulse" of its future field operations. The information and
process helped prepare the annual Protected Area Program meeting in Sambava in
which Performance facilitators helped with the program implementation. At that
meetings (as in the various steering committee meetings, Pact staff strongly insisted on
the necessity of establishing and following through on individuallCDP transfer plans.
Later on, during field visits, Pact staff discussed aspects of the transfer plan with ICDP
operators and provided recommendations as appropriate.

Pact joined ANGAP in requiring a skill transfer plan for all expatriate staff as part of
annual work plans, during the annual work plan review process. Though of varying
quality and detail, skill transfer plans now exist within each ICDP. What needs to be
clarified is the step by step methodology to implement the plan and appropriate
indicators to measure performance attained. Field visits are always a good opportunity
to discuss these skill transfer plans with ICDP operators and to provide
recommendations as appropriate.

Financial mechanisms are another element of sustainability. During field visits, informal
meetings, Pact staff encouraged and supported operators and small NGOs to diversify
sources of funding for small-scale development activities related to conservation, the
promotion of project proposals to potential funders, the development of self-funding
mechanisms like cost recovery for medical services/supplies, community granaries,
veterinary inputs, etc.. Pact also encouraged and supported community managed
revolving loans through rural credit systems ( Ranomafana, Andohahela, Amber
mountain, Toliara...), and saving and credit mutuels (Zahamena).

Given the challenge of designing new mechanisms and strategies for the development
component of ICDP within EP2's eco-regional planning approach, Pact proposed a
workshop on development strategy. The workshop, to be held in April 1997, will be
open to ICDP operators and selected representatives from ANGAP, DEF, ONEIAGERAS
and the directorate general for decentralization. The primary objective of the workshop
is to capitalize on the achievements and lessons learned from ICDPs to develop
appropriate strategies for partnerships and the participatory analysis and programming
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11.e. INCREASED CAPACITY OF ANGAP TO MANAGE USG FUNDS

Successful management by ANGAP of Pact's grant for Isalo;

1& A common understanding regarding the purpose of Pact's grant to ANGAP;

I
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A decision was made in late 1996 to use World Bank funding to support ANGAP's operational costs.
while USAID focused on the funding of the transition of ICDP develpment activities towards the new
landscape ecology approach of the EP 2. It was felt that the Bank had a comparative advantage in
relationship to ANGAP's needs. Nonetheless, Pact's efforts to reinforce ANGAP's fianancial capacity
to manage a system of isolated parks are still relevant.

5

At year end, a final decision has yet to be made relative to whether or not a portion of
ANGAP's park management activities will be directly funded by USAID following the
end of the current SAVEM grants5

• Other options include management of the USAID
grant funds under a sub-account of Tany Meva or the continuation of some form of third
party "grant manager." If USAID funds are to be used to support ANGAP's park
managment activities, Pact feels that the Tany Meva option is the best. Not only would
it provide "protection" for both the donor (USAID) and the recipient (ANGAP) in terms
of financial responsibility but it would also provide Tany Meva with an opportunity to
develop skills and a track record as a funder of the national park system. That track
record could be a key to Tany Meva's ability to attract additional endowment resources
to foster the long-term sustainability of funding for parks and the foundation itself.

An example for ANGAP in the form of Pact's own internal systems for
monitoring its performance.

Movement towards ANGAP's progressive taking over of the responsibilities of
park manager; and

For year five, the four sub-objectives to advance Pact's SAVEM objective of increasing
ANGAP's capacity to manage USG grant funds were:

During field visits and formal and informal meetings, Pact has been explaining the
AGERAS concept to (CDP operators and has participated in meetings of AGERAS'
informal advisory groups. Pact's concern with the success of the AGERAS process and
its comparative advantage in supporting its implementation were the motivation for
Pact's inclusion of an AGERAS support component within it unsolicited proposal for the
transition to the EP2, submitted to USAID in July.

of AGERAS' various multi-local platforms. The various learning studies will serve as
reference documents for the workshop and Pact will ask each operator to prepare its
own document concerning lessons learned from their development component.

I
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f Irrespective of USAID's decision on the mechanism for future funding, Pact feels that its
objective of a successful use of USG grant funds by ANGAP can significantly contribute
to the park system's future. The skills developed and track record established will serve
it well in the years to come.

1I.C.l Understanding the purpose of the Isalo grant

A grant to ANGAP for the management of the Isalo park was the principal means to
advance its skills and experience in managing USG grant funds. As previously
reported, prior to making the grant Pact held a series of meetings with ANGAP's
Director General, the Department of Monitoring and Evaluation, the Department of
Administration and Finance, and with the Director of the Isalo Park to clarify the
primary purpose of the grant for Isalo, ie. to provide ANGAP with a structured
experience in managing USG funds.

1I.C.2 ANGAP management of the Isalo Grant:

The signing of the grant agreement on March 4, 1996 followed a lengthy project
approval process. Pact's intention of defining a mutually agreeable grant monitoring
plan was delayed pending a field survey of the project's administrative and financial
management systems. The survey by the audit firm CABRAM was intended to set the
baseline for the monitoring plan in terms of management systems. The contract with
CABRAM was signed in late June and the field work took place in mid-July (16th -19th).
The survey found that activities under Pact funding had just begun with the

development and implementation of administrative and financial systems still in
process. While that fact meant that the team could not fully evaluate those systems, it
did provide the opportunity for the CABRAM team to identify a number of areas of
concern and to develop associated recommendations as to how the Isalo team and
ANGAP's central office could respond to these risks. The areas of greatest risk
included:

~ Accounting: An accounting system was not yet in place. Decisions on
accounting options (the accounting plan to use, whether the books would
be kept at Isalo or by ANGAP in Tana, what accounting software to use,
etc.) had yet to be made. The temporary accounting system being used
only provided summaries and was not sufficient to assure the accuracy of
the books, the production of needed information on time, and the
justification of the accuracy of financial records in the event of an
external audit. A continuation of this situation will make it increasingly
difficult to "catch up" once the final system is put in place.

Headquarters Transactions: Because of the distance and difficult
communications, a number of transactions that by their nature need to
take place in Tana are undertaken by ANGAP's headquarters -
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management of hard currency account, purchase of equipment,
procurement of consulting services, etc. CAB RAM feels that the
responsibility for and control systems for these transactions need to be
more clearly defined to minimize the risk of overlapping responsibilities,
a mixing of project accounts/operations with those of ANGAP itself, and
late communication of information.

Cash Transactions: The absence of a bank in Ranohira requires the
project to transport, store, and account for significant quantities of cash.
The closest bank is in Ihosy, two hours away.

'>::! Advances: Linked to the previous issue, cash advances for field trips and
purchases can be significant. While the project has procedures in place
to control the issuance of advances, a system to monitor them and to
assure rapid liquidation remains to be established.

It is Pact's policy to provide a brief training program based on the findings of such field
surveys. The training for Isalo took place in late August (26th-30th). The major themes
covered were:

<;;j' The field survey findings and recommendations

<;;j' Internal controls

<;;j' Developing a procedures manual

<;;j' Principles and procedures of accounting

<;;j' Financial MIS

The findings and recommendations of the field survey were used as the basis of a case
study during the training program.

Preparation for an audit following the first year of funding of Isalo has been postponed
given the late start of the grant. To get the maximum benefit, the proposed audit will
now likely take place near the end of the grant, ie. In the second quarter of 1997.

1I.C.3 Transfer of park operational management to ANGAP

Pact worked with its colleagues of ANGAP and TR&D to ensure that the progressive
transfer of park management activities to ANGAP was among the objectives integrated
into the development of annual work plans for the individuallCDPs. It was also a key
topic at the mid-February COS SAVEM which approved the suggestion for an
independent effort to facilitate dialogue between all of the SAVEM partners during this,
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transition. In mid-March, Pact contracted Cabinet Performance to undertake this
facilitation effort. The initial findings of the Performance team played a significant role
in defining the issues that need to be addressed in the course of this critical transfer of
management from international NGO operators to ANGAP..

Performance, along with Pact staff, actively participated in the annual meeting of the
Protected Area Program, held in Sambava in early June. There, the COS action plan
was translated into an ANGAP document entitled "Document de Repere pour Ie
Transfer de Responsabilites (Operateur-PCDI) -> (ANGAP). Two majorfindings in the
Performance study were 1) the strong need felt on the part of the operators for a single
focal point at ANGAP for communication during the transition period, and 2) the desire
for ANGAP HQ staff to spend time in the field to discuss transition issues. Both of these
have been integrated into ANGAP's new plan and have been implemented.

Among the other positive developments in ANGAP's moving towards taking over
operational management of the parks:

<;/ During the year the reflections on park management - at both the system
and individual park levels - that began with the energetic input of
TR&D's Richard Swanson and a series of short term TR&D consultants
began to be consolidated, adapted, advanced, and operationalized under
the guidance of TR&D's new Parks Advisor, Roger Collinson. He has
begun the slow process of passing on his considerable conceptual
knowledge and professional operational expertise to a broad range of
ANGAP staff and field operators.

The sharing of technical expertise in park management between projects
began in early August, with Lyn Robinson and Scott Grenfeld of
Ranomafana joining Roger Collinson and VITA's Andasibe team to
develop concrete plans for the development of park infrastructure and
interpretative services for Andasibe/Mantadia.

The TR&D training program was intensified providing a broad range of
headquarters and field personnel with exposure to park operations in
South Africa.

Finally, the inter-agency steering committee on "lessons learned" from the
SAVEM experience have included a number of issues of relevance to
future park management within the terms of reference for the research
team led by consultant Lynn McCoy.

Despite these advances, Pact's concern about the implications of the possible end of the
TR&DITFMT technical assistance contract encouraged it to work with its partners TFMT
and TR&D to include continuation of park management advisor Roger Collinson within
the unsolicited proposal to USAID for the transition to the EP2.



11.0. NGO CAPACITY BUILDING

The three sub-objectives identified relative to this objective were:
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ICDp· LaVA

Encourage and support ICDPs in the development and
Implementation of Effective Partnerships with
implementing partners - NGOs, local communities

II.D.l.a.

11.0.1.

There are two sides to this objective: 1) the relationships between the ICOPs and LOVA
in the support of tQe development of partnership relationships and, 2) the relationships
between the ICOPs and local NGOs/Associations in the establishment of those
partnerships

• Increase Pact's performance in support of its partners

• Encourage and support ICOPs in the development and Implementation of
Effective Partnerships with implementing partners - NGOs, local communities

Ouring the first semester, there were three basic patterns - ICOPs that relied principally
on LOVA to take responsibility for the development of their local partners, ICOPs that
mentioned collaboration with LOVA in their work plans but which have not done much

, ~.

• Increased capacity of NGOs and local structures as a means to improve their
performance within partnerships with the ICOPs and in preparation for their
expected roles under ANGAP's long-term vision

11.C.4. Performance monitoring ./ '

The development of an internal performance monitbring system for Pact, to be used as
a model for ANGAP and PACT's other SAVEM partners, continues to be a priority but
one that has received less than sufficient attention during the year. Pact headquarter's
development of one such system (LIFT - Lessons in Field Techniques) provides one
model as does the monitoring system developed by Pact for the measurementof
changes in institutional capacity of its NGO partners. Called OCAT (Organizational
Capacity Assessment Tool), the model relies on a participatory process of analysis by
the organization itself (supplemented by parallel information collected from its partners)

in the seven areas of: governance, management practices, human resources, external
relations, service delivery, financial resources, and sustainability. Pact plans to
implement a performance monitoring system early in year six based on these two
measures but more specifically applied to its current situation in Madagascar. It is our
intention to share that system and our experiences in developing and implementing it
with our partner ANGAP.

/

i
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Three forms of ICDP-NGO partnership are developing:

-
/ else, and ICOPs which are working in close collaboration with LOVA, using it as a

support but accepting their responsibility for the development of their partners. This
situation has evolved somewhat over the second semester:

• ICOPs that formerly just observed LOVA have begu'n to solicit the program for
their own, albeit limited, initiatives in capacity building. They have particularly
requested assistance in training their staff in the area of mobilizing the local
community and in helping the COGES (Comite de Gestion - the local
committees to manage the community portion of the park entrance fees) to
become operational (Andasibe, Zahamena, Ankarafansika). .

ICDp· local partnerII.D.1.b.

• Latent partnership which remains at the level of "good intentions" within project
documents: Despite the existence of NGOs in their zones certain ICDPs have
made little effort to implicate them in project implementation. The (COPs
remain skeptical about their organizational and operational capacities. This
refers in particular to Amber Mountain. Pact's Regional AdvisorfTrainer (CFR) in
Antsiranana, made aware of this position on the part of the project, has
dedicated himself to working with the area's NGOs. Many were quasi-moribund
but are now, thanks in part to training and mentoring provided by the CFR,
becoming active. They ask only for the opportunity to apply their new skills to

• Some ICOPs expressed the impression that they were "required" to use LOVA
support services. The sense that collaboration was mandatory, operators
admitted, had led them to write such a collaboration into their work plans when
in fact they were not committed to using it and/or felt that they had their own
competence in capacity building - thus explaining the frustration felt by Pact
staff when they attempted to follow-up on the work plan proposals. Pact staff
used the opportunity of the annual Protected Area Program meeting in Sambava
to clarify that LOVA services were available but not mandatory. Their use was
up to the ICOP. The important thing was that the ICOPs moved forward on the
development of their partners' capacity.

One area of particular importance and interest has been the development of the
COGES. Pact continued to be solicited by several ICOPs to help with the development
of the COGES and has had continuing discussions with ANGAP concerning a more
global approach to Pact involvement with the COGES. Two meetings were held in an
attempt to harmonize the varying visions of the role and functioning of the COGES.
Each ICOP has its own vision and model which, in turn, are not identical to that of
ANGAP. Pact is attempting to facilitate discussion on this issue and will work with
ANGAP and operators to ensure that Pact support to the ICOPs concerning the COGES
will be consistent with a mutually coherent vision.
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test their competence. Beginning with 3 NGO partners at the start-up of LOVA,
there are now nine potential NGO partners for the ICOP and the future AGERAS
process. The CFR has been playing the role of interface between these NC;Os
and the Amber Mountain project acting as advocate for a role for the NGOs in
project implementation. While at the end of the project year, the project has not
yet shown a great interest, these NGOs have begun to be aCtively solicited by
other development programs. tn, , "

• A partnership of "observation," in which the ICOPs are cautiously open to NGOs
and local organizations while carefully evaluating their services/performance.
This is a step by step approach in which LOVA has been asked to
support/accompany each successive step as identified by the ICDP. As the
increased capacity of the NGO or association becomes apparent, the ICOPs have
cautiously begun to discuss the possible increased role of the NGOs in project
implementation - either in the context of short term contracts or, in several
cases, in a more long term role. LOVA follows this pattern of joint ICDP/LOVA
support for NGOs with the Masoala and Zahamena projects.

• A committed partnership based on the triple bases of ICOP/NGO/LOVA in
which the ICOPs chose their partners, empower them in the execution of
substantial parts of the overall program, directly invest in their capacity building,
and ask LOVA for support in areas beyond their own support capacities. This is
the case with Andohahela, Andasibe, and Ranomanfana. Periodic three-party
consultations are used to examine both the operational and institutional aspects
of the relationship. Each time that the ICOPs identify new partners, they call
upon LOVA to assist with basic capacity building efforts but thereafter take the
leadership for developing the relationship.

LOVA activities relative to the objective of fostering ICOP-NGO partnerships during the
past semester include:

"

,
"
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Type Bare:

Type A are:

LOVA's NGO partners can be classified in three categories:

• maintaining "external relations" with other organizations/donors and/or
are solicited by other organizations

Increased capacity of NGOs and local structures as a
means to improve their performance within partnerships
with the ICDPs and in preparation for their expected roles
under ANGAP's long-term vision

page 19

11.0.2.

• already implementing activities under funding from diverse
donors/programs

• convinced of the need to have their organization become solid and are
totally committed to making that happen

-

Type Themes ICDP Partners Person/days
or participants

Consultation - ' Implementation of LOVA APMA - PPNR- 20
activities developed by Aridasibe -
ICOPs in their work plans Andohahela -

Zahamena ~

Zombitse

- Actions related to COGES ANGAP-PPNR 17
development/capacity Andasibe - Isalo
building Andohahela

Resource - Documents Andohahela -
Requests WWF/Tana

- Consu Itants Isalo -
Andohahela -
Masoala

Training - Community Organization Andohahela 78
- PRA Isalo .30
- PRA Zombitse 18
- Evaluation of actions Andohahela 18
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• convinced of the need to reinforce their organization but demonstrate less
than full commitment to doing so

• already operating one or more activities or are in the process of having
their activities funded

• making their first contacts with other organizations of NGOs

Type Care

• lacking a clear understanding/commitment to reinforce their organizations
despite having participated in LOVA trainings

• not undertaking a specific activity or are not clear about what their
activities are

• operatin"g in isolation

As of September 1996, LOVA's 47 clients can be classified according these categories
as follows:

,
Type FIANAR DIEGO TOAMASINA MAHAJANGA TULEAR

A
..

TEFY SAINA IDEA MITIA MIKA]Y ASOS
FMTI AJDSECA FAFAFI

MIEZAKA EQUILIBRE
TARATRA

B COGES PPNR FIVEMIA CEDESSA ADR CDI
lAD FAFAMA MUCOMA OPEN FIMPIAZO

FITAMSA
AGEM

GRIFIDA
MAKALOMBO

OMIVA

C Comite Urbanisme ADA TSARAMANDRO GIESS GMAAD
Federation des SANTATRA BEMARA AGTI

artisans ASELA 3FZAMA FIMPIAVO
CSPRS RID GASEPE FITAFAMA

Femmes FAN EVA ASADERU AUE
Ass. des guides

VARIJATSY
MATEZA

47 11 9 9 7 11

Some of the organizations which have benefited from LOVA training are no longer
considered "clients" for diverse reasons: organizations that seem to have been
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~

motivated principally by the hope of obtaining a CAG grant and have done nothing
with the training provided (BELD/Fianarantsoa) or they havebroken off contact with
LOVA (AGEZNDiego). On the other hand, LOVA added 7 new clients during the
semester (Diego 2; Tulear 5).

Training and support given NGOs can be in the form of group training sessions for
several NGOs or individualized for each NGO.

Following the evaluation of the CAG program in late 1995, CAG activities now serve
principally for the testing of capacity developed through the LOVA program. In this
regard, there were 6 new CAG activities during the period:

3 ProjecfDevelopment Contracts (MITIA, Mikajy, Mateza)
1 CAG (Idea)
2 'Field surveys (Equilibre, Fimpiazo)

Training during the year included: -

1.
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* Training tailored to individual client

,
THEME CONTENT Run by FORME N° Nb

NGO part.

Initial NCO - Stakeholder Analysis CFR 12 Regional 50 125
Analysis - Organ izational Analysis ICOP Workshops

-Problem Tree
- ·Objective Tree

\ j " ~

- NGO performance indicators

Training of - PAE - PEl - PE2 . ONE 1 training 13
Trainers - ANGAP's future vision ANGAP

- Conduct and animation of a training Consultant
session LOVA
- Planning for LOVA training

Preamble to the - Charte de l'Environnement CFR 9 Regional 38 111
Environmental - Future vision of ANGAP ICOPs Workshops
Program - The Role of NCOs

- The Role of ICOPs

Training Planning Identification of priority themes based on CFR Individual 37
the organizational analysis of NGOs ICOPs ., contacts

with NGOs

Re-training of CFR - Revision of the 5 basic concepts of an LOVA 1 Training 5
NCO

.
The five basic - Values CFR 15 regional 30 and 201
concepts for an - Vision workshops 2
NGO - Mission statement ICOPs

-Goal
- Objectives

.

Financial - Analysis of the financial management Consulting! Individual 10 54
Management capacity of an NGO accounting firms contacts

- Basic accounting principles with NGOs
- Basic documents for accounting 17 21

Techniques for P.R.A. Consultants 11 missions 27 81
community to the P.Z.
animation and of protected
data collection areas

Community - Community Animation Techniques Consultants Training! 2 30
organization - Community organization action ICOPs

Elaboration of a - Project cycles Consu Itants Workshop/ 17 20
project document - Gantt chart CFR Individual 1 3

- Project planning contacts

Tools for project - evaluation systems Consultant Workshop 2 12
evaluation* - Identification of indicators

Techniques for - Communication tools Consultants On site 4 10
rural animation - Group dynamics training

- Group animation around a project
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II.D.3 Improve Pact's Performance in Supporting its Partners

Skill upgrading training received by Pact's LOVA personnel during the semester included:

Several anecdotal stories illustrates the institutional development of Pact's LOVA partners:

4 person days
10 person days
15 person days

5 person days

OCAT (Organizational Capacity Assessment Tool):
Development of a project document
NGO financial management
Training of trainers

• Priority setting: Another LOVA-support-ed NGO was solicited by a funder to
undertake two projects ins the environment sector. During the
discussions/negotiations it became clear that neither the project nor the approach
corresponded with the NGOs own values. The NGO politely refused the funding.

Through these training programs and quarterly LOVA program meetings Pact has increased
its own capacity to respond to the needs of its clients. In addition, a repertoire of
documentation and other resources relevant to the themes being developed by our partners

•
•
•
•

• Focus: One LOVA partner in Antsiranana believed that strength came essentially
from increasing the number of members. In the beginning, they undertook sports
activities to interest young people to join. They counted 60 members but could
never accomplish a specific project. The CFR trained them in the "five basic
concepts for an- NGO." Soon thereafter, they held a general assembly of all
members to define their mission, values, goal and objectives. Once they did this,
a number of members quit since the vision agreed to by the assembly didn't
correspond with their own. There are only 20 members left but after being trained
in PRA methods, they have implemented PRA exercises in several rural
communities and are in the process of developing a proposal for a project
identification contract.

• Networking: The Tany Meva foundation is conducting regional consultations in
preparation for the development of their regional consultative groups. In Toamasina
Tany Meva contacted the NGO MITIA which, in turn, introduced them to MIKAJY
in Mahajanga. These two organizations got to know of each other through the
LOVA training program on the elaboration of a project document held in June in
Antananarivo.

• External Relations: FlO in Antsiranana has consulted with the local LOVA CFR in
their search for local partner organizations for their program
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• Excellence in performance

• Develop a formal system of internal monitoring and evaluation
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Administration

Practice of good management6

11.E.1.a

II.E.1.

(

A more detailed Admin/Finance Report is included as Annex D.6

• An American-made vehicle (Chevrolet Cavalier) was selected to replace the Toyota
Landcruiser destroyed by an accident in May 1995. Motocycles were procured for
the CFRs of Mahajanga and Tulear.

• With the end of Rob Solem's tour as CAG manager and then CAG advisor, DAl's
participation in the SAVEM project came to an end. The lease on the Solem's house
was terminated and the house prepared for return to the owner.

• New leases were negotiated for the SAVEM warehouse (February) and the regional
office for Tulear (March).

II.E. Management and Administration

• A new and expanded contract for guard services was negotiated with SSSM.

Pact Administrative and Finance operations under SAVEM fall into 5 categories:
logistics, procurement, information management, accounting, the management of
regional offices, grant monitoring, and personn~1 management. The highlights of the
semester's activities/results are as follows:

In addition to its on-going commitment to the value and practice of good management,
Pact advanced two sub-objectives both related to improved performance:

is being collected by the central LaVA office in Tana with small resource/documentation
centers in each of the regional offices.

Though there have not been regular meetings of LaVA's advisory group, individual
advisors have assisted the program throughout the year in the identification of resources
and by providing feedback on various proposal and documents. It is expected that the
advisory group will playa much more active role in the coming year as an important
means of improving performance but also extending the impact of the LaVA program.

I
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• Efforts continued to improve management information systems. Staff are
increasingly using Mail and Schedule to communicate and coordinate.

• After a careful prosection of the market, a furniture order was placed with Hazovato
and CICOI to respond to new headquarter needs and those of several field offices.

• The SOATEG team also provided basic financial management training to the
FITAMSA association - a community group originally assisted by SAF/FjKM but now
ready to become a direct CAG recipient.

FinanceII.E.1.b.

• Analysis by Pact indicated that the NGO CEDESSA which received a CAG needed
addition training prior to the preparation of its first financial report. SOATEG which
had done the original training was contracted to return to Mananara in early July to
evaluate CEDESSA's management systems, refresh their memories regarding the
systems they had been taught at the original training in September 1995, and to
assist them in preparing their first financial report. The SOATEG reports concluded
that CEDESSA had not applied the systems taught in 1995 but, nonetheless had
managed, with a little assistance, to correctly complete their first financial report.

• Between january and March each regional office was visited by a joint LOVA-Admin
team for the double purpose of evaluating the secretary/accountants and fund
management by the regional team. All of the secretary/accountants were deemed
capable of handling their tasks but the visits identified several areas of needed
improvement in overall regional office management - communication between the
CFR and the SiC and between the regional office and Tana, and the manner is which
work was organized. Difficulties experienced by the Tulear office with regards
financial reporting were corrected after on-site training was provided in late
February. .

• Pact has continued to pursue the apparent falsification by the NGO JUDI of invoices
worth approximately 8,600,000 FMG. Following an audit, JUDI wrote to Pact (April
9, 1996) to accept its obligation to reimburse that sum. A repayment schedule has
been negotiated with JUDI with the first payment beginning in September 1996.

• External communications took a great leap forward with the hook-up to Internet via
Madagascar's first ISP. The Fianarantsoa office was also connected to e-mail though
connectivity problems have limited its effective use.

• With each field office now slated to manage its own budget, it was necessary to
improve systems and upgrade skills to ensure good fund management. Though field
offices still have a tendency to over-estimate expenses, the system is working well.
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• The various PAOG sub-agreements for ICOPs were modified over the year to fund
activities for the new year and to modify certain clauses to bring them into
conformity with new AIO regulations concerning the management of grants. Grant
modifications during the year were as follows:

ICDP AMDT PERIOD OBLIGATION Extension
N° $

:.,

VITA N°6 01/05/94 -31/03/96 1,522,627
N°7 2,214,418

WWF N°5 01/07/94 -30/04/96 1,176,429
Andohahela N°6 1,638,519 until 30/06/97

WWF N° 5 28/02/94 -31/12/95, 1,533,314
Montagne N°6 28/02/96 -31/03/96 1,533,314
d'Ambre N° 7 28/02/96 -30/04/96 1,533,314

N°8 28/02/96 -30/06/97 1,533,314
:

PPNR N°6 01/05/94 -30/04/96 1,616,652
N°7 01/05/94 -30/06/96 1,616,652
N°8 01/05/94 -30/06/96 1,848,603 until 30/06/97
N°9 01/05/94 -30/06/97 1,911,453

CI N°6 01/10/93 -31/03/96 2,842,170
N°7 01/10/93 -30/04/96 2,842,170

CARE N°6 10/11/93 -31/03/96 2,100,967
N°7 10/11/93 -31/05/96 2,667,369
N°8 until 30/06/97

• As part of the regular program of management visits to ICOPs, the Admin teams of
ANGAP and Pact visited the Zahamena project in Fenerive Est from May 8-10. The
team concluded that the project has done an excellent job in improving overall
management.

• The audit firm CABRAM was contracted to do a preliminary analysis of the Isalo
project as part of Pact's efforts to use the Isalo grant as a means for ANGAP to gain
experience in managing donor funds. The CABRAM report is due in mid to late
September.
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II.E.2. - Develop a formal system of internal monitoring and evaluation

• Recruitment during the period included: an additional accountant, a driver, a new
secretary for the LaVA department.

• On August 3D, Pact personnel elected Valson RANDRIAMANALINA et Lila
RAJAOBELINA as their new personnel delegates.

See Annex E.7

• Workshops organized during the period included the COS SAVEM in February, a
mini-retreat of senior staff to follow-up on the recommendations of the COS, and
Pact's annual Retreat in September.

• In recognition of Pact's capacities in finance and administration, others have sought
and received management training from Pact. During the last semester, Pact
Madagascar hosted Pact Ethiopia's Director of Administration and Finance for a
three week program covering all aspects offinancial and administration
management but particularly focussing on grant management. The new PPNR
director of administration and finance and PPNR accountants received training by
Pact staff in the use of QUICKBOOKS, and other financial management issues and
procedures (advances, expense estimation, f!ling, etc.).

Though the development of a more formalized M&E system remains elusive, Pact
Madagascar was one of three Pact countries requested to participate in Pact's new
institutional learning system, L.I.F.T. (Learning In Field Techniques). Beginning in

• Staff training continued to be an important factor in Pact's search for improved
performance7

• The CFRs received numerous training, formal and one-on-one in
financial management, administration and logistics. Pact's Assistant Director of
Finance and Administration participated in a training program on audits organized
by USAID and provided by DELTA Audit. Most staff benefited from Pact's English
language instruction program, primarily through the CCA.

• Three firms were invited to submit proposals to audit the Ranomafana project
following questions raised by local staff and Pact regarding the overall management
of the project (several instances of the project running out of money, personnel
management, late reporting, lack of compliance with agreement terms regarding
subgrant monitoring and match, etc.). Price Waterhouse was chosen and the audit
was conducted in Madagascar (25 July - 9 August) and SUNY Stony Brook (August
12 - 23). A preliminary debriefing on August 26th presented numerous negative
findings but indicated that many internal control issues were resolved or were in the
process of resolution. A final report is due in late September.

/

i

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I



page 28

Pact's personnel policy also includes a preference for internal promotion. As examples,
this past year has seen our Deputy Director of Administration and Finance become our
admin and finance Director, one of our accountants become head of the newly created
finance unit, and our accounting trainee become a full-fledged accountant.

October, Pact staff will fill in monthI}' standardized forms which are entered into a data
bank at Pact headquarters. The data bank will then be accessible to all Pact programs
and will eventually be made available through others via the Internet. The system
records key events, meetings, training programs, and the technical, documentary, and
human resources associated with them. The exercise has helped Pact staff take a fresh
look at its results in a regular fashion.

Staff training is the third pillar of our performance motivation system. Two members of
senior staff participated at Pact's annual retreat in 1996 and took advantage of the
opportunity to undertake additional training while in the u.s. - park management for
Joseph Ramamonjisoa and grant management/financial administration for Tiana 
Razafindrainibe. Staff continue to benefit from our English training program in
conjunction with the American Cultural Center. Not only does the program provide
motivation by giving new and marketable skills but greater ability to read and
communicate in English has facilitated participation at meeting with Anglophone
clients, the analysis of reports, and access to a broad range of relevant documentation.
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Excellence in performanceII.E.3.

Performance continues to be a central topic of discussion in various staff meetings and

through Pact's annual retreats. On the individual level, Pact continues to rely on its

personnel management system, and particularly the annual performance review of each
employee as the principal means to analyze and promote improved performance. The
performance assessment process has evolved into a 3600 system in which employees,
their supervisors, their peers and, where appropriate, those that they supervise
participate in the process. Evaluations are reviewed by a committee of senior staff to
ensure uniformity of the process between departments and to identify areas where
increased coordination to support the individual's performance is necessary. These
sessions also become mini-institutional evaluations through the discussion of the
inevitable issues that arise concerning inter-departmental coordination.

l
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The evolution towards the EP2 has significant implications for each of Pact's previous
SAVEM objectives and on how they will be integrated with the new objectives of the
MITA project:

Included in these changes is a major modification in the role of Pact's primary Malagasy
partner under SAVEM, ANGAP. When SAVEM was designed, ANGAP was created as a
coordinator of a collection of ICOPs operated by others. Under EP2, ANGAP's mandate
changes to that of manager of a national system of parks. Associated with that change
is one of even greater significance for SAVEM -.the broadening of the logic underlying
the ICOPs themselves. The link between development and conservation has evolved
from a narrow focus on activities within the peripheral zone of the protected area to the
spatially broader and programmatically more promising (though more challenging)
multi-local approach. These two changes have considerable implications for Pact's
existing SAVEM objectives as it moves into the final year of its existing Cooperative
Agreement8 as well as for integration and synergy with Pact's objectives under MITA.

The year 1996 marked the end of the first five year phase (EP1) of the Environmental
Action Plan. For all the participants in the program - Malagasy and international - it
was a year of reflection on the lessons of the first phase and of planning for the second
which is set to begin in mid-1997. A key part of the process was the three-week
combined Malagasy/multi-donor evaluation and planning mission in late 1995. Over
sixty international specialists joined an equal number of Malagasy experts to produce a
broad consensus on the lessons of EP1 and the programmatic and institutional outlines
for the EP2. While characterized by a large degree of continuity, the EP2's landscape is
significantly different from that of EP1. The primary executing agencies have been
carried over but their attributions have changed and they are joined by several new
transversal components. The latter correspond to a shift in emphasis from
institutions/projects to "programs" and a change in focus from the national to the
regional/local. To a large extent, they mirror the changes in Madagascar itself towards
increased democracy and participation since 1989/90 when the EAP was first
conceptual ized.
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Evolution of Pact's Natural Resource Objectives

III.A. Evolution towards the Second Phase of Madagascar's Environmental
Action Plan (EAP)

III.B. Implications for Pact's Natural Resource Objectives

I@'> Learning: The underpinnings of the EP2 are firmly rooted in the lessons of
the EP1. This is particularly the case in ANGAP's decision to focus on the
management of the national park system and in the proposal to spatially re-

On July 17, 1996, Pact proposed a one year no-cost extension of its SAVEM Cooperative Agreement.
The USAID missions response has been positive and negotiations are underway.
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dimension the development-conservation linkage to broader, more ecologically,
analytically, and operationally coherent zones. The SAVEM project and the six

.SAVEM ICDPs were instrumental in providing the testing ground in which these
particular lessons were learned. The Pact and TR&D teams, along with the other
SAVEM partners, take pride in having participated in the development of a
"learning" ethos within the protected area program and beyond. Hopefully
learning will become an omnipresent process within all programs and activities
of the EP2 rather than being limited to lessons regarding the development-

(

conservation hypothesis. With that in mind, Pact proposes to eliminate
"learning" as a separate objective while expanding the importance of learning,"* \activities throughout its other objectives. Consistent with the transition to the

\ EP2, learning takes its rightful place as a fundamental approach and means in
\ attaining each of the other objectives. This change is also consistent with the

organization of "learning" under SAVEM which has become a participatory,
operator-led process.

I&' Effective and Sustainable ICDPs: The EP2 will see the end of the ICDPs as
currently organ~zed. But contrary to interpretation of some, the transition from
the ICDP to AGERAS' landscape ecology approach is not the repudiation of a
failed model. Rather, it is the application of a promising programming process
developed during the EP1 to a broader spatial dimension and under more
realistic management/organizational structures..The ICDP logic, linking
development activities to conservation objectives via a participatory
programming process that moves from "pressure analysis" to the development of
prioritized strategic approaches and related activities geared to improve natural
resource management and conservation, remains fundamentally intact. The
challenge for the last months of the SAVEM ICDPs will be to ensure the
effectiveness and sustainability not of the ICDPs themselves but of the
institutions and programs that they will evolve into in the EP2 - ie. ANGAP's
system of national parks and the supportive development programs/activities of a
panoply of actors beyond the parks' borders - NGOs, government services, the
private sector. Pact's energies should therefore be targeted to working with its
partners to make this critical transition succeed on both sides - park
management (ANGAP) and development activities necessary to support
improved natural resource management/conservation (development actors).
Given Madagascar's desperate poverty, increasingly scarce investment resources,
and the "risks" inherent in a participatory programming process, a particular
challenge will be to conceive of "development" in such a way as to not lose
sight of either the underlying objective of conserving Madagascar's unique bio
diversity or the principal threat to that biodiversity - poverty.

I&' Increased Capacity of ANCAP to Mange USC Funds: The EP2 embodies
and confirms ANGAP's future vision as a operational national park service.
USAID is likely to continue to provide technical assistance to ANGAP under the
EP2 but funding of park operations will come from other sources - principally
the World Bank and the Global Fund for the Environment (GEF). Neither of
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-
these can be considered as a sustainable source of funding, however. A more
sustainable strategy, in addition to ANGAP's generation of income from its own
operation of the national park system, is the establishment of some form of
endowment. The options for such an endowment include the environmental
foundation Tany Meva. Last year, USAID approved the modification of Pact's
third SAVEM objective from increased ANGAP capacity as a grant manager to
increased capacity to manage USG funds. Given the fact that ANGAP is now
unlikely to directly manage USG funds, the literal significance of that objective
becomes less significant. Irrespective of the source of ANGAP's future revenue,
however, the same skills that would be needed to manage USG funds will be
relevant. From this point of view, the management of donor funds becomes less
a specific objective for PactITMFT in and of itself but just one, albeit important,
aspect of PactlTFMTs support to ANGAP's overall quest for sustainability.

Il? NCO Capacity Building: NGOs, community associations, and local
governments are slated to have a significant role within the planned approaches
to natural resource management of the EP2. In its proposed program, ANGAP
sees them as key partners in the conservation of the parks - responsible for
programming and executing the activities to be funded through the community
portion of park entrance fees, implicated in the development ofa type of
ecotourism that emphasizes direct community benefits, and as operators for

.certain targeted development activities in response to critical, short term,
pressures on the park. In addition, they are seen to playa key role in the
development of community approaches to forest management in both the
ESFUM (Forestry) and GELOSE (local management of renewable resources)
components. And the AGERAS (multi-local approach to natural resource
management) process assigns them an equally important function. Pact's LOVA
program and the SAVEM ICDP operators themselves have increased efforts this
last year to develop a network of NGOs interested in the development
conservation nexus and capable of carrying out the type of activities called for
under the EP2. Progress has been modest but understandably so given the long
term nature of the challenge. Clearly, the continuation and intensification of
NGO capacity building efforts, and their expansion to other local partners, will
be a key strategy in supporting the effective transition of the development side of .
the development-conservation equation.

Il? Management and Administration: The challenges of the EP2 and of the
transition period of the next 6-12 months reinforce the need for a continued
focus on the excellence in management and administration that Pact Madagascar
has included as one of its objectives. This added importance comes from the
need for good management and smooth administration to facilitate what will
undoubtedly be challenges of even a greater magnitude than those already
faced. Like all its partners, during this transition period, Pact will need to do
more with relatively fewer resources. Only a constant focus on good
management can make that possible. Further, in its capacity building role, the
example of internal good management can be one of Pact's most effective tools.
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lite. Proposed New Natural Resource Program Objectives9

Similar to learning, however, Pact's good management objective is best served
by its effective integration into everything else we do.
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Under the currently proposed scenario, Pact will extend grants to existing operators of four SAVEM
ICOPs to continue key development activities begun under the ICOPs while moving them towards
the multi-local, landscape ecology approach of the EP2. The ICOPs as such will terminate on June
30, 1997.

The objectives (results packages) are presented are titles only. They will be more fully developed in
the proposed workplan below.

<.D RESULTS PACKAGE 1: ANGAP as Effective National Park Service

® RESULTS PACKAGE 2: Development of Strategies and Contexts Supporting
the Multi-local Approach of the EP2

@ RESULTS PACKAGE 3: Improved Institutional Capacity and Human
Resource Skills Responding to the Challenges of the
Multi-Local Approach

@ RESULTS PACKAGE 4: Tany Meva as An Effective Grant Manager

® RESULTS PACKAGE 5: Closeout of ICDPs11 and CAGs

11

10 Just as with ,USAIO, Pact's concept of Results Packages is a coherent grouping of mutually
reinforcing intermediate results and related activities linked sequentially or logically in the
attainment of a common objective. Pact accepts that it is but one actor in the attainment of that
objective. This is particularly true given Pact's principal mission as a support organization for others
rather than an executing agency itself. Rather than a constraint, this "dependence" is seen by Pact
as an opportunity to forge partnerships and facilitate improved performance for all.

9

The interrelationships between these packages and their relationship to the overall
objective can be summarized in the following Results Package diagram:

Pact's overall goal for the remainder of SAVEM and MITA is a successful transition to
the second phase of Madagascar's Environmental Action Plan. Based on the lessons of
the past year and in response to the new context, challenges, and opportunities of the
transition to the EP2, Pact proposes the following combined SAVEMIMITA objectives
(result packages)10 which will guide the development, execution, and monitoring of its

strategies and activities through 1998 :

!
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Pact(fFMT Results Frameworl~for the Transition to the EP2

To contribute to these results packages, Pact Madagascar and TFMT Madagascar have
and will continue to undertake the following categories of tasks/activities:

Successful Transition

to the EP2

/

ANGAP as an Effective
National Park Service

Grant Management: Pact Madagascar's grant management activities at the
national level will be limited to Tany Meva in the coming year.
However, at the decentralized level, Pact will make "development for
conservation" grants to International NGOs and "program development
grants" to local NGOs.

Institutional Capacity Building: At the national level PactITFMT will focus
capacity building activities primarily through partnership with ANGAP,
the AGERAS Unit of ONE, the national AGERAS actors and Tany Meva.
At a decentralized level, capacity building efforts will be undertaken as
part of our partnership with various NGOs and other members of civil
soci~ty, the regional AGERAS actors and ANGAP.

*

*

Effective Closeout of

ICDPs and CAGs

11I.0. Tasks

1-'.'

/ '"
Success of transition

ofother EP2 Components -~

Key National and Local Level

Actors with Skills Required for an~

Effective Transition to the EP2 !
'- ../ '----------

/ Development of Strategies and' .,..---------...

Contexts Favoring the Multi-Local -~ AGERAS Process Effective at _~

Approach -. especially the -~ ,\ the National and Local Levels
Transition of ICDPs to the '-

'-Landscape Ecology Approach /'----------',

T any Meva as an _~

Effective Grant Manager

f

J

I
I
~I· -
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I



A more detailed outline of the specific activities PactlTFMT will undertake during the
coming year to contribute to the result packages, including intermediate results and
means for achieving them can be found in Section IV.

Pact's LOVA program will continue to provide training and technical assistance to local
NGOs during the coming year, working especially with those local partners identified
as potential development partners under EP2's 'multi-Iocal approach. Consistent with
the direction of EP2, the sphere of operations of LOVA efforts will be expanded beyond
the peripheral zones of protected areas. During this year also LOVA's strategy is being
reoriented to primarily focus on the following three objectives:

.
Pact and its partner TFMT will combine forces to assure continued technical assistance
to Pact's primary SAVEM partner, ANGAP, in the area of park management at both the
national and regional levels. This technical assistance will focus especially on those
areas of need identified by ANGAP's organizational audit planned for early 1997, and
will include a limited training program also developed based upon the results of the
organizational audit. Further, technical assistance will be provided by Pact and TFMT
in the areas of organizational development of those EP2 actors implicated in the
implementation of EP2's multi-local approach (AGERAS); environmental information

In the coming year, SAVEM's existing PADG grants will be closed out in conjunction
with the assumption by ANGAP of its role as manager of Madagascar's National Park
Service as mandated under EP2. Specifically, ANGAP will assume operational
management of four parks currently managed by international NGOs with SAVEM
funding as of July 1, 1997. Further, as outlined in the EP2 strategy, local structures will
be increasingly responsible for development activities in an increasingly broader spatial
context, instead of the current scenario under which international NGOs are
implementing development activities in collaboration with local partners. For these
reasons the PADGs will be closed out effective June 30, 1997. CAG grants which,
under SAVEM, have complemented the work of the PADGs will also be phased out
during the coming year in an effort to redirect local partners toward more sustainable
funding sources.
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Facilitate information sharing and consultation among various actors at
local, regional and national levels.

Improve LOVA's own internal management and organization.

Contribute to the increased institutional capacity of NGOs through
training, mentoring and activities promoting apprenticeship.

page 34

Networking/Dialogue/Facilitation: Particular attention will be given in
the coming year to this category of activity. At the both national and
regional levels, PactlTFMT will participate in and facilitate the
development of networks of actors in the following areas: AGERAS, civil
society and NGO support organizations.

*

*

*

*
,
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management systems; and planning and facilitation of development activities at a
regional level. This assistance will also include training at national or local levels based
on needs identified by the different actors.
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Finally, during the coming year Pact is mandated to make and manage a new type of
grant designed to facilitate the testing of models for the multi-local approach to
development for conservation. Specifically, these grants will fund limited development
activities, implemented by international NGOs in partnership with local organizations,
which demonstrate ways of planning and implementing development activities as part
of a multi-local, multi-sectoral approach to development. 'The portion of these
development programs allocated to local organizations will be funded by Tany Meva
through a grant from Pact.
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IV. RESULTS/ACTIVITIES PLANNED FOR THE COMING YEAR1213

IV.A. Results Package 1: ANGAP As An Effective National Park Service

The following intermediate results are identifiea as areas where PactlTFMT can
contribute to ANGAP's achievement. The responsibility for achieving the results will
be with ANGAP.
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Intermediate Result: ANGAP develops the institutional
capacity necessary for the management of a system of parks
and reserves.

IV.A.1.

13 A table summarizing each Results Package, Intermediate Results, Means and Indicators (in French)
for the period October 1996 - September 1997 can be found as Annex F. This document was
developed during a series of team building sessions involving PaetlTFMT staff and shared with Pact's
partners for feedback during the preparation of the present plan.

12 The use of the term "results packages" is similar to its use by USAID and corresponds rough Iy to the
term "objective" in previous work plans. Each results package contains a number of intermediate
results (formerly sub-objectives). The follow'ing presentation provides a series of illustrative
activities/steps related to each intermediate result along with associated indicators. Every attempt
has been made to develop indicators that demonstrate the effect or impact of the associated activity.
In several cases where their activity is but one part of a complex series of actions, many of which out
of Pact's control, needed to attain a specific intermediate result, the indicators provided are only
input indicators.

Under EP2, ANGAP will become Madagascar's National Park Service, and will
therefore have responsibility for the strategic and operational management of parks and
reserves. Whereas ANGAP's responsibilities under EPl were for the biodiversity
component, under EP2 ANGAP will be responsible for the protected areas and
ecotourism component (CAPE). Now that ANGAP's mandate has been formally
changed to that of management of Madagascar's parks and reserves, ANGAP can focus
on increasing their existing capacity to take on the challenge. ANGAP fully appreciates
the challenges and risks inherent in their assuming operational management of parks
and reserves, and has requested assistance in increasing their competency to assume
the role. ANGAP has expressed their need to have the necessary resources, tools and
techniques available, and to have a functionin'g monitoring and evaluation system in
place. Current ICDP operators will need to transfer skills and resources to ANGAP in a
timely and efficient manner. Finally, ANGAP desires to develop a strategy based upon
lessons learned from the ICDP experience for the transition from the current approach
of development confined to peripheral zones to the development approach contained
within CAPE and in coordination with the multi-local approach of EP2. They have
shared with PactlTFMT their need to define their role in the planning process for
development in regions where 'there are parks and reserves managed by ANGAP.

/



Activities/Means:

".", Activities/Means:
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IV.A.2.
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IV.A.3.
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Support ANGAP in the implementation of their new
mandate: develop and document lessons learned from
ICOPs; jointly (ANGAP-Pact) monitor and closeout ICOPs;
develop and document lessons learned from ANGAP's
management experience in Isalo through joint monitoring
and technical support at national and regional level.

Build capacity of ANGAP human resources: Act as a
resource to ANGAP during the planning and
implementation of the institutional audit; develop priorities
for LITA, training plans, and STTA program for ANGAP
based upon priorities identified during the audit.

Intermediate Result: ANGAP has the ability to undertake
the operational management of Madagascar's parks and
reserves.

Facilitate the transition from ANGAP merely coordinating
ICOPs to ANGAP taking over the direct management of
protected areas from ICOP operators. Support will include:
participation in the evaluation of the capacity of existing
personnel of ICOPs in order to capitalize, one-on-one
technical assistance and group training for protected area
managers, section heads and rangers; and assistance in the
implementation of management plans.

Advise ANGAP on the establishment of sound and realistic
financial plans and decentralized systems for the four
priority protected areas (Amber Mountain, Andasibe,
Ranomafana, Andohahela).

Assess and document lessons learned from the Isalo
experience, with particular focus on management systems
and documentation of management practices. This will be
done primarily through an audit of the Isalo grant.

Intermediate Result: ANGAP has the ability to provide and
market an ecotourism experience in Madagascar's parks
and reserves.
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Assist in the development of the ecotourism area of ANGAP
operations: advise and support the provision of ecotourism
facilities and services in the four priority protected areas
(Amber Mountain, Andasibe, Ranomafana, Isalo), the
formulation and implementation of a marketing plan for
ecotourism, and training of ecotourism staff.

Intermediate Result: ANGAP has improved capacity in
collecting, storing, analyzing and communicating data on
biodiversity conservation in Madagascar's network of parks

,and reserves.

Provide technical support and training to the OIVB unit as
requested by ANGAP as they continue activities begun
while coordinating ICOPs. Assist in the upgrading and
maintenance of information system, and in analysis of data
collected.

Facilitate the integration of ANGAP's information systems
into the landscape approach including data exchange and
dissemination between ANGAP and other multi-local EP2
actors.

Intermediate Result: ANGAP becomes an important actor
in the multi-local approach of EP2 and maintains solid
relationships with communities and organizations
immediately surrounding protected areas.

Technical assistance, organizational analysis and training to
support the development of COGES around Isalo,
Ranomafana, Amber Mountain and Andasibe.

Facilitate the development and implementation of
communications/marketing strategies with local
communities, local and regional administrators and the
private sector, especially located around parks.

Encourage ANGAP to play an active role in the multi-local
approach at all levels.
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Activities/Means

IV.B. Results Package 2: Development of Strategies and Contexts Favorable
. to the Multi-local Approach of the EP 2

14 This could take various forms including continuation of existing SAVEM grants, the issuance of new
grants under MITA, and the funding of a sub-account within the Tany Meva Foundation to support
activities by local NGOs related to their participation in the transition of the development activities
of ICDPs to the AGERAS model.

AGERAS is a process, the success of which requires the commitment and active
involvement of a multitude of actors at every level: ONE, the Executing Agencies
(AGEX) of the Environmental Action Plan, project operators, the Administration and the
private sector. Pact/TFMT will play technical support, facilitation and capacity-building
roles in support of the priorities established by the AGERAS Unit of ONE. Geographic
priorities of the AGERAS Unit are the three existing pilot projects, including support to
the Technical Support Units (CTAs), and the transition of the development components
of the ICDPS towards the Landscape Ecology Approach (Amber Mountain, Andasibe,
Ranomafana, Andohahela).

Fund and manage grants14 for the continuation and
transition of ICDP development activities within the context
of the multi-local approach and their integration into the
development of the overall AGERAS process. Pact/TFMT
will work with the AGERAS Unit and USAID to hold a
mini-workshop to share information with potential

-.

Organize a Development Workshop to review and discuss
lessons learned during SAVEM from ICDP development
activities and how to apply them to the new multi-local
approach to natural resource management.

Finalize documenta!ion of lessons learned during SAVEM
under the guidance of the Lessons Learned Steering
Committee. These documents will be made available in
order to serve as references for future activities.
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Encourage active participation of A~GAP in the planning
and monitoring of transition development grants, post
ICDP.

*

*

*

*

Intermediate Result: Development activities initiated by ICDPs are
included within the framework of the regional management of
natural resources using a Landscape Ecology approach to

. biodiversity conservation.

IV.S.1.
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Activities/Means

Actiyities/Means

Intermediate Result: Improved information on regional context and on
the impact of various activities.

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

Development of regional information frameworks through
identification of resources and collaboration with national
institutions such as ONE, FTM, DEF, MTP, ANGAP.
Technical Assistance will be offered to these institutions at
the national and regional levels.

In collaboration with ANAE and AGERAS, contribute to the
establishment of the Fianarantsoa CTA as a pilot CTA.
From the experience of setting up this pilot CTA lessons
will be drawn to facilitate the establishment of CTAs in
other regions.

Support the AGERAS Unit of ONE in the identification of
areas where there is a favorable context for the
development/expansion of the AGERAS process, and in the
establishment and reinforcement of Technical Support
Units (CTAs) in Fianarantsoa, Tulear, and Ambatondrazaka.
Particular focus wiJl be given to identification of the role,
statute, function, capacity, and sustainabi Iity of the CTAs.

In coordination with the AGERAS Unit of ONE, assist in the
development of the AGERAS concept, especially the
integration of the private sector and NGOs, at the national
and regional levels. Support CTAs in the integration of
other USAID-funded projects, the private sector and NGOs
and in the development of "informal" platforms for
communication, exchange and negotiation.

development grant recipients on AGERAS, the landscape
ecology/eco-regional planning approach and its relevance
to the transition development activities of ICDPs to the
EP2.

*

*

*

Intermediate Result: Strategies developed for improved multi
local management of natural resources in areas where there is a
favorable context.

*

IV.B.2.

IV.B.3.

!
J



IV.e. Results Package 3: Improved Capacity for Multi-Local, Landscape
Ecology Approach

Institutions and organizations operating at the regional/multi-local level lack some of
the expertise and the experience to operate effectively with the new multi-local,
landscape ecology approach. In an effort to build broad-based capacity at the regional
level, Pact and TFMT will use their experience and resources to reinforce local
organizations. Pact/TFMT assistance should ensure that these organizations will be

Activities/Means

Intermediate Result: Coherent multi-local strategies (national,
inter-regional, intra-regional)

At the request of AGERAS/ONE, advise on the organization
and facilitation of multi-local fora for the exchange of
information. Assist AGERAS in the development of
strategies to ensure continued sustainable sharing of
information nationally, regionally, and locally.

Technical assistance to ONE, as requested, for the
development of an Environmental Information System.

Contribute to the development of a standard framework for
the presentation of a variety of geographical information
(topography, census, administrative, scientific, development
activities, etc.). Further provide assistance to multi-local
actors in the collect.ion, presentation and dissemination of
this information.

Development of analytical capacity within institutions such
as ONE, FTM, DEF, MTP, ANGAP, at national and regional
levels; local adaptation of information through training in
the basic concepts of information; and mentoring in the
analysis and use of information.
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Support the inventory and identification of types of
information/data needed, sources of information at a
national and regional level; followed by the
facilitation/technical assistance/training needed to for local
and national actors to fill identified data gaps using spatial
data, inquiries and interviews, and information gathered
under IV.S; and dissemination using regional
actors/partners and existing networks and regional
platforms.

*

*

,.'

*

*

*

",

IV.SA.
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Activities/Means
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15
Clients could include NGOs, local technical services, local administrators, the private sector, and other public and private
organizations. Some support and training will be direct but much will be through strengthening of the AGERAS Unit of ONE"
its CTAs, and the various NGO support organizations at the national and regional levels.

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
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Negotiation of Partnership/Cooperative agreements in
which a capacity building plan is outlined. The plans will
be developed following a process in which selection
criteria are developed, clients 15 are selected, needs analyses
are conducted, information exchanged on a variety of
topics including EP2's multi-local, landscape ecology
approach and the opportunities it presents, PactITFMT's
comparative advantages, etc. Partnership agreements will
outline a capacity building program, expected results and
performance indicators. Types of support offered could
include training, advice, exchange visits, networking, etc.
Support to decision-makers at all levels will focus on the
use and dissemination of information. Performance will be
assessed using GeAT and other individualized monitoring

tools.

Internal Pact/LOVA capacity will be improved through on
going auto-assessment of the LOVA program designed to
improve services provided, through participation of Pact

Support to clients in apprentice-type activities will include
small Project Development Grants and information/capacity
building to foster links with other potential partners and
donors.

Intermediate Result: Reinforced capacity of multi-local
actors

*

*

*

IV.C.1.

The accomplishment of the intermediate results of this results package will depend on
the actors themselves. PactITFMT will contribute to their accomplishment through
direct technical assistance/training to increase capacity of the actors themselves but
through the strengthening of NGO support organizations as means of expanding the
impact of our efforts but also making it more sustainable.

better structured, better informed and more implicated in decision-making related to
development strategies for sustainable management of natural resources. The primary
beneficiaries will be the various civil society regional actors involved in the multi-local,
landscape ecology approach - NGOs, the private sector and other associations. Some
support may also be provided to key government technical services, administrators and
elected officials.

I



16 As this intermediate result deals with dialogue between 'power holders" (local, regional and national authorities) and NGOs,
Associations, the private sedor, etc., we anticipate numerous opportunities for collaboration with Pad Madagascar's RARY
projed, one component of USAID's Participation and Poverty Projed. The primary objedive of Rary is to foster dialogue
between civil society and government, in particular concerning issues which impad the poor. Most of PactlTFMT's "clients"
are working on issues diredly or indirectly affeding Madagascar's most impoverished people.
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IV.C2.

*

'IV.C3.

*
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staff in a TOT program and through training in areas of
individual need.

In coordination with the AGERAS Unit of ONE, PactrrFMT
will provide technical support to multi-local actors (CF.
Footnote 3) in order to strengthen their capacity to integrate
into the AGERAS process. Particular emphasis will be on
the development of planning, negotiation and conflict
resolution skills as well as the fundamentals concepts of
landscape ecology feco-regional planning

In coordination with the AGERAS Unit of ONE, provide
technical support to the development of regional and local
capacity in the management of information, analysis of
information leading to diagnosis of problems and to the
identification of strategies to address the problems.

Establish a partnership/cooperative agreement with the
AGERAS Unit at ONE to assist in the implementation of its
workplan. The type of assistance furnished by PactrrFMT
could cover the areas of information systems, development
of complementary strategies/ establishment of exchange
platforms, and the reinforcement of associations or regional
community structures.

Intermediate Result: Increased participation by regional
actors in decisions concerning regional development. 16

Using the results of the above discussed information
inventories, support meetings/round tables on themes or
issues of common/public interest. PactlTFMT's
interventions could be as a facilitator, observer or resource.

Intermediate Result: Increased Capacity/Effectiveness of
NGO Support Organizations

Facilitation/reinforcement of networks identified by LOVA
Advisory Board using data on areas of common interest.



Activities/Means:

Activities/Means:

page 44

IV.D. Results Package 4: Tany Meva As Grant Manager

I
I
I
I
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Intermediate Result: Facilitate a Grant
Making/Management Experience for Tany Meva

Develop a workplan which includes such activities as:
training in grant making, facilitation of the development of
a grant management system, assistance in development
Tany Meva's own management systems such as grant
accounting/monitoring, overhead development and
management, and other institutional development needs as
identified by Tany Meva.

Advise Tany Meva on possible interests and/or benefits to
Tany Meva by its increased participation in the EAP,
especially in the role of grant manager.

Share information with Tany Meva on Pact in general and
Pact Madagascar in particular, and begin to explore ways to
include Tany Meva in Pact subgrant monitoring actions.

PactlTFMT can serve as a resource for identification of
trainers and other experts in areas of common interest.

Serve as advocate for ensuring a role for NGOs in the
multi-local, landscape ecology approach through technical
assistance, negotiation and informal contact with decision-

. makers.

Intermediate Result: Tany Meva and Pact identify areas of
possible collaboration and identify technical assistance

" needs.

*

*

*

*

IV.D.2.

IV.D.1.

Tany Meva, the Malagasy Environmental Foundation, was legally founded in 1996 with
a mandate to reinforce the sustainable management of natural resources in Madagascar
through the award of grants to local organizations for conservation activities. Founded
by USAID and the Ministry of Finance, Tany Meva has the potential to become an
important.aQ9x.in the EP2's multi-local approach through the development of a
sustainable financing mechanism for local organizations currently supported by Pact
and ICDP Operators. ,Pact has offered its support to Tany Meva in the development and
implementation of a grant making/management system.



Activities/Means

IV.E.1 PADG Closeout

IV.E. Results Package 5:ICDP and CAG Grant Closeout

The two principal types of grants awarded by Pact under SAVEM have been, up to now,
PADG (for the ICDPs) and CAGs (for smaller grants, mostly operated by local NGOs).
In order to permit a smooth programmatic and financial transition a new generation of
grants to be funded under USAID's Natural Resources Strategic Objective Agreement,
Pact has been requested to explore the possibility of extending current subgrant
arrangements for Amber Mountain, Andasibe, R~momafana, and Adohahela.
Nonetheless, the ICDPs as such are scheduled to come to an end on June 30th, 1997~, ~-

necessitating certain closeout activities this program year. All CAGs willCOiTIPleted
by September 30, 1997. There are certain administrative matters associated with the
end of the grant agreements which must be attended to during this project year in order
to fulfill our fiduciary responsibilities to USAID and our program monitoring
responsibilities to all partners in the SAVEMlMITA program.

Develop a list of closeout steps through review and analysis
of existing grant agreements, USAID regulations, ANGAP
and Operator input.

Implement the procedures developed which will include
transfer of materials, equipment and infrastructure to
ANGAP and local structures who will be responsible for
implementing future development activities, reception and
analysis of final financial and technical reports, and final
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Implement a Partnership/Cooperative Agreement which
defines Tany Meva's grant management plan for the sub
account set up to award Pact-funded grants, performance
indicators, terms of technical assistance to be provided by
Pact in all aspects of grant management, reporting
requirements, audit and evaluation requirements, etc. A
Partnership Agreement could incl,ude other potential
avenues of collaboration for the coming year and future
years.

Develop in collaboration with Tany Meva a grant program
which Tany Meva could implement for Pact under a grant
from Pact to Tany Meva which includes defined criteria,
reporting and monitoring requirements,
management/monitoring responsibilities of Pact, Tany Meva
and grantees.

*

*

*

*
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" !' Activities/Means
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Prepare and submit to USAID final financial and technical
reports on the SAVEM CAG experience which will include
summaries of each CAG, and lessons learned.

Host a final CAG Round table to receive feedback from
CAG recipients concerning CAG experience and lessons
learned.

Develop an action plan for the closeout of individual CAGs
which for various reasons have not been completely closed
as well as for the closeout of the CAG program. As
procedures for individual CAG closeout have already been
developed and tested, this action plan will consist of
intensive efforts to recover outstanding reports (financial
and tech.nical), funds and equipment; decisions on which
projects can feasibly be completed in the time remaining;
and recommendations to USAID on projects to be written
off under Pact's Risk Management Plan.
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Prepare and submit to USAID final financial and technical
reports on the SAVEM ICDP experience which will include
summaries of each ICDP, lessons learned, the results of the
ANGAP grant management experience in Isalo, and the
conclusions of the Workshop on Development Strategies
(CF. IV.B.1).

audit of any projects which have not been sufficiently
audited in accordance with OMB Circular A-133.

" j,l
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*

*

* Implementation o(the action plan through a series of
monitoring visits, negotiations, and audits.

*

*
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ANNEX A: Monitoring and Evaluation Under SAVEM
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SYSTEME DE SUIVI EVALUATION

1 - Principes generaux

Le suivi-evaluation est un outil de gestion, de planification, de normalisation,
d'information, d'evaluation et dans une certaine mesure, egalement un outil de
recherche-action.

Etablir un systeme de suivi-evaluation c'est repondre aux questions: quoi suivre,
comment suivre et pourquoi suivre? Avoir une vision a court, moyen et long terme
de la situation d'avancement d'un projet, evaluer ses effets et impacts sur son
environnement humain et physique, discuter des problemes et contraintes, mettre
en oeuvre les solutions appropriees, apporter les rectifications et ajustements
necessaires, proceder aux nouvelles orientations ... Voila en quelques mots les
actions induites, decoulant de la mise en oeuvre du systeme de suivi-evaluation.

1.1.Le systeme de suivi-evaluation comme outil de gestion et de
planification.

1.1 ..1.Pour la gestion quotidienne du projet.

II s'agit de suivre, etape par etape, la mise en 'oeuvre et I'execution du
plan de travail etabli, globalement ou activite par activite. On se sert
generalement pour cela d'i~dicateurs de realisation appuyes
eventuellement par des indicateurs plus specifiques de moyen, de
coOt, de temps... L'exploitation des donnees fournies par ces
indicateurs renseigne Ie responsable du projet sur I'etat d'avancement
et la qualite des travaux et I'amene, Ie cas echeant, a proceder aux
ajustements necessaires en agissant sur les moyens et techniques
utilises, la methodologie suivie, Ie rythme de travail. .. pour ameliorer
I'execution du projet.

1. 1.2.Pour la gestion a moyen et long terme du projet.

II s'agit de suivre I'evolution du projet dans Ie temps et dans I'espace,
de mesurer ses effets et impa~ts, au fur et a mesure de sa mise en
oeuvre, sur les conditions socio-economiques de la population en
general, au niveau local, regional et national ou international et sur
I'evolution ecologique global en termes de changement du c1imat, du
sol, de la faune et de la flore ... On se sert generalement pour cela
d'indicateurs d'effet et d'impact. L'analyse des donnees fournies par
ces indicateurs renseigne Ie responsable concerne sur les effets et
impacts du projet sur son environnement humain et physique et
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I' amene t Ie cas echeantt a arreHer ou poursuivre Ie projet t ou a
proceder ade nouvelles orientations en agissant sur les objectifs, les
strategiest les echelles de realisation ... pour aboutiraux resultats
escomptes.

1.2. Le systeme de suivi-evaluation comme outil de normalisation.

-, II arrive qu'au niveau (j'un projet ou d'un programme il soit necessaire
d'etablir une certaine normalisation pour faciliter I'exploitation des donnees
obtenues et la diffusion des informations, encourager les echanges
d'experiences entre les differents intervenants et partant ameliorer la
realisation du projet ou programme ou encore pour faciliter sa replicabilite en
d'autres zones... II s'agit generalement de suivre, Mape par etapet la mise en
oeuvre du projet ou du programme, de mesurer les ressources et moyens
mobilisest de relever les outils et techniques utilises, Ie temps de travail. ..et
les resultats obtenus. On se sert generalement d'indicateurs de realisation,
de movent d~ cout, de temps ... L'analyse des donnees fournies par ces
indicateurset la comparaison des donnees issues de difterents intervenants
ou de differentes situations permet d'etablir la normalisation desiree.

1.3. Le systeme de suivi-evaluation comme outil d'evaluation.

A un moment donne de la vie d'un projet ou d'un programme il peut s'averer
important de proceder aune evaluation des realisations effectuees, des effets
et impacts enregistres, de la performance de la structure d'execution ... Le
systeme de suivi-evaluation est enc'ore Ie meilleur moyen de realiser cet
exercice. On se sert generalement pour cela d'indicateurs de movent de
realisation t d'effet et d'impact. L'analyse des donnees fournies par ces
indicateurs permet de faire une evaluation assez objective du projet et de
decider sans trop de risques en fonction de I'objectif precis pour lequel
I'evaluation a 8te faite.

1.4. Le systeme de suivi-evaluation comme outil d'information.

Permettant de reccueillir les donnees relatives a la mise en oeuvre d'un projet
ou d'un programme ainsi que des effets et impacts du projet/programme sur
son environnment Ie systeme de suivi-evaluation est I'outil d'information par
excellence. pour renseigner toutes 'Ies parties concernees (responsables
d'executiont de coordination, autorites administrativest bailleurs de fonds,
partenaires, beneticiaires... ) sur les differents aspects interessant Ie projet ou
Ie programme. Tous les indicateurs pertinents au projet ou au programme
peuvent servir de support pour la collecte des informations.

1.5. Le systeme de suivi-evaluation comme outil de recherche-action.

I
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-
/ Le systeme permettant, comme on a vu, de collecter les informations sur la

realisation d'un projet ou d'un programme, globalement ou par activite, d'en
mesurer et apprecier les effets et impacts sur I'environnement socio
economique et ecologique, peut egalement de p~r ce fait, servir d'outil pour
une recherche-action. L'analyse des donnees collectees aux differents
niveaux d'execution de la recherche-action, la mesure et I'appreciation des
resultats obtenus a chaque etape... permettront de proceder, au fur et a
mesure, aux ajustements et modifications necessaires jusqu'a la conclusion
finale de I'etude. On se sert generalement pour cela de tous les types
d'indicateur de moyen, de realisation, d'effet ou d'impact.

2 - Les objectifs d'un suivi-evaluation

Les objectifs d'un suivi-evaluation varient suivant les projets. Globalement ces
objectifs sont exprimes a travers les differents cas enumeres ci-dessus. Dans les
details i1s peuvent couvrir les aspects suivants:

.connaitre les resultats de I'execution,

.mesurer la situation d'avancement,

.connaitre les quantites ou volume des travaux realises,

.apprecier la qualite des travaux effectues,

.connaitre les coOts de realisation,

.connaitre les delais de realisation de chaque etape oude I'ensemble du
, projet,

.apprecier la conformite avec Ie plan etabli et analyser les ecarts,

.calculer la rentabilite economique et/ou financiere,

.apprecier I'utilite et I'efficacite,
... apprecier les effets et impacts.

··On peut considerer les objectifs ci-dessus comme la resultante des trois grandes
preoccupations de toute action de suivi-evaluation:

a.d'abord la connaissance de I'execution ou non de ce qui devait ou aurait dO
etra fait, de la quantite de tout ce qui est mesurable, des delais d'execution
et des coOts de realisation lorsque ceux-ci sont connus;

b.ensuite les calculs permettant d'affiner la connaissance du projet: calcul
des coOts a partir des donnees recueillies, calcui de rentabilite economique
et/ou financiere du projet ou des actions du projet, mesure de I'avancement,
c'est-a-dire rapprochement des quantites homothetiques dans un intervalle
de temps;

c.enfin I'appreciation de la maniere dont Ie projet a ete execute, de ses effets
et impacts, a travers d'autres elements, lesquels, s'ajoutant aux precedents,
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permettent de depasser la simple constatation et de la completer par des
jugements de valeur (qualite, conformite, utilite, efficacite, effets et impacts,
analyse desecarts)..

3 - Les domaines d'exercice du suivi-evaluation.

Les domaines d'exercice du suivi-evaluation sont tres varies. La determination de
ces domaines pour un projet donne depend des objectifs fixes pour Ie suivi
evaluation lui-meme. D'une maniere generale on peut comprendre les domaines
suivants:

.3.1.suivi administratif: au niveau juridique (respect des textes et lois),
contractuel (respect. des termes de reference, conditions et qualite
convenues), methodologique (Ies differentes etapes d'execution du projet),
documentaire (toute la documentation concernant Ie projet: inventaire,
localisation, diffusion);

.3.2.suivi technique: sur Ie plan de la definition et respect des normes
techniques, des resultats attendus et des delais d'execution par rapport a
I'etude de faisabilite et aux plans d'action etablis;

.3.3.suivi des approvisionnemants: conformite des besoins en qualite,
quantite et nature ainsi que la programmation des commandes et des
livraisons;

.3.4.suivi commercial: processus de collecte et de conditionnement des
produits, suivi du cours du marche, determination des prix, vente et
deroulement de la distribution;

.3.5.suivi social: interessant la population cible beneficiaire du projet, Ie
personnel de I'organisme d'execution, et la population de la zone d'influence
du projet: relevement ou non du niveau de vie, creation d'emplois,
changement de mentalite et de comportement, bouleversement du role et du
statut social, organisation et structuration de la societe;

.3.6.suivi organisationnel: c'est-a-dire de la structure et de la fonctionnalite
de I'orga[lisme d'execution du projet, les fonctions et les liaisons
hierarchiques et fonctionnelles au sein de I'organisme, les relations
interinstitutionnnelles entre I'organisme et d'autres institutions interessees
par Ie projet;

.3.7.suivi financier at comptable: touchant les· contrats de financement
(accords de pret ou de subvention, les conditions de credits et etats de
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remboursement): repartition, deblocage et utilisation des fonds, systeme
comptable et de controle; I'analyse de la rentabilite du projet: coOt-efficacite,
ratio investissement-fonctionnement...

.3.8.suivi economique: du projet en soi (atteinte des objectifs fixes), du
projet par rapport au secteur (amelioration ou deterioration), par rapport a la
region dans laquelle Ie projet se trouve (amelioration de I'autosuffisance,
effets d'entrainement sur les autres structures et les autres secteurs), du
projet par rapport au pays {impact sur Ie PIB et la balance des paiements) ... ;

.3.9.suivi ecologique: les impacts du projet sur Ie c1imat en general, sur les
facteurs naturels de production, sur les richesses naturelles et la
biodiversite, sur les especes rares et en voie de disparition, sur les pressions
anthropiques exercees sur ces differentes ressources ... ;

.3.10.suivi d'ensemble: synthese des differents suivis en vue de donner une
appreciation globale de la performance du projet en fonction des moyens mis
a sa-disposition.

Le suivi-evaluation peut porter:

a.sur j'ensemble de ces domaines si ces domaines sont pertinents au projet,
c'est-a-dire si ces domaines interessent tous, Ie projet; Ie suivi-evaluation est
alors exhaustif.

b.sur les seuls domaines qui sont pertinents pour Ie projet. II est toujours
exhaustif.

c.sur une partie seulement des domaines pourtant pertinents pour Ie projet.
Dans ce cas Ie suivi-evaluation n'est pas axhaustif et une note est
generalement redigee pour expliquer et justifier cette particularite.

4. - Les methodes et techniques pour Ie suivi-evaluation.

Les methodes et techiques a mettre en oeuvre pour Ie suivi-evaluation dependent
des objectifs globaux ou specifiques qu'on se propose d'atteindre, des systemes de
gestion-information du projet, des moyens etressources disponibles. Les indicateurs
a suivre sont detinis sur la base de ces trois elements.D'une maniere generale on
peut avoir les scenarios suivants:

.4.1 .Exploitation des documents et informations prealablement convenus et
rec;us automatiquement.
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La collecte des donnees se fait a travers I'exploitation de certains documents
detinis a I'avance et re9us normalement d'une maniere automatique: plans
annuels de travail, rapports periodiques techniques et financiers, bilans et
comptes d'exploitation, rapports de mission des consultants et chercheurs,
rapports d'audit, textes legislatifs et reglementaires, conventions et
contrats ... )..

.4.2.Envoi d'un questionnaire et exploitation des informations re9ues sans les
interpreter. ,
L'envoi d'un tel questinnaire repond it trois besoins principaux d'information:
actualisation systematique des donnees quantitatives du projet, clarifications
ou donnees complementaires concernant les informations re<;:ues
automatiquement, relance aux responsables qui auraient dO transmettre les
documents ou informations detinis et convenus a I'avance.

.4.3.Verification, eventuellement sur place, et interpretation, eventuellement
par un speciaUste, des reponses au questionnaire ou plus probablement de
certaines informations seulement.
La mise en oeuvre totale ou partielle de cette methode depend des moyens
a disposition du projet.

.4.4.Mission de collecte in situ.
De telles missions peuvent s'averer necessaires pour collecter les
informations voulues en cas de detaillance des responsables normalement
charges de les collecter et de les tra~smettre.

.4.5.Mission d'evaluation generale.
Pour certains cas, qui seront detinis dans les paragraphes suivants, on peut
etre amene it effectuer une evaluation generale du projet. On procede alors
a la collecte, verification, interpretation des informations repondant aux
objectifs de I'evaluation.

.4.6.Enquete de terrain sur echantillonnage. Une telle enquete est effectuee
pour evaluer quantitativement ou qualitativement tout ce qui concerne
I'environnement du projet et uniquement cela: environnement humain
(composition moyenne et evolution de la famille, composition et evolution
des moyens de production, formation et utilisation du budget de menage,
degre de satisfaction de la population, relevement ou non du niveau de vie,
changement d'attitude et de comportement. .. ); environnement ecologique
(situation et evolution du climat, des facteurs naturels de production,
composition et evolution de la biodiversite, des pressions anthropiques... ).

.4.7.Mission d'investigation sur place.
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Une telle mission peut etre necessaire a titre de controle, revision, audit,
recherche des causes d'ecart.... sur certains aspects precis du projet.

.4.8.Agregation des donnees anciennes et nouvelles.
II s'agit ici de la synthese de I'ensemble.

5 - Les caracteristiques des methodes et techniques de suivi-evaluation.

.5.1 .Certaines des methodes retenues sont mutuellement exclusives :
. c.

.si I'on obtient les donnees automatiquement iI est inutile de les
demander par questionnaire;

.si Ie questionnaire revient convenablement· rempli il n'est pas
necessaire d'envoyer sur place une mission de collecte.

.5.2.Certaines de ces methodes sont systematiques par nature:

.I'audit des comptes de I'organisme d'execution, que ce soit total ou
partiel, ne peut etre fait que par une mission externe;

.I'appreciation des impacts du projet sur son environnement humain
et ecologique ne peut Mre faite que par une equipe de terrain.

.5.3.Parmi les methodes presentees deux seulement ont un caractere global.
(5 et 8): la mission d'evaluation generale - I'agregation des donnees.

.5A.Les autres methodes ont un caractere partiel et selectif.
Elles peuvent etre rangees en deux groupes:

.Ies methodes de base progressive (1 a 4), qui sont utilisees dans
I'ordre, pour se procurer les donnees jugees necessaires;

.Ies methodes complementaires (6 et 7) qui permettent de completer
les informations deja obtenues.

.5.5.L'evaluation generale est necessaire dans certains cas.
Bien que grJke a I'actualisation et au suivi, I'evaluation generale n'ait lieu en
principe qu'une fois dans la vie d'un projet, il se peut qu'il soit necessaire de
recourir a cette methode dans certains cas limites:

.en cas de resultats particulierement mauvais du projet,
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.en cas de bouleversement ou de modifications profondes des
conditions fondamentales du projet.

Mais meme dans ces cas limites, I'evaluation initiale garde tout son interet
en facilitant la nouvelle mission, et pour commencer, pour I'etablissement
des termes de reference de la nouvelle mission. L'exploitation des resultats
d'une evaluation generale conduit normalement a I'arret ou a uneorientation
totale ou partielle du projet.

.5.6.L'evaluation generale se situe normalement ades moments particuliers.
Par rapport au deroulement normal du projet, I'evaluation generale peut se
situer de trois manieres differentes:

'a.dans la phase qui precede lefinancement du projet pour s'assurer
la faisabilite effective du projet compte tenu de I'environnement socio
economique et politique au sein duquel il devrait s'inserer; on parle
alorsd'une evaluation ex-ante;

b.en cours d'execution, pour les cas enonces au paragraphe
precedent; dans la pratique cette evaluation a lieu generalement ami
parcours de la vie du projet;

, ,-

c.en fin de projet, pour apprecier les resultats definitifs obtenus apres
I'achevement du projet, on parle alors d'evaluation ex-post.

.",r"'" ,,~. .f~ ';':. .):.;,

.5.7.L'actualisation du dossier peut servir:

a.soit pour rectifier les erreurs qui pourraient exister dans Ie dossier
initial;

. . b.soit pour combler les lacunes de ce dossier grace ades informations
nouvelles;

c.soit pour constater I'amelioration ou la deterioration quantitative de
certaines donnees numeriques;

d.soit enfin pour pouvoir affirIT!er, en toute connaissance de cause que
les donnees numeriques n'ont pas change.

6 - Les indicateurs de suivi-evaluation.

Plusieurs types d'indicateurs existent dont Ie choix depend des objectifs memes du
suivi, des systemes de gestion-information du projet, des moyens et ressources a
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I
i sa disposition. Sans que la liste soit exhaustive, d'une manil3re generale on peut

avoir les types d'indicateur suivants:

.indicateur de simple realisation

.indicateur de coOt et de variation de coOt

.indicateur de temps et de respect des delais

.indicateur d'exactitude et de fiabilite des donnees
. .indicateur d'impact des mesures prises sur Ie deroulement du projet
.indicateur d'eftet et d'impact du projet, sur I'environnement au fur et a
mesure de son avancement,
.indicateur de reaction de I'environnement
.indicateur de qualite
.indicateur d'utilite et d'efficacite.

II appartient au projet de choisir les types d'indicateurs qui repondent a ses
objectifs, de rechercher et de detinir dans chaque type d'indicateur, les
donnees les plus significatives pour son suivi.

.6.1.L'indicateur de simple realisation, detinit Ie resultat de I'execution d'une
activite, d'un travail, d'une instruction.... programmes dans Ie temps et dans
I'espace. II est exprime dans la meme unite utilisee pour en detinir la quantite
dans Ie plan d'action. Le moyen de verification est toute piece ecrite ou
document attestant I'execution ou permettant de considerer que I'action est
faite .

.6.2.L' indicateur de coOt et de variation de coOt, detinit les depenses
effectuees pour I' acquisition de bien et service ou pour la realisation d I un
travail ou d'une activite. L'indicateur peut etre a priori (prix de marche et leur
variation) ou a posteriori '(donnees comptables de la structure qui gere Ie
projet). L'indicateur est exprime dans la meme unite qui a servi a I'elaboration
ou a I'ajustement du budget.

.6.3.L'indicateur de temps et de delai, detinit les dates et les delais de
realisation de I'action programmee notamment les dates cles formellement
fixees dans les documents ecrits. II permet de constater les retards et
d'analyser les causes de depassement. II agit aussi comme des clignotants
qui amenent a prevenir les retards qui risquent d'avoir des consequences
graves sur ~e deroulement du projet..

6.4.L'indicateur d'impact des mesures prises sur Ie deroulement du projet,
definit la reaction de I'environnement du projet a la mise en oeuvre de ces
mesures qui peuvent etre du fait du projet lui-meme ou de celui des autorites
locales ou nationales.



7 - Exploitation des donnees de suivi.

Toutes les donnees recueillies ou rec;:ues au niveau de ces differents indicateurs ne
sont pas systematiquement fiables et bonnes. II faut voir la coherence ou
I'inconherence entre les differentes donnees ou entre les memes donnees a des
moments differents et rechercher les moyens de recouper les donnees fournies.
Cinq moyens peuvent etre utilises pour cela:

t.

j
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Exemple: une mesure nationale pour I'augmentation du prix du paddy
au producteur pourrait entrainer une augmentation de la production par
I'intensification de la culture(augmentation du rendement),
augmentation de la superficie cultivee (extension du detrichement),
reconversion de I'agriculture (regression de la production pour d'autres
cultures).... .'

, I

.6.5.L'indicateur d'impact sur I'environnement physique, detinit les impacts
du projet sur Ie climat en general, sur les richesses naturelles et la
biodiversite, sur les facteurs naturels de production, sur les especes rares et
en voie de disparition, sur les pressions anthropiques exercees sur ces
ressources. L'indicateur exprime les changements provoques sur la situation
de ces ressources en terme de quantite, de qualite, d'intensite. Ex.
augmentation de la pluviometrie, extension de la culture sur brulis, diminution
de la population de tortues radiees, amelioration de la fertilite du sol. ..

.6.6.L'indicat~ur de reaction de I'environnement a I'egard du projet, detinit
les comportements, les attitudes, les espoirs, les deceptions, les craintes de
la population qui forme I'environnement humain du projet et notamment les
paysans. L'indicateur·detinit les changements enregistres au niveau de la
population dans ces domaines, essentiellement en terme de qualite et
d'intensite. Ex:Plusgrand interessement au ,projet, propension au
detrichement, refus de mise en valeur des terres en raison du manque
d'infrastructure de desserte...

.6.7.L'indicateur d'impact sur I'imvironnement humain, detinit les
changements que I'on peut constater, apprecier et mesurer en terme de
quantite et de qualite sur cet environnement. Ex: augmentation du revenu,
amelioration du niveau de vie de la population, augmentation de la production
familiale ....

.7.1.confronter plusieurs sources concernant la meme donnee, qui peuvent
etre internes ou externes au projet;

.7.2.comparer les difterentes reproductions dans Ie temps, d'une donnee
repetitive stable ou avec de variations facilement comprehensibles;

I
I
"I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

" I
S~ I



I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

I,
page A-11

.7.3.decortiquer certaines donnees pour reconstituer Ie mode de calcul a
partir des donnees fondamentales;

.7.4.comparer certaines donnees avec des donnees similaires ou voisines
d'autres structures du meme secteur ou du meme type de variable dans les
autres secteurs, ce qui suppose I'existence d'une banque de donnees
operationnelle, generalement un SIG;

.7.5.envoyer une mission d'investigation concernant les chiffres qui
paraissent anormalement hauts ou anormalement bas.

8 - Le systeme de suivi-evaluation du Programme Aires Protegees.

Point n'est besoin de rappeler I'importance du suivi-evaluation dans Ie processus de
mise en oeuvre du "Programme Aires Protegees". En effet comme pour tout projet
de developpement ou de conservation, la reussite ou I'echec de ce programme est
fortement lie a I'efficacite du systeme de suivi-evaluation dont il fait I'objet.

II faut souligner egalement que Ie "Programme Aires Protegees" evolue dans Ie
contexte du Plan d' Action Environnementale (PAE) qui aTfiche un caractere
dynamique dans sa strategie globale d'approche, sur la base des resultats acquis.
II est donc imperatif de consolider, de fa90n reguliere et prograssive, les resultats
obtenus de chaque PCDI au niveau de la coordination du PAP d'abord et avec Ie
PAE ensuite. Cet objectif ne peut etre atteint que si Ie "Programme Aires Protegees"
dispose d'un systeme de suivi-evaluation apte a repondre aces diverses exigences.

Par aileurs la mobilisation de differents operateurs pour la mise en oeuvre du
programme necessite une certaine normalisation pour faciliter la consolidation des
resultats au niveau de I' agence de coordination, pour faciliter la diffusion et
I'exploitation des informations a tous les niveaux, encourager les echanges entre
les differents intervenants, en un mot pour faciliter la gestion de I'ensemble du
programme.

Sur un autre plan I'approche PCDI du "Programme Aires Protegees" repose sur Ie
test de deux grandes hypotheses, a savoir:

.Ia diversit~ biologique et les ecosystemes naturels peuvent etre conserves
a travers des programmes impliquant a la fois la gestion interactive des aires
protegees et Ie developpement economique de leurs zones peripheriques;

.Ia population modifiera progressivement ses attitudes et comportements,
vis-a-vis de I'exploitation des ressources naturelles, si elle voit son bien-eltre
economique et social s' ameliorer a travers les programmes entrepris et

,.J
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qu'elle dispose de I'appuui et des informations necessaires pour pouvoir
decider librement de sa participation.

La mise en oeuvre de plusieurs parametres d'operationalite pour assurer Ie test de
ces deux hypotheses, tels la diminution des pressions sur I'aire protegee, I'adoption
d'alternatives de developpement non destructrices des ressources naturelles, Ie
maintien et I'amelioration de la richesse biologique de I'aire protegee, Ie changement
de comportement de la population... , n'est pas viable sans un systeme de suivi
evaluation coherent et approprie, se reterant a des indicateurs objectifs et
pertinents.

. r ~

9 - Les objectifs du suivi-evaluation du Programme Aires Protegees.

Partant du contexte general dans lequel s'insere et se realise ce programme, des
objectifs du PAE et du projet SAVEM, de la consultation de toutes les parties
interessees, les objectifs du suivi-evaluation du "Programme Aires Protegees" ont
ete fixes comme suit, definissant ainsi un systeme a quatre pieds, solidement bati:

.9.1.Avoir un outil efficace pour la gestion quotidienne du projet.
II s'agit ici de mettre en oeuvre Ie systeme au -niveau de chaque PCOI pour
suivre, activite par activite et etape par etape, I'execution du plan annuel de
travail etabli. L'analyse des donnees de suivi doit amener les responsables du
projet aproceder aux ajustemenets necessaires pour ameliorer I'execution du
PAT, en agissant sur les moyens et techniques utilises, les methodologies
suivies, Ie rythme et I'organisation d~ travail. ..

.9.2.Avoir un outil efficace pour la gestion a moyen et long terme du projet.
II s'agit ici, a travers Ie fonctionnement du systeme, de suivre les effets et
impacts du projet sur son environnement, au fur et a mesure de sa mise en
oeuvre. En d'autres termes il y a lieu de suivre I'evolution socio-economique
generale de la zone peripherique et I'evolution ecologique globale en terme
de changement du c1imat, de I'hydrographie, du sol, de la faune et de la
flore...

.9.3.Etablir une certaine normalisation au sein du Programme Aires
Protegees. II s'agit ici de fournir a I'agence chargee de la gestion du
programme, I'ANGAP, les elements necessaires pour assurer efficacement
cette gestion, d'avoir une vue d'ensemble des progres de chaque PCOI pour
permettre une consolidation generale au niveau du PAP, des echanges entre
PCOI et avec les autres agences d'execution du PAP, en termes
d'organisation, de realisations, de mobilisation de ressources, d'implication
du personnel sur Ie terrain, d'etablissement de base de donnes generales
etc...
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.9.4.Servir au test des hypotheses.
Le test des hypotheses est un processus de recherche-action et comme tel,
peut se realiser a travers Ie systeme de suivi-evaluation. II faut seulement se
convaincre que les hypotheses formulees p~uvent se verifier ou non.
L'essentiel est de chercher a comprendre pourquoi afin d'en tirer les le90ns
necessaires pour bien orienter ·Ies strategies futures':: Mais Ie test des
hypotheses peut etre mene egalement au moyen d' autres .methodes et
techniques.

II s'agit ici de formuler une ou des hypotheses concretes sur ce que I'on
attend de la mise en oeuvre d'une activite donnee, de determiner les
indicateurs qui expriment Ie mieux la verification ou non des hypotheses, de
colJecter et d'analyser les donnees y afferentes. II faut noter cependant:

a.que I'on travaille dans un systeme et qu'i1 y a forcement integration
et interaction entre les differents elements du systeme;

b.qu'une- activite peut agir en profondeur sur une pression donnee et
avoir egalement des impacts directs ou indirects sur d'autres
pressions; . ,

c.que la reduction d'une pression peut etre la resultante de I'impact
d'un ensemble d'activites.

Dans ce cas:

.Ie choix d I une activite a realiser devrait etre basee sur son action
preponderante sur une pression prioritaire et ses impacts directs et
indirects sur d'autres pressions;

.Ia conclusion finale sur Ie test des hypotheses sera basee sur la
sysnergie entre toutes les activites prioritaires retenues sur I'ensemble
des pressions cibles.

Enfin il peut s'averer necessaire de mettre en route d'autres actions
complementaires pour mieux expliciter ou apprecier les resultats obtenus de
I' ensemble "activite-pression".

10 - Les domaines d'exercice du suivi-evaluation du PAP.

Etant donne ces objectifs et compte tenu de la decision prise par chaque operateur,
surtout en ce qui concerne la gestion quotidienne du projet et Ie test des
hypotheses Ie suivi-evaluation du PAP pourrait couvrir essentiellement les domaines
suivants:
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.10.1.1e suivi administratif au niveau methodologique et documentaire,

.10.2.1e suivi organisationnel au niveau du developpement institutionnel de
I'ANGAP et de la performance des structures de mise en oeuvre des PCDls;

I ; ':

.10.3.1e suivi financier et comptable au niveau des accords de subvention et
des systemes finaciers et comptables mis en place; "

.1 O.4.1e suivi socio-economique au niveau des impacts du programme sur les
conditions de vie de la' population et du developpement des zones
d'intervention et d'influence des PCDls;

.10.5.1e suivi ecologique au niveau de I'evolution globale de I'environnement
et de la reduction des pressions anthropiques sur les aires protegees;

.10.6.1e suivi d'ensemble au niveau de I'etat d'avancement du programme.

11 - Les methodes et techniques pour Ie suivi-evaluation du PAP.

Les methodes et techniques pouvant etre utilisees pour un systeme de SUIVI

evaluation c1assique sont toutes valables pour Ie suivi-evaluation du PAP. II
appartient a chaque operateur de' choisir celles qui repondent Ie mieux au contexte
particulier du projet dont il a la charge, des ressources dont il dispose. Ce qu'il
faudrait peut-etre souligner c'est que la mise en place et Ie fonctionnnement du
systeme interesse tout Ie projet et qu'il faut dans ce cas:

a.sensibiliser tout Ie personnel sur les objectifs et finalites du systeme;

b.mettre en place une organisation generale detinissant les roles et
responsabilites de chacun dans Ie systeme,

c.creer les outils correspondant aux methodes et techniques choisies pour la
collecte et I'analyse des donnees et former Ie personnel pour I'utilisation de
ces outils.

12 - Les indicateurs de suivi du "Programme Aires Protegees"

Les series de missions d'appui sur terrain effectuees depuis decembre 1993 par
I'ANGAP, appuyee par PACT/GMU en ce qui concerne les PCDls sous financement
SAVEM, ont permis de degager un eventail d'indicateurs pertinents pour Ie suivi du
"Programme Aires Protegees".
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II faut souligner cependant que, la determination des indicateurs etant fonction des
objectifs du suivi, chaque projet aura ses propres indicateurs pour la gestion a court
terme du projet et pour Ie test des hypotheses.

En eftet les activites entreprises n'etant pas les memes, les moyens et techniques
pour les realiser etant difterents suivant les sites, de meme que I'ingeniosite et les
ressources des operateurs, les indicateurs de suivi de la gestion quotidienne du
projet ne peuvent qu'etre specifiques pour chaque PCDI. II en est de meme en ce
qui concerne Ie test des hypotheses dans la mesure ou Ie choix des indicateursest
lie directement aux hypotheses formulees et aux ressources disponibles au projet.
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c.indicateurs de coOt, pour permettre aux responsables de suivre les
depenses effectuees par activite, et de proceder aux ajustements
necessaires, Ie cas echeant, compte tenu des priorites etablies.

b.indicateurs de temps ou de delai, pour attirer I'attention des
responsabies sur Ie retard ou I' avance par rapport au chronogramme
etabli et de proceder, Ie cas echeant, aux ajustements necessaires;

a.indicateurs de simple realisation, pour permettre de suivre
I'avancement dans I'execution de chaque activite, etape par etape;

.12.2.Les ihdicateurs pour la gestion it moyen et long terme du projet.
II s'agit ici de determiner les indicateurs qui renseignent sur les eftets et
impacts du projet, dans sa globalite, sur son environnement en general,
environnement humain et ecologique, au fur et a mesure de sa mise en
oeuvre, afin de permettre aux responsables de decider en toute connaissance
de cause, de poursuivre ou non Ie projet en cas d'effetset impacts

.12.1.Les indicateurs pour la gestion quotidienne du projet.
II s'agit ici des indicateurs qui peuvent renseigner les responsables du projet
sur la realisation ou non et comment et etape par etape ou globalement, des
activites prevues dans Ie PAT de maniere a leur permettre de proceder, en
cas de besoin, aux ajustements necessaires pour ameliorer I'execution du
PAT.

'yL'operateur peut ici adopter des indicateurs de simple realisation completes
ou non par d'autres plus specifiques comme des indicateurs de moyen, de
coOt, de temps et de delai, de qualite.. Un ensemble de trois types
d'indicateur semble etre un minimum pour assurer une bonne gestion du
projet:
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particulierement negatifs, ou de proceder aux orientations necessaires pour
aboutir aux resultats escomptes.

Suivant Ie consensus etabli au cours du dernieratelier sur Ie suivi-evaluation
tenu a Antsirabe en octobre 1995, les indicateurs retenus pour I'ensemble
du PAP, dans Ie cadre de la gestion a moyen et long terme, sont presentes
dans les tableaux suivants:

INDICATEURS SOCIO-ECONOMIOUES DES PCDI

Cet ensemble d'indicateurs permettent d'apprecier a moyen terme, les effets des
actions du projet dans sa zone d'intervention.

Une partie de ces indicateurs concerne Ie riz, en tant qu'aliment de base de la
population malgache. Toutefois, il est recommande et laisse a la discretion des
PCDI, de pouvoir apprecier I'evolution du niveau de vie des populations riveraines,
surtout dans les regiqns ou la riziculture constitue une activite secondaire, de choisir
une deuxieme activite predominante (elevage par exemple) et d'en trouver les
indicateurs appropries pour Ie suivi.

Ces indicateurs concernent au minimum (3) s/zones prioritaires et une s/zone
temoin, mais . (4) s/zones prioritaires plus une s/zone temoin sont recommandees

TABLEAU 1 : INDICATEURS SOCIO-ECONOMIOUES DES PCDI

3.1 Donnees demographiques de base

1. Population dans la ZP (a partir du dernier recensement officiel) M

2. Nb de villages dans la ZP M

3. Population dans les 4 sous-zones (recensement du projetl en 1994 : M

- sous-zone 1

. - Sous-zone 2

- sous-zone 3

- sous-zone 4 (temoin)

4. Densite de la population dans ces 4 sous-zones en 1994 : M

- sous-zone 1

• sous-zone 2

- sous-zone 3

- sous-zone 4 (temoin)

5. Population dans les 4 sous-zones (recensement du projetl en 1996 : M

- sous-zone 1 (Pourcentage de migrants = I

- sous-zone 2 (Pourcentage de migrants = I

- sous-zone 3 (Pourcentage de migrants = I

- sous-zone 4 (temoin) (Pourcentage de migrants = )

I
I
"I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
"I

I
I
I
I
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6. Densite de la population dans ces 4 sous-zones en 1996 : M

- sous-zone 1

- sous-zone 2

- sous-zone 3

- sous-zone 4 (temoinl

3.2 Donnees generales sur la riziculture (al

1. Vente de terrain de tavy (en FMG/hal M

2. Location de terrain de tavy (en FMG/hal M

3. Metayage de tavy (en pourcentage de la recolte par hal M

4. Vente de rizieres (en FMG/ha) ." M--

5. Location de rizieres (en FMG/hal M

6. Metayage de rizieres (en pourcentage de la recolte par hal M

7. Cout moyen (en FMGl de la M-O journaliere pour la preparation des des rizieres M

8. Cout moyen (en FMGl de la M-O journaliere pouria preparation du terrain de tavy M

9. Prix moyen (en FMGI d'achat au marcM de 1 kg de riz : (bl
.

M

- pendant la periode de soudure

- pendant la periode de recolte
.-

10. Consommation moyenne de riz per capita (en kapoaka/j) M

11. Duree moyenne (en mois) de la periode soudure M

12. Rendement moyen en paddy sur tavy (en kg/hal M

13. Rendement moyen en paddy sur rizieres (en kg/hal M

14. Nb moyen d'annees de culture de tavy ou jinja avant la friche ou en jachere M

15. Nb moyen d'annees de friche ou jachere avant la reprise du tavy

3.3 Ecotourisme et ethnotourisme (el

1. Montant (en FMGI des ristournes sur DEAP de I'annee precedente destines
a la population de la ZP M

2. Pourcentage de ce montant des ristournes sur DEAP reellement utilises dans
I'annee pour la population de la ZP M

4. Nb de micro-projets finances sur DEAP dans la ZP M

5. Montant annuel (en FMGI des retombees pour les associations de guides M

6. Nombre de visites dans I'AP faites par: M

- les enfants

- les eleves/etudiants

- les nationaux

- les touristes etrangers residents

- les touristes etrangers non residents

- les chercheurs ou cineastes

8. Nb d'infrastructures hotelieres disponibles dans la ZP :

- 4 etoHes
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- 3 etoiles

- 2 etoiles

- 1 etoile

- 3 ravinala ,

- 2 ravinala

- 1 ravinala et autres

9. Nbde km de circuits touristiques crees dans I'AP M

10. Nb de sites de camping existant dans I'AP M

11. Nb de sites de camping existant dans la ZP M

12. Nb de tours operateurs amenant des touristes dans I'AP M

13. Existence de point de change de devises dans la zone
" ,

(dl M

14. Qualite de la voie d'accesvers I'AP
.;.......,,

leI M

15. Nb de centres ou points d'informations crees pour les touristes M

16. Nb de videocassettes produites pour fa promotion de I'AP et de la ZP M

17. Nb d'edition de posters/brochures ou autres disponibles sur Ie peDI " M

18. Nb de type de produits crees pour I'ecotourisme par la population de
la ZP (produits artisanaux, ...1 " M

19. Duree moyenne (en jJ de.sejour par touriste M

20. Nb de guides ecotouristiques , M

21. Nb d'infrastructures hOtelieres dans la ZP et gerees par: ,

; _~, la population locale M

, les prives ..... --- ._-. M

22. Nb de contrats signes entre Ie projet et les partenaires ecotouristiques M

-- ..-,. , ...•_. M
23. Nb annuel de frequentations des centres ou points d'information

(a) ces donnees constituent les valeurs moyennes obtenues apartir de vingt (20)
echantillons minima par rubrique dans I'ensemble des quatre~)Ous-zones
suivies.

(b) chaq-ue PCDI est Iibre de detinir la methode permettant d'obtenir Ie' prix:
moyen du riz au marche.

(c) cette partie constitue des indicateurs minima uniquement pour les pares
nationaux et les reserves speciales.

.(d) il s'agit d'indiquer ici les trois (3) principaux types d'activites financees dans
I'annee sur DEAP et Ie montant correspondant.

(e) iI s'agit ici de preciser Ie niveau de gestion des ristournes sur DEAP
(Fokontany, villages, ... ).

4- INDICATEURS ECOLOGIQUES DES PCDI

I
I

I
I
I
I
I
I
I

I
I
I
I
I
I
I



I
I
~I

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

I

J

page A-19

Ces indicateurs ecologiques des PCDI, bien que sommaires eu egard a la richesse
de la biodiversite malgache, serviront de point de depart et de base a la collecte des
donnees permettant de donner un bref apen:;:u et/ou de faire Ie point de la
connaissance de notre biodiversite et d'en suivre I'evolution en fonction de la mise
en oeuvre des PCDls. Ces indicateurs, bien que non minima en grande partie pour
I'ensemble du PAP, sont recommandes pour les PCDI sous financement SAVEM.

. ,,:,

TABLEAU 4 : INDICATEURS ECOLOGIQUES DES PCDI

4.1 Biodiversite et richesses taxonomiques dans I'AP

1. Nb d'especes de pteridophytes connues scientifiquement:
,.'.

- pourcentage d'endemicite
.

- nb d'especes menacees ou avec risque d'extinction
.

- nb d'especes utilisees par les populations de la ZP

2. Nb d'especes de dicotyledones connues scientifiquement:

- pourcentage d'endemicite

- nb d'especes menacees ou avec risque d'extinction

- nb d'especes utilisees par les populations de la ZP

4. Nb d'especes de cryptogames connues :

- pourcentage d'endemicite

- nb d'especes menacees ou avec risque d'extinction

- nb d'especes utilisees par les populations de la ZP

5. Nombre d'especes de mammiferes connues :
.

- pourcentage d'endemicite

- nb d'especes menacees ou avec risque d'extinction

- nb d'especes utilisees par les populations de la ZP

6. Nombre d'especes d'oiseaux connues : .'.'

- pourcentage d'endemicite

- nb d'especes menacees ou avec risque d'extinction

- nb d'especes utilisees par les populations de la ZP

7. Nombre d'especes de reptiles connues :

- pourcentage d'endemicite

- nb d'especeS' menacees ou avec risque d'extinction

- nb d'especes utilisees par les populations de la ZP

8. Nombre d'especes d'amphibiens connues :

- pourcentage d'endemicite

- nb d'especes menacees au avec risque d'extinction

- nb d'especes utilisees par les populations de la ZP



!
4

page A-20

9. Nombre d'especes d'insectes connues : -.

- pourcentage d'endemicite

- nb d'especes menacees ou avec risque d'extinction

- nb d'especes utilisees par les populations de la ZP

10. Nombre d'especes de poissons connues : -- ,. - ,

- pourcentage d'endemicite

- nb d'especes menacees ou avec risque d'extinction' ,

- nb d'especes utilisees par les populations de la ZP

11. Nombre d'especes de crustaces connues : -.

- pourcentage d'endemicite
. ;

- nb d'especes menacees ou avec risque d'extinction

- nb d'especes utilisees par les populations de la ZP

12. Nombre d'especes de myriapodes connues :

- pourcentage d'endemicite

- nb d'especes menacees ou avec risque d'extinction

- nb d'especes utilisees par les populations de la ZP

1~ rl'
,

rl' t'nnn, u::><' •

- pourcentage d'endemicite ...
- nb d'especes menacees ou avec risque d'extinction

- nb d'especes utilisees par les populations de la ZP

14. Nombre d'especes de mollusques connues :

- pourcentage d'endemicite .
- nb d'especes menacees ou avec risque d'extinction

- nb d'especes utilisees par les populations de la ZP

115. Nombre d'especes d'algues connues : I I
I - pourcentage d'endemicite I I

- nb d'especes menacees ou avec risque d'extinction

- nb d'especes utilisees par les populations de la ZP

4.2 Ressources forestieres (a)

1. Nb d'especes d'arbres par ha dans les :

- parcelles de foriHs primaires a I'interieur de I'AP :

* 1994

* 1996

- parcelles de forets secondaires a I'interieur de I'AP :

* 1994

* 1996

I
I

I
I
I
I
I
I
I
I
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I
I
I
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I
I
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- pareelles de forets seeondaires dans la sous-zone 1 :

* 1994

* 1996 "

- pareelles de forets seeondaires dans la sous-zone 2 : -

* 1994

* 1996

- pareelles de forets seeondaires dans la sous-zone 3 :

* 1994

* 1996

- pareelles de fon~ts seeondaires dans la sous-zone 4 :

* 1994

* 1996

2. Nb d'arbres par espE'lces de diametre superieur a 10 em a hauteur de poitrine
dans les :

- pareelles de forets primaires a I'interieur de I'AP :

* 1994

* 1996

- pareelles de forets seeondaires a I'interieur de I'AP :

* 1994

* 1996

- pareelles de forets seeondaires dans la sous-zone 1

* '1994

* 1996 .

- pareelles de forets seeondaires dans la sous-zone 2 :

* 1994

* 1996

- pareelles de forets seeondaires dans la sous-zone 3 :

* 1994

* 1996

- pareelles de forets seeondaires dans la sous-zone 4 :

* 1994

* 1996

'.
4 .3 Ressources hydriques

1. Nb de fleuves et rivieres sortant de I'AP M

2. Nb de fleuves et rivieres permanents sortant de I'AP M

3. Nb de fleuves sortant de I'AP d'importance majeure pour I'irrigation dans la ZP M

4. Nb d'ha de rizieres dans la ZP irriguees par I'eau venant de I'AP



5- INDICATEURS DE SUIVI DE LA GESTION DES RESSOURCES NATURELLES

Cette partie concerne Ie suivi de la gestion et de I'utilisation des ressources
naturelles (produits forestiers principaux et secondaires) au niveau de la zone
peripherique.

"..
(b) ces indicateurs definis au niveau du PCDI permettent de tenir compte des

specificitesde chaque pCDi; chaque projet determine iJ son niveau les
indicateurs juges caracteristiques de sa zone (qualite d'eau des fleuves, aigle
serpentine, ... ), en col/ecte les donnees de reference en 1994 et en suit la
variation en 1996.

I
I
'I
II!
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4.4 Indicateurs biologiques et physico-chimiques de I'AP detinis au niveau du PCDI

Note:

2. Taux de variation (fin 1996) :

1. Donnees de reference (suivi de la population)en 1994 :

- ...

(a) ces indicateurs permettront de constituer au niveau de chaque PCDI une
petite banque de donnees sur les ressources forestieres (chaque especes
d'arbre avec Ie nombre de pieds de diametre superieur iJ 10 cm iJ hauteur de
poitrine par hectares de parcel/es considerees); Ie nom vernaculaire sera
egalement utJ7ise que Ie nom scientifique de I'espece soit connue ou non au
niveau du PCDI.

Dans Ie cas des produits forestiers secondaires, une enquete prealable au niveau de
la zone peripheri.que permettra d'elaborerla Iiste des produits (charbon, bois de
chauffe, bilahy, ... ) les plus utilises et/ou exploites par les populations riveraines, et
ensuite de les prioriser en fonction de la quantite utilisee et/ou de I'impact de leur
utilisation sur Ie plan ecologique. Le suivi proprement dit concernera les quatre (4)
produits forestiers secondaires juges prioritaires; les indicateurs sont donnes ici a
titre indicatif. et il appartient a chague PCDI d'en detinir les indicateurs les plus
appropries et les methodologies de suivi a utiliser.

/
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TABLEAU 3.5 SUIVI DE LA GESTION DES RESSOURCES NATURELLES

5.1 Utilisation des produits forestieres secondaires

1. Produit forestier secondaire N° 1 : M

- distance moyenne (en km) entre I'habitation du menage et la zone de prelevement de ce produit

- quantite moyenne (en unite ou en kg/an/personnel de ce produit preleve par an et par personne

- indice de difficulte pour trouver ce produit dans la ZP (al

- pourcentage du besoin de la population satisfait par Ie nouveau mode de gestion de ce produit

- densite moyenne de ce produit au milieu de I'AP

- densite moyenne de ce produit a 1 km a I'interieur de I'AP

- densite moyenne de ce produit dans la ZP

2. Produit forestier secondaire N° 2 : 0 M

- distance moyenne (en kml entre I'habitation du menage et la zone de prelevement de ce produit

- quantite moyenne (en unite ou en kg/an/personnel de ce produit preleve par an et par personne

- indice de difficulte pour trouver ce produit dans la ZP (al

- pourcentage du besoin de la population satisfait par Ie nouveau mode de gestion de ce produit

- densite moyenne de ce produit au milieu de I'AP

- densite moyenne de ce produit a 1 km a I'interieur de I'AP
"0

- densite moyenne de ce produit dans la ZP

3. Produit forestier secondaire N° 3 : - M

- distance moyenne (en km) entre I'habitation du menage et la zone de prelevement de ce produit

- quantite moyenne (en unite ou en kg/an/personnel de ce produit preleve par an et par personne

- indice de difficulte pour trouver ce produit dans la ZP (a)
- 0

- pourcentage du besoin de la population satisfait par Ie nouveau mode de gestion de ce produit

- densite moyenne de ce produit au milieu de I'AP -
- densite moyenne de ce produit a 1 km a I'interieur de I'AP

- densite moyenne de ce produit dans la ZP

4. Produit forestier secondaire N° 4 : o. M

- distance moyenne (en kml entre I'habitation du menage et la zone de prelevement de ce produit

- quantite moyenne (en unite ou en kg/an/personne) de ce produit preleve par an et par personne

- indice de difficulte pour trouver ce produit dans la ZP (al

- pourcentage du besoin de la population satisfait par Ie nouveau mode de gestion de ce produit

- densite moyenne de ce produit au milieu de I'AP ..

- densite moyenne de ce produit a 1 km a I'interieur de I'AP

- densite moyenne de ce produit dans la ZP

5.2 Gestion des forets de la zone peripherique (b)

1. Nb de permis accordes pour I'exploitation forestiere et superficies:

-1990

- 1991

- 1992

- 1993

- 1994

- 1995
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- 1996 , 0' .
2. Nb de permis de coupe accordes et superficies:

- 1990 '" ~.".~ . '.'.':,~:"." ....-., ....;.\.

- 1991 -
- 1992

- 1993
".,.

- 1994
-

- 1995

· 1996
'-

3. Nb de permis de defrichement accordes et superficies:

- 1990
,

~ "., ,.
..

,

· 1991
" , ,0 "

- 1992

- 1993
"

·1994

'~ 1995

- 1996

4. Nb de permis de droit d'usage accordes :

- 1990

- 1991

- 1992
,-

- 1993
-, - ,.

- 1994

- 1995

·1996

5. Nb d'heetares de terrains reboises : Ie)
...

- 1990

. '1991

- 1992 -

- 1993

- 1994 -'-" ..-~ ..

- 1995

- 1996
-.

6. Nb de plans gestion foret villageoise definis/mis en oeuvre (d)

- 1994

· '1995

- 1996

Note:

(a) if s 'agit de repondre par "bas", "moyen" ou "haut" selon la difficulte
croissante ressentie dans la recherche du produit considere.

(b) une note y afferente de la DEF Centrale a tous les services forestiers
decentralises faciliterait la collecte de ces donnees au niveau des PCDI.

I
I
'I
I
I
I
I
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I····

i (c) cet indicateur est donne a titre indicatif; if appartient a chaque PCDI de
definir /(is indicateurs appropries permettant Ie suivi du reboisement au
niveau de sa zone'd'action;

(d) ces plans de gestion forestiere villageoise serontconjointement definis par
Ie PCDI concerne et les services forestiers decentralises:

3.6- INDICATEURS DE L'EVOLUTION DE LA COUVERTURE VEGETALE

-,;, I ~

L'evolution de la couverture vegetale traduit dans un certain sens Ie comportem~nt
de la population riveraine vis-a-vis des ressources' naturelles, et permet de
"mesurer" les eff~ts et/ou impacts des actions du peol dans Ie modelage de ce
comportement.

Le suivi de cette evolution devra etre fait, avec une periodicite moyenne de cinq ans
sur I'ensemble de I'aire protegee et un minimum de trois (3) sous-zones prioritaires
au niveau de la zone peripherique. Les documents de base du suivi peuvent etre des
orthophotos au 1/20000e etablis a partir des prises de vue aeriennes (PVA) au
1/40000e de la zone, des images satellites SPOT ou Landsat TM. Le choix du type
de document de suivi depend avant tout de la taille de la sous-zone cible, de la
disponibilite et du coat du document; I'essentiel etant de realiser Ie suivi interannuel
de la couverture vegetale sur un meme type de document.

En plus de ces types de· documents de suivi, I'utilisation de la videographie est
conseillee pour assurer Ie suivi annuel de la couverture vegetale.

TABLEAU 3.7 : EVOLUTION DE LA COUVERTURE VEGETALE (a)

Sous-zone (prioritaire) N° 1 de la ZP :

1. Nb d'hectares de forets primaires (b) M

- 1991

- 1996

2. Nb d'hectares de forets secandaires au degradees (b) M

- 1991

- 1996
..

3. Nb d'hectares de savanes/paturages M

- 1991

- 1996

4. Nb d'hectares de terrains de riziculture irriguee

- 1991

- 1996



5. Nb d'hectares de terrains de culture (tavy ou autres) , M

- 1991

-1996 .
6. Nb d'hectares d'autres types de vegetation (mangroves... ) M

- 1991

- 1996

Sous-zone (prioritaire) N° 3 de la ZP :

1. Nb d'hectares de forets primaires M

- 1991

- 1996
.

2. Nb d'hectares de forets secondaires M

- 1991

- 1996

3. Nb d'hectares de savanes/paturages M

- 1991

I
I
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Sous-zone (prioritaire) N° 2 de la ZP :

1. Nb d'hectares de fOrl§ts primaires , M

. - 1991

- 1996

2. Nb d'hectares de forets secondaires M

- 1991
' .

- 1996

3. Nb d'hectares de savanes/paturages M

- 1991 "

- 1996 ..
4. Nb d'hectares de terrains de riziculture irriguee M

- 1991
, -,

- 1996

5. Nb d'hectares de terrains de 'culture (tavy ou al:ltres) M

- 1991
'.'

- 1996

6. Nb d'hectares d'autres types de vegetation (mangroves... ) M

- 1994
" .,

- 1996

I

J
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- 1996

4. Nb d'hectares de terrains de riziculture irriguee

- 1991
-

- 1996

5. Nb d'hectares de terrains de culture (tavy ou autres) '. M

- 1991

- 1996

6. Nb d'hectares d'autres types de vegetation (mangroves; .. ) " M

- 1991

- 1996

Sous-zone (temoin) N° 4 de la ZP :

1. Nb d'hectares de forets primaires

- 1991

- 1996

2. Nb d'hectares de forets secondaires
"

- 1991

- 1996 ' .

3. Nb d'hectares de savanes/paturages

- 1991

- 1996

4. Nb d'hectares de terrains de riziculture irriguee .

- 1991

- 1996

5. Nb d'hectares de terrains de culture (tavy ou autres)

- 1991

-1996

6. Nb d'hectares d'autres types de vegetation (mangroves...)

- 1991

- 1996

6.5 Totalite de"I'aire protegee:
1. Nb d'hectares de forets primaires M

- 1991

- 1996

2. Nb d'hectares de forets secondaires M

-1991



-1996

3. Nb d'hectares de savanes M

-1991

-1996

4. Nb d'hectares de terrains de culture (tavy, riziculture irriguee, ... ) M

-1991

-1996

5. Nb d'hectares d'autres types de veglHation , M

-1991

-1996

I
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(a) en plus de ces indicateurs, il est recommande au PCDI disposant de SIG, de
proceder au suivi des 1/ots forestiers (nombre, perimetre et surface) au niveau
des sous-zones cibles.

(b) la definition de foret primaire et secondaire sera arretee au cours du prochain
atelier sur Ie suivi ecologique; comme point de depart, on designe par foret
secondaire toute foret de moins de vingt (20) annees d'age.

11.3. Les indicateurs pour etablir une certaine normalisation au sein du PAP.

II s'agit ici de determiner les indicateurs qui peuvent renseigner I'agence chargee de
la coordination et de la gestion du PAP, I'ANGAP, sur la marche generale du
programme, d'avoir une vue d'ensemble sur les progres de chaque PCDI pour
permettre une consolidation au niveau du programme, pour permettre des echanges
entre les PCDls, entre Ie PAP et les autres agences d'execution du PAE en termes
d'organisation, de realisations, de mobilisation de ressources, d'implication du
personnel sur Ie terrain, de base de donnees generales ....

Apres les visites effectuees sur Ie terrain par I'equipe ANGAP depuis 1994, appuyee
par PACT/GMU Em ce qui concerne les PCDls SAVEM et les deux ateliers sur Ie
suivi-evaluation tenus a Antsirabe en octobre 1994 et 1995, un consensus a ete
etabli pour les indicateurs a suivre dans Ie cadre de la gestion du Programme Aires
Protegees. Ces indicateurs sont reproduits dans les tableaux suivants.

Les indicateurs pour Ie suivi d'ensemble de I'etat d'avancement duo "Programme
Aires Protegees".

I
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Sont regroupes dans cette partie les indicateurs relatifs a I'etat d'avancement de
I'ensemble du "PorgrammeAires Protegees", lesquels sont repartis en deux
groupes:

.Ie premier groupe (tableau 3.1) ccmcer:ne Ie devel~epement institutionnel de
I'ANGAP.

Je deuxieme groupe (tableau 3.2.) traduit les differentes phases et etapes de
developpement des PCDls. Pour ce tableau chaque PCDI aura, en fin d'annee,
a repondre par OUI (O) ou par NON (N) a chacun des indicateurs mentionnes.

La deuxieme colonne du tableau est reservee aux donnees sur les indicateurs,
collectees au niveau des differentes instances.(ANGAP, PCDls, DEF... } lors de la
phase operationnelle du systeme. La lettre "M" figurant dans la troisieme colonne
au niveau de certains indicateurs indiquent qu'il s'agit des indicateurs minima requis
pour Ie bon fonction~ement du systeme, c'est-a-dire, ceux a fournir a la fin de
chaque annee au niveau des entites concernee.s (ANGAP, PCDls) quel que soit Ie
niveau de ressources disponibles.

TABLEAU 1.1 : DEVELOPPEMENT INSTITUTIONNEL DE L'ANGAP

Capacite Administrative et Financiere:

1. Recettes (en FMGI de droits d'entree dans les AP (DEAP) collectees : M

.1992 .
.• .1993

.1994

· 1995 ..
· 1996

2. Ristournes sur DEAP {en FMGI versees aux communautes des ZP : M

.1994

· 1995

.1996

3. Nombre de PCDI sous la coordination de I'ANGAP M

4. Pourcentage de ces PCDI avant fourni a temps (dans Ie mois suivant la fin de periodeI leur
rapport financier trimestriel M

5. Montant (en $USI du budget des PCDI sous la coordination de I'ANGAP M

6. Quantite de fondsJen $US) mobilises dans I'annee sous fa gestion directe de I'ANGAP M

7. Nombre de cadres professionnels de I'ANGAP {en fin d'anneel M

8. Ratio de I'enveloppe financiere (et. 511 cadres professionnels de I'ANGAP M

Suivi-Evaluation

1. Nb de visites sur terrain faites par I'ANGAP I 1M

2. Nb de PCDI avant suivi, dans leur PAT, Ie modele adopte {priorisation....1 I 1M
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3. Nb de peDI ayant fourni a temps les tableaux sur les indicateurs de suivi M

4. Existence d'un systeme de gestion des donnees sur les peDI M

5. Existence de rapport annuel publiant ces donnees sur les peDI M

Formation

1. Nb de requetes de soutien et/ou de formation faites par Ie peDI aupres de I'ANGAP M

2. Nb de sessions de formation organisees dans I'annee par I'ANGAP pour les peDI M

3. Nb d'agents des peDI formes dans I'annee par I'ANGAP M

'", ;

Relations Publiques et Communications

2. Nb de videos/films sur les AP malgaches disponibles a I'ANGAP M

3. Nb de nouveaux videos/films crees par I'ANGAP ou les peDI dans I'annee M

4. Fonds (en FMG) obtenus dans I'annee par la vente de produits d'interet
touristiques par I'ANGAP M

5. Fonds (en $US) obtenus dans I'annee souss Ie parrainage de I'ANGAP
{ecotourisme, trust fund, ...} M

6. Nb d'emissions televisees dans I'annee sur les videos/films de f'ANGAP ou des peDI M

TABLEAU 3.2 DEVELOPPEMENT DES PCDI

06veloppement du Projet

1. Existence de I'analyse des pressions et de fa Iiste des pressions priorisees M

2. Existence de la Iiste des causes des pressions et de leur priorisation M

...
3. Existence de I'analyse spatiale des pressions et de la priorisation des sous-zones M

4. Existence de strategies permettant Ie choix/regroupement des activites a mener M

5. Existence de la Iiste des activites priorisees avec leur repartition par volet M

6. Existence de la liste et de I'analyse des groupes cibles et des beneticiaires M

7. Existence de liaison conservation-developpement par des hypotheses de travail pour toutes les
activites principales M

8. Existence de PAT a\l.ec des activites justifiees par I'echelle correspondante pour avoir un impact M

9. Existence de plan de transfert de responsabilites M

10. Existence d'un plan de perennisation et de structure participative pendant Ie projet M

II_P_I_a_n_d_e--=9_e_st_i_o_n_d_e_I'_A_i_re_p_ro_t_6-=9:.-6_e .....J11
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1. Limites de I'AP (Ie cas echeant, ZT + AP) clairement detinies M

2. Limites de I'AP materialisees (a) '" M

3. Existence de structure de contrale et de suivi des limites M

4. Relations clairement detinies entre les communautes des ZP et Ie peDI " M

5. Existence de structure operationnelle de gestion de I'AP
0'

M

6. Existence de plan d'amenagement ecotouristique de I'AP
"

M

7. Systeme de repartition et de gestion des ristournes sur DEAP en place M

8. Existence de plan de suivi de la biodiversite .. , M

9. Existence de plan de gestion (avec manuel) mis en oeuvre au niveau de I'AP M

Plan de developpement de la zone peripherique

1. Existence de ZP bien detinie avec proposition de limites (b) M

2. Existence de plan de developpement de la ZP M
e·, ~

3. Existence de strategie de developpement pour la gestion durable de la ZP avec les communautes M

4. Strategie d'amenagement et de gestion des fon'lts et autres SIBE de la ZP M

5. Determination des limites des terroirs traditionnels (regime foncier)

6. Systeme d'appui aux autres activites detinies par les communautes en place
M

7. Appui aux communautes de la ZP pour les opportunites eco/ethnotouristiques
M

8. Existence d'un systeme de suivi d'attitude et de comportement de la population de la ZP vis-a-vis de
I'AP M

Developpement d'une base de donnees spatiales pour chaque PCDI

1. Existence de base de donnees spatiales avec son plan d'utilisation M

2. Existence d'une cartographie de base (AP, ZP, zones, sous-zones) (c) M

3. Existence d'une cartographie de la couverture vegetale avec Ie tavy M

4. Zones de pressions localisees et cartographiees
M

5. Existence d'une cartographie de I'evolution de la couverture vegetale

Developpement d'une base de donnees spatiales numerisees pour chaque PCDI
1. Numerisation des Iimites de I'AP achevee (d)

2. Villages de la ZP identifies, codifies de maniere unique, localises au GPS (d)

3. Limites de la ZP numerisees (d)

4. Limites des zones et sous-zones numerisees (d)

5. Limites de la zone tampon numerisee (si iI y en a) (dl

6. Zones de pressions cles localisees et numerisees

7. Donnees altimetriques des 4 zones cibles numerisees (courbes de niveau tous les 25 m)
(e)
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8. Donnees altimetriques de I'AP e!.?P numerisees (courb. niv. tous les 100m)
(f)

9. Pistes/routes/sentiers AP et ZP localises au GPS et numerises

10. Reseau hydrographique digitalise
."... .. , .....

11. Cartographie digitalisee du tavy de I'annee 1991 (g), .

12. Cartographie digitalisee de la riziculture irriguee de I'annee 1991 (g)

13. Cartographie digitalisee des alJtres types de couverts vegetaux dans I'AP et la ZP de I'annee 1991
' ..

(g) - . -".._. ...

a) la materialisation des limites de la zone tampon (s'i! y en a) est laissee iJ la
discretion du PCDI concerne.

• "- _A',. __ ..... ~. .,. .~

(b) la zone peripherique (ZP.L~or,:espondiJ.. i.!ne proximite physique de I'AP et est
liee iJ I'idee de responsabilisation des communautes locales, de repartition
des ristournes sur DEAP, et de la localisation des pressions directes sur I'AP;
alors que la zone d'influence (ZI) est liee iJ' la localisation des pressions
indirectes ou lointaines sur I'AP. "

(c) la cartographie de base comprend les villages, les pistes, les routes, les
sentiers, Ie reseauhydrographique et les donnees altimetriques (courbes de
niveau tous les 100 m). . r

(d) ces indicateurs sont minima pour les PCDI sous financement SA VEM

(e) les courbes de niveau tous les 25 m, s'i! existe, et Ie cas echeant, les
.', ,courbes de niveC!u.. s!!..~approchant Ie plus de cette valeur.

(f) les courbesde niveau tous les 100 m, s'i! existe, et Ie cas echeant, les
courbes de niveau se rapprochant Ie plus de cette valeur.

(g) cette cartographie-sera realisee sur la base des ortho-photos disponibles de
la zone concernee pour la periode couvrant de 1989 iJ 1993.

3.2- INDICATEURS GENERAUX DE SUIVI DES PCDI

.~".

Les indicateurs generaux de suivi des PCDI, dont les donnees sont a remplir et
envoyer a I'ANGAP au debut de chaque annee, permettent d'une part d'avoir une

. vue d'ensemble de la situation de chaque PCDI du Programme Aires Protegees, et
d'autre part d'effectuer une comparaison rapide entre les PCDI, au-dela de leurs
differences et specificites inherentes a la localisation de chaque AP, au niveau de
financement disponible et aux methodologies propres a chaque operateur sur
terrain.
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TABLEAU 3.2 . INDICATEURS GENERAUX DE SUIVI DES PCDI

Mobilisation des ressources financieres

1. Budget annuel total (en $US) M

2. Depenses totales annuelles (en $US) M

3. Pourcentage des depenses totales consacrees a la gestion/conservation de I'AP M

4. Pourcentage des depenses totales consacrees aux activites de developpement de la ZP M

5. Pourcentage des depenses totales consacrees a la formation M

6. Pourcentage des depenses totales consacrees a I'education-sensibilisation-communication M

7. Pourcentage des depenses totales consacrees au suivi-evaluation M

8. Pourcentage des depenses totales consacrees aux activites de recherche M

9. Pourcentage des depenses totales consacrees a la coordination locale M

10. Pourcentage des depenses totales consacrees a la coordination centrale M

11 . Pourcentage des depenses totales supportees par les bailleurs etrangers M

12. Pourcentage des depenses totales supportees par Ie Gouvernement Malagasy M

13. CoOt total annuel pourle fonetionnement du PCDI M

14. CoOt total annuel du personnel national du PCDI M

15. CoOt total annuel du personnel expatrie du PCDI M

16. CoOt total annuel des consultation au niveau du PCDI M

Mobilisation des ressources humaines

1. Nb de km2 de I'AP par APN/ACD (AP = km2) M

2. Nb de km de perimetre de I'AP par APN/ACD (Per. AP = "km) M
-

3. Nb de km2 de la ZP par techniciens/cadres professionnels (ZP = km2) M

4. Nb de km2 de la ZP par animateurslvulgarisateurs M

5. Nb d'habitants de la ZP par animateurs/vulgarisateurs (Hab. ZP en 93 = ) M

6. Nb de personnel du PCDI, du service public, d'ONG ou autres partenaires sponsorises en formation LT
>3 mois M

7. Nb de personnel du PCDI, du service public, d'ONG ou autres partenaires sponsorises en formation CT
> 3 mois M

8. Pourcentage d'APNfACD, animateurs et vulgarisateurs du proiet venant de la ZP (Nb total = ) M

9. Pourcentage de techniciens/cadres professionnels du projet residant dans la ZP M

10. Pourcentage du personnel national (cadre et agents de terrain) du proiet venant de la region (a) M

11. Pourcentage de femmes par rapport a I'ensemble du personnel national du proiet M

12. Nb d'ONG et autres institutions travaillant effectivement avec Ie PCDI dans la ZP M

13. Nb d'hommes-mois o'interventions exterieures (consultants... ) au niveau du PCDI M

Mobilisation des ressources materielles (b)

1. Nb moyen annuel de vehicules (4X4, lagers) oparationnels M

2. Nb moyen annuel de motocyclettes operationnelles M

3. Nb moyen annuel de bicyclettes operationnelles M
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4. Cout moyen annuel investi par agent de terrain dans les ~quipements de base M

5. Cout moyen annuel investi par v~hicule dans la maintenance M

6. Cout annuel d~pens~ dans les mobiliers de bureau M

7. Nb annuel de bateaux et zodiacs op~rationnels
"'..

M".

,"--,- ." "- "."

Gestion de l'Aire Protegee ,\ ~

1. Personnes-jour de patrouille des agents du projet (APN/ACD) dans I'AP M

2. Personnes-jour de travail des agents du projet (APN/ACDI dans la sensibilisation des communaut~s M

3. Nb de km de limites de I'AP (r~)detinies ". M

4. Nb de km de limites de I'AP (r~)detinies avec I~appui de la communaut~ de la ZP sur la base d'une
convention formelie avec cette communaut~ M

5. Nb de km de sentiers ~tablis dans I'AP M

6. Nb de km de pistes ~tablies dans I'AP M

7. Nb de km de pistes entretenues dans I'AP M

8. Nb de d~lits observ~s par personne-jour de patrouille des APN/ACD M

9. Pourcentage de ces d~lits sanctionnes par Ie "dina" des villageois M

10. Pourcentage de ces delits communiqu~s au Service Forestier (CIREF, ...) M

11. Pourcentage de ces d~lits verbalis~s par Ie Service Forestier (CIREF.oo.1 M

12. Nb de personnes-jour des agents de la DEF dans I'AP/ZP (c) M

Activites de developpement dans la zone peripherique
1. Personnes-jour de travail sur Ie terrain des animateurs/vulgarisateurs M

2. Nb de groupements villageois, d'ONG ou d'associatio~s de la ZP formes par
(ou travaillant avec) Ie projet ..... .... ~~ M

4. Nb d'activites detinies.par les communautes, financ~es et mises en oeuvre dans
la ZP M

5. Cout (en $US) de ces activit~s detinies par les communaut~s. financees hors
DEAPet mises en oeuvre dans la ZP M

- .
9. Pourcentage de femmes par rapport a la population impliquee directement dans

ces activit~s M

"Note:
a) les fimites de la region sont celles du faritany de localisation du PCDI

concerne.

I
I

I
I
I
I
I
-

I
I
I
I
I
I
I

(b)

(c)

chaque PCDI est fibre d'ajouter des indicateurs mieux adaptes a ses
specificites tels que coat moyen annuel investi dans Ie materiel informatique,
Ie materiel de navigation, la construction, la rehabilitation et I'entretien des
batiments du projet...

les agents de la DEF concernes par cet indicateur sont ceux du service
forestier en general, y compris ceux du Projet Dette Nature.

I
I
I
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12.4. Les indicateurs pour Ie test des hypotheses

II s'agit ici de determiner les indicateurs qui sont lies directement aux
differentes hypotheses formulees par Ie projet au regard des activites
prioritaires choisies pour mesurer I'evolution des pressions ciblees pour
chaque activite.

Les hypotheses etant specifiques pour chaql,le activite et pour chaque PCDI,
les indicateurs sont donc aussi specifiques pour chaque activite et pour
chaque PCDI. .

13. Organisation generale pour la mise en oeuvre du systeme

Une fois Ie concept bien assimile, les objectifs bien detinis et les indicateurs bien
determines au regard de chaque objectif il y a lieu d'etablir I'organisation generale
pour la mise en oeuvre du systeme.

II faut pour cela :

a.determiner pour chaque type d'indicateur, les donnees a collecter qui
permettent d'exprimer la quantite et ou la qualite de I'indicateur;

b.mettre au point les outils et techniques pour la collecte, Ie traitement et
I'analyse des donnees collectees;

c.definir les criteres de choix ou d'echantillonnage des sites ou objets de
collecte des donnees;

d.detinir les difterentes periodes ou la periodicite de collecte des differentes
donnees;

e.mettre au point les formats de diffusion et de communication des donnees
collectees ainsi que des resultats de I'analyse de ces donnees;

f .detinir les roles et responsabilites de chacun aux differentes phases de
fonctionnement du systeme;

g.lancer I'operation.

Observations
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.Quelques unes des etapes ci-dessus peuvent etre conduites simultanement,
d I autres peuvent etre sautees en fonction des realites' du projet.

.Le choix des outils et techniques a utiliser depend generalement des
ressources disponibles, des systemes d'information mis en place au sein du

,q~~. ':projet.';::nit .,"<.;:',,;

.; ;j

j

I

r'1> I



I
I
I .. -/
,

I
I
I
1
I
I
I
;1 -

I
I
I

·1
I
I
I
I
I
I

'. .

ANNEX B: Summary of CAGs
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MAJUNGA

SITUATION SAC (01/~O/96 AU 31/12/96)
~-,

~
'1'1:,·

N° SAC ONG DATE DUREE MONTANT SITE INTITULE. RESUME SITUATION FINANCIERE SITUATION ACTUELLE

APPROBATION (mols) (X 1000 Fmg} AP CONCERNEE ETPROGRAMME

024195 MIKAJY 1419/95 au 3119196 12 43.942 RNI nO 7 Ambato-Boeni Construction de 3 puils, rehabilitation des 3 puits Montant total: 43.942.0BO - Realisations: rehabilitation dea puils

Tsaramandroso existants afin de resoudre Ie probleme de manque Montant debloque: 43.910.125 et construction de 3 puits

d'eau dans la region et d'ameliorer Ie nlveall de Montant consomme: 35.272.045 - Field Survey: effeetue

vie de la population tout en decourageant I'idee ReI/quat par rapport au deblocage • Formation sur presentation rapport:

de nomadlsme B.63B.OBO effectue en decembre 95
, • Formation formulation Prodoc et

presentation rapport financier: juin 98

• Rapport du 01/Bau 3019196: non

Ii reyu (amendement n° 2)

03196 MIKAJY 2917196 1,5 1.912.000 RN nO 7 Ambato-Boenl - Identlfication prolet: plan d'action communautalre Montant debloque: 1.912.000 - Rapport: Incomplet car atlente

PIC Ambongamaranilra et organisation beneficiaire Montant consomme: 1.910.000 rapport du consultant sur resultat

- Formulation document SAC Reliqua\: 2.000 etude topographique et plan d'execution
des ouvrages

• Prodoc SAC sur rehabilitation canal
d'lrrigation d'un PPI aAmbongamaranilra

\

I

~~:;';1A-
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SITUATIQ~01110196 AU 31112196) ......,-

~

NDSAC ONG DATE DUREE MONTANT SITE INTITULE, RESUME SITUATION FINANCIERE SITUATION ACTUELLE

APPROBATION (mois) (X 1000 Fmg) AP CONCERNEE ET PROGRAMME

023195 lAD 08/09195 4 44,366 RS nD8 Farafangana Recuperation bas-fond: Rehabilitation des Montant total: 44.365.650 • Field survey: effectue

Ankarana Manombo ouvrages hydro-agricoles de 2 penmetres de 110 Montant debloque: 20.160.000 - 1er rapport: ree; mais non approuve

(1 evacuateur de erues,'2 ponts-canaux, (03/11/95) faute de pieces justlficatives

rehaussement dlgue) - Formation sur gestion financiere: juln 96. - Realisation sur terrain: pilier, pont, canal

• Materiaux: rendus sur terrain
- Taux d'avancement: 15%
- Fin projet: prevue Ie 07/01198 suivant

accord de subvention (atlente demande

d'amendementl

• Projet en cours

021195 ARANDRANTO 1417195 10 10.102 RSManombo Reboisement villageols et appul en materiels de Montanttotal: 10.102.750 • Field survey: effectue

Tsaratanana pliche: Montant debloque: 7.506,866 - 1er et 2eme rapports: rec;s

- Dotation et appul technique en materiels de (0519/96) - Distribution en equlpements et materiels

pliche Montant consomme: 5.201.170 de pliche: effectuee

- Plantation eucalyptus et arbres frultlers (litchis, Rellquat par rapport au budget: - Programme agroforesterie: en cours

orangers, cocotiers) 4.901.500 - Formation sur gestion financiere: juln 96

• Beneficlaire: 26 plicheurs - 3eme rapport: non ree;

:
• ONG dissoute due au probleme interne

. - ONG Varizatsy: formalisee pour la relevE

du projet

- Projet en cours

020195 FMTI 08/5195 12 36.27 RS Manombo Takoandra Construction ecole et education envlronnementale: Montant total: 36.270.500 - Fiel survey: effectue

• construction 3 classes, 2 logements Montant debloque: 19.884.000 • Rehabilitation ecole avec taux de 70%,

InsUtuteurs, 2 latrines (27/5/95) date butolr: 15/8196

- programme education emvironnementale: Montant consomme: 16.10.368
,

- Formation sur gestion financiere: juin 96

plantation hales vives, rebolsement des plants de Rellquat par rapport au budget: - Programme Education Environnemental :

hlntsy, lardln scolalre, formation membres FMTI et 20.260.132 reporte apras la reouverture ofliclelle de I

InsUtuteurs par la cellule WNF Education Rellquat par rapport au deblocage I'ecole

3.873.632 - Rapports d'activites (1. 2, 3 et 4):

n!gularises

• Projet en cours

018194 JUDI 03110194 12 15.942 PN Ranomafana • Amelioration des revenus: gavage des canards, Montant total: 15.942.470 Realisations:

Fianarantsoa culture contre-saison, promotion feminine Montant debloque: 13.787.192 • Culture contre-saison: 1ere campagne,

- Beneficlalres: 3 villages Montant a retoumer: 9.256.350 effectuee au nlveau des 3 villages; 2nde

- Culture contre-salson: 40 sachets de caroltes, campagne (juillet-octobre 95), non

tomates, petsay; 2000 gobelets d'haricots lingols reallsee

blancs; 400 kg de pommes de terre; 400 kapoaka - Ecart dO a la non-lIvraison de 3

de petlls pais couveuses
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N"SAC ONG DATE DUREE MONTANT SITE INTITULE. RESUME SITUATION FINANCIERE SITUATION ACTUELLE

APPROBATION (mols) (X 1000 Fmg) AP CONCERNEE ET PROGRAMME

• Centre de gavage de mulards: • Unite de production de provende: non

• beneficlalres: 20 families realisee
· obJectif: 20 cannetons par famille • Audit effectue par Ie cabinet HB de

· activiles: mise en place de centre de production Flanarantsoa: reception proposition de

de cannetons et d'unlle de production de provende JUDI sur Ie mode de remboursement de la

somme de 9.256.350 Fmg, valeur des
I pieces justificatives des depenses non

valabies

• Projet ac10turer

015194 CSPRS 03110194 13,5 8.500 PN Ranomafana • Ouvrages maRrise d'eau: construction de 3 Montanttolal: 8.500.000 Realisations·

(prolongation Sandrakely peilies relenues ettravaux de consolidation Montant debloque: 8.090.313 • Ouvrages fonctionnels aVolaJalsiana,

jusqu'au 15/11195) (canaux, dlgues) Montant consomme: 8.027.100 Vitanony el Sandrakely

• Programme agroforesterie Rellquat par rapport au budget: • Travaux de consolidation (enrochement
• Amenagement Reserve scolaire 472.880 a I'aval des ouvrages): non effeclues

Volajatsiana et Sandrakely: rapports
d'acliviles regularises

• Recyclage par COMODE: effeclue en
juillet95

• Agrotoresterie et amenagement Reserve
scolaire: en cours

• Situation projet: revlsee

, • ProJet amende a8.509.120

014194 DETIENATUR 1817194 13 28.392 RNI Andringilra Ouvrages manrise d'eau: Montant total: 28.392.380 Realisations·

Tslazomborona • construction epls, ouvrages sur canaux: Montant debloque: 23.878.150 • ouvrages fonclionnels: realises a90%
PN Ranomafana Tsarahonenana Rellquat: 4.514.230 pour tsarahonenana et a 70% pour
Tsarahonenana • construction barrage de derivation: Tslazomborona. selon rapportetabli

Tslazomborona • actlvues: en cou~ jusqu'a mainlenant

• projet a clOturer

04196 MATEZA 19/8196 2 1.873.400 PN Ranomafana ·PRA Montant debloque: 1.873.400 • en COUIS I
PIC • Formulation Prodoc SAC

(,:&;1,-



- - - - - - - - - - - - - - - - - - ..- - -
TANANARIVE

SITUATION SAC (01/10/96 AU 31/12/96) ~.~

~

N° SAC ONG DATE DUREE MONTANT SITE INTITULE. RESUME SITUATION FINANCIERE SITUATION ACTUELLE

APPROBATION (mols) (X 1000 Fmg) AP CONCERNEE ETPROGRAMME

022195 COMODE 16/8/95 14 60.443 SUbvention fonctionnement, charges Montant total: 60.443.062 - Rapports: regularises

(Prolongation Instilutionnelles et admlnistratives courantes: Montant debloque: 46.708.972 - Prolet acl6turer

jusqu'au 31/10/96) • conception, elaboration dossiers (07/8/95)

• identification, concretisation partenaire et Montant consomme: 46.605.900
, accord de collaboration Reliquat par rapport au

· suivi des activites en cours deblocage: 103.072

'.

,

I
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - .- - -
DIEGO-SUAREZ

SITUATION SAC (01110196 AU 31112196) ....,

~

NaSAC ONG DATE DUREE MONTANT SITE INTITULE, RESUME SITUATION FINANCIERE SITUATION ACTUELLE

APPROBATION (mols) (X 1000 Fmg) AP CONCERNEE ET PROGRAMME

026195 SOEURS 12/12195 7 54.145 Montagne d'Ambre Ferme pilote: Montsnt total: 54.145.350 • Fiel survey: effectue

BENEDICTINE (prolongation Joffreville - Promotion petit elevage, amelioration race locale Montant debloque: 54.144.157 • 1er et 2nd rapports: re<;us

jusqu'au 01/5196) • Promotion cultures maraicheres et planlation • Les systemes d'alimentation en eau et

arbres frultiers d'evacuation des eaux usees sont

, • Construction hangar operationnels

• Projel finance par plusieurs bailleurs: • Rapport final: non re9u

Ambassade USA, Cooperation Fral]9BIse et Pact. • projet acloturer

La subvention de Pact finance Ie systeme

d'alimentation en eau, evacuation des eaux usees

et infrastructures additives pour Ie centre avicole

et clotures

019194 SAFIFJKM 29/11/94 9 16.154 RS na3 Tsaratanana Protection de bassins versants: Montant total: 16.154.000 Realisations

Manongarivo Bemaneviky • Sensibilisation de 676 families beneficiaires Montant debloque: 13.601.175 • Reboisement: effectue au niveau

• Formation 3 peplnieristes et mise en place 3 Montant consomme: 9.991.275 villageois

peplnieres vlllageoises Rellquat par rapport au - Nombre plantations effectuees: 10.000

• Reboisement de 60.000 plants d'eucalyptus sur deblocage: 3.609.900 • Superficie attelnte: 15 ha

30ha • Ecart dO au retard du calendrier

- Demler rapport du 02 au 29/8/95: non

re<;u
• ProJet ac10turer

025196 IDEA 2318/96 10 74.613 PN Montagne d'Ambre - Equloement en petits materiels agricoles / appui Montanttotal: 74.613.368 Projet en cours

RS Ankarana technique sur la vulgarisation agricole au nlveau d Montant debloque: 12.017.250

7 villages penpMriques de PN de MDA et de la R (13/9/96)

d'Ankarana
• Equipement en PMA: 50 charrues, 25 herses, 11

gratteuses, 12 sarcleuses, 14 rateaux, 23

arrosolrs

• Approvislonnement en semence: 40 bidons de I

201

• Formation thematique:

· entretlen et maintenance des PMA

· techniques culturales ameliorees

· gestion des ressources naturelles (feux de

brousse / rebolsement)



- - - - - - - - - - - - - - - - - - .- - -
TAMATAVE

SlI!JAIlON SAC (!l.1/10/96 AU 31/12/96) ....., ......

~

N° SAC ONG DATE DUREE MONTANT SITE INTITULE. RESUME SITUATION FINANCIERE SITUATION ACTUELLE

APPROBATION (mols) (X 1000 Fmg) AP CONCERNEE ET PROGRAMME

025196 CEDESSA 0113196 8 99.921.878 PN Mananara Rehabilitation piste et ouvrage de franchissement Montantlotal: 99.921.878 - Approvisionnement en matenaux locaux

Ambatomilona Ambatomilona par la construction et la Montant debloque: 25.856.676 par les beneficiaires

rehabilitation: Montant consomme: 3.222.600 - Field survey: effeelue

· 4 ponts en bois - Reliquat par rapport au • Recyclage par SOATEG en juin 96
, · 3 passages buses deblocage: 22.634.076 - 1er rapport d'aclivites: re~

· 3 dalots sous-pistes - Projet en cours

· 2 radiers submersibles

017194 SAFIFJKM 03110194 12 54.057 PNMananara - Amelioration des revenus: decortiquerie, grenier Montant total: 54.057.000 - Boutique villageoise fonclionnelle

Sandrakatsy villageois, vente Intrants agricoles (produits Montant debloque: 51.890.270 • Grenier villageois: 12 T colleelees

phytosanltaires, semence, brochure, guide pour Montant consomme: 37.854.004 - Decorliquerie: 30 T decortiques

petit eleveur, petit matenel agricole...), culture Reliquat par rapport au - Groupement villageois FTMSA: installe

maraichere debJocage: 14.036.270 - Culture maraichere (au niveau villageois

- Mise en place groupement villageols et scolaire): effectuee
- Rapports: regularises
- Projet a clc~turer

~.
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - .- - -
TULEAR

SITUATION SAC (01110196 AU 31112196) ....,

&

N° SAC ONG DATE DUREE MONTANT SITE INTITULE. RESUME SITUATION FINANCIERE SITUATION ACTUELLE

APPROBATION (mols) (X 1000 Fmg) AP CONCERNEE ET PROGRAMME

016194 WNF 03/10194 6 53.358 RS Beza Mahafaly Beval Rehabilitation EPP, logemenllnstiluleur: Montanttolal: 53.358.583 Realisations'

- Beneficlalres: 102 eleves Montant debloque: 50.858.583 - Rehabililation EPP : effectuee
• Prolongement ecole par veranda de 2m Rellqual par rapport au deblocage • Construction logemenl instituteur el3
- Reparation mur par Insertion mortier de clmenl 2.500.000 lalrines: effecluee

, • Dallage salles de classe el 2 verandas Rellquat par rapport au montanl • Clolure en cours
• Remplacemenlloilure de chaume debloque: 6.268.578

- Remplacemenl2 portes el3 fenelfes

• Construction 3 lalrines

013193 VORONKODCl- 10/5194 12 9.715 RS Cap Sle Marie - Amelloralion production agricole par la Monlanllotal: 9.715.600 RealisatiQos'

HODO Manlara MarovatQ mecanisallon ella fQumlture d'lnlrants: MQnlanl deblQque: 6.413.800 • Equipemenl en matenels agricoles (10

•Amell~ration commercialisaliQn Rellqual par rapport au chanues, 2 charrelles)
. Beneficlalres: 33 families deblocage: 4.829.150 • Approvlslonnement en semences

• Activites: allocation de 10 chanues et2 (3.300 kg de haricols)
charrelles, approvlslonnemenl en semences - Falble prQductiQn de la campagne

(3.300 kg de haricots) agricola due au retard de la plule (tQUle la

prQductiQn oblenue lors de la 1ere
campagne a ele ulJllsee comme semence

de la 2eme campagne)
«>. • Prolel ayant pris fin en mal 95
, .'

• 1er RappQrt: elabll.
. • 3 demlers rapports: nQn rec;us

• Lisle maleriels el demande
d'appropriation: rec;ues en fevrier 96

• closeoul en COUIS

I

I
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11- DEVELOPPEMENT

page C-1

5. Un volontaire du Corps de la Paix a ete affecte au centre d'interpretation et a
commence par donner des cours d'anglais aux guides.

.,/

~ '; '., ~ ~ .

Strategy #1: Increased benefit from ecotourism
1. Le centre d'interpretation environnementa;e a enregistre 3430 frequentations au
cours des 5 premiers mois de I'annee. Le museum shop est de plus en plus visite, les

7. Les controles sont plus frequents grace au renforcement de la collaboration avec la
DEF, I'appui de la gendarmerie et la sensibilisation faite par les ACD. Une diminution
effective des pressions est notee : I'exploitation des fangeons a totalement disparu,
I'exploitation des ficus ainsi que forestiere ont diminue.

4. Le projet a aussi collabore avec Ie comite d'urbanisme pour les travaux de pavage du
marche et Ie Iancement d'un concours de f;eurs pour I'embellissement de la ville.'

6. L'equipe CIFOR pour appuyer dans la gestion locale des ressources naturelles a
entame sa premiere phase d'intervention par des sensibilisations, des enquetes sur la
renouvabilite des RN et I'etablissement des dinas.

RAPPORT SEMESTRIEL MARS 96 - SEPTEMBRE 96
RESUME PAR PROjET

RANOMAFANA

3. La promotion de Fecotourisme se poursuit a travers la collaboration avec Ie secteur
prive par la distribution d'affiches d'informations dans lies hotels de Ranomafana et de
bulletins d'informations dans 180 agences de voyage. Les travaux de terrassement pour
la construction d'un nouveau centre d'interpretation ont ete effectues rapidement grace:
a la participation de la population.

2. Le projet est actif dans la collaboration avec I'ANGAP et les autres pares en vue de la
mise en place du reseau : port d'uniforme pour I'equipe de conservation, port de tenues
speciales pour les guides, fabrication des panneaux d'entree des autres pares,
disponibilite de I'assistance technique pour les autres pares.

1. La proposition de redelimitation du pare a ete accepte par Ie CSPN. La delimitation
physique a ete acheve avec Ie marquage a la peinture des 100km restants et la .
plantation de 2500 eucalyptus sur 120km.

1- PARK MANAGEMENT

1
1

I;1_ .' J

I
I
I
I
I
I
I
I
1
I
I
I
I
I
I
I
I
I



/
page C-2

artisans fournisseurs plus dynamises dans la production d'articles diversifies et
ameliores grace a I'encadrement du projet. i '.;

2. La valorisation de la culture locale a demarre avec la production d'oeuvre sur des
discours de noce et funerailles et de cassettes de chants folkloriques.

Strategy #2: Enhanced environmental awareness
1. Un circuit pour eleves des ecolesprimaires et deux pour Ie cycle secondaire ont ete
identifies dans Ie parco Deux visites ont ete organisees pour I'EPP de Ranomafana et Ie
Iycee d'lfanadiana. ';~ ;. E . ,J

'.1 .~~ ~: ...,:' r

2. La participation du public a I'education environnementale s'est accrue: 54 enfants
du village de Ranomafana se sont inscrits pour suivre I'EE au musee, 261 personnes
alphabetisees dans les 9 centres d;alphabetisation et 90 jeunes naturalistes inscrits dans
6 villages. r

• l :

3. Les programmes audio-visuels ant beaucoup sucite I'interet du public ala
conservation; 78 sean'ces de projection de film avec 1548 participants dont 1453
villageois des ZP, 90 nationaux des regions hors ZP et 5 internationaux puis 495
consultations des albums photos par 438 villageois, 42 nationaux hors ZP et 15
internationaux. fJ . ,

Strategy #3: Increased income opportunities based on increased productivity and new
production activities.
1. L'encadrement technique des menages sur Ie SRI a resulte a un rendement moyen de
5,2t/ha compare la moyenne nationale de 1,09t/ha.

2. Les trois associations d'usagers de I'eau constituees suite a la mis en place des 3
ouvrages en 1995 cOhtinuent a etre operationnelles dans I'entretien et la maintenance
des barrages. 4 autres AUE se sont organisees en vue la recuperation de 70,5ha de
superficie des la finition de 2 ouvrages.

3. Dans Ie cadre de I'amenagment des marais, les 40 menages encadres ont amenage
60 ha et continue I'entretien de 8,2km de drain.

4. Es 8 banques de semences sont toujours operationnelles ce qui a favorise I'extension
des surfaces potag~res qui ont atteint 7,2ha. Le stockage du paddy dans les 2 GCV
constitues sont en cours : Tefy Saina a forme les 14 membres sur I'entretien et la
gestion.

5. 58 menages sont encadres en techniques agroforestieres en vue de I'ameliration de
la fertilite des sols, 33 compostieres sont installees.

I
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6. L'encadrement technique des 5 producteurs prives d'alevins est poursuivi par Ie
projet incluant la preparation des geniteur ; de meme les techniques d'elevage en etang
ou en riziere pour les pisciculteurs.

7. Pour faciliter I'acces aux marches, un comite de route s'est constitue en vue de la
rehabilitation de I'axe d'interet economique Manarinony-Ambohim'iera.

8. Les villageois du fokontany d'Ambatolahy connu anterieurement comme exploitants
de ficus et fangeons se sont convertis dans I'elevage porcino '

111- SUIVI-EVALUATION

1. Un nouveau responsable de suivi socio-economique vient d'etre recrute et mettre au
point la mise en oeuvre du plan d'action dans ce sens.

2. Le suivi ecologique a fait I'objet d'un debut d'analyse a partir des donnees
collectees.

AMBER MOUNTAIN

1- PARK MANAGEMENT

1.The consideration of the national park of Amber and the Roussettes Station as an unit'
to be technically managed was reached during the second meeting of CA in May 1996.
DEF and ANGAP signed a contract to clarify the management modality.

2. The project focused on the continuation of the redelimitation activities which were
almost completed in collaboration with the Water and Forest Service and with the.
support of a consultant and the participation of local population. 79 field trips were
done with the villagers' participation. Information sessions were held and many
villagers were pleased with the changes of limits.

3. Periodic control trips of 8 days/month and patrol trips of 4 days/month were put to
work. The project reinforced the collaboration with the SPEF by facilitating the
missions offorest agents while drawing up a written statement for an offence.

4. Some local, traditional, village authorities are active in the protection of protected
areas: complaints made by the Prince Tsimiharo III regarding the slashes in the south of
Ankarana and by the mayors regarding forestry exploitation, participation of members
of the village council in the inquisition of forest offences.

5. The management plan for the National Park of the Amber Mountain was formulated
and submitted to the members of the project administrative committee.



/
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6. With a view to ensuring an easy and steady access to the tourist circuits in the '
protected areas, maintenance works were done including 9 km trail, 43.7 km path, 3
camping sites and 3 parking lots. Visual supports were created by setting up 12
direction signs and 40 species identification signs along the botanical path.

•.. • s;

7. Field studies for the setting-up of an interpretative center at the entrance of the
Special Reserve of Ankarana were conducted by an expert in ecotourism and an
architect engineer and a minute stating the common recommendations were signed by
the Prince Tsimiharo III, the National Association for Protected Area Management
(ANGAP) and the project.

8. 39 guides were trained in geology, guiding techniques, and first-aid practices. A
document on rules for guides was formulated by the guides' association, the ANGAP
representative and the project. This document was sent to ANGAP for approval. 3
members of the Conservation department and the National Director were sent for a
study trip on ecotourism in South Africa, Seychelles and Kenya.

9. The promotion of reforestation is continued by the project with 18,222 plants for the
Pic Baddens, 22,000 for the surrounding of Ankarana, 45,000 for the villagers and
schools around the Amber Mountain.

11- DEVELOPMENT
,:

The project annual work plan was not approvea by the administrative committee due to
the poor formulation of the development program which hindered the starting of
activities. A technical advisor in development was hired to assist the project in the
formulation of a development program in view of a regional approach and a
'mechanism of transfer towards local structures..

Strategy #1: Increased revenue opportunities

1. The sensitization of and guidance provided to groups were intensified and brought
about the forming of 5 women groups working in handycraft field, preparation of a
coffee-tree nursery and small husbandry, and some other groups considered buying
rural equipments through a credit system.

.
2. The person in charge of organizational support received training on Strategic
planning and project identification in order to provide support to local asssociations and
NGOs.

3. Regarding the improvement of the agricultural techniques, 82 families received
improved paddy seeds, 20 families and two women groups benefited from improved
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vegetable gardening seeds. As far as fruit tree plantation is concerned, demonstration
sessions were held. ' .jj .

4. As for small husbandry, health and food monitoring was conducted in 3 zones; 500
chickens were raised to be ready for distribution to farmers in August. Concerning bee
keeping, multiplication and transfusion sessions were held in 2 zones.

Strategy #2: Enhanced environmental awareness 1 "

1. With a view to setting up the village resource management plan, the development
team followed a training on pasture-land management organized by the Farming
Department and prospected for consultants specialized in communication techniques
for village resource management.

2. The project was active in the training of project personnel and local partners either in
collaboration with ANqAP or with PACT/LOVA (Pact department for NGO capacity
building) in order to reinforce their skills:

-16 NGOs and village association members received training on the value,
assignment, goal and objectives of an organization as well as project identification and
village animation; 8 members on the formulation of project document and financial
management with PACT/LOVA

-39 guides were trained on the genesis and evolution of caves and the ecology
organized by ANGAP, 28 project agents received on-the-job training on communication
techniques in rural area.

-11 pilot-school teachers and 2 school district representatives received a training
on environmental education and environmental action plan.

3. A video tape on ecotourism in the Amber Mountain was made with ANGAP. Three
radio-TV programs on the local stations were done.

4. The world environmental day was celebrated in an Ankarana peripheral village with
the participation of the Prince Tsimiharo III and several local authorities and journalists.

Strategy #3: Linking the flow of ecotourism benefits to the community with the
protection of the park .

1. 5 micro-projects are in the process of finalization. Meetings meant to set up a new
repartition system of entrance fees to protected areas were organized: the 33 recipient
villages were gathered in 12 communes, villagers' conventions are considered.
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1- PARK MANAGEMENT
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ANDOHAHELA F·:'"

3. Additional training programs were completed with over 130 representatives of the
villagers associations (KFA) to complete traditional agreements (dina) and to discuss
methods of insuring compliance with the newly defined reserve limits and fire control.

2. Training programs were provided to the conservation agents on mapping techniques
and in preparation for the annual educational campaign on controlling the uses of fires
in agro-pastoral systems. Project staff also visited the Ranomafana National Park to
exchange ideas on the development and management of park tourism sites.

1. The project began preparations for the change of status of Andohahela reserve to that
of national park which take long times to be officialized. An international expert was
recruited to assist with the development of the park management plan. His specific
responsibilities included an analysis of the evolution of tourism in the Fort-Dauphin
region and an asessment of the potential tourism sites within Andohahela.

page C-6

2. A hydrology study of the Amber Mountain was done by a trainee and a survey was
initiated to collect tourists' feed-back on this park's management.

1. Environmental and socio-economic data base are continuously updated. A
consultant was recruited to provide support to the project in pressure analysis and a
document was written. The impact study at the household level goes on in
collaboration with ANGAP.

111- MONITORING AND EVALUATION £1;~;'";;','. .~'.

2. The contacts with the Prince Tsimiharo III and the local authorities and associations
were initiated with the support of a consultant to set up a committee of management
and development of ecotourism in Ankarana.

I
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4. Rehabilitation of the forestry post in Eminiminy was completed and work was
initiated on the Imonty forestrypost.

11- DEVELOPMENT

Strategy #1: Improved technical capacity of communities to manage natural resources

1. Techniques for improved beekeeping, rice cultivation, agroforestry, and rnanaging
village cooperatives were taught in 39 different training sessions held in collaboration
with FAFAFI, with over 400 farmers.

2. Training was also provided to the rural development staff on methods for creating
villager associations, family planning counselling, and the educational campaign on .
controlling the use of fire in agro-pastoral systems.

3. Personnel problems have delayed the development of management plans for the
Fanjahira Forestry Station. The contract of the two technicians working at the station
were cancelled following the discovery that they were illegally selling fallen timber.
The Center for Professional Forestry Training (CFPF) has also been delayed in their
ability to furnish the technical advice for the completion of the management plan as the
concerned consultants have left to work for other organizations.

: !

4. The Tsitongambarika management proposal was delayed due to security issues with'
the US Peace Coprs Volunteers assisting the project, and the lateness of the feasibility
study completed by a consultant in 1995.

5. The Association of NGOs working in the South (AIS) has also been granted official
status. The main objectives of this association is the sharing of information, expertise,
and collaboration on regional development programs. The Andohahela project was one
of the initiators of this association and has played an important role in integrating
natural resource managment issues into ongoing development projects in the south.

Strategy #2: Community participation in project management - definition of
development program according to needs identified by peripheral zones

1. Following the completion of additional socio-economic studies, the local office of
the United Nation'? International Labor Organization approved funding for 7
infrastructural projects including 3 schools, 2 water irrigation systems, and 2 grain
storage systems. These projects were initiated by the local communities and the project
provided assistance in locating the donor and organizing the villagers with their
contribution.

~\
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2. Contacts were made with representatives of teWorld Bank funded FID project to
complete the 7 infrastructural projects initiated in 1995. The FID has been pressured to
annul the existing contracts and locate new construction contractors to complete work
on the remaining projects including 2 roads, repairs on 2 -irrigation systems, and 2
health posts.

3. In collaboration with the BIT, the CGOIS and a french NGO "Equilibre", a proposal
was submitted for the rehabilitation of the road between Fort-Dauphin and
Ranomafana.' ", ,

4. Project funds have been engaged in the rehabilitation of the Ambatoabo health post
which will become an integrated health post combining modern medical techniques
with traditional ethnobotanical healing methods."

5. The NCO ASOS continued the public health program in 26 villages adjacent to
Andohahela. Additional training programs were held in relation to the USAID
APPROPOP funded family planning program. Over 300 women have begun family
planning practices.

6. Collaborative programs were also initiated with two US NGOs: the organization
PEDALS FOR PROGRESS donated 8 mountain bikes to the ASOS health team and
governmental health workers stationed around Andohahela. Another US organization
STARFISH provided over S,OOOUSD work of medicines and other medical equipment
for use by ASOS. Such collaborative programs will help to insure the longevity of ASOS
public health programs in the region.

Strategy #3: Enhanced environmental awareness

1. Environmental education program continued in the 22 functionning primary schools.
A one week training session on education techniques was conducted with all the
instructors from these schools on April.

2. Ceremonies related to the completion of the rehabilitation of two schools in Etsilesy
and Vohibaka were combined with the World Environment day. Awards were
presented to the 4 schools who had the most successful environmental programs (tree
planting, school landscaping, and gardening activities).

3. 63% of over 400 adults registered in literacy program passed the initial exam. Those
completing the program are observed to have behavioral changes in relation to
conservation initiatives and are assuming responsibility for the development of their
communities.
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4. 2 issues of ZAVA, the project newsletter were completed. The articles focused on
project conservation and development activities and communicated relevant regional
information.

-
5. Four posters were developed using local images to convey messages on public
health, agroforestry, and controlling the use of fire. Additional posters have been
completed on for the urban woodstove program and placed in information boards in
Fort-Dauphin.

6. Preparations continued for the opening of the interpretive center built by ANGAP
adjacent to the Parcel III. Project staff are responsible for the exterior landscaping and
the development of exibits and programs for the center. ';

111- MONITORING AND EVALUATION ..

1. Socio-economic surveys continued with the 80 families of the 4 priority zones to
monitor agro-pastoral activities, dependence of forest products, and attitudes towards
natural resources conservation and management. '

2. The project personnel responsible for the GIS systems spent two months working
with ANGAP/DIVB tofinish detailed maps of the vegetational cover in the 4 priority
zones to be used as baseline data for monitoring programs.-"

3. All socio-economic and ecological data collected is being integrated into a regional
data base established in collaboration with the World Food Program and the Southern \
Regional Development Commission (CGDIS). ' ,~ ,

ANDASIBE "

1- PARK MANAGEMENT

1. Le projet est tres bien avance au niveau de la redelimitation, du zonage, de
I'inventaire de la faune et de la flore, de I'ouverture des pistes et de I'identification de
circuits potentiels. L'etude qui soutient la proposition de zonage est pret pour etre
presente au CSPN.

2. L'etape importante a franchir par Ie projet est la route d'acces : Ie dossier est
constitue et Ie projet est a la recherche du financement.

3. Le projet programme I'intervention de Lyn Robinson et Mark Fenn respectivement
CTP des PCDI Ranomafana et Andohahela pour I'elaboration du plan de gestion.

\~
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4. Le contrat entre les villageois et Ie service forestier est etabli et est renouvelable tous
les deux ans. Le projet a facilite I'etablissement du contrat et sa mise en oeuvre.

5. Le projet est toutjours actif dans la promotion de I'ecotourisme a travers
- I'ouverture de 2km de pistes dans la reserve speciale,
- I'elargissement jusqu'a une moyenne de l,50m et stabilisation a I'aide de

contremarches en bois traites , pavage et recouvrement au gravillons des pistes et
escaliers du circuit Indri et du parc a orchidees,

- I'etude sur I'amenagement des zones de service du PN Mantadia.

6. Le centre d'information de Moramanga agit comme veritable promoteur de
I'ecotourisme et du developpement economique pour la region. Le projet met
actuellement a I'essai son fonctionnement en autonomie de gestion et envisage de lui
donner I'autonomie financiere a partir de 1997..

11- DEVELOPPEMENT

Strategy #1: Increased appreciation for the park by enhancing community benefits
from ecotourism
1. Le CVD qui est la structure communautaire de base existe actuellement dans la ZP et
tient une place importante au niveau de la population, plus que celie des autorites
administratives et locales. Toutes Ie decisions concernant Ie village lui sont soumises.

2. Un COGES comprenant des representants des CVD (4 membres dont 2 relies au
projet et les 2 autres pouvant etre rattaches a d~autres structures) est actuellement
effective. C'est Ie COGES qui presente au PCDlles propositions de projet elaborees par
les CVD.

Strategy #2: Vibrant small business sector to increase employment and incomes as
alternatives to abusive use of natural resources

1. L'experience des greniers communautaires est concluante car elle sauve les membres
pendant la periode de soudure. Pour perenniser I'operation, Ie probleme est de combler
Ie manque a gagner en raison de I'inflation par d'autres speculations.

2. Le petit elevage n'a pas enregistre beaucoup de succes faute de techniciens. La
diffusion des techniques requiert beaucoup desensibilisation et d'encadrement
technique.

Strategy #3: Improved techniques for the management of natural resources

1. Bien que les activites de developpement economique et agricole promettent de bons
resultats, une certaine lenteur a ete constatee car Ie projet n'a pas pu acquerir a temps
Ie materiel audio-visuel prevu pour la sensibilisation/vulgarisation.

I
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2. Le projet, tout en deconseillant Ie tavy sans toutefois I'interdire, est tres actif dans
I'encouragement a la diversification et la promotion des cultures maraicheres, cultures
de rente et des fruitiers ainsi que la promotion des activites generatrices de revenu .
(apiculture, elevage de volailles, artisanat). . .

3. Les plans communautaires de conservation sont en cours d'elaboration et Ie prc;:>jet
voit une heureuse opportunite a travers Ie financement SAC pour les activites pioritaires
issues de ces plans.

, "

4. Dans Ie cadre de la gestion des RN, trois bosquets communautaires sont en cours de
mise en place. Le projet a requis I'appui de Pact/LOVA pour la formation des
communautes en matiere de gestion. En ce qui concerne la concession forestiere, Ie
nouveau lot choisi semble ne pas etre financierement rentable. De plus, I'association
des exploitants foresiers maitrisent encore mal les buts et objectifs d'une association.

Strategy #4: Regional development:
1. Le centre d'informaHon de Moramanga se situe dans I'approche regionale :
information/education pour attirer I'appui politique des autorites regionales. Le projet
estime que lorsqu'on integre un adeur regional dans Ie programme, il ya plus de
succes et que Ie developpement de I'ecotourisme ne peut etre que regional.

111- SUIVI-EVALUATION

1. Le systeme de suivi-evaluation est operationnel : la majorite des informations est
collectee. Le suivi de I'evolution des tavy se poursuit regulierement.

2. Le projet a du simplifier Ie format du logbook pour en faciliter Ie remplissage par les
comites villageois dedeveloppement (CVD). La version destinee aux CVD leur a ete
remise lors de la reunion du COGES en juillet. L'autre logbook est distribue au x
groupements villageois. Deux agents du projet plus un superviseur visitent
regulierement les sites pour la collecte des donnees.

3. Le projet est conscient de I'utilite du systeme comme outil de gestion mais
egalement comme instrument efficace de sensibilisation avec la restitution des resultats
obtenus et changements enregistres a la population.

4. Le projet se trouve actuellement en tres bonnes relations avec la population. Cela est
faci Iite par: .

- I'approche PRA
- la presence reguliere du projet
- I'engagement de tout Ie personnel du projet
- la prise de responsabilite par les CVD
- la cohesion sociale dans les villages



3. Les procedures de gestion sont mises en place de maniere a accelerer la mise en
oeuvre sur terrain. Le principe de comptabilisation base sur Ie logiciel Platinium semble
ne pas repondre aux besoins du terrain.

6. Les agents de conservation du parc ont effectue des patrouilles pour une
reconnaissance des bornes qui sont toutes detruites. Des visites des villages sont en
meme temps effec.tuees pour une meilleure familiarisation avec la population.

7. Les 4 villages, zones tests pour I'etude d'impact et d'actions de developpement liees
aux pressions sont identifies. La convention de collaboration de recherche appliquee
sur la primatologie, les oiseaux et les cours d'eau est signee avec ICTE. L'etude sur Ie
landibe va commencer.
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4. Trois comites locales de gestion (CLG) sont crees actuellement. La mise en place du
comite de developpement de I'isalo (COl) a partir des CLG n'est pas encore realisee a
cause de la lenteur de la prise de decision au niveau des villages due surtout a leur
niveau d'instruction et leur perception du concept developpement par rapport aux'
traditions, habitudes et coutumes. 4 micro-projets sont identifies et en cours
d'approbation.

.i'

5. Le projet a approfondi I'analyse des pressions afin de mieux cibler les alternatives
de developpement. En effet, I'ordre de priorite des pressions est donne aux feux
sauvages, aux parcours illicites dans Ie parc (voleurs de boeufs), aux prelevements des ~

produits naturels et en dernier lieu aux visiteurs. De plus, Ie projet a essaye de tirer
aussi des lecons suite aux interv'entions de I'ONG Taratra dans les terroirs tests du
projet. Les activites potentielles se resument a la promotion du tourisme, mise en place
de reseau de pare-feu, sensibilisation intensive en plus des reboisements et cultures

maraicheres qui etaient inities par I'ONG. La structuration des villageois en groupement
n'et pas evidente a court terme.

2. L'acquisition des materiels et equipements (ordinateursl GPS,...) bien qu'effectuee
avec I'assistance de I'ANGAP-Siege a enregistre un retard a cause du retard de la
disponibilite des fonds. Des dotations de petis materiels (brouettes , beches) destines
pour les travaux de maintenance des sentiers et pistes sont recues du Peace Corps.

1. Cest Ie premier semestre d'implementation du projet qui a commence par la mise en
place de structure. Les membres du personnel sont actuellement r~crutes mais Ie projet
a pris du temps pour les identifier en raison de I'eloignement du site et des experiences
requises surtout pour Ie coordinateur financier qui necessite une connaissance des
procedures du bailleur. .IT

ISALO

I

J

'.
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3- Le plan de transfert type a I'ANGAP a ete effectue, comprenant les propositions sur la
repartition des ressources humaines et materielles entre I'ANGAP et Ie projet actuel.

1- La delimitation physique du Parc a ete effectuee par la mise en place de 40 barnes et
Ie marquage par peinture sur les 526 km du PNM. L'approbation de la delimitation est
en cours. "

"

MASOALA

II PARK MANAGEMENT:

4- Pour les projets d'infrastructure, Ie centre administratif du Parc National Marin est
construit. Deux bureaux (a Ambohitralanana etVinanivao) ont ete rehabilites. 5 pastes
de garde sont mises en place, les panneaux de signalisation sont fonctionnels. Certains
travaux ont presentes des retards, ceux-ci sont dGs a des problemes de main d'oeuvre et
des problemes de materiaux.

2- L'elaboration du plan de gestion est en cours, les donnees recoltees jusqu'a
maintenant ant permis de proceder au zonage du futur pare. Le projet a fait des progres
sur ce domaine mais est limite par Ie facteur temps. ., .

8. Le projet etait actif dans I'amelioration des sites et de leurs acces :
- rehabilitation des pistes et aires de camping vers la Piscine naturelle
- rehabilitation de 12km des pistes d'acces vers les Canyons pour permettre aux

voitures legeres d'y parvenir
- entretien de 6km de sentier pedestre

11. Une association de guides avec comme conseil de discipline les "Ray aman-dreny"
est mise en place. Des formations sur Ie concept de base d'une association ont ete
dispensees par Pact/LOVA, des recyclages en vue de la categorisation des guides ont
ete faits et des donnees de base sur leur revenu disponibles.

9. L'emplacement de la zone de service est identifie. Les dossiers techniques sont
prepares. Des visites de sensibilisation conduites par Ie Lonaka bara dans les 3 villages
riverains ont ete menees. >; '.'; p

10. Le projet est en train d'etudier la faisabilite de deux nouveaux circuits touristiques
qui combineront plusieurs attractions (cascade, riviere, foret ripicole, lemuriens,
oiseaux et piscine naturelle) afin d'offrir d'autres variantes qui draineront plus de
touristes.

I
I
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11I/ ECOTOURISME:

11/ RELATIONS AVEC LES POPULATIONS LOCALES:
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- Ie Nosy mangabe
- Ambanizaha
- Ie Cap Est

". ' ..., ' ~. i...: i ", - '~.'. '

2- Le projet a choisi des sites prio~itaires pour cette anneeet a travaille sur la
planification des amenagements specifiques ainsi qu'a I'execution de ces
amenagements.,
Les sites selectionnes sont:

3- L'atelier sur le'recyclage de lemurien est effectue, Ie projet a continue la formation
sur Ie cours d'anglais pour les agents du projet.

1- Le premier semestre de cette annee est marque par Ie collecte des informations et
des documents necessaires.

- 60 patrouilles / mois dans Ie PNM sont effectuees "
- les 30 agents de conservation sont eqiJipes

4- Un groupement d'operateur touristique est cree a Maroantsetra pour Ie
developpement de I'ecotourisme a Masoala.

5- Pour Ie marketing du Parc des questionnaires ont ete distribues aux touristes.

2- 3 comites de gestion ont ete crees. Le Nosy Mangabe constitue la seule source des
recettes sur la peninsule. Le statut du Parc non encore officiaJise constitue un blocage
pour la rentree des recettes pour Ie DEAP.

1- Pour I'education environnementale, deux ateliers de formation en communication
ont ete organises. 3 missions par trimestre dans chaque village par les agents de
conservation sont effectuees durant leur mission de controle au niveau des villages et
hameaux.

La descente conjointe avec Ie CIREF par trim'estre n'a pas pu etre realisee due a
I'indisponibilite et au manque d'effectif des agents forestiers.

5- Une diminution des pressions anthopiques est decelee par rapport aux annees
precedentes, Ie systeme de surveillance et controle considere comme une mesure
d'accompagnement a I'education environnementale est operationnel:

I

i
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6- Des panneaux de signalisation, d'information et panneaux de pistes ont ete mis sur 
place pour la formation des visiteurs au niveau des sites priorises (Nosy Mangabe,
Ambanizana)

7°_ Un rapport preliminaire concernant "I'etude sur I'ecotourisme a Masoala" est etabli
par une etudiante encadree par Ie projet. 1;<"

IV! ANIMATION RURALE ET DEVELOPPEMENT:
'1 ' ,

Les activites de developpement du projet ont ete localisees au niveau des 4 zones
pilotes des zones peripheriques et avec les 3 groupes d'activites, et ayant pour objectifs
specifiques a:! ...... ' ..

- diminuer les pressions des I' A.P
- favoriser la participation de la population locale
- developper des techniques viables.

1- Pour la diminution des pressions sur I'A.P par la promotion des cultures sur tanety,
I'approche adoptee par Ie projet est effectuee a 3 niveaux:

- au niveau des parcelles de demonstration: 14 centres d' essai sur 15 ont ete
realises pour la demonstration des jacheres ameliores
- au niveau des paysans pilotes: 66 varietes de tubercules ont ete introduites au
niveau de 69 paysans. 47 paysans collaborent avec Ie projet sur la rotation des

" cultures. . -;
- au niveau de I'approche collective: sur "Ies 18 groupements encadres par Ie
projet, 9 sont fonctionnels et 7 ont eu des appuis en intrants.

Le resultat dans la campagne n'a pas ete bon en general, Ie projet pense a inserer les
paysans dans tous les processus pour leur responsabilisation de I'approvisionnement
des semences jusqu'a la pratique culturale.

2- 40 ha ont ete delimites dans la foret de Sahafary pour la gestion communautaire.
10 ha de la foret ont ete inventories, I'inventaire des 30 autres restants est en
cours.

Le plan de gestion du "P.N" est en cours d'approbation au niveau de la DEF et
de I' USAIQ. II a ete recommande que Ie CRY devrait etre appuye pour la
formalisation de leur permis de coupe pour I'exploitation de leur foret
communautaire.

Un atelier sur I'ecocertification de bois s'est tenu aMaroantsetra et Antalaha en
presence de la DEF, Ie projet et les operateurs economiques.



I
page'C-16

Le Wood Mark a effectue une visite preliminaire pour I'ecocertification de bois
des fon~ts communautaires.

""

Un echange et discussion avec I'association des bOcherons ont ete effectues par
Ie Conseiller et I'Assistant Technique en foresterie concernant a des echanges
d'experiences en la matiere et la possibilite de collaboration.

Les bOcherons ont re~u des formations sur I'utilisation des materiels, les
techniques appropries sur "Ie menuiserie-bois" et sur les comptabilites
simplifiees. . .! ;'

~;

Pour I'exploitation de la foret communautaire, des etudes de marche au niveau
local et international ont ete effectuees. Des echantillons de bois de la foret
communautaire de Sahafary ont ete exposes aux Etats Unis et en Angleterre par
Ie CTFD.

3- Pour Ie marakhage,. 14 varietes de semences legumieres ont ete introduites au
niveau de 36 paysans, les 6/10 des associations sont en action et ayant leur propre
approche. Les demandes en semences augmentent bien que les problemes ont ete
rencontres sur Ie terrain (intrant de mauvaise qualite, legumes attaques par des maladies
...)

.i.
';'

4- Peche pelagique:
.,.

Les activites du projet se sont limitees a.I'encadrement des 7 groupements des
.pekheurs et par la dotation en materiels de peche.

Les activites relatives a la gestion durable des ressources marines n'ont pas
encore ete priorisees, faute de consultant dans Ie domaine. De meme, les

,sessions de formation n'ont pu etre realisees.

V! SUIVI-EVALUATION

1- Suivi socio-economiQue

Les realisations du 1er semestre sont focalisees sur Ie suivi des activites sur la gestion
quotidienne du projet et sur la collecte des donnees pour la gestion amoyen et long
termes du projet. .. .

a) Gestion quotidienne :

Le projet a mis en place un systeme standardise sur les fiches techniques et les
rapports d'activites. Une methode pour les collectes de donnees est en cours de
finalisation et sera harmonisee avec celui des activites codifiees dans Ie PAT.

,1
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, ;. " b) Gestion amoyen et long termes :
, if·,; ...·

La descente pour la collecte des donnees socio-economiques au niveau d'un
B.V. n'a ete effectue qu'une seule fois. Une descente par B.V. par trimestre a ete
prevue. L'equipe a ete contrainte sur Ie rapport annuel et Ie ~AT.

: '" (

A part cela, des activites non prevues dans Ie PAT ont ete realisees :

collaboration avec Ie consultant en suivi-evaluation concernant Ie choix
d'echantillon de foyers pour Ie suivi, la preparation des questionnaires
necessaires et les techniques d'analyse de questionnaires pour Ie suivi des
activites

collaboration avec Ie volet Animation Rurale et Developpement pour
I'evaluation des associations du projet

participation a I'atelier de lancement du P.N.V.A. (Programme National
de la Vulgarisation Agricole) aMaroantsetra

preparation de la journee mondiale de I'environnement

production de carte: une serie de cartes pour I'elaboration du plan de
gestion de la foret pilote de Sahafary a ete produite, les donnees de base
ont ete orientees apartir d'une modelisation dans Ie SIG

2- ANGAP

Les bases de donnees SIG de Masoala mise en place par I'ANGAP est actuellement
mise ajour regulierement. L'interpretation visuelle de la couverture vegetale de toute
I'etendue de la presqu'ile a ete effectuee apartir des donnees de carte de la DEF, les
sous-zones de suivi sont numerisees.

3- Suivi ecologiQue ,.

Le projet a travaille sur la collecte des donnees des indicateurs biologiques, telles que:

- les plantes dans les parcelles permanentes
- les ressour~es naturelles forestieres
- les lemuriens diurnes
- la communaute des oiseaux et I'aigle serpentaire

Tous les travaux de terrain (identification, observation ...) ont ete realises, la production
des rapports est prevue durant Ie second semestre de cette annee.

o
\
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4- Pour I'inventaire de la biodiversite terrestre, 2 etudiants nationaux effectuent des
recherches sur les reptiles aNosy Mangabe et pour les micro-mammiferes dans
Ie site d'Ambohitsitondroina. Le taux d'avancement des recherches est evalue a
66 %.

Pour la promotion des recherches ecologiques et biologiques dans les
ecosystemes forestiers et marins de la peninsule, des activites de recherche sont
prevues par des chercheurs independants. Le 1er semestre a vu la realisation des

. travaux de terrain sur I'inventaire des escargots marins. La redaction du rapport
est en cours.

ZAHAMENA

I- VOlET CONSERVATION

Une plate-forme de concertation incluant les responsables de la DEF, du SPEF,
des 3 CIREF et des 2 CANFORETS, a ete mise en place pour coordonner les
interventions sur Ie terrain avec lesagents de base.Cette plate-forme se reunit
tous les 2 mois. Les themesconcernes sont : la lutte contre les feux incontroles,
la sensibilisation sur la legislation,et les procedures de defrichement.

La sortie du decret correspondant aux changements de statut de l'Aire Protegee
est en attente. La materialisation des limites a ete effectuee. Un probleme se
pose actuellement concernant les limites proposees dans la partie Nord-Ouest,
des negociations avec la population sont en cours.

Une formation des agents de conservation du projet a ete donnee sur les
. techniques de surveillance et controle.

Pour I'ecotourisme, Ie processus d'elaboration du plan directeur est conditionne
par celui du plan de gestion et du statut de l'Aire Protegee. Le projet commence
a reflechir sur Ie developpement touristique de l'Aire Protegee: inventaire des
biodiversiMs, identification des circuits.

Pour J'appui a la gestion des fon~ts communautaires, Jes activites de terrain n'a
pu demarrer qu'au mois de mai, apres la saison cyclonique. 5 fon~ts

communautaires ont ete ciblees. L'inventaire des bosquets communautaires,
inclu dans Ie plan de gestion des terroirs, a eM fait par un consultant.

Pour la mise en place des "Vaomieran'ny Ala", 24 sur 15 prevus ant ete installes
dans la zone peripherique, avec une esquisse de terme de reference.
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Pour la mise en place des techniques d'agroforesterie, la population plante
actuellement beaucoup d'eucalyptus, 31 pepinieres de reboisement par 30
groupements ont ete realises.

, -, ~ ...
-, '\

Concernant I'appui a la DEF pour Ie transfert des occupants illegaux, I'inventaire
des donnees de base sur I'occupation illegale est realise. Lesorientations et
objectifs de la politique de la delocalisation ont ete abordes lors de la premiere
reunion de concertation avec la DEF/Projet/C1/ANGAP.

11- VaLET DEVELOPPEMENT
1. Agriculture

Pour les cultures vivrieres, des seances de sensibilisation et de formation
ont ete effectuees pour les paysans dans tous les secteurs. De meme, une
formation sur la notion d'agriculture generale a ete dispensee aux
vulgarisateurs et aux agents de conservation du projet.
Le Systeme de Riziculture Intensive (SRI) a ete applique au niveau des
parcelles"individuelles de 68 ares.
96 paysans pilotes travaillent avec Ie projet pour la regeneration de 3000
pieds de vieux cafeiers (recepage).

J: ' Le suivi des recoltes des produits vivriers tels que haricot, riz pluvial,
Jdi,' " ma'is,ont ete effectues (production en tonnage sur les secteurs

. ""';'"",,,- d'l"ntervent"lon) ,1" / •. " .. , ..... ' .• ' •

Le developpement des cultures marakheres se heurte toujours au
probleme des attaques des insectes. Etant donne I'impossibilite d'utiliser

"~';' , les pesticides, Ie projet a procede ala formation de ses agents sur la Iutte
biologique. Les diversifications des varietes dans 39 sites de
demonstration continuent. Les paysans pratiquent des parcelles

:, individuelles actuellement.

2. Elevage

Pour I'apiculture, Ie probleme d'attire-essaim est resolu. 131 ruches
traditionnelles ameliorees ont ete peuplees sur 150 prevues, de meme 4
ruches modernes sur 70. 18 groupements d'apiculteurs ont re~u une
formation sur la technique apicole.

Pour les activites d'elevage, des series de formations ont eM faites :
25 seances de formation des eleveurs sur la conduite de I'elevage
et les maladies courantes dans tous les secteurs
Recyclage des vulgarisateurs du projet sur la conduite de I'elevage
et la pratique de vaccination



3. Infrastructure
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4. Structure paysanne
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Pour les amenagements hydro-agricoles, un Reglement d'Ordre Interieur
(R.O.I.) a ete elaboreavec les usagers constitues.

Le protocole d'accord entre Ie projet et Ie Genie Rural est finalise

"~_. <' .'
~" -

Le programme de construction de case relais pour Ie secteur1 est
termine, une seule case est construite pour Ie secteur 2.

Le projet continue les etudes techniques pour les constructions d'ouvrage
en comptant sur Ie partenariat avec d'autres bailleurs. A travers ce
partenariat, les resultats obtenus sont :

rehabilitation du radier de Vavatenina
construction d'un magasin de stockage de 600 tonnes a
Miarinarivo et ceci avec CARE
rehabilitation d'une bibliotheque aFenerive Est avec la
collaboration de I'USAIO ($7,000) et de CARE (tales et ciment)
elaboration d'un plan type anti-cyclone en vue de la rehabilitation
des ecoles et des centres de soin de base avec la collaboration du
projet APPROPOP, qui accepte la rehabilitation des hapitaux
conduisant au programm~de Planning Familial

Le projet apporte des appuis sur la mise en place, la consolidation, la
dynamisation des groupements, la facilitation sur la commercialisation
des produits, la recherche de financement et Ie recouvrement des prets.

Au niveau des 5 secteurs, 89 groupements composes de 1369 membres
au total sont fonctionnels. Actuellement 2 unions de groupement sont
constituees sur les 5 programmees.

En ce qui concerne la MEC, Ie protocole d'accord avec Ie SOlD pour Ie
financement conjoint des activites de credit a ete signe. La mise en place
du responsable MEC de la zone Ouest et les suivis mensuels des activites

:., -..

Pour les mesures prophylactiques et les traitements, Ie projet a effectue :
7 campagnes de deparasitage, des traitements periodiques de 232
bovides et 23 traites pour d'autres maladies, 400 volailles traitees
2 campagnes de vaccination sur 8 prevues concernant 178 bovins
la chaine de froid pour la conservation des vaccins et produits
veterinaires est fonctionnelle, Ie taux de vaccination atteint est

, ,'i' encore de 14 %.
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dans les MEC existantes ont ete effectues. Le projet s'active sur la
mobilisation de I'epargne et reconnait qu'il a fallu des outils de depart :
politique de credit ... Une formation mensuelle in-situ et ex-situ des
responsables des MEC existantes en gestion et en planification a ete
realisee.

11I- VOLET SCIENCE ET COMMUNICATION
1. Suivi socio-economigue

Un manuel de suivi-evaluation a I'usage des secteurs a ete finalise. La
remontee des donnees pour Ie suivi des activites du projet et I'analyse
statistique des donnees sont devenues actuellement automatiques.

Pour Ie test des hypotheses, sur les changements de comportement, une
formation a ete realisee aux agents de terrain sur la philosophie du "test
des hypotheses et les suivis s'y afferents". Un guide a ete elabore, les
collectes de donnees vont etre realisees au cours du second trimestre de
cette annee (actuellement en cours).

2. Suivi ecologigue

, 2 sites pour Ie suivi ecologique sont mis en place. Les especes
indicatrices et caracteristiques asuivre sont determinees. L'etude sera
effectuee avec la collaboration des chercheurs du PCDI Masoala.

Pour I'inventaire botanique et la collecte de donnees phenologiques, la
formation de parataxonomiste a ete effectuee. Le suivi des especes
envahissantes et dominantes n'a ete effectue qu'au niveau d'un site de
suivi. .

Pour I'inventaire de la faune aquatique, Ie consultant national a forme les
responsables du projet sur la methodologie d'inventaire de la faune
aquatique. La pratique sur terrain se fait durant Ie second semestre de
I'annee 1996.

Pour I'inventaire des insectes, I'inventaire sur terrain n'a ete effectue que
sur un seul site sur les 3 prevus. Les specimens qui ont ete collectes sont
en cours d'identification.

Les donnees biologiques mises en place font la suite des recherches
effectuees sur Ie PAT 95. Des donnees sur les resultats des differents
inventaires sont actuellement au sein du projet : informations sur les
reptiles batraciens, mammiferes, oiseaux.
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La finalisation des protocoles d'accord avec Ie FOFIFA est en cours pour
I'utilisation des donnees climatiques collectees. Les chefs de secteurs ont
ete formes sur les techniques de collecte.

3. Suivi spatial

La carte de la couverture vegetale sur la base des prises de vue par photo
aerienne en 1992 a ete realisee.

Les cartes de suivi des pressions ou les zones d'occupation humaine ont
ete produites pour les 3 periodes (1956, 1992, 1995) dans les 2 sites de
suivi, et 2 periodes pour Ie 3eme site.

IV- PROGRAMME "INFORMATION - EDUCATION - COMMUNICATION (lEO"

Pour les activites d'education environnementale, Ie projet a organise une
manifestation Ims de la journee mondiale pour I'environnement aFenerive-Est, a
part les activites de sensibilisation periodique. Les responsables de ce
programme ont re<.;u des formations sur I'interpretation environnementale
organisee par Ie Peace Corps aFort-Dauphin. 3 series de formation sur
I'education environnementale ont ete effectuees pour les instituteurs
(Ambatondrazaka, Zahamena, Fenerive-Est et Ie Fivondronana de Toamasina II):
une formation sur les agents du projet d'Ambatondrazaka, une formation pour
les equipes sanitaires mobiles.

- c,l D'autres realisations ont marque Ie 1er semestre :

. concours interscolaire pour Ie reboisement (Fanamby)
,'.' mise en marche des cI ubs verts

. edition d'un bulletin de communication "lahamena mikoragna"

-d Pour Ie Planning Familial, 2 nouveaux centres sont actuellement en cours de
realisation. 3,5 % de la population cible suivent Ie "planning" sur les 5 %
souhaites annuellement.

Des seances de sensibilisation pour la creation de groupement ont ete effectuees
dans 6 villages, dans Ie cadre du programme "Education Nutritionnelle et
Sanitaire", a I'appui de la sante maternelle et infantile. Des seances de
sensibilisatron ont ete egalement effectuees au niveau de 3 villages pour la mise
en place de 3 nouvelles pharmacies communautaires.
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RAPPORT D'ACTIVITE ANNUEL
DEPARTEMENT ADMINISTRATIF ET FINANCIER

IADMINISTRATION

AI - LOGISTIQUE

RESIDENCE / BUREAUX

Resiliation du contrat de bail de la Villa Anne-Marie

La resiliation du contrat de bail de la villa Anne-Marie (ex-habitation de Rob Solem) entre
Pact Madagascar et Monsieur Rasoanaivo Simon a ete effectuee Ie 01 Decembre 1995.
Mais Pact Madagascar a rehabilite la villa jusqu'au 15 Decembre 1995 pour la somme de
6.860.500 Fmg par I'entreprise Rakotobe Radavidson. De plus, des remplacements
d'equipements electriques, ainsi que des serrures ont ete effectues dans cette villa pour la
somme totale de 2.005.717 Fmg. Dernierement, une facture de la JIRAMA vient d'arriver
concernant I'arret de 'compte pour cette villa, pour la somme de 488.015 Fmg (
consommation mi-novembre jusqu'a mi-decembre 1995 ).

Renouvellement contrat de bail ( entrepot aAkorondrano )

Le contrat de bail a Akorondrano entre Pact Madagascar et SACM a pris fin Ie 29 Fevrier
1996. Entre temps, Mafrex nous a propose un nouveau entrepot sise a Soarano pour une
location mensuelle entre $500 et $1500. Malheureusement, cet entrepot ne nous convient
pas pour notre besoin ( non-acces des voitures a1'interieur), d'autant plus que SACM n'a
pas augmente Ie loyer pour Ie renouvellement de bail qui est de $1400 par mois. Pact
Madagascar a donc decide de rester a Akorondrano et a renouvelle Ie contrat de bai I avec
SACM. i.

Renouvellement contrat de gardiennage

Le contrat avec la Societe de Securite et de Surveillance de Madagascar ( SSSM ) a ete
renouvelle a partir du 23 Novembre 1995 jusqu'au 23 Novembre 1996 pour un montant
de 598.000 Fmg par agent, par mois. Soit a la somme totale de 5.382.000 Fmg pour:

- ( 02) agents pour la villa Manovosoa
- ( 01 ) agent pour I.a villa Ny Nofiko
- ( 03 ) agents pour I'entrepot a Akorondrano
- (03) agents pour LOVA a Antanimena

Depart de Rob Solem



,
/

page 0-2

La famille Rob Solem etait parti Ie mois de 1996. Une partie de ses bagages etait partie par
bateau par I'intermiediaire de Mafrex pour la somme de $ 18,556.35. L'autre partie avait
accompagnee la famille Rob Solem par avion pour les Etats Unis.

Amenagement de l'entrepOt aAkorondrano
Un inventaire a ete realise Ie 20 juin 1996 pour les pieces detachees existantes a
I'entrepot. Un amenagement a ete fait, et les pieces detachees appartenant a Pact ont ete
transfere dans une etagere fermee a cle( la OU sont parques les voitures ). Seul, les
mobiliers appartenant au Projet SAVEM sont rest€s dans I'autre moitie de I'entrepot.

Bureaux Regionaux

L'amenagement du bureau regional (construction de cloture) de Mahajanga a ete realise
par l'Entreprise jOHARY en Decembre 1995 pour la somme de 16.255.840 Fmg.

Le contrat de Bail pour Ie bureau regional de Tulear a ete signe Ie 01 Mars 1996 entre
Pact/Mcar et Madame GOULNAZE ASGARALY. Le loyer mensuel est de 750.000 fmg pour
une duree de un (1) an du 01 Avril 1996 au 31 juillet 1997.

VEHICULES

Achat d'une nouvelle voiture

..
Pact Madagascar a achete une nouvelle voiture Chevrolet Cavalier (voiture legere) d'une
valeur de $18.000 chez Henri Fraise Fils Ie 02 Fevrier 1996. Cette voiture a ete achete
dans Ie but d'un remplacement d'une Toyota Land Cruiser accidentee Ie mois de mai
1995. 1/ a et€ decide quecette nouvelle voiture sera utilisee seulement pour les courses
en ville.

';'1.

Fiche de suivi entretien vehicules
Afin d'ameliorer Ie suivi de la gestion des vehicules, une fiche d'entretien a ete elabore
pour les motos et les voitures. Cette fiche a ete faite depuis Ie Mars 1996 pour les motos
des CFR, et finalise Ie 12 AoQt 1996 pour les voitures de Tana.

Acquisition motos pour CFR
Deux motos SUZUKI 125 DR etaient arrivees Ie 03 Juillet 1996 par Ie conteneur du Projet
CAP. Le montage de ces motos a ete fait par Ie concessionnaire de SUZUKI (EDELEC).La
preparation des paperasses de ces motos a connu pas mal de probleme a cause de la greve
des fonctionnaires a Tana. Une formation en maintenance et conduite pour les deux CFR
a ete realisee a Tana par un moniteur de Round Liberty Ranch (une agence de location de
motos). Les motos ont ete livrees a Majunga et Tulear par Colis Express pour la somme de
200.000 Fmg chacune Ie 29 AoQt 1996.

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

~\ I



I
I
~I

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

!

1

page D-3

Acquisition pieces detachees pour les vehicules
MOTOS
Des pieces detachees neuves ont ete arrivees avec les deux nouvelles motos. De meme,
Pact Madagascar a commande des pieces pour les Honda 185 par I'intermediaire de
SAMTREX venant d'Afrique du Sud pour la somme de $ 4,354.80.

VOITURES·
Des pneumatiques pour la Land Cruiser et la Chevrolet etaientarrives Ie 21/08/96 des USA
par MAFREX, mais leurs dimensions ne correspondaient pas ala commande qu'on avait
envoye a Washington. Les nombres de ces pneus sont :12 pour la Toyota, et 09 pour la
Chevrolet.

PROCUREMENT

Commande fournitures et equipement

La commande des fournitures pour jusqu'en Septembre 1997 a ete re~ue des USA. La
reception a ete faite avec I'agence SAMTREX a l'entrep6t a Andraharo. Tout a ete re~u

conforme a la commande sauf les perforateurs. Toutefois l'aCtion a ete deja prise pour
echanger les perforateurs non conformes .
Les equipements des CFR ont aussi ete faites . On attend incessament des nouvelles a cet
egard. .
Outre les commandes re~ues de SAMTREX, on a aussi re~u les equipements pour les CFRs
(Bottes, 'combinaisons ,gants, casques.;) ainsi que les dictionnaires pour les antennes
conjointment avec la commande du projet CAP. Malheureusement, les 800 manila et les
400 hanging file qui devaient arriver'avec toutes ces fournitures et prevus pour les CFR
n'ont pas ete re~us. Les recherches et les recoupements au niveau de Pact DC et de Pact
Tana ainsi que I'agence SCAC ont ete inities. La situation est en veilleuse actuellement.

Amelioration suivi des stocks des CFR

Initialement, les fournitures et les equipements donnes aux CFRs etaient enregistres dans
Ie cahier de stock c1assique qu'on utilise au bureau central. Au fur et a mesure que leurs
activites ont augmente, la quantite et la nature de leurs materiels/fournitures et
equipements commen~aient aussi a augmenter. Compte tenu de ces changments, et dans
un soud de mieux suivre la situation de ce qu'ils ont re~u du projet, on a opte Ie
processus suivant:

- Recapitulation des fournitures donnees aux CFR depuis leur embauche
- Confrontation de cette liste avec les physiques existants (seance de mise au point
avec chaque CFR lars de leur passage)
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- Reactualisation de la liste avec les fournitures nouvellement octroyees
- Creation de dossier par antenne sur les fourn itures remises

Cette amelioration a ete deja realisee au mois de Mai de cetle annee.
; .

Acquisition mobiliers CFR

Des proformas ont ete demande aux CFR dans chaque Faritany pour I'acquisition des
mobiliers pour leurs bureaux respectifs. De meme, Pact Tana a pris I'initiative de prendre
des proformas chez Hazovato, CICOI, et Durand Gilbert. Apres avoir regroupe ces
proformas, une partie des mobiliers ont ete commandes chez Hazovato et C1COI Ie 11
AoOt 1996, tandis que les autres commandes etaient realisees dans les Faritany. La plupart
de la commande sera terminee dans les trois mois a venir, sauf pour quelques Faritany ou
certains mobiliers sont Iibres de suite ( Tulear , Tamatave ).

BI - MIS

MIS
Aucun avancement notable n'a ete realise dans ce domaine.Toutefois, Ie constat qu'on
pourrait noter est que tout un chacun utilise beaucoup plus Ie Mail comme moyen de
communication et d'information au bureau .':
L'acquisition prochaine d'une nouvelle Iigne(FISA) et du TELECEL seraient un facteur
d'amelioration de la communication.,

Concernant la bibliotheque, une reunion de travail a ete effectuee respectivement avec
Noro et Oely. Une autre serait a prevoir afin qu'on puisse concevoir une fiche de tenue
de bibliotheque de meme format et Ie systeme de c1assement a adopter (ex: par theme ou
par ONG, etc...) unique pour tout Ie bureau. 1/ a ete convenu que chacune de nous trois
reflechirait a ce nouveau c1assement et une autre reunion sera prevue compte tenu de leur
programme respectif.

Mise en place de la bibliotheque

Une premiere ebauche a ete entamee, mais n'a pas ete concluante. Toutefois une liste de
tous les documents existant a ete deja etablie par departement. La mise en place de la
gestion de la bibliotheque sera realisable seulement apres la formation en Novembre.

Installation E-Mail

Un contrat avec DTS a ete signe Ie 18 Avril 1996 pour Pact Tana, tandis que Fianarantsoa
a eu son E-Mail Ie 28 Mai1996. Patrick Daniels a ete Ie contractant pour I'installation de
I'internet a Tana et Ie E-Mail a Fianarantsoa. Notons que les autres Faritany n'ont pas
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encore eu leur E-Mail.PourMajunga.laligne telephonique n'est pas encore branchee,
tandis que celie de Tulear a ete realisee Ie 04 Juin 1996.

Installation nouvelle Iigne tE~lephonique

Pact Madagascar avait fait une demande de nouvelle Iigne telephoniqueen 1995
lorsqu'elle etait encore aAmbohidahy. La PIT a renforce son central telephonique en
1996, et a envoye un contrat a Pact pour I'acquisition de cette nouvelle ligne. Pact"
Madagascar a rencontre un probleme lorsqu'elle voulait faire entrer la ligne a Antanimena
. Le bo'i'tier central de I'immeuble SANTA appartenait a ANGAP,et Pact etait raccordee a
ce central. Mais apres une longue attente pour I'obtention des lignes telephoniques, Pact
a decide de mettre en place un boitier central propre a lui qui regroupe toutes les lignes
des bureaux au rez de chaussee, au premiere etage ainsi qu'au quatrieme.

II FINANCE

All - COMPTABILITE

Entree dans Ie logiciel ,QWB du budget 96

L'objectif de I'entree du budget dans Ie logiciel c'est pour pouvoir sortir a temps Ie rapport
annuel pour les depenses effectuees. L'entree du budget dans Ie logiciel a ete prevu en
Juin 96 mais etant donne que Ie budget est en $ alors que Ie logiciel QWB est en FMG.
Pour cela Ie departement a juge qu'il ne serait ·pas necessaire de convertir Ie budget en
fmg et de reconvertir en $. Donc il serait preferable de faire cet exercice dans Ie LOTUS
directement et ceci sera faite avant fin Novembre 1996..

Procedures deblocages fonds CFR

Etant donne que chaque CFR gere maintenant leur budget, Pact siege a estime qu'il est
necessaire de mettre en place un systeme pour la bonne gestion des fonds. Une sceance
de travail a ete faite par Ie Departement Administratif et Ie Departement LaVA pour
realiser ce systeme Ie 02 Avril 1996. Ce systeme a ete divulgue aupres des bureaux et est
deja applique. Depuis I'application de ce systeme Ie deblocage de fonds ne presente plus
de probleme. Le probleme maintenant est au niveau des previsions qui sont surevaluees.
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BII - BUREAUX REGIONAUX

Visite d'appui bureaux regionaux

Suite au recrutement des secretaires comptables, Ie departement LOVA et Admin ont juge
necessaire de faire une visite d'appui de chaque antenne pour evaluer la performance du
secretaire comptable et la collaboration du CFRlSC, I'evaluation de la gestion de fonds

. etait aussi dans Ie cadre de la visite.' , \ "
Etant donne que les visites etaient inopinees, elles permettaient de voir reellement les
problemes rencontres sur place ainsi Tana pouvait donner des appuis,resolutions adequats.

Visite d'appui bureau Mahajanga: 15 janvier 1996au 16 janvier 1996
Visite d'appui bureau Tamatave: 06 Fevrier 1996 au 08 Fevrier 1996
Visite d'appui bureau Diego: 13 Fevrier 1996au 14 Fevrier 1996
Visite d'appui bureau Tulear: 29 Fevrier 1996 au 02 Mars 1996
Visite d'appui bureau Fianarantsoa: 04 Mars 1996 au 05 Mars 1996

Apres les visites, on a pu constate qu'a part quelques points qui necessitaient des
clarifications les secretaires comptables peuvent mener a bien les fonctions qui leurs sont
assignees.Concernant la collaboration CFRlSC iI restait encore quelques points aresoudre
( communication, organisation dans Ie travail).
Un effort de bureau Tana aussi est tant attendu concernant la communication car les
antennes sont defois bloques·a cause de cette defaillane.

Visitede suivi pour I'antenne Tulear

Lors de notre visite en Fevrier nous avions donne une formation a I'antenne compte tenu
des problemes qu'on a constate. En Mars 1996 I'antenne a envoye son premier rapport
financier qui ne presentait pas d'anomalie. De ce fait on a juge que I'antenne a bien saisi
la formation qu'on a donne et qu'il ne necessitait pa une autre descente dans I'immediat.

CII - SAC

ONG JUDI

L' ONG JUDI avait suomis pour financement sur SAC Ie dossier d'un projet intitule
"Developpement integre du village pilote d'Antsiho". Le projet se situe a 19 km d'
Ambohimahasoa et a 5 km environ a vol d'oiseau de la limite Ouest de la reserve
naturelle.La finalite du projet consiste a ameliorer Ie niveau de vie de la population afin
de preserver les ressources naturelles. L'accord de subvention a ete etabli pour la periode
du 03 Octobre 1994 au 02 Octobre 1995 et Ie montant total du budget s'eleve a
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15.942.470 Fmg. 11.327.370 Fmg et 2.459.822 Fmg ont ete respectivement debloques Ie
05 Octobre 1994 et Ie 13 mars 1996, apres reception et analyse du premier rapport
financier.
Au mois de fevrier 1995, Pact est descendu aAmbohimahasoa avec COMODE (un cabinet
externe) pour effectuer Ie recyclage de I'ONG, crest lors de cette visite et suite au rapport
du cabinet qu'on a constate qu'une mauvaise gestion du fond a ete faite au-sein du
projet.Apres avoir discute de la situation avec notre conseiller juridique (cabinet
Keyserlingk), ce dernier nous a conseille de faire recourts aun audit de I'ONG, C'est ainsi
qu'on a fait appel au cabinet HB. Le rapport d'audit a fait apparattre qu'un detournement
et une falsification de piece justificatives ont ete effectue et que l'aNG devrait nous
rembourser la somme de 8.601.042 Fmg. Le 09 Avril 1996, JUDI nous a envoye une lettre
de reconnaissance de dettes et accepte de nous rembourser, une reponse acette lettre a
ete faite tout en demandant a JUDI de nous faire parvenir leur proposition pour les
modalites de paiement. Cette proposition est re<.;u et JUDI s'est engage de commencer Ie
remboursement acompter du mois de Septembre 1996.

Recyclage CEDESSA

Trois mois apres Ie premier deblocage de fonds I'ONG doit soumettre son premier rapport
financier mais avant la date de soumission Pact a estime qu'il serait necessaire de faire faire
un recyclage a I'ONG. Le recyclage a ete fait par SOATEG Ie 2,3,4,7 juillet 1996.
Se referant au rapport de formation, I'ONG avait apremier abord confondu la mission de
recyclage aune mission d'Audit et/ou de controle. Le consultant formateur a c1arifie aux
participants les objectifs du recyclage, notamment:

- I'evaluation du systeme de gestion applique par CEDESSA;
- Ie rappel du systeme de gestion recommande en Septembre 1995;
- I'assistance de I'ONG dans I'elaboration de son premier rapport financier.

Le consultant formateur a emis les conclusions et recommandations suivantes:

- les responsables de la gestion du projet ont eu, au depart, une certaine
apprehension. Depuis la formation initiale de Septembre 1995, ils n'ont pu mettre en
pratique les connaissances acquises;

-Ie premier rapport financier relatif au porjet a ete elabore sans probleme particulier
apres quelques exercices pratiques d'application;

- Ie rapport t.echnique doit etre suivi de pres pour etre traduit en termes financiers
correspondants et non Ie contraire;

- la preparation de la mission de recyclage doit etre explicitee suffusamment aux
beneficiaires dans Ie temps et dans la forme;

\1\
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- I'ONG compte beaucoup sur les Cadres de Pact pour respecter la livraison des
materiels et materiaux prevus pour demontrer aupres de la population la volonte de realiser
un grand projet dans la region;

- pour permettre aux responsables de I'ONG de s'initier au suivi de la Iivraison des
marchandises, il est recommande de mettre au courant I'ONG de I'evolution des
demarches entreprises par les Cadres de Pact (confirmation des commandes passees, date
de prevision probable des arrivages de materiels et/ou de materiaux).

Formation FITAMSA

Cette association a travaillee avec SAF/FJKM avant mais ce dernier va se retirer et
I'association va prendre en main la gestion des activites existantes. Pour cela elle a
demande a ce que Pact donne une formation sur la gestion financiere. Cette formation a
ete dispensee par SOATEG Ie 05 et Ie 06 Juillet 1996.
La formation a debute par une prise de contact avec I'ONG, par laquelle Ie consultant
formateur a cherche a:.

- faire connaissance de I'association ( creation, structure, fonctionnement);
- apprecier les capacites et Ie systeme de gestion administrative et financiere de

I'association;
- evaluer les capacites de I'ONG en vue de programmer les modules de formation

qu'il convient de dispenser aux participants.

A I'issue de la formation, Ie consultant formatuer a conclu que:
'I'ONG FITAMSA peut etre consideree comme 'apte a gerer les fonds venant de Pact afin
d'assurer un niveau de contrale interne raisonnable et I'utilisation appropriee de ces fonds
si les conditions suivantes sont satisfaites:

- prevoir une seance de recyclage au moins 15j avant Ie deblocage des fonds;
- assister I'ONG dans la mise en place organisationnelle telle qui a ete

recommandee par les consultants;
- mettre en place la procedure de gestion financiere des fonds pour faciliter

I'elaboration du rapport financier."

Field Survey par Ie Cabinet Managing

Vu les charges du travil et Ie nombre croissant des ONGs recipiendaires des subventions
SAC, Pact a juge mieux de faire appel a un cabinet pour effectuer Ie field survey et pour
donner des sessions de formation en gestion administrative et financiere aux ONG. Trois
cabinets ont soumissionnes et c'est Ie cabinet MANAGING qui a ete selectionne etant
donne qu'i1 a deja effectue Ie field survey et la formation de l'aNG MIKAJY a Majunga et
qu'i1 se familiarise deja avec les attentes de Pact. Le contrat de pact avec managing est un
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contrat global de service d'une annee et que achaque intervention iI ya lieu d'etablir un
bonde commande qui mentionne la specificite de chaque prestation.

011 - PCDI

AUDIT DE CARE aMASOAlAiANTALAHA'

L'Audit interne mene par Pact/HQ avec la participation de l'equipe administrative avait
comme objectif de verifier si Ie contrale interne existe reellement au sein de CARE. Pact
voudrait savoir comment Ie Personnel de CAREIMasoaia gere Ie projet, quelles etaient leurs
procedures et systemes de gestion financiere.

Apres l'Audit, il a ete constate que:

- les pieces n'etaient pas valables pour justifier quelques paiements effectues par Ie
projet; .

- les procedures d'achat n'ont pas et€ respectees par I'administrateur ;

- en ce qui concerne les rapports financiers, CARElM'asoaia n'a jamais ete'notifie
des changements apportes par CAREITana;

- la Petite Caisse, geree par la secretaire du Directeur National, n'est jamais verifiee
inopinement.

O'apres ces constats, I'objectif vise par Pact n'etait pas atteint car Ie contrale interne
n'existe pas du tout aupres de I'organisation.

peol

En debut d'annee, ANGAP a soumis un nouveau projet intitule "Gestion et Oeveloppement
du Parc National d'ISALO" et dont son objectif consiste aavoir I'aptitude dans la gestion
des fonds de I'USAIO. Le montant total du projet au Juin 1997 s'eleve a $250,000 se

'repartissant comme suit: $149,947 pour Ie budget de I'annee 1996 et $100,052 pour
1997.

Amendement des accords de subvention

Les amendements des accords de subvention des peDI suite a I'approbation du PAT et Ie
nouveau budget 1996 ont ete effectues:



peDI N° PERIODE OBLIGATION PROLONGATION
AMDT $

..

VITA N°6 01/05/94 -31/03/96 1.522.627
N°7 2.214.418

WWF N°5 01/07/94 -30/04/96 1.176.429
Andohahela N°6 1.638.519 jusquau 30/06/97

WWF N°5 28/02/94 -31/12/95 1.533.314
Montagne N°6 28/02/96 -31/03/96 1.533.314
d'Ambre N°7 28/02/96 -30/04/96 1.533.314

N°8 28/02/96 -30/06/97 1.533.314

PPNR N°6 01/05/94 -30/04/96 1.616.652
N°7 01/05/94 -30/06/96 1.616.652
N°8 01/05/94 -30/06/96 1.848.603 jusqu'au 30/06/97
N°9 01/05/94 -30/06/97 1.911.453

CI N°6 01/10/93 -31/03/96 2.842.170
N°7 01/10/93 -30/04/96 2.842.170.

CARE N°6 10/11/93 -31/03/96 2.100.967
N°7 10/11/93 -31/05/96 2.667.369
N° 8 jusqu'au 30/06/97

•
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Visite Management aFenerive Est (8 Mai 1996- 10 Mai 1996)

La visite entre dans Ie cadre de suivi des peDis et se fait au moins une fois par an et pour
cette annee c'etait en Mai 96. Lors de notre visite I'annee derniere Ie projet avait encore
beaucoup de chose it ameliorer sur Ie plan gestion en general. Pour cela notre visite a ete
surtout acces sur I'amelioration du projet et on a pu constate qu'il y avait une nette
amelioration.
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Evaluation projet ISALO

L'objectif de cette evaluation etant une analyse prealable de la gestion administrative et
financiere du projet. pour mener cette evaluation pact a fait appel a trois cabinets dont Ie
Cabinet Fivoarana, Cabinet CABRAM, et Ie Cabinet HB). Apres selection des offres, c'est
Ie Cabinet CABRAM qui a ete choisi vu Ie coat et la methodologie de travail qu'il a
presente. L'intervention (analyse suvie d'une session de formation) s'est deroulee du 01
Juillet au 31 AoOt 1996 et la soumission de rapport est due Ie 15 septembre 1996~

Audit PPNR

Pour effectuer cet audit, trois cabinets ont presente leurs offres asavoir Grant Thornton,
Deloitte & Touche, Price Waterhouse. Apres examination de ces offres par Pact/Mad et
Pact/DC, c'est Price Waterhouse qui a ete choisi. Pour'suivre cet audit Pact/DC a envoye
son Chef comptable charge du projet aMadagascar. Ci-joint Ie calendrier de cet audit:
du 25 Juillet au 09 AoOt : travaux aMadagascar
du 12 AoOt au 23 AoOt : travaux au siege SUNY New york
26 AoOt : Debriefing d~s auditeurs aPact/DC

La date de remise de rapport serait Ie 30 septembre 1996.

mPERSONNEL

AIII- FORMATION

* PERSONNEL

Recyclage des CFR

Le departement LaVA a demande a ce que Ie departement Administratif donne une
formation de recyclage aux CFRs (comptabilite,logistique) pourprofiter de leur passage a
Tana durant la reunion trimestrielle LaVA.
Cette formation a ete donnee surtout en perspective du recrutement des Secretaires
Comptables. On a profite de cette formation pour standardiser Ie systeme pour tout
Pact/Madagascar ceci pour un meilleur suivi des fonds alloues. Le departement a aussi
profite de ce recydage pour expliquer aux CFRs I'importance de la gestion des fonds.
Ce recyclage a eu lieu Ie 31 Octobre 1995.

Formation des Secretaires comptable

\~
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i Apres recrutement des Secretaires comptables, une formation d'une semaine a ete faite du
4 Decembre 1995 au 15 Decembre 1995.Cette formation comprenait une formation sur
la comptabi Iite,secretariat,logistique,gestion de stocks.
Concernant la comptabilite, il a ete dispense la notion de base (utilite de la comptabilite,
principes de base de la comptabilite). Les procedures asuivre pour les achats et paiements
ainsi que Ie systeme de suivi des avances ont ete expliquees et par de exemples. Durant
cette formation, il y avait des formations pratiques (etablissement des vouchers,
exploitation des rapports financiers des CFR, enregistrements des courriers...).
Un rapport de formation a ete deja etabli en draft qui est en phase de finition.

Formation sur I'audit financier

L'Adjoint OAF de Pact a suivi une formation en Audit Financier effectuee par Ie Cabinet
DELTA et organisee par I'USAID. Cette formation a ete surtout axee sur la necessite d'un
audit financier que ce soit dans Ie secteur prive que administratif. Mais elle a ete surtout
destinee aux gens qui travaillent dans l'Administration et pour prevenir aux risques de
detournement et de malversation.

Formation sur lagestion des organisations et Ie leadership

Le Departement Administratif a effectue la recherche de formateur qui pourrait dispenser
des sessions de formation en gestion des organisation et leadership au staff. Quatre centres
de formation ont ete identifies a savoir I'IMATEP, I'ISCAM, I'UFC, et I'INSCAE.
Malheureusement, les formations n'ont pas eu lieu vu les surcharges des calendriers des
deux parties ( formateur et Pact) , donc elles feront I'objet de formation du staff pour la
prochaine annee fiscale.

Formation anglais

TOEIC

* 05 Novembre 1996
Group: Christiane, Verotiana, Olivia, Lila, Tiana
Resultat : Christiane - Listening 370 - Reading 315 - Total 685

Verotiana - Listening 280 - Reading 285 - Total 565
Olivia - Listening 235 - Reading 270 - Total 505
Lila - Listening 300 - Reading 270 - Total 570
Tiana - List~ning 350 - Reading 335 - Total 685

* 20 Janvier 1996

Group I: Noro, Nirina, Oely
Resultat: Noro -Listening 295 - Reading 350 - Total 645
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Nirina - Listening 270 - Reading 280 - Total 550
Oely - Listening 175 - Reading 250 - Total 425

\ .'

Group II : Christiane, Verotiana, Olivia, Lila .. I

Resultat: Christiane -Listening 405 - Reading 370 - Total 775
Verotiana - Listening 365 - Reading 325 - Total 690
Olivia - Listening 300 - Reading 300 - Total 600
Lila - Listening 345 - Reading 335 - Total 680 ,

Pour Ie group II donc iI ya une amelioration des scores obtenus en general.
Le group I aura aparticiper aun autre TOEIC pour voir si les cours ant ete benefiques au
pas.

Advance 1\ writting/reading class (11 lanvier au 13 luin 1996)
Group: Joseph, Christiane, Verotiana, Lila, Tiana, Olivia
Resultat : Joseph ne se.presentait pas a I'examen reading et n'a pas soumis son writting

Christiane etait souvent absente et n'a pas presente suffisament de writting
Verotiana a passe I'examen
Lila a passe Ie reading mais non pas Ie writting
Tiana a passe Ie reading mais non pas Ie writting
Olivia a passe Ie writting mais non pas Ie reading

Advanced conversation class ( 15 Janvier au 01 Juillet 1996 )

Group: Nirina, Nora, Samser, Oely

Resultat :Seule Noro a reussi I'examen des trois qui etaient presents.
Oely n'a pas participe a I'examen

Cours suivi aupres de CCA

Valson, lony, Marco, Nary

De Janvier 96 au Mars 96
lony: Intermediate
valson : Low intermediate
Marco: Low interrndiate
Resultat:Les trois premiers ant reussi I'examen mais non pour Nary.

* PARTENAIRES/AUTRES
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Formation Responsable Administratif et Financier Pact Ethiopie

Le responsable Administratif et Financier de Pact Ethiopie est venu a Madagascar Ie 22
Juillet 1996 au 05 AoOt 1996 au pour suivre une session de formation en gestion
administrative et financiere et aussi pour voir ce que pact Madagascar fait pour la gestion
globale de son projet.Cette session de formation a ete axee sur les procedures
administratives, financieres, la gestion du personnel et Ie suivi des "Subgrantees". Et
chaque point a ete explique en detail avec des cas pratiques. C'etait aussi une opprtuinite
pour la personne de voir Ie deroulement de ce que Pact appelle "Management Support
Visit" etant donne qu'il faisait partie de I'equipe de mission aMontagne d'Ambre Ie mois
de Juillet.

Formation comptables et Ie nouveau Chef BAF projet PPNR

Suite a la demande du projet, deux comptables sont venus a Tana pour etre formes en
gestion comptable. Le systeme copmtable de Pact a ete partage avec eux avec expl ication
du processus a suivre; €Ie I'etablissement du voucher et son necessite jusqu'a I'exploitation
du logiciel QUICKBOOKS. En outre ils ont ete aussi formes sur la gestion des avances, la
prevision de depense la demande de deblocage, Ie c1assement. Cette formation a dure
trois jours.

Apres son recrutement, Ie nouveau Chef BAF du projet est venu pour voir I'aspect general
des procedures de Pact. Pour lui, ce n'etait pas du tout une sceance de formation detaille
mais plutot une sceance d'orientation. A la fin de notre rencontre , iI a ete convenu qu'i1
va essayer de mettre en place un systeme propre au projet et que I'equipe de Pact jouera
Ie role d'appui.

Bill - RECRUTEMENT

Secretaires Comptables (04 Decembre 1995 )

Durant ce recrutement les CFR ont eM responsabilises . Aussi, un premier depouillement
des candidats de chaque antenne a ete fait par eux dans la derniere semaine du mois
d'octobre.
Un second depourllement a ete fait par Nirina a Tana.
Les CFR doivent selectionner 10 candidats parmi les postulants durant la 2eme semaine
de Novembre . Ces 10 preselectionnes doivent subir un premier test ecrit au niveau
regional. Une premiere correction a ete faite par les CFR avec un c1assement provisoire

Une contre-correction a ete faite au niveau de la commission de Tana.
A I'issue de ce test, deux candidats ont ete retenus par region (16-17 Novembre).
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Ces candidats etaient convoques a Tana pour Ie test sur ordinateur ainsi que pour subir
un second interview avec Ie comite (Semaine du 27 Novembre).
A I'issue de ce test et interview, Ie candidat retenu par region subira un dernier interview
avec Ie Directeur Ie 1er Decembre.

Les candidats ainsi retenus ont subi une formation de 15 jours a Tana.

Recrutement dlun stagiaire ( 17 Aout 1995 au 16 novembre 1995 )

Le departement Administratif a embauche un stagiaire pour 3 mois. II a travail Ie avec Ie
service comptabilite pendant Ie mois de Novembre 1995 pour mettre a jour Ie c1assement
( Founisseurs, Travel Advance et TER) et avec Ie Logisticien pendant 2 mois afin de I' aider
a faire Ie calcul des kilometrages effectues par chaque vehicule pendant I'annee 1995, de
I'aider a faire I'inventaire des materiels consommables se trouvant a notre entrepot, et
d'effectuer les taches quotidiennes durant Ie conge du Logisticien.

Recrutement dlun comptable ( 15 Fevrier 1996 )

Vu I'augmentation du volume de travail au sein du Departement Administratif et Financier,
Ie recrutement d'un autre comptable s'averait necessaire.La prise de service de ce
comptable etait Ie 15 Fevrier 1996. Une formation a ete donnee par lacomptable deja en
place pendant 5 jours pour I'initier au systeme de Pact et aux procedures existants.

Ci-apres Ie calendrier qui resumera Ie processus de recrutement de ce comptable : .

Premier depouillement et choix des 30 candidats preselectionnes 08/09 janvier 1996
Second depouillement et choix des 10 candidats selectionnes pour Ie test ecrit 1 0
janvier 1996
Envoi des convocations 11 janvier
Test ecrit 18 Janvier
Correction test ecrit 19 au 22 janvier
Envoi convocation aux 5 candidats pour I'entretien 23 janvier
Entretien des 5 derniers candidats 29/30 Janvier
Entretien final avec Ie Directeur des 2 derniers candidats 01 Fevrier
Prise de service 15 Fevrier 1996

Recrutement d'un nouveau chauffeur (20 Fevrier 1996 )

On a procede a un recrutement d'un nouveau chauffeur apres avoir achete la nouvelle
voiture. II est a noter qu'il n'y avait plus qu'un seul chauffeur au sein de Pact Madagascar

\~
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car deux ont demissionnes pour TR&D et ANGAP, et deux ont ete renvoyes pour cause de
detournement de fond du projet.
Pact Madagascar a convoque six candidats pour Ie test ecrit et test conduite au mois de
fevrier 1996. Trois candidats ( Rave/oson TovoherY, Razafindrainibe Rodolphe,
Raharimampionona David) restaient en lice pour I'interview avec Ie comite compose de
Nirina et Samser pour /'Admin, Valson pour Lova, et lony pour Grants. Apres deliberation
aupres du comite et des chefs de departement ainsi que Ie Directeur, Raveloson Tovohery
a ete selectionne pour etre /e nouveau chauffeur de Pact Madagascar. II a pris sa fonction
Ie 20 Fevrier 1996.

Recrutement d'un stagiaire

Apres Ie depart de /a chargee de suivi des subventions, Pact a recrute un stagiaire pour
appuyer I'equipe. Au debut, ce dernier s'est surtout occupe de toutes les taches
quotidiennes (c1assement, preparation des vouchers, suivi des paiements, ...). Mais suite aux
problemes identifies au niveau de la gestion des Subventions des ONG locaux, /'autre
comptable a consacre presque tout son temps pour renforcer Ie suivi et rectifier les erreurs
commises auparavant , cette situation a oblige Ie stagiaire d'etre imp/iquer davantage dans
la gestion comptable ( saisie des donnees dans QUICKBOOKS, amelioration de .Ia
preparation des sa/aires, preparation de /a demande de fonds aPact/DC ,...).
Au terme de sa periode de stage, i/ a ete decide de. Ie recruter en tant que Comptable
titulaire acompter du 17 septembre 1996.

Recrutement d'une Secretaire pour LOVA

On a procede au recrutement d'une nouvelle Secretaire du Departement LOVA depuis Ie
07 Juin 1996. Ce recrutement a ete effectue pour remplacer I'ancienne qui est partie /e 17
Mai 1996.

Recrutement de deux personnes interimaires
Au niveau du service logistique un stagiarire temporaire a ete recrute pour appuyer Ie
Logiusticien mais aussi pour Ie remplacer pendant son conge. Cette personne est engage
pour une periode de deux mois ( du 26 Aout - au 25 Octobre 1996)

Suite a la demande du Departement GRANT une Secretaire interimaire a ete embauchee
(du 14 Aout 1996 au 23 Septembre 1996 ) pour assurer la releve pendant l'absence du
titu/aire qui etait en conge pendant un mois.

em -AUTRES

Delegues du personnel
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Comme Ie mandat des deux delE~gues a pris fin leOS Juin 1996. Le personnel de Pact a
procede aune election Ie 30 aoOt 1996. Les elus sont Valson RANORIAMANALINA et Lila
RAJAOBELI NA.

VI-ATELIER

COS SAVEM du 20 - 21 Fevrier 1996
A ete organise au Solimotel les 20 et 21 Fevrier dernier.
(cf fiche)

Mini staff retreat du 22 Fevrier 1996
Afin de discuter la suite du COS SAVEM, les chefs de Oepartement et Chefs de cellule de
pact se sont reunis. Cette reunion avait pour objectif de voir la nouvelle orientation de Pact
suit aux decisions prises lors du COS SAVEM.
(cf fiche)
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TRAI NING REPORT 1995/96

QUANTITEHM COUT
THEMES OBJECTIFS ACTIVITES CffiLES

Prevu Reel

1 - 1.1- Ameliorer les capacites 1.1.1- Formations des ONG ONG 185 86.8 15,850

INSTITUTIO organisationnelles des
NAL structures locales
STRENGTHE
NING partenaires des PCDI 1.1.2- Formation des formateurs PCDI 20 3.25 6,193

ANGAP
LOVA

1.1.3- Recrutement de consultants 10 3.5 2,446

formateurs/facilitateurs

1.1.4- Appui documentaire ONG

1.1.5- Formations techniques ONG cf 1.1.1
.

1.1.6- Recours ades consultants 2.5
pour des etudes techniques
des projets des ONG

1.2- Appuyer les operateurs 1.2.1- Atelier d' information sur ONG 25

dans la demarche vers la I'approche cons.ldey.

soutenabilite
1.2.2- Voyage d'echanges PCDI 9

ONG

2 - SUPPORT 2.1- Clarification de 2.1.1- Recrutement d'un USAID 0.25
TO l' importance accordee par facilitateur ANGAP
SUBGRANT
MANAGE I'ANGAP aIa gestion des PACT

MENT fonds USG

2.2- Formation des subgrantees cf. 1.1.1 - 1.1.6
(techniaues admin et fin)

~
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3 - PARTIei 3.1- Rendre la participation 3.1.1- Participation ala conference LOVA 1 I 769.7
PATION/ effective atravers la intemationale sur Ie ONG
PARTNER demarche de partenariat partenariat
SHIP
METHODO
LOGY 3.1.2- Formation sur Ie partenariat ANGAP 8.75

et partage des informations PCDI
sur les resultats de la LOVA
conference ONG

,
ANGAP3.1.3- Atelier d'evaluation des 8.75 4.1 611

actions entreprises envers Ie PCDI
partenariat et la participation LOVA
(COS et LTTA ONG
teambuilding)

4 - STAFF 4.1- Ameliorer les competences 4.1.1- Formation en anglais 71.6 133,283
DEVELOPME du staff
NT

~
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OBJECTIFS ACTIVITES RESPONSABLE H-M PARTICIPANT COUT

1.1 10 sessions de formation des LOVA 185
ONG

4 sessions de formation des LOVA 20
formateurs

Consultants-Formateurs LOVA+ADMIN 10

Documentation LOVA+ADMIN

Consultants techniques LOVA + ADMIN + 2.5
GRANTS

1.2 1 atelier d' information des LOVA 25
ONG

1 voyage d' information LOVA+GRANTS 9

2.1 1 facilitateur GRANTS+ADMIN 0.25

3.1 1 conference internationale LOVA 1

1 atelier sur Ie partenariat LOVA 8.75

I atelier d'evaluation du LOVA 8.75
partenariat

4.1 Formation en anglais ADMIN

Formation en informatiQue ADMIN

Stage de perfectionnement en ADMIN
secretariat, bureautique,
assistance administrative,
techniques de documentation

Formation en logistiaue ADMIN

Formation en gestion des ADMIN
stocks
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ANNEXF
Cadres logiques des chaines de resultats pour Ie PAT 1996/97

RESULTAT A: ANGAP est un gestionnaire de pares et reserves performant

Resultat intermediaire A.I: ANGAP a fes caoacites operationnelles pour fa f(estion du systeme de Pares

Activites Moyens Indicateurs Periode Responsable
Appui a I'ANGAP dans la - Appui ala formulation d'une loi et ala mise Proposition de loi sur les parcs Jan-Sep AT ANGAP
mise en oeuvre de son nouveau en place d'une legislation appropriee sur les nationaux presentee a Appui AGERAS
mandat parcs nationaux I'Assemblee Nationale ADMIN

- Valorisation des le~ons tirees des PCDI
- Implication de I'ANGAP dans Ie suivi et la

cloture des PCDI
- Valorisation des experiences d'Isalo par des

suivis et des appuis techniques au niveau
regional et national

- Appui ala mise en oeuvre du systeme Systemes de gestion
decentralise de gestion au niveau regional et operationnels
au niveau de chaque parc.

- Contribution aIa formulation et ala mise en Plan financier pret + McArthur
oeuvre d'un plan strategique de perennisation Foundation
financiere

- Assistance aI'ANGAP dans la planification, Plan d'action portant sur les
la mise en oeuvre et I'application des recommandations de I'audit
resultats de l'audit institutionnel

Jan-Sep
Developpement des ressources - Formation du personnel selon les besoins Plan de formation et programme AT ANGAP
humaines prioritaires identifies par l'audit institutionnel de formation 1997 ADMIN

- Valorisation des competences du personnel
des PCDI

~
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Resultat intermediaire A.2 : ANGAP ales moyens neeessaires pour assumer la gestion overationnelle des pares

Activites I Moyens I Indicateurs I Periode I Responsable
Facilitation de la transition de· Appui a I'evaluation des aptitudes du Personnel PCDI transfere a I Jan - July I AT ANGAP
I'ANGAP de "coordinateur des personnel actuel des PCD! et ala selection de ANGAP satisfait et motive sans
PCDI" au "gestionnaire direct ceux qui seront employes par I'ANGAP Ie qu'iI y ait eu rupture des
des AP". 01/07/97 programmes de travail

- Appui a la formation des directeurs et
personnels de parc IPlan de formation du personnel

- Appui dans la mise en oeuvre des plans de au niveau des parcs
gestion de parcs

Appui a I' etablissement de'
plans fmanciers et des systemes
decentralises pour les 4 parcs • -
prioritaires (Montagne
d' Ambre, Andasibe, • -
Ranomafana, Isalo)

Conseils et appuis dans Ie'·
developpement
d'infrastructures et de services
ecotouristiques dans les 4 parcs
prioritaires

Assistance dans la revision des revenus et
depenses actuels
Appui a l'etablissement de systemes de
gestion decentralises
Valorisation des leyons tirees de I'experience
d'Isalo sur les systemes de gestion

Assistance technique pour I'etablissement de
plans d'amenagement des zones de services et
la conception des batiments (centres
d'interpn5tation, etc.)
Appui dans la compilation de manuels et pour
la creation d'un systeme de gestion de projets
au sein de I'ANGAP pour accelerer la
construction des infrastructures prevues dans
les parcs.
Conseils pour les negociations avec les
operateurs touristiques prives desirant offrir
des services/infrastructures dans et autour des
parcs

Business plan strategique en
place pour les 4 parcs prioritaires
Plans financiers et plans de
gestion decentralises en place

Plans d'amenagement des zones
de service, sites de campement,
zones de toilettes en place/prets

Manuels utilises
Constructions prevues terminees

Contrat HFF finalise

Jan - Sep

July - Sep

Mars-Sep

AT ANGAP

AT ANGAP

~
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Resultat intermediaire A.3 : ANGAP ales capacites de fournir et de vendre des services ecotouristiques

Activites Moyens Periode Indicateurs Responsables

Conseils et appuis dans la - Assistance technique pour la Mars· Sep Plan de marketing en place et mis en
formulation et la mise en oeuvre formulation d'un plan de marketing. oeuvre
d'un plan de marketing touristique · Appui financier pour Ie

developpement de produits de
marketing (videos, brochures, etc.)
identifies par Ie plan de marketing.

· Appui financier pour la participation
de I'ANGAP aux foires touristiques
identifiees par Ie plan de marketing.

· Assistance ala formation du P/M formation
personnel charge de I'ecotourisme

Resultat intermMiaire A.4 : L'ANGAP a la capacite de collecter, stocker, analyser et communiquer des donnees sur la
biodiversite et la conservation du reseau d'aires protegeeS de Madagascar

Activites Moyens Indicateurs Periode Resp
Appui ala DIVB dans son evolution - Assistance technique et formation selon les PM formation Jan - Sep AT ANGAP
vers une unite servant Ie reseau de demandes de I'ANGAP
parcs tout en participant au processus - Appui a l'amelioration et a la maintenance des Systeme d'information ameliore et Jan - Sep
regional systemes d'information entretenu

- Appui dans Ie developpement des competences a Staff DIVB capable d'analyser et Juil-Sep
analyser et interpreter les donnees collectees interpreter les donnees disponibles

- Facilitation de I' integration du systeme
d'information de I'ANGAP dans l'approche Systeme d'information de I'ANGAP Mars-Sep
regionale (echanges de donnees et dissemination integre dans I'approche regionale
entre I'ANGAP et les autres acteurs du PE 2)

/'C-
7~
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Resultat intermediaire A.5 :

Activites
Appui a l'ANGAP dans· 
Ie developpemnet des
CDGES

ANGAP est un intervenant actif dans i 'approche regionale du PE2 et interacte avec ies
communautes/orlfanisations adiacentes aux AP

Movens I Indicateurs I Periode I Responsable

Analyse organisationnelle et Proposition d'orientation I Avr-Mai I LDVA
institutionnelle des CDGES de et/ou plan d'action pour
Ranomafana, Montagne d'Ambre, Ie renforcement des
Andasibe et Isalo CDGES
Assistance technique et formation I Jan- Sep I AT ANGAP
des CDGES PM formation

~
"'-J

Appui au developpement
des strategies de relations
publiques (communautes, . -
secteurs prives,
administration, ...) autour . 
des pares

Participation aux rencontres des
acteurs de I'approche regionale a
tous les niveaux
Appui aux representations
regionales
Encourager une participation dans
la planification et Ie suivi des
programmes de developpement ex
PCDI

Jan-Sep AT ANGAP
Appui

AGERAS
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RE§UlTAI B : Des appuis au developpement de strategies et de contextes favorables aI'approche regionale dans Ie cadre du PE2 sont donnees
Ii i

Resultat intermediaire 8.1: Les activites de devefoppement initiees par fes PCDI sont inserees dans fa gestion regionafisee des RN

Activites

Capitalisation des acquis du
SAVEM en matiere de
developpement

- Participation et
accompagnement des
operateurs dans la transition

- Appui pour I'integration des
autres acteurs regionaux dans
Ie processus

~~
.r .t.':'-'~

Moyens

- Bilans des acquis des PCDI en
termes d'approche, de financement,
de participation et de capacite
institutionnelle

- Finalisation de I'etude et des
documents sur les le~ons tirees du
SAVEM

- Organisation d'un "atelier sur les
acquis de developpement du
SAVEM"

- Appui it I'organisation d'un "atelier
d'information sur les subventions
USAID dans Ie processus AGERAS"

- Octroi et suivi des "subventions de
developpement pour la
conservation"

- Reflexions sur certains concepts de
I'AGERAS : participation du secteur
prive et des ONG au niveau
national et regional

- Appui des CTA dans l'integration
des autres projets USAID, du
secteur prive et des ONG

- Organisation de plate-formes
informelles de communication,
d'echanges et de negociation

Periode

Jan

Avr

Mai

juin-Juil

Jdn-Sep

Indicateurs

Documents collectes et organises
pour servir de reference

Propositions d'orientation des
activites dans Ie cadre de
I'approche multilocale

- Subventions allouees pour
Montagne d'Ambre, Andasibe,
Ranomafana et Andohahela

Responsables

Appui AGERAS

Comite de
pilotage

Appui AGERAS
Admin

Appui AGERAS
Admin

ANGAP
USAID

Appui AGERAS
AGERAS/ONE
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Resultat intermediaire B.2 : Des strategies pour une meilleure gestion multi/oeale des RN dans des zones OU Ie
contexte est favorable sont developpees

Aetivites Movens Periode Indicateurs ResponsabJes

- Identification des zones it - Appui dans Ie suivi des zones Jan-Sep Appui AGERAS
contexte "favorable" pilotes AGERAS/ONE

- Appui aux acteurs regionaux dans Ie
traitement et I'utilisation des
informations

- Appui a la mise en place de Jan-Sep Termes de references des CTA Appui AGERAS
Cellules Techniques d'Appui - Mise en place el renforcement des etablis AGERAS/ONE

CTA dans les zones pi lotes LOVA

- Definition des roles, statut,
fonctions, mandai et durabilite

~ ......·v
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Resultat intermediaire B.3 : Les informations sur Ie contexte regional et res impacts des activites sont ameliorees

Activites Moyens Periode Indicateurs Responsable

- Echanges d'information - Identification de ressources et des Jan-Sep Fichier ressources, sources, Appui AGERAS
multi locales sources d'information nationales et informations etabli

regionales

- Collaboration avec les institutions
nationales telles que ONE, ANGAP,
FTM, DEF, MTP

- Inventaire et identification des types
d'information/donnees demandees

- Collecte et dissemination des
informations atravers les acteurs,
partenaires et reseaux

- Identification des besoins et assistances
- Developpement des techniques ponctuelles et sur demande Jan-Sep Nb formation sur les conu'pt, de Appui AGERAS

capacites analytiques des base de I'information (RARY)
institutions nationales et - Adaptation locale des informations
regionales

- Accompagnement dans I'analyse et
I'utilisation des informations

~



- - - - -- - - - - - - - - - - - - - - -
RESUlTAT C- les capacites institutionnelles pour une approche multi-locale sont ameliore~s

Resultat intermediaire (,1 : Les capadtes des organisations et des structures locales et regionales sont renforcees

Activites Moyens Periode Indicateurs Responsables

Mise en place d'un - Information sur "approche regionale Mar-Avr Nb conventions eIJbort;", LaVA
partenariat avec les du PE2 et sur les opportunites offertes
organisations/structures par Ie programme de Pact
locales par Ie biais d'une - Selection des clients
convention de collaboration - Negociation du plan

d'accompagnement comprenant les
ressources it mettre en oeuvre, les
resultats attendus et les indicateurs

Accompagnement individuel - Analyse des besoins Avr-Sep LaVA
des clients identifes - Utilisation des divers moyens : Nb et types d'intervpntion

formation, conseils, visites, echanges, ..
- Suivi des performances: aCAT, fiches Graphes du ,tade de

d'accompagnement,... developpement du client
- Appui aux decideurs dans leurs

capacites d'utilisation des informations
- Appui aux clients pour les activites 25 Contrats d'ldentitic c1tion de

d'apprentissage Projets octroyes
Nb clients finann;, pdr autres
bailleurs

/e;.,,~
'~/''--

Anllcx F·R
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Resultat intermediaire 8.4 : Des coherences entre les strategies multilocales existent ' .

Activites Moyens Periode Indicateurs Responsable

- Mise en coherence des - Elaboration et dissemination de Jan-Sep Nb acteurs utilisant Ie rf;tf>rentiel Appui AGERAS
informations multi locales referentiels geographiques

- Appui dans I'organistion et
I'animation de plate-formes
d'echanges

- Assistances techniques ponctuelles
a I'ONE pour I'elaboration du SIE

'/k~
c

Y d:..-'
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- - - - - - - .- - - - - - - - - - - - - -
Resultat intermediaire C.1 :(Suite)

Activih~s Moyens Periode Indicateurs Responsables

Elaboration d'une convention de - Negociation sur I'assistance Avr-Sep Convention etablie Appui AGERAS
partenariat pour Ie renforcement technique relative a:
dela cellule AGERAS/ONE '" la mise en oeuvre de leur p·lan

annuel de travail
'" les systemes d'information
'" Ie developpement de strategies
complementaires
'" I'etablissement de structures
d'echanges
'" Ie renforcement des structures
regionales quant a la gestion et
I'utilisation de I'information
'" I'integration des acteurs multi-
locaux dans Ie processus
'" les appuis en matiere de
techniques de negociation et
resolution de conflits

Renforcement des capacites - Analyse du programme LOVA Oct-Sep - Rapport sur I'analyse du LOVA
internes de Pact dans Ie cadre d'une amelioration programme

de ses prestations de services - . Plan de formation du
- Participation du staff a la formation personnel et resultats

des formateurs
- Formation du staff sur des themes

repondant a leurs besoins
professionnels

/s:;.-
"
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Resultat intermediaire C.2 : Meilleure implication des acteurs re~ionaux dans les decisions relatives au develoooement re~ional

Activih~s Moyens Periode Indicateurs Responsable

Developpement des - Utilisation des resultats precedents Jan-Sep Nb assises organisees
structures d'echanges pour identifier les themes interessants PIM participation

(gestion des conflits, themes d'interets Nb reun ions des groupes
communs, gestion des ressources, ...) thematiques

- Priorisation de ces themes
- Organisation et lou Participation ades

rencontres/echanges organises par les
partenaires

- Facilitation des groupes d'echanges
thematiques regionaux

..-
-.....I ........

C>
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Resultat intermediaire C.3 : Les capacites et /'efficacite des organismes d'appui aux ONG sont ameliorees

Activites Moyens Periode Indicateurs Responsable

Adoption du travail en - Recours au reseau forme par les oct-Sep Nb reunions conseillers LOVA
reseau conseillers de LOVA

- Organisation (et participation) d'une Avr D'autres themes de rencontres LOVA
table ronde reunissant les organismes et identifies.
institutions d'appui aux ONG

- Utilisation du reseau PactITFMT dans Appui AGERAS
I'identification de ressources pour les ADMIN
domaines d'interets communs LOVA

(RARY)

- Assistance technique Jan-Sep Nb interventions de Pact au nom LOVA
Plaidoyer aux autres acteurs - Techniques de negociaiton du secteur ONG Appui AGERAS
pour assurer la place des - Contact avec les decideurs
ONG dans I'approche
regionale

~

of' "r'_
"',.,......
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RESULTAT 0 : Tany Meva est un gestionnaire des subventions

- - - - --
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Resultat intermediaire D.1 : Tany Meva et Pact ont identifie les domaines possibles de collaboration et les besoins en
assistance technique

Activites Moyens Periode Indicateurs Responsables

Conception et negociation - Informations diverses aTany Meva : Jan-Mar Plan d'action elabore ADMIN
d'un plan d'intervention Pact/International et les activites de Appui AGERAS

Pact/Madagascar - Ie PAE/PE2 et les
inten~ts pour Tany Meva d'y participer
en tant que gestionnaire de
subventions...

- Presentation aTany Meva du systeme
interne de suivi des subventions

- Identification des besoins en appuis et
des actions communes

Appuis aTany Meva dans Jan-Sep Tany Meva ales outils pour ADMIN
son role de Gestionnaire des - Integration deTany Meva dans les devenir un gestionnaire des
subventions activites de suivi de Pact subventions

- Formations sur I'eligibilite et I'octroi
des subventions

- Appui a la mise en place d'un systeme
de gestion

- Conseils dans I'identification d'un
systeme de gestion propre aTany Meva

- Appuis-conseils dans I'etude et Ie
developpement des coOts
institutionnels



--------------- ------
Annex F-13

.//J-",
"':';)

Resultat intermediaire 0.2 : Tany Meva a eu I'opportunite de pratiquer une experience de gestion/octroi des
subventions

Activites Moyens Periode Indicateurs Responsables

Experimentation des procedures - Negociation d'un programme de Mar-Sep Octroi par Tany Meva des ADMIN
de gestion et d'octroi des subventions definissant les criteres, subventions prevues
subventions les exigences de suivi et de rapport,

les responsabilites mutuelles (Pact, Procedures pour Ie suivi de ces
Tany Meva, recipiendaires) de subventions etablis et appliquees
gestion et de suivi

- Octroi d'une subvention aTany
Meva pour mettre en pratique Ie
programme defini

- Octroi par Tany Meva de
subventions repondant aux criteres
definis

- Negociation d'une convention de Mar-Sep Convention de partenariat etablie ADMIN
Experimentation de I'ouverture partenariat comportant Ie plan de
de sous-comptes apartir des gestion des sous-comptes, les
subventions indicateurs de performance,les

appuis techniques de Pact, la
periodicite des rapports, les
calendriers d'audit et d'evaludtion,
les pistes de collaboration future
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RESULTAT E j Les Subventions pour Ie Developpement des AP (SDAP) et les Subventions pour les Actions de Conservation (SAC) sont c10turees

Resultat intermediaire E.1 :
..

Les SOAP sonl c10lurees

Activites Movens Periode Indicateurs Responsables

Elaboration et . Collecte des informations guidant Oct-Juin 7 SDAP c16turees selon la ADMIN
execution d'une I'elaboration de la procedure: procedure Grants
procedure de cloture * analyse des accords de subventions Pact- LOVA

PCDI, et eventuellement de la convention
d'execution ANGAP-DEF
* integration des reglements de I'USAID
*Reunionlconcertation avec ANGAP et les
operateurs

- Integration dans les procedures des elements
suivants :
* plan de transfert des materiels,
equipements et infrastructures a I'ANGAP et
aux structures locales assurant les activites
de developpement
* analyse des rapports techniques et
financiers

Soumission rapport * audit additif des projets Sep Rapport soumis a USAID et ADMIN
technique et financier a approuve Grants
USAID - Canevas de rapport comprenant : LOVA

* resume de chaque PCDI
* le<;ons tirees
* resultats de I'experience menee a Isalo en
tant qu'ANGAP gestionnaire des subventions
* issues de I'atelier sur Ie developpement

".,<,
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Resultat intermediaire £.2- Les SAC sont c10turees

Activites Moyens Periode Indicateurs Responsable

Elaboration et execution - Revue de la situation individuelle des Oct-Juin Tous les SAC c10turees avec des SAC
d'un plan d'actions pour la projets et intensification des actions a recommandations individuelles ADMIN

cloture mener: LaVA
* rapports techniques et/ou financiers
restants
* situation des fonds
* situation des equipements

- Suivis, formation, appuis, negocations,
visites sur terrain des recipiendaires

- Decisions sur les projets c10turables
dans Ie temps imparti

- Table ronde des ONG recipiendaires Juil Rapport soumis et accepte SAC
Soumission aUSAID d'un pour tirer les experiences et le<,ons des ADMIN
rapport technique et ONG des SAC LOVA
financier - Resume technique et financier de Sep

chaque projet
- Propositions d'inscriptions de certains

projets sous Ie dossier "Plan de gestion
des risques de Pact" pour les SAC

"'lf~~ ,~,~~~;'.. >,., ~~,,;~- ~.~.... 'r·~ r .!=~,-, ,•.



ActivitieslMeans

Activities/Means

Intermediate Result: Strategies developed for improved
multi-local management of natural resources in areas where
there is a favorable context.

* In coordination with the AGER.-\S L'nit of ONE. assist in the
development of the AGERAS concept. especially the
integration of the private sector and I\iGOs. at the national and
regional levels. Support eTAs in the integration of other
USAID-funded projects, the priyate sector and NGOs; in the
deyelopment of "informal" platfonns for communication.
exchange and negotiation

! ~\l f:
!",1 lJ

'1<, .

\

Support the AGERAS Unit of ONE in the identification of
areas where there is a favorable context. and in the
establishment and reinforcement of Technical Support Units
(eTAs) in Fianarantsoa, Tulear, and Ambatondrazaka.
Particular focus will be given to identification of the role,
statute, function and sustainability of the CTAs.

In collaboration with ANAE and AGERAS, contribute to the
establishment of the Fianarantsoa CTA as a pilot CTA. From
the experience of setting up this pil<?t CTA lessons will be
drawn to facilitate the establishment of CTAs in other regions.

Intermediate Result: Improved information on regional
context and on the impact of various activities.

9

Development of regional information frameworks through
identification of resources and collaboration with national
institutions such as ONE, FTM, DEF, MTP, ANGAP.
Technical Assistance will be offered to these institutions at the
national and regional levels.

Support will be offered to the inventory and identification of
types of information/data needed, sources of information at a
national and regional level: folIo\ved by information collection
using spatial data, inquiries and interviews, and information
gathered under IV.B; and dissemination using regional
actors/partners and existing networks and regional platforms.

*

*

*

*

IV.B.2.

IV.B.3.

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
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IV.C. Results Track: Improved Capacity for Multi-Local Approach

The accomplishment of the intermediate results of this results track will depend on the actors
themselves. PactlTFMT will contribute to their accomplishment through the offer of
technical assistance to increase capacity of the actors but also ofNGO support organizations.

Institutions and organizations operating at the regionallmulti-Iocallevellack the expertise and
experience needed to operate effectively with the multi-local approach. In an effort to
harmonize capacity at the regional level, Pact and TFMT will use their experience and
resources to reinforce local organizations. PactlTFMT assistance should ensure that these
organizations will be better structured, better informed and more implicated in decision
making related to development strategies for sustainable management of natural resources.
The primary beneficiaries will be the various regional actors including NGOs, private sector
institutions, and other associations.

I
I
I
I
I
1

I
I
I
I
I
I
1
1
I
I
I
1
I
I
1-

\~

Development of analytical capacity \vithin institutions such as
ONE. FTM. DEF. MTP. ANGAP. at national and regional
levels: local adaptation of information through training in the
basic concepts of information: and mentoring in the an31ysis
and use of information.

Intermediate Result: Coherent multi-local strategies
(national. inter-regional. intra-regional)

Contribute to the development of a standard framework for the
presentation of a variety of geographical information
(topography. census. administrative. scientific. development
activities. etc.). Further provide assistance to multi-local actors
in the collection, presentation and dissemination of this
information.

Technical assistance to ONE, as requested. for the development
of an Environmental Information System.

At the request of AGERAS/ONE, advise on the organization
and facilitation ofmulti-local fora for the exchange of
information. Assist AGERAS in the development of strategies
to ensure continued sustainable sharing of information
nationally, regionally, and locally.

*

Activities/Means

*

*

*

IV.BA.



Clients could include NGOs. the Cellule AGERAS. CTAs. and other public and private organizations.

ActivitieslMeans

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

"
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IV.C.I.

*

*

*

*

*

Intermediate Result: Reinforced capacity of multi-local actors

Negotiation of Partnership/Cooperative agreements in which a
capacity building plan is outlined. The plans will be developed
following a process in which selection criteria are developed,
clients3 are selected, needs analyses are conducted, information
exchanged on a variety of topics induding EP2's regional
approach and the opportunities it presents, Pact/TFMT's
comparative advantages, etc. Partnership agreements will
outline a capacity building program, expected results and
performance indicators. Types of support offered could include
training, advice, exchange visits, networking, etc. Support to
decision-makers at all levels will focus on the use and
dissemination of information. Performance will be assessed
using OCAT and other individualized monitoring tools.

Support to clients in apprentice-type activities will include
small Project Development Grants and information/capacity
building to foster links with other potential partners and donors.

Internal Pact/LOVA capacity will be improved through an auto
assessment of the LOVA program designed to improve services
provided, through participation of~act staff in a TOT program
and through training in areas of individual need.

In coordination with the AGERAS Unit of ONE, Pact/TFMT
will provide technical support to multi-local actors (C.F.
Footnote 3) in order to strengthen their capacity to integrate
into the AGERAS process. Particular emphasis will be on the
development ofnegotiation and conflict resolution skills.

In coordination with the AGERAS Unit of ONE, provide
technical support to the development of regional and local
capacity in the management of information, analysis of
information leading to diagnosis of problems and to the
identification of strategies to address the problems.

11
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Activities/Means:

Activities/Means:

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

IV.D.1.

*

*

*

IV.D.2.

*

*

Intermediate Result: Tany Meva and Pact identify areas of
possible collaboration and identify technical assistance needs.

Share infonnation with Tany Meva on Pact in general and Pact
Madagascar in particular, and begin to explore ways to include
Tany Meva in Pact subgrant monitoring actions.

Advise Tany Meva on possible interests and/or benefits to Tany
Meva by its increased participation in the EAP, especially in the
role of grant manager.

Develop a workplan which includes such activities as: training
in grant making, facilitation of the development ofa grant
management system, assistance in development Tany Meva's
own management systems such as grant accounting/monitoring,
overhead development and management, and other institutional
development needs as identified by Tany Meva.

Intermediate Result: Facilitate a Grant MakingIManagement
Experience for Tany Meva

Develop in collaboration with Tany Meva a grant program
which Tany Meva could implement for Pact under a grant from
Pact to Tany Meva which includes defined criteria, reporting
and monitoring requirements, management/monitoring
responsibilities of Pact, Tany Meva and grantees.

Implement a Partnership/Cooperative Agreement which defines
Tany Meva's grant management plan for the sub-account set up
to award Pact-funded grants, performance indicators, terms of.
technical assistance to be provided by Pact in all aspects of
grant management, reporting requirements, audit and evaluation
requirements, etc. A Partnership Agreement could include
other potential avenues ofcollaboration for the coming year and
future years.

13
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*

*

*

Implementation of the action plan through a series of
monitoring visits, negotiations, and audits.

Host a final CAG Round table to receive feedback from CAG
recipients concerning CAG experience and lessons learned.

Prepare and submit to USAID final financial and technical
reports on the SAVEM CAG experience which will include
summaries of each CAG, and lessons learned.

15
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Cadres logiques des resultats escomptes dans Ie PAT 1996/97

RESuLTA! A : ANGAP est un gestionnaire de pares et reserves performant

- - - - --

Resultat intermediaire A.l: ANGAP ales capaeites operationnellel pour la RISdon du sysleme de Pares
Activites Moyens Indicateurs Periode Responsable

Appui aI'ANGAP dans la - Appui ala formulation d'une loi et ala mise Proposition de loi sur les pares Jan-Sep AT ANGAP
mise en oeuvre de son nouveau en place d'une legislation appropriee sur les nationaux presentee a Appui AGERAS
mandat pares nationaux I'Assembtee Nationale ADMIN

- Valorisation des lelYons tirt~es des PCDI
- Implication de I'ANGAP dans Ie suivi et Ia

cloture des PCDI
- Valorisation des experiences d'Isalo par des

suivis et des appuis techniques au niveau
regional et national

- Appui ala mise en oeuvre du systeme Systemes de gestion
de«;entralise de gestion au niveau regional et operationnels
au niveau de chaque parco

- Contribution ala formulation et ala mise en Plan financier pr~t + McArthur
oeuvre d'un plan strategique de perennisation Foundation
financiere
Assistance AI'ANOAP dans la plUlliflcation, Plan d'action portant sur les
la mise en oeuvre et I'application des recommandations de I'audit
resultats de l'audit institutionnel

Jan-Sep
Developpement des ressources - Formation du personnel selon les besoins Plan de formation et programme AT ANGAP
humaines prioritaires identifies par I'audit institutionnel de formation 1997 ADMIN

- Valorisation des competences du personnel
des peDl

Resultat intermediaire A.2 : ANGAP ales moyens necessaires pour assumer la f(estion oDerationnelle des pares

-6~~

~
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- - - -- - - - - - - - - - - - - - - - -.
AT ANGAP

ResponsablePeriode
Jan - July

Indicateurs

Plan de formation du personnel
au niveau des pares

Personnel PCDI transfere a
ANGAP satisfait et motive sans
qu'i1 y ait eu rupture des
programmes de travail

Moyens
Appui a I'evaluation des aptitudes du
personnel aetuel des PCDI et a la selection de
eeux qui seront employes par I'ANGAP Ie
01/07/97
Appui a la formation des directeurs et
personnels de pare
Appui dans la mise en oeuvre des plans de
gestion de pares

Activites
Facilitation de la transition de ' 
I' ANGAP de "coordinateur des
PCDI" au "gestionnaire direct
des AP".

r- .....7 ~-_.",~~ I I I I

Applli a I'etablissement de'
plans financiers et des systemes
decentralises pour les 4 pares ' -
prioritaires (Montagne
d' Ambre, Andasibe, ' -
Ranomafana, Isalo)

Assistance dans la revision des revenus et
dcpenses actuels
Appui a I'etablissement de systemes de
gestion decentralises
Valorisation des le'tons tin~es de ('experience
d'isalo sur les systemes de gestion

Business plan strategique en
place pour les 4 pares prioritaires
Plans financiers et plans de
gestion decentralises en place

Jan· Sep AT ANGAP

Conseils et appuis dans le'
developpement
d'infrastructures et de services
ecotollristiques dans les 4 pares
prioritaires .•

Assistance technique pour I'etablissement de
plans d'arnenagement des zones de services et
la conception des biitiments (centres
d'interpretation, etc.)
Appui dans la compilation de manuels et pour
la creation d'un systeme de gestion de projets
au sein de I'ANGAP pour accelerer la
construction des infrastructures prevues dans
les pares.
Conseils pour les negociations avec les
operateurs touristiques prives desirant offrir
des services/infrastructures dans et autour des
pares

Plans d'amenagement des zones
de service, sites de campement,
zones de toilettes en place/prets

Manuels utilises
Constructions prevues terminees

Contrat HFF finalise

July. Sep

Mars-Sep

AT ANGAP

i
C1l

to

N

~
~



---------------------
Resultat intermediaire A_.3 : ~!yG~P ales capacites de fournir et de vendre des services ecotouristiques

Activites Moyens Periode Indicateurs ReSDonsables COllt
--

Conseils et appuis dans la - Assistance technique pour la Mars - Sep Plan de marketing en place et mis en
formulation et la mise en oeuvre formulation d'un plan de marketing. oeuvre
d'un plan de marketing touristique - Appui financier pour Ie

developpement de produits de
marketing (videos, brochures, etc.)
identifies par Ie plan de marketing.

- Appui financier pour la participation
de J' ANGAP aux foires touristiques
identifiees par Ie plan de marketing.

- Assistance Ii la formation du P/M formation
personnel charge de l'ecotourisme

Resultat intermediaire A.4 : L 'ANGAP a la capacite de collecter, stocker, analyser et communiquer des donnees sur La biodiversite et La
conservation du reseau d'aires proteRees de Madaf[ascar

Activites Moyens Indicateurs Periode Resp Cout
Appui a la DIVB dans son evolution - Assistance technique et formation selon les PM formation Jan - Sep AT ANGAP
vers une unite servant Ie reseau de demandes de I'ANGAP
pares tout en participant au processus - Appui a I'amelioration et a la maintenance des Systeme d' information ameliore et Jan - Sep
regional systemes d'information entretenu

- Appui dans Ie developpement des competences a Staff DIVB capable d'analyser et Juil-Sep
analyser et interpreter les donnees collectees interpreter les donnees disponibles
Facilitation de I'integration du systeme
d'information de I'ANGAP dans I'approche Systeme d'information de I'ANGAP Mars-Sep
regionale (echanges de donnees et dissemination integre dans l'approche regionale
entre I' ANGAP et les autres acteurs du PE 2)
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--------------- - - - - --..

Resultat intermediaire A.S : ANGAP est un intervenant aeti! dans l'approche regionale du PE2 et interacte avec les
communauMs/organisations adjacentes aux AP

Activites Moyens Indicateurs Periode Responsable Cont
Appui a I' ANGAP dans Ie - Analyse organisationnelle et Proposition d'orientation et/ou Avr-Mai LaVA
developpemnet des COGES institutionnelle des CaGES de plan d'action pour Ie

Ranomafana, Montagne d'Ambre, renforcement des CaGES
Andasibe et lsalo

- Assistance technique et formation des PM formation Jan- Sep AT ANGAP
CDGES

Appui au developpement des - Participation aux rencontres des acteurs Jan-Sep AT ANGAP
strategies de relations de I'approche regionale it tous les niveaux Appui AGERAS
publiqucs (eommunautes, - Appui aux representations regionales
secteurs prives, - Encourager une participation dans Ia
administration, ... ) autour des planification et Ie suivi des programmes
pares de developpemem ex-PCDI
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-------------------RESULTAT B: Des appuis au devcloppement de strategies et de contextes favorables aI'approche regionale dans Ie cadre du PE2 sont donnees

Resultat intcrmediaire B.I : Les activites de developpement initiees par les PCDI sont inserees dans la gestion regionalisee des RN

Activites Moyens Periode Indicateurs Responsables Coot

- Capitalisation des acquis du - Bilans des acquis des PCDI en termes Jan Documents collectes et organises Appui AGERAS
SAVEM Cll matiere de d' approche, de financement, de pour servir de reference
developpement participation et de capacite

institutionnelle

- Finalisation de I'etude et des Comite de
documents sur les le~ons tirees du pilotage
SAVEM

- Organisation d'un "atelier sur les Avr Propositions d'orientation des 11.4 PM
acquis de developpement du activites dans Ie cadre de (50 part. x 5j)

SAVEM" I'approche multilocale

- Parlicipation et - Appui aI'organisation d 'un"atelier Mai Appui AGERAS
accompagnement des d'information sur les subventions Admin
operateurs dans la transition USAID dans Ie processus AGERAS"

- Octroi et suivi des "subventions de Juin-Juil - Operateurs choisis et subventions Appui AGERAS
developpement pour la conservation" allouees pour Montagne d'Ambre, Admin

Andasibe, Ranomafana et ANGAP
Andohahela USAID

- Appui pour I'integration des - Reflexions sur certains concepts de Jan-Sep Appui AGERAS
autrcs acteurs regionaux dans Ie I' AGERAS : participation du sccteur AGERAS/ONE
processus privc ct des ONG au niveau national

et regional

- Appui des eTA dans l'integration des
autres projets USAID, du secteur
prive et des ONG

- Organisation de plate-formes
informelles de communication,
d' echanges et de negociation
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!i ht.::lllltaPlPermBire ,,: 1If!~------_____ -1Ies strat gies pour une meilleure gestion multiiocale des RN dans des zones ou ie contexte est favorable sont
developpees

Activites Movens Periode Indicateurs Responsables Cout

- Identification des zones a - Appui dans Ie suivi des zones pilotes Jan-Sep Appui AGERAS
contextc .. favorable" AGERAS/ONE

- Appui aux acteurs regionaux dans Ie
traitcment et I'utilisation des
informations

- Appui afa mise en place de - Mise en place et renforcement des Jan-Sep Termes de references des CTA Appui AGERAS
Cellules Techniques d' AppLlI CTA dans les zones pilotes etablis AGERAS/ONE

LOVA
- Definition des roles, statut, fonctions,

mandat et durabilite

Resultat intermediaire B.3 : Les informations sur ie contexte regional et ies impacts des activiMs sont ameliorees

Activites Moyens Periode Indicateurs Responsable Coot

- Echanges d'information - Identification de ressources et des sources Jan-Sep Fichier ressources, sources, Appui AGERAS
multilocales d'information nationales et regionales informations etabli

Collaboration avec les institutions
nationales telles que ONE, ANGAP, FTM,
DEF, MTP

Inventaire et identification des types
d'information/donnees demandees

Collccte et dissemination des informations
a travers les acteurs, partenaires et reseaux

- Identification des besoins et assistances
techniques ponctuelles et sur demande

- Developpcmcm des Adaptation locale des informations Jan-Sep Nb formation sur les concepts de Appui AGERAS
capacitcs analytiques des base de I'information (RARY)
institutions nationales et Accompagneinent dans I'analyse et
regionales I'utilisation des informations
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--------- - - - - - - - - - -- -
RESULTAT C- Les capacites institutionnelles pour une approche multi-locale sont ameliorees

Resultat intermediaire C.l : Les capacites des o'llanisations et des structures locales et regionales sont renforcees

Activites Moyens Periode Indicateurs Responsables Cofit

Mise en place d'un partenariat - Information sur I' approche regionale du Mar-Avr Nb conventions elaborees LOVA
avec les PE2 et sur les opportunites offertes par
organisations/structures locales Ie programme de Pact
par Ie biais d'une convention - Selection des clients
de collaboration - Negociation du plan d'accompagnement

comprenant les ressources it mettre en
oeuvre, les resultats attendus et les
indicateurs

Accompagnement individuel - Analyse des besoins Avr-Sep LOVA
des clients identifes - Utilisation des divers moyens : Nb et types d'intervention

formation, conseils, visites, echanges, ..
- Suivi des performances: OCAT, fiches Graphes du stade de

d'accompagnement, ... developpement du client
- Appui aux decideurs dans leurs capacites

d' utilisation des informations
- Appui aux clients pour les activites 25 Contrats d'Identification de

d' apprentissage Projets octroyes
Nb clients finances par autres
bailleurs
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- - - -- - - -- - - - - -- - - - - --..
RESULTAT C- Les capacites institutionnelles pour une approche multi-locale sont ameliorees

Resultat intermediaire C.l : Les capacites des orf?anisations et des strnctures locales et regionales sont renforcees

Activites Moyens Periode Indicateurs Responsables Cout

Mise en place d'un partenariat - Information sur 10 approche regionale du Mar-Avr Nb conventions elaborees LOVA
avec les PE2 et sur les opportunites offertes par
organisations/structures locales Ie programme de Pact
par Ie biais d'une convention - Selection des clients
de collaboration - Negociation du plan d'accompagnement

comprenant les ressources amellre en
oeuvre, les resultats allendus et les
indicateurs

Accompagnement individuel - Analyse des besoins Avr-Sep LOVA
des clients identifes - Utilisation des divers moyens : Nb et types d'intervention

formation, conseils, visites, echanges, ..
- Suivi des performances: OCAT, fiches Graphes du stade de

dO accompagnement, ... developpement du client
- Appui aux decideurs dans leurs capacites

d' utilisation des informations
- Appui aux clients pour les activites 25 Contrats d'Identification de

dO apprentissage Projets octroyes
Nb clients finances par autres
bailleurs
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Resultat intermediaire C.I :(Suite)

Activites Moyens Periode Indicateurs Responsables Coot

Elaboration d'une convention de - Negociation sur I'assistance Avr-Sep Convention etablie Appui AGERAS
partenariat pour Ie renforcement technique relative a:
dela cellule AGERAS/ONE * la mise en oeuvre de leur plan

annuel de travail
* les systemes d' information
* Ie developpement de strategies
complementaires
>I< l'elablissement de structures
d'echanges
>I< Ie renforcement des struclures
regionales quant it la geslion el
I'utilisation de l'information
>I< I'integration des acteurs multi-
locaux dans Ie processus
>I< les appuis en matiere de
techniques de negociation et
resolution de conflits

Renforcement des CapaCileS - Analyse du programme LaVA dans Oct-Sep - Rapport sur I'analyse du LaVA
internes de Pact Ie cadre d I une amelioration de ses programme

prestations de services - Plan de formation du personnel
- Participation du staff a1a formation et resultats

des formateurs
- Formation du staff sur des themes

repondant it leurs besoins
orofessionnels
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"Sult~llnterm'1!l!aire~: ~eilleure imolication des acteurs reeionaux dans les decisions relatives au develo -•

Activites .

Dcveloppement des structures
d'echanges

Movens

Utilisation des resultats precedents pour
identifier les themes interessants (gestion
des conflits, themes d'interets communs,
gestion des ressources, ...)
Priorisation de ces themes
Organisation et lou Participation ades
rencontres/echanges organises par les
partenaires
Facilitation des groupes d'echangcs
thematiuues regionaux

Periode

Jan-Sep

Indicateurs

Nb assises organisees
PIM participation
Nb reunions des groupes
thematiques

ResDonsable Cout

.~"

Resultat intermediaire C.3 : Les capacites et !'e.fficacite des organismes d'appui aux ONG sont ameliorees

Activites Moyens Periode Indicateurs Responsable Cout

Adoption du travail en reseau - Recours au reseau forme par les Oct-Sep Nb reunions conseillers LOVA LOVA
conseiIlers de LOVA

- Organisation (et participation) d'une Avr D'autres themes de rencontres LOVA
table ronde reunissant les organismes et identifies
institutions d' appui aux ONG

- Utilisation du reseau Pact/TFMT dans Appui AGERAS
I'identification de ressources pour les ADMIN
domaines d'interets communs LOVA

(RARY)

Plaidoyer aux autres acteurs Assistance technique Jan-Sep Nb interventions de Pact au nom LOVA
pour assurer la place des - Techniques de negociaiton du secteur ONG Appui AGERAS
ONG dans I'approche - Contact avec les decideurs
rCl!ionale
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RESULTA! D : Tany Meva est un gestionnaire des subventions

- - - - - -- - - -
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Resultat intermediaire D.l : Tanv Meva et Pact ont identilie les domaines possibles de collaboration et les besoins en assistance technique

Activites Moyens Periode Indicateurs Responsables Cout

Conception et negociation d'un . Informations diverses aTany Meva : Jan-Mar Plan d'action elabore ADMIN
plan d' intervention Pact/International et les activites de Appui AGERAS

Pact/Madagascar -- Ie PAE/PE2 et les Participation de Tany Meva parmi
interets pour Tany Meva d'y participer les acteurs de la transition vers Ie
en tant que gestionnaire de subventions... PE2
Presentation aTany Meva du systeme
interne de suivi des subventions

- Identification des besoins en appuis et
des actions communes

Appuis aTany Meva dans son - Integration deTany Meva dans les Jan-Sep Tany Meva ales capacites et la ADMIN
role de Gestionnaire des activites de suivi de Pact credibilite d'un gestionnaire des
subventions - Formations sur I'eligibilite et I'octroi des subventions

subventions
- Appui a la mise en place d'un systeme de

gestion
- Conseils dans I'identification d'un

systeme de gestion propre aTany Meva
. Appuis-conseils dans l'etude et Ie

developpement des coOts institutionnels
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Resultat intermediaire D.2 : Tany Meva a eu I'opportunite de pratiquer une experience de ~estion/octroides subventions

Activites Moyens Periode Indicateurs Responsables Cout

Experimentation des procedures de - Negociation d'un programme de Mar-Sep Nb subventions octroyes par Tany ADMIN
gestion et d'octroi des subventions subventions definissant les criteres, Meva

les exigences de suivi et de rapport,
les responsabilites mutuelles (Pact, Evaluation de Ia capache de gestion
Tany Meva, recipiendaires) de de Tany Meva
gestion et de suivi

- Octroi d'une subvention aTany
Meva pour mettre en pratique Ie
programme defini

- Octroi par Tany Meva de
subventions nSpondant aux criteres
definis

Experimentation de l'ouverture de - Negociation d'une convention de Mar-Sep Nb de sous-comptes ouverts par ADMIN
sous-comptes apartir des partenariat comportant Ie plan de Tany Meva
subventions gestion des sous-comptes, Ies

indicateurs de performance,les
appuis techniques de Pact, la
periodicite des rapports, les
calendriers d'audit et d'evaluation,
les pistes de collaboration future
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RESULTAT E: Les Subventions pour Ie Developpement des AP (SDAP) et les Subventions pour les Actions de Conservation (SAC) sont
cloturees

~
~

Resultat intermediaire E.2 : Les SDAP sont cloturees

Activites Movens Periode Indicateurs Resoonsables Coilt

Elaboration et execution . Collecte des informations guidant I'elaboration Oct~Juin 6 SOAP cloturees selon la ADMIN
d'une procedure de de la procedure : procedure Grants
cloture * analyse des accords de subventions Pact- LOVA

pem, et eventuel1emtnt de la convention
d'execution ANGAP-DEF
* integration des reglements de l'USAID
*Reunion/concertation avec ANGAP et les
operateurs

- Integration dans les procedures des elements
suivants :
* plan de transfert des mllt.riell, iquipemems
ct infrastructures aI'ANGAP et aux structures
locales assurant les activites de developpement
* analyse des rappons techniques et financiers
* audit additif des projets

Soumission rappon - Canevas de rapport comprenant : Sep Rapport soumis A USAID et ADMIN
technique et financier 11 * resume de chaque PCDI approuve Grants
USAID * 1e90ns tirees LOVA

* resultats de I'experience menee aIsalo en
tant qu'ANGAP gestionnaire des subventions
* issues de I'atelier sur Ie developpement
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Resultat intennediaire E.2 " Les SAC sont cLOturees

Activites Moyens Periode Indicateurs Responsable emit

Elaboration et execution d'un - Revue de la situation individuelle des Oct-Juin Tous les SAC cloturees avec des SAC
plan d'actions pour la cloture projets et intensification des actions a recommandations individuelles ADMIN

mener: LOVA
* rapports techniques et/ou financiers
restants
* situation des fonds
* situation des equipements

- Suivis, formation. appuis, negocations,
visites sur terrain des recipiendaircs

- Decisions sur les projets cloturables dans
Ie temps imparti

Soumission aUSAID d'un - Table ronde des ONG recipiendaires Jui! Rapport soumis et accepte SAC
rapport technique et financier pour tirer les experiences et le~ons des ADMIN

ONG des SAC LOVA
- Resume technique et financier de chaque Sep

projet
Propositions d'inscriptions de certains
projets SOUS Ie dossier "Plan de gestion
des risques de Pact" pour les SAC
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---------------------
PactffFMT Results Framework for the Transition to the EP2

Effective Closeout of
ICDPs and CAGs >

1-

ANGAP as an Effective
National Park Service

Development of Strategies and
Contexts Favoring the Multi-Local

Approach -- especially the
Transition of ICDPs to the

Landscape Ecology Approach

>
>1 Skills, Strategies and Contexts

for AGERAS to be Effective at
the National and Local Levels

>
Successful Transition

to the EP2

Key National and Local Level
Actors with Skills Required for an 1 >

Effective Transition to the EP2

"'4

'-.

Tany Meva as an
Effective Grant Manager

Success of transition
of other EP2 Components
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