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Convenio de Donacion
del Objetivo Estrategico

En: San Salvador, Republica de
El Salvador, C.A.

Fecha: 29 de septiembre de 1997

Entre el Gobierno de El Salvador
("Donatario"), actuando por medio
del Ministerio de Relaciones
Exteriores,

y

el Gobierno de los Estados Unidos
de Norte America, actuando por
medio de la Agencia para el
Desarrollo Internacional
("USAID") .

ARTICULO 1: PROPOSITO

El prop6sito de este Convenio de
Donaci6n de Objetivo Estrategico
("Convenio") es el de establecer
el acuerdo entre las Partes
arriba mencionadas ("Partes") con
respecto al Objetivo Estrategico
Crecimiento Econ6mico que se
describe a continuaci6n.

ARTICULO 2: OBJETIVO ESTRATEGICO
CRECIMIENTO ECONOMICO

Seccion 2.1 Definicion del
Objetivo Estrategico

El Objetivo Estrategico
("Objetivo") para los programas
de asistencia de USAID durante el
Ferfodo 1997-2002 en el area de
crecimiento econ6mico en El
Salvador se denomina "Ampliaci6n
del Acceso y las Oportunidades
Econ6micas para las Familias
Rurales en Pobreza".

Strategic Objective
Grant Agreement

In: San Salvador, Republic of El
Salvador, C.A.

Date: September 29, 1997

Between the Government of El
Salvador ("Grantee"), acting
through the Ministry of Foreign
Affairs,

and

The Government of the United
States of America, acting through
the Agency for International
Development ("USAID").

ARTICLE 1: PURPOSE

The purpose of this Strategic
Objective Grant Agreement
( "Agreement") is to set out the
understanding of the parties
named above (IIParties") regarding
the Economic Growth Strategic
Objective described below.

ARTICLE 2: THE ECONOMIC GROWTH
STRATEGIC OBJECTIVE

Section 2.1 Strategic Objective
Statement

The Strategic Objective
("Objective") for USAID
assistance programs during the
period 1997-2002 in the area of
economic growth in El Salvador is
"Expanded Access and Economic
Opportunities for Rural Families
in Poverty."
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Seccion 2.2 Resultados que
Conllevaran al Logro del Objetivo
Estrategico Crecimiento Economico

Para lograr el Objetivo
Estrategico Crecimiento
Econ6mico, las Partes se
comprometen a trabajar
conjuntamente y a desarrollar las
actividades hacia cinco
resultados ("Resultados"). Estos
son:

Section 2.2 Results Leading to
Achievement of the Economic
Growth Strategic Objective

To achieve the Economic Growth
Strategic Objective, the Parties
commit to work together and
undertake activities toward five
results (the "Results"). They
are:

Resultado 1:

Resultado 2:

Resultado 3:

Resultado 4:

Resultado 5:

Residentes Rurales
Mejor Educados y
Capacitados;

Uso Mejorado de la
Tierra;

Acceso Equitativo
Ampliado a
Servicios
Financieros,
Tecno16gicos y de
Mercadeo por el
Pobre Rural;

Infraestructura
Productiva Rural
Mejorada; y

Entorno de
Politica Econ6mica
con Equidad.

Result 1: Better Educated/Trained
Rural Residents;

Result 2: Improved Use of Land;

Result 3: Expanded Equitable
Access to Financial,
Technological and
Marketing Services by
the Rural Poor;

Result 4: Better Rural Productive
Infrastructure; and

Result 5: An Economic Policy
Environment Supporting
Greater Equity.

Seccion 2.3 Anexo 1, Descripcion
Ampliada

El Anexo 1, adjunto, contiene una
descripci6n ampliada del Objetivo
y de los Resultados mencionados
en las Secciones 2.1 y 2.2, Y el
Anexo 2 incluye una descripci6n
mas detallada de las nuevas
actividades. Dentro de los
limites de la anterior definici6n
del Objetivo en la Secci6n 2.1,
los Anexos 1 y 2 podran ser
cambiados por acuerdo escrito de
los representantes autorizados de
las Partes por medio de una Carta

Section 2.3 Annex 1, Amplified
Description

Annex 1, attached, provides an
amplified description of the
Objective and Results given in
Sections 2.1 and 2.2 above, and
Annex 2 provides a more detailed
description of the new
activities. Within the limits of
the above definition of the
Objective in Section 2.1, Annexes
1 and 2 may be changed by written
agreement of the authorized
representatives of the Parties
through an Implementation Letter
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de Implementaci6n sin una
enmienda formal a este Convenio.

ARTICULO 3: ACTIVIDADES PARA LAS
CUALES SE OBLIGAN LOS FONDOS BAJO
EL CONVENIO

Seccion 3.1 Descripcion de las
Nuevas Actividades

Este Convenio obliga fondos para
dos nuevas actividades: (1)
Mercados Financieros Rurales y
(2) Capacitaci6n para el
Desarrollo.

(a) La actividad Mercados
Financieros Rurales establecera,
por medio de la firma de un
contrato, convenio de cooperaci6n
o de donaci6n con una
organizaci6n, un fondo de sub­
donaciones que se daran en forma
competitiva para instituciones
(publicas, privadas y/o no
gubernamentales) que amplien
servicios financieros a las
familias pobres de las areas
rurales. Las sub-donaciones seran
adjudicadas en forma competitiva
siguiendo criterios de
sostenibilidad financiera y
expansi6n de servicios en areas
rurales. El Comite de Donaciones
incluira expertos tecnicos del
Donatario y del sector privado.

(b) La actividad de Capacitaci6n
para el Desarrollo se establecera
por medio de un contrato con una
agencia de servicios de
capacitaci6n de los Estados
Unidos, con sub-contrato(s) con
empresas capacitadoras
salvadorenas, especialmente para
la capacitaci6n en el pais.
Capacitaci6n de corto y largo
plazo sera proporcionada a
salvadorenos del sector publico,
privado y/o no-gubernamental.

without formal amendment of this
Agreement.

ARTICLE 3: ACTIVITIES FOR WHICH
FUNDS ARE OBLIGATED UNDER THE
AGREEMENT

Section 3.1 Description of New
Activities

This Agreement obligates funding
for two new activities: (1) Rural
Financial Markets and (2) Human
Capacity Development.

(a) The Rural Financial Markets
activity will establish through a
contract, grant or cooperative
agreement to an organization, a
competitive subgrant fund for
institutions (public, private
and/or nongovernmental) that
extend financial services to
rural poor households. Subgrants
will be awarded competitively
based upon criteria of financial
sustainability and expansion of
services in rural areas. The
Grants Committee will include
technical experts from the
Grantee and the private sector.

(b) The Human Capacity
Development activity will be
established, through a contract
with a United States training
provider, with subcontract(s)
with local Salvadoran training
providers, especially for in­
country training. Short and
long-term training will be
provided to Salvadorans from the
public, private and/or non­
governmental sectors.
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El Anexo 2, adjunto, contiene
mayores descripciones de las
nuevas actividades.

Secci6n 3.2 Otras Actividades
Vigentes (bajo convenios
separados)

USAID esta llevando a cabo otras
actividades en apoyo a los
resultados sefialados en la
Secci6n 2.2. El Anexo 3
proporciona un listado de estas
actividades.

ARTICULO 4: CONTRIBUCIONES DE LAS
PARTES

Seccion 4.1 Contribucion de USAID

(a) La Donaci6n. Para ayudar al
logro del Objetivo establecido en
este Convenio, USAID de
conformidad con el Acta de Ayuda
al Exterior de 1961, y sus
enmiendas, por este medio hace
una donaci6n al Donatario, bajo
los terminos del Convenio, por
una cantidad que no excedera de
Dos Millones Novecientos Mil
D61ares de los Estados Unidos de
America (US$2,900,000) (la
"Donaci6n") .

(b) Contribuci6n Aoroximada de
USAID. La contribuci6n aproximada
de USAID para lograr el Objetivo
sera de $20,700,000, los cuales
seran proporcionados en forma de
incrementos. Los incrementos
subsecuentes estaran sujetos a la
disponibilidad de fondos de USAID
para este prop6sito y al mutuo
acuerdo de las Partes al momento
de cada incremento subsecuente,
para proceder.

(c) Si en cualquier momento
USAID determina que su
contribuci6n bajo la Secci6n
4.1(a) excede la cantidad que

Annex 2, attached, contains
amplified descriptions of the new
activities.

Section 3.2 Other Onaoina
Activities (under Separate
Agreements)

USAID is implementing other
activities that support the
Results listed in Section 2.2.
Annex 3 lists these activities.

ARTICLE 4: CONTRIBUTIONS OF THE
PARTIES

Section 4.1 USAID Contribution

(a) The Grant. To help achieve
the Objective set forth in this
Agreement, USAID, pursuant to the
Foreign Assistance Act of 1961,
as amended, hereby grants to the
Grantee under the terms of the
Agreement not to exceed Two
Million Nine Hundred Thousand
United States ("U. S. ") Dollars
($2,900,000) (the "Grant").

(b) Total Estimated USAID
Contribution. USAID's total
estimated contribution to achieve
the Objective will be U.S.
$20,700,000, which will be
provided in increments.
Subsequent increments will be
subject to the availability of
funds to USAID for this purpose
and the mutual agreement of the
Parties, at the time of each
subsequent increment, to proceed.

(c) If at any time USAID
determines that its contribution
under Section 4.1 (a) exceeds the
amount that can reasonably be

I
::I
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razonablemente puede
comprometerse para el logro del
Objetivo 0 de los Resultados 0 de
las actividades durante el
presente 0 siguiente ano fiscal
de los Estados Unidos, USAID
podra, por medio de notificaci6n
escrita al Donatario, retirar la
cantidad en exceso, reduciendo de
esta forma el monto de la
Donaci6n mencionada en la Secci6n
4.1(a), 0 enmendar el Anexo 2
para trasladar financiamiento de
USAID entre los resultados 0
actividades dentro de los limites
de la ley, regulaciones y
politicas de USAID. Las acciones
que se tomen de acuerdo con esta
subsecci6n no modificaran la
contribuci6n total estimada de
USAID establecida en la Secci6n
4.1(b).

Seccion 4.2 Contribucion del
Donatario

(a) El Donatario acuerda
proporcionar 0 verificar que se
proporcionen todos los fondos,
ademas de los proporcionados por
USAID y cualesquiera otros
donantes identificados en el
Anexo 2, y todos aquellos otros
recursos requeridos para
completar todas las actividades
necesarias para alcanzar los
Resultados, en la Fecha de
Terminaci6n 0 antes de dicha
fecha; siempre y cuando la
porci6n de tal contribuci6n que
se espera sea proporcionada por 0
en relacion con convenios
firmados entre USAID y terceras
partes bajo este Convenio, USAID
y el Donatario trabajaran
conjuntamente para asegurarse que
la contribuci6n sea recibida y
documentada.

(b) La contribuci6n del
Donatario no sera menor al
equivalente de $6,900,000,

committed for achieving the
Objective or Results or
activities during the current or
next u.s. fiscal year, USAID may,
upon written notice to the
Grantee, withdraw the excess
amount, thereby reducing the
amount of the Grant as set forth
in Section 4.1(a), or amend Annex
2 to shift USAID funding among
results or activities within the
limitations of u.S. law,
regulations and policy. Actions
taken pursuant to this subsection
will not revise USAID's total
estimated contribution set forth
in 4.1 (b) .

Section 4.2 Grantee Contribution

(a) The Grantee agrees to
provide or cause to be provided
all funds, in addition to those
provided by USAID and any other
donor identified in Annex 2, and
all other resources required to
complete, on or before the
Completion Date, all activities
necessary to achieve the Results;
provided, however, that with
regard to the portion of such
contribution that is expected to
be provided under or in
connection with agreements
entered into between USAID and
third parties under this
Agreement, USAID and the Grantee
will work together to insure that
such portion is received and
documented.

(b) The Grantee's contribution
will not be less than the
equivalent of u.S. $6,900,000,
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incluyendo contribuciones en
especie. El Donatario se
asegurara que todas las
organizaciones gubernamentales
que participan en estas
actividades proporcionen reportes
trimestrales conteniendo sus
contribuciones. Se anticipa que
tanto las organizaciones publicas
como privadas participantes en
estas actividades deberan
proporcionar el financiamiento
requerido para esta contribuci6n,
tal como se describe en mas
detalle en los Anexos 1 y 2.

ARTICULO 5: PECHA DE TERMINACION
DE ASISTENCIA AL OBJETIVO

(a) La fecha de terminaci6n, que
es el 30 de septiembre del 2002,
u otra fecha que las Partes
convengan por escrito, es la
fecha en que las Partes
consideran que todas las
actividades necesarias para el
logro del Objetivo y de los
Resultados seran completadas.

(b) A menos que USAID acuerde 10
contrario por escrito, USAID no
emitira 0 aprobara documentaci6n
que autorice el desembolso de
fondos de la Donaci6n para
servicios realizados 0 bienes
proporcionados despues de la
Fecha de Terminaci6n.

(c) Las solicitudes de
desembolso, acompanadas de la
documentaci6n de apoyo necesaria
establecida en Cartas de
Implementaci6n, deberan ser
recibidas por USAID a mas tardar
en los nueve (9) meses siguientes
a la Fecha de Terminaci6n, u otro
periodo que USAID acuerde por
escrito, antes 0 despues de tal
periodo. Despues de dicho
periodo, USAID podra, en
cualquier momento 0 momentos,
notificar por escrito al

including in-kind contributions.
The Grantee will insure that all
governmental organizations
participating in these activities
will provide timely quarterly
reports with respect to their
contributions. Both public and
private organizations that
participate in these activities
are expected to provide the
required funding for this
contribution as described more
fully in Annexes 1 and 2.

ARTICLE 5: OBJECTIVE ASSISTANCE
COMPLETION DATE

(a) The Completion Date, which
is September 30, 2002, or such
other date as the Parties may
agree to in writing, is the date
by which the Parties estimate
that all the activities necessary
to achieve the Objective and
Results will be completed.

(b) Except as USAID may
otherwise agree to in writing,
USAID will not issue or approve
documentation that would
authorize disbursement of the
Grant for services performed or
goods furnished after the
Completion Date.

(c) Requests for disbursement,
accompanied by necessary
supporting documentation
prescribed in Implementation
Letters, are to be received by
USAID no later than nine (9)
months following the Completion
Date, or such other period as
USAID agrees to in writing before
or after such period. After such
period USAID may, at any time or
times, give notice in writing to
the Grantee and reduce the amount
of the Grant by all or any part
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Donatario, y reducir parcial 0
totalmente la cantidad de la
Donaci6n, por las cantidades para
las cuales no se hayan recibido
solicitudes de desembolso,
acompaffadas de la documentaci6n
de apoyo necesaria establecida en
Cartas de Implementaci6n, antes
de la expiraci6n de dicho
perfodo.

ARTICULO 6: CONDICIONES PREVIAS
AL DESEMBOLSO

Seccion 6.1 Primer Desembo1so

Previo al primer desembolso bajo
la Donaci6n, 0 a la emisi6n por
USAID de documentaci6n para
efectuar los desembolsos, el
Donatario, a menos que USAID
acuerde 10 contrario por escrito,
proporcionara 10 siguiente a
USAID en forma y contenido
satisfactorio a USAID:

(a) Evidencia que este Convenio
ha side debidamente autorizado
y/o ratificado y firmado por
parte del Donatario, y que
constituye una obligaci6n valida
y legal del Donatario de acuerdo
con todos sus terminos.

(b) Una certificaci6n del nombre
de la persona que esta a cargo 0
actua en favor de la oficina del
Donatario especificada en la
Secci6n 8.2, y de cualquier
representante adicional, junto
con e1 facsfmi1 de 1a firma de
cada persona especificada en
dicha certificaci6n.

Seccion 6.2 Notificaciones

USAID notificara de inmediato por
escrito al Donatario cuando USAID
haya determinado que las

thereof for which requests for
disbursements, accompanied by
necessary supporting
documentation prescribed in
Implementation Letters, were not
received before the expiration of
such period.

ARTICLE 6: CONDITIONS PRECEDENT
TO DISBURSEMENT

Section 6.1 First Disbursement

Prior to the first disbursement
under the Grant, or to the
issuance by USAID of
documentation pursuant to which
disbursement will be made, the
Grantee will, except as the
Parties may otherwise agree in
writing, furnish to USAID in form
and substance satisfactory to
USAID:

(a) Evidence that this Agreement
has been duly authorized or
ratified by, and executed on
behalf of the Grantee, and that
it constitutes a valid and
legally binding obligation of the
Grantee in accordance with all of
its terms; and

(b) A statement in the name of
the person holding or acting in
the office of the Grantee
specified in Section 8.2, and of
any additional representatives,
together with a specimen
signature of each person
specified in such statement.

Section 6.2 Notification

USAID will notify the Grantee
promptly in writing when USAID
has determined that a condition
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condiciones previas especificadas
en la Seccion 6.1 han sido
cumplidas.

Seccion 6.3 Fechas Limites para
Cumplir con las Condiciones
Previas

La fecha limite para cumplir con
las condiciones especificadas en
la Seccion 6.1 son sesenta (60)
dfas a partir de la fecha de
firma de este Convenio, 0
cualquier otra fecha que USAID
haya acordado por escrito,
anterior 0 posterior a la fecha
de terminacion antes mencionada.
Si las condiciones previas en la
Seccion 6.1 no han sido cumplidas
en la fecha de terminacion antes
mencionada, USAID podra, en
cualquier momento, terminar este
Convenio por medio de
notificacion escrita al
Donatario.

ARTICULO 7: ESTIPULACIONES
ESPECIALES

(a) El Donatario conviene
proporcionar un ambiente de
polfticas economicas que
contribuyan al crecimiento
economico sostenible.

(b) Las Partes ademas convienen:

(1) que las actividades
ejecutadas bajo este
Convenio deben tener
resultados tangibles y
medibles que apoyen el logro
del Objetivo, y

(2) que, de considerarse
necesario y razonable, las
actividades a ser
desarrolladas para el logro
del Objetivo y su impacto,
podrfan ser evaluadas. Si se
toma la decision de realizar
tal evaluacion, las Partes

precedent specified in Section
6.1 has been met.

Section 6.3 Terminal Dates for
Conditions Precedent

The terminal date for meeting the
conditions specified in Section
6.1 is sixty (60) days from the
date of this Agreement or such
later date as USAID may agree to
in writing before or after the
above terminal date. If the
conditions precedent in Section
6.1 have not been met by the
above terminal date, USAID, at
any time, may terminate this
Agreement by written notice to
the Grantee.

ARTICLE 7: SPECIAL COVENANTS

(a) The Grantee covenants to
provide a supportive economic
policy environment contributing
to sustainable economic growth.

(b) The Parties further agree:

(1) that the activities
undertaken under this
Agreement must have
tangible, measurable results
that support achievement of
the Objective, and

(2) that, if deemed
necessary and reasonable,
the activities undertaken to
achieve the Objective, and
their impact, may be
evaluated. If the decision
is made to conduct such an
evaluation, the Parties will
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decidiran conjuntamente el
alcance de trabajo, el
mecanismo y el tiempo para
la evaluaci6n.

ARTICULO 8: MISCELANEAS

Seccion 8.1 Comunicaciones

Cualquier notificaci6n,
solicitud, documento U otra
comunicaci6n entregada por
cualquiera de las Partes a la
otra bajo este Convenio, sera por
escrito 0 por telegrama, telefax
o cable, y debera considerarse
debidamente entregada 0 enviada
cuando sea entregada a dicha
Parte en la siguiente direcci6n:

A USAID:

Direcci6n Postal:

Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional
(USAID) Misi6n en El Salvador
Embajada Americana
Urbanizaci6n y Boulevard
Santa Elena
Antiguo Cuscatlan, La Libertad
El Salvador, C.A.

Direcci6n para Cables:

USAID/AmEmbassy
San Salvador, El Salvador, C.A.

Telefax: 298-0885

Al Donatario:

Direcci6n Postal:

Ministerio de Relaciones
Exteriores
Alameda Manuel Enrique Araujo
No. 5500
San Salvador, El Salvador, C.A.
Telefax: 243-3787

jointly decide on the scope,
mechanism and timetable for
the evaluation.

ARTICLE 8: MISCELLANEOUS

Section 8.1 Communications

Any notice, request, document, or
other communication submitted by
either Party to the other under
this Agreement will be in writing
or by telegram, telefax or cable,
and will be deemed duly given or
sent when delivered to such Party
at the following address:

To USAID:

Mail Address:

United States Agency for
International Development (USAID)
Mission to El Salvador
American Embassy
Urbanizaci6n y Boulevard
Santa Elena
Antiguo Cuscatlan, La Libertad
El Salvador, C.A.

Address for cables:

USAID/AmEmbassy
San Salvador, El Salvador, C.A.

Telefax: 298-0885:

To the Grantee:

Mail Address:

Ministry of Foreign Affairs
Alameda Manuel Enrique Araujo
No. 5500
San Salvador, El Salvador, C.A.
Telefax: 243-3787
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Todas las comunicaciones seran en
los idiomas ingles y espanol, a
menos que las Partes acuerden 10
contrario por escrito. Las
direcciones arriba mencionadas
podran ser cambiadas por medio de
notificaci6n escrita.

Seccion 8.2. Representantes

Para todos los prop6sitos
re1acionados con este Convenio,
el Donatario estara representado
por la persona que desempene 0

este a cargo del Despacho del
Ministro de Re1aciones
Exteriores, y USAID estara
representada por la persona que
desempene 0 actue en e1 cargo de
Director de la Misi6n en El
Salvador, cada uno de los cuales,
a traves de notificaci6n escrita,
designara representantes
adicionales para todos los
prop6sitos, excepto los de (a)
firmar enmiendas formales al
Convenio y (b) ejercer las
facultades de revisar los
Resultados establecidos en la
Secci6n 2.2. Los nombres de los
representantes del Donatario, con
el facsimil de sus firmas,
deberan ser notificados a USAID,
la cual puede aceptar como
debidamente autorizado cualquier
instrumento firmado por tales
representantes en la ejecuci6n de
este Convenio, hasta recibir
notificaci6n por escrito de la
revocaci6n de la autoridad de
dichos representantes. El(la)
representante adicional de USAID
sera el(la) Jefe de Equipo del
Objetivo Estrategico Ampliaci6n
del Acceso y las Oportunidades
Econ6micas para las Familias
Rurales en Pobreza.

All such communications will be
in English and Spanish, unless
the Parties otherwise agree in
writing. Other addresses may be
substituted for the above upon
written notice.

Section 8.2. Representatives

For all purposes relevant to this
Agreement, the Grantee will be
represented by the individual
holding or acting in the Office
of the Ministry of Foreign
Affairs, and USAID will be
represented by the individual
holding or acting in the Office
of the Mission Director to El
Salvador, each of whom, will
designate additional
Representatives for all purposes
other than (a) signing formal
amendments to the Agreement and
(b) exercising the power provided
under Section 2.2 to revise the
Results. The names of the
representatives of the Grantee,
with specimen signatures, will be
provided to USAID, which may
accept as duly authorized any
instrument signed by such
representatives in implementation
of this Agreement, until receipt
of written notice of revocation
of their authority. The USAID
additional representantive shall
be the Team Leader of the
Expanded Access and Economic
Opportunities for Rural Families
in Poverty Strategic Objective
Team.

\\
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Seccion 8.3. Anexo de
Estipulaciones Generales

Section 8.3. Standard Provisions
Annex

Be adjunta el "Anexo de
Estipulaciones Generales (Anexo
4), el cual forma parte de este
Convenio.

A "Standard Provisions Annex"
(Annex 4) is attached to and
forms part of this Agreement.

Seccion 8.4. Idioma del Convenio Section 8.4. Language of
Agreement

Este Convenio esta preparado
tanto en ingles como en espafiol.
En caso de ambiguedad 0 conflicto
entre las dos versiones, la
version en ingles sera la que
prevalezca.

This Agreement is prepared in
both English and Spanish. In the
event of ambiguity or conflict
between the two versions, the
English language version will
control.

REPUBLICA DE E

Cargo: Ministro de
Exteriores

Ambassador

: Mission Director

~f tu .Pd/;Jr~
Anne W. Patterson

By:

IN WITNESS WHEREOF, the Grantee
and USAID, each acting through
its duly authorized
representative, have caused this
Agreement to be signed in their
names and delivered as of the day
and year written at the beginning
of this document.

By:

THE UNITED STATES OF AMERICA

Ramon
Por:

EN FE DE LO CUAL, el Donatario y
USAID, cada uno de ellos actuando
por medio de sus representantes
debidamente autorizados, han
convenido en firmar este
Convenio, en sus nombres, en esta
ciudad, en el dia y ano sefialados
por escrito al comienzo de ste
documento.



Anexo 1 del Objetivo
Estrategico

Descripcion Ampliada

I. Introduccion

Este Anexo describe el
Objetivo Estrategico del
Crecimiento Econ6mico (el
"Objetivo"). Ninguna parte de
este Anexo 1 debera
considerarse como enmienda a
las definiciones 0 terminos
del Convenio.

II. Antecedentes

El Salvador, por medio del
proceso de los Acuerdos de Paz
y de la reforma de polfticas
econ6micas, ha establecido un
marco de crecimiento econ6mico
sostenido. En las areas
urbanas, es evidente el fruto
de este crecimiento sostenido
puesto que se ha reducido la
pobreza, se han mejorado los
servicios sociales y se han
creado mayores oportunidades
de empleo, credito, educaci6n
y otros factores que conI levan
a mejorar los ingresos. En las
areas rurales, sin embargo, la
reducci6n de la pobreza aun es
un rete urgente. Las familias
rurales necesitan mayor acceso
a la educaci6n, a la
infraestructura productiva, a
los servicios tecno16gicos y
de mercadeo, asf como al
credito y a ahorros seguros.

Para alcanzar el Objetivo,
USAID trabajara con socios de
instituciones publicas,
privadas y donantes
internacionales hacia la
"ampliaci6n del acceso y las
oportunidades econ6micas para
las familias rurales en
pobreza". Este Objetivo fue
definido con asistencia de los

Strategic Objective Annex 1
Amplified Description

I. Introduction

This Annex describes the
Economic Growth Strategic
Objective (the "Objective").
Nothing in this Annex 1 shall
be construed as amending any
of the definitions or terms of
the Agreement.

II. Background

El Salvador, through the Peace
Accords process and through
economic policy reform, has
established a framework for
sustained economic growth. In
urban areas, the fruits of
sustained growth are evident
in reduced poverty, improved
social services, and greater
opportunities for emploYment,
credit, education and other
factors leading to improved
incomes. In rural areas,
however, poverty reduction
remains an urgent challenge.
Rural households need greater
access to education,
productive infrastructure,
technological and marketing
services, and credit and
secure savings.

To achieve the Objective,
USAID will work with public,
private and international
donor partners toward
"expanded access and economic
opportunity for rural families
in poverty." This Objective
was defined with input from
USAID's partners and
customers, including



socios y clientes de USAID,
incluyendo representantes de
los sectores publico y
privado, comunidades rurales,
donantes internacionales y
organizaciones no­
gubernamentales. Reconoce que
la paz y la democracia
sostenibles podrian avanzar en
forma mas agil en El Salvador
si las condiciones de vida
mejoraran en las areas
rurales.

El financiamiento de USAID por
medio de este Convenio en
apoyo al Objetivo estara
dirigido a cinco areas amplias
denominadas resultados (los
"Resultados"). Estos son:
educaci6n y capacitaci6n,
parcelizaci6n de tierras,
acceso mejorado a los
servicios por las familias
rurales pobres (especialmente
tecnologia, mercadeo y
servicios financieros),
infraestructura, y ambiente
propicio de polfticas
econ6micas.

III. Financiamiento

El plan financiero ilustrativo
de las actividades cuyo
financiamiento se proporciona
bajo este Convenio, se
establece en el Adjunto A al
Anexo 2. EI Anexo 3 incluye
otras actividades de USAID y
su financiamiento que tambien
apoyan al Objetivo.

Los representantes de las
Partes podran hacer cambios al
financiamiento proporcionado a
cada actividad sin una
enmienda formal al Convenio,
si tales cambios no causan que
(1) la contribuci6n de USAID
exceda la cantidad
especificada en la Secci6n 4.1

2

representatives of the public
and private sectors, rural
communities, international
donors and nongovernmental
organizations. It recognizes
that sustainable peace and
democracy can be more easily
advanced in El Salvador if
living conditions in rural
areas improve.

USAID funding under this
Agreement in support of the
Objective will be directed
into five broad areas termed
results (the "Results"). They
are: education and training,
land parcelization, improved
access to services for rural
poor families (especially
technology, marketing, and
financial services),
infrastructure, and a
supportive economic policy
environment.

III. Funding

The illustrative financial
plan for activities whose
funding is provided under this
Agreement is set forth in
Attachment A to Annex 2.
Annex 3 lists other USAID
activities and their funding
that also support the
Objective.

Representatives of the Parties
may make changes to the
funding amounts provided to
individual activities without
formal amendment of the
Agreement, if such changes do
not cause (1) USAID's
contribution to exceed the
amount specified in Section



del Convenio 0 (2) la
contribuci6n del Donatario sea
menor que la cantidad
especificada en la Secci6n 4.2
del Convenio. Para las
actividades implementadas par
medio del sector privado,
USAID notificara al Donatario
sobre cualquier cambio en el
financiamiento de los rubros
de las actividades, cuando
tales cambios no afecten el
financiamiento total de la
actividad. Para las
actividades ejecutadas por
medio del sector publico, los
cambios en el financiamiento
de los rubros de las
actividades podran ser
aprobados por medio de una
Carta de Implementaci6n
firmada por las Partes.

IV. Resultados que se esperan
lograr/Marco de Resultados

El marco de resultados para el
Objetivo se incluye como
Adjunto A a este Anexo 1.
Muestra la hip6tesis
fundamental con respecto a los
impactos de la asistencia de
USAID con respecto al logro
del Objetivo.

V. Indicadores

USAID medira el progreso hacia
el logro del Objetivo y los
Resultados mencionados en las
Secciones 2.1 y 2.2,
respectivamente, del Convenio
por medio de indicadores
cuantificables. Los
indicadores correspondientes a
los cinco Resultados y las
metas para el ano 2002, se
mencionan en el Adjunto B a
este Anexo 1.
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4.1 of the Agreement or (2)
the Grantee's contribution is
to be less than the amount
specified in Section 4.2 of
the Agreement. For activities
implemented through the
private sector, USAID will
notify the Grantee of any
funding change among line
items within activities, when
such changes do not affect the
total funding for the
activity. For activities
implemented through the public
sector, the changes in funding
among line items within
activities may be approved
through an Implementation
Letter signed by the Parties.

IV. Results to be
Achieved/Results Framework

The results framework for the
Objective is included as
Attachment A to this Annex 1.
It indicates the underlying
hypotheses regarding the
impacts of USAID assistance on
achievement of the Objective.

V. Indicators

USAID will measure progress
toward achievement of the
Objective and the Results
listed in Sections 2.1 and
2.2, respectively, of the
Agreement through quantifiable
indicators. Indicators
corresponding to the five
Results, and targets for the
year 2002, are listed in
Attachment B to this Annex 1.



VI. Actividades

Las actividades que se
ejecutaran con los fondos
obligados bajo este Convenio
se describen en detalle en el
Anexo 2.

VII. Funciones y
Responsabilidades de las
Partes

EI Objetivo sera alcanzado por
medio de una sociedad entre
USAID, el Donatario
(representado principalmente
por el Ministerio de
Relaciones Exteriores) y otras
instituciones publicas,
privadas e internacionales que
buscan reducir la pobreza en
las areas rurales de EI
Salvador.

1. EL DONATARIO. Para cada
actividad cuyo financiamiento
se obliga bajo este Convenio,
el Donatario y USAID
identificaran una entidad
lider del sector publico. Cada
una de estas entidades
designara a su vez un
Coordinador de Actividad,
quien sera el enlace principal
con el Lider de Equipo del
Objetivo Estrategico, el
Gerente de Actividad de USAID
y con los socios claves
participantes.

Al inicio de cada ano fiscal,
USAID y cada agencia
implementadora, ya sea publica
o privada, elaborara un plan
anual de trabajo junto con el
presupuesto para las
actividades que se llevaran a
cabo. Para aquellas
actividades implementadas por
medio del sector privado, el
plan de acci6n sera

4

VI. Activities

The activities to be
undertaken with the funds
obligated under this Agreement
are described in detail in
Annex 2.

VII. Roles and
Responsibilities of the
Parties

The Objective will be achieved
through a partnership among
USAID, the Grantee
(represented primarily by the
Ministry of Foreign Affairs) ,
and other public, private and
international institutions
that seek to reduce poverty in
rural El Salvador.

1. THE GRANTEE. For each
activity whose funding is
obligated under this
Agreement, the Grantee and
USAID will identify a lead
public sector entity. Each
lead public sector entity will
designate an Activity
Coordinator to serve as the
key counterpart for the USAID
Strategic Objective Team
Leader, the USAID Activity
Manager and key participating
partners.

At the beginning of each
calendar year, USAID and each
implementing agency, public or
private, will produce an
annual action plan and budget
for the specific activities to
be carried out. For
activities implemented through
the private sector, the action
plan will be provided to the
Activity Coordinator for



proporcionado al Coordinador
de la Actividad para su
revisi6n y comentarios previo
a la aprobaci6n de USAID. Para
las actividades implementadas
por medio de las agencias del
sector publico, se
transferiran fondos de la
donacion al Presupuesto
Extraordinario para la
Reactivacion Economica del
GOES para que las ejecutoras
soliciten desembolsos para sus
respectivos planes de acci6n a
la Secretaria Tecnica de
Financiamiento Externo
(SETEFE), los cuales seran
aprobados por medio de una
Carta de Implementacion
firmada por las Partes.

El Donatario, a traves del
Ministerio de Relaciones
Exteriores, recibira los
reportes trimestrales de las
contribuciones de
contrapartida preparados por
los Coordinadores de
Actividad, los cuales seran
consolidados por Componente de
Actividad y remitidos a USAID.
Ademas, dicho Ministerio dara
seguimiento a la ejecuci6n
fisica y financiera de estas
contribuciones solicitadas a
las instituciones del sector
publico bajo el Convenio.
USAID sera responsable de dar
seguimiento a las
contribuciones de
contrapartida proporcionada
por las instituciones privadas
que reciban asistencia bajo el
Convenio. Informaci6n
peri6dica de esta contribuci6n
de contrapartida sera
proporcionada al Donatario.

2. USAID. El Equipo del
Objetivo Estrategico
Crecimiento Economico de USAID
sera el responsable de medir
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review and comment prior to
approval by USAID. For
activities implemented through
public sector agencies, grant
funds will be transfered to
the Extraordinary Budget for
the Economic Reactivation so
that the implementor
institutions request
disbursements to the Technical
Secretariate for External
Assistance (SETEFE) to cover
their action plans which will
be approved through
Implementation Letters signed
by the Parties.

The Grantee, through the
Ministry of Foreign Affairs,
will receive quarterly
counterpart contribution
reports which will be prepared
by the Activity Coordinators,
consolidated by Activity
Component and submitted to
USAID. In addition, the
Ministry will be responsible
for monitoring the physical
and financial implmentation of
these contributions required
from the public sector
institutions under the
Agreement. USAID will be
responsible for monitoring the
counterpart contribution
provided by private
organizations, recipients
under the Agreement. Periodic
information of the counterpart
contribution will be provided
to the Grantee.

2. USAID. USAID's Economic
Growth Strategic Objective
Team will be responsible for
monitoring progress toward



el progreso hacia el logro del
Objetivo. Dicho Equipo ha
establecido un grupo asesor,
que incluye representantes del
Donatario, socios, grupos de
interes y clientes para ayudar
a evaluar tal progreso.

USAID podra firmar contratos,
donaciones 0 convenios de
cooperaci6n directamente con
otras agencias implementadoras
que reciben fondos
proporcionados bajo este
Convenio, con el fin de
adquirir asistencia tecnica,
bienes y servicios de
capacitaci6n contemplados en
este Convenio. Una porci6n de
la Donaci6n proporcionada bajo
este Convenio tambien sera
usada para cubrir cost.os
administrativos de USAID, tal
como se ilustra en el Adjunto
A al Anexo 2.

VIII. Monitoreo y Evaluaci6n

Durante la vigencia del
Objetivo, se estableceran
indicadores para medir el
progreso hacia el logro de los
Resultados, y para evaluar la
efectividad del programa.
Todas las actividades bajo
este Objetivo seran disefiadas
para incluir reportes
rutinarios que permitiran a
las Partes medir anualmente el
progreso hacia el logro de los
Resultados y las metas
especificas.

Los datos de medici6n del
progreso seran recolectados de
fuentes de datos publicos,
tales como la encuesta
nacional de hogares,
incluyendo de otras fuentes
como las agencias donantes e
internacionales. Ademas, se
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achievement of the Objective.
The Team has established an
extended team including
representatives of the
Grantee, partners,
stakeholders and customers to
assist in assessing progress.

USAID may enter into
contracts, grants or
cooperative agreements
directly with implementing
agencies using funds provided
under this Agreement in order
to procure the technical
assistance, goods and training
contemplated under this
Agreement. A portion of the
Grant provided under this
Agreement will also be used to
cover USAID program management
costs, as indicated in
Attachment A to Annex 2.

VIII: Monitoring and
Evaluation

Over the duration of the
Objective, indicators will be
used to monitor progress
toward achievement of Results,
and to assess program
effectiveness. All activities
under this Objective will be
designed to include routine
reporting that will allow the
Parties to monitor on an
annual basis progress toward
achieving specific Results and
targets.

Performance measurement data
will be collected from public
data sources such as the
national household survey, as
well as from other donor and
international agency data
sources. In addition,
information will be collected

,17



obtendra informacion de los
clientes por medio de
evaluaciones, grupos de
enfoque u otras tecnicas
apropiadas, para determinar
que las actividades estan
logrando su resultado
esperado. Los fondos
disponibles bajo este Convenio
podran usarse para la
obtencion de datos necesarios
para medir el progreso hacia
e1 Objetivo y los Resultados.

USAID describira cualesquiera
otras responsabi1idades de
seguimiento especfficas para
el Donatario por medio de
Cartas de Imp1ementacion. El
Donatario, por medio de
SETEFE, se asegurara que las
agencias implementadoras del
sector publico elaboren y/u
obtengan todos los datos
necesarios en forma oportuna y
en base a los calendarios de
seguimiento conjuntamente
acordados por las Partes.

USAID coordinara esfuerzos con
el Donatario con respecto a
los planes y eva1uaciones de
las actividades financiadas
bajo este Convenio. USAID
proporcionara copia tanto de
los alcances de trabajo como
de los reportes de las
evaluaciones en borrador a los
respectivos Coordinadores de
las Actividades nombrados por
e1 Donatario para su revisi6n
y comentarios.

IX. Otras Aspectos de
Implementacion

1. REQUERIMIENTOS DE
AUDITORIA: Tal como se
estipu1a en las subsecciones
(c) y (e) de 1a Secci6n B.5
del Anexo 4, se requiere que
se lleven a cabo auditorias

7

from customers through rapid
appraisal, focus groups and
other appropriate techniques,
to determine that activities
are achieving intended
results. Funds available
under this Agreement may be
used for data collection
efforts necessary to monitor
progress toward the Objective
and Results.

USAID will describe any
additional specific monitoring
responsibilities of the
Grantee in Implementation
Letters. The Grantee, through
SETEFE, will ensure that
public sector implementing
agencies produce and/or obtain
and provide to USAID all
necessary data, on a timely
basis and according to
monitoring schedules jointly
agreed to by the Parties.

USAID will coordinate with the
Grantee regarding plans for
evaluations of activities
funded under this Agreement.
USAID will provide draft
scopes of work and draft
evaluation reports to the
respective Activity
Coordinators designated by the
Grantee for review and
comment.

IX. Other Implementation
Issues

1. AUDIT REQUIREMENTS: As
required under subsections (c)
and (e) of Section B.5 in
Annex 4, annual audits are
required for the disbursement
to the Grantee of Grant funds



anuales de los desembolsos al
Donatario de los fondos de la
Donaci6n por la cantidad de
$25,000 0 mas, y de cualquier
otro otro sub-beneficiario que
recibe $100,000 0 mas, en
cualquier caso, durante el ano
calendario, a excepci6n de 10
indicado a continuaci6n.

Con respecto a todos los sub­
beneficiarios que reciben
fondos directamente de USAlD
bajo el Convenio, tales como
contratistas 0 donatarios no­
gubernamentales, en lugar de
un plan de auditorfas tal como
se estipula en la sub-secci6n
(e), el convenio de USAlD con
estas entidades incluira
requerimientos de auditorfa
apropiados (incluyendo Ifmites
de auditorfa) de estos fondos,
asf como financiamiento para
cubrir tales auditorfas con
fondos del Convenio, segun sea
apropiado.

2. REQUERIMIENTOS DE
CONTABILIDAD: Con respecto a
los fondos de laDonaci6n que
se otorguen a donatarios 0
contratistas bajo contratos 0
convenios de donaci6n de USAID
directamente, USAlD acuerda
que tanto los donatarios como
los contratistas seran
responsables de mantener
libros y registros contables
de dichos fondos, de
conformidad con tales
contratos 0 convenios de
donaci6n. USAID proporcionara
al Donatario reportes
peri6dicos de gastos
efectuados directamente por
USAlD.

3. COMUNICACION CON EL
DONATARIO: Begun se describe
anteriormente en este Anexo, y
en el Articulo 8, Secci6n 8.2,

8

in the amount of $25,000 or
more and for any subrecipient
receiving $100,000 or more, in
each case in anyone calendar
year, except as indicated
below.

With respect to all
subrecipients receiving funds
directly from USAID under the
Agreement, such as direct
USAlD contractors or direct
USAlD nongovernmental
grantees, in lieu of an audit
plan provided under subsection
(e), the USAlD agreement with
these entities will contain
appropriate audit requirements
(including audit thresholds)
for these funds and funding
for such audits from Grant
funds where appropriate.

2. ACCOUNTING REQUIREMENTS:
With regard to Grant funds
provided to grantees or
contractors under direct-USAID
contracts or grant agreements,
USAlD agrees that such
grantees and contractors will
be responsible for maintaining
the accounting books and
records for such funds in
accordance with such contracts
or grant agreements. In
addition, USAID will provide
to the Grantee periodic
reports of expenditures
incurred directly by USAID.

3. COMMUNICATION WITH THE
GRANTEE: As described above in
this Annex, and in Article 8,
Section 8.2, Representatives,



Representantes, del Convenio,
USAID utilizara Cartas de
Implementaci6n para confirmar
aprobaci6n de planes de acci6n
y de actividades especificas.

9

of the Agreement, USAID will
use Implementation Letters to
confirm approval of action
plans and specific activities.
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Adjunto B al Anexo 1
Indicadores

Objetivo Estrategico
Crecimiento Economico

1. Indicadores Generales:

Los siguientes indicadores
seran usados por USAID como
medidas de progreso general
hacia la consecuci6n del
Objetivo.

Attachment B to Annex 1
Indicators

Economic Growth
Strategic Objective

1. Overall Indicators:

The following indicators will
be tracked by USAID as
measures of overall progress
toward the Objective.

Base de
Indicador Datos 95 Meta 2002

1995
Indicator Baseline

2002
Target

A.% Pobla­
ci6n Rural
con Acceso
a Agua
Potable 35.8

B. % Pobla­
ci6n Rural
Ninos 7-10
anos
Asistiendo
a la
Escuela 79.4

C.% de Pres­
tatarios
Activos
Rurales
con Acceso
al Sistema
Financiero
Rural 53.6

44.0

88.1

69.2

A. % Rural
Population
with Access
to Potable
Water

B. % Rural
Population
with
Children
Aged 7-10
Attending
School

C. % Rural
Active
Borrowers
with Access
to the
Formal
Financial
System

35.8

79.4

53.6

44.0

88.1

69.2

La fuente de los datos de los
indicadores anteriores
provienen de la Encuesta de
Hogares con Prop6sitos
Multiples.

2. Indicadores Especificos:

USAID tambien utilizara
indicadores de progreso hacia
la consecuci6n del Objetivo
para cada uno de los
Resultados, y para cada

The source of data for the
indicators listed above is the
Multipurpose Household Survey.

2. Detailed Indicators:

USAID will also track
indicators of progress toward
the Objective for each Result,
and for each activity that
receives funding under this



actividad que recibe
financiamiento bajo este
Convenio. Las descripciones
detalladas de estos
indicadores y sus respectivas
fuentes de datos, seran
compartidas con el Donatario
por medio de Cartas de
Implementaci6n.
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Agreement. Detailed
descriptions of these
indicators, and their data
sources, will be shared with
the Grantee by Implementation
Letters.



Anexo 2
del Objetivo Estrategico

Descripcion de las
Nuevas Actividades

Strategic Objective
Annex 2

New Activity Descriptions

I.

A.

Descripcion de las
Actividades

MERCADOS RURALES
FINANCIEROS

I.

A.

Activity Descriptions

RURAL FINANCIAL MARKETS

1. Planteamiento del Problema 1. Problem Statement

La falta de acceso a los
servicios financieros,
especialmente al credito y a
los ahorros seguros, es uno de
los impedimentos mas criticos
para la generaci6n de empleos
en las areas rurales. Las
instituciones financieras
formales carecen de
tecnologias para servir
microempresarios rurales, y
sin tales tecnologias, los
costos de servicio a estos
resultan excesivamente altos.
Las organizaciones no­
gubernamentales (ONG) usan
fondos de donantes para
extender el credito a la
poblaci6n pobre rural, pero
legalmente no pueden captar
dep6sitos. Ademas, las ONG
enfrentan el reto de hacer que
sus operaciones de prestamos
sean sostenibles al contar con
una mejor y mas eficiente
administraci6n de cartera.
Algunas de las ONG mas fuertes
interesadas en atender a los
clientes del area rural tienen
potencial para formalizar sus
operaciones como instituciones
financieras supervisadas, pero
carecen de conocimiento y
recursos para tomar medidas
hacia este sentido.

Lack of access to financial
services, especially credit
and secure savings, is one of
the important constraints to
income generation in rural
areas. Formal financial
institutions lack technologies
for serving very small and
rural clients, and without
such technologies find the
costs of small clients
excessively high.
Nongovernmental organizations
(NGOs) use donor funds to
extend credit to the rural
poor, but are legally
prohibited from taking
deposits. Moreover, the NGOs
face the challenge of making
their lending operations
sustainable through improved
efficiency and better
portfolio management. Some of
the stronger NGOs interested
in rural poor clients have
potential to formalize
themselves into supervised
financial institutions, but
lack knowledge and resources
to take steps toward doing so.



2. Proposito
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2. Purpose

La nueva actividad Mercados
Financieros Rurales ("MFRIf)
concedera sub-donaciones en
forma competitiva para ampliar
los servicios financieros con
el prop6sito de ayudar a las
ONG a incrementar su auto­
sostenibilidad financiera y
ampliar su clientela entre las
familias pobres rurales.

La nueva actividad orientara
esfuerzos hacia el
fortalecimiento de
aproximadamente ocho a diez
entidades que proporcionan
servicios financieros en las
areas rurales. Las entidades
participantes podran incluir
ONG, cooperativas de ahorro y
prestamo, asociaciones de
credito y otras instituciones
financieras que cumplan con
los dos criterios de (1)
ofrecer servicios a las
familias y microempresarios
pobres rurales y (2) que
demuestren un compromiso hacia
mejorar su auto-sostenibilidad
financiera y administraci6n de
cartera.

The new Rural Financial
Markets ("RFM") activity will
make competitive subgrants to
institutions that extend
financial services, for the
purpose of assisting them to
increase their financial self­
sustainability and expand
their client base among rural
poor households.

The new activity will work to
strengthen approximately eight
to ten institutions providing
financial services in rural
areas. Participating entities
may include NGOs, savings and
loan cooperatives, credit
associations and other
financial institutions that
meet the two criteria of (1)
offering services to rural
poor households and rural
microenterprises and (2)
demonstrating a commitment to
improved financial self­
sustainability and portfolio
management.

3. Financiamiento 3. Funding

La actividad MFR tiene un
nivel aproximado de
financiamiento de $15.0
millones hasta el final del
ano fiscal ("AF")
estadounidense 2002. La
primera obligaci6n de
financiamiento para esta
actividad se dara en el ano
1997, y su ejecuci6n dara
inicio en el AF 1998. EI
Adjunto A al Anexo 2 contiene
el plan financiero ilustrativo
para esta actividad.

The RFM activity has an
estimated life of activity
funding level of $15.0 million
through the end of U.S. fiscal
year (ifFY") 2002. The first
obligation of funding for this
activity will occur in FY
1997, and implementation will
begin in FY 1998. Attachment
A to Annex 2 shows the
illustrative financial plan
for this activity.



4. Arreglos de
Implementacion Propuestos
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4. Proposed Implementation
Arrangements

La actividad sera implementada
por medio de un proceso
competitive de sub-donaciones.
USAID firmara un contrato,
convenio de donacion 0 de
cooperaci6n con una
organizacion a ser
seleccionada competitivamente,
que funcionara como la Unidad
Administrativa de Donaciones
(UAD). USAID hara la selecci6n
de la organizacion y se basara
en criterios determinados por
USAID tales como experiencia
en la administracion de
mecanismos de financiamiento y
en el campo de microfinanzas.

La UAD adjudicara sub­
donaciones a aquellos
proveedores de servicios
financieros que se les ha
concedido financiamiento por
medio de un proceso
competitive de seleccion. La
UAD sera responsable de
manejar, administrar y
supervisar las operaciones de
la actividad; de solicitar,
recibir y procesar las
propuestas de donaciones; de
adquirir asistencia tecnica y
bienes requeridos de las sub­
donaciones adjudicadas; y de
la obtencion de informacion
necesaria para evaluar el
desarrollo de las sub­
donaciones. La UAD tambien
contratara y supervisara
auditorias sobre el uso de los
fondos de donaci6n por los
sub-donatarios.

Un Comite de Donaciones ("el
Comite") separado y aut6nomo
hara la selecci6n de las
instituciones que recibiran
sub-donaciones. El Comite

The activity will be
implemented through the
establishment of a competitive
subgrants process. USAID will
enter into a contract, grant
agreement or cooperative
agreement with an organization
to be selected competitively,
which will serve as the Grants
Management Unit (GMU). The
selection of the organization
will be made by USAID and will
be based on criteria
determined by USAID such as
experience in administering
funding mechanisms and
experience in the microfinance
field.

The GMU will provide subgrants
to those financial service
providers awarded funding
through a competitive
selection process. The GMU
will be responsible for
managing, administering and
overseeing activity
operations; soliciting,
receiving and processing grant
proposals; procuring technical
assistance and commodities
arising from the awarded
subgrants; and collecting
information needed to evaluate
subgrant performance. The GMU
will also arrange for and
supervise audits of the
subgrantees' use of grant
funds.

A separate, autonomous Grants
Committee (the "Committee")
will make the actual selection
of institutions to receive
subgrants. The Committee will



estara conformado por expertos
tecnicos en el area de
microfinanzas, y se espera
incluir a representantes del
sector publico (eje: la
Comisi6n Nacional de Micro y
Pequeffa Empresa (CONAMYPE) y
el Banco Multisectorial de
Inversiones (BMI)), el sector
privado (personas con
experiencia que manejan
programas de credito en las
areas rurales 0 a pequefios
prestatarios), expertos
internacionales y otros. El
gerente de la UAD tambien
formara parte del Comite. El
Comite revisara las propuestas
de financiamiento presentadas
bajo licitaci6n publica anual
por la UAD. USAID participara
en el proceso de sub­
donaciones de acuerdo a 10
estipulado en las polfticas,
reglas y regulaciones de
USAID.

Se espera que las propuestas
incluyan solicitudes de
asistencia en las siguientes
areas:

a) Capacitaci6n de personal
sobre tecnologfas de prestamos
mejoradas;

b) Asesorfa tecnica sobre
practicas financieras
consolidadas;

c) Asistencia para cumplir con
regulaciones nacionales
necesarias para accesar fondos
del sistema financiero, y para
la formalizaci6n;

d) Asistencia en tecnologfas
relacionadas con pequefias
cuentas de ahorro como parte
de un programa de alcance a
los clientes de escasos
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consist of technical experts
in the area of microfinance,
and is expected to include
representatives of the public
sector (e.g., Comisi6n
Nacional de la Micro y Pequeffa
Empresa (CONAMYPE) and Banco
Multi Sectorial de Inversiones
(BMI)), the private sector
(e.g., individuals with
experience managing credit
programs in rural areas or for
small borrowers),
international experts and
others. The GMU Manager will
also sit on the Committee.
The Committee will review
proposals for funding
submitted under a public
solicitation to be conducted
annually by the GMU.
USAID will participate in the
subgrant process as required
under USAID policies, rules
and regulations.

Grant proposals are expected
to seek assistance in the
following areas:

a) Training staff in improved
lending technologies;

b) Technical advice regarding
sound financial practices;

c) Assistance in complying
with national regulatory
requirements necessary for
access to funds available from
the financial system, and for
formalization;

d) For institutions that meet
legal requirements, assistance
in technologies related to
small savings accounts as part
of a program of outreach to



recursos del area rural para
instituciones que cumplan con
los requisitos legales;

e) Capitalizacion para los
programas de prestamos que
amplfen el acceso de los
servicios financieros a los
microempresarios rurales (las
donaciones para capitalizar
programas de prestamos estaran
condicionadas a los criterios
de desempefio financiero), y

f) Compra de activos fijos
necesarios para lograr una
base ampliada de clientes
rurales. (Por ejemplo, 10
anterior podrfa incluir el
establecimiento de sucursales,
vehfculos, bovedas, sistemas
de computo 0 sistema de
informacion gerencial.)

Una base para adjudicar una
sub-donacion sera que la
institucion que presenta una
propuesta demuestre claramente
que, con los recursos que se
Ie proporcionaran, ampliara
sus servicios a un mayor
numero de microempresarios
pobres del area rural. Las
propuestas de donacion seran
evaluadas en base a criterios
adicionales que podrfan
incluir experiencia, capacidad
administrativa y fortaleza
financiera de la institucion,
contribucion de contrapartida
propuesta, solidez de la
metodologia y efectividad del
costo.

La UAD dara seguimiento al
impacto que las sub-donaciones
tendran sobre el acceso a los
servicios financieros por el
microempresario rural. Ademas,
la UAD contratara, en forma
periodica, auditorfas sobre el
usa de fandos de donaci6n par
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rural poor household clients;

e) Capitalization of lending
programs that expand access to
financial services for small
rural clients (grants to
capitalize lending programs
will be conditioned on
financial performance
criteria), and;

f) Procurement of fixed
assets necessary to reach an
expanded rural client base.
(For example, this may include
establishment of branches,
vehicles, vaults, computer
systems, or management
information systems.)

The basis for award of a
subgrant will be a clear
demonstration by the
institution making a proposal
that, with the subgrant
resources, it will extend
services to larger numbers of
rural poor clients. Grant
proposals will be evaluated on
additional criteria that
include the experience,
management capabilities and
financial strength of the
proposing institution; the
proposed counterpart
contribution; the soundness of
the methodology proposed; and
the cost-effectiveness of the
proposal.

The GMU will monitor subgrant
impact on access to financial
services by the rural poor.
The GMU will also arrange for
periodic audits of the use of
grant funds by recipient
institutions.



parte de las instituciones
recipientes.

5. Contribuciones de
Contrapartida
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5. Counterpart Contributions

Se espera que las
instituciones que reciben sub­
donaciones bajo el programa
aportaran toda la contribuci6n
de contrapartida requerida por
la actividad. Los recipientes
de las sub-donaciones deberan
reportar sus contribuciones de
contrapartida a la UAD, la
cual dara seguimiento a estos
reportes. En el dado caso que
los recipientes de sub­
donaciones sean agencias del
sector publico, SETEFE
colaborara con la UAD en el
seguimiento y reporte de estas
contribuciones.

6. Coordinador de 1a Actividad

El Coordinador de la Actividad
de parte del Donatario sera un
representante de la CONAMYPE
adscrita al Ministerio de la
Residencia.

7. Indicadores Ilustrativos y
Resultados que se Esperan
Alcanzar

Los analisis tecnicos
realizados durante el disefto
de la actividad sugieren que
para la fecha de terminaci6n,
se habra logrado un resultado
de aproximadamente 20,000
residentes rurales que tienen
acceso al credito 0 a ahorros
seguros.

B. CAPACITACION PARA EL
DESARROLLO

It is expected that all
counterpart contributions for
this activity will be
furnished by the institutions
receiving subgrants under the
program. Subgrant recipients
will be required to report on
their counterpart
contributions to the GMU,
which will monitor them. In
the case that subgrant
recipients are agencies of the
public sector, SETEFE will
collaborate with the GMU in
monitoring and reporting on
counterpart contributions.

6. Grantee Activity
Coordinator

The Activity Coordinator of
the Grantee will be a
representative of CONAMYPE
ascribed to the Ministry of
the Presidency.

7. Illustrative Indicators
and Results to be Achieved

The technical analyses
conducted during activity
design estimate that the RFM
activity will result in an
estimated 20,000 rural
residents gaining access to
credit or secure savings by
the completion date of the RFM
activity.

B. HUMAN CAPACITY DEVELOPMENT

1. Planteamiento del Problema 1. Problem Statement



Las contribuciones que las
instituciones publicas y
privadas hacen en pro de la
democracia y el desarrollo
sostenible en El Salvador, se
podrfan profundizar y acelerar
si se mejorara su eficiencia y
productividad. Una de las
formas de promover un mejor
desempefio de las instituciones
ejes para el desarrollo de El
Salvador es mejorando las
capacidades, conocimientos,
actitudes y habilidades de su
personal clave. Por medio de
la capacitaci6n, el personal
puede convertirse en agentes
de cambio preparados para
aplicar no solamente mejores
capacidades tecnicas sino
tambien liderazgo, iniciativa,
creatividad, l6gica y
capacidad de soluci6n de
problemas. El proyecto de
USAID Becas para el Caribe y
America Latina ("CLASP") que
termina en diciembre de 1997,
ha demostrado que para ser mas
efectiva, la capacitaci6n
tecnica debe tambien
incorporar capacidades
relacionadas con liderazgo y
manejo de cambio.
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The contributions that are
made by public and private
institutions toward
sustainable democracy and
development in El Salvador
could be deepened and
accelerated through improved
efficiency and productivity.
One way to promote better
performance by institutions
essential to El Salvador's
development is by upgrading
the skills, knowledge,
attitude and capacity of their
key personnel. Through
training, such personnel can
become agents of change who
are prepared to apply not only
better technical skills, but
also leadership, initiative,
creativity, logic and problem
solving capacity to their
work. The USAID Caribbean and
Latin American Scholarship
Project ("CLASP"), which ends
in December 1997, has
demonstrated that to be most
effective, technical training
must also incorporate skills
relating to leadership and
change management.

2. Propc5sito 2. Purpose

La Actividad Capacitaci6n para
el Desarrollo ("CPD") ayudara
a institucionalizar las
lecciones aprendidas del
anterior proyecto CLASP en
todos los objetivos
estrategicos de USAID. Al
ofrecer oportunidades de
capacitaci6n a largo y corto
plazo para el personal clave
de las instituciones
salvadorefias publicas y
privadas, combinando
capacidades tecnicas y agentes
de cambio, la actividad CPD
busca mejorar la eficiencia y

The Human Capacity Development
activity ("HCD") will help
institutionalize lessons
learned from the prior CLASP
project across all USAID
strategic objectives. By
offering short- and long-term
training opportunities for key
personnel of public and
private Salvadoran
institutions, combining
technical and change agent
skills, HCD seeks to improve
the efficiency and
productivity of key public and
private institutions and of



productividad de las
instituciones publicas y
privadas claves,
particularmente aquellas que
contribuyen a la democracia y
al desarrollo sostenible, como
tambien a los Ifderes
comunitarios. La actividad de
CPD promovera un alto nivel de
excelencia en el impacto de la
capacitaci6n y en la
efectividad del costo a nivel
individual, institucional y
sectorial.

La actividad CPD combinara sus
propios fondos con los
recursos de capacitaci6n
tecnica de todos los objetivos
estrategicos, a fin de que las
oportunidades de capacitaci6n
sean mejor apoyadas en todas
las areas de USAID, asi como
en las iniciativas de
desarrollo del Donatario. Se
anticipa que la capacitaci6n
sera llevada a cabo
principalmente en el pais, aun
cuando, sera elegible de
financiamiento la capacitaci6n
en terceros paises y en los
Estados Unidos.
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community leaders,
particularly those
contributing to sustained
democracy and development.
The HCD activity will promote
a high level of excellence in
training impact and cost­
effectiveness at the
individual, institutional and
sectoral levels.

The HCD activity will combine
its funding with technical
training resources from all
USAID strategic objectives, in
order that training
opportunities are more fully
supportive of the overall
USAID portfolio and of the
Grantee's development
initiatives. It is
anticipated that training will
principally be conducted in­
country, although, training in
third countries and the United
States is eligible for
funding.

3 • Finaneiamiento 3. Funding

La actividad de CPD tiene un
costo planificado de
$5,700,000 hasta el ano fiscal
2002. De esta cantidad,
$4,000,000 se considera seran
los costos principales y un
aproximado de $1,700,000 seran
para la capacitaci6n
implementada como parte de las
actividades que forma el
Objetivo Estrategico
Crecimiento Econ6mico de
USAID. La primera obligaci6n
de financiamiento se dara en
1997, e incluye tanto fondos
de los costos principales como
de capacitaci6n relacionada

The HCD activity has a planned
life of activity cost of
$5,700,000 through FY 2002.
Of this amount, $4,000,000 is
estimated for core costs and
an estimated $1,700,000 will
be for training implemented as
part of the activities that
form USAID's Economic Growth
Strategic Objective. The
first obligation of funding
will take place in FY 1997,
and includes both funds for
core costs and for training
related to the Objective.
Implementation will begin
during FY 1998. Attachment A



con el Objetivo. La
implementacion comenzara en el
ana fiscal 1998. El Adjunto A
al Anexo 2 muestra el plan
financiero ilustrativo de esta
actividad.
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to Annex 2 shows the
illustrative financial plan
for this activity.

4. Arreglos de
Implementacion Propuestos

4. Proposed Implementation
Arrangements

La actividad CPD respondera a
solicitudes de capacitacion de
personas y grupos relacionados
con los esfuerzos de
desarrollo de las
instituciones salvadorenas
publicas y privadas. Las
necesidades de capacitacion
que se consideraran para
financiamiento bajo esta
actividad seran identificadas
por USAID, el Donatario y los
contrapartes en el sector
publico y privado, como parte
del proceso de implementaci6n
de las actividades de los
cuatro objetivos estrategicos
de USAID (crecimiento
economico, democracia, salud y
planificacion familiar y medio
ambiente) .

La CPD complementa recursos
disponibles de capacitacion
tecnica de las diferentes
actividades de USAID con
servicios adicionales que
conllevan a mejorar la
efectividad de la
capacitacion. Por ejemplo, en
la medida de 10 posible, la
CPD anticipa proporcionar los
siguientes servicios de
capacitaci6n suplernentarios:

a) Servicios de pre­
capacitacion: orientaci6n a
los capacitandos,

b) Administraci6n y
supervision de capacitaci6n
tecnica y academica, y dar

The HCD activity will respond
to requests for training of
individuals and groups
relating to the development
efforts of Salvadoran public
and private institutions, and
of USAID. Training needs to
be considered for funding
under this activity will be
identified by USAID, the
Grantee, and counterparts in
the public and private sectors
as part of the process of
implementing activities under
the four USAID strategic
objectives (economic growth,
democracy, health and family
planning, and environment) .

The HCD supplements resources
available for technical
training from the various
USAID activities with
additional services that lead
to improved training
effectiveness. For example,
HCD anticipates providing the
following supplementary
training services, where
appropriate:

a) Pre-training services
such as trainee orientation,

b) Management and
supervision of technical and
academic training, and trainee



seguimiento a los
capacitandos,
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monitoring,

c) Seguimiento de post­
capacitacion,

c) Post-training follow-up,

d) Capacitaci6n en temas
generales, tales como
liderazgo, administracion
financiera a las ONG y genero,
y

e) Talleres estrategicos de
planificacion 0 desarrollar
programas de capacitaci6n
relacionados con 0 apoyando
las actividades de USAID.

La actividad CPD sera
implementada por medio de un
contrato con un contratista
estadounidense de Capacitacion
Global para el Desarrollo
(lICGDlI), el cual realizara,
contratara y manejara las
actividades de capacitaci6n en
nombre de USAID. El
contratista de CGD podra sub­
contratar a instituciones
salvadorefias para la
capacitacion que se impartira
localmente.

d) Training in cross-cutting
topics, such as leadership,
NGO financial management, and
gender,

e) Strategic workshops for
planning or developing
training programs related to
or supporting USAID
activities.

The HCD activity will be
implemented through a contract
with a U.S. Global Training
for Development (lIGTD")
Contractor, who will conduct,
arrange and manage training
activities on behalf of USAID.
The GTD contractor may
subcontract with Salvadoran
institutions for training to
be conducted locally.

5. Contribuciones de
Contrapartida

5. Counterpart Contributions

Se espera que las
instituciones que se
beneficien de la capacitacion
ofrecida por medio de la CGD
apartaran contrapartida,
generalmente en forma de
salarios pagados a los
capacitandos durante la
capacitacion, incluyendo los
costos de transporte. El
contratista dara seguimiento
las contribuciones de
contrapartida, y coordinara
can SETEFE en el casa de la
capacitaci6n proporcionada al
personal del sector publico.

It is expected that
institutions benefiting from
training offered through the
HCD activity will contribute
counterpart, generally in the
form of the salaries paid to
trainees during training, and
their international
transportation as well as all
related costs. The GTD
Contractor will monitor
counterpart contributions, and
will coordinate with SETEFE in
the case of training provided
to public sector personnel.



6. Coordinador del Donatario
para la Actividad

El Coordinador del Donatario
para la Actividad CPD sera un
representante de la Unidad
Tecnica Administrativa de la
Direcci6n General de
Cooperaci6n Esterna del
Ministerio de Relaciones
Exteriores.

7. Indicadores Ilustrativos y
Resultados que se Esperan
Alcanzar

La actividad CPD coordinara la
capacitaci6n tecnica 0
academica en base a
solicitudes, y tambien
complementara la capacitaci6n
tecnica que los otros
objetivos estrategicos de
USAID llevaran a cabo. La CPD
medira sus resultados por
medio de encuestas a personas
e instituciones que se
benefician de la capacitaci6n,
para determinar si los
capacitandos (1) transmiten
sus nuevas capacidades dentro
de sus organizaciones, (2)
tienen un nivel mas alto de
responsabilidad despues de
completada la capacitaci6n, y
(3) finalizan sus contratos de
compromiso preparados
posterior a su capacitaci6n y
acordados con su instituci6n.
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6. Grantee Activity
Coordinator

The Activity Coordinator of
the Grantee for the HCD
activity will be a
representative from the
General Directorate for
External Cooperation's
Technical Administrative Unit
of the Ministry of Foreign
Affairs.

7. Illustrative Indicators
and Results to be Achieved

The HCD activity will
coordinate technical or
academic training upon request
and will also complement
technical training to be
undertaken by all USAID
strategic objectives. HCD
will measure its results
through surveys of individuals
and institutions benefiting
from training, that determine
if trainees (1) transmit their
new skills within their
organizations, (2) have a
higher level of responsibility
following completion of
training, and (3) complete
their action contracts
prepared following training
and agreed to with his/her
institution.



STRATEGIC OBJECTIVE AGREEMENT
-Expanded Accen and Economic Opportunity

for EI Salvador'. Rural Poor FamillH"
CONVENIO DEL OBJEnVO ESTRATEGICO

-Ampllar el Acce.o y Ia Oportunidad Econ6m1ca
para las Familia. Pobra. en Area. Ruraln de EI Salvador"

lIIustralive Financial Plan
Plan Flnanciero lIultralivo

Attachment A to Annex 2
Adjunto A al Anexo 2

Rllult packagel ComponentlComponentt Ibis ObllgaUon Future Obllgatlon/II life of Agreement Count Contribution Total Cost
plgUOtt de RIIUltedol Elm Obllglcl6n Obllq Futures VIda dll Convenlo Contrlbucl6n de COSIO Total

. Cgntrapanlda

RP1: Better EducatedlTralned Rural 700,000 5,000,000 5,700,000 5,700,000
Rnidenw
Rnidentel de Araal RuraleslMljor Educadol y
C.pacltedos

.~ 700,000 5,000,000 5,700,000 5,700,000

Humin Capacity Development Aclivity
Aclivldad Capaclteci6n para el Desarrollo

1.Advlsory/Coordinalion Services 65,500 414,500 480,000 480,000
AsesoriaiSeNicios de CoordinBci6n

2.lnlegrated Services (Covered by USAID Admin Costs) 450.000 1,250,000 t,7oo,ooo 1,700,000
StllVicios Inlegrados

3. Training on Crosll-Clllling Topics 170,000 2.545.000 2.715,000 2.715,000
CapBcilBci6n en lemas de Interes transversal

4. Contrad Admin Costs 4,000 56.000 60,000 60,000
CosloS Admlnlstrativos del Contratista

5. USAlD·RP Mlnagement Cosls 10.500 519.500 530.000 530.000
Costos Adminlstrativos de los PR·USAJD

6. EVlluationlEvltulCi6n 0 215.000 215.000 215.000

RP2: Improved Ule of LandIMljor UIO dela nern

RP3: Expanded Equitable Acc..1 to 2,200.000 12,800,000 15,000,000 15,000,000
Financlll, Tichnologlcllind
Mlrilltlng Service. by the Rurll Poor!
Acce.o EqultatlVo Ampllado a 10. Servlclol
Flnlnclerol, TlCnol6glcol y de Mlreadeo
por II PobllcI6n Pobre del Arel Rural.

• 5.1Um 2,200,000 12,800,000 15,000,000 15,000,000

Bural Flnlnclll Mlrileta Aclivlty
Actlvldld Mereldo. Burale. Flnlncleros

1, Grants FundsIFondos de la DonBci6n 2,042,000 6.120.000 10,162.000 10.162.000

2, Grants Management Unll/ Unldad Adminlstrativa de la 135.000 2.988,000 3.123.000 3,123.000
DonBci6n

3. TralnlnglCaplCilBci6n 0 500.000 500,000 500.000

4. Technical Studies and Ev8luationslEstudios T6cnicos 0 457.000 457.000 457.000
YEVlluacionel

5. USAID·RP Managemenl COlls/Costos Administrativos 23.000 735.000 758.000 758.000
detos PR·USAJD

RP4: Better Rural Productive Infrastructure/Mejor
Infraestructura ProducUva Rural

RPS: Economic Policy Environment
Supporting Grelter Equlty/Entomo da PolIl!ca
Econ6mlcl que Apoye una Mlyor Equidad

Counterpart ContrlbutlonIContrlb. de Contrapartldl 6.900.000 •

TOTAL 2,900,000 17,800,000 20,700,000 6,900,000 27,600.000

"This Counterpart Contribution Will be provided by private voluntary, non-govemmental and public organizations.
"I.a Conlribucl6n de Contrapartida senl proporclonada por organizaciones privadas voluntarias, organizaciones no gubemamentales e instituciones publicas.

BEST AVAfLABL£ COpy



Annex 31Anexo 3
Strategic Objective Agreement

Convenio del Objetivo Estrategico

Ongoing Activities under S01
Actividades en Ejecucion bajo S01

The same actiVity under the 3rd Result Package/La mlsma actlvldad balo et Paquete de Resultados NO.3

($oom
Strategic Objective Results/ Activity Numberl USAID Counterpart IJounterpart Total Contribution! Termination
Resultados del Objetivo Numerodela Contribution Contribution Contribution Contribucion Date/Fecha de
Estrateaico Actividad GOES Others Total Terminacion

RP1: Better EducatedlTralned Rural
Residents
Resldentes de Areas Ruralesl
MeJor Educadas y Capacltadas

Strengthening Achievement for 519-0357 33,000 26,000 59,000 08/31/98
Basic Education/Solidificacion
de Alcance en Educacion Basica

Social Sector RefonniReforma al 519-0401 8,000 2,670 10,670 06/30/2000
Sector Social

RP2: Improved Use of Land/MeJor uso
dela Tierra

Full implementation by GOES and
other donors/lmplementacion
total a traves del GOES y otros
donantes.

RP3: Expanded Equitable Access to
Financial Technological and
Marketing Services by the Rural
Poorl Acceso Equltatlvo Ampllado
por el Pobre del Area Rural a
Servlclos Flnancleros, Tecnol6glcos
" de Mercadeo.

Microenterprise Innovation Programl 940-0406 600 121 721 09/28/98
Programa de Innovaci6n a la
Mlcroempresa

Microenterprise 20001 519-0434 755 189 944 09/30/2000
Microempresa 2000

Equitable Rural Economic Growth! 519-0397 15,000 4.000 19,000 05/31/2000
Crecimiento Rural Equitativo

Non-Traditional Agricultural 519-0392 10,900 2,400 13.300 06/30/98
Exports/Exportaciones Agricolas
No Tradicionales

Coffee Technology Transferl 519-0362 10,537 11.000 21.537 09/30/97
Transferencia de Tecnologia del
Cafe

RP4: Better rural productive Infrastructurel
MeJor Infraestructura productlva
rural

Parliallmplementation by GOES
and other donors/lmplementacion
parcial a traves del GOES y otros
donantes.

RP5: Economic Policy Environment
Supporting Greater Equlty/Entomo
de Politlca Econ6mlca que Apoye
una Mayor Equldad

Technical Support, Policy Analysis 519-0349 35.500 11.840 47.340 07/31/98
and Training/Apoyo Tecnico, Analisis
de Politicas y Capacitacion.

Equitable Rural Economic Growth! 519-0397 * * * * .
Crecimiento Rural Equitativo

rrOTAL... 114.292 41.840 16.380 172.5121. . . ..


