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August 9,1996 

Mr. Carl A. Cira 
COTRfODI 
USAIDfBolivia 
La Paz, Bolivia 

Subject: Contract No. 5 1 1 -0634-C-00-60 10-00: Award Fee Authorizations for 
Diagnostic Needs Assessments and Municipal Action Plans 

Dear Carl: 

Attached please find our second performance report against the award fee benchmarks for 
Diagnostic Needs Assessments and Municipal Action Plans. We are very pleased with the results that 
have been produced. We respectfully suggest that a high level of performance has been achieved and 
that full compliance has occurred. We hope that you concur and will forward the report to the 
contracting officer and the fee official expeditiously. 

Our contract (Page 24) also requires that we submit 10 copies of the documents in question, and 
we are prepared to do so. However, in the interests of paperwork reduction and general efficiency, we 
inquire if the mission actually requires the 10 copies. We are sending with this letter one package each 
for you, Walter Guevara, Margaret Dula, and Olivier Carduner. Each package contains approximately 
230 pages. If additional copies are needed, we will provide them. Unless you or the contracting office 
inform us to the contrary by August 16, we will assume that the ten copies are required and forward them 
to you. 

_ " I  

Please let us know if you need any additional information. 

Sincerely, 

cc: Olivier C. Carduner/D/PD&I 
Walter Guevara, PO/DDCP/ODI 
Margaret L. DulaJRCO 
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Date: August 9,1996 

To: Olivier C. Carduner, PD&I/FDO 
Margaret L. Dula, RCO 

Through: Carl A. Cira, COTR 
From: Anthony J. Ca & DDCP 
Subject: Award Fee Authorizations for Diagnostic Needs Assessments and Municipal 

Action Plans 'for the First Cluster of Municipalities 

References: 1. Best and Final Offer (BAFO) pg 1-12: 
Item I: Carry Out Diagnostic Needs Assessments 
Item L: Develop Municipal Action Plans 

2. Cauterucci to CiraiGuevara Memo May 16,1996: Selection Report and 
Initiation of Activities in the Municipalities Selected For The Firstyear of the 
DDCP Project 

3. DDCP Informe de 10s Estudios Exploratorios para la Seieccion del Primer Grupo 
de Municipios Mayo de 1996 

4. Cauterucci to Carduner Award Fee Memo June 27,1996 

I request approval of additional award fees under our contract with USAID for the Diagnostic Needs 
Assessments (Item I, BAFO pg 1-12) and Municipal Action Plans (BAFO pg 1-12, Item L). 

On May 16, 1996 (Refz), we sent to the Mission the Diagnostic Needs Assessments for the 
municipalities selected for the first year of the DDCP project (Ref.3). On June 27, 1996 (Ref. #4) we 
requested your authorization of award fees. In section 3.4.1 of that letter, we explained the shift in 
timing and the process used to carry out the exploratory studies/diagnostic assessments, and their 
completion ahead of schedule. We also noted that we would not request the authorization of the award 
fee at that time because we wished to: (1) develop consensus around the documents in each of the 
municipalities, and (2) use them as the foundation for the development of the municipal action plans 
(MAP). Taking June 12, 1996, the date cooperative agreements were signed with each municipality, as 
the start date of our activities in each municipality, I pleased to report that both of the objectives have 
been achieved ahead of schedule. 

Performance: We followed a multi-stqge process to assure that consensus and mutual understanding 
was achieved around the exploratory studies/diagnostic assessments and the municipal action plans 
(MAPS): 

' We consider "Municipal Assistance Plans" to be more representative of the actual work to be done and, 
except for its use here and in the reference section, have changed the name accordingly. 
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1. The initial exploratory studies/diagnostic assessments were carried out by the DDCP staffin eight 
municipalities 

2. Those studies were used to select the fust six municipalities: Curahuara, Pucarani, Punata, Sipe 
Sipe, Turco, and Uyuni. 

3. A joint workshop was held in La Paz with representatives of all of the major institutions in each 
of the six municipalities: mayors and city administrators (oficiales mayores), municipal council 
presidents, vigilance committee presidents, and representatives of community organizations and 
community associations . We organized things this way: 

First Session: Training and Technical Assistance Needs by Function 
Groups were divided by hct ion:  mayors, municipal council presidents, presidents 
of vigilance committees, and representatives of community organizations and 
associations. Discussion of responsibilities and duties according to the legal 
documentation took place. Participants were asked to comment on their 
understanding of the responsibilities, their performance and their needs for 
assistance. Agreement was reached on general training and technical assistance 
requirements for each function. 

Second Session: Technical Assistance and Training Requirements by Municipality 
Groups were divided by municipality to review the findings of the exploratory 
studies/diagnostic assessments, and to analyze TA needs by function. Groups were 
asked to the develop consensus around their individual municipal needs for 
technical assistance and training in approximate order of priority. 

Third Session: Review of Global Needs and Requirements 
A plenary session was held where the tasks defined in the two previous sessions were 
consolidated. This action produced an overall list of needs, a draft time frame ,and 
a relative order of priorities. The purpose was to put things in context, expose the 
group to an inventory of the tasks, and the magnitude of the effort required by all 
participants. The next step was to return home, discuss the results of the workshop 
and open a discussion with the community at large before the Start-up workshop to 
be held later in each municipality. 

4. Signature of Individual ~ o o ~ e i a t i v e  Agreements (Convenios de Coopemcion) with each 
municipality 

In the presence of USAID/Bolivia and SNPP oficials, individual assistance agreements were signed 
with each one of the municipalities. (Copies of the agreements were included in the DDCP quarterly 
report.) Signers were the Mayor, President of Municipal Council, a President of Vigilance 
Committee, and the Chief of Party. The agreements were general framework documents designed 
to be augmented by: 

the exploratory studies/diagnostic assessments after community consensus 
the municipal assistance plans 
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5. Start-up Workshops in each of the six municipalities 

The Start-up workshops were really general assembly meetings, open to the public, which were held 
in each municipality. h each meeting the following occurred: 

Overview of Popular Participation Law as it affects the community 
Reports by the Mayor and President of the Vigilance committee of progress and activities to 
date 
Review of the findings of the exploratory studies/diagnostic assessments, and the outcomes 
of the first workshop in La Paz that resulted in the identification of twenty-three different 
assistance activities (See Annexes) to be included in the Municipal Assistance Plans. 

6. Consensus on the exploratory studies/diagnostic assessments, the municipal assistance plans 
(MAP), and agreement to implement the municipal assistance plan. 

7. At the conclusion of each Start-up Workshop, an agreement (Acta de Cornpromiso) to implement 
the MAP was signed by the Mayor, the President of the Municipal Council, the President of the 
Vigilance Committee and the Chief of Party. The agreement commits all parties to cooperate in 
achieving the results detailed in the MAP and is included by reference as an appendix to each 
Individual Cooperative Agreement (Convenio de Cooperation). 

A graphic description of the process follows: 

Consensus Process for Diagnostic Needs Assessments and Municipal 
Assistance Plans 
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We are including the following documents as annexes to this request to document the process: 
Annex 1: Exploratory Studies/Diagnostic Assessments for each of the six municipalities 
(Informe de 10s Estudios Exploratorios para la Seleccidn del Primer Grupo de Municipios). 
These were sent to the mission in May, but are included here so that you have a complete 
package. 
Annex 2: Training and Technical Assistance Needs by Function (Necesidades de Asistancia 
Tecnica y Capacitacicin por Actor) 
Annex 3: Training and Technical Assistance Needs by Municipality (Necesidades de Asistancia 
Tecnica y Capacitacidn por Municipio) 
Annex 4: Global Needs and Requirements of the First Group of Municipalities (Compendio de 
Actividades Globales por el Primer Grupo de Municipios) 
Annex 5: Cooperative Agreements between the each Municipality and DDCP (Convenio 
General) These were sent to the mission with our last quarterly report, but are included here so 
that you have a complete package. 
Annex 6: General Plan of Municipal Assistance Activities (Plan General de Asistencia 
Municipal) 
Annex 7: Municipal Assistance Plans for each municipality (Planes de Asistencia Municipal) 
Annex 8: Implementation Agreements for each municipality (Actas de Compromiso) 

Conclusion: Benchmark achieved. Every attempt has been made to assure that maximum community 
participation and involvement occurred around the diagnostic assessments and the municipal action 
plans, and that community consensus was achieved about the magnitude and scope of DDCP activities 
in each one of the six municipalities. We respectfully suggest that a high level of performance against 
the benchmarks has been achieved, and hope that you will concur. 

Thank you for your cooperation and consideration. 
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El Proyecto DDPC, tiene por cometido principal el desarrollar sus actividades de forma tal que estas 
respondan al Objetivo General y a los Propósitos Específicos del Proyecto, insertos en el Contrato 
suscrito con USAIDA3 y que respectivamente a la letra indican: Objetivo General: "Mejorar la 
efectividady la accesibilidad a las instituciones y prácticas democráticas"; Propósito Específico # 1: 
"Fortalecer la Participación Ciudadana en los niveles de Gobierno Municipal, Departamental y 
Nacionar' y Propósito Especifico # 2: "Fortalecer la capacidad del Gobierno Municipal, instituciones 
electorales departamentales y nacional, asi como del Gobierno Nacional para responder a las 
demandas resultantes del Fortulecimiento Participativo"; atendiendo al mismo tiempo las necesidades 
y requerimientos de los Municipios Escuela, en todos sus estarnentos relacionados con los estipulados 
del Contrato. 

Todo este conjunto de tareas, entonces, han sido el resultado directo de un proceso evolutivo de 
asimilación de experiencias aprendidas conjuntamente entre los miembros del Equipo Nuclear y los 
Actores de estos Municipios Escuela (aprender haciendo), de forma tal que se puedan traducir en 
actividades puntuales surgidas del concurso, participación y concertacion de las mismas en directa 
íünción a lo descrito en el párrafo anterior. 

Es en este sentido que este conjunto programático ha sido denominado "Plan de Asistencia 
Municipal" (PAM), y estamos seguros que a este punto del proyecto, obedece a las exigencias del 
Contrato y a las necesidades de cada uno de los Municipios atendidos directamente por el Proyecto, 
sobre todo aquellas que han sido emitidas por los basamentos mismos de los elementos actores de cada 
uno de ellos. 

Para el diseño y consiguiente definición del contenido y alcances de los Planes de Asistencia 
Municipal, como ya se dijo, se ha desarrollado un proceso de trabajo evolutivo, cuyo origen fue 
determinado por la selección del primer grupo de Municipios del presente año (Curahuara y Turco del 
Departamento de Oruro; Uyuni del Departamento de Potosi; Pucarani del Departamento de La Paz 
y, Sipe Sipe y Punata del Departamento de Cochabamba) emergente de la emisión de los Estudios 
Expioratorios (Anexo # 1: Informe de los Estudios Ejploratorios para la Selección del Primer Grupo 
de Municipios); el contenido de estos últimos aportaron la información básica necesaria para 
dimensionar el alcance de lo que posteriormente sena el Plan de Asistencia Municipal de cada uno de 
los Municipios seleccionados, información que fue enriquecida con los resultados del "Primer Taller 
de Programación del Plan de Actividades 1996", realizado del 10 al 12 de Junio del presente año (el 
día 12 de Junio, sea dicho de paso, se constituye en la fecha de inicio de actividades del Proyecto) 
contando con la participación de representantes del Ejecutivo Municipai, Concejo Municipal, Comité 
de Vigilancia y Asociaciones Comunitarias de los seis Municipios seleccionados. 

Este Taller estuvo compuesto por tres sesiones de trabajo, una cada día, siendo estas: 

1. Primera Sesión. Orientada a la obtención de un diagnóstico y Plan de Trabajo por Actor, vale 
decir por los Ejecutivos Municipales, los Concejos de Vigilancia y los Comités de Vigilancia 
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(Anexo # 2: ''Necesidadés de Capacitación y Asisrencia Técnica por función'?. En este punto 
debemos destacar que este resultado, como se podrá apreciar del contenido del mismo, nos ha 
permitido la obtención de tres puntos de vista, que si bien no son distintos y por el contrario 
creemos que son complementarios, puesto que versan sobre la misma problemática, obedecen 
a cada uno de los tres actores de los Municipios, a decir: el Ejecutivo ~ u n i c i ~ a l ;  el Concejo 
Municipal y el Comité de Vigilancia. 

Así mismo, al igual que en 10s eventos subsecuentes, estos documentos cuentan con una 
característica nata que por su importancia vale la pena destacarla: obedecen a un consenso 
alcanzado en base a Ia discusión y compartimiento de ideas, aspiraciones, esperanzas y deseos 
de cada uno de 10s participantes. 

2. Segunda Sesión. Encaminada a la obtención de un Diagnostico por Municipio (Anexo # 3: 
"Necesidades de Capacitación y Asiktencia Técnica por Municipio"). Obtenido a partir del 
concurso de todos los representantes de cada Municipio, que luego de discutir sobre la 
problemática propia de su lugar de origen, han coincidido con los temas de mayor 
trascendencia que determinan Ias situaciones más apremiantes y conflictivas del Municipio. 

3, Tercera Sesión. La misma que arrojó como resultado un Compendio de Actividades Globales 
requeridas por los Municpios asistentes (Anexo # 4: "Compendio de Actividades Globales 
requeridas por e1 Primer Grupo de Municipiosn). Que consiste en la consolidación de todas 
las tareas definidas en el Estudio Exploratono y en las dos Sesiones anteriores. Esta conjunción 
de tareas, nos ha permitido en consecuencia obtener un conjunto General de Tareas que, claro 
está, aún no puede considerarse como el Definitivo Plan de Asistencia Municipal, puesto que 
a nivel de Equipo Nuclear pudimos determinar que faltaba un elemento por demás importante 
para ello: una mayor profundización de las realidades de cada uno de los Municipios y 
consiguientemente, una mqvor participación por parte de nuestros Socios de cada uno de los 
estamentos tanto de la Sociedad Civil como del Gobierno Municipal. 

Sin embargo, nuestros resultados, llegaron aún más lejos, puesto que la conclusión del Taller, 
culminó con, la suscripción de un Convenio General con cada uno de los Municipios 
asistentes (Anexo # 5: "Convenio General suscrito entre cada Municipio y el DDPC'). 

Es así que la información resultante de este evento nos permitió encarar la programación y 
consiguiente ejecución de los denominados "Talleres de Inicio", realizados en cada uno de los seis 
Municipios con la finalidad primaria de obtener más insumos para alcanzar nuestro objetivos, partiendo 
siempre de la necesidad de involucrarnos más y mejor con cada uno de los Miembros Actores de estos 
Municipios. En virtud de estos nuevos eventos, podemos, sin lugar a dudas decir que los resultados 
alcanzados en los Talleres de Inicio pueden ser descritos en dos ambientes operativos: 
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lo. Como Equipo del Proyecto: 

* Estos eventos, han aportado ai Equipo Nuclear del Proyecto de una invaiorable 
experiencia, ai mejorar sustancialmente nuestro conocimiento in situ de la realidad de 
cada uno de los Municipios y consiguientemente elevando el grado de cohesión del 
Equipo. 

* Por otra parte nos ha permitido lograr la confianza e integración con los Miembros 
Actores de cada uno de los Municipios, arribando a niveles de integración y consenso 
altamente evolucionados, puesto que aún sin mencionarlo, logramos una suerte de 
"Laboratorio de Planifcación Participativa", al coparticipar en la elaboración de lo 
que habría de ser considerado como los Planes de Asistencia Municipal debidamente 
consensuados. 

2" Como Proyecto mismo: 

* Alcanzamos, como ya se mencionó, la obtención de un conjunto de tareas que en 
calidad de Plan de Asistencia Municipal (Anexo # 6: "Plan General de Asistencia 
Municipal de los Seis Municipios Seleccionados") sera desarrollado en cada uno de 
los seis Municipios conjuntamente con los Miembros Actores en fechas ya 
establecidas. 

Emergente de este Plan General, y en permanente consenso y concertación tanto entre 
los miembros del Equipo Nuclear como entre todos 10s Miembros Actores, se lograron 
establecer los Planes de Asistencia Municipal de Ia Gestión 1996 para cada uno de los 
Municipios Escuela (Anexo # 7 : "Planes de Asistencia Municipalpor Municipio"). 

Evidentemente, y como se podrá apreciar, cada una de las tareas insertas en el Plan 
General necesariamente están incorporadas en los Planes Individuales de Asistencia 
Municipal, comprendiendo en las más de las veces temporaiidades distintas; esto 
obedece a que obviamente el úitimo compendio de actividades, obedece al consenso 
y acuerdo conjunto con cada Municipio. 

* Obviamente, para que estos Planes de Asistencia Municipal cuenten con plena validez 
y consistencia en sus alcances' y dimensión, y lo que es más importante, con el 
compromiso político de ejecutarlos por parte tanto de los miembros del Equipo Nuclear 
del Proyecto como por parte de los Miembros Actores de estos Municipios hemos 
suscrito un "Acta de Compromiso" (Anexo # 8: "Acta de Compromiso de ejecución 
del Plan de Asktencia Municigalpor Municipio"), mediante la cual, ambas partes nos 
constituimos virtuaimente en corresponsables del alcance de las metas y objetivos 
fijados y establecidos, conjuntamente.. 
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* Estas experiencia, pueden ser más enriquecidas aún con la incorporación de un 
elemento adicional que nos permita intentar la sostenibilidad y replicabilidad de las 
mismas, ya que las consideramos lo  ciente te mente válidas para tales fines. Este 
elemento, consiste en definir a todo el conjunto de tareas desarrolladas hasta el 
momento dentro de un estándar que lo podríamos vincular con la terminología del 
Análisis y Diseño de Sistemas Computarizados, bajo el nombre genérico de "Ciclo de 

I 
Vida del Proyecto para el Primer Grupo de Municipios" cuya gráfica representativa, 
está a continuación inserta y que a nuestro entender se constituye per se en la base para 
la elaboración de los Términos de Referencia en lo que a la articulación y puesta en 

1 
marcha de la Red de Replicabilidad se refiere: I 

CICLO DE VIDA DEL PROYECTO PARA EL PRIMER GRUPO DE MUNICIPIOS 8 

COMPROMISO 
suscflta en u d r  

TALLER DE INICIO 
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Como se podrá entonces apreciar, consideramos que los alcances obtenidos hasta la fecha han 
logrado satisfacer plenamente tanto Ias metas estipuladas en el Contrato que da lugar a1 Proyecto, como 
así mismo las expectativas que en los Municipios han ido surgiendo a lo largo de este nuestro contacto 
y trabajo conjunto con ellos. 
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INDICE GENERAL DE LOS ESTUDIOS POR MUNICIPIO 
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2. PARTICIPACION ELECTORAL 

3. EL GOBIERNO MUNICIPAL 

4. ORGANIZACIONES COMUNITARIAS 

5. GRUPOS DE APOYO 

6.  RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES 

ANEXOS 
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RESUMEN EJECUTIVO DEL ESTUDIO EXPLORATORIO 
MUNICIPIO DE PUCARANI 

1. ASPECTOS GENERALES 

El Municipio de Pucarani fue creado según Ley el 24 de noviembre de 1917. Consta de once 
Cantones: Cohana, Patamanta, Villa Iquaca, Chojqsivi, Lacaya, Huayna Potosi, Villa Pabón de 
Chiarpata, Catavi, Villa Ascensión de Chirimaya, Villa Rosario de Corapata y Villa Vilaque. El 
Municipio de Pucarani es capital de la Provincia Los Andes y que consta además de los tres otros 
Municipios: Laja, Batallas y Puerto Pérez; tiene una población de 22. 799 y se encuentra situado a 
35 kilómetros del Municipio de La Paz. La altitud del Municipio van'a entre 3.700 y 4.300 mts sobre 
el nivel del mar, la población en su gran mayoría es de origen aymara; la base productiva está 
sustentada por la producción agropecuaria, donde la producción de papa, quinua y cebada se adaptan 
mejor al clima y la ganadería de ovinos y ganado vacuno en pequeña escala es generalizada por la 
existencia de praderas con pastos favorecidas por la humedad producida por el lago Titicaca. En el 
mapa de pobreza está clasificado en el grupo IV entre 42.1 y 56.0%, es decir una, categoría menor 
entre los municipios de mayor pobreza. 

El Municipio cuenta con 46 establecimientos educativos, la mayoría son escuelas prímarias y muy 
pocos intermedios y medio son todos fiscales; cuentan con 371 profesionales de educación. Cuenta 
con un hospital y tres postas sanitarias atendidos por dos médicos, una enfermera y dos auxiliares 
de enfermería que han capacitado a responsables de salud de las comunidades para que cooperen en 
las tareas sanitarias. El hospital cuenta con 10 camas para la atención de los enfermos. 

2. LOS COMPONENTES DEL PROYECTO DDPC 

2.1 El Gobierno Municipal 

El Concejo Municipal está compuesto por dos Concejales del MNR, dos Concejales de 
CONDEPA y uno de la UCS. Está organizado en: Comisión de Transporte, Educación, Salud, 
Cultura y Deportes, Medio Ambiente y Administrativa-financiera. Todos los Concejales son 
nuevos en sus funciones y se encuentran en proceso de aprendizaje de funciones con mucho 
empeño, es un cuerpo colegiado homogéneo en su formación personal y profesional, habiendo 
demostrado unidad y dto espí'tu de coordinación. 

A la cabeza del Ejecutivo Municipal se encuentra una Alcaldesa del MNR, que fue reelecta 
para un segundo periodo de gestión municipal. Este aspecto garantiza continuidad en las 
políticas que se ejecutaron en los dos Últimos años en el Municipio. Se pudo observar que la 
Alcaldesa realiza esfuenos con resultados para coordinar sus actividades tanto con el Concejo 
Municipal como con el Comité de Vigilancia; se realizan esfuerzos por incorporar la demanda 
social expresada por las Organizaciones Territoriales de Base y la demanda institucional 
proveniente de los sectores, sobre todo salud y educación. El presupuesto de coparticipación 



desarrollo dernocrcítico y participacibn ciudadana 8 
Informe del Estudio Exploratorio 

del año 1993 fue de Bs. 0.Ó0, el presupuesto de 1994 fue de Bs. 1'053.093, el año 1995 el TGN 
desembolsó la suma de Bs. 1'990.965 y para 1996 programó la suma de Bs. 2'827. 93 1. El 
Gobiemo Municipal no recauda nada por concepto de ingresos propios. 

Los servicios de agua por cañería y energía eléctrica son brindados por cooperativas, una 
municipal y otra departamental. Carece servicios como mercado y matadero municipal; la 
infraestructura deportiva es la más desarrollada debido a la construcción de un autódromo y 
un coliseo cerrado. En términos de administración y gerencia municipal, no cuentan con 
personal profesional, más que un cuerpo de asesores jun'dico y administrativo financiero. No 
han introducido sistemas de administración y control gubernamental; no cuentan con sistemas 
de planificación desarrollados y la planificación participativa aún no fiie introducida. 

2.2 Los sujetos sociales 

Se han registrado 60 Organizaciones Territoriales de Base en el Municipios y cuentan con la 
conformación del Comité de Vigilancia, quién sesiona todos los domingos en una oficina 
proporcionada por el Gobierno Municipal; las OCs del Municipio están bien organizadas 
debido a la tradición sindical de las Organizaciones Campesinas, mientras que a nivel urbano, 
la Junta Vecinal no funciona. Las demandas sociales se canalizan a través de notas u oficios 
de solicitud al Gobierno Municipal. El Comité de Vigilancia tiene once miembros y cinco en 
la Directiva, los cuales han revisado y dictaminado con respecto a la ejecución presupuestaria, 
presupuesto y plan anual operativo para la gestión 1996. 

2.3 Ciudadanía efectiva 

En las elecciones municipales se registraron 8.678 electores en las Notarías Electorales, de una 
población en edad de votar de 1 1 .O00 ciudadanos y ciudadanas. Esto significa, sin tomar en 
cuenta los votos ausentes, que el ejercicio de la ciudadanía efectiva no se realiza de manera 
óptima en e1 Municipio. Pudimos comprobar que los Notarios carecen de formación adecuada 
para promover la inscripción y el voto ciudadano. 

3. CONCLUSION 

El Equipo considera que el Municipio de Pucarani tiene Ias condiciones de accesibilidad, diversidad 
y potencial necesario para desarrollar l& actividades de cooperación. Existe voluntad política tanto 
de las autoridades municipales como de los sujetos sociales para trabajar con nosotros. El Gobiemo 
Municipal tiene un óptimo nivel de legitimidad por Ia votación electoral y la percepción ciudadana 
del trabajo que reaIizan es buena. En consecuencia recomendamos su inclusión! 

INFORME DEL ESTUDIO EXPLORATORIO 
MUNICIPIO DE PUCARANI 

Los días 2 1 de marzo y 1 de abril, 1996, viajaron Fernando Araujo y Rubén Ardaya al municipio de 
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Pucarani. Tuvieron reuniones con la Alcaldesa, el Presidente del Concejo, los Concejales, miembros 
del Directorio del Comité de Vigilancia, dirigentes vecinales, el Subprefecto de la Provincia, la Notaria 
Electoral, el Director Distrital de Educación y el Jefe del área de salud establecido en el Municipio. 

1. ASPECTOS GENERALES 

El Municipio de Pucarani esta a 32 kilómetros de ls\ ciudad de La Paz y tiene una población de 
22.799 habitantes. Los idiomas principales son el castellano y el aymara. El presupuesto 
programado de Coparticipación Tributaria del año 1995 fue de $us 603.000 y en 1996 de $us 
653.000. La altitud del Municipio varía entre 3.700 y 4.300 metros sobre el nivel del mar. La 
precipitación promedia unos 400 a 500 mrn por año, produciendo una humedad adecuada para los 
cultivos de diciembre a marzo. Existen también frecuentes heladas en los meses de mayo y agosto. 
La vegetación (sólo pastura) es andina con pocos arbustos con predominancia de pastos, favorables 
para el cultivo. El Municipio de Pucarani tiene 12 Cantones con base legal. 

1.1 Educación 

De acuerdo a los responsables sectoriales de salud y educación del Municipio, afirman que han 
recibido apoyo para los requerimientos del sector de manera oportuna y en las cantidades 
necesarias. El Municipio cuenta con 46 establecimientos educativos, en su mayoría de nivel 
primario. También la mayor parte de las comunidades campesinas tiene en su jurisdicción un 
núcleo escolar. De acuerdo a datos proporcionados por la Dirección Distrital de Educación, 
existen 22 colegios con iguai número de directores. Existe un establecimiento privado en el 
Municipio, perteneciente a una organización religiosa. 

A pesar de que el Gobierno Municipal atiende satisfactoriamente las demandas del sector desde 
el año 1995, las necesidades en materia de infraestructura educativa están lejos de ser resueltas. 
Tanto las autoridades educativas como las municipales manifiestan tener buenas relaciones 
entre sus instituciones. cuentan con 371 maestros. 

1.2 Salud 

El Municipio cuenta con un hospital ubicado en la Capital del Municipio y tres Postas 
Sanitarias ubicadas en tres CantOnes. Se cuenta con dos médicos profesionales, una enfermera 
profesional y dos auxiliares de enfermena que atienden las Postas Sanitarias. Los trabajadores 
de salud del hospital han capacitado a 18 Responsables Populares de Salud de las 
Organizaciones Comunitarias como un medio de ampliar la cobertura de salud. El hospital de 
Pucarani cuenta solo con 10 camas para la atención de los enfermos del Municipio. 

Las enfermedades más comunes que tratan los profesionales de salud son por orden de 
importancia: 1) enfermedades respiratoria agudas, 2) diarrea, 3) sacoptosis y 4) enfermedades 
hepáticas, relacionadas todas ellas a los niveles de pobreza. De acuerdo a la información 
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proporcionada por el Jefe ae Area de Salud, el Gobierno Municipal ha presupuestado todo los 
requerimientos de salud presentados por el centro médico a ser financiado con los recursos de 
coparticipación tributaria. La percepción de los profesionales de la saiud es que cada año se 
atiende más y mejor Ias necesidades del sector de salud y que la coordinación interinstitucional 
es Óptima. 

1 3  Economía 

La Economía del municipios gira en tomo a la agricultura, principalmente papa, quinua y 
cebada, y la ganadería ovino y vacuno y la producción de leche. Las principales actividades 
urbanas del Municipio es el comercio en muy pequeña escala y en el área rurai. Se realiza una 
feria semanal en la ciudad de Pucarani el día domingo, donde se observa escaso movimiento 
económico-financiero. En materia de posibilidades económicas el Municipio se encuentra en 
estado estacionarío y con pocas posibilidades de desarrollo. 

2. PARTICIPACION ELECTORAL 

De acuerdo a información proporcionada por la Oficial de Registro Civil o Notaria Electoral, el año 
1995 se incrementó el registro electoral en aproximadamente 300 nuevos votantes en su mayoría 
jóvenes, debido a la existencia de la Universidad Católica en el Municipio. Los problemas de 
participación electoral que percibe la Notaria se refieren a la carencia o fenecimiento de los 
documentos de identidad, carencia de estructuras provinciales de identificación de personal. 

Durante la entrevista pudimos notar ausencia de reflexión y análisis sobre el tema electoral de parte 
de la Notaria. 

Da la impresión de que sólo tratan de atender a la gente que viene a registrarse o inscribirse, pero 
no de tomar iniciativas para incrementar en número de inscritos o de mejorar la oferta de 
infraestructura para facilitar el proceso de inscripción y voto de los ciudadanos y ciudadanas del 
Municipio. 

Si tomamos como referencia nacional que la población en edad de voto representa aproximadamente 
el 50% del total, es decir 11.399 habitantes, por lo que un objetivo sería de aproximar el actual 
registro de votantes (8.678) hacia el universo potencial de votantes. 

3. EL GOBIERNO MUNICIPAL 

3.1 El ejecutivo municipal 

La actual Alcaldesa ha sido reelegida, lo cual garantiza cierta continuidad en las políticas y 
experiencia en el manejo administrativo. De igual manera, como signo positivo se evidencia 
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continuidad del personal administrativo técnico. 

Coordinación.- Siguiendo prácticas y políticas de su anterior gestión, la Alcaldesa realiza 
esfuenos para mantener y profundizar una adecuada coordinación con el Concejo Municipal, 
el Comité de Vigilancia, Organizaciones Comunitarias, instituciones públicas en e1 Municipio 
(salud y educación básicamente) y las demás organizaciones e instituciones asentadas. 

Los Concejales participan de la programación de operaciones, están informados de los planes 
y proyectos municipales y participan activamente de los actos de entrega de obras y proyectos. 
El actual Gobierno Municipal es producto de un pacto entre los partidos que hacen parte del 
Concejo Municipal. Hemos podido observar que dicho pacto se cumple y que hay armonía 
entre ejecutivo y deliberante. 

Con respecto a las relaciones del ejecutivo municipal con el Comité de Vigilancia. se han 
hecho y se hacen esfuerzos para cumplir con las normas establecidas en la Ley de Participación 
Popular, como muestra de esa voluntad podemos citar tres ejemplos: a) se han alquilado 
ambientes y mobiliario adecuados para el funcionamiento del C.V., b) se les entregó 
oportunamente la ejecución presupuestaria 1995 y el PAO/Presupuesto 1996 para su analisis 
y posterior dictamen y c) se ha previsto la provisión de recursos financieros para el 
funcionamiento del Comité. 

Finanzas municipales.- El Gobierno Municipal ejecutó alrededor del 80% de su presupuesto 
programado para 1995. No tienen forma de recaudar recursos propios. Su presupuesto 
estimado para 1996 es de Bs. 2'500.000. No han desarrollado el empadronamiento de 
inmuebles, ni tampoco de vehiculos. No tienen plano urbano actualizado de la ciudad de 
Pucarani. No tienen registro de los establecimientos económicos. Esto significa que el nivel 
de ingresos propios es cero. 

Planificación.- Desconocen la metodología de la planificación participativa, sin embargo. el 
PAO 96 se elaboró con participación del Comité de Vigilancia y los representantes de las 38 
comunidades, el día 27 de febrero de 1996. Las Organizaciones Comunitarias presentaron sus 
demandas por escrito y, el Gobierno Municipal con el Comité de Vigilancia las priorizaron. 
Aún no aprobaron el Plan Anuai Operativo y el Presupuesto de la gestión 1996. El ejecutivo 
no cuenta con un registro de s k  activos y patrimonio municipal, no tienen documentación 
fehaciente sobre sus propiedades. 

Administración.- Los esfuerzos en materia de coordinación y concertación a nivel 
administrativo y técnico interno muestra deficiencias, particularmente en cuanto a la ejecución 
de proyectos, prestación de servicios básicos, recaudaciones, sistemas de administración y 
control funcionando y en cuanto al nivel de formación del personal técnico y administrativo. 
No cuenta con manual de funciones ni tiene reglamento interno. Trabajan en la administración 
13 funcionarios de planta y 13 Agentes Cantonales. No existen como personal de planta 
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profesionales con título enprovisión nacional, salvo los asesores jurídicos y financieros. Con 
respecto a la asignación de recursos para capacitar al personal, el Gobierno Municipal no 
programó este rubro para el año 1996. No han implantado ninguno de los sistemas de 
administración y control gubernamental, pero el Gobierno Municipal expresó la necesidad de 
capacitar a su personal de planta e introducir los sistemas de la Ley SAFCO. 

Servicios básicos.- Existen servicios de agua por conexiones domiciliarias y energía eléctrica 
ofertados por cooperativas y comités de servicios. El agua es distribuido día por medio a la 
población y no cuenta con un sistema de cobranzas adecuado, para dar mantenimiento o 
reposición del servicio. No cuentan con'sistemas de alcantarillado, tienen un mingitorio 
público en la plaza principal para su utilización durante las ferias comerciales, tienen tres 
carros recolectores de basura y realizan limpieza en las vías urbanas, utilizando la ambulancia 
para el traslado hacia la disposición final, que es un botadero improvisado y no adecuado para 
este fin. 

Infraestructura y servicios urbanos.- No existe mercado público en la ciudad y tampoco un 
matadero municipal. Existe cementerio municipal. Cuentan con programas de arborización. 

Cultura y deporte.- El ejecutivo promueve las actividades deportivas y culturales, han 
construido una biblioteca pública y promueven asimismo las ferias dominicales en los cantones 
de su jurisdicción. 

Nuevas competencias.- Consideran que la competencia más importante recibida por la Ley 
de Participación Popular es la referida a la infraestructura educativa, luego estaría salud y 
posteriormente la de microriego. Están convencidos que las Agencias Cantonales funcionan 
adecuadamente en las tareas de coordinación institucional y social, detección de necesidades 
y ejecución de proyectos. No consideran necesario realizar alguna distritación en el Municipio. 

La Provincia no ha decidido la creación de un Consejo Provincial de Participación Popular. 
Tienen relacionamiento con algunas organizaciones-no-gubernamentales, &es como Plan 
Internacional, Qhma y la parroquia. ~ 6 r m a n  tener buen relacionamiento con los sujetos 
sociales de la participación popular. . 

La Alcaldesa dice conocer bien la Ley de Participación Popular y la Ley Orgánica de 
Municipalidades, pero desconocer la Constitución Política del Estado y la Ley de 
Administración y Control Gubernamental. Tampoco conoce la Ley de Reforma Educativa. 

La apreciación de las autoridades municipales sobre el funcionamiento de las Organizaciones 
Comunitarias es que las Juntas Vecinales funcionan de manera "regular" y las Organizaciones 
Comunitarias "bien". De igual manera, la percepción de las autoridades municipales sobre el 
Comité de Vigilancia es que funciona "bien". 
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Las principales necesidades identificadas serían la instalación de sistemas de agua y 
alcantarillado en todas las comunidades y la construcción de un mercado central, así como la 
construcción de sistemas de microriego. Los obstáculos al desarrollo municipai son 
identificados como la carencia de caminos entre las comunidades rurales y las rutas principales 
que llegan a los centros de consumo del Municipio de El Alto y el Municipio de La Paz. 

Para profundizar el proceso de participación. popular se requiere -según las autoridades 
municipales- en orientar y capacitar a los secretarios generales de los sindicatos u 
Organizaciones Comunitarias. 

Percepción sobre el DDCP.- Tanto la Alcaldesa como su oficial mayor y asesores 
manifestaron su disposición y complacencia por trabajar con el Proyecto DDCP y además, de 
disponer recursos de contraparte para ejecutar proyectos de fortalecimiento municipal. Quieren 
firmar el Convenio de Cooperación. Las áreas importantes de trabajo señaladas son: catastro, 
finanzas municipales, fiscalización y cultura. Según el Gobierno Municipal, a las 
Organizaciones Comunitarias habría que fortalecerlas en la aplicación de Ley de Participación 
Popular y en mejorar la coordinación de los Secretarios Generales con sus bases. 

3.2 Concejo Municipal 

La composición del Concejo, y el pacto municipal para organizar la directiva del mismo han 
creado un clima de estabilidad y cooperación entre los órganos Ejecutivo y Normativo del 
Municipio. La composición del Concejo Municipal es como sigue: dos Concejales del 
Movimiento Nacionalista Revolucionario, dos de Conciencia de Patria y uno de Unidad Cívica 
Solidaridad. La Alcaldesa pertenece al Movimiento Nacionaiista Revolucionario (ver anexo). 

Luego de las negociaciones para la conformación de la Directiva, el Concejo organizó las 
Comisiones de Trabajo de la siguiente manera: transporte, educación, salud, cultura, deportes, 
medio ambiente, administrativa y financiera. Se pudo constatar en los dos días de visita que 
existe armonía y voluntad de trabajo colectivo entre los miembros del Concejo. 

Todos los Concejales son recién electos y están en proceso de aprendizaje de sus funciones; 
por ello, aún no han incorporado sistemas de administración y funcionamiento del Concejo 
para cumplir de mejor manera sus funciones. Todos los Concejales manifestaron la necesidad 
de recibir apoyo y cooperación del Proyecto por lo que están dispuestos a autorizar a la 
Alcaldesa la firma del Convenio de Cooperación con el Proyecto DDCP. 

La percepción ciudadana expresada a través de los informantes claves dan la sensación de que 
las autoridades municipales tienen voluntad, capacidad y prácticas políticas concertadoras, con 
los sectores y los sujetos sociales. El equipo también evidenció que, incluso se puede decir, que 
existe un cierto "sometimiento" de la Alcaldesa a las decisiones de los Secretarios Generales. 
Como indicador podemos citar que los Secretarios Generales en la elaboración y concertación 



desarrollo dernocrktico y partYpoci6r1 ciudadana 8 
Informe del Estudio Exploratorio 

del PAO actual, se opusieron a que la ciudad de Pucarani ejecute proyectos este año, ya que 
el pasado año había construido "su" polifuncional. 

El Gobierno Municipal tiene capacidad de generar cierta participación ciudadana, de alguna 
manera, a través de las solicitudes se logra incorporar las decisiones de los sujetos sociales. 

4. LOS SUJETOS SOCIALES 

4.1 Comité de Vigilancia 

Tiene sus oficinas al fiente de la Plaza principaI de Pucarani. El Directorio está compuesto por 
cinco miembros de ocho que conforman el Comité. El domingo 3 1 de marzo que realizamos 
la visita, se encontraban revisando el PAO 1996 del Municipio. Todos los miembros 
pertenecen a las Organizaciones Comunitarias Campesinas, que en total suman 58 y todas con 
Personalidad Jurídica. 

Los miembros del Comité expresaron su absoluta aprobación para que el Proyecto trabaje en 
el Municipio y solicitaron inmediatamente un seminario de capacitación para aprender a ejercer 
sus funciones con eficiencia y oportunidad. 

4.2 Organizaciones Comunitarias 

Existen alrededor de 60 comunidades en el Municipio: una junta vecinal y el resto 
comunidades campesinas. La junta vecinal está organizada en una directiva; sus miembros 
residen en La Paz y en El Alto. 

Las OTB's rurales están representadas por los sindicatos campesinos, donde la representación 
legal la ejercen los Secretarios Generales. Por la tradición histórica del Municipio, existe una 
fuerte tradición sindical campesina y una vasta y rica experiencia en luchas sociales, por lo que 
su organización es sólida y coherente. 

Están organizados en centrales cantonales y subcentrales. Hasta el momento, han presentado 
(y representado) sus demandas de manera conjunta y fijan sus posiciones de manera unitaria. 
Han elegido a sus representantes al Comité de Vigilancia en el que no dejaron lugar para la 
representación urbana en el ~irektorio. . 

La estructura organizacional responde a la del sindicato en el que los puestos de mayor 
importancia son el de Secretario General y Secretario de Relaciones. La tendencia observada 
es que las Asociaciones Comunitarias (sobre todo las subcentrales) no son tomadas demasiado 
en cuenta, en referencia a la participación popular. 

Sobre que entienden por participación y participación existen tantas interpretaciones 
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como entrevistados. Existe, sin embargo una percepción de que se trata de recursos para ellos 
y para lo que ellos decidan. Están enterados de los proyectos ejecutados por la administración 
municipal, pero aún lo ven como actos aislados. No tienen conocimiento de la planificación 
participativa, y el Comité de Vigilancia no les informó de la rendición de cuentas presentada 
por la Alcaldesa. 

Conocen a muy pocos Vigilantes y '  descon~cen en detalle el trabajo. que realizan sus 
representantes. Conocen a la Alcaldesa, no así a los miembros del Concejo Municipal. No 
conocen al Subprefecto ni a los representantes de los sectores. Tampoco saben quién es el 
Consejero Departamental y nunca han escuchado mencionar siquiera a la Secretaría 
Departamental de Participación Popular. 

No tienen idea quiénes son sus representantes ante el Congreso Nacional y sólo conocen los 
nombres de algunos parlamentarios. No relacionan sus demandas (cartas u oficios de solicitud) 
con "participar" en la elaboración del Plan Anual Operativo Municipal. 

Sienten que les falta capacitación en la Ley de Participación Popular, pero sobre todo en 
aspectos de tipo productivo: suelos, lechería, etc,. Finalmente, la mayoría de los dirigentes 
entrevistados afirman que asistieron a votar en las últimas elecciones municipales. 

S. LOS GRUPOS DE APOYO 

En el municipio no existe ningún organismo no-gubernamental asentado. No obstante, recibieron 
visitas de tres instituciones: Qhana, Plan Internacional y Salud Rural Andina. La institución con 
presencia en el municipio es la Universidad Católica Boliviana con una UAC. Dicha institución 
tiene gran importancia por el número de alumnos que alberga y por las posibilidades de estudio que 
representa para la población juvenil del municipio y regiones aledañas. 

Existe también una parroquia que rehiza actividades de tipo social y religioso muy importantes. Los 
residentes pucaraneños en el Municipio de La Paz están bien organizados, pero al parecer no tienen 
muy buenas relaciones con las autoridades y ninguna con los sujetos sociales. 

6. RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES 

De acuerdo a los datos objetivos y subjetivos encontrados, estamos convencidos de que Pucarani 
representa un Municipio óptimo para redizar nuestro trabajo. 

6.1 Posibilidad de éxito o impacto 

Todos las actores sociales e institucionales manifestaron su predisposición para la firma del 
Convenio de Cooperación entre el Gobierno Municipal y el Proyecto DDCP. En materia de 
administración municipal, se observa escasa formación del personal de planta que habita en 
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el Municipio. No así en 16s asesores que viven en el Municipio de La Paz. El desafío consiste 
en formar a los funcionarios residentes del Municipio. Por el nivel de cohesión y coordinación 
política entre los dos órganos del Gobierno Municipal y entre éste último y los sujetos sociales 
y sectores, estamos convencidos de que tendremos éxito en el trabajo a realizar en el 
Municipio. 

La replicabilidad inmediata se puede Iograr con los demás Municipios de la Provincia Los 
Andes: BatalIas, Laja y Puerto Pérez. Las características lacustres y altiplánicas del municipio 
ayudará a que este Municipio sirva como modelo para al menos cinco otras provincias. 
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ANEXO 1 
PERSONAS ENTREVISTADAS - MUNICIPIO DE PUCARANI 

Alcaldesa - María Aida Luján 
Presidente del Concejo Municipal - Ricardo Cordero (UCS) 
Vicepresidente - Quidntín Murga (Condepa) 
Secretaría del Concejo - Amaiia Uscamayta (MNR) 
Concejales - . Helena Laura (Condepa) 

- Jorge Mayta (MNR) 
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ANEXO 2 

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES 1995 
MUNICIPIO DE PUCARANI 

Los resultados electorales de las últimas elecciones municipales, de acuerdo a datos de la Corte Nacional 
Electoral son: 

PARTIDO VOTOS PORCENTAJE CONCEJALES 

MRTKL 
MBL 
ADN-PDC 
EJE 
FRI 
IU 
MPP 
MNR 
UCS 
MIR 
VR-9 
CONDEPA 

VOTOS VALIDOS: 4.846 
BLANCOS: 236 (4.34) 
NULOS 35 1 (6.46) 
EMITIDOS 5.433 (62.63) 
AUSENTES: 3.245 (37.37) 
TOTAL: 8.678 . 

Si tomamos como referencia nacional que la población en edad de voto representa aproximadamente el 
50% de1 total, es decir 11.399 habitantes, por lo que un objetivo sería de aproximar el actual registro de 
votantes (8.678) hacia el universo potencial de votantes. 
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RESUMEN EJECUTIVO DEL ESTUDIO EXPLORATORIO 
MUNICIPIO DE PUERTO ACOSTA 

1. ASPECTOS GEMERALES 

El Municipio de Puerto Acosta fue Creado Según Ley el 6 de noviembre de 191 1 y tiene ocho 
Cantones: Umanata, Escoma, Península de Challapata, Puerto Parajachi, ViIla Puni, Collasuyo, 
Chinaya 6 de Agosto y San Juan de Cancañani. Puerto Acosta es capital de la Provincia Camacho, 
donde pertenecen los Municipios Mocomoco y Puerto Carabuco; tiene una población de 26.965 
habitantes de origen mayoritariamente aymara. La base productiva es la agricultura intensiva y el 
comercio a través de las ferias semanales. La humedad del Lago Titicaca proporciona un ecosistema 
adecuado para la producción agrícola Se encuentra a una distancia del Municipio de La Paz de 2 10 
kiiómetros. 

Existen 31 núcleos escolares fiscales donde estudian 6.662 alumnos con una tasa de deserción 
escolar del 10% y una planta de profesores (as) de 344 profesionales. En el sector salud se cuenta 
con dos hospitales, uno público en Puerto Acosta y uno privado (iglesia) en Escoma, un centro de 
salud y cinco postas sanitarias. Las principales enfermedades del Municipio son las enfermedades 
respiratorias, diarreas y sarcoptosis. En el mapa de pobreza del Gobierno Boliviano, está clasificado 
en el Grupo IV del 42.1 al 56.0%. 

2. LOS COMPONENTES DEL PROYECTO DDPC 

2.1 El Gobierno Municipal 

El Concejo Municipal está compuesto por cinco Concejales de cinco partidos diferentes: 
Conciencia de Patria, Movimiento Nacionalista Revolucionario, Unidad Cívica Solidaridad, 
Movimiento de la Izquierda Revolucionaria y el Movimiento Patria Prohda;  el Concejo está 
organizado en las siguientes' Comisiones: Educación y Salud, Agropecuaria, Cultura y 
Deportes y Coordinación. La ocupación de tres Concejales es de transportistas lo que hace que 
gran parte del tiempo no se encuentren en la capital del Municipio. 

El Ejecutivo Municipal está a la cabeza del Concejal de Conciencia de Patria, cuya ocupación 
también es el transporte. E1:Gobierno Municipal se caracteriza por un alto grado de 
inestabilidad política en el Concejo y por una debilidad institucional en el Ejecutivo. En Ia 
pasada gestión la Contraloría General de la República realizó una auditona SAYCO donde 
detennino innumerables irregularidades y estableció responsabilidades y orientaciones 
administrativas. Los recursos de coparticipación tributaria recibidos en los úitimos años son: 
1993, bs. 0, 1994, Bs. 1'496.953, 1995, Bs. 2'792. 127 y para 1996 está programado la suma 
de Bs. 3'344.671. No existen implantados ningún sistema de administración y control público 
en la administración municipal y el personal profesional es inexistente. 
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2.2 Los sujetos sociales 
- 

Todas las Organizaciones Temtoriales de Base del Municipio están registradas y con 
Personalidad Jurídica, habiendo conformado el Comité de Vigilancia hace ya más de un año. 
Pudimos observar y constar que el Comité de Vigilancia no funciona debido a que el 
presidente de órgano articulador de las OTBs con el Gobierno Municipal está presidido por un 
vecino que habita en el Municipio de La Paz y sus dos inmediatos colaboradores viven en dos 
Cantones diferentes. Además, el anterior Alcalde' Municipal, ahora Concejal en ejercicio, no 
les hizo participar en ninguna de sus decisiones, lo que provocó fnistración par parte de los 

O 
propios miembros del Comité y sobre todo de las OCs. Existe alto grado de organización social 
debido a la fortaIeza del movimiento campesino a través de los sindicatos. t 

2.3 Ciudadanía efectiva 1 
El Municipio de Puerto Acosta con un universo de 26.965 habitantes tiene registrados sólo 
9.120 electores, de los que efectivamente votan 5.279 personas. Las dificultades de vinculación 
caminera, Ia falta de motivación y la ausencia -o caducidad- de documentación e identificación 
de los ciudadanos hace que la inscripción y votación sea tan reducida en el Municipio. 

3. CONCLUSION 

El Equipo observó y constató que el Alcalde Municipal no tiene buenos niveles de legitimidad por 
la escasa votación electoral obtenida y su designación obedeció más al deseo de impedir que el 
candidato ganador de las elecciones acceda al Ejecutivo Municipal. En el Concejo Municipal no 
existe armonía ni unidad entre sus miembros. Las relaciones entre el Alcalde Municipal y la mayoría 
de los Concejales no son óptimas, y se caracterizan más bien por una constante rivalidad. Tanto el 
Concejo Municipal como e1 Alcaide no gozan de la simpatía de la opinión pública. 

La conclusión a la que Ilegó el equipo es que este municipio no cuenta con las condiciones políticas 
y técnicas mínimas que garantice el éxito del trabajo por la inestabilidad permanente del Gobierno 
Municipal y los problemas internos existentes. Por lo tanto recomienda exclusión del Proyecto. 
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INFORME DEL ESTUDIO EXPLORATORIO 
MUNICIPIO DE PUERTO ACOSTA 

Lutgardo Aliaga y Rubén Ardaya viajaron a Puerto Acosta del 1 al 4 de abril, 1996. Durante esta estadía 
se entrevistaron con ejecutivos dl Gobierno Municipal, del Comite de Vigilancia de las organizaciones 
comunitarias. 

1. ASPECTOS GENERALES 

El Municipio de Puerto Acosta se encuentra situado al Noroeste del departamento de La Paz, 
fronterizo al oeste con la República del Perú, al sur con el Municipio de Carabuco y el Lago Titicaca, 
al Norte con la provincia Bautista Saavedra y al Este con el Municipio de Moco Moco. Dista a 2 10 
kilómetros de la ciudad de La Paz y cinco horas de viaje en vehículo por tierra, pasando por Huari. 
Achacachi, Ancoraimes, Caracabuco y Escoma. La población es mayoritariamente de origen 
aymara, con el uso corriente del mismo idioma y el español. Se producen bajas temperaturas y 
sequías que afectan la producción agrícola. A la vez, se crea el ambiente adecuado para la 
proliferación de diferentes plagas que afectan los cultivos. 

De acuerdo a datos proporcionados por CORDEPAZ, la población se abastece en un 30% de agua 
por cañerías y alrededor del 50% de la población posee letrinas (CORDEPAZ: 1995). 

1.1 División político-administrativa 

La Provincia Camacho fue creada por Ley el 5 de noviembre de 1908. La Primera Sección 
Municipal fue creada el 6 de noviembre de 1908 y la ciudad de Puerto Acosta fundada 
mediante Decreto Supremo el 7 de septiembre de 1863. El Municipio de Puerto Acosta tiene 
doce Cantones (ver anexo). Hpta el año 1995 contaba con quince, tres de los cuales fueron 
transferidos al Municipio de MOCO Moco, junto con 35 Comunidades Campesinas dentro del 
proceso nacional de ordenamiento territorial que lleva a cabo el Gobierno Nacional. 

1.2 Educación 

En el Municipio de Puerto Acosta existen 3 1 núcleos escolares fiscales y uno privado. El año 
1995 estaban registrados 6.662 alumnos en los establecimientos citados, de los cuales 601 
hicieron abandono escolar por diversas razones, principalmente debido a la migración hacia 
El Alto y La Paz. El municipio cuenta con 344 profesores. 

Los principales problemas del sector son la carencia de infraestructura, de soportes didácticos 
y la baja capacitación docente. El Director Distrital piensa que para mejorar la caIidad 
educativa se tiene que formar más a los docentes e invertir en infraestructura educativa. El 
Director, apoyado por una ONG, realizo un seminario con los Directores de núcleos para 
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presentar el PAO en educación al Gobierno Municipal, el mismo que fue incorporado 
plenamente al presupuesto. 

El Gobierno Municipal otorgó oficinas para el funcionamiento de Ia Dirección Distrital, sin 
embargo los funcionarios de educación esperan contar con otros ambientes más para 
desarrollar sus labores en mejores condiciones. Esta oficina cuenta con cuatro funcionarios. 
El Director Distrital h a  que sus relaciones con el Alcalde pueden calificarse de regular. El 
personal de funcionarios fue contratado en el MUnicipio de La Paz. 

1.3 Salud 

El Municipio cuenta en materia de infraestructura de salud con un hospital en la ciudad de 
Puerto Acosta, con un centro de salud y cinco postas sanitarias. De las cinco postas, sólo 
funciona una debido a la falta de personal. Las postas y el centro de salud están ubicadas en 
las cabeceras cantonales. Las principales enfermedades tratadas por los profesionales de salud 
por orden de importancia son: a) infecciones respiratorias agudas, b) diarreas y c) sarcoptosis. 

De acuerdo a Ia información proporcionada por el Jefe de Area de Salud, todas las necesidades 
identificadas por el sector keron presupuestadas e incorporadas en el PA0/1996. El 
procedimiento para la elaboración del PAO en salud se concretizó en un seminario financiado 
por una ONG llamada CCH (financiada por USAID). En este seminario no habrían participado 
los miembros del Comité de Vigilancia. Durante nuestra permanencia, se adquirió una 
ambulancia nueva para atender las necesidades de las comunidades; el Gobierno Municipal 

u 
hizo un aporte de sus 12.000.- y el resto fue ñnaBciado por una ONG llamada Consejo de )] 
Salud Rural Andino. Consideran que las relaciones con el Alcalde nuevo son regulares, que 
el Gobierno Municipal está demasiado politizado y que existen demasiados intereses 
personaIes, familiares y políticos de por medio. Que el Alcalde actúa solo y que no tiene 
capacidad de gestión. - 

Considera que se podría hacer más pero no se hace. Sin embargo, el Gobierno Municipal está 
contratando dos auxiliares de enfermería para atender dos postas sanitarias que estaban 
abandonadas. En Puerto Acosta hay un médico y dos auxiliares y en Escoma hay cinco 
médicos y dos enfermeras profesionales pertenecientes a una ONG llamada Mato Grosso. De 
igual mane. el Consejo de Salud Rural Andino cuenta con un médico y enfermeras para la 

a 
atención en salud. 

1.4 Economía 

El municipio tiene como base productiva a la agricultura y la ganadería principalmente. La 

2 
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población es campesina - hay poca concentración urbana. La población urbana vive 
mayormente del comercio en cuatro ferias: los miércoles y sábados en la localidad de Janko- 
Janko fkonteriza con el Perú, donde el intercambio se realiza en la línea fronteriza de "camión 
a camión", y los jueves y domingos que se realiza en la ciudad de Puerto Acosta. Existe otras 
ferias comerciales en los Cantones de Escoma y otros de Provincias aledañas. Los días 
miércoles, jueves, viernes, sábados y domingos son los de mayor actividad comercial. El resto 
de la semana no existe prácticamente ninguna actividad de intercambio. 

La fertilidad y humedad que proporcionri. el Lago Titicaca es un estímulo para la producción, 
ligado a la proximidad de los mercados de consumo que representan los Municipios de El Alto 
y La Paz. No obstante, el tema del minifundio, la ausencia de créditos y asistencia técnica y 
la baja productividad hacen que la agricultura y la ganadería sean actividades de subsistencia 
y los niveles de pobreza sean casi generalizados. Existen en algunos Cantones, como el de 
Escoma cierta actividad relacionada con la artesanía y los tejidos, pero sin incorporación de 
maquinaria ni producción en gran escala. 

2. PARTICIPACION ELECTORAL 

El Municipio de Puerto Acosta tiene una población de 26.969 habitantes (censo 1992), de las cuales 
se registraron sólo 9.120 votantes. Si tomamos como referencia que el 50% de la poblacion total es 
mayor a 18 años, convendremos el universo se aproximaría a 14.984 votantes. Habría entonces un 
déficit de inscritos de 5.864 votantes. 

La situación electoral del Municipio de Puerto Acosta es un caso dramático no sólo por la baja 
inscripción ciudadana en los registros electorales, sino también por la baja votación de los 
ciudadanos y ciudadanas en las últimas eiecciones municipales. Según el Notario Electoral del 
municipio el mayor problema que existe en esta materia es el permanente cambio de domicilio de 
los habitantes. Al parecer habría bastante movilidad y migración interna y extra provincial en la 
región. Otro de los problemas identificados se refiere a que no existen mesas electorales en las 
comunidades y que los votantes tienen sus residencias alejadas de los centros de votos. 

Como tercer grupo de problemas identificados por el Notario, se cita la falta de documentación 
personal, lo tedioso de los actos electorales (dicen que es aburridor) y las percepciones sobre e1 
sistema de partidos y las prácticas midatias con respecto a los pactos políticos en el Municipio 
(frustración hacia las autoridades). Sin embargo, el aprovisionamiento de materiales de apoyo a los 
actos electoraies fueron considerados como eficientes y oportunos de parte tanto de la Corte 
Nacional Electoral como de la Corte Departamental. La inscripción de nuevos votantes entre 1993 
y 1995 registró un alza insignificante. Fueron muy pocos los jóvenes que acudieron a inscribirse por 
primera vez. 

3. EL GOBIERNO MUNICIPAL 
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3.1 Ejecutivo Municipal - u 
El Alcalde Municipal fue elegido como resultado de un pacto entre cuatro partidos con 
representación en el Concejo Municipal en contra de un quinto que ejerció las funciones 
ejecutivas en la anterior gestión municipal. Esta alianza "provisional" se rompió al segundo 
día de asunción del Alcaide, sentando las bases para una gestión con inestabilidad permanente. 

11 
Producto de este acuerdo momentáneo, se designó como Alcalde Municipal al Concejal de 
Condepa don Edgar Centellas Blanco. 

Este es uno de los antecedentes inmediatos de la gestión ejecutiva actual y como antecedente 
mediato citemos que la Contralona General de la República realizó una auditoría SAYCO de 
la administración municipal dando como resultados una llamada de atención al anterior 
Alcalde. Por Último, el anterior Alcalde y actual Concejal por el Movimiento Nacionalista 
Revolucionario no rindió cuentas de la gestión 1995. 

El Notario Electoral entrevistado mostró desconocimiento de los problemas electoraies, de las 
actividades a programar para mejorar la participación ciudadana en la elecciones democráticas. 
La percepción ciudadana, expresada a través de los informantes claves indica que la primera 
autoridad ejecutiva del Municipio no goza de credibilidad. Se observa que este reside y trabaja 
medio tiempo en Puerto Acosta y el resto del tiempo en La Paz. Tambien se percibe que no 
fomenta la participación de los ciudadanos en las decisiones municipales. Sin embargo, el 
responsable del área de salud si considera que el Alcalde ha incorporado sus demandas en el 
PAO municipal. 

E1 equipo pudo percibir y comprobar que el Alcalde tiene dos casas: una en Puerto Acosta y 
otra el La Paz. El Alcalde y el Presidente del Concejo Municipal se reunieron con nosotros 
para realizar consultas administrativas, pero no tuvimos la oportunidad de entrevistarlo 
personalmente para aplicar la encuesta al Gobierno Municipal. Realizarnos incontables 
llamadas a su casa de La Paz y a Puerto Acosta, pero sin éxito. 

Como corolario de los antecedentes mencionados, la población menciona la existencia de 
nepotismo en la Alcaldía debido a que el ,Oficial Mayor es hermano del Alcalde. El Municipio 
cuenta con 17 empleados permanentes y en mayor proporción asignados a las áreas técnico- 
operativas. 

Servicios.- El Gobierno Municipal presta sólo algunos servicios como el recojo de basura y 
I 

su disposición final. Tanto los servicios de agua potable como de energía eléctrica son 
brindados por cooperativas locales, donde la administración municipal no tiene ingerencia 
alguna. 

1 
- 

Finanzas y proyectos.- El año 1995, el Gobierno Municipal de Puerto Acosta tuvo un 
presupuesto de Bs. 3,489. 716.- El resumen del gasto (PAO y Presupuesto) se aprobó como 
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sigue en bolivianos: 

GASTO CORRIENTE 362.204 
GASTO DE INVERSION 3,127. S12 
TOTAL GASTOS 3,489. 716 

Con estos recursos se programó la ejecución de.84 proyectos de inversión y 21 proyectos de 
preinversión. 

3.2 Concejo Municipal 

El Concejo Municipal está integrado por cinco Concejales, de igual número de partidos 
políticos (ver anexo). Los partidos representados son: Conciencia de Patria, Movimiento 
Nacionalista Revolucionario, Movimiento de la Izquierda Revolucionaria, Movimiento Patria 
Profunda y Unidad Cívica Solidaridad. 

Existen relaciones de parentesco entre dos Concejales y el Alcalde y Oficial Mayor de la 
Alcaldía. El Concejo Municipal sesiona una vez por semana los días viernes. Se pudo 
evidenciar que la mayor parte de los Concejales son transportistas y durante los días lunes, 
martes, miércoles y jueves ellos desarrollan sus actividades laborales en la rama del 
autotransporte provincial y departamental, por lo que durante estos dias no se encuentran en 
el Municipio. 

El Concejo aún no aprobó la ejecución presupuestaria 1995, ni el PAO/Presupuesto de 1996. 
Existe divergencias en cuanto a la evaluación de las relaciones entre Concejo y Alcalde: unos 
afirman que son buenas (el Secretario del Concejo y dos concejales más) y otros que son malas 
(el Presidente y Vicepresidente). 

El Concejo promulgó el siguiente número de resoluciones municipales: 

Enero 4 
Febrero 6 
Marzo 4 
Total 14: 

El Concejo Municipal no cuenta con manual de funciones ni tiene reglamento interno. Se 
organizó en cuatro Comisiones: 1) educación y salud, 2) agropecuaria, 3) cultura, deportes y 
4) de coordinación con el Comité de Vigilancia y Organizaciones Comunitarias. 

Por lo que hemos podido observar, no existe unidad ni coordinación entre los miembros del 
Concejo, ni de este con el ejecutivo Municipal. Debido a la ausencia permanente de la mayona 
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de sus miembros en el MÚÍicipio, no pueden desarrollar sus labores de fiscalización de manera 
permanente. I 

4, ORGANIZACIONES COMUNITARIAS 8 
4.1 Comité de Vigilancia 

El Comité de Vigilancia fue conformado el año pasado en el mes de abril, con las siguientes 
dirigentes: Presidente, Humberto Calsino; Vicepresidente, Jorge Huacani; Secretario, Fernando 
Chipana. El Sr. Calsino tiene residencia en Puerto Parajachi, el Sr. Huacani en Gran Puni y ,I 
el sr. Chipana en Escoma. Debido a sus actividades laborales, el Presidente del Comité no 
radica en el municipio y permanentemente se encuentra en La Paz. Los otros dirigentes 
pertenecen a las centrales agrarias y afirman no poder reunirse con la directiva completa. 
Acusan a su Presidente de tener relaciones de complicidad con el anterior Alcalde, lo cual 
dificultó e impidió que el Comité pueda ejercer sus funciones de control y vigilancia. 

Don Jorge Huacani afirma que el ex-ejecutivo municipal los ha deeaudado porque no les hizo 
llegar ninguna información sobre la ejecución presupuestaria de 1995; debido a que no 
conocen qué se está ejecutando en el Municipio, no tienen posibilidades de supervisar. En el 
caso de Gran Puni (su comunidad), lo único que se ejecutó en año anterior fue la "donación" 
de 30 bolsas de cemento para refaccionar la escuela local. 

Afirma no conocer los resultados de la participación en el Municipio, sólo tiene la referencia 
de las bolsas de cemento que recibió su comunidad. Tiene alguna referencia del número de 
proyectos programados el pasado año que serían alrededor de 70. 

No obstante Ia actitud citada por las autoridades, señaló que el anterior Alcalde Municipal 
realizó un informe de actividades, que desde su punto de vista fue "teórico". 

u 
El representa a su Cantón y fue electo en asamblea general de la central agraria a la que 1 
pertenece. Ademis de ser campesino agricultor, hace parte de una banda de música, razón por 
la que conoce el municipio (dice que también es conocido en las ciudades peruanas) y es 
conocido por las comunidades. 

Tanto el Comité de Vigilancia como las Organizaciones Comunitarias al momento de nuestra 1 
visita se estaban preparando para la "gran reunión" de reformulación del PAO 1996 a realizarse 
el 23 de abril en el Municipio. Este acto de reformulación generó gran expectativa debido a que 
se preveían problemas de los líderes sociales con las actuales autoridades municipales. 

Su percepción es que el Comité de Vigilancia funciona de manera regular, debido a que el 
Presidente no radica permanentemente en el lugar y además tiene relaciones "dudosas" con las 
autoridades municipales. Existen sospechas entre los propios miembros del Comité. Está 
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reuniones, las cuales se desarrollan todos los sábados. La percepción sobre el concepto de 
participación se refiere más a los aspectos orientados a las decisiones sobre desarrollo 
municipal y local. no así a los temas políticos o financieros. Se siente que la Ley de 
Participación Popular les otorgó el derecho a tener "voz y voto" para trabajar por su municipio, 
y que les faculta a realizar sus actividades y nuevos derechos de manera "más directa y 
participativa". 

Afirman no conocer los resultados de la participación en su municipio, sólo en su jurisdicción 
comunal. debido a que no hubo participación ciudadana en la programación del plan anuaI 
operativo. El área urbana afirma que no recibió rendición de cuentas ni información del 
anterior Alcalde Municipal sobre la ejecución presupuestaria, pero los dirigentes rurales 
recibieron la visita de Ia autoridad municipal para recabar información sobre necesidades. 

Entienden que la conformación del Comité de Vigilancia del municipio fue demasiada rápida, 
lo cual les hace pensar que no fue democrática y que el anterior Alcalde nombró "su" Comité 
de Vigilancia. Las OC's urbanas sienten que el C.V. funciona mal y las rurales que funciona 
regular. Que el C.V. no controla nada al ejecutivo municipal. El Vigilante urbano no 
permanece en el pueblo y recién se lo vio aparecer en la preparación del PAO de salud. 

Sienten que existe acercamiento entre las OC's urbanas y d e s ,  que hay compresión mutua 
de las necesidades y oportunidades y participarán juntos en la reformulación del PA0196. 
Sienten que las Asociaciones Comunitarias están cumpliendo con su papel porque pelean y 
reclaman por sus derechos. Tienen problemas para relacionarse con el Comité de Vigilancia. 

Con respecto a la actual administración municipal, sienten que existe nepotismo y que está 
dominado por un "clan" familiar. Señalan que tienen mejor relacionamiento con el Concejo 
Municipal y que coordinan con buenos resultados. Sienten que el Subprefecto coopera 
también en la solución a ciertos problemas. Con la Prefectura no tienen relación y mucho 
menos con la Secretaría Departamental de Participación Popular. Existe buena relación con los 
Directores de Distrito y Area de Educación y Salud. 

Afirman desconocer a sus representantes al Parlamento. No conocen tampoco la metodología 
de planif~cación participativa. Conocen el documento del PAO 95, pero no participaron de su 
elaboración. Sólo participaron en los talleres de preparación de los PAO's de salud y educación 
para el presente año. Solicitan apoyo en capacitación de la Ley de Participación Popular y 
planificación participativa. Dicen que reformularán el actual PAO y que buscarán incorporar 
proyectos orientados a resolver las necesidades de saneamiento básico principalmente. La 
elección del Consejero Departamental, al parecer el Subprefecto no hizo pública la 
convocatoria para el acto eleccionario. 

Todos los dirigentes de las OC's entrevistados afirman haberse inscrito en el padrón electoral 
y haber acudido a votar en las Últimas elecciones municipales. Los principales problemas para 
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incrementar el número de inscritos y votantes son: a) falta de documentación, b) distancia de 
los centros de votos y domicilios y c) por fhstración. Por último, destacan que los medios de 
comunicación más utilizados son la radio en gran medida y la televisión en los poblados. 

5. PERCEPCION CIUDADANA 

5.1 Capacidad de generar participación 

Hemos realizado cuatro encuestas a informantes claves del municipio, la encargada de la 
cabina de ENTEL, un profesional que trabaja en una ONG, un joven pasante y un zapatero. 
En su mayoría, los informantes afirman que desde la promulgación de la Ley de Participación 
Popular se han producido cambios en el Municipio porque se cuenta con más recursos 
financieros, se elaboran planes anuales operativos, se busca capacitar a las Organizaciones 
Comunitarias, se ejecutan proyectos. Sólo un informante dijo que "casi" no hubo cambios 
porque se ven pocas obras. 

La mayor parte de los encuestados sienten que las actuales autoridades municipales no saben 
lo que es la participación popular porque no tratan bien a la gente, no hacen bien las cosas. no 
tienen capacitación y culpan siempre al Alcalde de la mala gestión municipal. Sienten que la 
población en general, así como las organizaciones comunitarias no participan en las decisiones 
del Gobierno Municipal, sobre todo en la elaboración del PAO y que el Alcalde impone sus 
criterios y no convoca a reuniones. 

No obstante esa percepción sobre el Gobierno Municipal, principalmente sobre el Alcalde, los 
informantes creen que es posible mejorar la situación del municipio y le otorgan un papel de 
primer orden al Gobierno Municipal. Todos concuerdan entonces, que es necesario 
concientizar a Ias autoridades municipales, manejar bien los recursos, coordinar y Ilegar a 
acuerdos. Las autoridades deben convocar al pueblo y se debe informar y capacitar a los 
funcionarios municipales. 

5.2 Capacidad de liderazgo 

Además de lo mencionado arriba, la población tanto urbana como rural del Municipio no 
piensa que su Alcalde sea un 'líder que pueda movilizar a las organizaciones sociales para 
realizar tareas de apoyo a las políticas y'proyectos municipales. El Alcalde es visto como una 
persona que pasa la mayor parte del tiempo en el Municipio de La Paz, encerrado en su oficina 
o viajando. 

Estos indicadores expresan dos situaciones: una que no se siente munido de la suficiente 
legitimidad política y social fiente a la población y que además, no se siente suficientemente 
capaz de asumir el reto de gobernar un Municipio con suficientes problemas de gobernabilidad. 
Por otro lado, parece que su partido político tampoco le presta el suficiente apoyo para 
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desarrollar sus actividadés. 

6. GRUPOS DE APOYO 

En el Municipio de Puerto Acosta existe de manera permanente dos instituciones privadas de 
desmollo social: Consejo de Salud Rural Andino y el proyecto Intervida. Ambos trabajan en el área 
de salud y apoyo nutricional al área rural. Intervida funciona con financiamiento de España y la Sede 
Sudamericana se encuentra en Lima-Perú. Trabaja con las comunidades campesinas y provee de 
alimentación complementaria a las escuelas y núcleos escolares. 

El Consejo de Salud Rural Andino cuenta con dos médicos y una enfermera, y atiende a las 
poblaciones rurales en sus propias comunidades. Financió parte de la ambulancia que el hospital 
recibió de parte del Gobierno Municipal. También tiene presencia, aunque no permanentemente el 
Proyecto CCH financiado por USAID. Estas tres instituciones coordinan de alguna manera sus 
actividades con el Gobierno Municipal. 

También tienen presencia no permanente otras tres instituciones llamadas ORPA, PACC 11 y 
CIDER, ésta última con problemas con los sujetos sociales de la participación popular debido a la 
elaboración de un diagnóstico municipal, no acorde con la realidad, de acuerdo a expresiones del 
Presidente de la única Junta Vecinal de Puerto Acosta. 

En el Cantón Escoma existe la ONG Mato Grosso, dedicada a las actividades de salud, al parecer 
relacionada con la iglesia católica y donde trabajan tres médicos y cuatro enfermeras profesionales. 

7. RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES 

El Municipio de Puerto Acosta puede servir de municipio escuela para municipios de las Provincias, 
Los Andes, Manco Capac, Omasuyos, Bautista Saavedra y Larecaja del Departamento de La Paz, 
y algunos otros que se encuentran a orillas del Lago Poopó y el salar de Coipasa en el Departamento 
de Oruro. 

Debido a que existen serios riesgos e indicios de que los partidos no conformes con el actual AIcalde 
inicien juicio y que los sujetos sociales asistan pasivamente, no creemos conveniente iniciar trabajos 
de cooperación en la presente gestión, e incluso en 1997, sino esperar hasta 1998 para ver si existe 
cierta gobernabilidad e institucionalidad municipal. 

Puerto Acosta representa un desafío grande para el DDCP por el volumen de problemas que éste 
contiene. Representa gran cantidad de horas de trabajo y muchas actividades que desarrollar. El 
problema mayor, sin embargo, no reside en lo que hay que hacer para lograr nuestras metas técnicas, 
sino más bien la falta de gobernabilidad que representa realizar un trabajo en ese Municipio. Los 
riesgos de cambios en las decisiones y políticas municipales son grandes, la inestabilidad política 
es permanente y los resultados del trabajo pueden diluirse. 
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ANEXO 1 

PERSONAS ENTREVISTADAS - MUNICIPIO DE PUERTO ACOSTA 

Alcaide 
Presidente del Concejo 
Vicepresidente del Concejo 
Secretario Concejo 
Concejal 
Concejal 
Presidente, Comite Vigilancia 
Vicepresidente, CV 
Secretario, CV 

Edgar Centellas Blanco(Condepa) 
Edmundo Zurco Blanco 
Aurelio tarifA Gómez 
Amador Toledo Yana 
Bernardo Blanco 
Angel Espinoza 
Humberto Calsino 
Jorge Huacani 
Fernando Chipana 
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ANEXO 2 
RESULTADOS DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES 1995 

MUNICIPIO DE PUERTO ACOSTA 

PARTIDO VOTOS 

MRTKL 370 
MBL 109 
AND-PDC 384 
EJE 79 
FRI 54 
IU 6 1 
MPP 450 
MNR 1 .O44 

C UCS 623 
MIR 495 
VR-9 25 
CONCEPA 936 

PORCENTAJE , CONCEJALES 

VOTOS VALIDOS: 4.630 

I BLANCOS: 335 (6.36%) 
NULOS: 306 (5.8 1 %) 
EMITIDOS : 5.279 
AUSENTES: 3.841 (42.15%) 
REGISTRADOS: 9.120 
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ANEXO 3 

ORGANIZACION TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE PUERTO ACOSTA 

Puerto Acosta cuenta con quince cantones: 

1) Puerto Acosta 
2) Hurnanta 
3) Escoma 
4) Parajchi 
5 )  Villa Puni 
6)  Villa Rosario 
7) WiiacaIa 
8) Cotapata 
9) IIavi 
10) Pacobamba 
1 1) Belén Pasuja 
12) Challapata 
13) Collasuyo 
14) Chinaya 
15) Santiago de Machaca 
16) Pacolla 
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RESUMEN EJECUTIVO DEL ESTUDIO EXPLORATORIO 
DEL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE LA SIERRA 

DISTRITOS 7- 8 Y 10 

1. ASPECTOS GENERALES 

La ciudad de Santa C m  de la Sierra, es la capital del departamento de Santa C m ,  ubicada en la 
provincia Andrés Ibañes; es la segunda ciudad de Bolivia en cuanto a población y recursos 
financieros, de acuerdo al Censo Nacional de Población de 1992, tenia 709.584 habitantes y se 
estima que actualmente alcanza a 900.000 habitantes, su población aumenta no solo por el 
crecimiento demográfico natural, sino también por la atracción migratoria que ejerce. 

Se encuentra a una distancia aproximada de 850 Km. de la ciudad de La Paz; por avión se llega en 
55 minutos promedio. Los distritos municipales visitados, es decir el 7, el 8 y el 10, se encuentran 
a considerable distancia del centro de la ciudad y toma en promedio a 30 minutos llegar a ellos. 

2. LOS COMPONENTES DEL PROYECTO DDCP 

2.1 El Gobierno Municipal 

En cuanto al Gobiemo Municipai, en las elecciones de diciembre de 1995, el partido ganador, 
fue la UCS, pero no por mayoría absoluta y por ello, se hizo un pacto de gobernabilidad con 
el MIR, partido al que se le asignó la presidencia del Concejo Municipal en el primer año, el 
resto de la directiva, es militante de la UCS. 

El Gobiemo Municipal de Santa Cruz, ha contado en la gestión 95 con un total de 3 1.000.000 
Bs. Sin contar el financiamiento externo. Para 1996 se estima un total de 40.000.000 Bs. entre 
la coparticipación y los recursos propios. No se cuentan los financiamientos externos, cuya 
proyección es inestimable, pen> con un fuerte potencial. 

El Municipio de Santa Cruz, tiene un potencial administrativo y económico muy fuerte Los 
recursos humanos de la actualidad son í S12 funcionarios, que se prevé disminuir a corto plazo 
a 13 13, a través de un plan de reestructuración administrativa, próxima a implementarse. Por 
ser el Aicalde de un partido que ejerce 1,as funciones por primera vez, al momento, no está en 
condiciones óptimas de ofertar ni generar solvencia y capacidad efectiva para la contraparte 
ni para comprometer eficientemente su participación. 

2.2 Los sujetos sociales 

La conformación distrital de Santa Cnu.  de la Sierra es de 12 distritos urbanos y 3 
comunidades rurales. El número total de Juntas Vecinales en la ciudad es de 404. 
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El Comité de ~igilanciá, ha sido promovido de la representación de la Federación de Juntas 
Vecinales que tiene una tradición histórica de representatividad y que se encuentra en el 
proceso de adecuación a la Ley de Participación Popular y en ese intento, empieza a armar 
canales de dialogo y comunicación con todas las instancias con las que le corresponde tener 
relación. 

La única asociación comunitaria identificada en la ciudad de Santa Cruz y sus distritos, es la 
Federación de Juntas Vecinales, la misma que funciona muy de cerca con el Comité de 
Vigilancia y hasta en algunos momentos, sus dirigentes fungen en caiidad de "Asesores" del 
Comité de Vigilancia, pero la acción que'se debe profundizar es la de difundir los objetivos y 1 
funciones especificas que deben cumplir las dos instancias en el desarrollo de la participación 
popular. 

En cuanto a las representaciones vecinales de los distritos visitados, es decir, 1 o. de mayo, Plan 
3.000 y El Bajío, se tuvo contacto exclusivamente con los del primer distrito nombrado y son 

I 
antiguos dirigentes vecinales con tradición de actividad de este tipo y muy interesados en el 
trabajo conjunto con el proyecto DDCP. 

I 
2.3 Ciudadania efectiva n 

En generd en la Ciudad de Santa Cruz, se estima que el porcentaje de votantes efectivos en las 
elecciones de 1995, alcanza un 70 % de los inscritos, quedando en consecuencia un 30 % de 
ausentismo, y aunque no se pudo conseguir con precisión la cantidad ni el porcentaje de 
votantes, el porcentaje de ausentismo, nos demuestra que debe abordarse con trabajo efectivo 
por parte del DDCP. 

Para obtener datos de la situación electoral por distritos, la Corte Departamental Electoral, 
exige previamente copias de convenios y leyes o decretos que nos habiliten a acceder a su 
información. 

3. CONCLUSIONES 

Es incierto el impacto que a nivel de la ciudad y del municipio pueda conseguirse en Santa C m  por 
las características naturales de la población y autoridades cruceñas, las mismas que aún están 

m 
acomodando la gestión e iniciando la puesta en marcha del plan de gobierno. Además se encontró 
en el encuentro inicial, una resistencia de parte de la Secretaría Departamental de Participación 
Popular a cooperar con el proyecto si se abordaba el trabajo a nivel urbano. En consecuencia, 

J 
aunque la replicabilidad es segura en caso de obtener éxito, se considera que debe postergarse el 
trabajo para el segundo año de vigencia del proyecto DDCP. 

t 
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INFORME DEL ESTUDIO EXPLORATORIO 
DEL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE LA SIERRA 

DISTRITOS 7-8 Y 10 

Los días lo., 2, 3 y 4 de abril, nos constituimos a la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, el Lic. 
Augusto Soliz y la Arq. María Eugenia Vera. 

1. ASPECTOS GENERALES 

La ciudad de Santa Cruz de la Sierra, es la capital del departamento de Santa Cruz, ubicada en la 
provincia Andrés Ibañes; es la segunda ciudad de Bolivia en cuanto a población y recursos 
financieros se refiere, de acuerdo al Censo Nacional de Población de 1992, tenía 709.584 habitantes 
y su población aumenta no solo por el crecimiento demográfico natural, sino también por la 
atracción migratoria que ejerce. 

Se encuentra a una distancia aproximada de 850 Km. de la ciudad de La Paz; por avión se llega en 
55 minutos promedio. Los distritos municipales visitados se encuentran a considerable distancia del 
centro de la ciudad y toma en promedio a 30 minutos llegar a ellos. 

Santa Cruz de la Sierra, es una ciudad activamente comercial y productiva, cuenta con el aeropuerto 
internacional mas importante del país y si bien no llega al nivel de La Paz, en lo que hace a la 
profusión de oficinas estatales, puede decirse que es una ciudad prestataria de servicios; puede 
afirmarse también que es una ciudad con un fuerte movimiento financiero y bancario, (varias 
entidades bancarias tienen su oficina central en Santa Cruz) . Es un importante centro de atracción 
turística, con potencial tanto dentro como fuera de la ciudad. Cuenta con varias casas de estudios 
superiores y su infraestructura de sajud es importante. 

En cuanto al Gobierno Municipal, en las elecciones de diciembre de 1995, el partido ganador, fue 
la UCS, pero no por mayoría absoluta y por ello, se hizo un pacto de gobernabilidad, entre esta 
fuerza política y el MIR, partido al que se le asignó la presidencia del Concejo Municipal en el 
primer año, el resto de la directiva, es militante de la UCS. 

La composición del H. Concejo es como sigue: 

- UCS: 5 Concejales 
- MNR: 4 Concejales 
- MIR: 1 Concejal 
- ADN : 1 Concejal 

En las diferentes oficinas del Municipio, se ha entrevistado a los Dres. Freddy Pando y Angel 

31 
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Baldivieso, ambos Asesores dé1 Alcalde; al Lic. Oswaldo Senate, Oficial Mayor Administrativo, a 
la Sra. Sarah Rivera, Secretaria del Concejo Municipal; al Dr. Severiano Arnelunge, Asesor de la 
Secretaría del Concejo Municipal, al Dr. Fernando Villarroel, Director de Participación Popular del 
Municipio y a los dependientes, jefes de las áreas de salud y educación. 

En la oficina distrital de 1 o. de Mayo, se ha entrevistado a la coordinadora municipal del distrito la 
Sra. Blanca Menacho, potencial Sub-Alcaldesa. 

De los representantes de la sociedad civil, se ha entrevistado a varios miembros del Comité de 
Vigilancia, al Presidente de la Federación de Juntas Vecinales y a varios miembros de la Junta 
Vecinal lo. De Mayo. 

En la Corte 
Presidente; 

Departamental Electoral, se entrevistó 
y Castedo de Registro Civil. 

a los Dres. Justiniano, Presidente; Parada, Vice 

En la Secretaría Departamental de Participación Popular, ante la ausencia del Ing. Colanzi, se 
entrevistó al Director Departamental de Fortalecimiento Municipal el Dr. Oswaldo Martorel. 

En general en la Ciudad de Santa Cruz, se estima que el porcentaje de votantes efectivos en las 
elecciones de 1995, a l c m  un 70 % de los inscritos, quedando en consecuencia un 30 % de 
ausentismo, y aunque no se pudo conseguir con precisión la cantidad ni el porcentaje de votantes, 
el porcentaje de ausentismo, nos demuestra que debe abordarse con trabajo efectivo por parte del 
DDCP. 

Se ha percibido en las visitas a las autoridades y a la sociedad civil representada por el Comité de 
Vigilancia, por las Juntas vecinales y por los informantes claves de la propia población. un buen 
ambiente y voluntad para trabajar con el Proyecto DDCP; aunque no puede dejar de mencionarse 
que la Corte Departamental Electoral, exige previamente copias de convenios y leyes o decretos que 
nos habiliten a acceder a su información. 

3. EL GOBIERNO MUXICIPAL 

3.1 Capacidad de liderazgo de las autoridades municipales 

a) Percepcion de la ciudadania.- Al modo de ver de la población cruceña, el Alcalde 
Jhonny Fernandez no ha adquirido aún una buena imagen, se lo califica en general 
como inexperto y con poca capacidad individual. aunque en general se afirma que 
puede ser mejorable la gestión siempre y cuando el Alcalde en el Ejecutivo y el 
Concejo en general se rodeen de buenos colaboradores y asesores de primera. 
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b) Votacion electoral.- No cabe duda de que gran porcentaje de votantes, emitió su voto 
a favor de ¡a UCS, conmovidos por la tragedia que cobro Ia vida del Iíder de esa tienda 
política y padre del candidato. En consecuencia, es relativo el medir el Iiderazgo por 
el porcentaje de votos que ganó y por el número de concejales que consiguió, pues tuvo 
que concertar con el MIR para llegar a la Alcaldía Municipal ante la no obtención de 
una mayoría absoluta. 

c) Percepcion del equipo.- Es evidente la falta de liderazgo en la persona del Alcalde 
Johnny Fernández, por la cantidad de filtros que se deben pasar en busca de un 
encuentro con él y f i h e n t e  la delegación casi absoluta de las decisiones respecto a 
la dotación de información a los asesores por él nombrados. Por otra parte, se percibe 
una hipersensibilidad en los ejecutivos, para brindar información y esta actitud denota 
una inseguridad en las funciones que les toca desempeñar y una sensación de 
potenciales peligros en todo interlocutor externo. 

3.2 Capacidad de generar participación 

a) Percepcion de la ciudadania.- En todos los distritos visitados, se recibe la queja de 
la casi ninguna participación de la ciudadanía en las decisiones que se adoptan para 
programación y ejecución de obras en la zona correspondiente, al parecer aún el PAO 
1995 y el PAO y presupuesto para 1996, han sido formulados con muy poca 
participacion de la población; solo se recibe el Iistado de demandas que se hacen 1Iegar 
a través de los representantes vecinales y del Comité de Vigilancia (CV), sin embargo 
no hay instancias de análisis, priorización y selección de proyectos y obras de modo 
participativo, hecho que ha movido el interés de los miembros del CV y se encuentran 
solicitando reuniones de este tipo al ejecutivo municipal. 

b) Cantidad de reuniones.- No se puede precisar la cantidad de reuniones que se habrían 
establecido en lo que &a de la gestión, se ha concertado en muchas de ellas, la elección 
de los vigiIantes y delegados al Comité de Vigilancia, pero no fue así para elegir al 
delegado provincial para el Consejo Departamental. Sin embargo, por las 
informaciones recibidas de parte del Comité de Vigilancia, hay una buena relación 
entre el Comité y los demás actores de la vida comunitaria y ya se han abierto los 
canales de diálogo entre' los representantes populares y las instancias correspondientes 
del Ejecutivo y Consultivo Municipal. 

c) Percepcion del equipo.- No hay duda que es algo pronto para tener un juicio muy 
claro respecto a la capacidad de generación de participación, se puede percibir una 
voluntad de hacerlo, pero los resultados hasta ahora obtenidos, demuestran la necesidad 
de reforzar los criterios y sistemas de captar y generar participación poq lo tanto, hay 
un ambiente que exige abordar trabajo con el proyecto DDCP, a fin de apoyar una 
transparente planificación participativa. 
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d) Incorporacion de sectores.- Por la tradición de la distritación en Santa Cruz, además 
de la historia de las Juntas Vecinales en la ciudad, están incorporados en las mismas, 
algunos sindicatos y asociaciones de diversos sectores de la población, aunque no se 
puede afirmar que su incorporación sea precisamente transparente, con seguridad 
intervienen fuertes criterios de militancia política para el registro y participación de 
sectores diversos. 

3. POTENCIAL ECONOMICO 

El Gobierno Municipal de Santa Cmz ,  ha contado en la gestión 95 con un total de 3 1.000.000 Bs. 
Sin contar el financiamiento externo. Para 1996 se estima un total de 40.000.000 Bs. entre la 
coparticipación y los recursos propios. No se cuentan igualmente los fmanciamientos externos, cuya 
proyección es inestimable de inmediato. 

Por otra parte, es dificil afirmar que existe un potencial económico especialmente diferenciado en 
cada uno de los distritos visitados; en general es una población dedicada al sector terciario y las 
diferencias dignas de ser demostradas son: E1 distrito 7 (Primero de Mayo), tiene una población 
concentrada mayor a la de los otros dos distritos y cuenta con servicios, equipamiento e 
infraestructura, relativamente mejor, sin embargo, no existe una fuente de generación de ingresos, 
de producción o de empIeo especifico en las zonas que componen el distrito. 

4. POSIBILIDAD DE EXITOAMPACTO 

Es importante remarcar que lo incierto es el impacto que a nivel de la ciudad y del municipio pueda 
conseguirse en Santa Cruz por las características naturales de la población y autoridades cruceñas, 
las mismas que aún están en estado de acomodo y de puesta en marcha del plan de gobierno. 
Además se encontró en el encuentro inicial, una resistencia de parte de la Secretaría Departamental 
de Participación Popular a cooperar con el proyecto si se abordaba el trabajo a nivel urbano. 

Trabajando en un distrito de ciudad grande como Santa Cruz, de obtener resultados positivos, no 
cabe duda de que las condiciones de replicabi'iidad son inmejorables, tanto en la misma ciudad, como 
en cualquier distrito de ciudad con características similares. 

6. GRUPOS DE APOYO. 

Se conoce que sobre todo en los distritos de lo. de mayo y Plan 3000, existe una cantidad no 
determinada de organizaciones, tanto del gobierno como no gubernamentales que se dedican al 
apoyo en diferentes temáticas a la población de los distritos, aunque no hubo la oportunidad de tomar 
contacto con ninguna de ellas, este hecho ha generado en el seno del Comité de Vigilancia, una serie 
de suceptibilidades acerca de1 por qué de la preselección de los distritos 7,8 y 10 y ha producido un 
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8 interés especial por conseguir una nueva selección en la cual se diera lugar a la participación de 
todos los delegados a fui de hacer una elección transparente y motivar la competencia y compromiso 
del distito elegido. 

E 
7. CAPACIDAD INSTITUCIONAL 

El Municipio de Santa C m ,  tiene un potencial administrativo y económico muy fuerte. Los 

I recursos humanos de la actualidad son 1 .S12 funcionarios, que se prevé disminuir a corto plazo a 
13 13, a través de un plan de reestructuración administrativa, próxima a implementarse. Por ser el 
Alcalde de un partido que ejerce las funciones por primera vez, al momento, no está en condiciones 
óptimas de ofertar ni generar solvencia y capacidad efectiva para la contraparte ni para comprometer 
eficientemente su participación. 

Y No hay duda de que las condiciones de trabajo son ampliamente mejores en lo. de mayo que en el 
Plan 3000 o en El Bajío, debido fundamentalmente a que existe ya una oficina municipal en el 
distrito con un equipo humano mínimo deseable para la interlocución, y para desarrollar nuestro 

I trabajo, además de contar en la oficina municipal del distrito, con instalaciones minimas y una línea 
telefónica que facilitarían el trabajo; sin embargo no hay recursos humanos con la experiencia y el 

H 
conocimiento suficiente en la problemática que nos ocupa. 

8. FUNCIONALIDAD DEL COMITE DE VIGILANCIA 

Es un Comité de Vigilancia, que sale de la representación de la Federación de Juntas Vecinales 
(FEJUVE) que tiene una tradición histórica de representatividad y que se encuentra en el proceso 
de adecuación a la Ley de Participación Popular y en ese intento, empieza a armar canales de dialogo 
y comunicación con todas las institucionesy organizaciones con las que le corresponde tener 
relación. 

Evidentemente, no es lo mas idóneo que se puede desear, pero al menos esta muy interesado en sacar 

k 
adelante acciones como la planificación participativa y desea un control a las acciones del Gobierno 
Municipal transparente, de acuerdo a sus dirigentes. 

9. FUNCIONALIDAD DE LAS ASOCIACIONES COMUNITARIAS 3 
La única asociación comunitaria identificada en la ciudad de Santa Cruz y sus distritos, es la 

5 Federación de Juntas Vecinales, la misma que funciona muy de cerca con el Comité de Vigilancia 
y hasta en algunos momentos, sus dirigentes fungen en calidad de "Asesores" del Comité de 
Vigilancia, pero la acción que se debe profundizar es la de difundir los objetivos y funciones 
especificas que deben cumplir las dos instancias en el desarrollo de la participación popular. 

No debe desconocerse que es la Federación de Juntas Vecinales, la instancia que promovió a sus 
integrantes para la conformación del Comité de Vigilancia, pero se nota un celo en los ejecutivos 
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de la Federación ante una suerte de potencial pérdida de poder a costa del potenciamiento del 
Comité. I 

10. FUNCIONALIDAD DE LAS OTB'S 

Si bien es cierto que la Federación de Juntas Vecinales tiene una vigencia importante, y que se debe 
a la promoción de los miembros de las Juntas Vecinales, no es menos cierto que por ello existe una 
serie de vicios en los mismos dirigentes que no precisainente son los mas confiables. A ojos de los 
informantes claves, los dirigentes "cocinan" las solicitudes de las obras en forma individual o de 
grupo, pero no promueven la participación de los interesados directos. E 

11. CONCLUSIONES GENERALES 

Como una conclusión general, podemos decir que las condiciones de trabajo en el municipio de 
Santa C m ,  son razonables. Además se puede afirmar sin lugar a dudas que de los tres distritos 
visitados, el que mas se presta al trabajo del proyecto DDCP, es el distrito 7 (Primero de mayo). 

La situación no es 100 % favorable, por la tradición cultural de 1 población cruceña, como por la 
postura no muy decidida de las autoridades del Ejecutivo Municipal y sobre todo por la virtual 
oposición de la Secretaría Departamental de Participación Popular. Sin embargo existe elementos 
a favor como la absoluta predisposición del Comité de Vigilancia, el interés demostrado por la Junta 
Vecinal para apoyar e integrarse al trabajo y también por el interés que se percibe en las autoridades 
distritales de 1 o. de Mayo. quienes a la vez por ser militantes de la UCS, partido del Alcalde, cuentan 

1 
con el apoyo del Gobierno Municipal en su conjunto. 

En general. en el campo de la participación electoral hay mucho por hacer y en lo que corresponde 
a distritación seguramente hay una serie de tareas de concertación, por la heterogeneidad de los 
distritos de acuerdo a1 uso o al rubro administrativo al que la distritación pertenezca. 

u 
A diferencia de la distritsción municipal, existen los distritos llamados circunscripciones electorales, 8 
utilizados por la Corte Electoral, y se conoce otros criterios para la distritación en salud y otros 
diferentes para la distrinción en educación, diferencias que podrían concertarse y eliminarlas. 
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RESUMEN EJECUTIVO DEL ESTUDIO EXPLORATORIO 
DEL MUNICIPIO DE UMRVI 

1. ASPECTOS GENERALES 

El Municipio de Uyuni es la capital de la Provincia Antonio Quijarro, creada Mediante Ley el 4 de 
noviembre de 1929. A la época, la Provincia Quijarro, contaba con una sola sección municipal que 
era Uyuni. El 27 de enero de 1967 la Provincia fue dividida en tres secciones municipales, creándose 
los Municipios de Tomave (1 1.999 habitantes en 1992) y Porco (5.737 habitantes en 1992). La 
capital de Provincia y primera sección municipal es entonces Uyuni. El Municipio de Uyuni fue 
creado Mediante Decreto Supremo el 8 de diciembre de 1869 con una población de 12. 703 
habitantes, y a la fecha cuenta con cuatro Cantones: Chacala o Chita, Coroma, Huanchaca y 
Tholapampa. La población asentada en la ciudad de Uyuni representa el 65% de la población total 
del Municipio. 

Dista a 566 kilómetros del Municipio de La Paz por camino de tierra desde el Municipio de 
Machacamarca del Departamento de Onuo, es decir la mitad del trayecto; también se puede llegar 
por ferrocarril desde la Sede de Gobierno. La economía de la Provincia estuvo basada durante la 
mayor parte de la historia colonial y republicana en la minería mediana, con yacimientos de estaño, 
manganeso, tungsteno y otras variedades de minerales ferroso y no ferroso. Esa economía se ha 
diversificado y ocupan un lugar importante en los ingresos de sus habitantes, las actividades ligadas 
a la producción de camélidos, actividades turísticas, producción de quinua e industrialización de la 
sal y actividades comerciales. La población escolar es de 8.207 alumnos inscritos y 489 profesores. 
Existen cinco médicos, cuatro enfermeras y ocho auxiliares de enfermería como personal de salud 
publica para atender a la poblacion. Las principales enfermedades detectadas son: diarreas, 
infecciones respiratorias, desnutrición e infecciones urinarias. 

2. LOS COMPONENTES DEL PROYECTO DDPC 

2.1 El Gobierno Municipal 

El Concejo Municipal está integrado por tres Concejales de Unidad Cívica Solidaridad (UCS), 
un Concejal del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) y un Concejal del 
Movimiento de la Izquierda Revolucionaria (MIR). El Ejecutivo Municipal lo ejerce un 
Concejal de UCS. El Concejo se organizó en cuatro Comisiones de Trabajo: financiera- 
económica, jurídica-administrativa, técnica y de cultura. Es de destacar que, a pesar de que 
UCS tiene mayoría absoluta en el Concejo, realizó acuerdos con los otros partidos para que 
accedan a espacios de poder en la Directiva de1 órgano deliberante. Existe armonía entre sus 
miembros y buenas relaciones con el Alcalde Municipal. El Concejo emitió más de diez 
Ordenanzas y registró 5 1 OTB. 

El Municipio tuvo un presupuesto de coparticipación tributaria desembolsado en 1995 de Bs. 
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1'  980. 341.00, y progr&ado para 1996 de Bs. 2'437. 089. Se ha previsto que los ingresos 
propios de la administración municipal ascienda a Bs. 660.000 durante la presente gestión. La 
administración municipal cuenta con 23 funcionarios permanentes y 32 eventuales. Según el 
Alcalde, cuentan con manual de funciones y reglamento interno. No han desarrollado ningún 
sistema de administración establecido en la Ley 1 178; sí tienen un registro de contribuyentes; 
la capital del Municipio cuenta con servicios de agua potable por cañería en un 90% y energía 
eléctrica en un 100% y alcantarillado en un 40%. 

En la programación de la inversión municipal, el sector educación, salud y saneamiento básico 
ocupan un lugar preponderante. El Alcalde ha logrado cofuianciar proyectos con el Fondo de 
Desarrollo Campesino, Fondo de Inversión Social y Fondo de Desarrollo Regional. Tanto el 
Concejo como el Alcalde Municipal expresaron su deseo de recibir la cooperación del Proyecto 
DDPC. 

2.2 Los sujetos sociales 

Existen registradas y con Personería Jurídica 51 Organizaciones Comunitarias de las cuales 
1 1 son juntas vecinales. Es de destacar que en el Cantón Coroma se creó el último Distrito 
Municipal Indígena del país. El Comité de Vigilancia ya cumplió un año de funciones y en este 
mes de procederá a la renovación de la directiva. Si bien el funcionamiento del Comité tuvo 
altibajos, realizó tareas de articulación de las OTB's y control de los recursos de la 
participación popular, habiendo realizado una denuncia sobre malos manejos y ninguna 
respuesta tanto del anterior Alcalde Municipal como de la Secretaría Nacional de Hacienda. 

2.3 Ciudadania efectiva 

En las últimas elecciones municipales de diciembre de 1995 se registraron 9.223 votantes y 
efectivamente emitieron su voto 4.998 electores. Como se puede observar, los inscritos 
representan el 96.9% de la población del Municipio, lo que nos hace suponer que casi el 100% 
de la población en edad de votar está inscrita en los registros electorales. 

3. CONCLUSION 

El Proyecto considera a Uyuni con posibilidades de convertirse en Municipio Escuela por la buena 
imagen ante la población del Gobierno Municipal, por la capacidad de liderazgo del Alcalde, por su 
disposición a posibilitar la participación popdar y la voluntad política de hacer parte del Proyecto 
DDPC. Las posibilidades de éxito y replicabilidad de las experiencias tienen mucho sustento. 
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INFORME DEL ESTUDIO EXPLORATORIO 
MUNICIPIO DE UYUNI 

1. ASPECTOS GENERALES 

El municipio de Uyuni y su capital del mismo nombre queda en el altiplano del centro de Potosí, 
cercano al Salar de Uyuni. La ciudad nació con la llegada del ferrocarril desde Antofagasta, a fines 
del siglo pasado. Durante este siglo, la economía de la región ha girado en tomo al ferrocarril y la 
minería mediana. En forma menor, las comunidades nuales han subsistido tradicionalmente sobre 
la producción de camelidos y quinua. Con la capitalización de ENFE y el decaimiento de la mayor 
parte de las minas de la zona, la dinámica de la región esta cambiando, tomando mucha importancia 
en los Últimos 3 a 4 anos el turismo, y abriéndose nuevas posibilidades mediante el mejoramiento 
genético de los camelidos y de la quinua. 

1.1 División política-administrativa 

E1 Municipio de Uyuni es la capital de la Provincia Quijarro del Departamento de Potosí, la 
misma que tiene tres secciones: Uyuni (también conocido como Tholapampa), Tomave y 
Porco. El municipio de Uyuni tiene cuatro cantones: Thola Pampa (recientemente restituido 
por Tomave a Uyuni), Coroma, Cerdas y Chita. La ciudad de Uyuni tiene 1 1 juntas vecinales, 
y el area niral engloba a mas de 70 comunidades. La población total del municipio es de 19. 
648 habitantes (Censo 1992). 

1.2 Transporte 

La ciudad de Uyuni cuenta con una pista aérea, pero esta es usada solamente por aviones 
privados pequeños, en forma espontanea. Esta sobre el ferrocarril La Paz - Oruro - Tupiza - 
Villazon, y La Paz - Oruro - Antofagasta, uniendo a Bolivia con las fronteras de Argentina y 
Chile. La conexión entre Onuo y Uyuni y TupizaNillazon se realiza día por medio, y desde 
La Paz, una vez a la semana. 

Se puede llegar por tierra desde La Paz, vía Oruro y/o Potosi. El camino La Paz - Oruro - 
Challapata - Río Mulato - Uyuhi es de aproximadamente 10 a 12 horas, con una distancia de 
566 kiiómeiros, pero al encontrarse en muy mal estado el trecho Sevaniyo - Uyuni, se requiere 
una movilidad 4x4, e incluso así es a veces intransitable el camino durante época de lluvias. 
Existe transporte diario vía flota desde Potosí, y en forma mas o menos regular, desde Oruro, 
La Paz, Tupiza y Villazon. Esta en construcción el asfaltado del camino Uyuni-Colchani, con 
apoyo del Fondo de Desanollo Campesino (FDC). Por el resto, los caminos vecinales son de 
tierra, y algunas de ellas están en muy malas condiciones, particularmente por haber en el 
municipio zonas de suelos deserticos y altos niveles de erosión. 
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1.3 Comunicaciones 
- 

La radio es el medio de comunicación masivo más utilizado. Se escucha principalmente, del 
nivel nacional. a las Radios Fides y Panamericana; a nivel municipal existen tres 
radioemisoras: FM Stereo Juan XXIII, predilecta de Comunicaciones y Radio Concordia. 

En la ciudad de Uyuni la televisión es el segundo medio mas importante, habiendo en la ciudad 
dos canales locales: el canal 13 y el 11. Esta  captan la señal de noticiero P.A.T. y del 
deportivo del canal 7 de la Televisión Boliviana, pero casi la totalidad de los programas que 
se ven provienen de candes peruanos. El Gobierno Municipal ha armado una red de radios 
aficionados en varias de las comunidades. 

1.4 Idiomas 

La población del Municipio de Uyuni habla el aymara y el quechua como idiomas originarios 
y el castellano como idioma de integración. 

1.5 Educación 

El Municipio de Uyuni tiene 8.207 alumnos y 489 profesores en 77 establecimientos escolares. 
Las principales carencias detectadas por autoridades educativas de la zona incluyen la 
insuficiencia de materiales didácticos, de material audiovisual de apoyo a la educación, 
material de computación. materiales de escritorio, líneas telefónicas e insurnos de limpieza 
para los establecimientos educativos. Las necesidades mayores se refieren a la mayor dotación 
de pupitres, refacciones de algunos centros educativos y la dotación de pizarras nuevas. 
Consideran que el Gobierno Municipal les presta el apoyo necesario y en fiinción a las 
posibilidades del Municipio. El ambiente en el que trabaja la Dirección Distrital fue reasignado 
del magisterio rural. Por el momento, la Directora Distrital interina, califica las relaciones con 
el Alcalde Municipal como "regulares". En la ciudad de Uyuni hay dos Institutos de 
Computación. las mismas que podrían servir de apoyo para la capacitación de funcionarios 
municipales, y un Instituto Comercial Superior. En el municipio de Llica, al sur de Potosí, 
existe una normal. 

1.6 Salud 

En el tema de salud. de acuerdo a información proporcionada por el Jefe de Area, existe un 
hospital estatal. un hospital de los trabajadores ferroviarios, un centro de salud, cinco postas 
sanitarias y una ambulancia. El total de profesionales en el hospital estatal (sin contar los que 
trabajan para los ferroviarios) son: tres médicos, un odontólogo, dos enfermeras y ocho 
auviliares de enfermería. En el hospital se pudo observar un alto grado de organización y de 
manejo de información respecto a estadísticas de mortalidad materno-infantil, niveles de 
vacunación y otros de la zona. 
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Los principales problemas en salud, de acuerdo a su incidencia son: 1) diarreas, 2) infecciones 
respiratorias agudas, 3) desnutrición y 4) infecciones urinarias. Estas enfermedades son 
catalogadas como enfermedades relacionadas a la pobreza y factores relacionadas, como por 
ejemplo los bajos niveles de educacibn. El presupuesto de salud se encuentra en su fase de 
elaboración para ser presentado al Alcalde, se estima que significará el 5% del presupuesto 
municipal total para 1996. A pesar de afirmar que reciben todo el apoyo del Gobierno 
Municipal, al parecer el pasado año tuvieron algunos problemas en la ejecución del 
presupuesto aprobado para el sector. Dice que las relaciones con el Alcalde son buenas; 
existen coincidencias comunes para otorgarle mayor importancia a la problemática de la salud. 
Finalmente, consideran que existen problemas de infraestructura para la salud, y que una 
solución, sobre todo para el área urbana de Uyuni seria la transferencia del hospital ferroviario 
a dominio municipal. Dicho hospital se encuentra en buenas condiciones fisicas para la 
atención a los pacientes. 

1.7 Economía 

El Potencial económico del Municipio, de acuerdo a nuestro sondeo estaría orientado en seis 
sectores: 

a Turismo 
b. Carnélidos 
c. Quinua 
d. Comercio 
e. Sal y Minería 
f. Ferrocarriles 

a. Turismo.- El turismo parece ser la actividad económica mas relevante del Municipio 
por el nivel de ingresos y cantidad de empleo que esta actividad genera. De acuerdo 
a datos no verificado2 existe en el Municipio 22 agencias de turismo con atención a 
entre 40 y 50 turistas diarios. La época alta es de mayo a septiembre. Además, la 
actividad turística también tiene impacto en la hotelería y los restaurantes del Iugar. 
De igual manera, esta actividad genera actividad económica en 10s sitios turísticos y 
en los pueblos por donde pasan los turistas. 

b. Crianza de Carnélidos.- El suelo del Municipio de Uyuni y de la región es apto para 
la crianza de Carnélidos, sobre todo de llamas y vicuñas. La alpaca es escasa en la 
zona, y no se han hecho esfberzos por incrementar su reproducción porque 
aparentemente esto afecta negativamente la producción de llamas. Las comunidades 
campesinas se especializan más en la crianza de estos animales que en la agricultura, 
aunque complementan ambas actividades. Por los caminos es común observar rebaños 
de llamas y algunas vicuñas pertenecientes a los campesinos. 
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c. Cultivo de la ~ 6 n u a . -  El cultivo de la quinua es la principal actividad agrícola de los 
campesinos del Municipio. Este cereal se produce en todo el temtorio en sus distintas 
variedades, sobre todo la quinua real. La particularidad principal de este cereal 
consiste en que puede extraer el agua de Ia humedad y no por intermedio de las raíces, 
atributo que lo hace apta y adaptado al medio como es el altiplano sud. 

d. Centro de Comercio.- La ciudad de Uyuni es un centro nodal de articulación vial entre 
las provincias del Oeste y el Sud y la capital de departamento y Ia ruta hacia Oruro y 
La Paz, por esta razón, los habitantes de las provincias como ser Daniel Campos, 
Enrique Baldivieso, Nor Lípez, Sud Lípez, y dgunas otras, aprovisionan y realizan sus 
compras en Uyuni. Este factor de localización favorece el desarrollo del comercio en 
la ciudad de Uyuni y crea fuentes de trabajo para su población. Con la construcción 
de nuevas carreteras a las fronteras de Argentina y Chile, podría crecer la actividad 
comercial en la zona. Hasta hace un par de años, existía una feria regional importante 
en la cual se vendía productos de Taiwan; esta feria aparentemente ha sido trasladado 
a alguna otra ciudad fkonteriza de Oruro o La Paz. De la misma forma, la actividad del 
ferrocarril y la planificación de los corredores bi-oceánicos afectaran en forma directa 
el potencial comercial de la zona 

e. Industrialización de la sal y minería.- El potencial del Salar de Uyuni sólo se lo 
explota escasamente por la extracción e industrialización artesanal de la sal. No se 
industrializa los minerales derivados, destacándose el litio. A pesar de que la 
Corporación de Desarrollo de las Fuerzas Armadas (COFADENA) instaió una 
moderna industria para la producción de sal yodada, ésta no se encuentra en 
funcionamiento, y los productores se han organizado en unidades familiares que 
procesan la sal de manera artesand. Esta actividad parece realizarse sólo en la localidad 
de Colchani. Por otra parte, no se debe perder de vista el potencial minero de la zona. 
Si bien ha habido un decaimiento fuerte de la actividad minera en los últimos anos, 
despoblando a comunidades como Cerdas por ejemplo, la minería podría volver a ser 
una actividad importante en el futuro. Así por ejemplo se debe pensar en el Contrato 
multinacional de la Litco, la misma que hubiera impactado enormemente a la regio de 
haberse consumido. 

f. Ferrocarriles.- Una parte importante de la población de Uyuni esta atravesando por 
una crisis económica por la capitalización de ENFE. 320 familias dependían 
directamente de esta actividad: con la capitalización renunciaron 320 personas, y 
aunque se ha informado que se recontratar'a a 110 funcionarios, muchos están 
emigrando a Tarija o Cocfiabamba, y otros están buscando generar sus propias fuentes 
de trabajo. El futuro de la nueva empresa probablemente impactará en forma directa 
a la actividad económica del municipio, tanto de la ciudad de Uyuni como de las 
poblaciones por la cual atraviesa la línea férrea, como por ejemplo las comunidades de 
Cerdas y de Colchani. 
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2. EL GOBIERNO MUNICIPAL 

2.1 El Ejecutivo Municipal 

La administración Municipal está dirigida por el Alcalde Sr. Vidal López Pérez del partido 
Unidad Cívica Solidaridad. La planta de funcionarios está compuesta por 23 trabajadores de 
planta y 32 trabajadores eventuales. En anteriores gestiones se habrian aprobado tanto el 
manual de funciones como el reglamento interno de ejecutivo municipal. Sólo se cuenta con 
un profesional con título en provisión nacional, que es el asesor jurídico. 

No se previó en el presente PAO la asignación presupuestaria para capacitación del personal 
interno, y no se cuenta con ningún sistema de administración, salvo el empadronamiento de 
contribuyentes, que según el propio Alcalde Municipal, debe ser actualizado. 

En cuanto a la oferta de servicios básicos, la ciudad de Uyuni cuenta con servicio de agua por 
cañería en un 90%, con alumbrado público y energia eléctrica domiciliar. Ambos servicios son 
administrados por cooperativas locales de sexvicios. El Gobierno Municipal realizó inversiones 
para ampliar dichos servicios. También construyeron mingitorios públicos y el servicio de 
alcantariIlado está avanzando hacia las zonas periféricas de la mancha urbana, cuya estimación 
es de una cobertura del 40%. 

La recolección y disposición final de los residuos sólidos lo realiza la administración 
municipal, aunque no se cuenta con un botadero municipal adecuado. La ciudad cuenta con 
dos mercados, uno central y otro campesino. El mercado campesino no funciona 
adecuadamente. Existen tres ferias semanales: los jueves, viernes y domingos en el centro de 
la ciudad. No se cuenta con un matadero adecuado para el faeneo de ganado vacuno y otras 
especies. 

El Gobierno Municipal no en la fijación de tarifas y tasas por servicios de agua y 
energía eléctrica, tarea exclusiva de las cooperativas de agua potable y energia eléctrica. La 
administración tiene inventariado su patrimonio y activos municipales. Promueve la cultura 
(concursos de música, obras de teatro y poesía) y el deporte, las ferias y el turismo local. No 
existen cobros a los turistas, nacionales o extranjeros. Se creó la escuela municipal de fútbol 
y un gimnasio financiados por .el presupuesto municipal. 

El Alcalde Municipal considera que la transferencia de la infraestructura de educación es la 
competencia más importante recibida por la Ley de Participación Popular, seguida por salud 
y microriego. De igual manera, considera que las Agencias Municipales funcionan 
adecuadamente bajo su coordinación, sobre todo en el relacionamiento con las Organizaciones 
Comunitarias. Aún no existe distritación en el Municipio y se creó recientemente el Distrito 
Municipal Indígena de Coroma. No existe Consejo Provincial de Participación Popular. El 
ejecutivo mantiene estrechas relaciones con las Instituciones publicas y privadas del 
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Municipio. 

Proyectos e inversiones ejecutados por el Gobierno Municipal en el ultimo año incluyen obras 
de eniosetado, refacción de escuelas (en los cantones), mejoramiento del coliseo, construcción 
de polifuncionales. alumbrado publico y la compra de un volqueta y una camioneta. Fuera 
de esto, en los últimos años se ha construido con asistencia del Gobierno Central el museo 
antropoIógico, la estación de ENFE y unos enormes silos, la misma que es un "elefante blanco" 
típico, representando una inversión de aproximadamente $us 3 millones, para una 
infraestructura que actualmente esta en total desuso. 

Se han reaIizado proyectos con los Fondos de Desarrollo Nacionales como el Fondo de 
Inversión Social (6 escuelas construidas o en proceso de construcción y una en proceso de 
remodelación), Fondo de Desarrollo Campesino (esta en proceso el asfaltado de la carretera 
Uyuni-Colchani) y e1 Fondo de Desarrollo Regional (se tienen proyectados la constmcción de 
un mercado y de un matadero). Las actividades más importantes que realiza el ejecutivo con 
las Organizaciones Comunitarias son las de coordinar visitas y recibir las demandas, recibir 
información sobre necesidades y proyectos. 

El Alcalde Municipal es egresado de derecho por lo que se evidenció conocimiento adecuado 
de la Constitución Política del Estado, la Ley Orgánica de Municipalidades, Ley de 
Participación Popular y Ley 1178. Además, él participó de dos seminarios de capacitación 
organizados por la SNPP y el FNDR. 

El Gobierno Municipal no conoce la metodología de planificación participativa, y el actual 
PAO/Presupuesto se lo elaboró en base a solicitudes de las Organizaciones Comunitarias 
mediante oficios de demandas sobre necesidades priorizadas. El Alcaide Municipal estima que 
la distribución de los proyectos a ejecutarse durante el presente año será de 50-50% entre las 
comunidades rurdes y urbanas. 

El ejecutivo municipal realiza el cobro de los impuestos, pero sobre todo el relacionado a las 
actividades económicas. como el cobro de patentes de funcionamiento, por sentaje y alquileres 
de propiedades municipales. Se estima (de manera optimista) que las recaudaciones de ingresos 
propios ascenderin para el presente año a Bs. 660.000. No se cuenta con un padrón de 
viviendas, pero si tienen un plano actualizado de la ciudad. No se cuenta con un sistema de , 
catastro. 

Al parecer el Municipio ejecutó todo su presupuesto de la gestión pasada y sólo existe en caja 
algunos miles de bolivianos. No están aún utilizando el sistema de contabilidad integrado 
(presupuesto y la resorena), sino sólo contabilidad general. Al no haber recibido la rendición 
de cuentas (ejecución presupuestaria) de la gestión pasada, aún no se conoce lo que 
efectivamente se gastó en inversiones y en gasto comente. 
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El año 1995, el presupuesto del Municipio fue de Bs. 2,867.769, de los cuales Bs. 2,400.000 
provenían de la coparticipación tributaria y Bs. 400,000 de recursos propios. El presupuesto 
estaba distribuido de la siguiente forma: 

Salud 

RUBRO 

Educación 

Saneamiento Básico 

1995 

373.055 

Infraestructura Urbana ( 502.280 11 

S I y 
Fuente: Gobierno Municipal de Uyuni 

- - 

desarrollo urbano 

Operación 

Capacitación 

TOTAL PRESUPUESTO 1996 

El Alcalde Municipal considera que requiere de urgencia capacitación para el personal en 
finanzas municipales y contabilidad integrada, así como en sistemas de administración 
municipal (gubernamental). 

629.220 

407.636 

38.400 

2.509.997 

2.2 El DeIiberante Municipal 

El Concejo Municipal está compuesta políticamente de la siguiente manera: 

Presidente - 
Vicepresidente - 
Secretario - 
Concejal - 
Concejai - 

Vicente Cádiz (UCS) 
Mario Toro (MIR) 
Gilberto Romero (MNR) 
Refugio Vilca (UCS) 
Eloy Arias (UCS) 

Se realizó una entrevista colectiva con todos los miembros del Concejo donde su apreció un 
ambiente de cordialidad entre ellos. No cuentan con manual de funciones, pero al parecer 
tienen reglamento interno. Se han organizado en cuatro Comisiones de Trabajo: 
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1. Comisión financiera-económica, 
2. Comisión Jurídica-administrativa, 
3. Comisión Técnica, 
4. Comisión de Cultura. 

El Concejo Municipal sesiona de manera ordinaria todos los martes a partir de las 15.00 hs. 
Hasta el mes de marzo se han aprobado un total de 8 Resoluciones Municipales: 

Enero - 3 
Febrero - 3 
Marzo 2 

A pesar de que Unidad Cívica Solidaridad cuenta con mayoría absoluta entre los miembros del 
Concejo Municipal, se realizó un pacto de co-gobierno con los demás miembros que hacen 
parte de la directiva del Concejo. Consideran que las relaciones con el Alcaide Municipal son 
cordiales y que hay coordinación. 

En total registraron 51 Organizaciones Comunitarias y al parecer se habría registrado todo el 
universo existente en el Municipio. Están convencidos de que requieren de capacitación para 
ejercer sus funciones y atribuciones. Quieren capacitación en "todo", principalmente en lo que 
significa la elaboración y fiscalización del PAO y Presupuesto y ejecución presupuestaria 

2.3 Capacidad de liderazgo 

Los informantes claves entrevistados por el equipo incluían tres comunicadores sociales (dos 
de radio y uno de televisión), un director de colegio y dos técnicos de organizaciones no- 
gubernamentales. 

De manera unánime, la poblaci6n percibe que en el Municipio se han producido cambios desde 
la promulgación de la Ley de Participación Popular. No se percibe el cambio con respecto a 
las relaciones de poder entre sociedad civil y estado, sino y sobre todo con respecto a proyectos 
de desarrollo urbano y d, es decir en referencia a las inversiones en el Municipio, tanto en 
el área urbana y rural. 

También los informantes tienen h a  imagen de las posibilidades y potencialidades del proceso. 
"Creen" que la participación popular es "algo más". Varios de ellos opinaron que las 
autoridades municipales no están al tanto de todo, que les falta "orientación". Consideran que 
la población no participa en la toma de decisiones del Gobierno Municipal, que son los 
Concejales y el Alcalde quienes deciden. Que hasta ahora "nunca" se vio en Uyuni el proceso 
de participación popular, tal como se propone en la Ley. 

El Gobierno Municipal, Alcalde y Concejales, gozan de un buen nivel de popularidad y 

2 L.. 
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respetabilidad entre la ciudadanía y los comunicadores sociales. La armonía existente en el 
Concejo es percibida por la población así como la coordinación existente entre Ejecutivo y 
Concejo. 

Da la impresión que la ampliación del mandato de las autoridades municipales (de dos a cinco 
años) fue asimilada por la población y que tienen conciencia de que los primeros meses son 
de aprendizaje y por lo tanto, no exigen demasiado. 

En los casos de los sectores de salud y educación, se realizaron seminarios de planificación y 
elaboración de sus PAO's respectivos para su incorporación en el PAO municipal. De hecho, 
en las entrevistas realizadas, tanto los responsables de salud como educación manifestaron su 
complacencia por los resultados obtenidos con respecto al financiamiento de las necesidades 
sectoriales. 

3. ORGANIZACIONES COMUNITARIAS 

3.1 El Comité de Vigilancia 

El Comité de Vigilancia fue conformado el pasado año, desde el 18 de abril. La Directiva está 
conformado por seis miembros: 

1. Presidente: - José Peñaranda 
2. Vicepresidente - Félix Nahua 
3. Secretario Relac. - Victor Céspedes 
4. Secretario de Actas - Lucio Condorcet 
5. Vocal - Juan Rojas 
6. Vocal - Filemón Yucra 

La conformación de este comité estuvo viciada de anomalías (consideradas por todos de buena 
fe) debido a que las doce juntas vecinales de la ciudad de Uyuni nombraron a un Vigilante cada 
uno para obtener mayoría Cente a los tres cantones. Recientemente el Cantón Tholapampa fue 
incorporado a Uyuni, incrementandose de esta manera el número de Organizaciones 
Comunitarias. Como se mencionó, también existe la figura del Distrito Municipal Indígena en 
el Cantón Coroma. '. 

Un dato para tomar en cuenta fue que cuando se conformó el Comité de Vigilancia, la 
federación de Juntas Vecinales que articulaba a las Juntas dejó de existir en beneficio del 
Comité. 

En la actualidad, el Comité de Vigilancia notificó a las Organizaciones Comunitarias para que 
realicen sus actos de renovación (o ratificación) de sus dirigentes, de manera tal que cuando 
se conforme el Comité Electoral para la renovación del Comité de Vigilancia, todas las 
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Organizaciones Comunit'arias estén legítimamente representadas. Sin embargo, aún no se 
dispone de una fecha esacta de la realización de las elecciones para el Comité de Vigilancia. 

De acuerdo a la propia percepción del Comité, éste comenzó a funcionar con altibajos, sin 
regularidad en su funcionamiento, sin mecanismos de comunicación interna adecuados y sin 
saber cómo realizar sus funciones y competencias. Por otro lado, el anterior Alcalde Municipal 
hacia caso omiso a los requerimientos del Comité. 

El Comité realizó una denuncia sobre los malos manejos de los recursos de coparticipación 
tributaria por parte de la anterior administración municipal, denuncia que fue elevada a la 
Secretaría Nacional de Hacienda (SNH) en el mes de julio de 1995. La SNH recién contesto 
a la denuncia el 23 de diciembre de 1995, observando que las denuncias eran infundadas. El 
proceso terminó allí. 

Al parecer, el hcionamiento del Comité se encuentra en proceso de consoIidación 
institucional: ya cuentan con libros de actas y se han inscrito y registrado todas las reuniones 
realizadas durante el tiempo de funcionamiento del Comité. No obstante, aún no cuenta con 
un manual de hc iones  que le permita definir los roles de cada una de las carteras de la 
Directiva ni de los demás representantes al Comité. Se reúnen una vez por semana, 10s días 
viernes, pero sin la presencia regular de los Vigilantes de los Cantones. De acuerdo al 
presidente del Comité. están intentando elaborar su estatuto de funcionamiento. 

Afirman no haber recibido ni conocido la rendición de cuentas de la gestión 1995 debido al 
desprecio del anterior Alcalde por las estructuras de control de participación popular. El 
anterior Alcalde no modificó ninguna de las actividades realizadas, luego de la observación del 
Comité. 

De acuerdo al Comité. los proyectos ejecutados con los recursos de participación popular son 
de calidad regular a mala, constituyéndose éste en el principal de los problemas para realizar 
el control y las posteriores denuncias. Mencionaron por ejemplo el caso de varias obras que 
a pocos meses de su construcción, contaban ya con problemas: canchas deportivas rajadas, una 
plazuela en deterioro y el desgaste y despintado de las paredes de una escuela recientemente 
refaccionada. Este ultimo caso lo verificamos en la escuela de la comunidad de Cerdas. Se 
comprobó así que 10s Vigilantes no cuentan con parámetros para medir la calidad de las obras, 
en particular durante la ejecución de obras e inmediatamente después de concluir estas. 

Además, el Comité afirma no conocer los perfiles de proyectos que se ejecutan, mucho menos 
los costos de los mismos. El Alcalde anterior se negó a proporcionar dicha información, que 
fue oportunamente solicitada por el Comité. Por otra parte, si Mencionaron conocer las 
cláusulas de seguridad contenidas en algunos de los contratos de adjudicación. Por ejemplo, 
en el caso de la escuela. se iba a exigir al contratista la reparación de la obra mal hecha, ya que 
el contrato preveía un plazo de tiempo para revisar la buena ejecución de la obra. Esto muestra 
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algunas de las ideas e iniciativas que los Vigilantes están poniendo en la practica para cumplir 
sus funciones. 

E1 Presidente del Comité afirma mantener buenas relaciones con las Organizaciones 
Comunitarias, que se atienden sus demandas y necesidades con respecto al Gobierno Municipal 
y que se las "hace respetar". Las relaciones con el actual Alcalde Municipal son consideradas 
como buenas porque cumple la Ley de Participación Popular y es accesible a las demandas y 
reclamos del Comité y las Organizaciones Comunitarias. Se reúnen permanentemente con el 
Subprefecto de la Provincia para intercambiar criterios y sugerencias. Con la Prefectura 
Departamental no tienen ninguna relación, aunque si asistieron a un seminario coauspiciado 
por la SNPPISDPP y el FNDR. El año anterior, recibieron capacitación de la extinta 
Corporación de Desarrollo Regional, quienes fúeron a Uyuni y organizaron dos seminarios de 
capacitación. 

Al representante al Consejo Departamental recién lo eligieron el día anterior y el presidente 
del Comité afirmaba desconocerlo. Un dato curioso es que se afirma que las relaciones con el 
sector salud eran buenas porque se coordinaba el trabajo y que con educación eran regulares 
porque "les molestaba que los controlen". 

Conocen a su Representante en el Senado, el H. Raúl Gallo y dicen que es conocido en el 
lugar; había sido presidente del Comité Cívico y mantienen buenas relaciones. Sin embargo, 
observan que dicho Senador no ha aportado nada al Municipio. Conocen tambien al diputado 
de la región, el H. Centellas de quién se mofaban porque fue acusado y posteriormente 
licenciado por la Comisión de Constitución del Parlamento de recibir sobretodos. Este 
representante, junto a 21 representantes nacionales, fue licenciado del Congreso en un 
escándalo que tuvo repercusiones en todo el país. A este Último parlamentario, también lo 
señalan como creador de problemas en el Municipio. 

No han recibido ninguna capakitación en la metodología de planificación participativa, pero 
conocen los nuevos términos administrativos ratificados por la LPP como ser PAO, 
Presupuesto, ejecución presupuestaria, etc,. Con el nuevo Alcalde se habría participado en el 
proceso de análisis de la demandas presentadas por las OCts y en la aprobación de las mismas. 

Pidieron capacitación del Proyecto DDCP en planificación participativa, Ley de Participación 
Popular y sobre todo con respecto a Ias obligaciones y deberes de Ias Organizaciones 
Comunitarias y el Comité de Vigilancia, supervisión de Ia ejecución del presupuesto y de los 
proyectos. 

Por último, el presidente del Comité afirmó que no existen dificultades para el proceso de 
votación electoral. 

3.2 Las Organizaciones Comunitarias 
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De acuerdo a datos del Cóncejo Municipal existen 5 1 Organizaciones Comunitarias registradas 
de las cuales 13 son Juntas Vecinales y 38 Organizaciones Campesinas. Además existe un 
Distrito Municipal Indigena en el Cantón Coroma reconocido como Pueblo Indígena. Con la 
Incorporación del Cantón Tholapampa el número de OC's se amplía, no teniéndose hasta la 
fecha del relevamiento el número exacto de ellas. Las OC's urbanas cuentan con una estructura 
organizativa similar en todos los casos como sigue: 

1. Presidente 
2. Vicepresidente 
3. Secretario de Relaciones ' 

4. Secretario de Actas 
5. Secretario de Hacienda 
6. Secretario de Deportes y cultura 
7. Dos vocaies 

A nive1 urbano no existen Asociaciones Comunitarias, debido a que, como ya se explicó, el 
Comité de Vigilancia pasó a desempeñar la función adicional de Federación de Juntas 
Vecinales. Las OC's tienen percepciones distintas sobre lo que significa la participación: 
"intervención de los ciudadanos para lograr fines comunes", "estar en todo lo que se haga", 
etc.. 

Es necesario indicar que en nuestro caso, los presidentes de juntas que entrevistamos estaban 
ejerciendo sus funciones desde hace poco tiempo, por lo que la mayoría, salvo uno que había 
sido munícipe en la gestión pasada, no tenían conocimiento de lo que sus predecesores habían 
hecho. Esto demuestra otro problema importante en el proceso de participación popular: la 
institucionalización de las organizaciones de base, por ejemplo mediante un mayor grado de 
transferencia de conocimientos y capacidades de una directiva al siguiente. 

La participación popular, para.10~ dirigentes es: "planificar con participación y controlar al 
Gobierno Municipal", "ver qué están haciendo con nuestro presupuesto", etc,. No tienen una 
visión integral de las acciones de desarrollo de la administración municipal, apenas saben que 
se hizo en su barrio porque la directiva diente  no informó adecuadamente y, a nuestro 
entender porque el Gobierno Municipal tampoco tiene políticas adecuadas y permanentes de 
comunicación. Existen cortocircuitos a los dos niveles. 

Los dirigentes han participado en la gestión municipal actual en la "transmisión" de la 
demanda del barrio hacia el Alcalde. Por ser nuevos en sus funciones, no saben si hubo o no 
rendición de cuentas del ex-alcalde, lo cual también nos proporciona la idea de que como 
ciudadano común no recibió información alguna. 

Tienen conocimiento de que los actuales Vigilantes fueron electos en asambleas baniales y 
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cantonales y que se ocupan del control de la ejecución "visual" de los proyectos en sus 
jurisdicciones. Consideran que el Comité de Vigilancia funciona en forma reguiar, debido a 
que existen problemas de comunicación entre el Comité y las OC's. La relación con el Concejo 
Municipal es considerada como esporádica. Con la Subprefectura y Prefectura no tienen 
ninguna relación, salvo el trámite de obtención de Personalidad Jurídica. La percepción sobre 
la relación de las OC's y el Alcalde Municipal es variada y oscila entre regular y buena. A la 
Secretaria Departamental de Participación Popular ni los conocen, sí a la Unidad de 
Fortalecimiento Municipal de las extintas CORDES. No tienen idea de quién es el 
representante al Consejo Departamental; sí conocen a Ias autoridades de salud y educación. 

A sus representantes nacionales los conocen, sobre todo al Senador Gallo. Al Diputado 
Centellas muy pocos afirmaron conocerlo, pero los que si lo conocian tenían una percepción 
muy negativa. En las palabras de uno de ellos "como puedo admitir conocerlo, si es una 
vergüenza para nosotros". No saben lo que es la metodología de planificación participativa. 
Requieren capacitación en: Ley de Participación Popular, planificación participativa, gestión 
de proyectos y supervisión de obras. Por ser nuevos en el ejercicio de la representación 
ciudadana vecinal, no saben exactamente cuántos proyectos están programados para el año 
1996. Todos los entrevistados están registrados en los registros electorales y afirman haber 
votado en las anteriores elecciones municipales. 

Los principales problemas para llegar al universo de votantes de acuerdo a sus opiniones son: 
falta de documentación y que 10s notarios no están suficientemente instruidos o capacitados. 
Para ellos, los medios de comunicación más utilizados son la Radio Fides y Panamericana a 
nivel nacional y cualquiera de las tres radios de la ciudad. 

Se debe destacar que existen diferencias reales entre las juntas vecinales y las comunidades 
claves. Según un informante clave, en el area urbana se percibe en el cambio de autoridades 
de las juntas vecinaIes el surgimiento de una nueva generación, de nuevos dirigentes con ideas 
innovadoras. En cambio, en Geas rurales, aun siguen vigentes los viejos dirigentes, los cuales 
se muestran reacios al cambio, tanto como confundidos y mas desinformados. Por otra parte, 
los dirigentes de las OTBs urbanas y rurales se prestan ambos a la politización, en cambio 
figuras tradicionales como la del Corregidor tienden a mantenerse al margen de la política. 

3.3 Otras organizaciones de la sociedad civil 

Se observa que existen varias otras organizaciones de la sociedad civil que son muy activas. 
Destaco la presencia del magisterio, reforzado por los maestros rurales (pudimos presencia una 
manifestación de estos). Con la capitalización de ENFE, el sindicato ferroviario parece haber 
perdido el poder central en la regional de la Central Obrera Departamental (COD), dando al 
magisterio el primer lugar. También hay sindicatos de transportistas, comerciantes, 
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gremialistas y de campesínos. El Comite Cívico de Uyuni tiene oficinas al lado del Gobierno 
Municipal. No se recabaron mayores detalles. 

4. GRUPOS DE APOYO 

Existen dos organizaciones no-gubernamentales (ONG's) activas en el Municipio: el Proyecto de 
Quinua para Potosi (PROQUIPO) y el Proyecto Fondo de Apoyo para el Desarrollo (FADES). 
PROQUIPO realiza tareas de asistencia técnica e inversión en producción de caméIidos y de quinua; 
construcci6n de sistemas de agua por cañería, caminos, puentes, ferias y otras actividades que 
favorecen la producción agropecuaria de la región. Funciona con fínanciamiento de la Unión 
Europea y del Fondo de Desarrollo Campesino (FDC), cuenta con doce profesionales y cuenta con 
buena infraestructura de apoyo. 

El Proyecto FADES es un fondo de financiamiento para pequeñas actividades de carácter productiva 
del sector agropecuario. Es una institución recientemente llegada ai Municipio y se encuentra 
iniciando actividades. 

Por otra parte, nos entrevistamos con el Comandante del Regimiento Militar acantonado en el 
Municipio, quién expresó su voluntad de apoyar las acciones de desarrollo que emprenda el 
Gobierno Municipal. 

5. RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES 

El equipo recomienda al Municipio de Uyuni para desarrollar nuestro trabajo, como uno de los 
veinte Gobiernos Municipales donde realizaremos el trabajo "vertical" durante los próximos cinco 
años. Estamos convencidos que las condiciones necesarias para el éxito (laboratorio más escuela) 
a corto plazo y las posibiIidades de replicabilidad están dadas. 

5.1 Posibilidad de éxitofimpacto . 

Por las condiciones observadas y estudiadas, consideramos que las posibilidades de éxito del 
Proyecto son óptimas. La voluntad política y la práctica institucional de las autoridades 
municipales son las adecuadas para lograr éxito con el Gobierno Municipal. Con respecto a los 
sujetos sociales, el Comite de Vigilancia ha logrado establecer cierta estabilidad y credibilidad 
frente al Gobierno Municipal y las Organizaciones Comunitarias. 

Con respecto a las potencialidades, es un Municipio dinámico a pesar de la crisis del sector 
ferroviario, otrora motor de la generación de empleos y salarios de la población Uyunense. 
Como que esta crisis le ha planteado retos de desarrollar sus propias bases productivas, de 
inversión y de generación de empleo municipal y local. Las potencialidades turísticas no están 
explotadas en toda su potencialidad, y las áreas de camelidos y cereales tampoco. 
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5.2 Replicabilidad 

Por la ubicación geográfica y las características del Municipio de Uyuni los factores y 
posibilidades de replicabilidad son ideales y factibles. Uyuni representa y contiene varios de 
los criterios de preselección elaborados por el equipo principal: Municipio turístico. Municipio 
productivo, Municipio en corredor de exportación y Municipio indígena. Estos cuatro atributos 
hacen a Uyuni como escogible y reproducible en una buena cantidad de Municipios de1 país. 
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ANEXO 1 

LISTA DE PERSONAS ENTREVISTADAS, MUNICIPIO DE UYUM I 
Alcalde de Uyuni 
Presidente del Concejo 
Vice-presidente del Concejo 
Concejales 

Presidente, Comite de VigiIancia 
Presidente, JV Petrolero 
Presidente, JV Progreso 
Presidente, JV Zona Central 
Presidente, JV Zona Sur 
Subprefecto 
Jefe Salud, Hospital J.E. Pérez 
Proyecto Quinua para Potosi 
Fondo de Apoyo al Desarro110 
Presidente, Comunidad de Cerdas 
Corregidor, Comunidad de Cerdas 
Agente Cantonal, Cerdas 
Notario de Registro Civil 

Vidal López Pérez 
- Vicente Cádiz 
- Mario Toro 
- Gilberto Romero 

Refbgio Vilca 
- José Peñaranda 
- Gregorio Martinez 
- José Navarro 

Félix Santos 
- Iver Hoyos 

Edgar Miranda (t.2030) 
- Dr. Cortez 
- Coordinador y técnicos 
- Coordinador Local 

Santos Huanca 
- Calixto Torres Espinoza 

Santiago Huanca 
- Antonio Ochoa 

Autoridades 

Prefecto del Departamento . - Yerko Kukoc 
Senador por Potosí - Raul Gallo 
Diputado por Potosi - Centellas 
Presidente, Comite Cívico - Edwin Urbani 
Director de Salud - Dr. Salinas 
Directora Distrital de Educación - Yolanda 
Secretario Departamental de PP - . Gonzaio Banientos 

* Autoridades del departamento y/O municipio. 
Estas personas no fueron entrevistadas. 
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ANEXO 2 

MUNICIPIO DE UYUNI 
RESULTADOS DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES 1995 

PARTIDO SIGLA ( VOTOS 1 PORC(:TAJE NO. 

I I I 1 OBTENIDOS 
-- - 

Izquierda Unida 

Eje Pachakuti 
- - 

Movimiento Bolivia Libre 

Accion Democratica Nacionalista-PDC 

Frente Revolucionaria de Izquierda 

Consciencia de Patria 1 CONDEPA ( 99 ( 

- 

IU 

EJE 

Movimiento Izquierda Revolucionaria 

Movimiento Nacionalista Revolucionario 

-- 

MBL 

ADNIPDC 

FRI 

292 

58 

MIR 

MNR 

Movimiento Revolucionario Tupac Katari 

Unidad Cívica Solidaridad 

399 

343 

29 

TOTALES : 

6.26 

1.24 

505 

724 

MRTKL 

UCS 

-- 

8.55 

7.53 

0.62 

UENTE: CORTE NACIONAL ELECTORAL 

10 

- - 

10.83 

15.52 

53 

2164 

1 

1 

4666 

1.14 

46.39 3 

100.02 5 
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DISTRIBUCION DE LOS VOTOS 
MUNICIPIO DE UYUNI 

ELECCIONES MUNICIPALES 12/1995 

VOTOS 

Validos 

Blancos 

Nulos 

Emitidos 

1' I l 

FUENTE: CORTE NACIONAL ELECTORAL 

TOTAL 

NUMERO 

4,665 

142 

191 

4,998 

PORCENTAJE 

1 

9,223 100.00 
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ANEXO 3 
MUNICIPIO DE UYUNI 

RELACION DE JUNTAS VECINALES Y COMUNIDADES CAMPESINAS 

PROVINCIA ANTONIO QUIJARRO 

Primera Sección Uyuni (Tholapampa) 
Segunda Sección - Tomave . 
Tercera Sección - Porco 

PRIMERA SECCION MUNICIPAL - UYUNI 

Ciudad de Uyuni - Junta de Vecinos Petrolero 
Junta de Vecinos Campero 
Junta de Vecinos Zona Sur 
Junta de Vecinos Barrio Lindo 
Junta de Vecinos 1 1 de Julio 
Junta de Vecinos Progreso 
Junta de Vecinos Miraflores 
Junta de Vecinos Los Andes 
Junta de Vecinos Barrio Obrero 
Junta de Vecinos Guadalupe 
Junta de Vecinos Zona Central 

Cantones: Canton Cerdas 
Cantón Thola Pampa 
Cantón Coroma 
~ k t ó n  Chita 
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RESUMEN EJÉCUTIVO DEL ESTUDIO EXPLORATORIO 
DEL MUNICIPIO DE SIPE SIPE 

1. ASPECTOS GENERALES 

El Municipio de Sipe Sipe es la Segunda Sección de la Provincia Quillacollo de1 Departamento de 
Cochabamba; está situado en la región Oeste del Valle Bajo, a 30 Krns por camino asfaltado de la 
capital del mencionado departamento. 

El municipio tiene 20.007 hab. la mayoría de los cuales se dedica a labores agrícolas en los rubros 
de maíz, hortalizas, fiutas y flores, y a la crianza de ganado vacuno y producción de leche. 

El municipio ocupa un territorio característico del valle cochabambino, con pendientes hacia la 
cordillera del Tunarí. Sus suelos son fértiles y su clima es tempiado. 

2. LOS COMPONENTES DEL PROYECTO DDCP 

2.1 El Gobierno Municipal 

A las elecciones de 1995, el actual Alcalde se presentó, en su calidad de independiente, 
postulado por CONDEPA; y obtuvo una buena mayoría con dos concejales. Los otros partidos 
(MBL, MIR y MNR) consiguieron solamente un concejal cada uno. 

Otro dato importante del actual Gobierno Municipal, es que el Alcalde logró unificar en un 
convenio de gobemabilidad a tres partidos políticos; quedando al margen solamente el concejal 
del MNR, pero por razones referentes a su impugnada actuación cuando éste ocupó el cargo 
de Alcalde en la anterior gestión. 

En las entrevistas informales a los ciudadanos, se pudo identificar que existe una percepción 
positiva en relación al actual Gobierno Municipal; en especial del actual Alcalde, por tratarse 
de un profesional que tiene una trayectoria de experiencias en el campo de proyectos de 
desarro110 y en el área del trabajo campesino. 

El Municipio de Sipe Sipe en 1995 tenía el siguiente presupuesto: a) Recursos de Participación 
Popular Bs. 2.934.000.-, b) ~ e c k o s  Municipales Bs. 1.446.000.- llegando a un presupuesto 
total de Bs. 4.380.000.-. Los gastos ese mismo año estaban distribuidos de la siguiente manera: 
a) Gastos Comentes Bs. 810.000.- y b) Gastos de Inversión Bs. 3.570.000.-, con un 
presupuesto de gastos totales de Bs. 4.380.000.-. 

Es importante anotar que el Gobierno Municipal de Sipe Sipe se encuentra muy predispuesto 
a participar en la ejecución del Proyecto DDCP, brindando toda la cooperación que esté a su 
alcance. 
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2.2 Los sujetos sociales 

En el municipio de Sipe Sipe hay más de 60 comunidades campesinas. No se ha podido 
recoger una información precisa acerca de la cantidad de juntas vecinales en las zonas urbanas. 
Existe una Asociación Comunitaria (Centrai Agraria) que aglutina a las OCs males. El Comité 
de Vigilancia funciona desde el año 1995. 

Existen criticas al actual Comité de Vigilancia, por no haber sido elegido de acuerdo a lo 
establecido por la Ley de Participación Popular y por no cumplir con sus obligaciones de 
control en la gestión 95. A nivel rural, las organizaciones comunitarias están bien conformadas 
y, lo que es muy importante, hay buena predisposición a un trabajo coordinado y participativo 
con el Gobierno Municipal. 

Las Asociaciones Comunitarias del nivel cantonal y del nivel municipal tienen cohesión 
institucional, sin mayores conflictos de aglutinarniento o reconocimiento por sus bases. Bien 
capacitadas, estas organizaciones pueden cumplir en mejor forma su papel de articulación y 
gestión comunitaria. 

2.3 Ciudadania efectiva 

En las elecciones municipales de 1995, se registraron las siguientes estadísticas electorales en 
el Municipio de Sipe Sipe: 

Votos Válidos 4,670 
Votos Blancos 157 3.14 % 
Votos Nulos 177 3.54 % 
Votos Emitidos 5,004 
Ausentes 2,847 36.26 % 
Inscritos 7,85 1 

En el análisis global, un importante 48 % de la población en edad de votar no participó 
efectivamente en las elecciones municipales de 1995. Las autoridades municipales y los 
representantes de las organizaciones comunitarias han expresado su más alto interés para 
apoyar al componente de parti'cipación ciudadana del Proyecto. 

3. CONCLUSIONES 

Por las razones expuestas en el Estudio Exploratorio, el Proyecto DDCP ha recomendado la 
selección del Municipio de Sipe Sipe, para que sea uno de los municipios en los cuales el Proyecto 
debería trabajar a partir del primer año de ejecución. 
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MUNICIPIO DE SIPE SIPE 
INFORME DEL ESTUDIO EXPLORATORIO 

1. ASPECTOS GENERALES 

El Municipio de Sipe Sipe es la Segunda Sección de la Provincia Quillacollo del Departamento de 
Cochabamba; está situado en la región Oeste del Vaile Bajo, a 30 Kms de la ciudad de Cochabamba. 

El municipio tiene 20.007 habitantes, la mayoría de los cuales se dedica a labores agrícolas en los 
rubros de maíz, hortalizas, fmtas y flores, y a la crianza de ganado vacuno y producción de leche. 

El municipio ocupa un temtorio caractenstico del valle cochabambino, con pendientes hacia la 
cordillera del Tunarí. Sus suelos son fértiles y su clima es templado. 

2. PARTICIPACION ELECTORAL 

2.1 Inscripción Electoral 

En el Municipio de Sipe Sipe, de un potencial electoral de 9.603 personas, se inscribieron 
7.85 1, quedando por lo tanto el 18 % de la población electoral sin inscribirse. 

Básicamente, los ciudadanos no se inscribieron por falta de documentos de identidad; 
insuficiente información; ausencia de libros electorales cerca de las comunidades y poca 
confianza en la solución de sus problemas a través del proceso electoral. 

2.2 Ausentismo Electoral 

En las elecciones municipales de 1995, el ausentismo electoral se ubicó alrededor del 36 %, 
debido a las siguientes razones principales: existencia de un buen número de indocumentados 
(no tenían carnet electoral el día de la votación, o no contaban con el documento de 
identificación ese día, pese a estar inscritos en los libros electorales); desconfianza en los 
partidos políticos; desconfianza en las autoridades municipales de la gestión anterior (por 
incumplimiento de programas, ,por corrupción o por aislamiento del pueblo); falta de 
información adecuada; ausencia de mesas electorales en las comunidades y candidatos 
impuestos por los partidos políticos. 

En el análisis global, un importante 48 % de la población en edad de votar no participó 
efectivamente en las elecciones municipales de 1995. 

2.3 Voluntad de Participación con el Proyecto DDCP 
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En este momento es todavía prematuro exponer criterios de evaluación de la capacidad de 
cooperación mutua con el Proyecto, que tendrán la Corte Nacional Electoral y la Corte 
Departamental Electoral de Cochabamba En ambos casos esta voluntad solamente será 
verificada en el momento que se ingrese a un proceso de negociaciones directas con ambas 
Cortes. Sin embargo, en el caso de Cochabamba, a través de contactos que se tuvo con un alto 
personero de la Corte Departamental (Dr. Gonzalo Lema, Vice Presidente), se pudo evidenciar 
que hay cierta voluntad de prestar información,en el futuro. 

En la entrevista con uno de los Notarios Electorales, se pudo notar su decisión de apoyar con 
el Proyecto. 

El Gobierno Municipal y las Organizaciones Comunitarias, igualmente, manifestaron su 
voluntad de apoyo incondicional al cumplimiento de los objetivos del componente de 
Participación Ciudadana. 

3. GOBERNABILIDAD MUNICIPAL 

3.1 Capacidad Institucional 

El Gobierno Municipal de Sipe Sipe tiene un buen nivel de organización y funcionamiento 
institucional. Ello se nota cuando se analiza su estructura orgánica y el grado de conocimiento 
funcional de sus personeros. 

3.2 Capacidad de Liderazgo de las Autoridades Municipaies 

a) Votación Electoral.- A las elecciones, el Alcalde se presentó, en su calidad de 
independiente, postuiado por CONDEPA; y obtuvo una buena mayoría, tanto así que 
fue el único partido que obtuvo dos concejales. Los otros partidos (MBL, MIR y MNR) 
consiguieron solamente un conceja1 cada uno. 

Otro dato importante del liderazgo del Alcalde es que logró unificar en un convenio de 
gobernabilidad a tres partidos políticos; quedando al margen solamente el concejal del 
MNR, pero por razones acusadas a su impugnada actuación cuando este ocupó el cargo 
de alcalde en la anteriok gestión. 

b. Percepción de la Ciudadanía.- En las entrevistas informales a los ciudadanos, se 
pudo identificar que existe una percepción positiva en relación al actual Gobierno 
Municipal; en especial del actuai Alcalde, por tratarse de un profesionaI que tiene una 
trayectoria muy rica de experiencias en el campo de proyectos de desarrollo y en el 
área del trabajo campesino. 

c. Percepción del Equipo.- El Gobierno Municipal (Alcaide más Concejo) actual ocupa 
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un alto nivel en el'anlisis de Iiderazgo, por el prestigio profesional y sindical que goza 
su Alcaide y por la expectativa que ha generado el Concejo, casi unitario; el cual ha 
abierto nuevas esperanzas de buen manejo municipal, frente a situaciones anómalas 
que hubieran ocurrido en la anterior gestión edilicia. 

3.3 Capacidad de Generar Participación 

a) Eventos Participativos.- Ya actualmente, e1 Gobiemo Municipal está promoviendo 
eventos participativos de diversa naturaleza. Por ejemplo, existen asambleas periódicas 
con los representantes de OCs, que facilitan la coordinación de actividades conjuntas. 
E1 PAO 96 ha sido elaborado en un proceso de tipo participativo, superando a las 
anteriores gestiones municipales. 

b) Incorporación de Sectores.- Tanto en el PAO 96, como en la coordinación del 
proceso municipal, se ha incorporado a los sectores de educación y salud. Existe buena 
relación con los responsables sectoriales de estos dos servicios claves. 

c) Percepción de la Ciudadanía.- La comunidad percibe un Gobierno Municipal más 
positivo y participativo; diferente que el anterior, que fue muy criticado. Hay una alta 
expectativa respecto de lo que pueda hacer este gobierno, para superar los defectos 
antiguos y desempeñar sus funciones con un espíritu participativo. En la practica, la 
comunidad ve al Gobiemo Municipal más participativo y más eficiente. 

d) Percepción del Equipo.- Evidentemente, este Gobierno Municipal demuestra un 
buena voluntad participativa. Se nota claramente esto, cuando se entusiasma con la idea 
de llevar la capacitación a niveles comunitarios, o cuando se ha planteado por si sólo 
la necesidad de reuniones periódicas con las organizaciones de base, y además 
reivindica la importancia de la actividad permanente de un Comité de Vigilancia que 
responda genuinarnente.a los intereses de las bases. 

3.4 Sujetos Sociales 

a) Funcionalidad del Comité de Vigilancia.- Hay serias críticas al actual Comité de 
Vigilancia, por no haber sido elegido de acuerdo a lo establecido por la Ley de 
Participación Popular (se insiste en que el CV no hubiera sido elegido por las OCs, 
sino por las autoridades de la anterior gestión), y por no haber cumplido con sus 
obligaciones de control en la gestión 95. 

Así mismo, se ha detectado que una vez corregidos los defectos de elección legitima. 
podna funcionar un nuevo CV, por el espíritu de participación y corrección que hoy 
prima, frente a las experiencias negativas del pasado. 
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b) Funcionalidad de las Organizaciones Comunitarias.- A nivel rural. las 
organizaciones comunitarias están bien conformadas y, lo que es bien importante, hay 
buena predisposición a un trabajo coordinado y participativo con el Gobierno 
Municipal. Sin embargo, es necesario, en general, desarrollar un programa de apoyo 
al Gobierno Municipal y a las OCs para que se legalice el registro y la personalidad 
jurídica de estas organizaciones; dado que en el pasado se registraron y se otorgaron 
personalidades jurídicas a organismos ,que no corresponden, y se pasaron por alto a 
organismos que sí corresponden de acuerdo a las disposiciones de la Ley de 
Participación Popular. 

c) Funcionaiidad de las Asociaciones Comunitarias.- Las Asociaciones Comunitarias 
del nivel cantonal y del nivel municipal tienen cohesión institucional, sin mayores 
conflictos de aglutinamiento o reconocimiento por sus bases. Bien capacitadas, estas 
organizaciones pueden cumplir en mejor forma su papel de articulación y gestión 
comunitaria. 

3.5 Potencial Económico 

El Municipio de Sipe Sipe tiene potencialidades económicas en diversos sectores. No 
olvidemos que es uno de los principales productores de hortalizas en el país (tal vez, el más 
importante); es un buen productor de aves, también de ganado vacuno, de leche y de flores. 
El turismo, es otro de sus potenciales. 

Mejorando el riego y los niveles de capacitación productiva y participativa, se puede avanzar 
mucho en el incremento de sus tasas de productividad y en los volúmenes de producción. 

3.6 Grupos de Apoyo 

Entre los grupos de apoyo m& importantes, se puede citar a la Secretaría Departamental de 
Participación Popular, que tiene técnicos asignados para apoyar en la elaboración del PAO; la 
ONG ABSARCO, que trabaja en el campo de la salud; el Cuerpo de Paz, que actúa en 
forestación y medio ambiente; la Iglesia Católica, que apoya en el área de educación; el FIS, 
que tiene proyectos de cooperación en aguas potables. 

Hay también otras ONGs que trabajan en el área del municipio, que no heron identificadas, 
pero, que a decir de las autoridades, pueden trabajar coordinadamente con el Proyecto. 

3.7 Posibilidad de Éxito e Impacto 

Si el municipio here seleccionado, el Proyecto DDCP tendría posibilidades de éxito e impacto. 
De éxito, por cuanto encontramos un Gobierno Municipal con ganas de trabajar y de apoyar 
al cumplimiento de los objetivos del Proyecto, y OCs con necesidades manifiestas de recibir 
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MUNICIPIO DE SIPE SIPE 
INFORME DEL ESTUDIO EXPLORATORIO 

(BASE DE DATOS) 

1. DATOS GENERALES 

Ubicacion: Departamento de Cochabamba 
Provincia Quillacollo 
Segunda Sección 

Cantones: Sipe Sipe 
Itapaya 
Mallco Rancho 

Distritos: Parotani 
Itapaya 

Población: 20.007 habitantes (censo 92) 
Población Urbana: 25 % del total. 
Población Rural: 75 % del total. 

Según las autoridades y representantes locales, la población actual es 
mayor a la registrada por el Censo 92. La mayoría poblacional constituye 
el campesinado de origen quechua. 

Breve Descripción del Municipio 

El Municipio de Sipe Sipe se encbentra a 30 Krns de la ciudad de Cochabamba, accesible por 
carretera asfaltada en 30 minutos desde esta ciudad. El municipio ocupa la parte oeste extrema del 
Valle Central cochabambino, en un lugar privilegiado que abarca también parte del Valle Bajo. 
Limita al Norte con el Municipio de Quillacollo, al Sur con el Municipio de Arque y Capinota, al 
Este con el Municipio de Capinota y al Oeste con el Municipio de Tapacari. Su temtorio es una 
extensa ladera característica de valles mesotérmicos, con altiplanicies al Norte, rodeado de cerros 
y estribaciones montañosas, con suelos fértiles regados y otros a secano. El Municipio tiene una 
pequeña zona urbana, Ia capital Sipe Sipe, y entre 60 a 70 comunidades campesinas. 
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2. CONCEJO MUNICIPAL - 
2.1. Composición 

Presidente: Omar Quiroz M. CONDEPA 
Vicepresidente: Jdián Gupnán F. MBL 
Secretario: Rogeiio Durán T. MIR 
Concejal: Ciriaco Guzmán M. CONDEPA 
Concejal: Armando Rocabado V. MNR 

2.2. Comisiones 

a) Comisión de Poderes: Omar Quiroz 
b) Comisión de Constitución y Régimen Interno. Omar Quiroz 
c) Comisión de Planificación, Finanzas, Servicios Públicos No Municipales y DescentraIizados. 

Ciriaco Guzmán 
d) Comisión de Obras Urbanas y Servicios Públicos Municipales. Rogelio Durán 
e) Comisión de Asuntos Jurídico LegaIes y Administración Municipal y Urbana. J u 1 i á n 

Guzmán 
f) Comisión de Cultura y Deportes: Armando Rocabado 

3. NIVEL EJECUTIVO 

3.1. Alcalde 

Carios Fernández, Ingeniero Hidráulico 

3.2. Recursos Humanos 

AIcalde 
Oficial Mayor 
Director Obras Públicas 
Director Finanzas 
Director CuItura 
Intendente 
Arquitecto 
Topógrafo 
Contador Cajero 
Secretaria 
Auxiliar 
2 Comisarios 
6 Peones Intendencia 
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3.3. Niveles Salariales 

Los sueldos mensuales oscilan entre Bs. 400.- y Bs. 1.700.- 

3.4. Nivel de Formación 

Los recursos humanos de la Alcaldía tienen los siguientes niveles de formación: 

Porcentaje 

Profesional Universitario: 
Técnico Superior: 
Técnico Medio: 
Mano de Obra Calificada: 
Bachilleres: 
Otros: 
Total: 

3.5. Sistemas Institucionales 

En la Alcaldía operan parcialmente los sistemas administrativo funcionales. Se requiere, por 
lo tanto, reorganizar y fortalecer estos sistemas a través de procesos de asistencia técnica y 
capacitacion. 

3.6. Agencias Cantonales 

Las agencias cantonales funcionan parcialmente, debido a algunos problemas de coordinación 
y desconocimiento de funciones y atribuciones. 

3.7. Distritación Municipal 

Hay dos distritos: Parotani e Itapaya. 

4. SERVICIOS MUNICIPALES 

4.1. Agua 

La capital del municipio, Sipe Sipe, tiene un sistema de agua potable. Solamente algunas 
comunidades rurales (20 %) tienen servicios de agua por cañenas. 

Sistemas de riego existe en varias comunidades. 
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4.2. Energía Eléctrica 
- 

En la capital hay servicio de energía eléctrica (proporcionado por ELFEC) y tambíén en 
algunas comunidades rurales. 

4.3. Saneamiento Básico 

La capital tiene alcantarillado y un mingitorio público. El medio m1 carece de ambos 
servicios. 

Hay servicio parcial de limpieza de calles y recolección de basuras en la capital. En el área 
rural no existe esta clase de servicios. 

4.4. Educación 

En el municipio existen 52 establecimientos educativos del nivel primario y 7 del nivel 
secundario. Alrededor del 30 % de comunidades rurales no tiene escuelas propias. 

Faltan iterns de maestros, personal de apoyo administrativo, mobiliario escolar y equipamiento 
pedagógico, además de infraestructura adecuada y suficiente. 

El municipio tiene 2 hospitales (uno en Sipe Sipe y otro en Mailco Rancho). Hay 4 postas 
sanitarias en las comunidades rurales; el 80 % de las comunidades no tiene postas sanitarias. 

Igual que en educación, faltan items de recursos humanos, equipamiento adecuado e 
infraestructura para las comunidades rurales. 

4.6. Otros 

La capital tiene un cementerio municipal, el medio rural no. Sin embargo, en el 30 % de las 
comunidades hay cementerios comunitarios. 

Hay un mercado municipal en la capital y 3 en el medio rural. 

La capital tiene una plaza principal y algunos parques; en el área rural hay plazas en algunas 
comunidades. 

La municipaIidad atiende el trabajo de vías públicas en la capital y en otras pocas comunidades 
rurales. 
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Se atiende en alguna medida la higiene en los mercados y el control sanitario en un matadero 
que existe en la capital. 

5. ASPECTOS ECONOMICO FINANCIEROS 

5.1. PRESUPUESTO DE INGRESOS 1995 (en Bolivianos) 

a) Recursos de Participación Popular 2.934.000.- 
b) Recursos Municipales 1.446.000.- 
c) Otros Recursos 

Total Recursos 4.380.000.- 

5.2. PRESUPUESTO DE EGRESOS 1995 

a) Gastos Comentes 
b) Gastos de Inversión 

Total Gastos 

6. PLANIFICACION PARTICIPATIVA 

El PAO 1996 de Sipe Sipe ha sido elaborado siguiendo en cierta manera el proceso de Planificación 
Participativa, con la participación de Organizaciones Comunitarias y Comité de Vigilancia. 

Las Organizaciones Comunitarias han presentado propuestas de proyectos para ser incluidos en el 
PAO, y los Comités de Vigilancia han participado en la revisión y priorización; con el añadido que 
las autoridades municipales actuales incentivan para que el Comité de Vigilancia y las 
Organizaciones Comunitarias participen activamente en la elaboración del PAO 96. 

7. SUJETOS SOCIALES 

En el municipio de Sipe Sipe hay más de 60 comunidades campesinas. No se ha podido recoger una 
información precisa acerca de la cantidad de juntas vecinales en las zonas urbanas. Existe una 
Asociación Comunitaria (Central Agraria) que aglutina a las OCs rurales. El Comité de Vigilancia 
funciona desde el año 1995. 

8. RESULTADOS ELECTORALES 

Los resultados electorales de las últimas elecciones municipales, son los siguientes: 

Departamento: Cochabamba 
Provincia: Quillacollo 
Sección Municipal: Segunda (Municipio de Sipe Sipe) 
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Partido Voto? Porciento Concejales 

MNR 
CONDEPA 
EJE 
IU 
FRI 
MBL 
AND-PDC 
UCS 
VR-9 
MIR 

Resumen: 
Válidos 4,670 
Blancos 157 3.14 
Nulos 177 3.54 
Emitidos 5,004 
Ausentes 2,847 36.26 
Inscritos 7,85 1 

Actas: 
No Registradas O 
Registradas 38 
Anuladas O (O votos ) 

9. PREDISPOSICION A TRABAJAR CON EL PROYECTO DDCP 

Las autoridades municipales y los demás entrevistados de la sociedad civil han manifestado su 
voluntad de trabajar con el Proyecto DDCP. Las autoridades municipales, asimismo, han reiterado 
su disposición a contribuir con recursos humanos y materiales para la mejor ejecución del proyecto. 

10. PERSONAS ENTREVISTADAS 

Alcalde Carlos Fernández , Presidente del concejo Omar Quiroz M., Vicepresidente del ConcejoJulián 
G u m á n  F., Secretario Concejo Rogelio Durán T., Concejal Ciriaco Guzmán M., Oficial Mayor 
Sabino Chacón, Dirigente OC campesina, Dirigente OC campesina, Notario EIectoral. 
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RESUMEN EJECUTIVO DEL ESTUDIO EXPLORATORIO 
DEL MUNICIPIO DE PUNATA 

1. ASPECTOS GENERALES 

El Municipio de Punata es la Primera Sección de la Provincia Punata del Departamento de 
Cochabamba. Está localizado en la parte central del Valle Alto, a 50 Kms de la ciudad de 
Cochabamba. 

El municipio tiene 23.134 habitantes, con una población urbana que se dedica a actividades 
comerciales y artesanales. La población rural trabaja en la crianza de vacunos y producción de leche, 
agricultura del maíz, fi-utas y flores. La producción de chicha ocupa un lugar importante en la 
economía tanto urbana como rural. 

El municipio abarca un espacio geográfico de t i e m  fértiles de un valle plano rodeado de cerros, con 
clima templado. 

2. LOS COMPONENTES DEL PROYECTO DDCP 

2.1 EL GOBIERNO MUNICIPAL 

En las elecciones de 1995, el MNR obtuvo la primera mayoría con dos concejales, seguido del 
MIR con un concejal, el MBL y la UCS también con un representante. No obstante, por 
negociaciones políticas, el concejal del MIR fue elegido Alcalde, apoyado por el MBL y la 
UCS. Entre el Alcalde y el Concejo Municipal existe una buena relación de trabajo. Por su 
parte, el MNR, en la oposición, manifestó que apoyará todo lo que sea necesario para ejecutar 
los programas de fortalecimiento municipal y comunitario. 

La institución municipal de ~ t h a t a  es considerada la más grande organización administrativa 
en el Valle Alto del Departamento de Cochabamba; tiene 92 funcionarios y una serie de 
unidades de operación técnica y administrativa que le permiten una acción funcional más o 
menos ordenada. Sin embargo, se ha identificado que su capacidad institucional no se 
optimiza, debido sobre todo a insuficiencias en la organizacion de sus sistemas y a bajos 
niveles de capacitación tecnoldgica de sus recursos humanos. 

El municipio de Punata en 1995 contaba con los siguientes ingresos presupuestarios: a) 
Recursos de Participación Popular Bs. '896.847, b) Recursos Propios Bs. 2'337.000 y c) Otros 
Bs. 17'100.950; haciendo un total presupuestario de ingresos de Bs. 22'334.797. Los gastos ese 
mismo año estaban distribuidos de la siguiente manera: a) Gastos Comentes Bs. 1'171.102, 
b) Gastos de Inversión Bs.21'163.695, con un Total de Gastos de Bs. 22'334.797. 

Por otra parte, el Gobierno Municipal de P u t a  ha manifestado su plena disposición a trabajar 
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con el Proyecto DDCP y á prestar la necesaria participación humana y material para el mejor 
cumpIimiento de los objetivos de1 Proyecto. 

2.2 LOS SUJETOS SOCIALES 

En el Municipio de Punata hay 58 comunidades campesinas y 14 juntas de vecinos. Existe una 
Asociación Comunitaria (Central Agraria) que aglutina a las OCs rurales, y una central de 
juntas vecinales que representa al conjunto de vecinos de la comunidad urbana. El Comité de 
Vigilancia funciona desde el 5 de mayo de 1995. 

El CV está funcionando y cumpliendo su papel en la medida de las posibilidades que 
efectivamente tiene. Falta cohesión de equipo y también hay insuficiencias de medios y 
conocimientos para cumplir en mejor forma sus labores de articulación y control. 

En el área urbana, las juntas de vecinos funcionan como operan la mayona de las juntas de 
vecinos del país, sin un adecuado sistema de trabajo ni regularidad fiincional. En el medio 
rural, las comunidades campesinas tienen un mejor grado de fúncionalidad orgánica y mayores 
índices de participación. 

2.3 CIUDADANIA EFECTIVA 

En las elecciones municipales de 1995, se registraron las siguientes estadísticas electorales en 
el Municipio de Punata: 

Votos Válidos 3,950 
Votos Blancos 86 2.06 % 
Votos Nulos 144 3.44 % 
Votos Emitidos 4,180 
Ausentes . 4,697 52.91 % 
Inscritos 8,877 

En el anáIisis global. un importante 62 % de la población en edad de votar no participó 
efectivamente en las elecciones municipales de 1995. Así mismo las autoridades municipales 
y los representantes de los sujetos sociales han participado su total respaldo al componente de 
participación ciudadana del ~roiecto. . 

3. CONCLUSIONES 

Por las razones analizadas en el Estudio Exploratorio, el Proyecto DDCP ha recomendado la 
selección del Municipio de Punata, para que sea uno de los municipios en los cuales el Proyecto 
debería trabajar a partir del primer año de ejecución. 

MUNICIPIO DE PUNATA 
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INFORME DEL ESTUDIO EXPLORATORIO 

1. ASPECTOS GENERALES 

El Municipio de Punata es la Primera Sección de la Provincia Punata del Departamento de 
Cochabamba. Está localizado en la parte central del Valle Alto del mencionado departamento, a 50 
Kms de la ciudad de Cochabamba. 

El municipio tiene 23.134 habitantes, con una población mayoritariamente urbana que se dedica a 
actividades comerciales y artesanales. La población rural trabaja en la crianza de vacunos y 
producción de leche, agricultura del maíz, htas y flores. La producción de chicha ocupa un lugar 
importante en la economía tanto urbana como rural. 

El municipio abarca un espacio geográfico de tierras fértiles de un valle plano rodeado de cerros, con 
clima predominantemente templado. 

2. PARTICIPACION ELECTORAL 

2.1 Inscripción Electoral 

En el Municipio de Punata, para las elecciones municipales 95, la población en edad de votar 
llegó a 11.104 personas. Se inscribieron 8.877 electores; por lo tanto, no se registró el 20 % 
del potencial electoral. 

Entre otras razones, los ciudadanos no se inscribieron por: indiferencia frente a las elecciones 
(como efecto de la falta de cumplimiento de sus aspiraciones de mejoramiento económico y 
social); poca credibilidad en tomo a las nuevas ofertas político partidarias; dificultad en el 
acceso a los libros de inscripción (distancias, transporte). 

2.2 Ausentismo Electoral 

En las elecciones 95, el ausentismo llegó al 53 %. Las causas más importantes de este elevado 
índice de inconcurrencia son l b  siguientes: día antes a las elecciones, se celebró una fiesta 
religiosa con bautismo masivo que distrajo a gran cantidad de fieles en el cumplimiento de su 
obligación electoral (factor anecdótico por cierto, pero que tiene su base en el incumplimiento 
de normas legales, falta de coordinación intennstitucional, insuficiente información, etc.); la 
existencia de indocumentados accidentales; desconfianza en los partidos políticos; falta de 
información adecuada; ausencia de mesas electorales en las comunidades, distancias largas 
para llegar a las mesas de votación. 

En el análisis global, un importante 62 % de la población en edad de votar no participó 
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efectivamente en las elecciones municipales de 1995. 

2.3 Voluntad de Participación con e1 Proyecto DDCP 

En este momento es todavía prematuro exponer criterios de evaluación de la capacidad de 
cooperación mutua con el Proyecto, que tendrán la Corte Nacional Electoral y la Corte 
Departamental Electoral de Cochabamba. En ambos casos esta voluntad solamente será 
verificada en el momento que se ingrese a un proceso de negociaciones directas con ambas 
Cortes. Sin embargo, en el caso de Cochabamba, a través de contactos que se tuvo con un alto 
personero de la Corte Departamental (Dr. Gonzalo Lema, Vice Presidente), se pudo evidenciar 
que hay cierta voiuntad de prestar información en el futuro. 

En la entrevista con uno de los Notarios Electorales, se logró identificar su satisfacción 
personal por colaborar en el cumplimiento de los objetivos del Proyecto. 

El Gobierno Municipal y las Organizaciones Comunitarias están ampiiamente de acuerdo en 
colaborar con el componente de Participación Ciudadana. 

3. GOBERNABILIDAD MUNICIPAL 

3.1 Capacidad Institucional 

La institución municipal de Punata es considerada Ia más grande organización administrativa 
en el Valle Alto del Departamento de Cochabamba; tiene una serie de unidades de operación 
técnica y administrativa que le permiten una acción funcional más o menos ordenada. 

Sin embargo, se ha identificado que su capacidad institucional no se optimiza, debido sobre 
todo a insuficiencias en la organización de sus sistemas y a bajos niveles de capacitación 
tecnológica de sus recursos humanos. 

3.2 Capacidad de Liderazgo de las Autoridades MunicipaIes 

a) Votación Electoral.- En las elecciones municipales, el MNR obtuvo la primera 
mayoría con dos concejales, seguido del MIR con un concejal, el MBL y la UCS 
también con un representahte. No obstante: por negociaciones políticas, el concejal del 
MIR fue elegido Alcaide, apoyado por el MBL y la UCS. Entre el Alcalde y el Concejo 
Municipal, actualmente existe una buena relación de trabajo que podría mantenerse en 
el futuro, porque hay coincidencia en aplicar con mayor coherencia la Ley de 
Participación Popular. Por su parte, el MNR, en la oposición, ha manifestado que 
apoyara todo lo que sea necesario para ejecutar los programas de fortalecimiento 
municipal y comunitario. Por lo tanto, el iiderazgo de las autoridades municipales, se 
fortalecerá en una relación directamente proporcional con la capacidad que adquiera 
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este gobierno para ejecutar conectos planes de desarro110 e impulsar efectivamente el 
proceso de participación popular. 

b) Percepción de la Ciudadanía.- La ciudadanía tiene una actitud incrédula, en cierta 
manera, debido a que el ganador electora1 fue el MNR y no pudo ascender al cargo 
máximo de la Alcaldía. Y no solamente por esto, sino también por otras razones que 
ya se manifestaron en el mismo proceso preelectoral; como ser, la falta de credibilidad 
en los partidos políticos, las soluciones a la situación económico social que tardan en 
llegar, etc. 

Por ello mismo, insistimos, que el liderazgo está latente ahí, en el lugar que ocupe un 
Gobierno Municipal capaz de cumplir correctamente las hc iones  que le asignaron las 
leyes. 

Percepción del Equipo.- Insistimos en la apreciación anterior, el liderazgo está diluido 
por diversas razones: un partido i r idan te  en las elecciones 95, que no supo llegar a 
la Alcaldía; y tres partidos unidos no contra el ganador, sino por el Gobierno 
Municipal, tratando de justificar su acción unitaria queriendo hacer bien las cosas. 

Esa voluntad de cambio y mejoramiento, puede ser la base para construir no un 
liderazgo partidario, sino más bien edificar un liderazgo legítimo de un Gobierno 
Municipal que realiza bien su tarea y que aplica correctamente los procesos de 
participación y desarrollo. 

3.3 Capacidad de Generar Participación 

a) Eventos Participativos.- El Gobierno Municipal de Punata ha realizado eventos 
participativos para la elaboración del PAO 96 (seminarios, reuniones); sin embargo, 
no ha seguido un pr&eso metodológico completo de planificación participativa, 
seguramente porque es muy nuevo o porque todavía no conoce a fondo sus 
obligaciones o los métodos de la planificación concertada. 

Esta realidad no es propia únicamente de Punata, lo mismo sucede de una u otra 
manera, en menor o mayor grado, en los otros municipios del país. Por ello mismo, es 
importante trabajar en un proceso sostenido de largo aliento, hasta conseguir que el 
Gobierno Municipal (y las organizaciones de la sociedad civil) conozcan y apliquen 
los mecanismos, procedimientos, etc., que aseguran la participación plena de los 
sujetos sociales. 

b) Incorporación de Sectores.- En el PAO 96 del Municipio de Punata se ha tomado en 
cuenta a los sectores de salud y educación, fundamentalmente en el presupuesto de 
mantenimiento, refacciones y suministros materiales. 
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Hay buenas relaciónes de coordinación y trabajo con estos dos sectores básicos. 

c) Percepción de la Ciudadanía.- La ciudadanía ve al Gobierno Municipal con voluntad 
participativa. Lo siente nuevo e inexperto, pero con espíritu de querer avanzar. En 
verdad, el ciudadano común cree que el gobierno podría fúncionar participativamente 
si se le apoya y si se le brinda la oportunidad de capacitarse. 

d) Percepción del Equipo.- El Gobierno Municipal, en realidad, tiene un espíritu 
participativo de base, de sustentación. Si no se consolida ello, a través de procesos de 
asistencia técnica y capacitación, en el futuro se podría lamentar un desvío hacia 
posiciones débiles y no concurrentes. Es como decimos en lenguaje común "hay buena 
pasta", pero que requiere ser metamorfoseada por la acción de fuerzas positivas, en 
términos de organización y funcionamiento eficaz. 

3.4 Sujetos Sociales 

a) Funcionalidad del Comité de Vigilancia.- El Comité de Vigilancia está funcionando 
y cumpliendo su papel en la medida de las posibilidades que efectivamente tiene. Falta 
cohesión de equipo y también hay insuficiencias de medios y conocimientos para 
cumplir en mejor forma sus labores de articulación y control. 

En Ia gestión 95, el CV ha hecho lo posible de efectuar seguimiento y control al 
anterior ejecutivo municipal, y por ello mismo han tenido a l p o s  conflictos de trabajo 
con las anteriores autoridades, por reclamos o denuncias formuladas en su oportunidad. 

Cuando hay voluntad de trabajo, como es el caso que nos ocupa, el CV requiere medios 
para poder cumplir su labor (transporte, materiales de trabajo) y, más aún, necesita 
claridad en las funciones que debe cumplir, capacitación en los mecanismos e 
instrumentos que esas funciones exigen. 

b) FuncionaIidad de las Organizaciones Comunitarias.-En el área urbana, las juntas 
de vecinos funcionan como operan Ia mayoría de las juntas de vecinos del país, sin un 
adecuado sistema de trabajo ni regularidad funcional. Es más oportuno hablar de la 
Directiva de la junta de vecinos, porque es esta instancia la que representa en un cierto 
grado el carácter de regulhdad en el seguimiento de los intereses vecinales. 

En el medio rurai, las comunidades campesinas tienen un mejor grado de f'uncionalidad 
orgánica y mayores índices de participación. 

En general, es una certeza que, para mejorar la funcionaiidad de las OCs en el marco 
de aplicación de la Ley de Participación Popular, se deben desarrollar planes de apoyo, 
capacitación e información, que por lo menos lleguen a los niveles dirigentes de las 
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organizaciones populares de base. 

c) Buncionaiidad de Ias Asociaciones Comunitarias.- Las Asociaciones Comunitarias 
funcionan tanto en el área urbana como en el campo, sin mayores virtudes orgánicas 
ni contratiempos que los que habitualmente se dan en la realidad regional. 

Globalizando la temática, se puede aíixmq en este caso (y también es váiido para otros 
muchos lugares del país) que una mejor hcionalidad de las ACs se conseguirá en un 
proceso sostenido de capacitación y asistencia técnica. 

3.5 Potencial Económico 

El Municipio de Punata tiene la mayoría poblacional (75 %) en su área urbana y, por ello 
mismo, uno de sus potenciales económicos es el comercio regional, ya que en la capital se 
realiza la feria comercial múltiple más grande de todas Ias provincias cochabambinas. Otro de 
los potenciales es la industrialización de la chicha, una de las bebidas más consumidas en el 
territorio boIiviano. Las artesanias pueden tener un buen futuro si se lleva a cabo programas 
que aseguren la comercialización y el incentivo para mayores niveles de producción. El 
Turismo es otro de los sectores potenciales de Punata, debido a la existencia de comunidades 
pintorescas, iglesias coloniales y una buena gastronomía regional. 

En la agricultura. es importante la potencialidad frutícola y el cultivo de flores. En pecuaria, 
se puede expandir la producción vacuna y también la lechera, mejorando los sistemas de riego 
y tecnológicos. 

3.6 Grupos de Apoyo 

Están trabajando en la zona v e a s  ONGs en diversos campos (salud, educación, agricultura, 
artesanias, etc); también hay una consultora (CEPRODEM) que apoya en elaboración 
presupuestaria al ejecutivo municipal. CARITAS apoya en la construcción de canchas 
múltiples y cementerio; la Iglesia Católica coordina para la realización de fiestas religiosas; 
el FNDR coopera en aguas y alcantarillado; el FDC en la construcción de puentes; el FIS en 
el mejoramiento de la infraestructura de servicios sociales. 

Por otra parte, también tiene una presencia importante la Secretaría Departamental de 
Participación Popular, a través de sus técnicos que asisten en la elaboración del PAO. 

3.7 Posibilidad de Éxito e Impacto 

Trabajando en este municipio, el Proyecto DDCP puede realizarse con éxito, ya que tanto el 
Gobierno Municipal como la sociedad civil requieren urgentemente de la clase de asistencia 
que DDCP ofiece ejecutar en el próximo futuro. Además, hay una predisposición amplia de 
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todos los sujetos a particípar con el Proyecto. 

Si el Proyecto se implementa de forma adecuada, la posibilidad de impacto es muy probable. 
Ajustando los sistemas de funcionamiento institucional, mejorando los niveles de información 
y capacitación del factor humano, e incidiendo sobre el fortalecimiento de la capacidad de 
planeamiento e inversión, e1 municipio puede adquirir realmente el carácter de "modelo" y, por 
esa misma razón, impactar en los resultados de orden económico y social. 

El Municipio de Punata está localizado en la parte central del Valle Alto, a unos 50 Krns por 
asfalto de la capital del Departamento de Cochabamba y vinculado, asimismo, por otros 
caminos a un número grande de comunidades. Es evidente que ofrece, por esta razón y por 
otras de orden funcional e institucional, las mejores posibilidades de replicabilidad de la 
experiencia. Desde Punata se puede irradiar acciones objetivas y subjetivas a por lo menos los 
siguientes municipios: Villa Rivero, San Benito, Tacachi, Villarroel, Tarata, Anzaldo, Arani, 
Vacas, Cliza, Toco, Tolata y Tiraque. 

3.9 Conciusiones Finales 

En correspondencia con el análisis de base, es recomendable que el Municipio de Punata sea 
seleccionado por el proyecto DDCP. 
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MUNICIPIO DE PUNATA 
INFORME DEL ESTUDIO EXPLORATORIO 

(BASE DE DATOS) 

1. DATOS GENERALES 

1.1 Ubicacion Departamento de Cochabamba 
Provincia Punata . 

Primera Sección 

Cantones: Punata 
Carnacho Rancho 

Distritos: Punata tiene 11 distritos, segun información de las 
autoridades. Sin embargo, no se pudo identificar ni 
Subalcaldias, ni disposiciones legales especificas. 

1.2 Población 23.134 habitantes (censo 92) 

Población Urbana: 75 % 
Población Rural: 25 % 

Según las autoridades y representantes locales, la población actual es 
mayor a la registrada por el Censo 92. La mayoria poblacional 
constituyen los habitantes de origen quechua. 

1.3 Breve Descripción del Municipio 

El Municipio de Punata se encuentra a 50 Kms de la ciudad de Cochabamba, accesible por 
carretera asfaltada en 40 minutos desde dicha ciudad. Este municipio ocupa la parte central del 
Valle Alto; limita al Norte con el Municipio de San Benito, al Sur con los municipios de 
Tacachi y Villarroel, al Este con el Municipio de Arani y al Oeste con el Municipio de Cliza. 
Su territorio es una extensa planicie, con clima templado, lluvias temporales, suelo fértil. 
Punata tiene potenciai agrícola y ganadero. 

2. CONCEJO MUNICIPAL 

2.1. Composición 

Presidente: - Ambrosio Orellana UCS 
Vicepresidente: - Mario Camacho MBL 
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Secretario: - Neitor Angulo MIR 
Concejal: - José González MNR 
Concejal: - RaúI Pérez MNR 

2.2. Comisiones 

a) Comisión de Planificación, Finanzas, Economía, Servicios Públicos No Municipales y 
Descentralizados, Planificación de Obras Urbanas y Servicios Públicos Municipales. 

Presidente: Néstor .4ngulo I 
b) Comisión de Asuntos Jurídico Legales, Administración Municipal Urbana, Asistencia Social 

y Cultural. 

Presidente: Raúl Perez I 
3. NIVEL EJECUTIVO 

3.1. Alcalde 

Edwin Delgadillo (MIR) , Supervisor Médico I 
3.2. Recursos Humanos 

El Ejecutivo Municipal de Punata cuenta con 92 funcionarios, los cuales se encuentran 
clasificados de la siguiente manera: I 

Dirección Superior 
Departamento de Cultura 
Junta Municipal 
Dirección de Finanzas 
Dirección de Recaudaciones 
Policia Urbana 
Sección Mercados 
Sección Cementerio 

, 

Sección Matadero 
Dpto. de Obras Públicas 
Sección Transporte 
Sec. Mantenimiento de Calles 
Dpto. de Agua Potable 

8 funcionarios 
5 funcionarios 
3 funcionarios 
9 funcionarios 
7 funcionarios 
8 funcionarios 
3 funcionarios 
4 funcionarios 
7 funcionarios 
8 funcionarios 
6 hcionarios 
18 funcionarios 
6 funcionarios 
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3.3. Niveles Salariales 

Los sueldos mensuales oscilan entre Bs. 420.- y Bs. 2.550.- 

3.4. Nivel de Formación 

Los recursos humanos de la Alcaldía tienen los siguientes niveles de formacion: 

Porcentaje 

Profesional Universitario: 
Técnico Superior: 
Técnico Medio: 
Mano de Obra Calificada: 
Bachilleres: 
Otros: 

Total: 

3.5. Sistemas Institucionales 

En la Alcaldía operan parcialmente los sistemas técnicos y administrativo funcionales. Se 
requiere, por lo tanto, reorganizar y fortalecer estos sistemas a través de procesos de asistencia 
técnica y capacitación. 

3.6. Agencias Cantonales 

Las agencias cantonales no funcionan parcialmente, debido a problemas de coordinación y 
desconocimiento de funciones' y atribuciones. 

3.7. Distritación Municipal 

Punata tiene 1 1 distritos municipales organizados, sin Sub-Alcaldías ni resolución legal. 

4. SERVICIOS MUNICIPALES 

4.1. Agua 

La capital del municipio, Punata, tiene un sistema de agua potable, que abastece al 70 % de la 
población. Solamente algunas comunidades rurales (30 %) tienen servicios de agua por 
cañerías. El 40% de las comunidades rurales tienen pozos de agua y un 30% sistemas de riego. 
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4.2. Energía Eléctrica e 

En la capital hay servicio de energía eléctrica proporcionado por la Cooperativa Punata; en el 
campo la energía eléctrica es distribuida por ELFEC. 

4.3. Saneamiento Básico 

En la capitai el 70% tiene alcantarillado y tres mingitorios públicos. E1 medio m a l  carece de 
ambos servicios. 

Hay servicio parcial de limpieza de calles y recolección de basuras, que alcanza al 60% en la 
capital. En el área rural no existe esta clase de servicios. 

4.4. Educación 

E1 municipio tiene varias escuelas de nivel primario, tanto en el área urbana como mal .  Los 
colegios de nivel secundario se encuentran en el área urbana. Además tiene también 
establecimientos educativos escolares y técnicos de carácter privado. 

El Municipio de Punata tiene un Hospital público y algunas clínicas privadas en la zona 
urbana. En el medio rural hay postas sanitarias en algunas comunidades. 

4.6. Otros 

La capital tiene un cementerio municipal y en el aren rural no existe cementerios públicos. 
Hay dos mercados municipales en la capital y en el medio rural no, solo algunas ferias 
semanales, mensuales e inclusive anuales, donde expenden productos agrícolas, animales como 
ganado vacuno y ovino. 

La capital del Municipio tiene una plaza principal y algunos parques; en el área rural no hay 
plazas. 

La municipalidad atiende el trabajo de vías públicas en la capital y muy pocas en las 
comunidades rurales. 

Se atiende en alguna medida la higiene en los mercados y el control sanitario en un matadero 
que existe en la capital. 
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5. ASPECTOS ECONOMICO FINANCIEROS 

5.1. PRESUPUESTO DE INGRESOS 1995 (en Bolivianos) 

a) Recursos de Participación Popular 2'896.847 
b) Recursos Municipales 2'337.000 
c) Otros Recursos 17'1 00.950 

Total Recursos 22'334.797 

5.2. PRESUPUESTO DE EGRESOS 1995 

a) Gastos Corrientes 
b) Gastos de Inversión 

Total Gastos 

(El PAO y el Presupuesto 1996 se encuentran en proceso de aprobación). 

6. PLANIFICACION PARTICIPATIVA 

El Plan Anual Operativo de 1996 ha sido elaborado siguiendo en cierta manera el proceso de 
Planificación Participativa, con la participación del Comité de Vigilancia en seminarios y reuniones. 

Las Organizaciones Comunitarias han presentado propuestas de proyectos para ser incluidos en el 
Plan Anual Operativo (PAO), y los Comités de VigiIancia han participado en la revisión y 
priorización; con el añadido que las actuales autoridades han estado incentivando para que el Comité 
de Vigilancia y las Organizaciones Comunitarias participen activamente en la elaboración del PAO 
96. 

7. SUJETOS SOCIALES 

En el municipio hay 58 comunidades campesinas y 14 juntas de vecinos. 

Existe una Asociación Comunitaria (Central Agraria) que aglutina a las OCs rurales, y una central 
de juntas vecinales que representa alkonjunto de vecinos de la comunidad urbana. 

El primer Comité de Vigilancia funciona desde el 5 de mayo de 1995 y que actualmente es el 
responsable de las obligaciones que le confiere la ley de Participación Popular. 

8. RESULTADOS ELECTORALES 
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Los resultados electorales de 1a.i últimas elecciones municipales, son los siguientes: 

Departamento: Cochabamba 
Provincia: Punata 
Sección Municipal: Primera (Municipio de Punata) 

Partido Votos Porciento a Concejales 

MNR 
CONDEPA 
EJE 
IU 
FRI 
MBL 
AND-PDC 
UCS 
VR-9 
MIR 

Resumen: 
Válidos 3,950 
Blancos 86 2.06 
Nulos 144 3.44 
Emitidos 4,180 
Ausentes 4,697 52.9 1 
Inscritos 8,877 

Actas: 
No Registradas O 
Registradas 43 
Anuladas O (O votos ) 

9. PREDISPOSICION A TRABAJAR CON EL PROYECTO DDCP 

Las autoridades municipales y los demás entrevistados de la sociedad civil han manifestado su 
voluntad de trabajar con el Proyecto DDCP. 

Las autoridades municipales, asimismo, han reiterado su disposición a contribuir con recursos 
humanos y materiales para la mejor ejecución del Proyecto. 

10. PERSONAS ENTREVISTADAS 
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Alcalde 
Presidente del Concejo 
Vicepresidente del Concejo 
Secretario Concejo 
Concejal 
Concejal 
Pte. Comite Vigilancia 
Vicepresidente, CV 
Secretario, CV 
Oficial Mayor 
Director Administrativo 
Notario Electoral 
Presidente de OC 
Miembro de OC 
Enfermera Proyecto de Salud 
Técnico de Fort. Munic. 
Técnicico de Fort. Munic. 

- Edwin Delgadillo 
- Mario Carnacho 
- Ambrosio Oreliana 
- Néstor Angulo 
- José G o d e z  
- Raúl Pérez 
- Leoncio l m c o  
- Lorenzo Carnacho 
- N.N.R. 
- Raúl Zeballos 
- Rernmy Valdivia 
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RESUMEN EJECUTIVO DEL ESTUDIO EXPLORATORIO 
DEL MUNICIPIO DE CURAHUARA 

l. ASPECTOS GENERALES 1 
E1 Municipio de Curahuara es la Primera Sección de la Provincia Sajarna del Departamento de 
Oruro: está ubicado en dirección noroeste de la capital departamental, a 150 Kms de la ciudad de 
Oruro o desde Patacarnaya la distancia hasta la capital del municipio es de 100 Kms. 

El municipio tiene 4,092 habitantes con una población de origen aymara; sus actividades productivas 
es la crianza de ganado camélido y ovino y la producción de papa y cebada. 

1 
El municipio de Curahuara ocupa un territorio dtiplánico, fronterizo con la República de Chile. Su 4 
clima es frío, con lluvias de temporada y nos que bajan de las altas montañas de la cordillera del 
S aj ama. 

2. LOS COMPONENTES DEL PROYECTO DDCP 

2.1 El Gobierno  municipal 

En las elecciones del 95, el partido ganador fue el MNR con dos concejales, seguido por 
CONDEPA, la UCS y el MRTKL a un concejal cada uno. Gracias a un acuerdo de 
gobernabilidad entre el MNR. MRTKL y CONDEPA, es Alcalde el representante del MNR, 
y con ello se ha asegurado un Gobierno Municipal representativo. m 
La Municipalidad de Curahuara tiene una estructura institucional pequeña. integrada por los 
siguientes cargos: Concejo Municipal, Alcalde, Un Oficial Mayor, Un Tesorero, Un 
Intendente. Un agente y Un Chofer. 

1 
Es evidentemente que existe buena relación entre el Alcalde y el Concejo, y entre el Gobierno 
Municipal. las Organizaciones Comunitarias y el Comité de Vigilancia. 

El presupuesto de ingresos para 1995 del Municipio de Curahuara esta compuesto por los 
siguientes internes: a) Recursos de Participación Popular bs. 618,627 y b) Recursos 
Municipales bs. 331,990 haciendo un total de bs. 950,617 y el presupuesto de gatos fue 
compuesto por: a) Gastos Comentes Bs. 21 1 , I  5 1 y b) Gastos de Inversión Bs. 739,466 
llegando a un total de Bs. 950.61 7 

2.2 Sujetos sociales 

El actual Gobierno Municipal de Curahuara está realizando reuniones, asambleas, contactos 
con los representantes populares y con el Comité de Vigilancia. 
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Los representantes de las Organizaciones Comunitarias y el Comité de Vigilancia están 
participando en la medida de su nivel de conocimiento adquirido sobre el proceso, No 
participan más a fondo, porque requieren mayores elementos de comprensión. 

El Comité de Vigilancia está cumpliendo su papel, de acuerdo a las posibilidades y a la 
comprensión que tiene de sus atribuciones. Mientras no se realicen programas de capacitación 
y asistencia en beneficio de la mejor funcionalidad del Comité de Vigilancia de Curahuara, este 
organismo continuará cumpliendo su papel a medias. 

En el Municipio, la Asociación Comunitaria viene a ser una especie de consejo de Jilacatas, 
igual que en el Municipio de Turco. De esta manera, mantienen activa, la representación de 
todas las comunidades campesinas o ayllus del municipio. 

2.3 Ciudadania efectiva 

En las elecciones municipales de 1995, la población potencialmente electoral del municipio 
estaba calculada en 1.964 habitantes, mientras que los inscritos electorales alcanzaron a 1 S68 

Votos válidos 
Votos blancos 
Votos nulos 
Votos emitidos 

Población ausente 749 47.77 % 
Población inscrita 1,568 

Los personeros del juzgado de Curahuara y diferentes autoridades del municipio están 
predispuestos a colaborar con el componente electoral. 

3. CONCLUSIONES 

Las posibilidades de éxito son reales para el Proyecto, ya que DDCP ofrece justamente lo que 
Curahuara demanda; hay una buena disposición de las autoridades y organizaciones populares para 
participar con el Proyecto, es posible, entonces, afirmar que se pueden cumplir satisfactoriamente 
los objetivos planteados. 

El trabajo de DDCP se replicaría en los municipios de Corque, Choque Cota, Huachacalla, Escara, 
Toledo, Andamarca, Belén de Andamarca, La Rivera y Huayllamarca. 
Después de haber realizado el estudio exploratorio por el equipo del Proyecto, es recomendable que 
se seleccione el Municipio de Curahuara. 
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En el análisis global, el 58 % de la población de Curahuara en edad de votar no participó 
efectivamente en las elecciones municipales de 1995. 

2.3 Voluntad de Participación con el Proyecto DDCP 

En este momento es todavía prematuro exponer criterios de evaluación de la capacidad de 
cooperación mutua con el Proyecto, que tendrán la Corte Nacional Electoral y la Corte 
Departamental Electoral de Omo. En ambos casos esta voluntad solamente será verificada 
en el momento que se ingrese a un proceso de negociaciones directas con ambas Cortes. Sin 
embargo, en el caso de Omo, a través de contactos que se tuvieron con uno de los principales 
técnicos de la Corte Departamental, se pudo obtener una valiosa información acerca de las 
estadisticas electorales del Departamento. 

En la entrevista con uno de los personeros del juzgado de Curahuara, y con diferentes 
autoridades del municipio, se logró identificar la predisposición totaI a colaborar con el 
componente de Participación Ciudadana. 

El Gobierno Municipal y las Organizaciones Comunitarias, igualmente, han declarado su más 
amplia predisposición a participar con el mencionado componente electoral. 

3. GOBERNABILIDAD MUNICIPAL 

3.1 Capacidad Institucional 

La Municipalidad de Curahuara tiene una estructura institucional pequeña, integrada por los 
siguientes cargos: Concejo Municipal, Alcalde, Oficial Mayor, Tesorero, Intendente y dos 
funcionarios de apoyo (Agente y Chofer). Durante el presente año, se pretende incluir dos 
puestos de trabajo más: el de Asesor Técnico y el de Asesor Legal. 

La causa fundamental para que la institución no esté mejor equipada es, sin lugar a dudas, el 
bajo rango presupuestario. Sin embargo, mejorando los niveles de capacitación y funcionalidad 
de los sistemas técnicos y administrativos se podría superar substancialmente el actual 
desempeño institucional. 

3.2 Capacidad de Liderazgo de las ~utoridades Municipales 

a) Votación Electoral.- En el Municipio de Curahuara, en las elecciones 95, el partido 
ganador fue el MNR con el 25 % y dos concejales, seguido por CONDEPA con un 
concejal, UCS con un concejal y el MRTKL también con un concejal. Gracias a un 
acuerdo de gobernabilidad entre el MNR, MRTKL y CONDEPA, es Alcalde el 
representante del MNR, y con ello se ha asegurado un Gobierno Municipal 
representativo. Se nota esto, por la armonía que existe en las relaciones del Alcalde 
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con el Concejo.-Si se mantienen estas buenas relaciones para la efectiva acción 
operativa, se podría superar convenientemente los niveles de desconfíanza que todavía 
existe en la población, por algunos malos manejos que hubieran ocurrido en la anterior 
gestión municipal. 

b) Percepción de la Ciudadanía.- La ciudadanía está atravesando un período de 
expectación. Está sucediendo lo que pasa cuando se ha detectado una anomalía 
cometida por la anterior autoridad: se está esperando que el actual gobierno ponga en 
su lugar las cosas; es decir, que supere lo negativo del pasado y que comience a dar 
pruebas de honestidad funcional y operatividad efectiva. 

Por eso mismo, la capacitación y el asesoramiento son dos aspectos de gran 
importancia para que este gobierno no pierda la credibilidad que tiene (aunque no es 
muy alta) y sepa ganar mayores niveles de confianza y participación de los diversos 
sectores sociales. 

c) Percepción del Equipo.- Evidentemente, hay buena relación entre el Alcalde y el 
Concejo, y entre el Gobiemo Municipal, las Organizaciones Comunitarias y el Comité 
de Vigilancia. Sin embargo, como dijimos antes, por el ambiente de expectación de la 
población, estas relaciones se pueden deteriorar si el actual Gobiemo no es capaz de 
demostrar, en los hechos, sus aptitudes positivas de liderazgo para dirigir un efectivo 
proceso de desarrollo municipal. Y es aquí, donde justamente interviene la necesidad 
de que el Gobierno Municipal se fortalezca, a través de la capacitación y mejor 
ordenamiento de su funcionalidad institucional. 

3.3 Capacidad de Generar Participación 

a) Eventos Participativos.- El actual Gobiemo Municipal de Curahuara ha tratado de 
cumplir los aspectos más sobresalientes del proceso de planificación participativa. En 
este sentido, aunque de manera todavía parcial, se han realizado reuniones, asambleas, 
contactos con los representantes populares y con el Comité de Vigilancia, para recibir 
las propuestas de proyectos, analizados y priorizarlos. 

No obstante, todavía no se llega a un buen nivel de participación, no por falta de 
voluntad sino por el insuficiente conocimiento que se tiene respecto de los métodos, 
los mecanismos y los instrumentos de la planificación participativa. 

b) Incorporación de Sectores.- En el FA0 96 del Municipio de Turco se ha tomado en 
cuenta a los sectores de salud y educación, en el presupuesto de mantenimiento, 
refacciones y suministros materiales. El presupuesto reducido ha permitido únicamente 
atender de manera muy parcial las necesidades de estos sectores. 
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Hay buenas relaciones de coordinación y trabajo con el sector educativo. Con el sector 
salud, las relaciones no son tan buenas debido a ciertos conflictos que existen con el 
profesional médico que está a cargo del municipio. 

c) Percepción de la Ciudadanía.- Los representantes de OCs y el CV están participando 
en la medida de su nivel de conocimiento adquirido sobre el proceso. No participan 
más a fondo, porque requieren mayores elementos de comprensión. La ciudadanía, sin 
embargo, se encuentra un poco distante, debido a los elementos de desconfianza que 
tienen y también por la falta de información y capacitación. 

En este ambiente, entonces, es posible afirmar que los representantes o dirigentes están 
en contacto con las autoridades, y perciben a este gobierno con ganas de querer trabajar 
participativamente; pero, el ciudadano común, se mantiene un poco escéptico, a la 
espera, sin posibilidad de emitir un juicio definitivo sobre sus actuales autoridades. 

d) Percepción del Equipo.- El Gobierno Municipal tiene voluntad participativa, se nota 
por el trabajo que tuvieron hasta el momento, en estos pocos meses. Pero, también lo 
que notamos es que la población tiene un cierto reparo para participar. Puede deberse 
esto a los errores de administración cometidos en el pasado, cuya carga de censura la 
tiene que soportar también este actual gobierno. 

3.4 Sujetos Sociales 

a) Funcionalidad del Comité de Vigilancia.- El Comité de Vigilancia está cumpliendo 
su papel, de acuerdo a las posibilidades y a la comprensión que tiene de sus 
atribuciones. No puede hacer más, porque requiere mejorar sus niveles de 
conocimiento no sólo de sus atribuciones, sino de cómo los ejecuta y con qué 
instrumentos viabiliza~u acción de control y articulación. 

Mientras no se realicen programas de capacitación y asistencia en beneficio de la mejor 
funcionalidad del Comité de Vigilancia de Curahuara, este organismo continuará 
cumpliendo su papel, como dijimos al principio, a medias. 

b) Funcionalidad de las Organizaciones Comunitarias.-Las organizaciones 
comunitarias funcionan como ayllus y comunidades campesinas. Hay una junta de 
vecinos en la capital. A pesar de las exigencias que demanda el nuevo proceso de 
participación popular, las OCs siguen funcionando casi de manera tradicional, sin 
suficiente intervención en este rico proceso. La razón es una constante, por lo menos 
en las regiones occidentales del país, y se refiere a la inexistencia de programas de 
información y capacitación que motiven una participación más decidida y eficaz. 

c) Funcionalidad de las Asociaciones Comunitarias.- En el Municipio de Curahuara, 
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la AC viene a sér una especie de consejo de Jilacatas, igual que en el Municipio de 
Turco. De esta manera, la AC se mantiene activa, funcionando en representación de 
todas Ias comunidades campesinas o ayllus del municipio. Sin embargo, por su 
carácter tradicional y por el desconocimiento del contenido legal y técnico del proceso 
de participación popular, la AC del municipio no logra todavía ejercer totalmente su 
positiva influencia de organismo dirigente del espacio comunitario del municipio. 

Por esa misma riqueza de representatividad histórica, con la ejecución de programas 
de capacitación y asistencia técnica, esta AC podría cumplir su importante papel de 
dirigente comunitario y excelente agente replicador en el proceso de la participación 
popular. 

3.5 Potencia1 Económico 

El Municipio de Curahuara tiene las siguientes actividades económicas más importantes: en 
pecuaria, las llamas. las alpacas y las ovejas; en agricultura, Ia papa, cebada, quinua y 
hortalizas; en artesanías, producen diversos artículos con pelo de camélidos. 

De esta manera, su potencial económico básico también está en los sectores pecuario, agrícola 
y artesanal. En este sentido, mejorando los riegos, y las tecnologías de crianza y cultivo, se 
podría aumentar la productividad y los volúmenes de producción de animales y especies 
agrícolas. Si se sistematiza la producción artesanal, otorgándole asistencia y apoyo en los 
niveles de capital de arranque y comercialización, se conseguiría también desarrollar muy 
convenientemente este sector. 

Otro de los sectores potenciales es el turismo, por la existencia del Parque Nacional Sajama 
y muchos sitios arqueológicos. 

Asimismo, uno de los grandes potenciales es el aprovechamiento adecuado del camino 
asfaltado Tambo Quemado - Patacamaya, que podría permitir el aumento del comercio, el 
turismo, los servicios. etc. 

3.6 Grupos de Apoyo 

CXDERU está apoyando en la éiaboración del PAO; CEDEFOA en forestación; COMPAC 
en la producción de camélidos, CEPRODEM en capacitación de mujeres; el UNICEF en el 
campo de la educación. Ante el FDC se está gestionando apoyo en microriego y artesanías; y 
ante el FIS se negocia actualmente apoyo en saneamiento básico. 

3.7 Posibiiidad de Éxito e Impacto 
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Las posibilidades de éxito son reales para el Proyecto, ya que DDCP ofiece justamente lo que 
Curahuara demanda. Entendiendo que hay una buena disposición de las autoridades y 
organizaciones populares para participar con el Proyecto, es posible, entonces, afirmar que se 
pueden cumplir satisfactoriamente los objetivos planteados. 

En un municipio que requiere sistematizar su proceso de desarrollo, las posibilidades de 
impacto son evidentes. Mejorando los sistemas funcionales y los niveles de capacitación y 
participación de los sujetos intervinientes, se puede impactar naturalmente en un sostenido 
desarrollo económico y social del municipio. 

3.8 Replicabilidad 

El Municipio de Curahuara está ubicado a unos 150 Kms de la ciudad de Oruro, por camino 
de tierra; y a 100 Kms de Patacamaya por camino asfaltado. Es fronterizo a la República de 
Chile (desde la capital del municipio, hay menos de 100 Krns de camino asfaltado hasta el país 
vecino) y también está en los limites con el Departamento de La Paz. 

Si el Proyecto trabajaría en este municipio, las experiencias y los avances técnicos, 
administrativos y participativos se podrían replicar en los siguientes municipios: Turco, 
Corque, Choque Cota, Huachacalla, Escara, Toledo, Andamarca, Belén de Andamarca, La 
Rivera y Huayllarnarca. Por supuesto, la influencia también abarcaría a algunos municipios de 
la parte sudoeste del Departamento de La Paz, que se encuentran vinculados. 

3.9 Conclusiones Finales 

Después de haber realizado el estudio exploratorio, es recomendable que se seleccione el 
Municipio de Curahuara. 

Sin embargo, es importante la siguiente observación: si llegara el caso de escoger entre 
Curahuara y Turco, se debería seleccionar este último, por dos razones que tienen cierto peso 
argumental; uno, porque Turco ofrece mejores condiciones de trabajo replicatono para el 
Departamento de Oruro y dos, porque el nivel de trabajo participativo tiene mejores 
perspectivas en Turco. 

: 

No obstante, como la selección disyuntiva no es muy fácil, tal vez lo mejor sería seleccionar 
los dos municipios, y aprovechar la cercanía (50 Km de una capital a otra) y la poca población 
(alcanzan alrededor de 10.000 habitantes entre los dos municipios), para llevar adelante un plan 
de trabajo; que sin forzar caracteristicas de mancomunidad, pueda aprovechar la decisión y el 
esfuerzo institucional y comunitario de ambos municipios. 
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II(IUNICIPI0 DE CURAHUARA 
INFORME DEL ESTUDIO EXPLORATORIO 

(BASE DE DATOS) 

1. DATOS GENERALES 

1.1 Ubicacion: 

Departamento de Oruro 
Provincia Sajama 
Primera Sección 

Cantones: Curahuara 
Caripe 
Lagunas 
Saj ama 

Distritos: No tiene distritos 

1.2 Población: 4.092 habitantes (censo 92) 
Población Urbana: 8 % 
Población Rural: 92 % 

Según las autoridades y los representantes locales, la población actual es 
de 6.995 habitantes. La mayoría poblacional constituye el campesinado 
de origen aymara. 

1.3 Breve Descripción del Municipio 

La capital del Municipio de Curahuara se encuentra a 150 Km desde la ciudad de Oruro, 
accesible por carretera troncal de tierra hasta Turco, y luego desde esta localidad por camino 
vecinal hasta Curahuara. El tiempo de.viaje desde la ciudad de Oruro es de tres horas y 30 
minutos. El municipio limita al Norte con el Municipio de Pacajes, al Sur con los municipios 
de Atahuallpa y LitoraI, al Este con el Municipio de Carangas y al Oeste con la República de 
Chile. Ocupa un lugar altiplánicico y montaiioso con clima Ho; en época de lluvias los ríos son 
caudalosos. El terreno está conformado alternadamente por extensos suelos áridos y fértiIes. 

El municipio tiene una reserva natural, el Parque Nacional Sajama; su Iglesia capitalina es 
considerada monumento histórico, y además cuenta con sitios arquelógicos y aguas termales. 
En agricultura se produce hortalizas, quinua, cebada y papa. La ganadería esta conformada por 
carnélidos, ovejas, llamas, alpaca y vicuñas. 
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2. CONCEJO MUNICIPAL 

2.1. Composición 

Presidente: VaIerio Chuquichambi MRTKL 
Vicepresidente: Gabino Apata CONDEPA 
Secretario: Eleodoro Villca MNR 
Concejal: Nicasio Choque MNR 
Concejal: Cristina Beltrán . UCS 

2.2. Comisiones 

a) Comisión de Educación y Salud 
b) Comisión de Salud 
c) Comisión de Saneamiento Básico 
d) Comisión de Obras y Proyectos 

3. NIVEL EJECUTIVO 

3.1. Alcalde 

Waldo Estrada Callejas, (MNR) Policía Jubilado 

3.2. Recursos Humanos 

1. Alcalde 
2. Oficial Mayor 
3. Tesorero 
4. Intendente 
5 .  Agente 
6. Chofer 
7. Asesor Técnico (proyectado) 
8. Asesor Legal (proyectado) 

3.3. Niveles Salariales 

Los salarios mensuales del persona1 permanente de la AIcaIdia oscilan entre Bs. 200. y Bs. 
500. 
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Los recursos humanos de la Alcaldía tienen los siguientes niveles de formación: 

Porcentaje 

Profesional Universitario: 
Técnico Superior: 
Técnico Medio: 
Mano de Obra Calificada: 
Bachilleres: 
Total: 1 O0 

3.6. Sistemas Institucionaies 

En la Alcaldía operan en un nivel mínimo los sistemas administrativo funcionales. Se requiere, 
por lo tanto, reorganizar y fortalecer estos sistemas a través de procesos de implementación y 
capacitación. 

3.7. Agencias Cantonales 

Las agencias cantonales funcionan regularmente, aunque las funciones que cumplen son 
todavía reducidas. 

4. SERVICIOS MUNICIP.4LES 

4.1. Agua 

La capital del municipio. Curahuara, y las comunidades de Sajama y Lagunas. cuentan con 
sistemas de agua por cañerías. El área rural no tiene este servicio. 

4.2. Energía Eléctrica 

En la capital. Curahuara. existía servicio de energia eléctrica, proporcionado por un motor 
eléctrico, el cual actualmente se encuentra quemado. 

El sector rural no tiene energía eléctrica. 

4.3. Saneamiento Básico 

El municipio cuenta con servicio de mingitorio público solo en la población de Curahuara; en 
las escuelas existen letrinas. 
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4.4. Educación 

En el municipio existen 21 establecimientos educativos del nivel primario y 2 del nivel 
secundario. 

Faltan 10 itemes para maestros, personal de apoyo administrativo, mobiliario escolar y 
equipamiento pedagógico, además de infraestructura adecuada y suficiente. 

4.5. Salud 

El municipio tiene un hospital en Curahuara, dos postas sanitarias en Sajama y Lagunas y 
promotores de salud en la Unidad Militar. 

Igual que en educación, faltan itemes para recursos humanos, equipamiento adecuado e 
infraestructura para las comunidades rurales. 

4.6. Otros 

La capital tiene un cementerio municipal, el medio rural no. Sin embargo, algunas 
comunidades tienen cementerios comunales. No hay mataderos, ni sistemas de recojo de 
basuras. 

5. ASPECTOS ECONOMICO FINANCIEROS 

5.1. PRESUPUESTO DE INGRESOS 1995 (en Bolivianos) 

a) Recursos de Participación Popular 
b) Recursos Municipales 
c) Otros Recursos 

Total Recursos 

5.2. PRESUPUESTO DE EGRESOS 1995 

a) Gastos Comentes : 21 1,151.- 
b) Gastos de Inversión 739,466.- 

Total Gastos 950.6 17.- 

6. PLANIFICACION PARTICIPATIVA 

El PAO 1996 ha sido elaborado siguiendo algunos aspectos del proceso de Planificación 
Participativa. El Gobierno Municipal realizó reuniones con las Organizaciones Comunitarias y 
Comité de Vigilancia. 
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7. RESULTADOS ELECTORALES 

Los resultados electorales de las últimas elecciones municipales, son los siguientes: 

Departamento: O m o  
Provincia: Sajama 
Sección Municipal: Primera (Municipio de Curahuara) 

Partido Votos Porciento Concejales 

MBL 
MPP 
EJE 
MRTKL 
IU 
MIúU 
AND-PDC 
MNR 
UCS 
MIR 
CONDEPA 

Resumen: 
Válidos 762 
Blancos 23 
Nulos 3 4 
Emitidos 8 19 
Ausentes 749 
Inscritos 1,568 

Actas: 
No Registradas O 
Registradas 9 
Anuladas O ( O votos) 

8. PREDISPOSICION A TRABAJAR CON EL PROYECTO DDCP 

En consulta directa al Alcalde, algunos Concejales, el Presidente del Comité de Vigilancia, el 
Director del Distrito de Educación y el Comandante del Batallón, en una reunión ordinaria, y los 
demás entrevistados de la sociedad civiIt han manifestado su voluntad de trabajar con e1 Proyecto 

r 

DDCP. 
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Las autoridades municipaIes, asimismo, han reiterado su disposición a contribuir con recursos 
humanos y materiales para la mejor ejecución del Proyecto. 

9, PERSONAS ENTREVISTADAS 

Alcalde 
Presidente del Concejo 
Vicepresidente del Concejo 
Secretario Concejo 
Concejal 
Subprefecto de la Provincia 
Oficial Mayor 
Pres. Comite Vigilancia 
Tesorero 
Director de Educacirjn 
Consejero ~ e ~ & e n t a l  
Oficial del Juzgado 
Tendera 
Operador de ENTEL 
Bicicletero 
Jilacata 

- Waldo Estrada Callejas 
- Valerio Chuquicharnbi 
- Gabino Apata 
- Eliodoro Villca 
- Nicasio Choque 
- Gregorio Alvarado 
- Angel Choque 
- Eduardo Valdez 
- Demetrio Téllez 
- Juan José Tordoya 
- Marcelino Ramos 
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RESUMEY EJECUTIVO DEL ESTUDIO EXPLORATORIO 
DEL MUNICIPIO DE TURCO 

1. ASPECTOS GENERALES 

El Municipio de Turco es la Segunda Sección de la Provincia Sajama del Departamento de Oruro; 
está ubicado en el Altiplano occidental de dicho departamento, a 100 Kms de la ciudad de Oruro. 

El municipio tiene 3.799 habitantes; con una población rural de origen aymara, que se dedica 
fundamentalmente a la producción ganadera de caméiidos y al cultivo de la papa y cebada. Turco 
es característicamente altiplánico andino; su clima es frío y seco, con lluvias de temporada. 

2. LOS COMPONENTES DEL PROYECTO DDCP 

2.1 El Gobierno Municipal 

En las elecciones. el primer lugar fue alcanzado por el MNR con dos concejales, la UCS, 
CONDEPA y MIR lograron a un concejal. El Alcalde es de UCS que fue elegido por un 
convenio de gobemabilidad entre UCS, CONDEPA y el MIR. 

La organización de la Municipalidad de Turco está conformada por el Concejo Municipal, el 
Alcalde, un Oficial hlayor, un Tesorero, un Intendente y tres Agentes. 

Por la coordinacion y trato directo de las autoridades las relaciones de iiderazgo del actual 
Gobierno son buenas y con posibiIidades de superación permanente si se mantienen esas 
relaciones de participación y trabajo conjunto. 

El presupuesto de ingresos para 1995 del Municipio de Turco fue compuesto por los siguientes 
itemes: a) Recursos de Participación Popular bs. 51 8,528 y b) Recursos Municipales bs. 
1,200 haciendo un total de bs. 529,728 y el presupuesto de gastos fue compuesto por: a) 
Gastos Corrientes bs. 48,012 y b) Gastos de Inversión bs. 481,716 llegando a un total de bs. 
529.728. 

2.2 Los sujetos sociales 

El Gobierno Municipal de Turco está realizando reuniones, asambleas y convocatorias a los 
representantes de cantones. ayllus. comunidades campesinas, Comité de Vigilancia. centros 
de madres, clubes deportivos, asociaciones de transportistas, etc. para estimular la participación 
popular. 

Para la elaboración del PAO 96, se hicieron reuniones de diferente naturaleza, para recibir de 
las Organizaciones Comunitarias propuestas de proyectos, asimismo estos eventos sirvieron 
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para tomar en cuenta a los sectores de salud y educación. 

La ciudadanía tiene un buen criterio acerca del desempeño participativo del Gobierno 
Municipal. Otorga un grado importante de confianza el hecho, que el gobierno actual pueda 
mejorar su nivel a través de apoyo que reciba de instituciones o proyectos de cooperación. 

El actual Comité de Vigilancia fue posecionado el 30 de marzo, pero a partir del primer día de 
su funcionamiento comenzó a coordinar con las autoridades municipales y participaron en la 
priorización de los proyectos del PAO. 

Las organizaciones comunitarias funcionan como ayllus y comunidades campesinas. Estas 
organizaciones muestran un buen grado de organización y funcionamiento, notándose su 
inserción en el proceso de participación popular. 

2.3 Ciudadania efectiva 

La población potencialmente electoral alcanzó a 1 .S24 personas en las municipales de 1995, 
mientras que los que lograron inscribirse fueron 1.647 ciudadanos. El resultado general de esa 
elección municipal es como sigue: 

Votos válidos 996 
Votos blancos 3 8 3.59 % 
Votos nulos 25 2.36 % 
Votos emitidos 1,059 
Población ausente 588 35.70 % 
Población inscrita 1,647 

3. CONCLUSIONES 

El Proyecto DDCP tiene muy buenas posibilidades de éxito en el municipio de Turco, debido a 
factores positivos que muestra el municipio en general como ser: la predisposición al trabajo de 
autoridades y organizaciones populares; la tradición de trabajo coordinado que existe en la región, 
y las demandas de asistencia y capacitación que son muy claras y urgentes. 

Por otra parte, se podría replicar esta importante experiencia en los siguientes municipios: Corque. 
Choque Cota, Huachacalla, Escara, Macharnarca del Litoral, Yunguyo, Esmeralda, Toledo, 
Andamarca, Belén de Andamarca, La Rivera y Huayllarnarca. 

Luego del estudio exploratorio, el equipo del Proyecto DDCP recomienda que el Municipio de Turco 
sea seleccionado por el Proyecto DDCP. 

MUNICIPIO DE TURCO 
INFORME DEL ESTUDIO EXPLORATORIO 
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1. ASPECTOS GENERALES ' 

El Municipio de Turco es la Segunda Sección de la Provincia Sajama del Departamento de Oruro; 
está ubicado en el Altiplano occidental de dicho departamento, a 100 Kms de la ciudad de Omo. 

El municipio tiene 3.799 habitantes; con una población mayoritariamente rural de origen aymara, 
que se dedica fundamentalmente a la producción ganadera de camélidos y al cultivo de la papa y 
cebada. 

El territorio de Turco es característicamente aitipIánico andino; con planicies por encima de los 
3.700 metros sobre el nivel del mar, rodeadas de montañas que pasan los 5.000 metros. Su clima es 
frío y seco, con lluvias de temporada. 

2. PARTICIPACION ELECTORAL 
5 

2.1 Inscripción Electoral 

En el Municipio de Turco, en las elecciones municipales de 1995, la población potencialmente 
electora1 alcanzó a 1.824 personas, mientras que los que lograron inscribirse fueron 1.647 
ciudadanos; quedando, por lo tanto, alrededor del 10% sin registrarse (es posible que este por 
centaje sea mucho más alto, si consideramos la insistente versión de los pobladores de Turco 
de que la población total es mucho más elevada de la que figura en el censo de 1992; en este 
caso, la población potencial en edad de votar se ubicaría por encima de 2.000 personas, y con 

8 
ello el índice de no inscripción estaría alrededor del 20 %). E 
Las causas más importantes para no inscribirse fueron las siguientes: personas indocurnentadas 
(especialmente las mujeres); falta de información; distancias muy grandes para llegar a los 
libros. 

2.2 Ausentismo Electoral 

El ausentismo electoral fue del 36 %, y sus causas principales las siguientes: las grandes 
distancias que muchos electores tienen que caminar para emitir su voto (según informaciones: 
hay personas que deben andar de 50 a 70 Kms); la pérdida de documentos; muy poca 
información motivadora; falta dé orientación y capacitación en las zonas rurales. 

En el análisis global. e1 43 % de la población en edad de votar no participó efectivamente en 1 
las elecciones municipales de 1995. 

2.3 Voluntad de Participación con el Proyecto DDCP 
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En este momento es todavía prematuro exponer criterios de evaluación de la capacidad de 
cooperación mutua con el Proyecto, que tendrán la Corte Nacional Electoral y la Corte 
Departamental Electoral de Oruro. En ambos casos esta voluntad solamente será verificada 
en el momento que se ingrese a un proceso de negociaciones directas con ambas Cortes. Sin 
embargo, en el caso de Oruro, a través de contactos que se tuvieron con uno de los principales 
técnicos de la Corte Departamental, se pudo obtener una valiosa información acerca de las 
estadísticas electorales del Departamento. 

En la entrevista con uno de los Notarios Electorales y con diferentes autoridades de Turco, se 
logró evidenciar la gran disposición a cooperar con el componente de Participación Ciudadana. 

El Gobierno Municipal y las Organizaciones Comunitarias de Turco están pIenarnente de 
acuerdo en colaborar con el Proyecto. 

3. GOBERNABILIDAD MUNICIPAL 

3.1 Capacidad Institucional 

La organización institucional de la Municipalidad de Turco es mínima, debido al reducido 
presupuesto que no ha permitido la estnrcturación de una institución bien equipada en términos 
de unidades funcionales. Además del Concejo y el Alcalde, hay un Oficial Mayor, un Tesorero, 
un Intendente y tres Agentes. No obstante, es posible mejorar la capacidad institucional, 
superando los niveles de capacitación y sistematizando las funciones que se deben desarrollar. 

La Municipalidad de Turco es considerada una institución pequeña, y por ello no debiera ser 
postergada. De 10 que se trata, más bien, es de apoyar su fortalecimiento; de manera tan 
conveniente, que permita demostrar que es posible el desarrollo económico y social del 
municipio, a partir de la correcta organización y operación de una estructura institucional 
reducida pero efectiva. 

3.2 Capacidad de Liderazgo de las Autoridades Municipales 

a) Votación Electoral.- En las elecciones, el primer lugar fue logrado por el MNR, con 
dos concejales; el segundo puesto favoreció a la UCS, el tercer y cuarto puesto a 
CONDEPA y al MIR, respectivamente. 

Como Alcalde se eligió al representante de UCS, resultado de un convenio de 
gobernabilidad entre UCS, CONDEPA y el MIR; quedando postergado el partido 
ganador. Sin embargo, esto no debe dar lugar a un análisis de disconformidad de la 
población, debido a que el MMZ ganó por un estrecho margen y el actual Alcalde es 
una persona que cuenta con reconocimiento y respeto en la región. 
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Las relaciones dé1 Concejo Municipal con el Alcalde son muy buenas. Se nota un 
trabajo coordinado en un ambiente de mutua cooperación. Este parece ser el aire que 
flota en el municipio, también en relación con los representantes de las comunidades 
campesinas. , 

Si las cosas siguen así, y se afianzan con la posible ejecución del Proyecto en este 
municipio. sera posible mejorar las condiciones de liderazgo de las actuales autoridades 
y, con esto. aportar a un mayor enriquecimiento de las relaciones armónicas que ya 
actualmente pudieron ser observadas. 

b. Percepción de Ia Ciudadanía.- Da la impresión que la población estuviera de acuerdo 
con sus actuales autoridades municipales, pese a que no fueron los que salieron en 
primer lugar en las elecciones. Se percibe, sobre todo en los Jilacatas, que hay el I 

criterio de que las autoridades en ejercicio serán mejor que las anteriores. 

c. Percepción del Equipo.- Por el ambiente de coordinación y trato directo de las 
autoridades con los representantes populares (con los Jilacatas de diversas 
comunidades). nos da la impresión que las relaciones de liderazgo del actual Gobierno 
son buenas: son mejores que las que tuvieron las anteriores autoridades, y con 
posibilidades de superación permanente si se mantienen esas relaciones de 
participacion y trabajo conjunto que pudimos identificar. 

3.3 Capacidad de Generar Participación 

a) Eventos Participativos.- El Gobierno Municipal de Turco está desplegando varias 
actividades para estimuIar la participación popular, como ser reuniones, asambleas y , 
convocatorias a los representantes de cantones, ayllus, comunidades campesinas, 
Comité de Vigilancia, centros de madres, clubes deportivos, asociaciones de - 
transportistas. etc. Para la elaboración del PAO 96, se hicieron reuniones de diferente 
naturaleza. tanto para recibir de las OCs las propuestas de proyectos, como para 
analizar con el CV estos proyectos, priorizarlos e incluirlos en el PAO. 

b. Incorporación de Sectores.- En el PAO 96 del Municipio de Turco se ha tomado en . - 

cuenta a los sectores de salud y educación, en el presupuesto de mantenimiento, 
refacciones y  suministro^ materiales. Hay buenas relaciones de coordinación y trabajo 
con estos dos servicios básicos. 

c. Percepción de la Ciudadanía.- Como mencionamos antes, la ciudadanía tiene un buen 
criterio acerca del desempeño participativo del Gobierno Municipal. Otorga un grado 
importante de confianza al hecho de que el gobierno actual pueda mejorar su nivel a 
través de programas de apoyo que reciba de instituciones o proyectos de cooperación. 
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d. Percepción del Equipo.- El Gobierno Municipal parece muy motivado para Ilevar 
adelante el proceso participativo, por lo que hizo hasta el momento en ese sentido y por 
el buen espíritu de superación que demuestra. 

3.4 Sujetos Sociales 

a. Funcionalidad del Comité de Vigilancia.- El actual Comité de Vigilancia es muy 
nuevo (fue posesionado el 30 de marzo), pero a partir del primer día de su 
funcionamiento comenzó a coordinar con las autoridades municipales y participaron 
en la priorización de los proyectos del PAO. Como la mayoría de los CVs del pais, 
manifiestan la necesidad de ser capacitados y orientados para el cumplimiento de sus 
funciones. 

b. Funcionalidad de las Organizaciones Comunitarias.-Las organizaciones - - 

comunitarias hncionan históricamente como ayflus y comunidades campesinas. No 
existen juntas de vecinos. Estas organizaciones comunitarias del área rural muestran 
un buen grado de organización y funcionamiento, notándose su inserción en el proceso 
de participación popular. Tal vez es reiterativo, pero es necesario nuevamente insistir 
en la necesidad de mejorar los niveles de participación de las OCs, para conseguir 
resultados más positi~os de los que evidentemente se están logrando ya. En este 
sentido, es casi una constante en gran parte del territorio nacional la participación 
voluntaria de las OCs, pero, como decimos en lenguaje popular "a media máquina". 
Por esta razón, la insistencia en brindar capacitación y asistencia técnica que permita 
subir estos niveles de participación. 

C. FuncionaIidad de las Asociaciones Comunitarias.- En Turco, es notoria la 
permanente funcionalidad de la AC que aglutina a las OCs del municipio. Tienen una 
especie de consejo de Jilacatas que representa a todas las comunidades campesinas y 
ayllus, e inclusive a'los intereses de la misma capital. En este sentido, nos ha 
impresionado muy favorablemente el haber encontrado en Oruro a una comisión 
conjunta conformada por el Alcalde, el Presidente del Concejo y varios Jilacatas, 
realizando diversas gestiones en favor del municipio. De igual manera, es muy 
importante la capacitación y la asistencia a los Jilacatas en los aspectos legales y 
operativos del proceso'de aplicación de la participación popular. 

3.5 Potencial Económico 

Hay dos actividades económicas fuertes en el municipio de Turco: la producción ganadera de 
caméiidos y sus derivados, y el comercio. La primera, sostiene la economía de la Sección; la 
segunda deja algunos réditos. 
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Los camélidos (llamas y alpacas, fundamentalmente) constituyen la base de sustentación de 
la población rural (más del 80 % de los habitantes del municipio son campesinos de origen 
aymara). La carne, el charque, los pelos, las artesanias derivadas, son los productos que 
explotan los trabajadores rurales en condiciones difíciles. 

El comercio, que se origina por Ia existencia de la vía troncal Oruro - Tambo Quemado, que 
pasa por el municipio, a pesar del gran volumen de capitales que maneja, beneficia muy poco 
en la práctica a Turco, debido a la ausencia de políticas coherentes que permitan el 
aprovechamiento legítimo de esta potencialidad. 

La agricultura de la papa y los forrajes es otra actividad de importancia para los habitantes del 
campo. 

Si se pudiera aprovechar convenientemente la riqueza acuífera de la región, se mejoraría 
substancialmente la producción ganadera y agrícola; sobre todo la primera, por el gran 
potencial exportador que tiene. 

Hay también zonas arqueológicas que bien administradas podrían generar un importante flujo 
turístico. 

3.6 Grupos de Apoyo 

COMPAC ha trabajado por muchos años en la zona, pero se espera su retiro en poco tiempo 
más; sus ambientes de trabajo y resultados en el campo del apoyo a la producción rural 
seguramente pasarán a 1a asociación de productores del municipio. También está CRAMER, 
es una ONG que apoya en la elaboración del PAO; el UNICEF que esta cooperando en 
escuelas y agua potable; UNEPCA que asiste en e1 matadero; AIGACAA que actúa en el 
campo de los camelidos; el FIS en escuelas y salud; el FDC en puentes y talleres artesanales, 
y la Iglesia CatóIica cooperando. en el centro comunitario. Asimismo, tiene una actividad 
importante la Secretaría Departamental de Participación Popular, a través de sus técnicos que 
asisten en la elaboración del PAO. 

3.7 Posibilidad de Éxito e Impacto 

El Proyecto DDCP tiene muy buenas posibilidades de éxito si actuaría en el municipio de 
Turco, debido a ciertos factores positivos: la buena predisposición al trabajo de autoridades y 
organizaciones populares; la tradición de trabajo coordinado que existe en Ia región, y las 
demandas de asistencia y capacitación que son muy claras y urgentes. 

Por otra parte, el Proyecto, alcanzando los objetivos de fortalecimiento municipal y 
fortalecimiento comunitario, lograría impactar en el desarrollo económico y social de la región, 
vía mejor utilización de factores, y aumento de la capacidad de captación de recursos técnicos 
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y de inversión. 

3.8 Replicabilidad 

El Municipio de Turco se encuentra a 100 Kms de la ciudad de Oruro, por la carretera troncal 
que une la capital departamental a la localidad fronteriza con Chile llamada Tambo Quemado. 
Turco es un municipio fronterizo, ubicado estrategicmente en uno de los ejes de la integración 
bioceánica, en una región caracterizada por la dispersión poblacional. atraso secular y altos 
índices de pobreza. 

Trabajando sistemáticamente en Turco y consiguiendo resultados evidentes de desarrollo 
institucional y participativo, se podria replicar esta importante experiencia en los siguientes 
municipios: Curahuara, Corque, Choque Cota, Huachacalla, Escara, Macharnarca del Litoral, 
Yunguyo, Esmeralda, Toledo, Andamarca, Belén de Andamarca, La Rivera y Huayllarnarca. 

3.9 Conclusiones Finales 

Luego del estudio exploratorio, es recomendable que el Municipio de Turco sea seleccionado 
por el Proyecto DDCP. 
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- MUNICIPIO DE TURCO 
INFORME DEL ESTUDIO EXPLORATORIO 

(BASE DE DATOS) 

1. DATOS GENERALES 

1.1 Ubicacion: 
Departamento de Oruro . 
Provincia Sajama 
Segunda Sección . 

Cantones: Turco 
Cosapa 
Chachacomani 
Huaj iriri 
Macaya 

Distritos: Lanaca 
Collana 
Sullka Purniri 
Sullka Sally 
Jacha Sally 
Jila Pumiri 

1.2 Población: 3 -799 habitantes (censo 92) 

Población Urbana: O % del total. 
Población Rural: 100 % del total. 

Según las autoridades y representantes locales, la población actual es mayor a 5.000 habitantes. 
La mayoría poblacional constituye el campesinado de origen aymara. 

I 
1.3 Breve Descripción del Municipio 8 

La capital del Municipio de ~ u r c o  se encuentra a 100 Kms de la ciudad de Oruro. accesible por 
carretera de tierra en 2 horas desde la citada capital. El municipio ocupa un temtorio al 
extremo occidental del departamento; Iimita al Norte con el Municipio de Curahuara, al Sur 
con el Municipio de Huachacalla, al Este con el Municipio de Corque y al Oeste con la 1 
República de Chile. El municipio está situado en un lugar altiplánico y montañoso, con clima 
frígido; en epoca de lluvias los ríos son caudalosos. Las montañas mas relevantes son el 
Chachacomani y el Huallatiri. El terreno está conformado por extensos suelos áridos con una 
característica de degradación de los suelos por el mal manejo de ese recurso. La ganadería 
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compuesta por camélidos, ovinos, llamas, alpacas y vicuñas; manadas de avestruces; 
quirquinchos, conejos y gallinas. Su agricultura es más de autoconsumo, producen papa, 
cebada y algunas hortalisas. Su artesanía se basa en la confección de alfombras, ponchos, 
chompas, mantillas y camas. También existen minas de d e  y cobre. 

2. CONCEJO MUNICIPAL 

2.1. Composición 

Presidente: David Mendoza CONDEPA 
Vicepresidente: Eduardo Atahuichi MIR 
Secretario: Magdalena Ala de Canqui UCS 
Concejal: Magno Acevedo MNR 
Concejal: Mario Mendoza MNR 

2.2. Comisiones 

a) Comisión Técnica e Infraestructura, Economía y Finanzas 
b) Comisión de Educación y Salud 
c) Comisión de Servicios Públicos y Abastecimiento 
d) Comisión de Régimen Interno, Ecología y Medio Ambiente 
e) Comisión de la Mujer 

3. NIVEL EJECUTIVO 

3.1. Alcalde 

Dario Molina (UCS), Profesor. 

3.2. Recursos Humanos 

1. Alcalde 
2. Oficia1 Mayor 
3. Tesorero 
4. Intendente 
5. Tres agentes 

3.3. Niveles Salariales 

Los salarios mensuales al personal de la Alcaldía oscilan entre Bs. 200.- y Bs. 500.- 

3.4. Nivel de Formación 
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Los recursos humanos de la Alcaldía tienen los siguientes niveles de formación: 

Porcentaje 

Profesional Universitario: O 
Técnico Superior: 15 
Técnico Medio: O 
Mano de Obra Cdificada: a O 
Bachilleres: O 
Otros: 85 
Total: 100 

3.6. Sistemas InstitucionaIes 

En la Alcaldía operan en un nivel mínimo los sistemas administrativo funcionales. Se requiere, 
por lo tanto, reorganizar y fortalecer estos sistemas a través de procesos de asistencia técnica 
y capacitación. 

3.7. Agencias Cantonales 

Las agencias cantonales funcionan regularmente, gracias a que existe una buena coordinacibn 
institucional. 

3.8. Distritación Municipal 

Existen seis distritos municipales que son: Lanaca, Collana. Sullka Purniri, Sullka Saily, Jacha 
Sally y Jila Purniri, pero éstos no fueron conformados siguiendo los procedimientos 
establecidos; y por ello mismo, habna que apoyar su correcta regularización. 

4. SERVICIOS 1MUNICIPALES 

La capital del municipio, Turco, y las comunidades de Laca Laca, Chachacomani y Cosapa, 
cuentan con sistemas de agua por cañerías. El resto rural carece de este servicio. 

4.2. Energía E1éctrica.- 

En la capital, Turco. existe servicio de energía eléctrica, proporcionado por un motor eléctrico. 
El medio rural no tiene energía eléctrica. 

4.3. Saneamiento Básico.- 
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El municipio de Turco no cuenta con ningún servicio de Saneamiento Básico. 

En el municipio existen 4 establecimientos educativos del nivel primario, 2 del nivel 
secundario; además cuentan con un Colegio Técnico Humanístico y un Centro de Educación 
para Adultos. Faltan itemes para maestros, personal de apoyo administrativo, mobiliario 
escolar y equipamiento pedagógico, además de infraestructura adecuada y suficiente. 

El municipio tiene un hospital en Turco, tres postas sanitarias y se están conformando 
promotores de salud en tres comunidades (Challuna, Macaya y Alto Yaraqui). Igual que en 
educación, faltan itemes para recursos humanos, equipamiento adecuado e infraestructura para 
las comunidades rurales. 

La capital tiene un cementerio municipal, el medio rural no. Sin embargo. algunas 
comunidades tienen cementerios rústicos. La municipalidad controla el costo del transporte 
el tamaño del pan, y la higiene en el abastecimiento de la carne, a través de un camal moderno. 
Además interviene en la fijación del precio de 10s servicios de luz y agua, en reuniones de 
consulta. 

5. ASPECTOS ECONOMICO FINANCIEROS 

5.1. PRESUPUESTO DE INGRESOS 1995 (en Bolivianos) 

a) Recursos de participación Popular 528.528. 
b) Recursos Municipales 1,200. 
c) Otros Recursos 

TotaI Recursos 529,728. 

5.2. PRESUPUESTO DE EGRESOS 1995 

a) Gastos Corrientes 
b) Gastos de Inversión 

Total Gastos 

6. PLANIFICACION PARTICIPATIVA 
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El PAO 1996 ha sido elaboradó siguiendo parcialmente el proceso de Planificación Participativa; 
se realizaron reuniones con las Organizaciones Comunitarias y Comité de Vigilancia para 
identificar las obras y proyectos del municipio. 

7. RESULTADOS ELECTORALES ! 
Los resultados electorales de Ias últimas elecciones municipales son los siguientes: 

I I 

Actas: 

No Registradas O 
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8. PREDISPOSICION A TRABAJAR CON EL PROYECTO DDCP 

Registradas 

Anuladas 

Las autoridades municipales y los demás entrevistados de la sociedad civil han manifestado su 
voluntad de trabajar con el Proyecto DDCP. Las autoridades municipales, asimismo, han reiterado 
su disposición a contribuir con recursos humanos y materiales para la mejor ejecución del proyecto. 

12 

O ( O votos) 

9. PERSONAS ENTREVISTADAS 

Alcalde 
Presidente del Concejo 
Vicepresidente del Concejo 
Secretario Concejo 
Pte. Comité de Vigilancia 
Corregidor 
Director Distrito Salud 
Profesor 
Juez 
Notario Electoral 
4 Jilacatas 
Tendera 
Vecino de Comunidad 
Vecina de Comunidad 

- Darío Molina 
- David Mendoza 
- Eduardo Atahuichi 
- Magdalena Ala 
- Severino Gómez 
- Zenón Alcons 
- Severo Ignacio 
- Anastasio Canqui 
- Anastacio Luna 
- Zenón Villegas 



Gobernabilidad Municipal 
Participación Ciudadana 
Congreso Representantivo 

desarrollo 
democrático 
participación 

ciudadana 

ANEXO # 2 

Necesidades de Capacitación y 
Asistencia Técnica por Función 

(Conclusiones de la Primera Sesión del Primer Taller 
de Programación del Plan de Actividades) 

Av. Hernando Siles #5169 Obrajes Telf.: (02) 787309 - 787316 - 787341 Fax 591-2-787332 Casilla 5033 La Paz - Bolivia 
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MODERADOR: Carlos Femandez, Alcalde de Sipe Sipe 
SECRETARIO: Edwin Delgadillo, Alcalde de Punata 
FACILITADORES: Maria Eugenia Vera, Carlos Laserna, Leon Galindo 

-- -- - 

Taller de Programación 
Primer Taller (1): Identificación de Roies y Responsabiiidades 

Fines y Competencias 
(preparado por DDPC) 

l. Velar por la eficiente prestacion 
de servicios a la comunidad. 

1 Cuales de los fines y competencias cumple : 
(Ejemplos y comentarios) 

Por qué? 

cum 

Conclusiones: 
Temas o Areas 

de Trabajo 

x Recursos Economicos 
Recursos Humanos 

2. Dictv resoiuciones tecnico- 
administrativos. 

X 

-- - 

Recursos humanos 

1.1 Si s e  conocen las funciones y se 
ejercen. 

1.2 Carencia d e  personal. Los 
servicios son deficientes. 

3. Designar y10 remover oficiales 
mayores y personal (conforme a 
disposiciones legaies) 

Capacitacion de recursos 
humanos l 

4. Elaborar planes. programas y 
proyectos de d c s m l l o  

5. Dirigir la ejecucion de planes. 
prognmas y proyectos de desml io  del 
municipio y hacerlos aprobar con el 
concejo municipal. 

-- - 

6. Coordinar sus actividades con 
organismos de desarrollo sectoriales. 
regionales y nacionales. 

Existe consenso. 

Falta recursos humanos y presupuesto Capacitacion y 
coordinacion con 
instituciones. 

7. Representar d Gobierno Municipal 
ante orgarnismos regionales de 
desurollo. 

9 

Se cumpien funciones. 
Falta de capacidad formal 

Falta de 
Desconocimiento 

8. Aprobar manuales de funciornes y 
proccdimicntos adminisrrativos. l x  1 1 

Sistema de informacion; 
capacitacion en 
negociacion 

Capacitacion al ejecutivo 1 
9. Ejecutar las expropiaciones acordadas 
por ei Concejo para trabajos y obras 
municipales 

10. Presidir las juntas municipales de 
almonedas. licitaciones y seleccion de 
consultorias. 

1 I x  I No se cumple: problemas economicos y 
de tiempo. 

desconocimiento de normas 

Concertacion 

capacitacion 
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Conclusiones: 
Temas o Areas 

de Trabajo 

asistencia y capautacion 

Fortalecer 

Concicntizacion, 
inccntivacion. motivacion 

Capacitacion 

Asistencia juridica 

Asistencia juridica y 
tecnica 

Fines y Competencias 
(preparado por ODPC) 

1 l. Planificar, organizar, dirigir y 
controlar el funcionamiento tecnico 
administrativo de unidades de su 
dependencia y la coordinacion de 
los sistemas respectivos. 

12. Presidir concejos de 
administracion o directorios de 
empresas dependientes del 
Gobierno Municipal (puede delegar 
su representacion) 

13. Promover e impulsar el 
desarrollo cultural y defensa de 
valores autoctonos. 

14. Representar al Gobierno 
Municipal. 

15. Cumplir y hacer cumplir las 
ordenanzas. resoluciones. acuerdos 
y reglamentos municipaies y 
ejecutar decisiones del concejo 
municipal. 

16. Elevar informes periodicos ante 
el concejo municipal sobre la 
marcha de programas y 
proyectos.evaluarlos y controlarlos, 
sugiriendo enmiendas y 
modificaciones. 

17. Elaborar el proyecto de 
presupuesto municipal anual y 
ordenanzas de patentes. impuestos 
y contribuciones especiales. 

18. Presentar proyectos de 
ordenanzas para para que considere 
el concejo municipal con la 
respectiva fundamentacion. 

19. Presentar proyectos de 
reglamentos de regimen interno a 
considerazcion del concejo 
municipal. 

Taüer & Progmmacidn 
Primer Taller (1): Idcntilicacián de Rolu y Responsabilidades 

(1) 
Bien 

X 

X 

x 

x 

x 

x 

X 

Cuales 

(2) 
Def. 

x 

de los 

(3) 
Nose 
cum 
P 

x 

fines y competencias cumple : 
(Ejemplos y comentarios) 

Por qué? 

se coordina acciones 

no tienen 

Falta de conciencia: familiaridad- 
tradiciones y costumbres. 

Esta en los reglamentos 
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20. Aplicar el reglamento de honores 
y condecoraciones municipales. 

Farier de Programacirjn 
Primer Taller (2.2): Roles y Responsabilidades del Congreso 

Fines y Competencias del Congreso en relacion al desarrollo del municipio 

PROBLEMAS 1 SOLUCIONES 4 

X 

- 

Falta de reglamento 

Taller de Programación 
Primer TaIIer (2.1): Roles y Responsabilidades dei Sistema Electoral 

Fines y Competencias del Sistema Electoral en reiacion al desarrolio del municipio. 

Asistencia tecnica legal. 

PROBLEMAS 

Falta de conciencia civica 

Desconfianza en la democracia 
- 

Canibalismo poiitico 

Falta de docurnentacion en registro civil 

Falta de informacion 

Distancia 

Analfabetismo 

Falta de credibilidad en los politicos 

Centralizacion de los libros, registros y tramites 6;; las capitales 

Negociados y compcion en los procedimientos 

SOLUCIONES 

Reuniones periodicas 

Devolver la confianza, trabajando con 
conciencia, dando el ejemplo y trabajando con 
eficiencia 

Coordinacion con el RUN; unidades moviles. 



Desconocimiento de los representantes 

Accesso al concejo - 
Procedimientos no cumpiidos 
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MODERADOR: Presidente del Concejo Municipal de Punata 
SECRETARIO: Presidente del Concejo Municipal de Turco 
FACILITADORES: Lutgardo Aliaga Vega y Melvy Lernus 

Taller de Programación 
Primer Taller (1): 

Fines y Competencias 
(preparado por ODPC) 

1. Organizar su directiva 

2. Elegir al Alcalde 

3. Designar de entre los miembros el 
suplente del Alcalde. 

4. Fijar el monto de sus dietas 

5. Formular las politicas generales del 
gobierno municipal y fijar los objetivos de 
los planes y programas. 

6. Considerar la ordenanzas de 
impuestos y patentes municipales a 
presentarse al Senado Municipal. 

7. Dictar las ordenanzas necesarias para 
las expropiaciones municipales. 

8. Fiscalizar las labores del Alcalde y en 
su caso disponer su procesamiento por 
delitos cometidos. 

9. Dictar sus reglamentos, ordenanzas, 
resoluciones y otros instrumentos 
normativos. 

10. Aprobar los planes , programas y 
proyectos de desarrollo. regulacion y 
mejoramiento enviados por el alcalde 

11. Dictar y aprobar ordenanzas para 
normar el gobierno y la administracion 
municipal 

Conduston 
es: 

Temas o 
h a s  

de Tra~ajo 

Identificación de Roles y Responsabilidades 

(1) 
Bien 

X 

X 

X 

X 

X 

X . . . 

X 

. , 
X 

X 

Cuales 

@)No 
se 
armp 

X 

(2) 
Def. 

X 

X 

de los fines y competencias cumple : 
(Ejemplos y comentanos) 

' Por que? 

Acuerdos politicos con mucha 
madurez de cada uno de los partidos. 

Se cumplio a satisfaccion los acuerdos 
realizados por los dirigentes de los 
partidos. 

Los suplentes asumieron legalmente el 
lugar del alcalde. 

El concejo fijo en concenso las dietas 
de los concejales. 

Se da seguimiento y se reformula en la 
mayoria de los municipios. 

El municipio de punata presento al 
Senado y los otros falta elaborar 

Punata y Sipe Sipe practican 
expropiaciones los otros no 

Se fiscaliza de acuerdo a ley la funcion 
del Alcalde 

Punata, Sipe Sipe y Uyuni cuentan con 
reglamentos los otros no. 

En base a las instancias pertinentes se 
aprueba los planes y programas 
suscritos por el alcalde 

Lo realizan todos los gobiernos 
municipales 

- - 
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- 

12. Aprobar anualmente el 
presupuesto general municipal a 
iniciativa del Alcalde. 

73. Conocer en grado de 
apelacion la resoluciones y fallos 
tecnico administrativos del 
alcalde 

14. Aprobar los estados 
fianancieros y la memoria anual 
que presenta el alcalde al final de 
gestion. 

15. Nominar calles, avenidas, 
plazas, y parques a propuesta 
del alcalde 

16. Autorizar al alcalde la 
negociacion y contratacion de 
emprestitos para obras publicas 

17. Autorizar la adquisicion de 
bienes y tramitar ante el poder 
legislativo L enajenacion de otros 
de su patrimonio 

I 18. Aprobar los convenios y 
contratos que suscriba el alcalde 
con cualquier persona natural o 
juridica publico o privadas. 

19. Aprobar los contratos de 
concesion de servicios, conforme 
a ley 

20. Aprobar la participacion del 
gobierno municipal en 
fundaciones, asociaciones y 
organismos inter municipales, 
estatales y privados 

21. Aprobar los reglamentos de 
infracciones, contravenciones y 
sanciones correspondientes. 

22. Observacion: la alcaldia esta 
perdiendo autonomia 

- - - -  

X 

X 

X 

X 

X 

- 

X 

X 

X 

X 

X 

ldem 

Se practica de acuedo al caso y de 
cada municipio 

'Firmaron por presion de tiempo y por 
congelamiento de fondos 

Previo analisis y consenso aprueba 
el concejo 

Se autoriza previo analisis de cada 
caso y el importe de cada obra 

La mayoria de municipios no practico 
la enagenacion por el contrano 
autorizo la compra 

Se requiere profundizar los 
conocimientos 

Todos los municipios lo practican de 
manera superficial 

No se cumple las instancias que se 
debeseguir 

No se cumple porque no se 
presentaron de manera oficial 

Se procede de acuerdo a las 
exigencias del medio 

Analisis de leyes y capacitacion a la 
sociedad civil. 
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Taller de Programación 
Primer Taller (2.1): Roles y Responsabilidades del Sistema Electoral y Congreso 

Nacional 
Fines y Competencias del Sistema Electoral y del Congreso en relacion al desarrollo del municipio. 

t Sistema electoral 1 Congreso Nacional 
Problema 

Falta de C.I. 

Distancia lejana al lugar dc 
inscnpcion 

Distancia a lugares de voracion 

Falta de transpone 

Falu de moiivacion 

Solucion 

Carnetizar hasta el ultimo 
rinwn 

Recomdo de notarios 
clecuidcs n las comunidades 
alejadas 

La cone electoral debe 
proporcionar medios dc 
transpone 

ldcm 

Promover la panicipacion 
ciudadana. mediante p r o g m v  
educativos 

r 

Probhma 

Los pariamentatios no surgen 
por comenso 

No cumplen con sus 
obligaciones 

Los representantes se conoce de 
nombre pero estos no ayudan a 
los problemas regionales 

No conocemos 

Los representantes en el 
congreso en su mayona no 
traba.isn en favor del lugar o 
poblaciones que representan. 
existe ;iusentismo total 

Nuestros representantes en el 
congreso nunca han trabajado 
en favor dc las comunidadcs y 
nunca han sido elegidos por el 
pueblo. siempre vicncn de 
arriba 

Soiucion 

Se dcbera adoptar por o m  
forma de votacion 
(Uninominales) 

Se debe natar con urgencia el 
art 60 

Que estos sean representantes 
regionales originales y sientan 
por su region y que no 
obedezcan a sectas politicas 

Debcmos invitarlos para que 
conozcan nuestros municipios 

Se requiere que el pueblo elija 
un representante que conozca 
las necesidades 
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MODERADOR: Presidente, Comite de Vigilancia de Uyuni 
SECRETARIO: Presidente, Comite de Vigiíancia de Punata 
FACILITADORES: Fernando Araujo, Cecilia Bonadona 

Taiier de Programación 

Conclusiones: 
Temas o Areas 

de Trabajo 

Capacitacion 
Pmmocion 
difusion 

Coordinacion 
Cepacitacion 

Oricniacion, seguirnienlo. 
planificacion. 

Orientacion. seguimiento y 
planificacion. 

Documentacion. 
confomacion wmcta 

Informacion. coordincacion 

Mayor comunciacion; 
mejorar la organiracon: 
mejor fa responsabilidad. 

Capacitacion; mejor 
coordinacion enae CV. OCS 
y GM. 

Primer Taller 

Fines y Competencias 
(preparado por DDPC) 

l. Anicular a las Ocs y Acs con el GM 
en el pmccso de la planificacion 
panicipativa 

2. Panicipat en el proceso de la 
planificacion panicipativa vigilando que 
se cumpic y respete la participacion de 
Ocs y ACs 

3. Supervisar el proceso de la PP p m  
que las demandas de las OCS y Acs 
sean incorporadas en el PAO 

4. Asegurar que en e1 PDM se 
inwvorcn las orientaciones y las 
aspiraciones de la poblacion. 

5. Vigilar que el GM ejecute 
correcomente el PDM y el PAO 

6. Conuolar que los recursos de 
copanicipacion tributaria se u t i l h  
c o r r c m e n ~  (10% adm- 
90%invenion). 

7. Coordinar con las Ocs , ACS GM y 
otras innitucion~ la mejor cjnicion del 
proceso de planificacion panicipativa, 
velando los internes de la poblacion. 

8. Conmlar que los recursos de la 
panicipacion popular sean utiIizados 
equitaxivarnente en favor del arca 
urbana y Nlal. 

(1): Identificación de Roles y Responsabilidades 

Cuales de los fines y competencias cumple : 

(1) 
Bien 

Pun 
Puc 
Cur 
UYU 

Puc 
Cur 
Uyu 
Pun 

Pun 
Puc 
Cur 
UYU 

Uyu 

Cur 
Pun 
UYU 
Puc 

Cur 
Puc 
Tur 
UYU 

Pun 
Cur 
Puc 
uyu 

Uyu 

(3) 
Nose 
cum 
P 

Cur 
Puc 

.Tur 

Slp 

Sip 

Sip 

Sip 

(2) 
Def. 

Tur 
Sip 

Tur 
Sip 

Tur 
Sip 

Pun 

Tur 

Pun . 

Tur 

Cur 
Puc 
Pun 
Tu 

(Ejemplos y comentarios) 

Por qué? 

Es deficiente porque recien se ha 
oranizado el wmite y el alcalde no 
atiende las peticiones rapidas. La gestion 
pasada no funciono el CV. 

Por la falta de efcccion dcmocrauca de 
los wmiw de vigilancia 

Porque hubo panicipacion en la 
planificasion del PAO 96 

Poquc no tomaron en cuenta a as OCS 
Se controlo a vaves de un seguimiento y 
la priorizacion, para hacer que no haya 
una dislorcion 

No hay conocimiento ni difiision de estos 
plana. 

Aun falta confonnacion dcmocra~ica de 
los CVs 

Faltade wordinacion. infomacion del 
ejecutivo al CV en froma detallada. 

No coordina pq no hay CV legalemcnte 
wnformado; Deficiente accion por falta 
de comunicacion. 

No se controla por falta del CY; una fdta 
de coordinacion y conocimiento real de 
lo que es equidad. 
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ToUu de Progmmaddn 
Primer Taller (1): Identificariba de Rolu y Ruponssbilidadcs 

Fines y Competencias Cuales de los fines y competencias cumple : Conclusiones: 
(preparado por DDPC) (Ejemplos y comentarios) Temas o Areas 

de Trabalo 
Por qub? 

cum 

9. Emitir pronunicamientos publicos No hay accesso a dowmentacion; I Mejorar recursos; 1 sobre la utiliicion de los recurso S 1 E:: 1 1 1 deficiencias en los medios de 1 
de la participauon popular. Puc 

10. Analizar los ingresos y gastos 
efectuados por el GM y pronunciarse 
publicamente sobre estas 
rendiciones. 

i 

I wmunicaaon y fab de recursos 
UYU I 

1 1. Remitir al poder ejecutivo y 
legislativo estos pronunciamientos 
publicas. 

13. Conocer y pronunciarse sobre el 
informe tecnico y financiero del GM 
de proyectos, obras. servicios y 
otras actividades realizadas en el 
muniwio. 

Cur 

12. Pedir al GM informes del PAO y 
pronunciarse sobre ello. 

UYU 

Pun 
Uyu 

Pun 
Puc 
UYU 

Cur 
Tur 

Puc. 
 TU^ 
C U ~  
S~P  
Pun 

1 14. Conocer y pronunciarse sobre los 
fondos de copartcipacion tributar¡% los 
desembolsos y la uuiiizacion de cstos 
recursos. 

15. Pedir aclaraciones acerca del PAO 
(proyectos. obrar. servicios y uso dc 
recunos). 

16. Sugerir complcmcntaciones y 
enmiendas al PAO, cn dcfcnsa dc las 
comunidades urbanas y d e s .  

Puc 
Tur 
SIp 

Tur 
Sip 
Cur 

Falta dc recunos cconomiws. apoyo 
tccnico. capacitacion y conocimiento de 
lasnomas. 

Aun no termino la gcstion. el ejecutivo 
no wenta con dowmentacion, no hay 
difusion ni vountad. 

Docuemnracion, 
capacitacion. 
asesoramiento. 

Pun 
Cur 
UYU 

Aun no termino la gestion. el ejecutivo 
no cuenta con documentacion, no hay 
difusion ni voluntad. 

Docuemntaaon, 
capacitacion, 
asesoramiento. 

Falta de rewrsos economicos, apoyo 
teaico, capacitacion y conocimiento 
de las nomas. 

Dowmentacion, 
capacitacion. 
asesoramiento. 

Docuemntacion, 
capacitacion, 
asesoramiento. 

Uyu 

Uyu ' 

Pun 
Cur 
Tur 
Sip 
Puc 

' Pun 
Cur 
Tur 
Sip 
Puc 

Puc 
Tur 
Sip 

Falta de recursos economicos. apoyo 
tccnico, capacitacion y conocimiento de 
iasnomas. 

Falta de recursos economicos. apoyo 
tccnico. capacitacion y conocimiento de 
las nomas. 

No tienen conocimiento del PAO; falta 
voluntad dc intcraccion entre el ejecuuvo 
y el CV, y dc difundir documntos. 

Docucmntacion, 
capacitacion, 
asesoramiento. 

Docucmntacion, 
capacitacion, 
asesoramiento. 

Documentacion. 
capacitacion. asislcncia y 
coordinacion. 
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rclUu&Pmgrlzn&idn 
Primer Taller (1): Ideatitiurión de Rala y Ruponsabiifdadu 

Fines y Competencias 
(preparado por ODPC) 

17. Emitir informe de evaluacion e 
nformar a las Ocs y Acs sobre 
ejecuuon del PAO y presuouestro 
de a gestion anterior. 

18. Emitir informe de evaluacion e 
informar a las Ocs ay Acs sobre la 
aprobacion del PAOy presupuesto 
adual. 

- 

Documentacion, 
capacitacion. 
asesoramiento 

19. Denunciar anomalias que 
existieran en la ejecucion del PAO y 
prespuesto. 

Condusiones: 
Temas o Ateas 

de Trabajo 

. . 

. 

Cuales de las fines y mpetencias cumple : 
(Ejemplos y comentarios) 

Pun 
UYU 

Pun 
Uyu 

I 21. lnfonnar a las OCS y Acc sobre 
sus adwidades y los resultados 1 ; ( ( ¡y-. M 
alcanzados. Pun 

(1) 
Bien 

UYU 

20. Informar a las ocs y ACS sobre 1 1 1 TU-LGLGLZG~ coord~naaon 
la gestion municipal. 

Pun 
Puc 

l Recursos; coordinacion, 
conocimientos de tecniw I 

Cur 
Tur 
Si p 
Puc 

Cur 
Tur 
S~P 
Puc 

P u ~  
Cur 
Tur 
Sip 
Puc 

~ocumentaaon y 
coordinacion 

l UYU 
Puc I I l 

(2) 
Def. 

' 

(3) 
Nose 
wrn 
P .  

Documentacion, 
capacitacion, 
asesoramiento 

Documentacion, 
capacitauon. 
asesoramiento 

Por qub? 
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Taller de Programación 
Primer TaiIer (2.1): Roles y Responsabiiidades de1 Sistema Electoral 
Fines y Competencias del Sistema EIectoral en relacion ai desarroilo del municipio. 

PROBLEMAS 

Falta de c m e t  de identidad. 

Dismcia al lugar de inscripcion 

Distancia a lugares de votacion 

Falta de transporte 

Falta de motivacion 

Dcsconfimu con los partidos poiiticos 

Taller de Programación 
Primer Taller (2.2): Rola  y Responsabilidades del Congreso 

Fines y Competencias del Congreso en relacion al desarrollo del municipio 

SOLUCIONES 

Unidades moviies RUN 
Cenificados de nacimiento gratuitos 

Aumentar notarios eIectorales mas cercanos a 
las comunidades 

Aumentar mesas electoraies mas cercansa a 
las comunidades 

Promocion, difusion, educacion, 
concientizacion, aumento de la credibilidad. 

Representantes idoneos compmmetidos y 
representantes que cumplan con sus promesas. 

PROBLEMAS 

Falta de lidcnzgo . . 

Desconocimiento de diputados y senadores de la realidad de las 
regiones 

Cormpcion 

I *  

Sectarismo panidario 

Falta de independencia legislativa 

Falta de proyectos de leyes en favor de las regiones. 

SOLUCIONES 

Promover lideres 

Visiten, coordinene informen y sean 
originarios de las regiones. 

Limpieza de la conupcion, mecanismos de 
control y que se aplique la justicia 

Elecciones uninominales 

Respeto del ejecutivo al legislativo. 

Que conzcan la rcaiidad y que conzcan sus 
funciones. 
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MODERADOR: Benigno de Pucxani, y su colega de Pucarani 
SECRETARIO: Augusto Soliz 
FACILITADORES: Augusto Soliz, Charles Patterson 

Taller de Programación 
Primer TalIer 

Fines y Competencias 
(preparado por DDPC) 

1. Participar activamente en el 
proceso de la participacion popular y 
la planificacion participativa. 

2. Proponer la realuacion de 
proyectos. obras y servicios de 
acuerdo a las necesidades de las 
comunidades. en rnatena de 
educacion. salud. deporte, 
saneamineto basic, micro riego , 
desarrollo urbano y desarrollo rural. 

3. Identificar. priorizar, participar y 
cooperara en la ejecucion y 
administracion de proyectos, obras y 
servicios para el bieneatar colectivo, 
atendiendo preferentemente la 
educacion, la salud. la vivienda, el 
deporte y la produccion. 

4. Participar y cooperara con el 
trabajo solidario en la ejecucion de 
proyectos. obras y servicios. 

5. Controlar y supervisar la 
realizacion de proyectos. obras y 
servicios. 

6. Supervisar el uso de los recuros 
destindos a la participacion popular. 

7. Interponer los recursos 
administrativos y judiciales para la 
defensa de los derechos 
reconocidos en la LPP. 

Conclusiones: 
Temas o Areas 

de Trabajo 

Buscar recursos financicrons 
Difisuion de la LPP 
Curso de capacitacion 

ldcm 

Idem 

Promover la intcrvcncion de 
promotores: Mejorar medios 
de comunicaion 

Capaci.de recursos 
humanos 

Difusion de la LPP 

(1): Identificación de Roles y Responsabiiidades 

Cuales de los fines y competencias cumple : 

(1) 
Bien 

XX 

(2) 
Def. 

x 

X 

X 

X 

(Ejemplos 

(3) 
Nose 
cump 

x 

y comentarios) 

Por qué? 

Porque recurcos son insuficientes 
Por falta de orientacion e 
Infonnacion 
Poque no conocen la Lpp 
Pq se aplica mas en la zona 
urbana 
Falta de tecnicos para proyectos 
No hay comunicacion entre la 

alcaldia y autoridades 
comunlarias 

Porque las obras estan en 
ejecuuon 

Las comunidades cercanas se 
benefician, las alejadas no. 

Falta de recursos humanos 
capaces 

Desconocimiento de la LPP 
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d e  Trabajo 
(1) (2) (3) , Por que? 

Bien Def. Nose 

Taller de Programaciún 
Primer Taller (1): Identificación de Roles y Responsabilidades 

8. Representar y obtener la 
modificacion de  acciones, 
decisiones, proyectos, obras y 
servicios brindados por los organos 
publicos. cuando sean contrarios al 
interes comunitario. 

Fines y Competencias  
(preparado por DDPC) 

1 9. Coadyuvar al mantenimiento, 
N resguardo y proteccion sw loa 

bienes publicos, municipales y 
comunitarios, 

10. Promover y participar en las 

Cuales de los fines y competencias  cumple : 
(Ejemplos y comentarios) 

acciones relacionadas. a la gestion y 
Dresenracion del medio ambiente. el 

Conclusiones: 
Temas o Areas  

&uilibrio ecologiw y el desarrollo 
sostenible. 

11. Informar y rendir cuentas a la 
comunidad de las acciones que 
desarrollen en su representacion, 

12. Proponer el cambio o la 
ratificacion de autoridades 
educativas y de  salud dentro de  su 
territorio. 

13. Promover ci cambio o la ratificacion 
de autoridades educativas de siud dentro 
de su territorio. 

14. Promover el acceso equitativo de 
mujeres y hombres a todas las acciones 
del procesos de desarrollo del 
municipio, y de los niveles de 

l Faltan recursos humanos 
capaces I 

--- -- 

Capacitacion en analisis e 
interp. de estados financieros 1 

No hay interes de  la comunidad 

Por evitar problemas 
institucionales (FFAA, etc) 

Los alcaldes dicen que rinden 
cuentas solo a la wntraloria: 
negligencia del CV al no pedir 
la rendicion de  cuentas. 

No existed relacion con las 
autoridades respedías:  por la 
prepotencia de  las autoridades 
educativas y su influencia 
politica 

Concientizar a la comunidad 
sobre la pmtcccion dci medio 
ambiente; organizar wmites de 
pmteccion y defensa del medio 
ambiente. 

Pedir que se cumpla con Ia LPP; 
Promover la intervencion de 
promotores; Mejorar medios de 
comunicacion; Capacitacion de 
recuros humanos; Difusion de la 
LPP; Capacitacion cn anaiisis en 
interp. de estados financims. 

Dialogar con las autoridades 
respectivas 

Porque la participacion d e  la 
mujer e s  restringida 

Capacitacion de ias mujeres 



CONCLUSION DEL PRIMER TALLER 
GRUPO 4 - ASOCIACIONES COMUNITARIAS 

Pagina 3 

COMPONENTE ELECTORAL: PROBLEMAS Y SOLUCIONES 

1. No se respeta la decision de la mayoria. Lo que votamos los bases, nunca se respeta. 
Falta de motivacion. 

Solucion: Concientizar a la poblacion sobre la votacion. Fomentar su voto en todas 
elecciones posibles, tal como para el presidente de la junta vecinal, para fomentar una 
participacion amplia en todo tipo de eleccion. 

2. Los jovenes querian votar en las elecciones anteriores, pero no podian conseguir su carnet 
de identidad a tiempo. Las mujeres tambien no tienen camet o cedulas. No hay 
facilidades para consequir los camets. 

Soluciones: Motivar a la poblacion tener cedula de identidad. Promover una atencion 
especial del RUN y la Policia Nacional a los seis municipios a fin de documentar los no- 
documentados. Promover oficinas de registro civiI y del RUN por el municipio. 

3. Hay mucha distancia a lugar de inscripcion. 

Soluciones: Establecer oficinas de registro en las comunidades. 

4. Hay mucha distancia a lugares de votacion. 

Soluciones: Diversificar centros de votacion en comunidades. 
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ANEXO # 3 

Necesidades de Capacitación y 
Asistencia Técnica por Municipio 

(Conclusiones de la Segunda Sesión del Primer 
Taller de Programación del Plan de Actividades) 

Av. Hernando Siles #S169 Obrajes Telf.: (02) 787309 - 787316 - 787341 Fax 591-2-787332 Casilla 5033 La Paz - Bolivia \4 



PROGRAMACION DEL PN96 EN CADA MUNICIPIO 
MUNICIPIO: PUNATA: Ejecutivo Municipal 

AREAS DE TRABAJO l ACTIVIDADES 

Capacitaclbn y coordinacibn con otras instituciones 
(elaborar planes, programas y proyedos de dewmlb. 

CapacilacMn (coordinar sus actividades wn organismos 
de desarrollo del Municipio y hacerlos aprobar con el 
Concejo Munidpai) 

Asistencia TBcnlca (ejecutar las expropiaciones 
acordadas por el Concejo para trabajos y obras 
municipales). 

Capacitaclbn (presidir las Juntas Municipales de 
Amonadas. Uciiadwies y Sekcd6n de Consulidas). 

Capacltaclbn (presidir Consejos de Adminlstracibn o 
Directorios de empresas dependientes del Gobierno 
Municipal). 

Concientlzach5n (cumplir y hacer cumplir las Ordenanzas, 
Resoluciones. acuerdos y Reglamentos municipales y 
ejeaitar decishs del Concejo Municipal, 

Semmarks, Cunas y Talleres. 

Seminarbs. Cunos y Tallens. 

Negociar y concertar 

m i a n o s  Taller. 

Cunos Talkr. 

l 
Seminarios. Düusidn Masiva. 

ACTORES 

Epcutivo Municipal y personal T M i  

Ejecutivo Munldpal 

E ~ N O  y Concejo Municipal 

E jmWo Munklpal 

Ejecuüvo y Concejo Municipal 

l 
, Ejealivo Munklpal y Sodadad C M  
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PROGRAMACION DEL PA196 EN CADA MUNICIPIO 
MUNICIPIO: PUNATA: Asociaciones Comunitarias 

No 

1- 

3. 

6. 

7. 

a. 

O. 

lo- 

11. 

1 .  

14. 

\ 

AREAS DE TRABAJO 

Capacitacibn (participar activamente en el proceso de 
Patiipacbn Popular y an b PlaniTwciki Parüidpaliia). 

Capacitacldn (idenlMCar. prlorlzar. participar y cooperar 
en b ejecudbn y admhisbación de...). 

Capacilacldn (supervisar e l  uso de ion recursos 
destinados a b Parlicipacibn Popular). 

CapacPacibn (Inler~oner los recursos administrativos y 
judiciales para la delenza de los derechos reconocidos 
por la Ley da PaNdjmch Popub). 

Capacitacibn represenlar y obtener la modicacl6n de 
acciones, decisiones, proyectos. obras y servicios 
brindados por los drganos públicocs. cuando sean 
contrariosal hl&s m A a r b ) .  

Conclsntizacl6n (coadyuvar al manlenknlento. resguardo 
y proleccldn sobre los bienes públicos. municipales y 
wmun~arios). 
CapacitacUn y wncJentizaci6n (pmmover y participar en 
las acciones relacionadas a la gestibn y preservacibn del 
medio amblenle. equilibrio ecoldgico y desarrollo 
sostenible). 

Capacitacibn (informar y rendir wentas a la comunidad 
de las acdones que se desanukn en su representach) 

Capacitacidn (proponer e l  camblo o la ralificaclbn de 
autoridades educativas y de salud dentm de w territorio). 

Capacitaci6n (promover el acceso equitativo de hombres 
y mujeres a todas las acclones del proceso de desarrollo 
del Municipio y de los niveles de representación 
insliiucionai). 

ACTIVIDADES 

Cursos Y Talleres. 

Cursos y Talleres. 

Cursos y Talleres. 

C m s  y Talleres. 

Cursos y T a b s .  

C w s  y T a l h s .  

Y Taiieras. 

C U ~ S O ~  Y Talleres. 

C m s  Y Takfes. 

Cursos y Talleres. 

ACTORES 

ACs. OCs 

ACs, OCs 

ACs. OCs 

Acr. OCs 

ACs. OCs 

ACs. OCs 

ACs. OCs 

ACs. OCs 

ACs, OCs 

ACs, OCs 

lV 196 

N 1 9 6  

\ 

lV 196 

IV 1 96 

N I 9 6  

I l l l 9 6  

111 1 96 

111 1 96 

111 198 

l l l l 9 6  

J 
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PROGRAMACION DEL PA196 EN CADA MUNICIPIO 
MUNICIPIO: SIPE SIPE: Requerimientos Generales del Municipio 

AREAS DE TRABAJO 

Capacllar al Cornil6 de Vigllancla en analizar lnlorrnes 
t ~ m t  y fuianderos 

Establecer informes de! Cornllb de Vigilancia hacia las 
cornunldades. 

C a p a b  al Coma6 ds v~ilanda en Is Ley SAFCO. LOM. 
SABS y LPP 

Capa- U c a i ~ j o  Municipal en ckro debe funcionar el 
conwp. 

Dar ssesorarnlento Jurldlco nl Concejo Munlclpal en 
elaborar Ordenanzas y Resoluciones MunIclpales 
(patentes. etc.). 

Capecitar al Concejo Munldpal en la Ley SAFCO. LOM. 
SABS y LPP 

ACTIVIDADES 

Smuiíub - ReunMes 

Diusibn 

Seminano - tal& 

Cursos 

Cursos 

Cursos 

ACTORES 

Comunidad 

Comunidad 

cvs - ocs  

Gobkmio Municipal 

CRONOORAY 
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PROGRAMACION DEL PN96 EN CADA MUNICIPIO 
a 
VI 
a 

MUNICIPIO: UYUNI: Ejecutivo Municipal 
m 

F 

No 

l .  

2. 

3. 

4. 

6. 

6. 

< 
9 
I 

AREAS DE TRABAJO 

Aumenlar bs  reairsos del Gobierno Munidpal 

Contralacib> y adminlslrach de reamos humanos 

Sistemas de InformackM 

Fwlaker las adividades cullurales 

Conclentlzar a la cludadanla en general sobre sus 
deberes y derechos establecidos en la Ley Orgánica de 
Municipalidades. 

Capacilacibn en general de lodo el personal del Gobierno 
Municipal 

ACTIVIDADES 

Aeislencia Técnica y Capacilacibn 

Asislenda Teaiica y Capacitacion 

Asistencia Técnica y CapMación 

Asistenda Tecn'ka y Capacitacion 

Asistencia T h i i  y Capacitacibn 

~ ~ i ~ t ~ ~ &  ~ & b  y capacitación 

u 

ACTORES 

GM. Sub Alcaldes 

GM 

GM, CM, CV. ACs. OCs 

GM. CM. CV. ACs. OCs 

Ciudadanía. GM. CM.CV 

GM. CM. CV. ACs. OCs 

i 

R 
G 
ii; 
3 
E 
01 

-i m. 

2 O 
P 
u c: 
2 
2. o 
0 
O 

3 



PROGRAMACION DEL PN96 EN CADA MUNICIPIO 
MUNICIPIO: UYUNI: Concejo Municipal 

MUNICIPIO: UYUNI: Comité de Vigilancia 

No 

1. 

MUNICIPIO: UYUNI: Juntas Vecinales 

AREAS DE TRABAJO 

Asesoramiento Jurldico para la  slaboracibn de 
ordenanzas de patentes e impuestos. 

No 

l. 

2. 

ACTIVIDADES 

Asistenda Ttaika y Capacdach 

AREAS DE TRABAJO 

Capadlilcl6n sobra sur mlss y runchar 

Capaciladón en aspador juridims. tcaikos y hancleros 

No 

1. 

ACTORES 

GM. CM, CV, ACs, OCs 

ACTIVIDADES 

Asistencir T h k a  y Capscilaadn 

Asistencia Ttaiica y Cap- 

AREAS DE TRABAJO 

Capacitación y P h n i T W n  en el &ea rural y urbana. 

ACTORES 

CV 

CV 

ACTIVIDADES 

Asistencia T6uiica y CapacMXm 

ACTORES 

ACs, OCt 



PROGRAMACION DEL PN96 EN CADA MUNICIPIO 
MUNICIPIO: UYUNI: Componente de Participación Ciudadana Efectiva 

MUNICIPIO:-UYUNI: Componente de Congreso Representativo 

ACTORES ACTIVIDADES 

Asistenda Témi¡  y Capaálacidn 

Asislem& T h i c a  y C a p a c b h  

Asistencia Tmica y Capachch  

No 

l. 

2. 

3. 

\ 

No 

1. 

2. 

L 

1 

AREAS DE TRABAJO 

Pmmover la Camettzación 

Aumentar W a s  Ekdmles y lugams de vc4ackM 

Concientizar a la poblaci6n pare el voto y al registro 
electoral mediante la  creaci6n de  Comit6s de 
Participa&% Ciudadana Permanente. 

AREAS DE TRABAJO 

Exigir que los representantes nacionales sean oriundos 
de las regknes. y en b posible que tengan fwmaci6n. 

Hacer reuniones y mpromsterlos um el desarrollo de la 
regi6n 

ACTIVIDADES 

T ~ w  y Cap- 

~ ~ i ~ l c n d e  ~ h b  y Capscilscidn 

ACTORES 

Todos b s  ciudadanos 

chdadanm, ACS. OCS, CV. 'GM. COII~~O. 

J 



PROGRAMACION DEL PAl96 EN CADA MUNICIPIO 
MUNICIPIO: PUCARANI: Requerimientos Generales del Municipio. 

No AREAS DE TRABAJO ACTIVIDADES 

Seminario - laller 

Seminario 

Seminario 

Seminario 

Semhario de Capaciiacibn 
Soliciiud de más nitmem de Mesas Eledwales 

Capaw&a en Zoniicagbn y Vahaci6n 

Semhario 

Seminario 

ACTORES 

Gobierno Municipal y C0mil4 de Vigilancia Elaboracibn de Proyectos de Inverslbn. 

Legislación Municipal Concep Municipal y Comii4 de Vgilancia 

Comii4 de V~ilancia y Org. Cwnunlarias 

Seaelarbs Generales. CV y GM 

Corte Deparlamenlal Electoral. Notarios 
Eledorales y Secretarios Generales 

Ejealiiw Municipal 

Concejo Municipal 

Comiib de Vgibnda 

Andlisis e hlerpretacibn de Eslados Financieros 

Planiihkich Pertiúpal'~a 

Inslalwon de m& Asientos Ekdaraks 

Catastro Urbano 

Reglan#nia y Manial de Fmdwm del Cmcejq Mcpal. 

Raglamenlo para el Funcionamiento del Comit6 de 
Vigilancia. 

SolW(ud a la Cule 00- Ebdonl 

Düusi6n radial 
Asambleas Comnlarias 

C m  de Capaciacibn 

Semhario Taller 

E ~ ~ ~ I U V O  MunWpal 

Concejo Munidpal 

Ill 1 g6 

111 1 S6 Capacliaclbn de Comlslonei de Trabajo en el Concejo 
Municipal. 

Seguimiento y EvabacM de Proyadas 

D o u n n e n m  de Volantes 

Seminario 

Difusian y Moüvaci611 
Soliclud al RUN 

Seminarios y Campanas de Pmmoci6n 

Seminarios y Campañas de Pmmoci6n 

Comlb de Viilanda y Secretarios Generales 111 196 

G o b i o  Municipal y Registro C N ~  11 S7 

PfcmwcM de la Mujer Siiema Educal~o y Comunidad en General IV 1 S6 

Sistema Educativo y Comunidad en General / 1/87 1 PartidpacMn de la Juventud - Seguimiento y Evaluacibn 
de Proyedos 

Manejo de documentacl6n y archlvo del Concejo 
Munlclpal I Cursa de Capaciladk, 

Asociaci6n de Coml&s de Wgilanda de la Provincia Los 
Andes 

Campana de DüusKn 

Reuniones de Trabajo oon todos kr adores posibles. 20. ( Mayor y melar relacioninlenlo del Municipio con el 
representante anle en Honorable Congreso Nadaial. I Municipio. Representante. Consejero 

Departamental y Sub Prefedo 





PROGRAMACION DEL PAl96 EN CADA MUNICIPIO 
MUNICIPIO: TURCO Y CURAHUARA Concejo Municipal 

No 

6. 

t. 

8. 

D. 

\ 

AREAS DE TRABAJO 

Protundlzaekn de totas las kycs vigentes en d Pais 

Que las diimntes mislonas cmozcan sus atrikKiones 

Resdudonss. ordenqnzas y reglamentos . 

Awraunlaito m la elaboradon do reglamentos h t m s  

111198 

IIIISS ' 

111196 

111196 

ACTIVIDADES 

Capacitacitaclon de l a  manera mas sencilla, y 
asesoramiento 

~ ; ~ ; ~ ~ ~ ~ : g c i o n  de la manera mar senc'llas y 

Capacllacitacion de l a  manera mas sencllla. y 
asesoramiento 

Capacltacitacion de l a  manera mas sencllla. y 
ascsoramienlo 

ACTORES 

Miembtos del y sus 

~iembms del concejo y sus aseswes 

de, Concejo y sus 

-,,, y acs 



PROGRAMACION DEL PN96 EN CADA MUNICIPIO 
MUNICIPIO: TURCO Y CURAHUARA Comité de Vigilancia 

I Arllarbr a &S OCs y a bs ACs con d Gobierno Munkipal CapautaQon de la manw mas m i l l a ,  y asasmienlo Cornil& de Vgllanda. ACs y OCs I I 1 111 I96 

/ 

No 
> 

10. 

ll. I Conlrolar el uso de los recursos de la Parflcipacion Cap- de manwa mas m~llii. y asesaamknlo Coma& de Vgilanda, ACs y OCs 
Popular I I I 111 1 S8 

AREAS DE TRABAJO 

12. 

13. 

ACTIVIDADES 

Pedb y presentar hlonms a la sodcdad dvR Capacitadon de la manw mas sencilla. y esesoramianfo 
C 

Analizar Informes tecnlcos y financieros y verificar loa 
Informes 

ACTORES 

C a n U  do Vgilanda, ACs y OCs 

CRONOORIM 

Cap- de ta manw mas m a l a .  y asesoramiento 

111 196 

Cmab & Vgihda.  ACs y ocs 111 196 



PROGRAMACION DEL PAi96 EN CADA MUNICIPIO 
MUNICIPIO: TURCO Y CURAHUARA Asociaciones Comunitarias 

No 

14. 

15. 

16. 

,,. 
L 

AREAS DE TRABAJO 

Participar activamente en el proceso de la planificacion 
participativa 

Pmponer y m a r  las necesidades reales de las OCs 

Conlrol y Supervisbn de b s  Pmyedos 

Promover el acceso iquitativo de Hombres y Mujeres en 
el pmceso del desartollo 

ACTIVIDADES 

capaci la y A~~.~~~~~ 

CapaUtadún y Asesoramiento 

Capacilacion y A s e m i e n t o  

Capacilacbn y Aseswuniento 

ACTORES 

Organizxiones Comunitarias 

Organizaciones Comunilafias 

Organizadones Comunilaiias 

Organizaciones Comunilarias 

111 196 

111 196 

i 

111 196 

111 196 

J 



PROGRAMACION DEL PN96 EN CADA MUNICIPIO 
MUNICIPIO: TURCO Y CURAHUARA Participacion Electoral 

No 

18. 

19. 

20. 

21. 

AREAS DE TRABAJO 

FaHa de dcu~mentot de Menlidad 

Analabetim 

Dislandas alejadas al lugar de sufragio 

La pobladon no aes en el voto (Credibilidad) 

ACTIVIDADES 

Camelizacion gratuila 

Alfabetizar 

Reando de notarios eledwales por las canunidades 

Infomiacion y Edutacion 

ACTORES 

Toda la poblach indoaimenlada 

Toda la p~blacion analiabela 

Pobracion mayores a 18 anos 

Todos bt ciudadanos 

IVl96 

IV196 

IV196 

IV196 



PROGRAMACION DEL PAl96 EN CADA MUNICIPIO 
MUNICIPIO: TURCO Y CURAHUARA Congreso Representaivo 

No 

22. 

23. 

24. 

25. 

26. 

z 
O 
t a 
D 
o. 
2 
n 
m 
O 
D 
u 
P) 

S 
D 
0 
O. 
3 
Y 

c. 
f m 
3 E. 
4 ID. 

8 e 
-0 
E! 
C 
2. 
E. 
2. 
O - 

P. 
B 
9 -. 
0 - 
O 
h 

2 
r: 
% 
ii. 
O 

< 
X 
3: a 
e. 
0. 

$ 
a 
O 3 
O 

8 

AREAS DE TRABAJO 

Los pariamenlarioa no surgen de las bases 

No cumplen can sus tunckmes 

Sedarismo Pd&a 

Leyes en favor de ¡a region 

Respeto entra Poderes 

ACTIVIDADES 

Fomiacion de lideres 

ExQi ~n~ 

Trato i g u a l ¡ ¡  

Coordinach 

Coordinacica 

ACTORES 

OCs y ACa 

GM, CM. CV. OCs y ACS. 

A toda la dudadanla 

Congreso y Comunidades 

Ejecuüvo. Legislalivo y JudWd 

Illl96 

111 196 

l 

111 196 

111 196 

III 1 S6 



Gobernabilidad Municipal 
Participación Ciudadana 
Congreso Representantivo 

desarrollo 
democrático 
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ciudadana 

Anexo # 4: 
Compendio de Actividades Globales 
Requeridas por el Primer Grupo de 

Municipios. 

(Conclusiones de la Tercera Sesión del Primer Taller de Programación 
del Plan de Actividades 1996) 

1 
I 
1 
I 
I 
N 
4 
I 
t 
1 
Z 
R 
Y Av. Hernando Siles #5169 Obrales Telf. (02) 787309 - 787316 - 787341 Fax 591-2-787332 Casilla 5033 La Paz - Bolivia 



Gobernabiiidad Municipal 
Participación Ciudadana 
Congreso Representantivo 

desarrollo 
democrático 
participación 

ciudadana 

CONCLUSIONES 
DEL PRIMER 
TALLER DE 
PROGRAMACION 
DE ACTIVIDADES 
DDPC 

El Proyecto Desarrollo Dernocratico y Participacion Ciudadana es un esfuerzo conjunto del Gobierno de Bolivia y USAIDIBolivia 
(Convenio 51 1-0634-C-00-6010-00) 

Preparado por: Equipo DDPC. 

18 de junio, 1996 

Av. Hernando Siles #E1169 Obrajes Telf.: (02) 787309 - 787316 - 787341 Fax 591-2-787332 Casilla 5033 La Paz - Bolivia 



daxrrolk dsnrrritico y participación ciudadana C#j 
[Conclusiones del Taller de Programacion de Actividades 19961 

CONCLUSIONES DEL 
TALLER DE PROGRAMACION DE ACTIVIDADES 1996 

Deseamos agradecer a usted por su asistencia al Taller de Programacion de Actividades 
1996 realizado en La Paz del 10 al 12 de junio de 1996. 

A continuacion encontrara las conclusiones del Taller y la Evaluacion realizada por todos 
los participantes. Como usted recordara, el taller estaba organizada en cuatro partes: 

1. Presentaciones del equipo DDPC 

2. Primer taller por gmpos sociales 
(Ejecutivo Municipal, Concejo, Comite de Vigilancia, 

3. Segundo taller por municipios 
(Uyuni, Curahuara, Turco, Pucarani, Punata, Sipe Sipe) 

4. Tercer Taller con todos los participantes 

En el anverso de esta hoja encontrara la explicacion de los documentos adjuntos. 

Solicitamos a ustedes incorporar los documentos que les enviamos a la carpeta que 
recibieron durante el taller. Este material sera una referencia importante para el trabajo que 
hagamos en los proxirnos meses en su municipio. Asimismo, pueden hacer conocer este 
material a otras personas del municipio - funcionarios municipales, otros representantes 
comunitarios, concejales, ciudadanos interesados, etc. 

Estaremos tomando contacto con ustedes en una o dos semanas, a traves del Gobierno 
Municipal y del Comite de Vigilancia para fijar la fecha del viaje que realizaran miembros 
de nuestro equipo para iniciar actividades en su municipio. 
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- 
TERCER TALLER 

PLAN GLOBAL DE ACTIVIDADES 

Este documento recoge la propuesta del plan de actividades a ser realizada entre el DDPC y 
los seis municipios asistentes a1 taller en los proximos 12 meses. 

En la primera columna (ACTIVIDADES), se resumen las conclusiones detalladas por los 
participantes en el segundo taller. Esta es la columna mas importante, porque explica las 
diferentes actividades o areas de trabajo en las que se realizaran actividades de asistencia 
tecnica, asesoria o capacitacion. 

En la segunda columna (ACTOR), se detalla quienes son los grupos de personas que deberan 
participar en cada actividad. En la mayoria de los casos, participan varios p p o s .  Por 
ejemplo. para la actividad "analisis e interpretacion de estados financieros", participaran en 
actividades de capacitacion ylo asistencia tecnica representantes del Comite de Vigilancia, 
del Concejo Municipal y del Gobierno Municipal. 

En la ultima columna (TIEMPO), se indica en forma general los meses propuestos para 
realizar cada una de las actividades detalladas. 

Deseamos recalcar que este Plan Global de Actividades es la base para el Programa de 
Asistencia Municipal (PAM) que realizara el DDPC en cada municipio, y que la misma sera 
elaborada en mayor detalle de acuerdo a las particularidades de cada municipio y la 
programacion del DDPC. 

EVALUACION DEL TALLER DE PROGRAMACION 
1996/1997 

Este documento rescata las observaciones de todos los participantes sobre lo bueno y lo malo del 
taller. y los pasos a seguir a partir de la conclusion del mismo. Sugerirnos a usted leer las 
observaciones y compararlas con el documento "Expectativas de los participantes". 

Sobre esta base, podra usted ir pensando en las diferentes actividades y maneras en las que podemos 
comenzar a trabajar juntos para el fortalecimiento de la entidad a la cual usted representa. De esta 
manera podemos comenzar a aportar al desarrollo de su municipio y el bienestar de sus habitantes. 
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TERCER TALLER 
PLAN GLOBAL DE ACTIVIDADES 

ACTIVIDAD 

Controlar y supervisar 
los proyectos 

Proponer y priorizar 
las necesidades y 
proyectos 

Presentar informes de 
ingresos y gastos 

Pedir informes al 
Gobierno Municipal y 
presentar informes 

Priorizar obras con 
las organizaciones 
comunitarias y 
asociaciones 
comunitarias 

Aumentar el aporte de 
la comunidad para la 
ejecución de obras 

Estimular a que los 
representantes 
nacionales sean 
verdaderos 
representantes del 
lugar (municipio) 

Elaboración de 
Proyectos de Inversión 

Formar Promotores 

ACTOR 

Comité de Vigilancia, 
Organizaciones ~omunitarias, 
Asociaciones Comwiitarias y 
Gobierno Municipal 

Comité de Vigilancia, 
Organizaciones comunitarias, 
Asociaciones Comunitarias y 
Gobierno Municipal 

Gobierno Municipal 

Comité de Vigilancia 

Comité de Vigilancia, 
Organizaciones Comunitarias, 
Asociaciones Comunitarias y 
Gobierno Municipal 

Organizaciones Comunitarias y 
Asociaciones Comunitarias 
(Sociedad Civil) 

Sociedad Civil y 
Participación Popular 

Comité de Vigilancia, , 
Asociaciones Comunitarias y 
Gobierno Municipal 

Organizaciones Comunitarias y 
Asociaciones Comunitarias 
(Sociedad Civil) 

TIEMPO 

Enero 97 a 
Marzo 97 

Octubre 96 a 
Diciembre 96 

Enero 97 a 
Marzo 97 

Julio 96 a 
Diciembre 96 

Octubre 96 a 
Diciembre 96 

Octubre 96 a 
Diciembre 96 

Julio 96, 
adelante 

Octubre 96 a 
Diciembre 96 

Julio 96, 
adelante 
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11 ACTIVIDAD ( ACTOR TIEMPO 11 
Análisis e 
interpretación de 
estados financieros 

Mejorar la 
articulación entre 
Org. Comunitarias y 
Gobierno Municipal a 
través del Comite de 
Vigilancia. 

Ordenanzas y 
resoluciones 
municipales 

Elaboración de 
Presupuestos 

Capacitación en 
liderazgo a Mujeres y 
Jóvenes 

(Certificado de 
Nacimiento) Programar 
con el RUN la entrega 
de documentación a la 
población 

Capacitación en 
Seguimiento y 
Evaluación de 
Proyectos 

Capacitación a las 
comisiones de los 
concejos (Seminarios 
Taller) 

Capacitación en 
Contabilidad Integrada 
a través de cursos y 
talleres. 

Difusión de leyes y 
nomas a través de la 
radio y asambleas 
comunitarias. 

Comité de Vigilancia, Concejo 
Municipal y Gobierno 
Municipal 

Comité de Vigilancia, 
Organizaciones Comunitarias 
Asociaciones Comunitarias y 
Gobierno Municipal 

Gobierno municipal 

Gobierno Municipal y Comité 
de Vigilancia 

Sociedad Civil y Concejo 
Municipal 

Policía Nacional, RUN, 
Sociedad Civil, 
Subprefectura, Organizaciones 
Comunitarias y Comité de 
Participación Electoral 

Comité de Vigilancia, 
Organizaciones Comunitarias, 
Asociaciones Comunitarias y 
~obierno Municipal 

Concejo Municipal 

Gobierno Municipal y Comité 
de Vigilancia. 

Sociedad Civil y Gobierno 
Municipal 

Julio 96 a 
Diciembre 96 

Julio 96, 
adelante 

Julio 96, 
adelante 

Octubre 96 a 
diciembre 96 

Octubre 96 a 
diciembre 96 

Julio 96, 
adelante 

Octubre 96 a 
diciembre 96 

Julio 96, 
adelante 

Julio 96 a 
septiembre 96 

Julio 96, 
adelante 
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TIEMPO 

Julio 96, 
adelante 

Julio 96 a 
septiembre 96 

Octubre 96 a 
diciembre 96 

Julio 96 a 
septiembre 96 

Julio 96 a 
septiembre 96 

Enero 97, 
adelante. 

Enero 97, 
adelante. 

ACTIVIDAD 

Promover la 
carnetización de 
mujeres y jóvenes 

Capacitación al Comité 
de Vigilancia para el 
efectivo cumplimiento 
de sus funciones. 

Capacitación a las 
Org. Comunitarias y 
Asoc. Comunitarias en 
el cumplimiento de sus 
atribuciones y 
obligaciones 

Capacitación y 
Asistencia Técnica al 
Ejecutivo Municipal 
(A todos los 
funcionarios) para el 
cumplimiento de roles 
y funciones. 

Capacitación y 
Asistencia Técnica al 
Conce j o Municipal 
para el cumplimiento 
de sus funciones y 
competencias. 

Reuniones de trabajo 
del municipio con sus 
representantes 
departamentales y 
Nacionales 

Motivar la inscripción 
y votación ciudadana a 
través de campañas. 

ACTOR 

Organizaciones Comunitarias, 
Asociaciones Comunitarias, 
Comité de Vigilancia, Comité 
de Participación Electoral y 
RUN . 
Comité de Vigilancia y 
representantes de las 
organizaciones Comunitarias 

Organizaciones Comunitarias y 
Asociaciones Comunitarias 

Gobierno Municipal 

Concejo Municipal (Titulares 
y Suplentes) 

Gobierno Municipal, Comité de 
Vigilancia, Consejero 
Departamental, Subprefecto y 
Diputados y Senadores de la 
Región. 

Corte Nacional Electoral, 
Corte Departamental 
Electoral, Notario Electoral, 
Comité de Participación 
Electoral y Sociedad Civil. 
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TIEMPO 

Julio 96 a 
diciembre 96. 

Julio 96, 
adelante. 

Julio 96, 
adelante. 

Enero 97, 
adelante. 

octubre 96 a 
diciembre 96 

Julio 96, 
adelante 

Octubre 96, 
adelante. 

Julio 96 a 
Junio 97 

Julio 96 a 
septiembre 96 

Octubre 96 a 
diciembre 96 

ACTIVIDAD 

Asistencia Técnica en 
la elaboración de 
reglamentos 

Asistencia Técnica y 
capacitación en la 
elaboración de 
manuales y funciones. 

Asistencia Técnica y 
capacitación para 
implementar el 
catastro municipal. 

Instalar mas asientos 
electorales 

Capacitación y 
Asistencia Técnica en 
Planificación 
Participativa. 

Capacitación en 
Legislación Municipal 

Que los parlamentarios 
cumplan con sus 
funciones. 

Promover el acceso 
equitativo de hombres 
y mujeres 

Asistencia Técnica y 
Asesoramiento para 
realizar el 
diagnóstico del 
municipio. 

Capacitación en 
administración de 
bienes y servicios. 

i 

ACTOR 

Gobierno Municipal y Comité 
de Vigilancia. 

Gobierno Municipal y Comité 
de Vigilancia. , 

Gobierno Municipal. 

Corte Electoral y Comité de 
Participación Electoral. 

Gobierno Muniicipal, Comité de 
Vigilancia, Organizaciones 
Comunitarias, Asociaciones 
Comunitarias, Subprefectura y 
Consejero Departamental 

Gobierno Municipal y Comité 
de Vigilancia. 

Diputados, Senadores y 
Gobierno Municipal 

Sociedad Civil, 
Organizaciones Comunitarias, 
Asociaciones Comunitarias y 
Gobierno Municipal. 

Gobierno Municipal, 
Organizaciones Comunitarias y 
Comité de Vigilancia. 

Gobierno Municipal. 
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ACTIVIDAD 

Capacitación al 
Gobierno Municipal en 
manejo de sistemas de 
información. 

Capacitación en la 
elaboración y 
presentación de 
informes del Comité de 
Vigilancia a las 
Comunidades. 

Coordinación entre el 
congreso y el Gobierno 
Municipal, Comité de 
Vigilancia, 
Organizaciones 
Comunitarias y 
Asociaciones 
Comunitarias. 

Realizar un recuento 
para la linea de base 
de participación 
electoral. 

ACTOR 

Gobierno Municipal. 

Comité de Vigilancia. 

Congreso Nacional, 
Asociaciones Comunitarias, 
Gobierno Municipal, Comité de 
Vigilancia y Organizaciones 
Comunitarias. 

Sociedad Civil, Gobierno 
Municipal, Organizaciones 
Comunitarias y Asociaciones 
Comunitarias. 

TIEMPO 

Julio 96 a 
diciembre 96 

Julio 96 a 
diciembre 96 

Julio 96 a 
junio 97 

Julio 96 a 
septiembre 
96. 

A 
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EVALUACION DEL TALLER DE PROGRAMACION 
1996/1997 

LO BUENO 

Aprender lo que es el 
manejo y orientación en 
el municipio y la 
experiencia adquirida en 
este curso taller para 
beneficio y ejecutar 
para bien de un pueblo 

El seminrario ha sido 
muy bueno porque 
aprendimos muchos temas 
nuevos y valiosos para 
la administración de 
nuestro municipio. 

El curso está bien pero 
es corto el tiempo. El 
aprovechamiento debe ser 
60% u 80% hizo despertar 
muchas inquietudes, 
ideas y como llevar es 
luego. 

Fue bueno adquirir una 
experiencia para poder 
transmitir a otras 
personas que pregunten 
sobre este primer taller 
DDPC y poder llevar bien 
el municipio. 

El seminario-taller ha 
sido de capacitación 
buena para los 
participantes de la H. 
Alcaldía, para los 
Comités de Vigilancia y 
la base comunitaria. 

LO MALO 

Lo malo es que no , 

podiamos captar en su 
integridad, todos los 
temas. 

Lo malo ha sido muy 
rápido las exposiciones 
de punto y también las 
proposiciones eran muy 
inflados de municipios 
no tan reales "mucho 
f rio" 

El tiempo muy corto para 
este primer taller. 

Tiempo corto para el 
aprovechamiento de este 
taller. 

El factor tiempo. 

PASOS A SEGUIR 

Seguir adelante con 
seminarios y talleres 
hasta obtener el 
objetivo . 

Seguir adelante con 
seminarios y talleres 
hasta obtener el 
objetivo. 

Seguir con todo lo que 
planificamos y con el 
buen entendimiento para 
los proyectos a 
ejecutarse . 

Los cursos deben 
continuar a formar las 
bases y los gobiernos 
municipales pasajeros. 

Ampliación del taller 
para poder informarce 
más sobre el DDPC, 
seguir adelante. 
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PASOS A SEGUiR 

Para mayor 
concientización seguir 
con los seminarios 
provinciales, cantonales 
y departamentales. 

Se de un seguimiento 
permanente a los 
municipios. 

Continuidad para no 
descuidar. 

Proseguir con esta clase 
de talleres con el fin 
de prestar servicios a 
la comuna que representa 
con más dinámica y 
esfuerzo. 

Muy ajustado el 
seminario taller, para 
lo posterior sea un poco 
má amplio. 

Para seguir sugiero que 
no sea la última ni la 
primera, continuar esta 
clase de seminarios. 

Seguir con el proceso de 
ayuda al cambio hasta 
lograr el resultado 
deseado. 

Sugiero la continuidad 
con este tipo de 
talleres especializdos. 

LO BUENO 

Coordinar con el 
presidente del Comité de 
Vigilancia para 
cualquier rendición de 
cuentas. 

El sistema de modulación 
y el permitir la 
participación. 

Conocimiento a fondo de 
cuanto es urgente la 
capacitación técnica y 
administrativa. 

Han participado todos 
los municipios con 
sujerencias e ideas. 

La metodogía es bastante 
participativa y clara. 

Lo bueno de los talleres 
es haber recibido muchas 
orientaciones para una 
mejor administración de 
los municipios, 
conociendo las funciones 
y atribuciones de los 
encargados de los 
municipios. 

LO bueno es que me ha 
gustado trabajar en 
gnipos. El local es 
bastante mejor. 

Mi criterio en lo bueno: 
1. Local amplio y cómodo 
2. Atención muy buena 
3. Expositores exelentes 

LO MALO 

Trabajar las obras 
dialogando con el 
Gobierno Municipal o sea 
mejoramiento de caminos 
o agua potable o sea 
revestimiento de 
canales. 

Son cursos muy rápidos y 
un horario apretado. 

Fué muy corto tiempo 
para tanto trabajo. 

El tiempo es muy corto y 
el día es muy corto. 

Falta algunas 
actividades recreativas 
y de mayor relación 
entre los representantes 

Necesitamos más tiempo 
para comprender mejor 
los temas. 

Es necesario trabajar a 
nivel' 'de las bases. 

No existió tiempo. Se 
sintio el frío del 
invierno. 
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L 

PASOS A SEGUIR 

Reuniones seguidas con 
los municipios 
seleccionados. 

Trabajar y coordinar más 
a profundo. 

Seguimiento y evaluación 
de los municipios 
escuela, a lo largo de 
los 4 trimestres de 
Julio 96 a Junio 97. 

El plan de capacitación 
sea equitativo sin 
discriminar a los demás. 

Más matecitos. 

No se olviden que 
existimos y que los 
necesitamos. 

Que se de seminarios en 
cada municipio y 
participen también las 
OCs y las ACs y la 
Sociedad Civil para que 
tengan un cava1 
conocimiento de normas 
legales. 

LO BUENO 

Las disertaciones fueron 
claras y puntuales. 
- Buena Organización 
- Alimentación y 
refrigerios. 
- Cooperacion del 
personal (DDPC) 

Comite de Vigilancia 
para su fiscalización de 
los recursos y obras. 
Para Gob. Municipales 
más coordinación e 
información que debe 
proporcionar a CV OCs. 

El taller fué exelente 
con la participación de 
cada uno de nosotros y 
de sus coordinadores, en 
este caso de DDPC, 
tambien la atención. 

- Los tres Seminarios- 
Taller. 
- La atención a lo largo 
de los cursos taller. 

Sistema de talleres por 
grupos. 

- 

Lo bueno que se ha 
podido observar, es el 
aspecto organizativo y 
el cumplimiento al 
programa preparado para 
el evento. 

Los expositores han sido 
muy claros en sus 
intervenciones. 

d 

LO MALO 

Bajar con Seminarios- 
Taller a las OCs y ACs. 

No hubo cosa mala en 
este evento. . 

Factor tiempo para la 
exposición de los 
participantes DDPC. 

Tiempo muy limitado para 
las actividades. 

Lo malo muy corto, 
debería ser mas amplio y 
profundizar más. 

No existe lo malo solo 
se felicita alos 
técnicos de DDPC por 
este seminario. 

No ha habido televideos. 
Más disertantes para 
intercambiar ideas. 
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PASOS A SEGUIR 

Trabajar con los 
municipios 
seleccionados. 

Cumplir con el 
cronograma 

Tomar interes a los 
presidentes de las OTBs 
para trabajar 
conjuntamnte con el 
Gobierno Municipal. 

Que se haga evaluaciones 
permanentes en lo 
jurídico, técnico y 
administrativo 

Dar mayor oportunidad de 
participaciones para 
obtener mayor 
experiencia en el manejo 
de los municipios. 

Despues de una 
evaluación de cada 
municipio, habran 
sugerencias mejores 

Profundizar más sobre el 
programa de asistencia 
tecnica, que alcance a 
todos los municipios del 
país. 

LO BUENO 

Este seminario taller ha 
ayudado en gran manera a 
conocer lo superficial 
de las normas legales de 
todos los componentes 
del gobierno municipal 
para una administración 
buena. 

La Cecilia. 

Se oriento a los roles 
especificas, 
atribuciones y 
experiencias de los 
municipios en beneficio 
común de las otras 
alcaldías. 

Se llevo un buen curso, 
porque aportamos con 
nuestro pensamiento para 
como coperar a la 
sociedad o comunidad. 

El sistema de 
evaluación participativa 
es muy buena, saca 
soluciones muy 
importantes. 

El trabajo tiene que ser 
más pronto, más amplio y 
bien profundizado . 

Hemos ampliado nuestros 
conocimientos en cuanto 
a la Ley de 
Participación Popular. 
Hemos adquirido 
experiencia sobre 
actividades del 
seminario taller. Hemos 
dado a conocer nuestras 
necesidades e incluido 
en el PAM. 

LO MALO 

Fué muy poco tiempo. 

Fué muy poco tiempo. 

Pocos de nosotros no 
tienen mucha experiencia 
en el manejo municipal y 
no se pudo contribuir a 
más consideraciones en 
provecho del curso 
realizado por el DDPC. 

Los talleres son muy 
cortos y acelerados, no 
se puede asimilar 
rápido, existe confisión 
entre temas. 

Tiempo corto, 
desconocimiento de 
funciones a cumplir para 
participar mejor 

Que otros municipios del 
país entren en este 
programa. 

Tener poco tiempo para 
adentrarnos en los 
problkmas que tiene cada 
municipio y dar las 
soluciones a corto plazo 
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PASOS A SEGUIR 

A partir de la fecha 
seguir adelante con este 
taller con la 
institución DDPC 

Priorizar nuestra 
necesidad de cada 
municipio en el futuro. 

LO BUENO 

Lo que hemos preparado 
el cronograma para el 
desarrollo de sus 
municipios sobre el 
manejo administrativo. 

La predispocición a 
guiar un proceso que 
cambia al pais, en su 
estructura 
representativa. 

LO XUAO 

A consecuencia del 
tiempo no hemos resuelto 
otros problemas. 

Este curso nos sirve 
para programar nuestra 
actividad del GM, CV, 
OCs y Acs. 
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Convenio de Cooperación 

Este Convenio de Cooperación [en adelante "Convenio"] se suscribe entre el Gobierno Municipal 
y la Sociedad Civil del Municipio de Cu~ahuara [en adelante "Municipio de Curahuara"] y el Proyecto 
Desarrollo Democrático y Participación Ciudadana [en adelante "Proyecto DDPC"], 
denominados conjuntamente como las "Partes". 

Artículo 1: De los antecedentes 

El presente Convenio se enmarca en el Convenio de Donación de Proyecto No 51 1-0634 entre la 
República de Bolivia y el Gobierno de los Estados Unidos de América firmado el 1 1 de enero de 1995. 
El Proyecto se realiza con el financiamiento y supervisión de la Agencia de los Estados Unidos para el 
Desarrollo Internacional (USAID/Boiivia) y la Secretaría Nacional de Participación Popular (SNPP) 
del Ministerio de Desmollo Humano. 

Artículo 2: Del presente convenio 

El propósito del presente Convenio es establecer 10s términos y condiciones en las que participa& las 
partes en la programación, ejecución y evaluación del Proyecto DDPC. 

Artículo 3: Del propósito del Proyecto 

El propósito del Proyecto DDPC es fortalecer la participación ciudadana en el Gobierno 
Municipal y Nacional, así como la capacidad de los gobiernos municipales. las instituciones electorales 
nacionales y departamentales y el congr&o Nacional. para satisfacer las demandas resultantes de una 
participación fortalecida. Pan  lograr este propósito, el Proyecto DDPC brindará asistencia técnica y 
capacitación en tres componentes: Gobemabilidad Municipd, Participación Ciudadana y Congreso 
Representativo. 

' . 
Sección 3.1 Gobernabiiidad ~ u n i c i ~ a l  

El Proyecto DDPC asistirá al Municipio de Curahuara a consolidar su base política. legal e 
institucional fortaleciendo al Gobierno Municipal, a las Organizaciones Comunitarias y al 
Comité de Vigilancia; a establecer y aplicar mecanismos de planificación participativa; a 
establecer y aplicar mecanismos para la provisión de bienes y servicios; a fortalecer el sistema 
de ingresos municipales y su administración; a fortalecer sus relaciones y promover la 
cooperación y coordinación con otras instituciones públicas y privadas. 

Desanoilo Dernocritico y Participación Popular: un esfuerzo conjunto del Gobierno de Boiivia y USAIDfBolivia 
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Sección 3.2 Participación Ciudadana 

El Proyecto DDPC asistir5 a1 pueblo del Municipio de Curahuara a formar un Comité de 
Pmicipación Electoral para generar y canalizar la demanda local de participación ciudadana. 
registro electoral y servicios de educación democrática, mediante la motivación a la ciudadanía 
para la inscripción y la participación electoral. Para ello, apoyará el establecimiento de 
relaciones con los sistemas de identificación personal, las instituciones electorales y los 
representantes eiegidos al Congreso Nacional. 

Sección 3.3 Congreso Representativo 

El Proyecto DDCP asistirá al Municipio de Curahuara en el establecimiento de vías de acceso 
efectivo y recíproco con sus representantes al Congreso Nacional, como un modo de asegurar 
el tratamiento y solución de temas municipales en el Congreso. 

Artícuio 4: De las obligaciones 

Sección 4.1 Del Proyecto DDPC 

a. Elaborar un diagnóstico participativo de las necesidades y potencialidades institucionales 
del Municipio de Curahuua pan la elaboración y concenación de un Plan de Asistencia 
Municipal (PAM) participativo. identificando los recursos necesarios para su ejecución y 
disponiendo los recursos financieros. en la medida que le corresponda. 

b . Ejecutar las actividades del Plan de .4sistencia Municipal. en un proceso panicipativo. 
que logre la consecución de los objetivos definidos en el PAM. 

c .  Proveer personal especializado para la ejecución de la asistencia técnica y capacitación 
programada. 

d .  Programar, administrar e implementar el Proyecto DDPC. 

Sección 4.2 Del Gobierno Municipal y la Sociedad Civil de Curahuara 

a.  Colaborar con el Proyecto DDPC brindando toda Ia información y cooperación necesaria 
para la elaboración de un diagnóstico de las necesidades y potencialidades del Municipio de 
Curahuara relacionadas a 10s tres componentes dei Proyecto DDPC. 

b. Elaborar conjuntamente el Proyecto DDPC el Plan de Asistencia Municipal e 



identificar y asignar los recursos para la ejecución de las actividades señaladas. 

C .  Ejecutar las actividades del Plan de Asistencia Municipal en un proceso participativo que 
logre la correcta administración de los fondos municipales. incluyendo 10s de 
coparticipación. recursos propios y el financiamiento de ovos donantes. 

Artícuio S: De la duración 

El presente Convenio tendrá una duración de tres (3) gestiones municipales a partir de la suscripción 
del presente Convenio. La asistencia del Proyecto DDPC se iniciar5 con gran intensidad y, durante el 
periodo. reducirá esa intensidad graduaimente. . 

Articulo 6: De la suspensión 

En caso de que no se cumpla con alguno de los compromisos estipulados en el presente Convenio o 
cuando así lo crea conveniente alguna de las Partes. el mismo podrá ser suspendido mediante nota 
escrita dirigida a su contraparte. 

Artículo 7: De los representantes 

Para todo propósito pertinente al presente Convenio. el Municipio de Curahuara estará representado 
por el Alcalde Municipal. el Presidente del Concejo Municipal y el Presidente del Comité de Vigilancia 
o sus suplentes. y el Proyecto DDPC estari representado por el Director del Proyecto o SU suplente. 

Como testimonio de acuerdo de partes. el Gobierno Municipal. la Sociedad Civil de Curahuara y el 
Proyecto DDPC. mediante sus representantes autorizados. suscriben este Convenio de Cooperación 
con sus nombres y en la fecha señalada más abajo. 

a w. $6 
Alcalde 

Gobierno @unicipal H Concejo Municipal 

/'/ Director 
Proyecto DDPC La Paz, 12 de Junio de 1996 
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Av. Hemanao Siles e5169 Telf.: (02) 787309 -787316 - 787341 Fax 591-2-787332 Casilla 5033 La Paz - Bolivia 

Convenio de Cooperación 

Este Convenio de Cooperación [en adelante "Convenio"] se suscribe entre el Gobierno Municipal 
y la Sociedad Civil del Municipio de Pucarani [en adelante "Municipio de Pucarani"] y el Proyecto 
Desarrollo Democrático y Participación Ciudadana [en adelante "Proyecto DDPC"], 
denominados conjuntamente como las "Partes". 

Artículo 1: De los antecedentes 

El presente Convenio se enmarca en el Convenio de Donación de Proyecto No 51 1-0634 entre la 
República de Bolivia y e1 Gobierno de los Estados Unidos de América f m a d o  el 11 de enero de 1995. 
El Proyecto se realiza con el financiamiento y supervisión de la Agencia de los Estados Unidos para el 
Desarrollo Internacional (USAID/Bolivia) y la Secretaría Nacional de Participación Popular (SNPP) 
del Ministerio de Desarrollo Humano. 

Artículo 2: Del presente convenio 

El propósito del presente Convenio es estabIecer los términos y condiciones en las que participaríin las 
partes en la programación, ejecución y evaluación del Proyecto DDPC. 

Artícuio 3: Del propósito del Proyecto 

El propósito del Proyecto DDPC es fortalecer la participación ciudadana en el Gobierno 
Municipal y Nacional, así como la capacidad de los gobiernos municipales, las instituciones electonies 
nacionales y departamentales y el Congreso Nacional, para satisfacer las demandas resultantes de una 
participación fortalecida. Para lograr este propósito, el Proyecto DDPC brindará asistencia técnica y 
capacitación en tres componentes: Gobernabilidad Municipal, Participación Ciudadana y Congreso 
Representativo. 

Sección 3.1 Gobernabilidad ~ u n i c i ~ a l  

El Proyecto DDPC asistirá al Municipio de Pucarani a consolidar su base política, legal e 
institucional fortaleciendo al Gobierno Municipal, a las Organizaciones Comunitarias y al 
Comité de Vigilancia; a establecer y aplicar mecanismos de planificación participativa; a 
establecer y aplicar mecanismos para la provisión de bienes y servicios; a fortalecer el sistema 
de ingresos municipales y su administración; a fortalecer sus relaciones y promover la 
cooperación y coordinación con otras instituciones públicas y privadas. 

-- -- 

Desarrollo Democritico y Participación Popular: un esfueno conjunto del Gobierno de Bolivia y USAIDIBolivia 



Sección 3.2 Participación Ciudadana 

E1 Proyecto DDPC asistirá al pueblo del Municipio de Pucvani a formar un Comité de 
Participación Electoral para generar y canalizar la demanda locd de participación ciudadana. 
registro electoral y servicios de educación democrática, mediante la motivación a la ciudadanía 
para la inscripción y la participación electoral. Para ello, apoyará el establecimiento de 
relaciones con los sistemas de identificación personal, las instituciones electorales y los 
representantes elegidos al Congreso Nacionai. 

Sección 3.3 Congreso Representativo 

El Proyecto DDCP asistirá al Municipio de Pucarani en el establecimiento de vías de acceso 
efectivo y recíproco con sus representantes al Congreso Nacional. como un modo de asegurar 
el tratamiento y solución de temas municipales en el Congreso. 

Artículo 4: De las obligaciones 

Sección 3.1 Del Proyecto DDPC 

a. Elaborar un diagnóstico participativo de las necesidades y potencialidades institucionales 
del Municipio de Pucarani para la elaboración y concertación de un Plan de Asistencia 
Municipal (PAM) participativo, identificando los recursos necesarios para su ejecución y 
disponiendo los recursos financieros, en la medida que le corresponda 

b.  Ejecutar las actividades del Plan de Asistencia Municipal. en un proceso participarivo. 
que logre la consecución de los objetivos definidos en el PAM. 

c .  Proveer personal especializado para la ejecución de la asistencia técnica y capacitación 
programada. 

d .  Programar. administrar e implementar el Proyecto DDPC. 

Secciún 4.2 Del Gobierno ~ b ~ i c i p a l  y la Sociedad Civil de Pucnrani 1 
a. Colaborar con el Proyecto DDPC brindando toda la información y cooperación necesaria 

para la elaboración de un diagnóstico de las necesidades y potencialidades del Municipio de 
Pucarani relacionadas a los tres componentes del Proyecto DDPC. 

1 
b.  Elaborar conjuntamente el Proyecto DDPC el Plan de Asistencia Municipal e 
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identificar y asignar los recursos para la ejecución de las actividades señaladas. 

c .  Ejecutar las actividades del Plan de Asistencia Municipal en un proceso participativo que 
logre la correcta administración de los fondos municipales, incluyendo los de 
coparticipación, recursos propios y el financiamiento de otros donantes. 

Artículo 5: De la duración 

El presente Convenio tendríí una duración de tres (3) gestiones municipales a partir de la suscripción 
del presente Convenio. La asistencia del Proyecto DDPC se iniciará con gran intensidad y, durante el 
periodo. reducirá esa intensidad gradualmente. . 

Artículo 6: De la suspensión 

En caso de que no se cumpla con aiguno de los compromisos estipulados en ei presente Convenio o 
cuando así lo crea conveniente alguna de las Partes, el mismo podríí ser suspendido mediante nota 
escrita dirigida a su contraparte. 

Artículo 7: De los representantes 

Pririi todo propósito pertinente d presente Convenio, el Municipio de Pucarani estará representado por 
el Alcalde Municipal. el Presidente del Concejo MunicipaI y el Presidente del Comité de Vigilancia o 
sus suplentes, y el Proyecto DDPC estaríí representado por el Director del Proyecto o su suplente. 

Como testimonio de acuerdo de partes, el Gobierno Municipal, la Sociedad Civil de Pucarani y el 
Proyecto DDPC. mediante sus representantes autorizados. suscriben este Convenio de Cooperación 
con sus nombres y en la fecha señalada más abajo. -. 

' 
( 1  

/-J,' 7, ,$/ 
~ 6 c ~ i i n o  :~a~db&. .  

: Presidente "Presidente 
Gobiern Municipal Comité de Vigilancia 

Proyecto DDPC La Paz. 12 de Junio de 1996 
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Convenio de Cooperación 

Este Convenio de Cooperación [en adelante "Convenio87 se suscribe entre el Gobierno Municipai 
y la Sociedad Civil del Municipio de Punata [en adelante "Municipio de Punata"] y el Proyecto 
Desarrollo Democrático y Participación Ciudadana [en adelante "Proyecto DDPC"], 
denominados conjuntamente como las "Partes". 

Artículo 1: De los antecedentes 

E1 presente Convenio se enmarca en eI Convenio de Donación de Proyecto No 51 1-0634 entre la 
República de Bolivia y el Gobierno de los Estados Unidos de América fumado el 11 de enero de 1995. 
E1 Proyecto se realiza con el financiamiento y supervisión de la Agencia de 10s Estados Unidos para el 
Desarrollo internacional (USAID/Bolivia) y la Secretaria Nacional de Participación Popular (SNPP) 
del Ministerio de Desarrollo Humano. 

Artículo 2: Del presente convenio 

El propósito del presente Convenio es establecer los términos y condiciones en Iris que participarán Ias 
partes en la programación, ejecución y evaluación del Proyecto DDPC. 

Artículo 3: Del propósito del Proyecto 

El propósito del Proyecto DDPC es fortalecer la participación ciudadana en el Gobierno 
Municipal y Nacional, así como la capacidad de los gobiernos municipales. las instituciones electorales 
nacionales y departamentales y ei congr&o Nacional, para satisfacer las demandas resultantes de una 
participación fortalecida. Para lograr este propósito, el Proyecto DDPC brindar5 asistencia técnica y 
capacitación en tres componentes: Gobernabilidad Municipal. Participación Ciudadana y Congreso 
Representativo. 

Sección 3.1 Gobernabilidad ~ u n i c i ~ a l  

El Proyecto DDPC asistirá al Municipio de Punata a consolidar su base política, legal e 
institucional fortaleciendo a1 Gobierno Municipal, a las Organizaciones Comunitarias y al 
Comité de Vigilancia: a establecer y aplicar mecanismos de planificación participativa: a 
establecer y aplicar mecanismos para la provisión de bienes y servicios; a fortaiecer el sistema 
de ingresos municipales y su administración; a fortalecer sus relaciones y promover la 
cooperación y coordinación con otras instituciones públicas y privadas. 

Oesamllo Democr'dtico y PaRicipacion Popular: un esfuetzo conjunto del Gobierno de Bolivia y USA101801ivia 
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Sección 3.2 Participación Ciudadana 

I 
E1 Proyecto DDPC asistirá al pueblo del Municipio de Punata a formar un Comité de 
Participación Electoral para generar y canalizar la demanda local de participación ciudadana 
registro electorai y servicios de educación democrática, mediante la motivación a la ciudadanía 
para la inscripción y la participación electoral. Para ello, apoyará el establecimiento de 

1 
relaciones con los sistemas de identificación personal, Ias instituciones electorales y los 
representantes elegidos al Congreso Nacional. 

Sección 3.3 Congreso Representativo 1 
El Proyecro DDCP asistir5 al Municipio de Punata en el establecimiento de vías de acceso ) 
efectivo y recíproco con sus representantes al Congreso Nacional. como un modo de asegurar 
el tratamiento y solución de remas municipaies en el Congreso. 

Artículo 4: De las obligaciones 

1 
Sección 4.1 Del Proyecto DDPC 

a .  Elaborar un diagnóstico participativo de las necesidades y potencialidades institucionales 
del Municipio de Punata para la elaboración y concertación de un Plan de Asistencia 
~ u n i c i ~ a l  (PAM) participativo. identificando los recursos necesarios para su ejecución y 
disponiendo los recursos financieros, en Ia medida que le corresponda. 

b . Ejecutar las actividades del Plan de .Asistencia Municipal. en un proceso participativo, 
que logre la consecución de los objetivos definidos en e1 PAM. 

C .  Proveer personal especializado para la ejecución de la asistencia técnica y capacitación 
programada. 

d .  Programar. administrar e implementar el Proyecto DDPC. I 
Sección 4.2 Del Gobierno ~ b ~ i c i ~ a l  y la Sociedad Civil de Punata 

a .  Colaborar con el Proyecto DDPC brindando toda la información y cooperación necesaria 
para la elaboración de un diagnóstico de las necesidades y potencialidades del Municipio de 
minata relacionadas a los tres componentes del Proyecto DDPC. 

b . Elaborar conjuntamente el Proyecto DDPC el Plan de Asistencia Municipal e I 
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identificar y asignar los recursos para la ejecución de las actividades señaladas. 

c .  Ejecutar las actividades del Plan de Asistencia Municipal en un proceso panicipativo que 
logre la correcta administración de los fondos municipales, incluyendo los de 
coparticipación, recursos propios y el financiamiento de otros donantes. 

Artículo 5: De la duración 

El presente Convenio tendrá una duración de tres (3) gestiones municipales a partir de la suscripción 
del presente Convenio. La asistencia del Proyecto DDPC se iniciará con gran intensidad y, durante el 

periodo, reducirá esa intensidad gradualmente. . 

Artículo 6: De la suspensión 

En caso de que no se cumpla con alguno de los compromisos estipulados en el presente Convenio o 
cuando así lo crea conveniente alguna de las Partes, el mismo podrá ser suspendido mediante nota 
escrita dirigida a su contraparte, 

Artículo 7: De los representantes 

Para todo propósito pertinente ;i1 presente Convenio, el Municipio de Punata estará representado por el 
Alcalde Municipal, el Presidente del Concejo Municipal y el Presidente del Comité de Vigilancia o sus 
suplentes. y el Proyecto DDPC estará representado por el Director del Proyecto o su suplente. 

Como testimonio de acuerdo de partes, el Gobierno Municipal. la Sociedad Civil de Punata y el 
Proyecto DDPC. mediante sus representantes autorizados. suscriben este Convenio de Cooperación 
con sus nombres y en la fecha señalada mis abajo. 

,/- . 
;? 

/ 
? 7 
I - -, , . j , 4 ' /  : : 

~ ' d ~ i n  F. Deigadillo A. 
Alcalde Presidente Presidente 

Gobierno Municipal H:, Concejo Municipal Comité de Vigiiancia 

proyecto DDPC La Paz. 12 de Junio de 1996 
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Convenio de Cooperación 

Este Convenio de Cooperación [en adelante "Convenio"] se suscribe entre el ~ o b i e m o  Municipal 
y la Sociedad Civil del Municipio de Sipe Sipe [en adelante "Municipio de Sipe Sipe"] y el Proyecto 
Desarrollo Democrático y Participación Ciudadana [en adeiante "Proyecto DDPC"], 
denominados conjuntamente como las "Partes". 

Artículo 1: De los antecedentes 

El presente Convenio se enmarca en el Convenio de Donación de Proyecto No 51 1-0634 entre la 
República de Bolivia y el Gobierno de los Estados Unidos de América f m a d o  el 11 de enero de 1995. 
E1 Proyecto se realiza con el financiamiento y supervisión de la Agencia de los Estados Unidos para el 
Desarrollo Internacional (USAIDBolivia) y la Secretaría Nacional de Participación Popular (SNPP) 
del Ministerio de Desarrollo Humano. 

Artículo 2: Del presente convenio 

E1 propósito del presente Convenio es establecer los términos y condiciones en las que participarán las 
panes en la programación, ejecución y evaluación del Proyecto DDPC. 

Artículo 3: Del propósito del Proyecto 

El propósito del Proyecto DDPC es fortalecer la participación ciudadana en el Gobierno 
Municipal y Nacional, así como la capacidad de 10s gobiernos municipales. las instituciones electorales 
nacionales y departamentales y el congriso Nacional. para satisfacer las demandas resultantes de una 
participación fortalecida. Para lograr este propósito, el Proyecto DDPC brindará asistencia técnica y 
capacitación en tres componentes: Gobernabilidad Municipal, Participación Ciudadana y Congreso 
Representativo. 

', 
Sección 3.1 Gobernabilidad kunici@al 

El Proyecto DDPC asistirá a1 Municipio de Sipe Sipe a consolidar su base política, legal e 
institucionai fortaleciendo al Gobierno Municipal, a las Organizaciones Comunitarias y al 
Comité de Vigilancia: a establecer y aplicar mecanismos de pianificación participativa; a 
establecer y aplicar mecanismos para la provisión de bienes y servicios; a fortaIecer el sistema 
de ingresos municipales y su administración; a fortalecer sus relaciones y promover la 
cooperación y coordinación con otras instituciones públicas y privadas. 

-- -- 

Desarrollo Democratice y Panicipacion Popular: un esfueno conlunto del Gobierno de Bolivia y US~ lD /~o l i v i a  
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Sección 3.2 Participación Ciudadana 

El Proyecto DDPC asistirá al pueblo del Municipio de Sipe Sipe a formar un Comité de 
Participación Electoral para generar y canalizar la demanda local de participación ciudadana. 
registro eIectora1 y servicios de educación democrática, mediante la motivación a la ciudadanía 
para Ia inscripción y la participación electoral. Para ello, apoyará el establecimiento de 

m 
relaciones con los sistemas de identificación personal. las instituciones electordes y los (( 
representantes elegidos al Congreso Nacionai. 

Sección 3.3 Congreso Representativo 1 
EI Proyecro DDCP asistirá 31 Municipio de Sipe Sipe en el establecimiento de vías de acceso # 
efectivo y recíproco con sus representantes al Congreso Nacionai, como un modo de asegurar 
el tratamiento y soiución de temas municipales en el Congreso. 

Artículo 4: De las obligaciones 

Sección 4.1 Del Proyecto DDPC 

a .  Elaborar un diagnóstico participativo de las necesidades y potencialidades instituciondes 
del Municipio de Sipe Sipe para la elaboración y concenación de un Plan de Asistencia 
Municipal (PAM) prirticipativo. identificando los recursos necesarios para su ejecución y 
disponiendo los recursos financieros, en la medida que le corresponda. 

b . Ejecutar las actividades del Plan de Asistencia Municipal. en un proceso panicipativo. 
que logre la consecuciOn de 10s objetivos deiinidos en ei PAM. 

C. Proveer personal especializado para la ejecución de Ia asistencia técnica y capacitación 
programada. 

d .  Programar. ndministnr e implementar el Proyecto DDPC. 

Sección 4.2 Del Gobierno ~ b n i c i ~ a l  y la Sociedad Civil de Sípe Sipe 

a .  Colaborar con el Proyecto DDPC brindando toda la información y cooperación necesaria 
para la elaboración de un diagnóstico de las necesidades y potencialidades del Municipio de 

d 
Sipe Sipe relacionadas a los tres componentes del Proyecto DDPC. 

b .  Elaborar conjuntamente el Proyecro DDPC el Plan de Asistencia Municipal e C 
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identificar y asignar los recursos para la ejecución de las actividades señaladas. 

c .  Ejecutar las actividades del Plan de Asistencia Municipd en un proceso participativo que 
logre la correcta administración de los fondos rnunicipaies. incluyendo los de 
coparticipación, recursos propios y el financiamiento de otros donantes. 

Artículo 5: De la duración 

EI presente Convenio tendrá una duración de tres (3) gestiones municipales a pmir de la suscripción 
del presente Convenio. La asistencia del Proyecto DDPC se iniciará con gran intensidad y, durante el 
periodo, reduciri esa intensidad graduaimente. 

Artículo 6: De la suspensión 

En caso de que no se cumpla con alguno de los compromisos estipulados en el presente Convenio o 
cuando así lo crea conveniente alguna de las Partes. el mismo podrá ser suspendido mediuite nota 
escrita dirigida a su contraparte. 

Artículo 7: De los representantes 

Para todo propósito pertinente d presente Convenio. el Municipio de Sipe Sipe estará representado por 
el Alcalde Municipal. el Presidente del Concejo Municipal y el Presidente del Comité de Vigilancia o 
sus suplentes. y el Proyecto DDPC estará representado por el Director del Proyecto o su suplente. 

Como testimonio de acuerdo de partes. el Gobierno Municipal. la Sociedad Civil de Sipe Sipe y el 
Proyecto DDPC. mediante sus representantes autorizados, suscriben este Convenio de Cooperación 
con sus nombres y en iri fecha señalada mis abajo. 

Culos Fernandez 'J. - - 
Alcalde 

Gobierno Municipal  oncejo Municipal 

v i c t m i 3  
Presidénte 

Comité de Vigilancia 

Proyecto DDPC La Paz, 12 de Junio de 1996 

--. . .-.-. .. -- - 
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Convenio de Cooperación 

Este Convenio de Cooperación [en adelante "Convenio"] se suscribe entre el Gobierno Municipal 
y la Sociedad Civil del Municipio de Turco [en adelante "Municipio de Turco"] y el Proyecto 
Desarrollo Democrático y Participación Ciudadana [en adelante "Proyecto DDPC"], 
denominados conjuntamente como las "Partes". 

Artículo 1: De los antecedentes 

El presente Convenio se enmarca en el Convenio de Donación de Proyecto N" 511-0634 entre la 
República de Bolivia y el Gobierno de los Estados Unidos de América firmado el 11 de enero de 1995. 
El Proyecto se rediza con el financiamiento y supervisión de la Agencia de los Estados Unidos para el 
Desarrollo internacional (USAID/Bolivia) y la Secretaría Nacional de Participación Popular (SNPP) 
del Ministerio de Desmallo Humano. 

ArtícuIo 2: Del presente convenio 

El propósito de1 presente Convenio es establecer los tdrminos y condiciones en las que participarán las 
partes en la programación, ejecución y evaluación del Proyecto DDPC. 

Artículo 3: Del propósito del Proyecto 

El propósito del Proyecto DDPC es fortalecer la participación ciudadana en el Gobierno 
Municipal y Nacional, así como la capacidad de los gobiernos municipales, las instituciones electorales 
nacionales y departamentales y el Congreso Nacional, para satisfacer las demandas resultantes de una 
participación fortalecida. Para lograr este propósito, el Proyecto DDPC brindará asistencia t6cnica y 
capacitación en tres componentes: Gobernabilidad Municipal, Participación Ciudadana y Congreso 
Representativo. 

Sección 3.1 Gobernabiiidnd ~unieii>ai 

El Proyecto DDPC asistirá al Municipio de Turco a consolidar su base política, legal e 
institucional fortaleciendo al Gobiemo Municipal, a las Organizaciones Comunitarias y al 
Comité de VigiIancia; a establecer y aplicar mecanismos de planificación participativa; a 
establecer y aplicar mecanismos para la provisión de bienes y servicios; a fortalecer el sistema 
de ingresos municipales y su administración; a fortalecer sus relaciones y promover la 
cooperación y coordinación con otras instituciones públicas y privadas. 

Desarrollo Dernocratico y Panicipacion Popular: un esfueno conjunto del Gobierno de Bolivia y USAIDfBolivia 



Sección 3.2 Participación Ciudadana 

I - 
El Proyecto DDPC asisrirá al pueblo del Municipio de Turco a formar un Comité de 
Participación Electoral para generar y canalizar Ia demanda local de pmicipación ciudadana. 
registro electoral y servicios de educación democráticli, mediante la motivación a la ciudadanía 
para la inscripción y la participación electoral. Para ello, apoyará el establecimiento de 

'i) 
relaciones con los sistemas de identificación personal. las instituciones electorales y los 
representantes elegidos al Congreso Nacional. 

1 
Sección 3.3 Congreso Representativo S 
El Proyecto DDCP asistir5 al Municipio de Turco en ei establecimiento de vías de acceso 
efectivo y recíproco con sus representantes al Congreso Nacional, como un modo de se,aurar 
el tratamiento y solución de temas municipales en el Congreso. 

Artículo 4: De las obligaciones 

J 
Sección 4.1 Del Proyecto DDPC 

3. Elaborar un diagnóstico participativo de las necesidades y potencialidades institucionales 
del Municipio de Turco para la elaboración y concertación de un PIan de .isistencio 
Municipal (PAM) participativo, identificando los recursos necesarios para su ejecución y 
disponiendo los recursos financieros, en la medida que le corresponda. 

(8 
b . Ejecutar las actividades del Plan de Asistencia Municipal. en un proceso parricipativo, 

que logre la consecución de los objetivos definidos en el PAM. 

r 
c .  Proveer personal especializado para la ejecución de la asistencia técnica y capacitaciÓn 

programada. t 
d .  Programar. administrar e irnplernentar el Proyecto DDPC. 

Sección 1.2 Del Gobierno Municipal y la Sociedad Civil de Turco 

a .  Colaborar con el Proyecto DDPC brindando toda la información y cooperación necesaria 
para la eiaboración de un diagnóstico de las necesidades y potencididades del Municipio de 
Turco relacionadas a los tres componentes del Proyecto DDPC. 

b . Elaborar conjuntamente el Proyecto DDPC el Plan de Asistencia Municipal e N 



identificar y asignar los recursos para la ejecución de las actividades señaladas. 

c .  Ejecutar las actividades del Plan de Asistencia Municipal en un proceso participativa que 
logre la correcta administración de 10s fondos municipales. incluyendo los de 
coparticipación, recursos propios y el financiamiento de otros donantes. 

Artículo 5: De la duración 

El presente Convenio tendrá una duración de tres (3) gestiones municipales a partir de la suscripción 
del presente Convenio. La asistencia del Proyecto DDPC se iniciará con gran intensidad y, durante el 
periodo, reducirá esa intensidad gradualmente. 

Artículo 6: De la suspensión 

En caso de que no se cumpla con aiguno de los compromisos estipulados en el presente Convenio o 
cuando asi lo crea conveniente alguna de las Partes, el mismo podrá ser suspendido mediante nota 
escrira dirigida a su contraparte. 

Artículo 7: De 10s representantes 

Para. todo propósito pertinente al presente Convenio, el Municipio de Turco estará representado por el 
Alcalde Municipal. el Presidente del Concejo Municipal y el Presidente del Comité de Vigilancia o sus 
suplentes. y ei Proyecto DDPC estará representado por el Director de1 Proyecto o su suplente. 

Como testimonio de acuerdo de partes, el Gobierno Municipal. la Sociedad CiviI de Turco y e1 
Proyecto DDPC, mediante sus representantes autorizados, suscriben este Convenio de Cooperación 
con sus 

H.' Concejo Municipal 

Proyecto DDPC La Paz, 12 de Junio de 1996 
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Convenio de Cooperación 

Este Convenio de Cooperación [en adelante "Convenio"] se suscribe entre el Gobierno Municipal 
y la Sociedad Civil del Municipio de Uyuni [en adelante "Municipio de Uyuni"] y el Proyecto 
Desarrollo Democrático y Participación Ciudadana [en adelante "Proyecto DDPC"], 
denominados conjuntamente como las "Partes". 

ArtícuIo 1: De los antecedentes 

E1 presente Convenio se enmarca en el Convenio de Donación de Proyecto No 51 1-0634 entre la 
República de Bolivia y el Gobierno de los Estados Unidos de América fumado el 11 de enero de 1995. 
El Proyecto se realiza con el financiamiento y supervisión de la Agencia de los Estados Unidos para el 
Desarro110 Internacional (USiUDA3olivia) y la Secretaría Nacional de Participación Popular (SNPP) 
del Ministerio de Desarro110 Humano. 

Artículo 2: Del presente convenio 

El propósito del presente Convenio es establecer los términos y condiciones en las que participarin las 
partes en la programación, ejecución y evaluación del Proyecto DDPC. 

Artículo 3: Del propósito del Proyecto 

El propósito del Proyecto DDPC es fortalecer la participación ciudadana en el Gobierno 
Municipal y Nacional, así como la capacidad de 10s gobiernos municipales. las instituciones electorales 
nacionales y departamentales y el congreso Nacional, para satisfacer las demandas resultantes de una 
participación fortalecida. Para lograr este propósito, el Proyecto DDPC brindará asistencia técnica y 
capacitación en tres componentes: Gobernabilidad Municipal. Participación Ciudadana y Congreso 
Representativo. 

Sección 3.1 Gobernabilidad ~ l n i c i ~ a l  

El Proyecto DDPC asistirá al Municipio de Uyuni a consolidar su base política, legal e 
institucional fortaleciendo a1 Gobierno Municipal. a las Organizaciones Comunitarias y al 

Comité de Vigilancia: a establecer y aplicar mecanismos de planificación participativa: a 
establecer y aplicar mecanismos para la provisión de bienes y servicios; a fortalecer el sistema 
de ingresos municipales y su administración; a fortalecer sus relaciones y promover la 
cooperación y coordinación con otras instituciones pública y privadas. 

_ _  _ - 
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Sección 3.2 Participación Ciudadana 

El Proyecto DDPC asistiri al pueblo del Municipio de Uyuni a formar un Comité de 
Participación Eiectoral para generar y cmalim la demanda local de participación ciudadana. 
registro electoral y servicios de educación democrática. mediante la motivación a la ciudadanía 
para la inscripción y la participación electoral. Para ello. apoyara el establecimiento de 
relaciones con los sistemas de identificación personal. las instituciones electorales y los 
representantes eIegidos al Congreso Nacional. 

Sección 3.3 Congreso Representativo 

EI Proyecto DDCP asistirá al Municipio de Uyuni en el establecimiento de vías de acceso 
efectivo y recíproco con sus representantes al Congreso Nacional. como un modo de asegurar 
el tratamiento y solución de temas municipaies en el Congreso. 

Artículo 4: De las obligaciones 

Sección 4.1 Del Proyecto DDPC 

a .  Elaborar un diagnóstico panicipativo de ]as necesidades y potencialidades institucir>nales 
del Municipio de Uyuni para la elaboración y concenación de un Plan de Asistencia 
Municipal (PAM) participmivo. identificando los recursos necesarios para su ejecución y 
disponiendo los recursos financieros, en Ia medida que le corresponda. 

b . Ejecutar las actividades del Plan de .4sistencia Municipal. en un proceso panicipativo. 
que logre Ia consecución de los objetivos definidos en el PAM. 

c .  Proveer personal especializado para la ejecución de la asistencia técnica y capacitación 
programada. 

d .  Programar, administrar e implementzir el Proyecto DDPC. 

Sección 4.2 Del Gobierno ~ & n i c i ~ a l  y la Sociedad Civil de Uyuni 

a. Colaborar con el Proyecto DDPC brindando toda la información y cooperación necesaria 
para la elaboración de un diagnóstico de las necesidades y potencialidades del Municipio de 
Uyuni relacionadas a los tres componentes del Proyecto DDPC. 

b .  Elaborar conjuntamente el Proyecto DDPC el Plan de Asistencia Municipal e 



identificar y asignar los recursos para la ejecución de las actividades señaladas. 

c .  Ejecutar las actividades del Plan de Asistencia Municipal en un proceso participativo que 
logre la correcta administración de los fondos municipales, incluyendo 10s de 
coparticipación. recursos propios y el fmanciamiento de otros donantes. 

Artícuio 5: De la duración 

El presente Convenio tendrá una duración de tres (3) gestiones municipdes a partir de la suscripción 
del presente Convenio. La asistencia del Proyecto DDPC se iniciara con gran intensidad y, durante el 
periodo, reducirá esa intensidad gradualmente. 

Artículo 6: De la suspensión 

En caso de que no se cumpla con alguno de los compromisos estipulados en el presente Convenio o 
cuando así lo crea conveniente alguna de las Partes. el mismo podrá ser suspendido mediante nota 
escrita dirigida a su contraparte. 

Artículo 7: De los representantes 

Para todo propósito pertinente al presente Convenio. el Municipio de Uyuni estará representado por el 
Alcalde .Municipal. el Presidente del Concejo Municipal y el Presidente del Comité de Vigilancia o sus 
suplentes, y el Proyecto DDPC estarrí representado por e1 Director del Proyecto o su suplente. 

Como testimonio de acuerdo de partes. el Gobierno Municipal. la Sociedad Civil de Uyuni y el 
Proyecto DDPC. mediante sus representantes autorizados. suscriben este Convenio de Cooperación 
con sus nombres y en la fecha señalada mis  abajo. -. 

J @idente 
erno Municipai H. cejo 

Proyecto DDPC 

// Presidente 
Comité de Vigilancia 

La Paz, 12 de Junio de 1996 
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PLAN GENERAL DE ASISTENCIA MUNICIPAL PARA LA GESTION 1996 DE LOS SEIS MUNICIPIOS SELECCIONADOS 
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PLAN GENERAL DE ASISTENCIA MUNICIPAL PARA LA GESTION 1996 DE LOS SEIS MUNICIPIOS SELECCIONADOS 
(Notas a d i c i o t i a l e s  - primera parte) 

- - - 

(TAREA NO 

01. 

02. 

03. 

04. 

05. 

06. 

\ 

/TAREA NO 

07. 

08. 

09. 

10. 

11. 

12. 

i 

N O T A S  A D I C I O N A L E S  > 
Se trata de una tarea continua y permanente que se inicid el 
mes de Junio prdximo pasado y está bajo la responsabilidad 
del Equipo del Proyecto. 

Consiste en la realizacidn de un sondeo exploratorio sobre el 
estado del regimen jurídico legal de las OCs y ACs de cada 
uno de los municipios; para esto se requiere el trabajo de un 
dia en cada Municipio a partir del 12 de Agosto, de acuerdo al 
siguiente órden: 

a. Municipio de Pucaranl. 
b. Municipios de Sajama (Turco y Curahuara), 
c. Municipio de Punata, 
d. Municipio de Sipe Sipe, y 
e. Municipio de Uyuni. 

Estos eventos son considerados como los Talleres de Inicio , 
y fueron realizados en las siguientgs fechas: 

a. . El 18 de Junio en los Municipios de Punata y 
- Sipe Sipe. 

b. El 19 de Junlo en el Munlciplo de Pucarani. 
c. El 27 de Junio en los Municipios de Uyuni y 

Sajama (Turco y Curahuara). 

Actividad conjunta a los seis municipios seleccionados, a 
realizarse entre el 19 y el 24 de Agosto en Punata. 

Actividad consistente en Asistencia TBcnicr para lograr que 
los Gobiernos Municipales desarrollen sus capacidad para la 
elaboración, control y seguimiento de sus Planes Operativos. 
Será ejecutada de acuerdo al siguiente cronograma: 

a. del 19 al 23 de Agosto en Punata y Sipe Sipe. 
b. del 26 al 30 de Agosto en Uyuni, Pucarani y 

Sajama (Turco y Curahuara). 

Serle de eventos de Capacltacidn y Asistencia TBcnica 
destinados a dotar a los Comités de Vigilancia de los 
suficientes elementos organizativos, procedimenteles y 
legegales para e l  desempeiio de sus funciones; serán 
desarrollados de acuerdo al siguiente cronograma: 

a. Del 12 al 16 de Agosto en Pucaranl. 
b. Del 19 al 26 de Agosto en Sajama (Turco y Cu- 

rahuara). 
c. Del 9 al 14 de Septiembn en Punata. 
d. Del 15 al 20 de Septiembre en Sipe Sipe. 
e. Del 21 al 27 de Septiembre en Uyuni. 

J 

N O T A S  A D I C I O N A L E S  > 
E n  forma conjunta a la  anterior tarea, y en e l  mismo 
cronograma de trabajo, se lograrán las metas fijadas. 

Eventos de Capacitacidn orientados a los Actores de los 
Municipios en general, a ser ejecutados de acuerdo a l  
siguiente rol: 

a. Del 19 al 23 de Agosto en Pucarani. 
b. Del 26 al 30 de Agosto en Punata y Sipe Sipe. 
c. Del 2 al 6 de Septienibre en Sajania (Turco y 

Curahura). 
d. Del 9 al 13 de Septlembre en Uyuni. 

E n  forma conjunta c o n  los  Miembros Actores de los  
Municipios, el Equipo del Proyecto, dirigidos en este caso por 
los miembros del  Componente de Partición Ciudadana 
Efectiva, procederán a la  recolección de la informacibn 
obtenida en el Registro Comunitario, con la finalidad de que 
esta sea procesda por e l  Proyecto. Esta tarea sera realizada 
desde el 19 de Agosto hasta el 30 el  Septiembre en los seis 
municipios seleccionados. 

Por la importancia de esta funcldn, la misma ser4 desarrollada 
por el Componente de Participación Ciudadana Efectiva en 
todos los seis municipios. Se trata en realidad de una serie de 
actividades tendientes a la conformación, articulacidn y 
fiincionamiento de los Comitbs de Participación Electora. Las 
actividades seren desarrolladas entre el 1 de Agosto y el 30 de 
Septiembre. 

Aprovechando la coyuntura emergente de los anteriores 
items, los miembros del Equipo Nuclear bajo la supewisidn de 
los del Componente de Participación Ciudadana Efectiva, 
conjuntamente los miembros de la sociedad civil de cada uno 
de los municipios seleccionados encararan esta tarea, entre el 
12 de Agosto y el 30 de Septiembre. 
Bajo este nombre genbrico, se han consol idado dos 
estamentos, la Capacitación y la Asistencia TBcnica. En lo  que 
a l  componente de Capacitación de esta labor, Bsta sera 
iniciada en el Municipio de Pucarani, en calidad de Experiencia 
Piloto el 16 de Agosto, para posteriormente ser "replicada" a: 
a. Sipe Sipe y Sajama (Turco y Curahuara) del 24 al 25 
de 

Septiembre. 
b. Punata y Uyuni del 26 al 27 de Septiembre. 
Por otra parte, la Asistencia Tecnica sera brindada en forma 
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parte) 3 (Notas adicionales - primera 

\ NOTAS A D I C I O N A L E S  

Ya que el cumplimiento de la Tarea # 16, involucrb a las OCs y 
ACs, es menester ejercer una labor similar destinada a los 
miembros de los Gobiernos Municipales, vale decir a los 
miembros del Ejecutivo Municipal y del Concejo Municipal, a 
fin de que bslos, tambibn puedan utilizar los instrumentos de 
la Ley de Participación Popular  l o  mas adecuademente 
posible, tanto al interior del Municipio, como asi tambien en lo 
referente a sus relaciones con la  sociedad civil. 
Será cumplida entre el 12 de Agosto y el 31 du Diciembre. 

El poder lograr que el RUN acttie directamente en cada uno de 
los seis municipio, es para o1 Proyecto ciiia tarea bastaiito 
necesaria, es este sentido. los miembros del Componente de 
Participación Ciudadana Efect iva, deberán facilitar las 
relaciones entre las Sociedad Civil y e l  RUN. 
Se ha previsto que estas funciones seran ejecutadas entre el 
l e y  el 30 de Octubre. 
En esta primera etapa de organización y conformacidn de los 
Comités de Participación, los miembros componentes de cada 
uno de ellos deben ser l o  suficientemente capacitados en lo 
que a las Leyes pertinentes se refieren y en lo concerniente a 
tópicos de organizacián y administracián. 
Estos Talleres seran ejecutados d e  acuerdo a la siguiente 
programación: 

a. El 14 de Octubre en Pucaranl. 
b. El 16 de Octubre en Sipe Sipe. 
c. El 18 de Octubre en Punata. 
d. El 22 de Octubre en Sajama (Turco y Cura- 

huara). 
e. El 29 de Octubre en Uyunl. 

Una vez obtenidos los acuerdos que permitan al RUN asistir a 
los seis municipios, el Proyecto desarrollar6 una Campaiia de 
apoyo a la carnetizacibn de los ciudadanos de los mismos, 
esta Campaña, ser6 efectuada entre e l  21 de Octubre y el 31 de 
Diciembre. 

Este es un conjunto de actividades a ser desarrolladas entre 
los miembros del Equipo Nuclear, l o s  Miembros Actores del 
Primer Grupo de Municipios (Pucarani. Sipe Sipe. Punata, 
Turco, Curahuara y Uyuni) y l o s  Miembros Actores de los 
Municipios escogidos para e l  año 1997. 
Estas actividades ser ln  desarrolladas durante e l  mes de 
Diciembre. 

1 

TAREA No 

19. 

20. 

21. 

22. 

23. 

L 

NOTAS ADICIONALES 

Se trata de una tarea continua y permanente. destinada al los 
Gobiernos Municipales y que s e r l  desarrollada en cada 
Municipio, de acuerdo a las necesidades coyunturales. 

Al igual que la anterior funci6n esta ser6 brindada a los seis 
municipios, de acuerdo al desenvolvimiento de sus tareas y 
funciones especificas. 

De igua l  manera, y a f i n  de completar e l  "Paquete" de 
Asistencia Técnica a los Gobiernos Municipales, esta tarea, 
ser l  al igual que las otras otorgada a los municipios, acorde a 
sus necesidades. 

Resulta de vital importancia, el brindar tanto Capacitacidn 
como Asistencia Tbcnica a l  las OCs y a las ACs, en l o  
concerniente a los alcances y potenciales de la Ley de 
Parlicipación Popular, a fin de que esta comprendan y ejenan 
sus papeles lo mas adecuadamgnte posible. 

Por  s u  k p o r t a n c i a ,  esta se trata de una de las más 
importantes tareas a ser encaradas por el Proyecto, para la 
misma, se ha destinado un  promedio de dos (2) semanas de 
t rabajo e n  cada Munic ip io ,  de  acuerdo a l  s igu iente 
cronograma: 

a. Del 16 al 27 de Septiembre en Pucarani. 
b. Del 30 de Septiembre al 11 de Octubre en Sa- 

lama (Turco y Curahuara). 
c. Del 14 al 25 de Octubre en Punata. 
d. Del 4 al 15 de Noviembre en Sipe Sipe. 
e. del 18 al 29 de Noviembre en Uyuni. 

Los resultados obtenidos del cumplimiento de esta tarea, son 
factibles de mensura y validacion, una vez que en la prbxima 
gestión, los municipios encaren la elaboración de sus 
correspondientes PAOs en forma coordinada entre todos sus 
miembros actores. 

Emergente de un trabajo interno del Proyecto, consistente en 
e l  proceso de la informacibn resultante tanto del Registro 
Comunitario como del Estudio de Dificultades, los miembros 
del Equipo, deber6n entregar y explicar a cada uno de los seis 
municipios los resultados obtenidos, a fin de arribar a una 
toma de decisiones conjunta. 
Esta tarea sera desempeñada entre el 1' de Noviembre y el 30 
del mismo mes. 
Sin embargo, se debe destacar que su  cumplimlento, es16 
sujeto a la conclusión de la tarea # 09 del presente Plan. J 
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PLAN DE ASISTENCIA MUNICIPAL PARA LA GESTION 1996: MUNICIPIO PUCARANI 
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ASISTENCIA TECNICA EN ELABORACION DE REGLAMENTOS INTERNOS NORMAS Y PROCEDIh#IEN. 
TOS PARA EL GOBIERNO MUNICIPAL 

FORTALECIMIENTO A U S  OCs Y ACs EN PARTICIPACION POPULAR 
- - - - - - . - - - - . . - . - - - - - 
CAPAClTAClON EN PROCESO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA A U I S  OCs. ACs Y GOBIERNO MU- 
NICIPAL 

RETROALIMENTACION DE U INFORMACION OBTENIDA DEL REGISTRO COMUNITARIO Y DEL ESTU- 
DIO DE IMPEDIMENTOS CON LOS MIEMBROS ACTORES DE CADA MUNICIPIO 

ASISTENCIA TECNICA EN COORDINACION Y CONCERTACION DEL GOBIERNO MUNICIPAL CON LOS 
SUJETOS DE U PARTlClPAClON POPULAR. 

COORDINACION CON EL RM PARA U C A R N E T ~ ~ C I O N  EN LAS COMUNIDADES. 

TALLERES DE CAPACITACION PARA LOS COMITES DE PARTlClPAClON ELECTORAL. 

APOYO PARA U CARNETllAClON DE LOS CIUDADANOS DE LOS MUNICIPIOS SELECCIONADOS 

EVALUACION Y PROGRAMACION DE ACTIVIDADES 1997 EN; 

FORTALECIMIENTO MUNICIPAL 
FORTALECIMIENTO COMUNITARIO 
PARUCIPACION CIUDADANA 
CONGRESO REPRESENTATIVO 

Pagina 1 02 



PLAN DE ASISTENCIA MUNICIPAL PARA LA GESTION 1996: MUNICIPIO PUCARANI 
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REGISTRO DE ORGANIUICIONES COMUNITARIAS Y PERSONALIDAD JURIDICA 
-- - - -- 

REUNIONES Y TALLERES DE COOROINACION Y CONCERTACION PARA LAS ACTIVIDADES A REALC 
ZAR SOBRE L4 PARTlClPAClON CIUDADANA 

CAPACITACION EN CONTABILIDAD INTEGRADA A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES 

EUBORACION DE PLANES OPERATIVOS DE TRABAJO EN LOS GOBIERNOS MUNICIPALES 

AWYO EN ORGANIUCION Y EUBORACION DE INSJRUMENTOS PROCEOIMENTALES Y ORGANIU- 
CIONALES PARA EL COMITE DE VIGIUNCIA 

07. AmYO E N U  IMPLEMENTACION DE USFUNCIONES Y AJRIBUCIONES DEL COMITE DE VIGIUNCIA. - 
08. CAPACITACION PARA U EUBORACION DEL REGISTRO COMUNITARIO 

09. RECOLECCION DE U INKIRIUCION DEL REGISTRO COMUNITARIO. 

10. CONFORhUClON DE LOS COMlTES DE PARTlClPACION ELECTORAL. 

1.1. ESTUoM DE IMPEDIMENTOS A U PARTltlPAClON CIUDADAN4. 

CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNlCA EN LEGlSUClON MUNICIPAL Y TRABAJO DE COMISIONES 2' E L  CONCEJO MUNICIPAL.. 

13. ASISTENCM TECNICA PARA U EUEORACION DE ORDENANZAS Y RESOLUCIONES 

ASISTENCIA lECNlC.4 EN ¡A lMPLEMENTACION, IMPlANTAClON Y UTlLlZAClON DE LOS SISTEMAS . . . . . . .  
. . . . : :  . . .  . S :  

: : j  
. . . : :  : .  . . . . . . 14. DE U LEY SAFCO: . . . . . 

. . .  
SISTEMA DE ORGANIUCION APMlNlSTR4TlVA (SOAJ . . .  : . .  . . I . . 

. : :  . . . . . . . 
1 : :  

: r 1 SISTEMA DE ADMINISTR4ClON DE BIENES Y SERVICIOS (SABS) . : : .  . . . . .  . . 



Gobernabilidad Municipal 
Participación Ciudadana 
Congreso Representantivo 

desarrollo 
democrático 
participación 

ciudadana 

Plan de Asistencia 
Municipal para los 
Municipios de 

SAJAMA: 

CURAHUARA y 
TURCO 

El Proyecto Desarrollo Democratico y Pariicipacion Ciudadana es un esfueno conjunto del Gobierno de Boliv~a y USAID/Bolivia 
(Convenio 51 1-0634-C-00-6010-00) 

Preparado por: Equipo del Proyecto 

Julio de  1996 

Av. Hernando Siles #5169 Obrajes Telf.: (02) 787309 - 787316 - 787341 Fax 591-2-787332 Casilla 5033 La  Paz - Bolivia 





PLAN DE ASISTENCIA MUNICIPAL PARA LA GESTION 1996: MUNICIPIO SAJAMA (CURAHUARA Y TURCO) 

N EN PROCESO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA A LAS OCs. A C r  Y GOBlERNO MU- 

EVALUACION Y PROGR4MACION M ACTlVlDADES 1997 EN: 

FORTALECIMIENTO MUNICIPAL 
FORTALEClMlENTO COMUNITARIO. 



Gobernabilidad Municipal 
Participación Ciudadana 
Congreso Representantivo 

desarrollo 
democrático 
participación 

ciudadana 

El Proyecta Desarrollo Dernocratico y Participacion Ciudadana es un esfueao con~unto del Gobierno de Bolivia y USAID1Bolivia 
(Convenio 5 1 1-0634-C-00-6010-00) 

Preparado por: Equipo del Proyecto 

Julio de 1996 

Av. Hernando Siles #5169 Obrales Telf.: (02) 787309 - 787316 - 787341 Fax 591-2-787332 Casilla 5033 La Paz - Bolivia 



l m u l U - l m 3 J I i I . I I m  

PLAN DE ASISTENCIA MUNICIPAL PARA LA GESTION 1996: MUNICIPIO PUNATA 

CAPACITACION PARA U ELABORACION DEL REGISTRO COMUNITARIO 

CONFORMCION DE LOS COMITES DE PARTlClPAClON ELECTORAL 

ESTUDIO DE IMPEüIMENTOS A U PARTICIPACION CIUDADANA 

CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA EN LEGlSUClON MUNICIPAL Y TRABAJO DE COMISIONES 
DEL CONSEJO MUNICIPAL 

ASISTENCIA TECNICA PARA LA EUBORACION DE ORDENANZAS Y RESOLUCIONES 



PLAN DE ASISTENCIA MUNICIPAL PARA LA GESTlON 1996: MUNICIPIO PUNATA 

EVALUACION Y PROGRAMACION DE ACTIVIDADES 1997 EN: 

FORTALECIMIENTO MUNICIPAL 
FORrALEClMlENTO COMUNITARIO. 



Gobernabilidad Municipal 
Participación Ciudadana 
Congreso Representantivo 

Plan de Asistencia 
Municipal para el 

desarrollo 
democrático 
participación 

ciudadana 

El Proyecto Desarrollo Democratico y Parteipacion Ciudadana es un esfuerzo conjunto del Gobierno de Bolivia y USAIDIBolivia 
(Convenio 51 1 -0634-C-00-6010-00) 

Preparado por: Equipo del Proyecto 

Julio de 1996 

Av. Hernando Siles #5169 Obrales Telf.: (02) 787309 - 787316 - 787341 Fax 591-2-787332 ' Casilla 5033 La Paz - Bolivia 



PLAN DE ASISTENCIA MUNICIPAL PARA LA GESTION 1996: MUNICIPIO SIPE SIPE 

-- 

-- 
ASISTENCIA TECNlCA EN U\ IMPLEMENTACION. IMPU\NTACION Y UTlLlUlClON DE LOS SISTEMAS 

Página # 01 



PLAN DE ASISTENCIA MUNICIPAL PARA LA GESTION 1996: MUNICIPIO SlPE SlPE 

--- - 

EVALüACMIN Y PROGRAIUCION DE ACnVlDADES 1997 EN: 

FORTALECWENTO MUNICIPAL 



Gobernabilidad Municipal 
Participación Ciudadana 
Congreso Representantivo 

desarrollo 
democrático 
part icipacion 

ciudadana 

Plan de Asistencia 
Municipal para el 
Municipio de 

UYUNI 

El Proyecto Desarrollo Democratiw y Participación Ciudadana es un esfuerzo con1unto del Gobierno de Bolivia y USAID/Bolivia 
(Convenio 51 1-0634-C-00-6010-00) 

Preparado por: Equipo del Proyecto 

Julio de 1996 

Av. Hernando Siies #5%9 Obrajes Telf . (02) 787309 - 787316 - 787341 Fax 591-2-787332 Casllla 5033 La Paz - Bolivia 



PLAN DE ASISTENCIA MUNICIPAL PARA LA GESTION 1996: MUNICIPIO UYUNl 

REALIZAR SOBRE LA PARTIClPAClON CIUDADANA 

ASISTENCIA ECNICA EN U IMPLEMENTACION. IMPLANJACION Y UTlLlZACMN DE LOS SISTEMAS 



PLAN DE ASISTENCIA MUNICIPAL PARA LA GESTlON 1996: MUNICIPIO UYUNl 

----.- 

FORTALECIMIENTO MUNICIPAL 
FORTALECIMIENTO COMUNITARIO. 
PARTICIPACION CIUDADANA 



Gobernabilidad Municipal 

B 
Participación Ciudadana 
Congreso Representantivo 

desarrollo 
democrático 
participación 

ciudadana 

ANEXO # 8 

Actas de Compromiso de Ejecución del 
Plan General de Asistencia Municipal 

n 
Av. Hernando Siles #5169 Obrajes Telf.: (02) 787309 - 787316 - 787341 Fax 591-2-787332 Casilla 5033 La Paz - Bolivia 



desarrollo 
democrático 
participación 

ciudadana 

Av. Hernando Siles -1 69 Obrajes Telf.: 102) 787309 - 78731 6 - 787341 Fax 591 -2-787332 Casilla 5033 La Paz - B o l ~ a  

ACTA DE COMPROMISO 

La presente Acta de Compromiso (en adelante ''Acta") para Ia ejecución del Plan de Asistencia MunicipaI 
del Segundo Semestre 1996 (PAM/96), se suscribe entre el Gobierno Municipal, Comité de Vigriancia 
del Municipio de Pucarani (en adelante Municipio de Pucarani) y eI Proyecto Desarrollo Democrático 
y Participación Ciudadana (en adelante ‘Trayecto DDPC"). 

Artículo 1 : De los antecedentes: 

La presente .Acta se enmarca en el artículo 4 del Convenio de Cooperación suscrito entre el Municipio 
de Pucarani y el Proyecto DDPC en fecha 12 de junio de 1996 en la ciudad de La Paz. 

Artículo 2: Del propósito del Acta: 

La presente ,4cta tiene por finaiidad acordar y formalizar fa actuacion de las parres, en la ejecución del 
Plan de Asistencia Municipai 1996. Forman parte de esta Acta, el Plan de Trabajo, las metas a dcwar ,  
el cronograma inicial, además del estudio exploratono. 

Artículo 3: De las obligaciones: 

3.1 Dei Proyecto DDPC 

a. Desarrollar metodoIogías, materiales de capacitación, documentos iniciales de discusión, 
proyectos de normas y reglamentas internos, tanto del Gobierno Municipal como del Comité de 
Vigilancia 

b. Conducir 10s talleres, seminarios, sesiones, eventos y otras actividades relativas a la discusión ylo 
capacitación de .4utoridades Municipales, Concejales, servidores públicos municipales, Comite 
de Vigilancia y representantes de las Organizaciones Comunitarias. 

, * 

C. Coadyuvar en la impiantación de 10s Sistemas de Administración y Control Gubernamentales y 
brindar asistencia técnica. 

d. Coadyuvar a la conformación de un Comité de Participación Electoral, registro electoral y 
registro comunitario; realizar estudios y propuestas para fortalecer Ia participación ciudadana y 
realizar campañas de motivación y educación democrática de la ciudadanía del municipio. 

Oesarroilo Dern~cratlco y Participación Ciudadana: un esfuerzo Conjunto del Gobierno ae B o i ~ a  y USAIDBoiMa 



3.2 Del Gobierno Municipal y Comité de Vigilancia de Pucarani 

a. Brindar toda la informacion y cooperación para la implantación y desarrollo de las actividades dei 
PA4M/96 relativas a GobernabiIidad Municipal , Participación ciudadana y relaciones con el 
Congreso Nacional. 

b. Asistir y parricipar activamente en 1a ejecución de las actividades del P M 6 ;  detalIadas y 
h a d a s  en documentos anexo a esta acta. 

c. Brindar los ambientes fisicos para Ia ejecución del PAM/96. 

Artículo 4: Del cronograma de actividades: 

El cronograma adjunto a la presente .4cta, es de carácter indicativo y referencial. Su ajuste, modificación 
yio confknación se realizará de común acuerdo entre las partes. 

Como constancia de compromiso para la ejecución del PAMf96, el Gobierno Municipal, el Comité de 
Vigilancia de micarani y el Proyecto DDPC, mediante sus representantes autorizados, suscriben esta Acta 
de Compromiso con sus nombres y en la fecha señaiada ai pie de ésta. 

Director 
P.' :.; ,; -% c; 

' 

'U ~ I E P O ~  :-, Proyecto DDPC 
*,. -" ,:.$v' 
'r 

G h  4$ .- 
F /T.? r- 

t# !, 

Gobierno ~ L n i c i ~ a l  

Pucarani, 20 de julio de 1996 
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ACTA DE COMPROMISO 

La presente .Acta de Compromiso (en adelante "Acta") para la ejecución del Plan de Asistencia Municipal 
del Segundo Semestre 1996 (PAM/96), se suscribe entre el Gobierno Municipal, Comité de VigJancia 
dei Municipio de Curahuara de Carangas (en adelante Municipio de Curahuara de Carangas) y el 
Proyecto Desarrollo Democrático y Participacion Ciudadana (en adelante ‘Trayecto DDPC"). 

Artículo 1: De los antecedentes: 

La presente Acta se enmarca en el articulo 4 del Convenio de Cooperación suscrito entre el Municipio 
de Curahuara de Carangas y el Proyecto DDPC en fecha 12 de junio de 1996 en Ia ciudad de La Paz. 

Artículo 2: Del propósito del Acta: 

La presente .Acta tiene por finaiidad acordar y fonndizar la actuación de las partes. en la ejecución del 
Plan de Asistencia Municipal 1996. Forman parte de esta .Acta, el Plan de Trabajo. las metas a alcanzar, 
el cronograma inicial, además del estudio expioratorio. 

Artícuio 3: De las obligaciones: 

3.1 Del Proyecto DDPC 

a. Desarrollar metodologias, materiales de capacitación, documentos iniciales de discusion, 
proyectos de nomias y reglamentos internos, tanto del Gobierno Municipal como de1 Comité de 
Vigilancia 

b. Conducir los taileres, seminarios, sesiones, eventos y otras actividades relativas a la discusión yfo 
capacitación de .4utondades Municipales, Concejales, servidores públicos municipales, Comité 
de Vigilancia y representantes de Ips Organizaciones Comunitarias. 

c. Coadyuvar en Ia impIantación de 10s Sistemas de Administración y Control Gubernamentaies y 
brindar asistencia técnica. 

d. Coadyuvar a la conformacion de un Comité de Participación Electorai, registro electorai y 
registro comunitario; realizar estudios y propuestas para fortalecer la participación ciudadana y 
realizar campañas de motivación y educación democrática de la ciudadanía del municipio. 

Desarroito Dernocratico y partrcipacion Ciuaaaana: un esfueno conjunto del Gobierno ae Bolwia y USAIDIBoIivra 



3.2 Del Gobierno Municipal y Comité de Vigilancia de Curahuara de Carangas 

a. Brindar toda Ia información y cooperación para Ia implantación y desarroilo de las actividades del 
PAM/96 relativas a Gobernabilidad Municipal , Participación ciudadana y relaciones con el 
Congreso Nacional. 

b. Asistir y participar activamente en la ejecución de las actividades del P W 9 6 ;  detaiiadas y 
firmadas en documentos anexos a esta acta. 

c. Brindar los ambientes ñsicos para la ejecución del PAMí96. 

Articulo 4: Dei cronograma de actividades: 

El cronograma ad-junto a la presente Acta, es de carácter indicativo y referencial. Su ajuste, moditicación 
ylo conf'umación se realizará de común acuerdo entre las partes. 

Como constancia de compromiso para la ejecución del PAM/96, el Gobierno Municipal, el Comité de 
Vigilancia de Curahuara de Carangas y el Proyecto DDPC, mediante sus representantes autorizados, 
suscriben esta Acta de Compromiso con sus nombres y en la fecha señalada al pie de esta. 

Proyecto DDPC 

Gobierno $unicipal H.Concejo Municipal 

Curahuara de Carangas, 37 de julio de 1996 
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ACTA DE COMPROMISO 

La presente Acta de Compromiso (en adelante "Ata") para la ejecución del Plan de Asistencia 
Municipal del Segundo Semestre 1996 (PAM/96), se suscribe entre el Gobierno Municipai, Comité 
de Vigilancia del Municipio de Turco (en adelante Municipio de Turco) y el Proyecto Desanoiio 
Democrático y Participación Ciudadana (en adelante "Proyecto DDPC"). 

Artículo 1 : De los antecedentes: 

La presente Acta se enmarca en el artículo 4 del Convenio de Cooperación suscrito entre el 
Municipio de Turco y el Proyecto DDPC en fxha  12 de junio de 1996 en la ciudad de La Paz. 

Articulo 2: Del propósito del Acta: 

La presente .Acta tiene por finalidad acordar y formalizar la actuación de las partes, en la ejecución del 
Plan de Asistencia Municipal 1996. Forman parte de esta Acta, el Plan de Trabajo, las metas a 
alcanzar, el cronograma inicial, además del estudio exploratono. 

Artículo 3 :  De las obligaciones: 

3.1 Del Proyecto DDPC 

a. Desanoilar metodoiogías, materiales de capacitación, documentos iníciales de discusión, 
proyectos de normas y redamentos internos, tanto del Gobierno Municipd como del Comité 
de Vigilancia 

b. Conducir los talleres, seminarios, sesiones, eventos y otras actividades relativas a la discusión 
y/o capacitacion de Autoridades Municipales, Concejales, servidores públicos municipales, 
Comité de Vigilancia y representantes de las Organizaciones Comunitarias. 

S * '  

c. Coadyuvar en la impiantación de los Sistemas de Administración y Control Gubernamentales y 
brindar asistencia técnica. 

d. Coadyuvar a la conformación de un Comité de Participación Electoral, registro electoral y 
registro comunitario; realizar estudios y propuestas para fortalecer la participación ciudadana 
y realizar campañas de motivación y educación democrática de la ciudadania del municipio. 

Desanoilo Democratice y Pmapaciop Ciudadana: un esfuerzo conjunto del Gobierno de Bolivia y USAIDIBolrvia 
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3.2 Del Gobierno Municipal p Comité de Vigiiancia de Turco 

a. Brindar toda la información y cooperación para la implantación y desarro110 de las actividades del 
P.4M/96 relativas a Gobemabilidad Municipal , Participación ciudadana y relaciones con el 
Congreso Nacionai. 

b. Asistir y participar activamente en la ejecución de las actividades del PAMj96; detalladas y 
firmadas en documentos anexos a esta acta. 

c. Brindar fos ambientes físicos para la ejecución del PAMf96. 

Articulo 4. Del cronograma de actividades: 

El cronogama adjunto a la presente Acta, es de carácter indicativo y referencial. Su ajuste, modicación 
y/o confirmación se reaiizara de común acuerdo entre ¡as partes. 

Como constancia de compromiso para la ejecución del PAM/96, el Gobierno Municipal, el Comité de 
Vgdancia de Turco y el Proyecto DDPC, mediante sus representantes autorizados, suscriben esta Acra 
de Compromiso con sus nombres y en la fecha señaiada ai pie de ésta. 

Presidente 
Proyecto DDPC Comité de Vigdancia 

Alcaide Presidente 
Gobierno Municipai H. Concejo Municipal 

Curahuara de Carangas, 27 de julio de 1996 
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ACTA DE COMPROMISO 

La presente Acta de Compromiso (en adeiante "Acta7') para la ejecución del PIan de -4sistencia iMunicipai 
del Segundo Semestre 1996 (P.W96), se suscribe entre el Gobierno Municipal, Comité de Vigdancia 
del Municipio de Punata (en adelante Municipio de Punata) y el Proyecto Desarrollo Democrático y 
Participación Ciudadana (en adelante ccProyecto DDPC"). 

Artículo 1 : De los antecedentes: 

La presente Acta se enmarca en el artículo 4 del Convenio de Cooperación suscrito entre el Municipio 
de Punata y ei Proyecto DDPC en fecha 12 de junio de 1996 en la ciudad de La Paz. 

Artículo 2: De1 propósito del Acta: 

La presente .Acta tiene por finalidad acordar y formalizar Ia actuación de las partes. en la ejecución del 
Plan de -4sistencia Municipal 1996. Forman parte de esta Acta, el Plan de Trabajo. las metas a alcanzar, 
el cronoerama inicial, además del estudio exploratorio. 

Artículo 3: De las obligaciones: 

3.1 Dei Proyecto DDPC 

a. Desarrollar metodolo~ias. materiales de capacitación, documentos iniciales de discusión, 
proyectos de normas y reglamentas internos, tanto del Gobierno Municipal como del Cornite de 
Vigilancia 

b. Conducir los tderes, seminarios, sesiones, eventos y otras actividades relativas a la discusión y/o 
capacitación de Autoridades Municipales, ConcejaIes, servidores públicos municipales, Comité 
de Vigilancia y representantes de las Organizaciones Comunitarias. 

> '  

c. Coadyuvar en la impIantacion de los Sistemas de Administración y Control Gubemarnentaies y 
brindar asistencia técnica. 

d. Coadyuvar a la conformación de un Comité de Participación Electoral, registro electorai y 
registro comunitario; realizar estudios y propuestas para fortaiecer ia participación ciudadana y 
reaiizar campañas de motivación y educación democrática de la ciudadanía del municipio. 

Desarrollo Omocraoco y Panicipacion Ciudaaana: un esfuerzo conjunto del Gobierno de Bolivia y USAIDIBolivia 
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3.2 Del Gobierno Municipal y Comité de VigiIancia de M a t a  

a. Brindar toda la información y cooperación para la implantación y desarroilo de las actividades del 
PAMi96 relativas a Gobernabiiidad Municipal , Participación ciudadana y relaciones con el 
Congreso Naciond. 

b. Asistir y participar activamente en la ejecución de las actividades del PAM/96; detaiiadas y 
firmadas en el anexo.. . 

c. Brindar los ambientes fisicos para Ia ejecucion del PAM/96. 

Artículo 4: Dei cronograma de actividades: 

El crono-gama adjunto a la presente Acta, es de carácter indicativo y referencid. Su ajuste, modificación 
y10 confhnacion se reafizara de común acuerdo entre !as partes. 

Como constancia de compromiso para la ejecución del PAM196, el Gobierno Municipal, el Comité de 
Vigriancia de Punata y el Proyecto DDPC, mediante sus suscriben esta Acta 
de Compromiso con sus nombres y en la fecha 

L/ '  Director sident 
Proyecto DDPC Comité d,e Viplancia 

I4b3 : Edwi , efgadillo A .  

Alcalde 
Gobierno Municipal 
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ACTA DE COMPROMISO 

La presente Acta de Compromiso (en adelante "Acta") para la ejecución del Plan de Asistencia Municipal 
del Segundo Semestre 1996 (PAM/96), se suscribe entre el Gobierno Municipal, Comité de VigiIancia 
del Municipio de Sipe Sipe (en adelante Municipio de Sipe Sipe) y el Proyecto Desarrollo Democrático 
y Participación Ciudadana (en adelante ‘Trayecto DDPC"). 

Artículo 1: De los antecedentes: 

La presente Acta se enmarca en el articulo 4 del Convenio de Cooperación suscrito entre el Municipio 
de Sipe Sipe y el Proyecto DDPC en fecha 12 de junio de 1996 en la ciudad de La Paz. 

Artículo 2: De1 propósito del Acta: 

La presente Acta tiene por ñnalidad acordar y formalizar la actuación de las partes, en la ejecución del 
Plan de Asistencia Municipal 1996. Forman parte de esta Acta, el Plan de Trabajo, las metas a alcanzar, 
el cronograma inicial, además del estudio exploratorio. 

AríícuIo 3: De las obligaciones: 

3.1 Del Proyecto DDPC 

a. Desarrollar metodologias, materiales de capacitación, documentos iniciales de discusión, 
proyectos de normas y reglamentos internos, tanto del Gobierno Municipal como del Comité de 
Vigilancia 

b. Conducir los talleres, seminarios, sesiones, eventos y otras actividades reIativas a la discusión ylo 
capacitación de Autoridades Municipales, Concejales, servidores públicos municipales, Comité 
de Vigilancia y representantes de. las Organizaciones Comunitarias. 

c. Coadyuvar en la implantación de los Sistemas de Administración y Control Gubeniamentales y 
brindar asistencia técnica. 

d. Coadyuvar a la conformación de un Comité de Participación Electoral, registro eiectoral y 
registro comunitario; realizar estudios y propuestas para fortalecer la participación ciudadana y 
reaiizar campañas de motivación y educación democrática de la ciudadanía del municipio. 
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3.2 Del Gobierno Municipai y Comité de VigiIancia de Sipe Sipe 

a. Brindar toda la información y cooperación para la implantación y desarroUo de las actividades del 
PAMí96 relativas a Gobemabilidad Municipal , Participación ciudadana y relaciones con el 
Conmeso Nacionai. 

b. Asistir y participar activamente en la ejecución de las actividades del PAM/96; detalladas y 
h a d a s  en documentos anexos a esta acta 

c. Brindar los ambientes físicos para la ejecución del PAMf96. 

Artículo 4: Del cronograma de actividades: 

El cronogatna adjunto a Ia presente .4cta, es de carácter indicativo y referencial. Su ajuste, modiicación 
y/o conñrmación se realizará de común acuerdo entre las partes. 

Como constancia de compromiso para la ejecución del PAM/96, el Gobierno Municipal, el Comité de 
Vigilancia de Sipe Sipe y el Proyecto DDPC, mediante sus representantes autorizados, suscriben esta 
Acta de Compromiso con sus nombres y en la fecha señalada al pie de ésta. 

Proyecto DDPC -té de VigiIancia 

Alcalde ./ / ~@siáente 
Gobierno Municipal H.Concejo Municipd 

Sipe Sipe, 18 de julio de 1996 
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ACTA DE COMPROMISO 

La presente Acta de Compromiso (en adelante "Acta") para la ejecución del Plan de Asistencia 
Municipal del Segundo Semestre 1996 (PAM/96), se suscibe entre el Gobierno Municipal Comité 
de Vigilancia del Municipio de Uyuni (en adelante Municipio de Uyuni) y el Proyecto Desarrollo 
Democrático y Participación Ciudadana (en adelante "Proyecto DDPC"). 

Artículo 1: De los antecedentes: 

La presente Acta se enmarca en el artículo 4 del Convenio de Cooperación suscrito entre el 
Municipio de Uyuni y el Proyecto DDPC en fecha 12 de junio de 1996 en la ciudad de La Paz. 

Artículo 2: Del propósito del Acta: 

La presente Acta tiene por finalidad acordar y formalizar Ia actuación de las partes, en la ejecución del 
Plan de .4sistencia Municipal 1996. Forman pane de esta Acta, el Plan de Trabajo. las metas a 
alcanzar, el cronograma inicial, además del estudio exploratono. 

Artícuio 3: De las obligaciones: 

3.1 Del Proyecto DDPC 

a. Desarrollar metodologías. materiales de capacitación, documentos iniciales de discusión, 
proyectos de normas y redamentos internos, tanto del Gobierno Municipal como del Comité 
de Vigilancia 

b. Conducir los taileres, seminarios, sesiones, eventos y otras actividades relativas a la discusión 
y/o capacitación de -4utoridades Municipaies, Concejales, semidores públicos municipales, 
Comité de Vigdancia y representantes de las Organizaciones Comunitarias. 

c. Coadyuvar en la implantación de los Sistemas de Administración y Control Gubernamentales y 
brindar asistencia técnica. 

d. Coadyuvar a la conformacion de un Comité de Participación Electoral registro electoral y 
registro comunitzuio; realizar estudios y propuestas para forralecer la participación ciudadana 
y realizar campañas de motivación y educación democrática de la ciudadanía del municipio. 
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3.2 Del Gobierno Municipal y.Comité de Vigiimcia de Uyuni 

a. Brindar toda Ia información y cooperación para la implantación y desarrollo de las actividades 
de1 PAW96 relativas a Gobemabilidad Municipd , Participación ciudadana y relaciones con e1 
Congreso Nacional. 

b. Asistir y participar activamente en la ejecución de las actividades del P M 9 6 ;  detaiiadas y 
h a d a s  en documentos anexos a esta acta. 

c. Brindar los ambientes ñsicos para la ejecucion del PAMí96. 

Artícdo 4: Del cronograma de actividades: 

El cronograma adjunto a la presente .4cta, es de carácter indicativo y referencial. Su ajuste, 
modificación y/o confhación se realizará de común aniudo entre las partes. 

Como constancia de compromiso para la ejecución del P M 6 ,  el Gobiemo Municipal, el Comité de 
Vigilancia de Uyuni y et Proyecto DDPC, mediante nis representantes autorizados, suscriben esta 
Acta de Compromiso con sus nombres y en la fecha señalada al pie de ésta. 

José Peñaranda de la C m  
Presidente 

Proyecto DDPC Comité de Vigilancia 

P b i e m o  Municipai 


