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SOMMAIRE

1. But de 1'EBvaluation

Le but de la pré&sente &valuation de d&marrage du Projet de Politique et
Planification Agricoles (PPA, 119) est d'aider 1'USAID et le SEP 3 évaluer

- -~

1'impact du projet et a identifier les domaines a am&liorer.
2. Méthode
La méthode utilisde dans le cadre de cette 8valuation consistait a:

a) Interviewer les responsables du SEP, du D&partement du Plan et
d'autres D8partements du Conseil Ex&cutif, de 1'USAID, 1'équipe
d'Assistance Technique et les bailleurs de fonds;

b) Bxaminer les publications et les documents pertinents,

Le Responsable du Projet et les &valuateurs ont reconnu qu'ils n'ont pas
eu suffisamment de temps pour effectuer des voyages sur terrain dans les
r&€gions de Bandundu et du Shaba. Par conséquent, 1l'&valuation n'aborde
pas de questions associfes 3 la collecte des données régionales. Ce
volet devra faire l'objet d'une autre &valuation,

3. Principales Constatations

1. Depuis que le projet a §t& congu, les priorités du Conseil Exé&cutif
et du SEP sont passées des &tudes régionales et des études sur les produits
agricoles aux questions macro-&conomiques en rapport avec le secteur agricole.

2. En conséquence, la production annuelle, rigidement quantifiée, exig&e
par le contrat de Chemonics a perdu de sa pertinence aux yeux du Conseil
Exécutif.

——

3., L'&quipe Chemonics et 1'USAID reconnaissent cette contradiction entre
les termes du contrat et les besoins rfels du GZ. L'équipe a essayé de
remédier 3 cette situation en &largissant ses programmes de travail annuels,
mais jusqu'ici le G2 n'est pas satisfait des résultats.

4. Pourque le Projet 119 ait une influence majeure sur les politiques
agricoles du GZ, il faudrait que le GZ/SEP considére 1'&quipe comme une
ressource utile de conseils opportuns sur les domaines prioritaires du Conseil
Ex&cutif. Pour 1'instant, le Conseil Exécutif ne semble pas la considérer
comme telle,

5. A cause de tensions qui ont exist& au sujet des primes, de tensions
toujours existantes au sein de 1'Bquipe sur le probléme de leadership, et de
changement intervenus au niveau des priorit&s du G2, il n y a eu, 3 ce jour,
ni rapports sur les produits agricoles ni rapports régionaux.

6. Quinze mois aprés le démarrage du projet, aucun ordinateur n'a été

regu et aucun &tudiant n'est parti aux BEtats-Unis pour une formation 3 long
terme.

T e
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4. Principales Conclusions

Le SEF, 1'USAID et 1'&quipe Chemonics ont une excellente occasion d'aider
le GZ & d8velopper sa politique agricole au cours des deux prochaines années.,
Toutefois, pour ne pas rater 1l'occasion, il est important d'entreprendre les
tiches ci-aprés:

a) le SEP, 1'USAID et 1'8quipe doivent réaliser un examen approfondi du
projet pour s'assurer qu'il répond aux besoins réels du GZ.

b) L'8quipe d'Assistance Technique doit subir des changements 3 court et a
moyen terme pour accroitre son efficacité.

5. Principales Recommandations

1. Revoir le Document du Projet, l'Accord de Projet et le contrat de
Chemonics pour s'assurer qu'ils reflétent les besoins réels du GZ. La
rédaction de ces r&visions doit &tre faite par un groupe de travail composé de
membres du SEP, de 1'USAID et de Chemonics afin de s'assurer gue les documents
modifi&s représentent un véritable consensus de toutes les parties. Les
nouveaux documents doivent refléter la double nature du SEP dans la conduite
des &tudes et la réalisation de l'analyse de politique 3 court terme et
doivent inclure les considérations ci-aprés:

a) Diminuer 1'accent mis sur la quantit& des rapports sur les produits
agricoles et des rapports régionaux;

b) Diminuer 1'accent mis sur les conférences nationales sur la politique
agricole en les remplagant par des séminaires et atéliers techniques plus
discrets;

c) Permettre 3@ 1'8quipe de servir de ressources en personnel mieux
intégrées au SEP; et ; -

——-—

accroltre l'importance des programmes de travail trimestriels et
annuels pour organiser et &valuer le rendement de 1'équipe d'AT.

2. Permettre & 1‘'actuel Chef d'Bquipe de concentrer pléinenent ses
qualifications professionnelles sur des questions techniques et de politique
agricole de substance en le déchargeant de sa t8che de Chef d'Equipe.

3. R&duire progressivement les fonctions du Responsable Administratif au
cours des 12-24 prochains mois en conférant les tiches restantes 3 un adjoint
administratif engag® sur place, Utiliser le Responsable Administratif pour
assister le Directeur du SEP dans des domaines relatifs au management, tels
que la liaison des primes au rendement, la meilleure utilisation du personnel,
conception de projections d'affectation du personnel pour plusieurs années, et
instauration d'un systéme de primes d'encouragement,

4, Eliminer progressivement le poste d'informaticien 3 long terme lorsque
le personnel du SEP sera suffisamment formé pour utiliser les nouveaux
ordinateurs. A l'avenir, les questions sp8cifiques 1ies aux.ordinateurs
pourraient &tre r&solues par des spécialistes a court terme.

R | ndih



LA i

Page 03

5. A la fin du contrat en cours, r8duire 1'Assistance Technique 3 long
terme de 4 & 5 membres qui travailleraient dans les domaines ci-aprés:

a) La nouvelle cellule de politique proposée au sein du SEP (1);

b) Aider dans 1'8laboration de nouveaux projets d'investissement, assurer
la liaison avec le D&partment du Plan et les bailleurs de fonds et
s'occuper de 1'€valuation et de 1'é&tude de projets (1);

c) Aider dans la conception des enquétes et des questionnaires et assurer
1'amélioration générale de la qualit& de la collecte de donndes, des
rapports sur les prodults agricoles et des rapports régionaux, etc (1 ou
2);

d) Un chef d'Equipe qui, outre ses fonctions primordiales, apporterait
son concours dans tous les domaines ci-haut mentionnés (1).

Les fonds &pargnés en ré&duisant l'appui technique 3 long terme doivent
&tre mis & la disposition des missions spécifiques d'assistance technique
d court terme,

6. Un sp&cialiste du D&veloppement des Ressources Humaines devrait étre
engagé sous contrat pour préparer un plan de formation basé sur les
considérations ci-aprés:

a) Le plan devrajit contenir des recommandations spécifiques sur la
formation 3 long et 3 court terme pour une période de 12 3 24 mois avec
deas recommandations 3 titre simplement indicatif pour les périodes
sulvantes;

b) On devrait former plus de Zairois au niveau du PhD (Doctorat) et moins
au niveau du MS (Maltrise en Science) que prévu dans la proposition du
projet;

c) Plusieurs candidats au grade de Maitrise et de PhD devraient &tre
formés dans les disciplines comme 1'&conomie, la sociologie rurale,
1'administration, la gestion gén&rale et la gestion du cycle des projets
en plus de 1'&conomie rurale et de la statistique agricole;

d) Une formation pratique 3 court terme devrait &tre offerte dans le
domaine des applications sur ordinateurs, en méthode de recherche,
administration générale et gestion du cycle des projets;

e) La nécessit& de former le personnel d'autres Divisions du Départment
de 1'Agriculture; et

£) Le développement d'un systéme d'encouragement au sein du SEP qui
reconnait la valeur d'un dipldme de Maltrise en Science.

7. Un sp&cialiste en collecte de donndes devrait &tre engagé sous
contrat pour &valuer le volet collecte des donndes ré&gionales du projet.

il
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8. Une petite cellule de Politique devrait &tre créfe au niveau du
Bureau du Directeur du SEP, laquelle comprendrait un ou deux conseillers de la
Banque Mondiale, un conseiller technique de Chemonics et quelques agents clé
du SEP.

09. Le contrat suivant devrait combiner la responsabilit& de tous les
&818ments du projet sous la conduite d'un méme agent agré&é.

10. Pour améliorer la coordination et la gestion du Projet 119, 1le
Directeur du SEP, 1'USAID et le Chef d'Bquipe devraient tenir des ré&unions
mensuelles formelles. Un ordre du jour devrait &tre &laboré avant la réunion
et un procés-verbal r&digé& aprés.

11. Le Directeur du SEP devrait convoquer des réunions trimestrielles en
vue de coordonner les activit&s des autres organes du GZ, des bailleurs de
fonds et d'autres parties intéressées et se rapportant au SEP.

12. Tant que 1'&tude et 1'&valuation du projet sont sous la direction du
SEP et le contrdle de sa mise & exécution sous celle
de la DAGP un groupe conjoint de travail devrait &tre cré€ qui se réunirait
réguliérement et int&grerait les trois &18ments vitaux du cycle des projets.

13. Etablir un Comit& de travail SEP/PLAN qui mettrait sur pied des
groupes de travail pour développer des dossiers d'identif ication de projets et
d'&tudes de pré-faisabilité pour des projets agricoles potentiels.

14, Tous les dossiers du personnel et des fonds de contrepartie des

Services Administratifs/Financiers devraient étre informatisés dés que
possible,

T
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1.0. BUT DE L'EVALUATION ET SA METHODE

1.1, BUT DE L'EVALUATION

Le but est d'aider 1'USAID et le SEP 3 faire un examen du Projet de
Politique et Planification Agricoles. Les résultats serviront de base pour
apporter des ajustements au Projet.

1.2, METHODB
La m8&thode utilisde pour effectuer la prdsente &valuation consistait 3:

1. Interviewer les officiels du SEP, du D&partement du Plan et d‘'autres
organes du Conseil Ex&cutif, les membres de 1'&quipe du Projet, les
représentants de différents bailleurs de fonds ainsi que des membres de
1'USAID; et

2, Bxaminer les publications du Gz, les documents du SEP, ceux du projet
USAID/PPA ainsi que les dossiers dudit projet.

L'8valuation méme comportait quatre volets distincts:

1. Interviews préliminaires et examen des documents clé& en vue
d'&laborer un plan de travail;

2., Interviews en profondeur, examen minutieux des documents et ré&daction
des r&sultats, conclusions et recommandations préliminaires;

3. Examen du rapport préliminaire avec le personnel c¢1& au niveau du
SEP, du GZ, de 1'USAID et de 1'&quipe Chemonics; et

4, vPréparation du rapport final.

Aprés avoir discuté des termes de référence, le Responsable du Projet et
les &valuateurs ont reconnu qu'ils n'ont pas dispos& de suffisamment de temps
pour effectuer des descentes sur terrain dans le Shaba et le Bandundu. En
conséquence, 1'8valuation n'aborde pas de questions associes i la collecte de
donndes régionales. Cet important aspect du projet doit faire l'objet d'une
&valuation & part.

U . e —e



- Page 06

-

2.0. PROJET DE POLITIQUE BT PLANIFICATION AGRICOLES

2.1. HISTORIQUE ET APERCU DU PROJET

Le projet de Politique et Planification Agricoles (PPA, 119) est la
quatridme activit& de 1'USAID destinée 3 soutenir le d&veloppement du Service
d'BEtudes et Planification (SEP) au sein du D&partement de 1'Agriculture (DA).
Les troils premiers projets ont atteint des ré&sultats importants dans les
domaines de la formation du personnel et du développement institutionnel et
ont assur& un soutien technique et mat&riel. Grice & l1'aide de 1'USAID et
d'autres bailleurs de fonds, environ 70 Zairois ont suivi une formation au
niveau de la Maltrise ou du Doctorat (PhD), aux Etats-Unis principalement.

Au cours de la premiére phase de trois ans, sept conseillers 3 long terme
aideront le SEP 3 augmenter ses capacit&s et ses comp&tences analytiques
nécessaires pour r8aliser des activités de planification et d'analyse de
politique dans le secteur priv&. La collecte de données primaires met
1'accent sur une série de petites &tudes et enquétes sp&cifiques.

Le Projet 119 est essentiellement un project de développement
institutionnel, qui met principalement 1'accent surtout sur le d&veloppement
des ressources humaines, 1'assistance technique, et la collecte de données
primaires.,

2.2. OBJECTIF ET STRUCTURE DU SEP

Le SEP est chargé de la planification agricole, de la formulation de
politiques et de l'&valuation (mais non du contrdle) des projets de
développement agricole., Ses fonctions principales sont:

1. Accroitre la connaissance du secteur agricole, de ses
caract8ristiques structurales, son comportement, son rendement et son
potentiel; ‘

2. 1Identifier les contraintes aux améliorations du rendement du secteur
agricole;

3., Identifier, analyser et contrdler les améliorations de la politique,
ainsi que des programmes et projets destinds 3 mettre ces améliorations
en pratique;

4. Paciliter le dialogue entre les parties engagfes dans la formulation
et la mise & exécution des politiques et programmes agricoles.

Les principaux organes de mise 3 exé&cution du Projet 119 (PPA) sont la
Division de Stratégie et Planification (DSP) et la Division des Statistiques
Agricoles (DSA) au sein du SEP.

La premiére (DSP) comprend trois bureaux, 3 savoir le Bureau d'Analyse
Economique (BAE), le Bureau de Planification Agricole (BPA) et le Bureau des
Projets (BPR). Son Objectif est de mener des &tudes sur le secteur agricole,
d'anlyser et développer la politique agricole, d’'identifer et concevoir des
projets de développement agricole et de développer des strat&gies agricoles &
moyen terme au niveau tant ré&gional que national.

— - . e
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La seconde (DSA) comprend le Bureau de Méthodologie, le Bureau des
Statistiques courantes, le Bureau de 1'Informatique et le Bureau de
compilation et de Publication de Données. Son objectif est de rassembler et
de publier des statistiques agricoles primaires et secondaires fiables, de
mener des enquétes agricoles spécialisées et d'Slaborer et de tenir une banque
de données agricoles.

Le Directeur du SEP utilise un personnel r&duit en d&tachement auprés de
son bureau pour exécuter diverses tiches 3 court terme telles que des rapports
de synthése sur les produits agricoles, des &valuations de projets et les
documents d'orientation.

2.3. Appul des Bailleurs de Fonds en faveur du SEP
Le SEP est assist& par quatre projets d'assistance technique:

1. Le projet de Politique et Planification Agricoles de 1"USAID;

2. Le projet des Statistiques agricoles du PNUD/FAO qui entre dans sa
seconde phase en 1989;

3. Le projet de "Développement Institutionnel et de Gestion du Secteur
Agricole® (PAT I et II), un projet d'appui multi-institutionnel; et

4. Un Conseiller de la Coopération belge qui se concentre surtout sur
les cultures pfrennes.

2.4. PROJET 119, Politique et Planification Agricoles
2.4.1. Apport de 1°USAID au Projet
L'USAID fournira les intrants ci-aprés: i _

l. Assistance technique;
24 Pormation; et .
3. Bquipeients
L'apport de 1'USAID pendant les dix années de la durfe du projet est
estimé 3 $14,5 millions de dollars, 1'accord du projet ayant &t& signé le 30
mai 1986.
2.4.1.1. Assistance Technique
L'accord de projet prévoit sept Assistants Techniques (AT) & long terme,
dont un Chef de Projet, trois AT 3 la DSP, deux AT & la DSA et un AT au
pépartement du Plan. L'&quipe est appuy&e par un Responsable Administratif.

Les membres de cette &quipe sont arrivés dans 1l'ordre ci-aprés:

- . w oy
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Novembre 1987

l. M, Edward Rawson, Conseiller en Politique Agricole et Chef de Projet
a.i.

2. Dr., Brook Greene, Conseiller en Analyse Economique
Janvier 1988

3. Dr. Mohamed Ben-Senia, Chef de Projet

4, M. George Branson, Responsable Administratif
révrier 1988

>5. M. Saad Nasr, Conseiller en Informatique
Mai 1988

6. Dr. Douglas Barnett, Conseiller au Bureau des projets
Juin 1988

7. Dr. Carlos Camacho, Conseiller au Bureau de Planification.

Le Conseiller en Collecte de donnfes n'est pas encore arriv€., En outre, une
assistance technique 3 court terme sera mise & la disposition du SEP.

Voici les causes principales qui ont fait retarder la mise en place de
1'&quipe:

1. Le retard dans le choix du contractant qui & son tour a provoqué de
nombreuses défections au sein de 1l'&quipe proposée tnitialement;

2. D'autres pertes subies aprés le démarrage pour raison de sa té et
autres, . LT . g H

2.4.1.2. Pormation

Celle~-ci comprendra la formation 3 long terme de participants dans des
institutions académiques am&ricaines; la formation 3 court terme dans des
instituts internationaux et universités américaines; ainsi que des séminaires,
ateliers et conférences au Zaire et en ré&gion.

2.4.1.3. Equipements

L'essentiel des &quipements & fournir par 1'USAID comprend les &quipements de
bureau, des appareils menagers et du mobilier pour le personnel d'Assistance
Technique, des ordinateurs et des &quipements pour appuyer les enquetes sur la
collecte de données.

YTt PR ey



2.4.2.

Page 09

Principaux Extrants du Projet

Il s'agit selon le Document du Projet de:

1.
2,
3.
4.
5.
6.
7.

Développement des Ressources Humaines

Conférences Annuelles

Rapports ré&gionaux et sur les produits agricoles

Documents sur des sujets spécifiques

EBvaluations de projets

Enquétes statistiques

amélioration et Expansion de la Banque de Données R&gionales

Rapports entre le SEP, le D&partement du Plan et d'autres

Départements du Conseil Ex&cutif

e e m———
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3.0. EVALUATION DES ACTIVITES TECHNIQUES DU PROJET
3.1. Introduction

Les principaux extrants du Projet 119 consistent en rapports et &tudes
techniques, collecte et traitement de données, d&veloppement des ressources
humaines et formation. L'état d'avancement de chacun d'eux est &valué
ci-aprés:

3.2. Rapports et Etudes Techniques

Les activités techniques retenues pour le projet PPA, telles que
spécifides dans le plan de travail approuvé de 1988 sont:

1. Préparation des rapports sur le mais et le riz;

2. Mise au point des rapports r&gionaux sur le Bandundu et 1'Equateur
et préparation d'un rapport régional sur le Shaba;

3. Examen des projets agricoles existants dans le Programme
d'Investissement Prioritaire (PIP); et

4. Préparation d'une liste des questions politiques par ordre de
priorité et réaliser des analyses sur les questions actuelles de
politique.

3.2,1. Rapports sur les Produits Agricoles

Le programme proposé pour les deux rapports sur le riz et le mais
comprenait:

1. La révision du modéle des anciens rapports sur les produits
agricoles;

2. La révision de la m8thode de collecte et d'analyse de donndes;

3. La définition et 1'attribution de tdches pour le travail de terrain
et la r&daction de rapports.

——

4. La collecte et l'analyse de donnfes; et

S. La rédaction de rapports.

Vers fin mars 1989, les quatre premidres t8ches &taient remplies et
certains chapitres des rapports rédigés. A partir de 1’examen des dossiers et
des discussions avec 1'&quipe d'AT et le personnel du SEP impliqué dans la
préparation de ces enquétes, il apparalt clairement que cette activitd &tait
difficile pour tous les intéress€s. Il y avait entre autres problémes:

1. Un manque de consensus sur une nouvelle m&thode;

2. Le développement lent des rapports entre 1'&quipe 4'AT et le
personnel du SEP;

oy Ty p———
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3. Plusieurs agents du SEP impliqués dans la préparation des rapports
furent conviés 3 effectuer des tiches plus urgentes;

4. L'appul logistique 1imit&, tels que les services de dactylographie;
et

5. Les conflits sur le niveau des primes.

Toutefois, il y a un probléme de conception encore plus fondamental qui
est associé 3 la production des rapports sur les produits agricoles. Le
Document du Projet stipule que "le Projet PPA fournit des rapports am&liorés
et &largis sur des produits agricoles sp&cifiques®. Ceci suppose que le
Projet 0119 &quivaut au SEP; mais c'est au personnel du SEP qu'il revient de
produire les rapports sur les produits agricoles et non 3 1'&quipe d'AT du
projet. Cette derniére n'a pas et ne doit pas avoir l'autorité de

veiller 3 ce que lesdits rapports soient produits. Par conséquent, on ne peut
lui tenir rigueur en cas de non production des rapports.

3.2.2. Rapports Régionaux

Le méme besoin pergu de r&viser la présentation et 1a m&thode de

préparation des rapports s'est fait sentir ici aussi. On a proposé ce qui
suit:

1. La révision de la présentation et de la m&thode pour les rapports
régionaux, y compris l'examen des projets prépar&s avant 1'arrivée de
1'&quipe;

2. Un travail de terrain supplémentaire pour le Bandundu et 1'Equateur
suivant des termes de ré&férence proposés; et

3. Une &tude régionale menée au Shaba.

Jusque fin mars 1989, aucun des trois rapports r&gionaux n'était prét.
Toutefois, on pense bien qu'ils seront réalisés avant la fin de 1989,
Plusieurs raisons justifient le fait qu'ils n'ont pas &t& mis au point. Il

.~ s8'agit entre autres de:

1. Le telbi@fédu!r}pour se mettre 4'accord sur une présentation et une
méthode révisfes pour les rapports r€gionaux;

2. Plusieurs zZalIrois qui s'occupaient de la collecte de nouvelles
données et la préparation de rapports ont &t& appel&s 3 accomplir des
t8ches plus pressantes pour le GZ%;

3. Travail non prévu réalisé par 1'€quipe A'AT sur 1'Stude de la
1ibéralisation des prix; et

4. Les conflits au sujet des primes.

(L mwT v e v
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Le méme probléme fondamental au projet qui se pose au sujet de la
production des rapports sur les produits agricoles s'applique &galement 3 la
production des rapports régionaux. La production des rapports ré&gionaux

-

incombent au SEP et non & 1'AT. On ne doit pas en tenir rigueur 3 1'AT en cas
de non production des dits rapports.

3.2.3. Evaluation du Projet

Etant donné 1'insuffisance d'informations disponibles sur les projets
existants, 1'&quipe du Projet PPA a passé& en revue tous les projets agricoles
décrits dans le Programme 4d'Investissements Prioritaires au lieu de proc&der 3
une &valuation individuelle des projets. Elle a entrepris de:

1. Elaborer une m&thode;

2. Rassembler les informations sur les projets disponibles 3 Kinshasa;

3, Ré&diger un rapport sur la premiére phase et définir les termes de
référence pour la seconde phase;

4. Rassembler et analyser les donnfes des stations de terrain du
projet; et

5. Amener le rapport, les r&sumés individuels de projets, ainsi qu'un
manuel de projet au stade d'une &bauche.

Btant donné l'arrivée tardive du Conseiller du projet PPA sur le terrain,
on doit considérer les retards dans la livraison des extrants dans le contexte
de:

1. La disponibilité limit&e et la dispersion des informations sur les
projets;

2. Les problémes de primes qui ont abouti 3 la non participation des
agents du D&partement du Plan 3 la collecte de donndes; et

3. Les techniciens appelés 3 des tiches plus urgentes.
3.2.4. Analyse et Dialogue de Politique

L'un des objectifs a&finis dans le Document du Projet est de maximiser
1'impact du SEP sur les politiques du GZ ayant trait & 1'agriculture. Il en
est résulté ce qui suit:

1. Un document d'orientation a &t& r&digé sur la fagon d‘'am@liorer le
dialogue de politique;

2, L'identification des pr&occupations actuelles de la politique du GZ;

3. Le développement de propositions pour les domaines prioritaires de
politique;

4. L'approbation d'une confdrence sur les finances agricoles; et

e TR ———
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S. La réponse des membres de 1'&quipe 3 plusieurs requétes ad hoc de
politique faites par le Directeur/SEP.

Les progrés dans le domaine des politiques a &t& lents. Toutefois, le
travail parailt avoir substantiellement pris de 1'allure au cours de la
derniére partie de 1988.

3.2.5. Conclusions et Recommandations

1. L'intégration de 1‘'&quipe A'AT dans le travail du SEP n'a pas &té
facile. On compte parmi les facteurs qui ont contribu& 3 cette
situation, notamment:

1. L'arrivée de 1'&quipe d'AT &tablie sur une p&riode de huit mois;

2. Le malaise du SEP vis-3-vis de 1'&€quipe 3 cause des problémes de
primes et de per diems;

3. Le malentendu entre le SEP et 1'&quipe d'AT au sujet du rdle de
cette derniére dans la préparation des rapports;

4. La frustration de 1'&quipe 4'AT qui a 1l'impression de manquer de
libert& professionnelle.

2. Malgré ces points négatifs, chaque membre de 1'&quipe d'AT a &laboré
sa fagon de travailler et des relations de service satisfaisantes semblent
exister maintenant,

3. Chaque membre de 1l'8quipe 4d'AT essaie de s'adapter aux exigences
conflictuelles de ses attributions et des priorités du Gz.

4. Les termes de ré&férence devraient 8tre révis&s pour refléter le fait
que 1'équipe A'AT a &t& appelée i donner des conseils ad hoc sur la
politique,

5. On devrait accorder plus de poids aux plans de travail trimestriels
" et annuels en définissant les priorités pour l'équipe d'AT,.

3.3. COIIQctn ot !raitenont de nonn‘ol
3.3.1. les Progrlc r8alisés 3 ce jour

Les objectifs &noncs du Projet 119 consistent & diriger les efforts de
collecte et de traitement de donnfes vers les besoins prioritaires, am€liorer
la fiabilit® des statistiques agricoles primaires et secondaires et accroftre
leur accessibilit& pour les différents utilisateurs. Les résultats préwus pour
la premiére année se présentaient de la manidre suivante:

1. Collaborer avec le projet de statistiques de la FAO en vue
d'améliorer le systéme de collecte des donndes agricoles;

2. Dé&velopper de meilleures méthodes de collecte de données pour les
rapports ré&gionaux et sur les produits agricoles;

o WY ey : s
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3. D&velopper un plan d'achat de matd8riel informatique et aider i
1'installation et l'administration du systéme informatique; et

4. Evaluer la banque de donnes existante et entamer la mise &
ex8cution d'un plan de réorganisation.

Quelques progrés ont &t& accomplis dans chacun de ces domaines.

Les membres de 1'&quipe ont participé a4 1'&laboration de la seconde phase
du projet de Statistiques Agricoles de la PAO qui doit d&marrer vers la fin de
1989, Leurs contributions portaient sur la définition des besoins prioritaires
pour l'analyse du secteur et l'analyse des politiques, les suggestions sur les
&conomies et un plan de mise 3 ex8cution amélioré. 1Ils ont &galement contribué
3 préparer le plan de travail pour la collecte de donndes de 1989, ‘

Les efforts visant 3 développer un travail de coop&ration entre les deux
divisions du SEP en matidre de collecte et de traitement de donnfes n'ont
abouti que partiellement, et en partie par manque d'un conseiller en matiére de
collecte de données pour le projet PPA, Les am&liorations dans les
questionnaires et les &chantillons agricoles pour les rapports sur les produits
agricoles ont &té& limit&s. On a d&veloppé des méthodes d'enquéte et de
collecte de données mais elles n'ont pas encore &t& mises en application.

La demande de proposition technique pour ordinateurs faite par le Projet
070 a ét& examinde par 1'informaticien i son arriv€e. En conséquence, il a &té&
decidé qu'on devrait entreprendre une &valuation des besoins et un autre plan
d'achat d'ordinateurs a &t& &laboré. Aprés de longues discussions avec 1'USAID
sur 1l'opportunité du plan proposd, on a finalement entam® le processus d'achat
sur base dqudit plan. A ce jour, quinze mois aprés le d&marrage du projet, on
n'a livr€ ni matériel informatique ni logiciel.

A cause du retard dans l'achat de maté&riel informatique et logiciel, le
travail sur la banque de donndes s'est limit& 3 une &valuation préliminaire de
la banque de données existante. _

Le Conseiller en Collecte de Donnes n'a pas encore &t& engagé sous
contrat.

3.3.2., Conclusions et Recommandations

1. A cause du manque presque total de nouveau mat&riel informatique et
logiciel et de 1l'absence d'un Conseiller en Collecte de bDonnfes, le Projet
n'a qu'un impact marginal sur le travail de la pDivision des Statistiques.
En jetant un regard en arridre, il est clair que l'achat de 5 & 6 AT
d'&quipe A'AT standards, il y a une ann€e avant la mise au point du plan
d'ensemble d'&quipement informatique aurait augment& sensiblement les
chances de progrés.

Aprés beaucoup de discussions, 1'&quipe d'&valuation ne sait pas encore
avec certitude si un plan de formation en informatique a &t& approuvé de commun
accord, Si ce plan n'existe pas, on perdra plus de temps lorsque les
ordinateurs arriveront.
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3. Si le recrutement du Conseiller en Collecte de Donnes tarde
davantage, il faudra déterminer les besoins imm&diats de la Division des
Statistiques en comp&tences dans le domaine de la collecte de donnes et
les satisfaire au moyen de contrats 3 court terme.

3.4. Développement de Ressources Humaines et Formation
3.4.1. Progrés réalisés i ce jour
Le Document du Projet fait appel 3 trois formes gén&rales de formation:

"(a) FPormation post-universitaire des participants dans des institutions
américaines pour les cadres du SEP, (b) conférences et cours de courte
dure au zZaire, aux Btats-Unis et dans des pays tiers et (c) formation
technique au niveau sous-professionnel pour les employés
sous-professionnels du SEP". Les activités entreprises jusqu'ici sont:

1. Une &valuation rapide des ressources humaines menfe au niveau du
SEP et du D&partement du Plan;

2. Le d&veloppement d'un plan préliminaire de formation de deux ans
pour le SEP et le D&partement du Plan;

3. De proc&dures objectives de s€lection des candidats au grade de
Mailtrise en science (M.S.) &labores et utilis&es pour sé€lectionner six
participants 3 une formation 3 long terme

4. La Développement de propositions pour une formation & court terme
en dehors du Zaire; et

5. La pré&paration et 1'approbation des termes de r&férence pour une

consultation par un sp&cialiste en ressources humaines.

Une importante planification pour une formation d long et 3 court terme a
&té entreprise par le projet. Toutefois, aucun de six candidats & la Maftrise
retenus pour la formation 3 long terme aux Etats-Unis n'est encore parti. Il
n'en est pas de méme pour la formation & court terme outre-mer. Par exemple,
un stagiaire a &t& envoy& suivre un cours sur le cré&dit agricole et un autre
une conférence régionale sur les rapports ville/campagne. Les _tentatives
men&es par les membres de 1'&quipe A'organiser sur place des cours 3 court
terme en techniques quantitatives et en applications informatiques ont jusqu'a
présent connu peu de succds.

L'&quipe semble connaftre beaucoup plus de succés en assurant une
formation sur le tas par l'examen des rapports, la préparation des termes de
référence, et la conception et la planification de la recherche appliquée.
3.4.2. Conclusions et Recommandations

1. Malgré les diagnostics et la planification d&3j3d ré&alis&s avec

l'assistance de 1'&quipe du projet PPA, un plan de formation & long et & court
terme doit encore &tre préparé.
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2. On devrait recruter un spécialiste du D&veloppement des Ressources

Humaines pour préparer un plan de formation. On devrait garder 3 l'esprit les
considérations ci-aprés pendant 1'€laboration d'un tel plan:

1. Le plan doit recommander des activit&s de formation spécifiques

A long et 3 court terme ainsi que sur le tas pour une p8riode de 12 &
24 mols avec des recommandations 3 titre indicatif uniquement pour les
pé&riodes suivantes:

2., Un plus grand nombre d'employ&s du SEP doivent &tre formés au
niveau du PhD et un plus petit nombre au niveau du MS que prévu dans
le Document du projet;

3. Plusieurs candidats aux dipldmes de Maitrise et de PhD doivent
étre formés dans une plus vaste gamme de disciplines telles que
1'&conomie, la sociologie rurale, l'administration et la gestion du
cycle des projets en plus des domaines plus traditionnels que sont
1'&conomie rurale et la statistique; et

4. On doit offrir une formation pratique 3 court terme dans des
domaines comme les applications informatiques, les méthodes de
recherche, l'administration, la gestion g&nérale et la gestion au
cycle des projets,

3.5. Le Plan de Travail de 1989
3.5.1. Le Plan de Travail

C'est un document trés complet. Il semble contenir tout travail
concevable qui pourrait &tre entrepris par le SEP en 1989, Comme tel, c'est
un important compendium de toutes les t3ches possibles qui pourraient &tre
exécutfes sous les auspices du Gz, de la Banque Mondiale, de la FAO, de
1'USAID etc. Mais c'est un plan tr@s ambitieux et on doute fort que le SEP
dispose des ressources nécessaires pour entamer et terminer tout le travail

prévu pour 1989, spécialement 3 cause d'autres tdches ad hoc qui lui seront
preque certainement confifes,

Le SEP n'est pas l'unique organisation ol le travail dépasse les ‘
ressources; d'od la nécessit8 a'$tablir des plans de travail A prioritf. . Le
point de vue de 1'8quipe d'évaluation est que le plan de travail sous-estime
sévérement le temps nécessaire pour réaliser chaque t8che et que, par
conséquent, beaucoup de tiches ne seront pas achevées.

Pour faire face 3 ce probléme, il serait souhaitable d'avoir des plans de
travail trimestriels en plus du plan annuel qui serait plutdt un plan
indicateur des td3ches 3 accomplir 3 long terme. Les plans de travail
trimestriels gouverneraient le travail du SEP.
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3.5.2. Recommandations
I1 est recommand® que:
1. Des plans annuels indicatifs soient produits en gros selon le
modéle actuel. Des estimations plus r&alistes du temps requis pour
accomplir chaque t3che augmenteraientt &normément leur utilité;
2. Des plans de travail soient produits, lesquels subdivisent les
principales t3ches en sous-tdches. Chacune de celles-ci devrait décrire
ce qui sera fait, qui le fera et en combien de temps;
3. Tous les plans de travail devraient pré&voir du temps pour les
requétes formulées par le Bureau du Directeur/SEP.

SVance:vk:05/°2/89
Doc 00691
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4,0. ADMINISTRATION
4.1. Service d'EBtudes et Planification (SEP)
Ce service comprend le Bureau du Directeur et trois divisions:
4.1.1. Bureau du Directeur

I1 comprend le Directeur et le personnel de secrétariat, les Services
Administratifs et Financiers et deux Conseillers,

Les opérations en fonds de contrepartie li€es au Projet 119 sont traitées
dans la section avec le concours d'un PSC de 1'USAID au service du SEP et en
étroite collaboration avec le chef des Services Administratif et Financier.

Le PSC de 1'USAID et le Directeur exercent le pouvoir de signature conjointe
sur toutes les dépenses en fonds de contrepartie. Avec le chef de
1'Administration du SEP, ils préparent les budgets et les rapports périodiques
pour approbation par 1'USAID/le Département du Plan. Presque sans exception,
les achats sont immédiatement ré&glés par chéque ou au comptant. Le projet
n‘utilise pas d'ordres d'achat ni de bons d'achat. En conséquence, le
probléme de comptabilité de caisse ou d'exercice ne se pose pas.
L'informatisation permettra d'augmenter la rapidité, l'efficience et 1la
préparation des documents pouvant servir d'instruments de gestion. Le PSC de
1'USAID gére &galement le parc automobile avec actuellement quelque 15
véhicules en service.

Les &valuateurs et le PSC conviennent que le personnel du GZ pourrait au
terme d'une formation supplémentaire y compris 3 celle qu'exige la premiére
informatisation - assumer bon nombre de ses fonctions opérationnelles., Le
rdle du PSC de 1'USAID, en tant qu'agent d‘'achat et superviseur des
fournitures, sera beaucoup plus difficile 3 transférer. Ses fonctions de
représentant de 1'USAID pour faire appliquer les procédures conjointes
Plan/USAID qui s'appliquent aux opé&rations en fonds de contrepartie &tendues i
tout le gouvernement ne peuvent &videmment &tre de nouveau délégudes et se
-poursuivront jusqu'd la fin du financement du projet en fonds de
contrepartie. De plus, sa présence peut renforcer le Directeur au cas ol une
pression ._bureaucratique serait exercée de 1'extérieur pourqu'il utilise les
fonds de contrepartie 3 des f£ins non-autorisées.

Le Directeur/SEP peut souhaiter envisager les avantages d'8lever les
Services Administratif et Pinancier au rang d'une Division. Ceci permettrait
de d&l&guer de nombreuses fonctions opérationnelles et de permettre au bureau
du pirecteur de se concentrer sur les questions de politique,

4.1.2, conseillers Techniques/Personnel du SEP Détaché

Deux conseillers expatriés sont actuellement affect@s au bureau du
Directeur., L'un est nominalement le chef de Projet, l'autre est un expert de
la BIRD dont le rdle primordial a &té de préparer les réponses aux requétes
que le directeur regoit des &chelons supérieurs du GZ. L'expert de la BIRD
est assisté@ par quatre fonctionnaires de la Division de Stratégie et Politique
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(DSP) détachés au bureau du Directeur. Agissant au nom de ce dernier,
1'expert fait appel aux ressources professionnelles de toute l'organisation du
SEP, y compris - de plus en plus - 1l'&quipe Chemonics.

Ce qui distinguait le projet PPA des projets réalisés précédemment
pendant 14 années c'était l'espoir d'influencer positivement les politiques
agricoles du GZ en mettant beaucoup plus l'accent sur les analyses
pertinentes, le Gz semble compter de plus en plus sur le SEP pour les
analyses agricoles et macro-économiques . Un conseiller technique au sein du
Bureau du Directeur aiderait 3 s'assurer que les conseils offerts sous les
auspices du Projet 119 sont pris en compte dans la formulation de la politique
agricole,

Le Directeur/SEP pense faire refléter ce r8le supplémentaire dans
1l'organigramme en créant une cellule permanente de Politique au sein de son
Bureau, Cette section pourrait comprendre un noyau de quatre personnes
soutenues par un roulement d'affectation de trois ou quatre autres agents.
Ceci é&viterait d'&puiser les bureaux chargés des tiches régulidres, exposerait
un nombre croissant de spécialistes 3 des td3ches variantes et plus vastes et
permettrait l'utilisation des compétences spécialisées du personnel,

4.1.3. Division de Stratégie et Politique (DSP)

Elle comprend trois Bureaux s'occupant respectivement d'analyses
économiques; de la conception, des &tudes de faisabilité et des &valuations de
projets; et des études,

Blle compte environ 70 agents dont 50% 3 peu prés sont classifiés comme
cadres. Dans le cadre du projet 119, des conseillers ont &ét& affectés 3 ces
trois bureaux. L'&quipe de Chemonics considére les trois sections comme tout
3 fait opérationnelles. L'ancien directeur et le directeur actuel, ainsi que
1'&quipe 4'AT que 1'&lévation du niveau des qualifications professionnelles et
leur diversification aideront le SEP 3 assumer ses responsabilités croissantes.

Les jugements concernant la suffisancg_numérique du personnel et des
niveaux d'appui actuels deviennent fonction des projections des futures taches
ad hoc, d'une réduction des tflches de routine actuelles ainsi que des extrants
supplémentaires prévus dans le cadre du Projet 119, les choiX réalisés entre
la formation i long terme de niveaux MS et PhD et les cours et séminaires plus
spécialisés 3 court terme n'aboutissant pas 3 un diplSme, les plafonds §tablis
par le GZ/FMI pour le budget et la fonction publique, les disponibilités
futures de fonds de contrepartie, les primes supplémentaires contre la (non)
viabilité au terme du projet, les contributions et exigences d'autres
bailleurs de fonds, etc.

Ce genre d'é&valuation devrait s'effectuer avec l'assistance de 1'expert
en ressources humaines prévu, en tant qu'étude conjointe menée par les cadres
supérieurs du SEP, les services administratifs et financiers du Directeur et
de 1'@quipe d'At avec la participation de son Responsable Administratif. Sur
base d'observations, d'interviews et de l'expérience acquise, 1'@quipe
d'évaluation suggédre que l'accent soit mis, au moins pendant la durée de ce
contrat d'AT, sur les améliorations et le regroupement qualitatif des téches
plutdt que sur l'expansion numérique.
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La division fonctionnelle du travail entre les trois bureaux paralt
rationnelle., Toutefois, la limitation des fonctions du Bureau des Projets &
la conception et 3 1'&valuation qui exclut la phase de mise 3 exécution du
cycle de programmation, sort de la pratique normale. Le suivi de 1'atat
d'avancement du projet reléve 4d'une autre grande Direction (DAGP) au sein du
Département de 1'Agriculture. Les discussions qu'ont eues les &valuateurs au
sujet de cette anomalie apparente indiquent que cette situation est 1liée 3 des
considérations bureaucratiques plutdt qu'd une philosophie de programmation.
De préférence, les trois phases du projet, 3 savoir la conception, la mise &
exécution et le contrdle, et 1'évaluation devraient €tre groupées sous une
méme Direction, & savoir, le SEP ou la DAGP. Entre-temps, le SEP et la DAGP
devraient créer une commission conjointe de travail pour examiner et intégrer
les &léments du cycle des projets.

4.1.4. Dpivision des Statistiques

Elle comprend quatre bureaux: Dépouillement; Statistiques Courantes;
Méthodologie; et Informatique. Ces bureaux utilisent environ 50 agents, dont
un détenteur d'un dipl3me de MS et 15 détenteurs d'un dipl3me de BS
("licence”). Il est généralement admis que cette Division a besoin, en
priorité&, plus d'une augmentation qualitative que quantitative.

Du point de vue d'un plus grand regroupement des fonctions et d'une
réduction de la partie du contrdle, les responsables du Bureau de
Dépouillement pourraient &tre ajoutées i celles du Bureau d'Informatique qui
produit la plus grande partie des documents 3 diffuser. Tout changement de ce
genre 3 1'organigramme actuel pourrait impliquer des considérations
bureaucratiques en dehors du champ d'action de 1'&valuation,

4.1,5. Division de Documentation et des Relations Internationales

Elle n'est pas assistée par le Projet 119, Elle comprend trois bureaux.
Le Bureau Information s'occupe principalement de la publication d'un
bulletin., Le Bureau de Documentation é&tait financé par un projet de la FAO
jusqu'en 1984. Depuis que la FAO a &liminé progressivement son assistance,
les activit@s ont stagnés Une assez grande collection de livres, publications
et documents sur des sujets agricoles continue 3 &tre catalogquée
manuellement. Ie Bureau continde 3 recevoir des demandes de renseignements et
y répond au mieux de ses capacités. Un jour, les fonctions de ces deux
bureaux pourraient 8tre regroupées d'une Division des Statistiques et
Documentation, c3d en &largissant 1'actuelle Division des Statistiques.

Le Bureau des Relations Internationales s'occupe principalement des
expatriés sous contrat direct avec le GZ et des relations avec les bailleurs
de fonds bilatéraux. Cette dernidre fonction revient d'office au Directeur,
tandis que la premidre pourrait probablement &tre assumée par les Services
Administratifs et Financiers.

4,1.6. Recommandations

1. Tous les dossiers du personnel et des fonds de contrepartie des Services
Administratifs/Financiers devraient &tre informatisés 48s que possible.
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2. On devrait créer une cellule de Politique rattachée au Bureau du
Directeur.,

3. Un membre de l‘équipe d'At devrait &tre affecté& 3 cette cellule.

4. Une &valuation générale des besoins du SEP en personnel devrait &tre
entreprise lors de la visite de l'expert en Ressources Humaines,

5. On devrait envisager de concentrer la responsabilité des trois phases du
projet sous un service du Département de 1'Agriculture ou de charger une
commission conjointe SEP/DAGP de revoir et d'intégrer les trois &léments du
cycle des projets.

6. Les fonctions de dépouillement de la Division des Statistiques
pourraient &tre attach&es au Bureau ADP

7. Le SEP pourrait envisager d4'absorber les fonctions de sa Division des
Relations Internationales dans les deux autres Divisions.

8. Le Directeur/SEP devrait envisager d'&lever les Services Financiers et
Administratifs au rang de Division.

4.2. Gestion Administrative et FPinanciére

Le Projet 119 est administré par trois institutions, le SEP/GZ, 1'USAID et
Chemonics, dont les rdles respectifs sont exposés ci-aprés:

4.2.1. SEP/G3

Pour des raisons pratiques, le Directeur du SEP représente le GZ dans
tout ce qui concerne le Projet 119. Dans le passé, les problémes de politique
et opérationnels &taient décidés 3 son niveau.

1 est directement impliqué dans la préparation du budget, 1'engagement
et les d&penses des fonds de contrepartie du Projet 119.. Il signe
conjointement avec le représentant de-1'USAID tous les documents flnanciers.
Le fait qu'il doive viser chaque menue dépense empidte souvent sur ses
fonctions essentielles. Avec le temps, on devrait pouvoir déléguer la
responsabilit& des menues dépenses au Chef des Services Administratifs et .
Financiers du Bureau du Directeur, La signature du représentant de 1'USAID
assurera les contr8les effectifs, La d8l8gation de pouvoir attendre
1'informatisation du systdme comptable.

f—

Les opérations du personnel suivent les régles du GZ et &chappent au Projet
119 excepté pour les paiements de primes. Les responsables du GZ et de
1'USAID ont examiné la question de savoir si les primes peuvent &tre utilisfes
comme incitations. Les évaluateurs n'ont pas de recommandations 3 faire si ce
n'est que de suggérer qu'une &tude de ce genre pourrait s'appliquer 3
1'ensemble du systéme de primes de 1'USAID/FCP, &tude qui devrait &tre menée
avec 1'assistance de spécialistes zairois dans le domaine du personnel et d'un
anthropologue culturel local, compte tenu du caractére délicat de ces
questions,

- S
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Une incitation qui pourrait mériter d'étre considérée serait de retenir
20% des avances sur les frais de voyage jusqu'd ce que 1l'exécution des taches
de la mission ait &té vérifiée,

Entre-~temps, on pourrait introduire de petits encouragements dans le
systéme du personnel du SEP. Par exemple, les chefs de Bureau pourraient
désigner un "agent du mois®. Si le Directeur 1'approuve, 1l'intéressé pourrait
recevoir une lettre de félicitation avec une petite gratification aprés la
montée des couleurs nationales., De méme, on pourrait demander aux agents de
faire des suggestions qui seraient examinées par un comité et récompensées.

Un bulletin occasionnel pourrait mettre en exergue les réalisations du SEP et
de son personnel ainsi que donner des bribes de nouvelles personnelles. Ces
genres d'encouragements ont tout 3 bien marché dans d'autres pays africains.
Le Responsable Administratif de Chemonics pourrait apporter son concours si le
SEP décidait de mettre sur pied un programme pareil.

4.2,2. USAID

L'actuel Responsable du Projet est au Zaire depuis huit mois environ, Il
a réussi 3 cré&ér de bonnes relations avec les responsables du SEP et 1'€quipe
d'AT qui ont d&bouché sur un climat de collaboration accrue. Le Document du
Projet prévoyait les services d'un Responsable du Projet 3 temps plein alors
que le titulaire contrdle &galement un autre projet. Toutefois, les besoins
du projet ont &té couverts 3 part les retards dans les achats et la formation
des participants dont les causes sont antérieures 3 1'entrée en fonctions du
Responsable du Projet.

BEn transférant A un PSC la ti3che de contre-signer les documents
financiers, le Responsable du Projet peut maintenant contrdler les activités
au projet sans &tre directement impliqué dans les dépenses de fonds.

Les opérations de fonds de contrepartie sont trés efficacement
administrées par un PSC de 1'USAID au sein du SEP avec le concours d‘'un
analyste financier du Bureau du Contrdleur. Il a cré& de bons rapports de
service avec le Directeur du_SEP et il est 3 la fois conseiller et contrdleur
de tout ce-qui se rapporte aux fonds dé contrepartie, Il a beaucoup aidé le
SEP & mettre 3 ex&cution les recommandations de 1'audit du Projet 070.

Le Chef de Division ARD assure la mémoire intitutionnelle de 1'USAID pour
le projet et ceux qui 1'ont préc&dé. 1I1 connait les différences entre le
concept original du projet et le cours réel des &venements. Son Adjoint suit
le projet de prés et se r&fére 3 ses expériences acquises dans d'autres cadres
africains,

Le Document du Projet/Accord de Projet prévoit &galement les services
d‘un &conomiste rural qui “assistera dans l'analyse de politique et le
dialogue bilat&ral" et passera 70% de son temps 3 1'USAID et le reste au SEP
et au Plan, Cette personne n'est pas 13 et sa contribution potentielle au
Projet PPA n'est pas claire.

Dans le cadre de l'Accord de Projet, 1°USAID a gardé la responsabilité
des achats des produits agricoles financés en dollars et de la formation des
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participants (OEP/P). A l'expiration du contrat actuel 4'AT, les
responsabilités combinées de tous les volets du projet doivent revenir a un
méme agent agréé.

4.2.3. Chemonics

L'équipe de huit personnes de Chemonics est dirigée par un Chef de
Projet. Pour se concentrer plus sur des tiches substantielles, il a d&légué
la plupart des responsabilit&s administratives au chargé de 1'Administration.
Le texte du Mémorandum du 15 juillet 1988, ayant comme objet la "Red&finition
des fonctions et des pouvoirs du Responsable Administratif®", laisse des doutes
au sujet du pouvoir de prise de décision finale en ce qui regarde les
problémes administratifs. A moins de viser réellement une double
responsabilité dans le contexte local, l'autorité finale du Chef de Projet
devrait &tre reconfirmée,

Le bureau du Chef de Projet sert simultanément de salle de courrier et de
conférences. Pour accéder au bureau du Responsable Administratif, il faut
traverser celui du chef de Projet. Ces mouvements constants rendent
1*ambiance de travail médiocre et enlévent toute discrétion. L'ensemble des
locaux, fournis par le SEP, devrait comprendre un bureau privé pour le Chef de
Projet.

L'actuel Chef de Projet est un analyste professionnel trés compétent. Les
conflits entre le contrat de Chemonics et les priorités du GZ/SEP en
combinaison avec 1'insistance du Chef de Projet sur la perfection - parfois,
aux prix de manquer les é&ch&ances - ont abouti 3 de graves frictions au sein
de 1'Equipe et entre Chemonics et le SEP. Il ne devrait pas &tre permis &
cette situation de persister.

Le Responsable Administratif a joué un rdle instrumental dans la location
et 1l'ameublement des logements et dans l'organisation du systéme de registres
administratifs et financiers du contractant. Une grande partie de ces
informations a été& enregistrée sur 1'ordinateur personnel du Responsable
Administratif d'old l1'on peut facilement les sortir sous forme utile pour la
gestion., Un systéme efficace de classement a &té mis en place, Parfoig, les
questions administratives ont peut &tre eu priorit& sur les fonctions
générales du service. Dans l'ensemble, le Responsable Administratif a
accompli des progrés importants pour se défaire des t8ches les plus
importantes de son poste,

Bien que l'accord de projet stipule que le G2 doit fournir un assistant
administratif "au chef de Projet et au Directeur du SEP®" ainsi qu'un "adjoint
Rédacteur/ou Traducteur bilingue (frangais/anglais) pour le SEP", ces postes
n'ont jamais &t& ni clairement définis ni occups; tous deux sont nécessaires.

En priorité, on doit ajouter un adjoint administratif au bureau
administratif de Chemonics. Aprds avoir &té formé par le Responsable
Administratif, 1'adjoint administratif doit &tre 3 méme d'assumer les autres
fonctions de service largement génfrales et continuer dans le systéme &tabli.
Le Responsable Administratif pourrait alors consacrer progressivement plus de
temps 3 des t3ches lui affectées par le Directeur du SEP dans le domaine de la
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gestion et de l'administration. A titre illustratif, ceci pourrait comprendre
des &tudes - en collaboration &troite avec le personnel des Services
Administratifs et Financiers - sur la maniére d'améliorer l'utilisation du
personnel du SEP, des projections 3 plus long terme relatives au personnel les
liens entre les facteurs de rendement et le systéme de primes, la création de
récompenses incitatrives, etc.

4,2.4. Coordination

Elle consiste surtout en de fréquents contacts informels entre les trois
parties. Le Document du Projet a prévu une commission (du projet) composée du
Directeur du SEP, du Chef de Projet et du Responsable du Projet USAID., Rien
n'indique que les réunions ont &t& tenues régulidrement. Il semblerait que
des réunions programmées mensuellement pour examiner 1'&tat d'avancement,
certaines questions et les travaux 3 venir seraient trés utiles. En plus, ces
réunions permettraient aux parties de s'informer mutuellement sur 4'autres
projets et activit@s ayant trait au Projet 119,

Le manque d'une coordination systématique spé&cifique au projet s'applique
aussl aux relations avec la BIRD, la FAO et la Coopération Belge. Les parties
se connaissent, se rencontrent dans divers forums et ont des contacts
informels, mais elles ne sont pas de véritables partenaires dans la
construction de 1l'institution du SEP. L'USAID devrait suggérer que le
Directeur du SEP convoque des réunions trimestrielles entre le SEP, le
Département du Plan, le Département des Finances, et les bailleurs de fonds
pour débattre des points spécifiques de 1'ordre du jour,

4.2.5. Conclusions et Recommandations

1. Pour ré&duire les tensions au sein de 1'@quipe et entre celle-ci et le
SEP, on devrait permettre au Chef de Projet de s'occuper entidrement des
problémes professionnels en le remplacant dans ses fonctions de Chef de Projet.

2, Le contrat suivant devrait combiner la responsabilité& de toutes les
composantes du projet, 3 savoir, 1'AT, les achats et la formation sous un méme
agent agréé. - I

3. Le SEP devrait envisager un programme sIimple d'encouradgients, tel gue
la désignation de "1'employ® du mois®, les récompenses pour les suggestions,
un bulletin de nouvelles internes, etc.

4. Le Directeur du SEP, une fois le systdme financier informatis&, devrait
déléguer la responsabilité des petites dépenses au Chef des Services
Administratifs et Pinanciers.

5. On devrait soit réaffirmer la responsabilit&/ou le pouvoir final du Chef
de projet pour la politique et 1'administration, soit clarifier l'existence
d'une autorité pour les problémes professionnels et d'une autre pour
1'administration.

6. Le SEP devrait fournir suffisamment de place pour prévoir un bureau
privé pour le chef de Projet.

LR UMY e



-
Page 25

7. Le Responsable Administratif de Chemonics devrait former un Adjoint
Administratif pour assumer progressivement ses charges résiduelles,

8. Le Responsable Administratif devrait &tre de plus en plus disponible
pour des tiches spéciales demandées par le Directeur du SEP.

9, Le SEP, 1'USAID, et le Chef de Projet devraient arréter un calendrier de
réunions régulidres,

10. Le Directeur du SEP devrait convoquer des réunions trimestrielles pour
coordonner les activités du Gz et des bailleurs de fonds en relation avec le
SEP.

4,3. Coordination SEP - PLAN
4.3.1. Progrés réalisés 3 ce jour

Le Document du Projet identifie le besoin de liens directs et efficaces entre
le SEP et le Département du Plan comme objectif majeur du Projet 119.

Conformément 3 1'Accord de Projet, le projet PPA a placé un Coordinateur
de Politique Agricole dans le Bureau du Directeur de la Direction du Secteur
Productif (DSP) au sein du Département du Plan. Sa tlche prioritaire est
*d'appuyer le projet avec l'analyse de politiques et de promouvoir la
coordination de la planification du secteur agricole avec les organes
appropriés du Gz°.

Les termes de référence du Coordinateur envisagent qu'il joue le rdle de
catalyseur dans la coordination des fonctions de collecte de donnfes et des
fonctions analytiques du SEP avec les activit&s de planification de la
politique agricole du Département du Plan. Il aide, par sa présence, 3
1'"institutionnalisation® des liens entre les Directeurs du SEP et de la DSP.

Le coordinateur est arrivé ai zaire en Novembre 1987. La premidre partie
de son affectation &tait glchfe par les grandes dissensions sur les fonds de
contrepartie. -

L'AT partage un bureau avec le Chef de la Division Agriculture de la DSP
qui a &t8§ A8signé comme son homologue. La Division comprend quatre
fonctionnaires dont les t8ches principales se rapportent au volet agriculture
du Plan d4'Investissements Prioritaires (PIP).

Le Directeur du SEP pense gque la collaboration entre le SEP et le Plan a
beaucoup profité des efforts de 1'AT; ce point de vue est partagé par le doyen
conseiller de la BIRD. L'AT a réussi 3 initier une importante &tude sur les
intermédiaires financiers ruraux.

Les agents de la DSP interrogés ont unanimement exprimé leurs hauts

égards 3 1'endroit du Coordinateur, son attitude de collaboration et
1'harmonie de leurs rapports,
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Certains agents du Plan ont exprimé le désir d'étre déti3chés de temps en
temps au SEP pour participer 3 la préparation des dossiers de pré-faisabilité
et de projets.

Les agents interrogés du Plan et du SEP ont exprimé leur accord sur la
nécessité de mettre sur pied une commission de coordination au sein de
laquelle le Plan, le SEP et 1'USAID seraient représentés.,

4.,3.2. Conclusions et Recommandations

1. L'AT a visiblement joué le rdle de catalyseur en renforgant la
coordination entre le SEP et le Plan.

2. Le SEP, le Plan, 1'USAID devraient créer une commission qui se réunirait
trimestriellement pour identifier et examiner systématiquement les problémes
d'intérét commun en vue de renforcer la coordination des activités prévues et
en cours.,

4.4, viabilité

La viabilit& est en fait la prise en charge par le propre budget du Gz
des primes et autres cofits actuellement payés en fonds de contrepartie, Les
&valuateurs n'ont rencontré personne ni du cdt& du GZ ni du cdté de 1'USAID
qui pouvait avancer une date pour ces arrangements.

On présume que le GZ aimerait maintenir ce service d'&lite créé& avec
1'aide de 1'USAID du fait qu'il compte sur le SEP pour une gamme de plus en
plus croissante d'&tudes &conomiques. Toutefois, méme avec le maximum
d'efforts, l'appul du GZ ne pourrait en toute vraissemblance retenir qu'un
petit noyau professjionnel.

Les évaluateurs ont l'impression que les statuts du GZ ne permettent pas au
SEP de signer des contrats avec les organismes ext&rieurs et d'en conserver
les revenus., Ceux-ci seraient vers&s au Trésor public.

Comme suggéré dans le Document du Projet, si et lorsque 1'appui en fonds
de contrepartie diminue progressivement, une &tude pourrait déterminer si le
SEP pourrait ou non &tre converti en une entité& l&gale, ce qui lui permettrait
de passer des contrats institutionnels.
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5.0. PRINRCIPALES CONCLUSIONS
S.1. Situation Actuelle -

La conception originale du Projet 119, 3 plusieurs &gards, ne répond plus
aux perceptions et aux priorités du GZ/SEP.

Les &valuateurs estiment que le projet peut &tre changé en un véhicule
pouvant servir l'objectif commun du GZ et de 1'USAID de relever la capacité du
SEP 3 contribuer 3 fagonner les politiques agricoles.

Le SEP joue un double rdle. Ses activit@s les plus routiniéres créeront
progressivement les bases statistiques et analytiques nécessaires au secteur
agricole, soit en tant qu'intrant dans la formulation des politiques soit pour
des 8&tudes de faisabilit& et la conception de projets.

La t3che du SEP, qui ne fait pas partie du concept du projet, est de
répondre aux demandes en provenance des échelons sup8rieurs du Gz. Ceci
comprend typiquement, des demandes de commentaires sur des propositions de
politique spécifiques, sur des projets d'investissement potentiels, etc. Ces
&tudes ad hoc placent fréquemment les préoccupations agricoles dans un
contexte macro-&conomique. Avec le temps, elles contribueront 3 créer un
cadre de politique agricole, quoique pas de manidre aussi systématique et
cohérente que prévu par le Document du Projet.

Le Document du Projet, l'Accord de Projet et les extrants annuels requis
au titre du contrat (deux rapports sur les produits agricoles, un rapport
régional, deux &valuations de projets, une conférence sur la politique, etc)
sont de plus en plus considérés comme ayant une importance secondaire aux
besoins prioritaires r8els tels que d&finis par le GI.

Bref, l'influence majeure du Projet PPA sur les politiques agricoles du G2
est improbable tant que la haute direction du D&partement de 1'Agriculture ne
considére pas 1'équipe comme une ressource utile de conseils pratiques et
ponctuels sur des questions courantes de politique du GZ. i

5.2, R8alisations

Sept membres de 1'&quipe de Chemonics sur huit sont en place et sont
généralement considérés par le SEP comme 8tant techniquement comp8tents et une
ressource de plus en plus potentielle, Somme toute, les AT ont gagné 1l'estime
de leurs homologues pour leur approche qui consistait 3 essayer de les aider 3
faire le travail plutdt qu'd le faire eux-mémes.

L'8quipe est log&e, le mobilier et les &quipements de bureau ont &té
achetés et des systdmes administratif et comptable mis sur pied.

Le Projet 119 s'est developpé sur 1'importante base de ressources humaines
cr&8e par les trois premiers projets de 1'USAID. L'&quipe d'AT contribue de
plus en plus 3 l'encadrement technique et 3 ameliorer davantage la conception
d'&tudes et de questionnaires dans une atmosphére de collaboration.
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Plusieurs &tudiants ont &té identifiés pour une formation 3 long terme aux
Etats-Unis et ont satisfait aux conditions requises concernant la connaissance
de l'anglais, .

Les besoins en mat&riel informatique et logiciel ont &t& identifi8s et des
commandes ont &té& passées.

Le travail r&alis8e au cours de 1'annfe &coulde a permis 3 1'€quipe d'AT
de se familiariser avec d'importants aspects de 1l'agriculture du GZ, de ses
politiques et de ses contraintes au niveau des ressources. Chaque membre de
1'&quipe est 3 présent beaucoup mieux plac@ pour ré&pondre aux demandes du GZ
en matidre de conseils sur la politique qu'3 son arrivée.

Les membres de 1'&quipe de Chemonics, conscients du conflit qui existe
entre leur contrat et les priorités immédiates du Gz, essaient de remédier 3
cette divergence gr8ce 3 des plans de travail annuels et &largis.

5.3; Handicaps

Les conflits qui ont exist& au sujet des primes, les tensions toujours
existantes au sein de 1'&quipe, les normes professionnelles astreignantes du
Chef de Projet ainsi que les pressions exerces par les priorités &tablies par
le GZ ont mené 3 la non parution des rapports régionaux ou des rapports sur
les produits agricoles,

La conséquence de la division des responsabilit@s entre 1'AT de Chemonics
et 1'USAID pour la fourniture des marchandises est qu'aucun matériel
informatique ou logiciel n'a encore &t& 1ivré,

La conséquence de la signature tardive du contrat de 1l'Université de
Virginie est qu'aucun &tudiant n'est parti pour une formation 3 long terme aux
Btats-Unis,

Le SEP continue 3 dépendre presque totalement de l'assistance américaine
pour ses ressources. Dans les circonstances actuelles, personne ne prévoit la

*viabilité® 3 la fin du projet. - —
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6.0. PRINCIPALES CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

1. Réviser le Document du Projet, l'Accord de Projet et le contrat de -
Chemonics pour s'assurer qu'ils refldtent les besoins réels du GZ. Les
révisions devraient &tre rédigées par une &quipe de travail composée de
représentants du SEP, de 1'USAID et de Chemonics pour s'assurer que les
documents modifiés représentent un véritable consensus de toutes les parties.
Les nouveaux documents devraient refl&ter la double nature du SEP dans la
réalisation des &tudes et de l'analyse des politiques 3 court terme et
comprendre les considérations ci-aprés:

a. Diminuer 1l'accent mis sur la quantité des rapports r&gionaux et sur
les produits agricoles,

b. Diminuer 1'accent mis sur les conférences sur la politique agricole
nationale en les remplagant par des séminaires et ateliers techniques plus
-discrets;

C. Permettre 3 1'&quipe A'AT de servir comme ressources mieux intégrées
au SEP; et

d. Accroitre 1'importance des programmes de travail trimestriels et
annuels pour organiser et &valuer le rendement de 1'8&quipe 4'AT.

2. Permettre 3 1'actuel Chef de Projet de concentrer pleinement ses
qualifications professionnelles sur des questions techniques et politiques de
substance en le déchargeant de cette fonction.

3. Eliminer progressivement les fonctions du Responsable Administratif au
cours de 12-24 prochains mois en confiant les t8ches ré&siduelles 3 un
assistant administratif engag® sur place. Utiliser le Responsable
Administratif pour r&pondre aux demandes d'assistance du Directeur du SEP dans
des domaines tels que l'&tablissement de niveaux de primes en rapport avec les
rendements; l'amélioreration de 1'utilisation du personneI; la réalisation des
projections des besoins en personnel pour plusieurs années; et la création
d'un systéme de récompenses incitatrices.

4. Bliminer progressivement le poste d'informaticien 3 long terme lorsque

le personnel du SEP sera entidrement form& i 1’utilisation de nouveaux
ordinateurs. A 1l'avenir, tous les problémes d'ordinateurs pourraient &tre
résolus par des spécialistes 3 court terme,

S, Au terme du contrat en cours, réduire 1'&quipe d'AT 3 long terme 3 4 ou
5 personnes qui auraient pour t8ches de:

a, Travailler 3 la nouvelle cellule de politique proposfe au sein du
SEP(1);

b. Aider 3 &laborer de nouveaux projets d'investissement, assurer la
liaison avec le Dé&partement du Plan et les bailleurs de fonds ainsi que
s'occuper de 1'&tude et 1'€valuation des projets (1);
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c. Aider dans la conception des enquétes et des questionnaires et
assurer 1'amélioration générale de la qualité de la collecte de données,
des rapports sur les produits agricoles et des rapports régionaux, etc. (1
ou 2); et

d. Assurer les fonctions du Chef de Projet qui, outre ses attributions,
apporterait son concours dans les domaines ci-dessus (1).

Les fonds &conomisés en r&duisant l'appui technique 3 long terme devraient
étre rendus disponibles pour des missions d'AT spécifiques 3 court terme.

6. Un spé&cialiste du Développement des Ressources Humaines devrait &tre

engag® sous contrat pour pr&parer un plan de formation bas& sur les
considérations suivantes:

a. Il devrait contenir des recommandations sp&cifiques concernant des
programmes de formation 3 long terme et 3 court terme pour une période de
12 3 24 mois, et faire des recommandations 3 titre indicatif uniquement
pour les périodes subséquentes;

b. Un plus grand nombre de zairois devraient &tre formés au niveau du

PhD et un plus petit nombre au niveau du MS, que prévu dans la Proposition
de Projet,

c. Plusieurs candidats aux Masters et PhD devraient &tre formés dans

des disciplines telles que les sciences &conomiques, la sociologie rurale,
1'Administration, la gestion du cycle des projets en plus de 1l'&conomie
rurale et des statistiques agricoles;

d. Une formation pratique 3 court terme devrait &tre offerte dans le

domaine des applications sur ordinateur, méthode de recherche, management
et gestion du cycle des projets;

e. La nécessité de former le personnel d'autres Divisions du
_Département de l'Agriculture; et

f. Le d&veloppement d'un systéme incitateur au sein du SEP qui
reconnaigse la valeur d'un dipldme MS.

7. Un sp8cialiste en collecte de donn8es devrait &tre engagé sous contrat
pour &valuer le volet collecte de donnfes r&gionales du projet.

8. Une petite Cellule de Politique devrait &tre cr&fe au sein du Bureau du
Directeur. Elle comprendrait un ou deux Conseillers de la Banque Mondiale un
membre de 1'AT de Chemonics, et quelques agents clefs du SEP.

9. Le contrat suivant devrait combiner tous les &1&ments du projet sous la
responsabilité d'un méme agent agré8.

10. Pour améliorer la coordination et la gestion du Projet 119, le

Directeur du SEP, 1'USAID et le Chef de Projet devraient tenir chaque mois des
réunions formelles. Un ordre du jour devrait étre prépar& avant et des P.V.
r8digés au terme de la r&union.
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11. Le Directeur du SEP devrait convoquer des r8unions trimestrielles pour
coordonner les activit&s se rapportant au SEP qui sont entreprises par le Gz,
par les organisations de bailleurs de fonds et par d'autres parties
intéressées,

12, Aussi longtemps que l'&tude et 1'8&valuation du projet relévent du SEP

et que le contrdle de la mise 3 ex&cution du projet reléve de la DAGP, un
groupe de travail conjoint devrait &tre cr&é& qui se réunirait réquliérement et
int&grerait les trois &18ments vitaux du cycle des projets.

13, Créer une commission de travail ou sein du SEP/Plan qui &tablirait les
groupes de travail pour &laborer des dossiers d'identification de projets et
d'&tudes de pré-faisabilitésur pour des projets agricoles potentiels.

14, Tous les dossiers du personnel et des fonds de contrepartie des

Services Administratifs et Pinanciers devraient &tre informatisfs dés que
possible,
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- Annexe A
OEP/T No. 660-0119

TERMES DE REFERENCE
POUR L'EVALUATION DU PROJET DE POLITIQUE ET PLANIFICATION

AGRICOLES (660-0119)

I. Objectif

Afin de mener une évaluation de démarrage du Projet de Politique et
Planification Agricoles (660-0119), le contractant apportera son assistance &
1'USAID/Kinshasa et au Service d'Etudes et Planification du Département de
1'Agriculture (Gz/DA, SEP), l'agence de mise en oeuvre du projet. L'USAID et
le GZ (le gouvernement du Zaire) seront amenés 3 utiliser les résultats de
1'évaluation comme documents de base pour effectuer tout ajustement nécessaire
au projet afin d'améliorer son efficacit@ et son impact. Cette &valuation
aura 3 examiner précisément le caractére approprié de l1'accent mis par le
projet et par le SEP en matiére de stratégie et de politique 3 moyen et 3 long
terme; les activités, les ressources et la gestion du projet, la coordination
entre les bailleurs de fonds et différents bureaux dans le but de fournir des
données et analyses utiles de statistiques sur les principales contraintes de
politique que connalt le secteur agricole au Zaire. Il y aura en plus une
révision de la pertinence des interventions du projet en ce qui concerne le
développement au sein du GZ, c'est-d-dire au sein du SEP et d'autres
institutions paralléles, d'une capacité institutionnelle 3 ex@cuter et mette
en oeuvre des politiques agricoles et des projets d'investissement coordonnés.

I1I. Historique

Le Projet de Politique et Planification Agricoles (PPA), dont 1le
financement total s'éléve i 14,5 millions de dollars fut approuvé le 17 avril
1986 et sa DAAP est fixé au 31 mai 1996. Le projet PPA est le quatriéme
projet mis en oeuvre par 1'USAID pour soutenir le développement du SEP en une

-cellule viable d'analyse et de planification des politiques agricoles au sein
méme du DA (Département de- 1'Agriculture). Les projets précédents, mis 3
exécution de 1973 3 1976, portaient sur la formation du persdnnel, le
développement institutionnel, 1'assistance technique et le soutien logistique
au SEP. Ces projets ont rehaussé ses aptitudes en matiére de formation et
d'analyse, le rendant 3 méme de produire des rapports sur les denrées
agricoles de base et des rapports régionaux, et de réaliser des activités de
planification.

Dans ces projects on a plutd3t mis 1'accent sur les statistiques
descriptives que sur 1l'analyse directe des politiques. Outre 1'USAID, la
Banque Mondiale, la PAO et le gouvernement belge fournissent une assistance
technique et un appui financier au SEP.

Le but du projet PPA est d'augmenter la capacité@ institutionnelle du
Gouvernement du Zaire 3 développer et mettre en oeuvre des politiques
agricoles et des projets d'investissement coordonnés. Le projet est destiné &
améliorer la collecte des données, l'analyse &conomique, la planification des
investissements et 1l'@valuation et la formulation des projets. Avec modestie,
i1 &tend &galement l'assistance de 1'USAID 3 la planification des
investissements et 3 la formulation de politiques agricoles au-deld du Da,
soit aux Départements du Plan, de Finances et du Transport.
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Le projet: 1. sSoutient le développement des ressources humaines au SEP
et apporte également un soutien limité 3 d'autres organes du GZ grdce 3 une
formation post-universitaire et la formation 3 court terme 3 caractére
technique; 2. sponsorise des conférences annuelles sur des questions de
politique pour les responsables du GZ, des représentants des bailleurs de
fonds et du secteur privé; 3. produit des rapports i jour et fiables du point
de vue statistique, sur l‘'agriculture régionale, et des rapports sur les
denrées agricoles; 4. produit des rapports sur des politiques spécifiques et
des sujets qui s'y rapportent; 5., réalise des é&valuations des projets
agricoles du DA; 6. aide 3 identifier et 3 €laborer des nouveaux projets
agricoles du GZ; 7. entreprend des enquétes statistiques périodiques en vue
de rassembler les données primaires requises 3 des fins de planification et
d'élaboration de politique; 8. améliore et assure 1'expansion de la banque
des données agricoles; 9. développe et renforce les liens entre le SEP et les
autres organes du GZ qui s'occupe de 1'&laboration de la politique agricole et
de sa mise en application.

Les conditions de fin de projet comprennent: 1. 1le rentrée au Zaire des
techniciens formés et travaillant dans leurs départements et agences
respectifs; 2. 1l'institutionnalisation des conférences annuelles sur la
politique et planification agricoles avec la participation de différents
départements et organes concernés du GZ, des représentants du secteur privé et
des bailleurs de fonds qui opérent dans d'autres secteurs; 3. des rapports
sur les denrées agricoles et des rapports régionaux valables, basés sur des
données fiables; 4. 1la préparation de documents spécifiques sur des questions
particuliéres de politique agricole ayant trait 3 la République du Zaire, et
visant 3 promouvoir 1'augmentation de la production agricole, et des
évaluations de projets et programmes de développement agricole en cours et
proposés; 5. un systéme de collecte de données en place et qui produit des
statistiques agricoles fiables en temps utile; 6. des consultations
réguliéres entre le SEP et les autres organes du GZ ayant rapport &
1'agriculture,

les activités du projet ont démarré avec l'arrivée des premiers membres
de 1'A.T. (Assistance Technique) vers la fin de l'année 1987. A l'excteption
du conseiller pour la collecte des donneés, l'équipe d'A.T. du projet est au
complet, Une consultation dans le domaine du développement des ressources
humaines est prévue pour le mois de mars 1989, et les quatre premiers
étudiants pour le M.S. (Maltrise en Sciences) (parmi les 35 &tudiants prévus
pour la durée du projet) partiront pour les Btats-unis vers la fin du mois de
janvier 1989 afin d'y entreprendre leurs &tudes. Toutes les autres activités
du projet sont en cours,

III. PORTEE DE L'EVALUATION

A. GENERALITES

1. Paire 1l'examen de l'ensemble de la stratégie de mise en oeuvre du
projet pPolitique et Planification Agricoles dans le contexte du cadre logique
et des plans de travail du projet. Déterminer si les rendements en date et
ceux prévus pour le reste du projet peuvent &tre réalisés et s'ils sont bien
agencés en vue d'atteindre le but du projet dans le délai prescrit et
contribuer ainsi & 1'objectif du projet. Examiner la validité des
suppositions du projet,
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2. Déterminer les domaines auxquels on peut apporter des améliorations
dans le cadre de la mise en oeuvre du projet y compris le besoin éventuel de
réorienter le projet, modifier l'allocation des ressources, la coordination
entre les diverses entités, et d'autres domaines 3 caractére technique et gde
gestion.

3. BEstimer l'impact & ce jour des efforts du projet sur le
renforcement institutionnel du SEP et d'autres organes du GZ qui collaborent
la formulation des politiques agricoles et 3 la planification des
investissements dans l'agriculture.

e

4. Evaluer si la coordination du soutien accordé par les bailleurs de
fonds au SEP et 3 d'autres organes du GI engagés dans la politique agricole
est adéquate. Jusqu'3 quel point il y a coordination entre les bailleurs de
fonds en ce qui concerne la planification stratégique 3 long terme et la
planification annuelle de la mise 3 exécution, l'allocation des ressources, le
partage des rapports sur la politique, le suivi des activités du SEP et
d'autres organes du GZ ayant trait 3 la politique agricole. Comment peut-on
promouvoir davantage la coordination entre les bailleurs de fonds?

B. QUESTIONS SPECIFIQUES

Dans la limite du cadre général dé&fini ci-dessus, l'évaluation sera
centrée sur les sujets tels que:

1. Estimer si la stratégie et 1l'orientation 3 moyen et 3 long terme

des programmes du SEP sont adéquats pour avoir un impact positif sur la
politique et le développement agricoles du Zaire. Fournir des recommandations
spécifiques en ce qui concerne les questions de politique auxquelles le projet
PPA devrait donner le plus d'importance, et la meilleure maniére de développer
avec le temps un cadre d'ensemble de politique pour le secteur agricole. Le
projet fournit-il aux dirigeants Zairois des donndes et des analyses utiles en
temps opportun?

2. Estimer le caractére approprié et la qualité des efforts de
déve loppement institutionnel du projet, y compris la formation prévue et les
activités de formation menées 3 ce jour, les activités d'amélioration de la
gestton financiére et administrative, l'assistance technique, le partage des
informations et la coordination entre les différents organes afin de
contribuer au dessein du projet. Etant donné 1'historique de l'assistance de
1'USAID au SEP, cette rubrique demandera un examen général des projets
réalisés antérieurement avec le SEP, ainsi que de l'assistance accorde au SEP
par d'autres bailleurs de fonds.

Pour la formation, faire l'examen des sujets proposés pour la M.S.
{Maftrise ), le le PhD (Doctorat) et la formation 3 court terme dans 1le
contexte du développement institutionnel 3 long terme; la répartition proposée
de la formation & long terme au sein du SEP et entre d'autres institutions du
G2Z; l'approche du projet sur la nécessité d'effectuer au Zaire tout travail de
thése de fin d'études; l'application des compétences acquises; et les
possibilités de formation sur le tas, au pays et en dehors du Zaire; et le
rdle de 1°AT dans la formation. Fournir les recommandations sur toute
modification requise pour mieux atteindre l'objectif du projet. Pour. les
domaines de la gestion financiére et administrative, faire une &tude du
travail réalisé 3 ce jour et fournir des recommandations visant 3 redresser
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les domaines accusant quelques faiblesses, En particulier, dans quels
domaines les conseillers administratifs de 1'AT et l'expatrié sous contrat,
probablement en collaboration avec des consultants externes, peuvent-ils
fournir une assistance en vue d'améliorer les compé@tences du SEP dans la
gestion de ses programmes,

Pour l'assistance technique (AT), examiner si les domaines de compétence
et les niveaux de l'assitance technique conviennent pour contribuer au mieux
au développement institutionnel du SEP et des autres organes du GZ dans le
cadre de la réalisation des objectifs du projet. FPaire 1'étude de la
performance 3 ce jour de l'assistance technique actuelle et de l'utilisation
des consultants. Faire des recommandations pour une quelconque amélioration,

Examiner l'efficacité du partage des informations et de la coordination
entre les organes ayant rapport au développement des politiques et 3 la
planification des investissements pendant 1'&laboration des plans de travail
du projet, la réalisation des études du projet, la collecte des données et
1'analyse des politiques, la sponsorisation des conférences sur les questions
de politique, et le contrdle régulier des programmes du SEP., L'‘'association du
Département du Plan aux activités du Projet et 1'affectation d'un conseiller
technique en matiére de politiques au Département du Plan ont-elles augmenté
la capacité du projet & contribuer effectivement au développement de la
politique agricole?

3. Estimer le caractére approprié, la justesse et la qualité des
activités de collecte de données statistiques, y compris les types de données
recueillies, la méthodologie et les questionnaires utilisées, la compétence de
ceux qui recueillent les données, la supervision utilisée, l'analyse des
données et les rapports établis.

4. EBEtudier le caractére approprié et la qualité des publications
élaborées dans le cadre du projet; savoir 3 quel degré elles ont &té répandues
et jusqu'd quel point elles ont &té appliquées utilement dans la formulation
de la politique agricole et la planification des investissements au Zaire.

5. Examiner la structure organisationnelle du SEP avec les
responsabilités de chaque bureau, division et bureau régional, en tenant
compte des contraintes budgétaires, qui continueront 3 exister dans l'avenir
prévisible, que des considérations 3 caractére techniques et administratif.
Paire des suggestions sur le type de modifications, s'il y en a, qui
pourraient &tre employées pour mettre plus efficacement en oeuvre les
programmes du SEP tant d'un point de vue financier que technique.

6. Examiner comment les systémes de gestion du projet au niveau de 1'USAID
et du SEP, les rapports sur l'avancement des travaux, le contrdle du project
et les &valuations internes ont soit soutenu, ou entravé la réalisation de
1'objectif du projet et dans quelle mesure on peut améliorer ces systémes.

.VI. APPROCHE OU METHODE D'EVALUATION

L'équipe d'évaluation collaborera &troitement avec 1'équipe du projet SEP
PPA, y compris le personnel du contrat Chemonics, d'autres responsables du SEP
et le personnel de 1'USAID. On effectuera des visites 3 d'autres institutions
de coopération du GZ tels que le Département du plan, la DMPCC, le Département
des Finances, la DAGP et d'autres organisations donatrices telles que la
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Banque Mondiale, la FAO, des responsables du gouvernement belge. On
effectuera &galement des visites 3 deux bureaux régionaux du SEP au Shaba et
au Bandundu en plus du bureau du SEP 3 Kinshasa. Il sera effectué une &tude
de certains documents de bailleurs de fonds et du GZ ayant trait au secteur
agricole au Zaire, particuliérement des implications de politique agricole, en
République du Zzaire, ainsi que les documents du projet 3 caractére technique,

-~

stratégique et administratif et ceux relatifs & 1'évolution du projet.

Avant le démarrage de 1'évaluation, l'équipe aura une entrevue avec les
fonctionnaires de 1'USAID, du SEP et du GZ, qui collaborent 3 1'évaluation,
dans le but d'examiner des objectifs et la méthodologie d'évaluation; les
besoins d'information de 1'équipe; la programmation des voyages en vue de
visiter les activités sur le terrain, et les rdles des différentes parties 3
1'évaluation.

Pendant la derniére semaine des activités d'é@valuation sur le terrain au
zaire, un atelier se tiendra pour débattre les constatations, les conclusions
et les recommandations préliminaires, et pour &laborer un plan d'action
provisoire pour le suivi de 1'&valuation qui &tablisse des actions spécifiques
que le SEP, Département du Plan, 1'USAID et 1'AT contractuelle devront
entreprendre. Le débat sera axé sur la présentation sommaire des
constatations. Le personnel du SEP, Département du Plan et d'autres
institutions de coopération du GZ, le personnel de 1'USAID, un représentant du
siége du contractant de 1'AT, les membres de 1'AT et les membres de 1'équipe
d'évaluation prendront part 3 cette réunion.

Les membres de 1'&quipe reléveront du Responsable des Bvaluations et
seront sous la direction technique du Chef de Division Agriculture et
Développement Rural de 1'USAID/Kinshasa.

L'évaluation demandera probablement 5 semaines de 6 jours.

V. ROLE ET COMPOSITION DE L'EQUIPE D'EVALUATION

Le r8le de 1'équipe d'évaluation consiste 3 mettre en pratique son
expérience, ses aptitudes tethniques et en matiére d'évaluation afin de
soutenir en examen critique du projet par les fonctionnaires de
1'USAID/Kinshasa et du GZ. Quoique la réalisation générale de 1'&valuation,
la préparation du rapport d'évaluation et la présentation des constatations
aux fonctionnaires de 1'USAID et du GZ avant leur départ incombent aux

&évaluateurs externes, une approche d'évaluation collaborative sera utilisée.

L'USAID propose l'é&quipe d'&valuation soit constitué de deux é&valuateurs
externes, avec participation active des représentants du GZ. Les
représentants de 1'USAID proviendront de la division agriculture et du bureau
de programmation. Les représentants du GZ seront issus du SEP, du Département
de 1'Agriculture. Les évaluateurs externes comprendront un spécialiste de
politique agricole/économie rurale et un spécialiste de développement
institutionnel/gestion. 11 est hautement souhaité que ces évaluateurs
possédent une exérience professionnelle acquise en Afrique, particuliérement
dans le cadre de la recherche agricole et des projets de politique agricole.
La connaissance du frangais courant au niveau du FSI S-3, R-3 est requise., Il
est €galement trés souhaitable qu'ils possédent une expérience antérieure dans
le cadre de projets de recherche et de renforcement d'institutions financés
par 1'AID et aient participé A des travaux d'évaluation.
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Chef de Mission Spécialiste de Politique Agricole/d'Economie Rurale
Qpalités Requises: Etre détenteur d'un dipldme PhD en Sciences
Economiques ou Affaires Publiques (Public Policy) et &tre spécialisé dans
le secteur de la politique agricole. Le candidat doit posséder une grande
espérience (au moins huit ans) dans 1'&laboration de politique agricole
nationale et la conception et 1l'&tablissement de programmes/d'institutions
de politique agricole dans des pays en voie de développement.

spécialiste de Développement Institutionnelle/Gestion

Qualités Requises: Avoir au minimum un dipl8me de Maltrise en Sciences
Economiques ou Management. Le candidat doit posséder une expérience
approfondie sur le terrain (5 ans minimum) dans des pays en voie de
développement, dans la recherche ou des programmes de politique
économique/sociale ayant des aspects de développement institutionnel
appréciables. Une expérience directe en management dans une institution
de recherche ou de politique se rapportant 3 l'agriculture, ainsi qu'une
espérience dans le cadre de programmes de formation/développement des
ressources humaines sont trés souhaitables.

Termes de Référence Spécifiques:

Pour cette évaluation, des termes de référence spécifiques ne sont pas
tracés. On s'attend 3 ce que le Chef de Mission assigne des domaines de
concentration & chaque membre de 1'équipe en se basant sur leur expertise
respective et d'autres domaines auxquels les deux membres de l'équipe
travailleront conjointement. Les représentants de 1'USAID et du GZ auront &
donner leur point de vue respectif sur tous les aspects de l'é&valuation afin
qu'ils puissent &tre intégrés par les membres de 1'é@quipe dans le rapport.

VI. RAPPORT EXIGES

Le Chef de Mission aura la responsabilité générale de la préparation du
Rapport._d'Evaluation dans lequel seront incluses les contributions des autres
membres de l'é@quipe. Le Chef de Mission soumettra dix copies du projet de
rapport au Responsable des Evaluations de 1'USAID une semaine avant--la fin de
son contrat, Ce rapport comprendra les points suivants: 1) un court Résumé
pour Cadres (maximum 5 pages) comprenant l'objectif de l'aceivité faisant
1'objet de 1'é&valuation, le but de 1'&valuation et la méthodologie employée,
les constatations et les conclusions, les enseignements tirés et les
recommandations; 2) le corps du rapport présentant le but de l'é&valuation, les
constatations et les conclusions de l‘'évaluation; 3) les appendices techniques
selon les besoins sur les sujets spécifiques devant étre examinés en
profondeur (par exemple orientation de la politique; développement des
ressources humaines). Dix copies du rapport final qui prend en considération
les observations du personnel SEP; d‘'autres fonctionnaires du GZ; du personnel
de 1'USAID et de 1°'AT sous contrat seront remises avant son départ du Zaire
par le Chef de Mission au Responsable des Evaluations de 1'USAID. Il
comprendra en outre: (1) le plan d'action provisoire développé pendant
1'atelier et (2) des appendices, jointes d'une copie des termes de référence
de 1'évaluation; une bibliographie succinte des documents et des rapports
consultés et une liste des personnes et des organes contactés.

SVance:vk:08/03/89 -
Doc 00691, pp43-48 -
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