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SOMMAIRE ET CONCLUSIONS
A.Sommaire des observations
1. L'information fondamenlale n'est pas totalement disponible dans les documents

trouvés 4 Kinshasa.

a. Dans plusieurs cas, l'information»—clé, probablement, n’était pas développée au
début de I'élaboration du projet.

b, Certaines informations étajent développées, mais pour .diverses raisons, elles

| n'étaient pas disponibles au Bureau de liaison ou de représentation &

Kinshasa.

c. L'é¢tude a fait face aux contraintes tant financiéres que temporelles et en
ressources humaines pour la collecte et I'exploitation de la

documentation.

2, L'Absence d'homogénéité et I'insuffisance dans le degré de p_lanification et de

préparation des projets sont évidentes.

3.Cependant, l'information obtenue dans cette étude a permis d'avoir une image
des domaines cernés des projets examinés, A savoir: ‘
a. des types de projets et feur importance relative
b. la distribution régionale des projets par bailleur et par type de projet ‘

c. {a nature de la participation des bailleurs au niveau de projets agricoles.

4. L'étude a permis de classer par ordre d'importance les types de problémes
rencontrés dané I'exécution des projets du développement sefon les documenis:
a. Disponibilité des fonds du Conseil Executif (44% des cas) |
(4 noter que les projets financés par desFonds de Contrepartie commé;
source locale de financement, ont eu, moins de problémes que les autres.)
b. Motivation msufﬂsante du personnel local (24% des cas)_

c. Manque de qualification du personnel (12% dgs cas)



d. Divers - manque d'équipement, accés aux biens consommables, etc.

B.Recommandations:

1. La principale recommandation 3 formulfer est la suivante: les_proiets réalisés avec
appui extérieur et financés par le Conseil Exécutif, ne peuvent éire pleinement
efficaces que s'ils s'inscrivent dans le cadre de politiques nationales visant et
favorisant vraiment le déveluppement du secteur agricole. Donc, ces projets devront
étre planifiés et préparés étroitement par les Cadres Zairois et les experts des bailleurs

étrangers au niveau de la planification centrale.

2. Les objectifs des projets doivent étre formulés de maniére claire, quantifiee,

complete, cohérente et réaliste.

3, Il est indispensable qu'un systéme de collecte de données soit instauré et ce, d'une
maniére réguliere. Ce systéme devra comprendre le ramassaée des données (la
précvisbion et la totalité, le moment opportun, Ia pertinence, 'efficacité) , 'archivage, la

diffusion large. De plus, le volet de systéme de collecte devra faire partie du document

de projet,

4. Paralléfement, il s'avére opportun de mettre en place un systéme de suivi,
conciliant les 3 imﬁératif s suivants:
® la rigueur dans 'éxécution technique et financiére
* |a continuité deé actions de mises en oeuvre
# le souplesse des prbgrammes d’'éxécution, pour assurer leur constante

adaptation aux potentialités et aux besoins du moment.

5. Le Bureau Projet/SEP encadré par I'Equipe Technique Chemonics du Projet 119 doit
prochainement développer non seulement un format standardisé de fiche de controle et

ce par chaque type de projet, mais aussi préparer les guides de 1'élaboration, de suivi et

d’évaluation des projets.
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6.Etant donné, l'absence quasibtotale des projet agricoles sous-tutelle de I'Agriculture,
il est important d'initier et d'identifier les nouveaux projets dans les régions de

" I'Equateur et du Kasai occidental,

7. L'Etude devra plus tard s'étendre jusqu'au Département de Développement Rural et
ainsi qu'a d'autres Départements intervenant dans le secteur agricole, en vue de donner

une idée plus complete de I'ensemble des actions de développement agricole au pays.

"8, L'information obtenue & Kinshasa, ainsi que- les observations qui en découlent
laissent bien d'ombre et d'incertitude quant a appréhender des facteurs ayant freiné
l'efficacité des projets. Par conséquent, cette information ne peut étre considérée
comme hypothése de travail et raisonnablement fondée que lorsqu'elle sera précisée,
complétée et confrontée aux réalités que vivent les projets lors des visites sur le

terrain.
9. L'Agriculture étant tributaire de conditions climatiques et écologiques, un effort
devra étre concentré par le Conseil Exécutif, afin que les fonds des projets soient

débloqués au moment voulu pour ne pas préjudicier les campagnes agricoles. ‘

10, Il s'avére donc indispensable que les cadres nationaux, qui travaillent avec les

expatriés soient motivés,
11. Il faudra également promouvoir la formation desdits cadres.

12, Il serait intéressant de comparer les cots de production avec et sans projet ainsi

gu'avec les prix de revient des produits agricoles.



L. INTRODUCTION

L'étude sur I'évaluation générale des projets agricoles, initiée par le Département du
Plan ﬁar le biais de sa Division de I'Agriculture e mise en route pér le Service d'Etudes
et Planification du Département de ['Agriculture, dans le cadre du projet de
“Planification et Politique Agricole”, se veut un instrument au service de la politique

sectorielle du Zaire.

En effet, apreés dix ans d'une planification agricole axée essentiellement sur lesdits
projets, il semble opportun de faire le point de cette approche par ['évaluation de son
impact sur le développement agricole et 'analyse des conditions de succeés ou d'échec

des principaux types de projets.

Toutefois I'étude ne vise pas 4 établir un bilan exhaustif des projets réalisés, L'examen
sommaire de ces projets a d'ailleurs montré qu'un tel bilan est souvent trés difficile &
établir pour la bonne et simple raison que la situation ayant existé avant le démarrage

des projets n'est pas assez connue complétement ni précisement.

L'évaluation s'est donc efforcée de dégager, 4 partir des réalités prévalant dans les
dits projets, quels ont été les facteurs principaux ayant influencé l'efficacité des
moyens mis en oeuvre poﬁr atteindre les objectifs des projets et & travers ceux-ci, les
buts généraux du développement du secteur agricole et, partant, de l'économieq

nationale,

Environ cinquante sept projets ont ét¢ identifiés comme projets de I'Agriculture
entrepris durant les dix derniéres années, Parmi ces cinquante sept projets, trente et
un rélévent effectivement du Département de 'Agriculture et émargent actuellement

au Programme d'Investissement Public Prioritaire, en abrégé PIP,



. Au vu des contraintes tant financiéres que temporelles et en ressources humaines, il
.a été decide de concentrer I'effort sur les trente et un projets du PIP, pour une collecte

et une analyse au niveau central, c'est-a-dire a Kinshasa.

Parmi les vingt-six projets restant et non-couverts par cette étude, quinze sont
arrivés a échéance, cing ont été privatisés, un a été transféré au Développement Rural,
trois projets sont hors PIP et un est passé au secteur productif du Département du

Portefeuille.

L'étude devrait plus tard s'étendre jusqu'au Département du Développement Rural
ainsi qu'a d'autres Dép,értements intervenant dans le secteur agricole et ceci pour
donner une idée plus compléte de f'ensemble des actions de développement agricole

dans le pays.

La présente phase qui a consisté en [a collecte et l'analyse des informations
disponibles 4 I'échelle centrale 3 Kinshasa et qui couvre ['ensemble des projets a
étudier, a été réalisée conjointement par une équipe interinstitutionnelle, regroupant
des cadres de la Direction d'Etudes et Planfication, et de la Direction de I'Administration
Générale des Projets de I'Agriculture et ceux de la Division Agriculture du Départment

de Plan. L'assistance teéhnique a été assurée par 'Equipe Chemonics du Projet 119,

Ce document constitue le rapport préliminaire de la premiére phase et contient deux
parties. La premiére pgﬂie présente le sommaire et les conclusions, l'inventaire des
types de projets, la préparation des projets, le taux de réalisatioi; des activités des
projets, la disponibilité‘des ressources, les lecons a tirer; alors que la déuxiéme partie
donne la méthodologie de la deuxiéme phase, la sélection des projets a étudier d'uné

maniére approfondie, le questionnaire de la deuxiéme phase, et les annexes,



I1. INVENTAIRE DES TYPES DE PROJETS
A Resultats
Les 31 prbjets couverts par cette étude ont fait I'objet de classification typologique. La

répartition par type de projets, detaillée dans le Tableau 1, montre q'uel :

les projets dits d'appui 4 1a production représentent 71% dont
35% pour les cultures vivriéres
26% pour ['¢élévage
10% pour les cultures pérennes ou industrielles,

les projets intitutionnels représentent 29% de I'ensemble des
projets examinés dont )
16% pour les projets de politiques agricoles
10% pour les projets de recherche scientifique
3% pour les autres projets

Le Tableau | montre que sur le plan de la répartition géographique par type de

projets, les résultats se pfésentent camme suit:
12 projets, soit 39% de I'ensemble, sont localisés 4 Kinshasa (y compris les

cing projets nationaux) 2

7 projets soit 23%, sont situés au Shaba;

4 projets sont au Bas-Zaire;

3 projets sont au Bandundu, au Kivy, et dans le Haut—Zalre

2 projets sont au Kasai Oriental

et 1 projet soit 3% est installé a I'Equateur.,

Par contfe, e Kasai Occidental ne dispose d'aucun projet, sous-tutelle de
'Agriculture.

Le pourcentage élevé de projets localisés a Kinshasa et au Shaba s'explique par suite |
d'une forte demande en denrées alimentaires. Kinshasa est le centre urbain le plus
important du Zaire; le Shaba regorge de Centres urbains et miniers importants. Par
conséquent, des moyens nécessaires doivent 8tre mis en oeﬁvre pour assurer

l'approvisionnement alimentaire de ces 2 régions. o !

ILes Tableau I 2 9 se trouve en Annexe 1.

2Les 5 projets suivants: PNR, Statistiques Agricoles, PNE, BUNASEM, et Productivité
Coton, sont considerés nationaux, car se trouvant dans plusieurs Régions du pays.



L'examen du Tableau 2 mentre la contribution de différents bailleurs de fonds
extérieurs a 'effort de développement du pays. En effet, sur 45 participations (partielle
ou compléte) au financement des projets agricoles:

{a Banque Mondiale vient en téte avec 8 soit 18%,
ensuite vient 'USAID avec 7 participations soit 16%.
La Belgique contribue dans 6 projets soit 13%,

le groupe FAO/PNUD contribue pour 11%, et

la France pour 11%. |
Les autres bailleurs participent pour moins de 10% chacun.

Selon la distribution des types de projets, 'USAID semble s'intéresser surtout aux
projets institutionnels de politiques agricoles et de recherche scientifique. La Banque
Mondiale (Ii)A) s'intéresse plus aux projets d'appui 4 la production vivriére tandis que
laFrance s'occupe plus de projets agro-industriels alors que les Belges manifestent un

intérét dans le domaine de ['élevage,

Sur le plan de la distribution géographique des bailleurs dans les projets et dans les
régions, le Tableau 3 montre que:
la Banque Mondiale est la plus répandue, elle est présente dans 6 régions.3
la présence de la Belgique est signalée dans 4 régions et elle est
surtout concentrée 4 Kinshasa et dans les deux régions voisines 2
Kinshasa et qui sont le Bas-Zaire et le Bandundu, |
la plupart des p}*ojets de 'USAID, sont localisés dans 4 régioné, mais sont

concentrés surtout au Shaba.

Le Tableau 4 présente les types de projets en detail. Il faut noter que le coit total de
Vensemble des projets s'éleve a une valeur nominale de 330 millions de dollars
ameéricains soit 13,2 milliards de Zaires (valeur nominale). Le Tableau 2.1 de 'Annexe 2

présente la méthodologie et les données pour ces chiffres, Comme certaines données

3 Plus les projets nationaux
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financiéres manquaient (voir I'Annexe 2), il n'etait pas possible de séparer la
participation des autres bailleurs de celle du Conseil Exécutif. Lorsque les coits de
nouveaux-projets sont défalqués, (codts en dehors de la période 1978-1987), 1a valeur

"nominale deviendrait 237 millions de dollars américains soit 1,7 milliard de Zaires4

Les figures 1 et 2 de la page suivante montrent la répartition des valeurs des projets
selon le type de projet et la région. Pour mieux comprendre le texte, le lecteur devrait
avoir a l'esprit les hypothéses présentées dans I'Annexe 2. Selon les coOts disponibles la
région du Shaba regoit le montant le plus important des coOts totaux des projets -
analysés soit 96 millions de dollars américains c'est-a-dire 29%. Le reste de la figure
explique la répartition pour les autres régions, signalons que le Kasai Occidental a 0%
comme co0ts des projets analysés et sous-tutelle de l'Agriculture._De la méme maniére,
la figure 2 permet de constater que les projets dits d'appui & la production bénéficient
de la grande contribution, 182 millions de dollars américains, soit 55% de l'enveloppe

totale.

B. Observations Sur Les Types de Projets

L'analyse de la typologie des projets fait ressortir les coﬁstatations générales
suivantes: |

1) De I'ensemble de projets analysés, 70% sont représentés par les projets d'appui 2 la
production, dont 60% se rappoftent aux projets vivriers et d'élevage, alors que 10%
seulement représentent les cultures pérennes ou industrielles. Bien que les projets du
type vivrier soient importants pour atteindre les objectifs .de l'autosuffisance
alimentaire et d'¢pargne de devises, les actions dans le domaine de la promotion des
exportations des cultures pérennes ou industrielles devraient étre considérées comme

partie intégrante du programme du développement du secteur agricole. Quoi qu'il en

4 Les colts des projets sont exprimés en valeur nominale, mais il faut noter que le taux
de change dollars américains-Zaires était bas pour la période 1977-1982, et élevé a
partir de 1983 jusqu'a présent.



Figure 1
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soit, les mesures appropriées devront étre prises en considération pour augmenter la

productivité efficiente de projets de cultures pérennes, qui est une source de devises.

2) L'étude révele que 1e plus grand nombre de projets analysés sont concentrés a
~ Kinshasa, au Shaba, dans le Bas-Zaire et le Bandundu. Kinshasa, le céntre urbain le plus
i’mportant du Zaire, avec ses plus de 3.000.000 d'habitants, et le Shaba avec une demaqde
éans cesse croissante de :ses centres miniers, constituent les deux marchés les plus
importants pour les denrées alimentaires produites par les projets. Il n'en est pas moins
vrai qu'un effort devrait étre concentré en vue d'initier de nouveaux projets pour les
autres régions défavorisées. C'est le cas de 'Equateur, du Kasai Oriental et surtout du
Kasai Occidental. La figure'z qui présente la répartition des coQts des projets par région

illustre et soutient celte constatation aussi.

111. PREPARATION DU PROJET

A L'Origine de 1'idée de Projets et le niveau de la participation des institutions du CE

dans ['élaboration des projets

Comme un bon projet nécessite d'abord une bonne élaboration, quien conditionne le
succeés de son éxécution sur le terrain, il va de soi que notre analyse ait porté d'abord
sur {'origine de l'idée du projet, et ensuite sur les éléments de son élaboration.

Pendant une réunion tenue entre le SEP, DAGP, et le Plan concernant le
questionnaire de cette enquéte, la constat a été fait que certains projets ont eu des
problémes A cause du fait que I'idée du projet venait de l'extérieur, indépendamment des
Services de I'Agriculture (et en general de I'Etat). Lesdits projets semblaient ainsi voués

al'échec, dans 'accomplissement des objectifs qu'ils poursuivaient.

Voir Tableau 5. Selon les résultats recueillis par les enqueteurs, 'idée du projet est
~ venue de I'Etat pour 60% des 31 projets analysés dont:
Autorité Centrale Politique (30%), o

Service de 'Agriculture(27%);
Le Plan de Developpement National (3% ).
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Vingt-quatre pourcent des projets (9) ont 6t¢ initiés par:

des Bailleurs de fonds(16%) et
des organismes d'Assistance Technique (8%).

En ce qui concerne le niveau de participation du Conseil Exécutif dans {'élaboration
méme des projets, celui-c_i n'est pas satisfaisant. Sur les neufs projets institutionnels, le
niveau de participation n'est pas connu pour cing projets tandis que pour les guatre

restant, les enquéteurs reconnaissent que le niveau de participation était important.

S‘agissant de projets d'appui a la production, le niveau de participation était plus
faible - surtout pour les projets de cultures industrielles qui ont eu un niYeau de
participation locale "faible". Au total, le niveau de la participation pour 12 sur 31
projets (39%) était “inci_mnu", c'est-a-dire que cette information mangque dans les
documents des projets. En somme, le niveau de participation dans 1'élaboration des

projets par les cadres du Conseil Exécutif s'avére faible,

En outre, selon le Bureau Projet de Service d'Etudes et Planification, ce dernier n'a
guére participé sérieusement dans l'élaboration des projets. Ainsi il semble que le

niveau de participation ait été trop bas. Il faudra donc éviter cela a I'avenir.

B. LesElements de 'Elaboration des Projets.

L'une des observations essentielles de cette étude est le fait que chaque bailleur de
fonds a sa propre fagon d'élaborer les projets et de les présenter. Chaque document est
organisé d'une maniére différente, notamment 'ordre de présentation de composantes

" _des projets et la nature des éléments inclus dans le projet.

Le Tableau 6 indique la variabilité des éléments de I'élaboration des projets. L'étude

d'identification était presentée seulement dans 37% des projets, alors que 33% des
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documents des projets d'appui 4 la production contenaient les estimations de production

avant le demarrage du projet, ete.

I1 est intéressant d'observer que les 2 projets agro-industriels comprenaient toutes
les composantes de ['élaboration des projets demandée dans I'enquéte. Une attention
p"articuliére devra &tre accordée - 2 la couverture des principaux éléments de
I'élaboration des projets. (Etude d'identification, Production estimée avant le démarrage
d_u projet, Etude de faisabilité, Etude de la rentabilité financiere, Analyse des effets

socio-economiques, et Schéma d'organisation)

- C.Observations

Comme nous venons d'observer, les projets différent selon le nombre et la qualité des
éléments inclus dans ['élaboration. Pour le CE, qui veut évaluer la faisabilité des projets
proposés par les bailleurs de fonds, il faut qu'un format standardisé de présentation des
projets soit developpé, différencié selon les types de projet. Ce format pourrait
comprendre 5 2 10 pages o seront résumés tous les aspects essentiels de chaque projet:
la définition des objectifs et bénéficaires, l'estimation et l'échéance des moyens
nécessaires en ressourc'es humaines, matérielles, et financiéres, ainsi gqu'une

programmation des activités sur la durée de la vie des projets,

Ensuite, chaque fois qu'un bailleur veut soumetire un projet av CE, il devrait remplir
cette fiche en détail. Premiérement, cette fiche servira comme un outil standardisant
I'information venant de tous les bailleurs. Deuxiément, elle sera un outil de base au
systéme de suivi de l'exécution des projets. Troisieément, la fiche servira 4 montrer les
~ éléments manquant dans l'élaboration. Finalement, la fiche résuméra les points
essentiels de l'élaboration qui sont parfois difficiles & retrouver dans les différents

documents du projet.
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1V. TAUX DE REALISATION DES ACTIVITES DU PROJET

A. Resultats

Il était prévu quon préseﬁterait dans cette section les résultats obtenus par les
projets, Malheureusement, ['étude a eu certaines difficultés dans la collecte des données
et des documents. (Voir I'Annexe 5). Le manque d'information nous a empéché de
préciser les taux de réalisation pour I'ensemble des projets. Cependant, un petit nombre

de projets ont présenté un peu d'information.

L'étude a prévu deux sortes de mesure des réalisations: une pour les activités
quantifiables et une autre pour les activités non-quantifiables, Pour les activités
quantifiables (ex: nombres des vaccinations, nombres des séances de formation,
quantité de mais commercialisé). On avait recherché pour les 3 éléments: les niveaux
p‘rogrammés annuellement au moment du démarrage du projet; les niveaux
programmes dans les plans annuels; et les niveaux réalisés et report_és dans les rapports
annuels. Ces 3 chiffres étaient demandés pour fa période 1978-1987. Pour les activités
non-quantifiables, on deﬁandait le nom de l'activité et une petite description de la dite
activité, (Ex, l'etablissement d'un programme de recherche sur le mais ou l'execution

d'une étude.)

La réalisation de [a collecte de ces données n'était pas trés satisfaisante, par suite de
l'absence de la documentation appropriée. Le Tableau 7 nous montre le nombre des
activités qui ont été quantifiées ou non-quantifiées par type de projet. A cause du
manque des données, on n'a pu trouver une série des activités program_mées A comparer
aux réalisations que pour un petit nombre d'activités et ce pour un petit nombre de

projets,

Dans la plupart des cas, seulement les réalisations des activités du projet ant été

enregistrées, Ici, nous ne pouvons pas mesurer le taux de réalisation par rapport aux
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objectifs planifiés mais on a pu déterminer certains rapports colts/production pour

quelques projets.

A.1 Rapports colts totaux/production realisées

Effectivement, Tableau 8 nous montre la production des certains projets. Dans les
ratios présentés pour les 3 projets PMKO, PNS, et Lubudi, le co0t total de chagque projet a
été divisé par la production totale des produits vivriers selon feurs rapports annuels

respectifs. Le résultat est le suivant:

Projet Colit/kg.
PMKO $ .007 (toute la production vivriére)
$ .03 (sans compter la production de manioc)
PNS $ 063 (seulement mais)
Lubudi $.37 {mais; Lubudi n’a pas encore lance son
volet arachide, haricots, ou pomme de
terre),

Ces ratios ne sont que des indicateurs approximatifs, déduits de l'hypothése douteuse
que les productions rélevées sont dues entierement aux actions du projet. Une meilleure
mesure serait Ia quantité .marginale produite avec le projet. Malh_eureusement seuls 4

‘des projets d'appui 4 la production sur 11 ont fourni une estimation de la production
avant le démarrage. A I'avenir il sera intéressant de comparer ces co(its avec ceux sans

assiatance du projet et au prix des produits agricoles concernés.

A2 Autres réalisations mesurées

Pour fe Projet Labovet/ Lubumbashi, 10840000 vaccinations ont été produites
pendant les 9 derniéres aﬁnées, soit 1,2 million par an, un chiffre impressionant.
Malheureusement, nous n'avons pas les col0ts de production pour mesurer cet effet.
Pour le Plan Palmier, if est noté que la réalisation de 77% des objectifs de la production

d'huile de palme a été effectuée.
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I estencore plus difficile de mesurer les réalisations des projets institutionnels. On
peut compter le nombre des documents produits, le nombre des essais expérimentaux, le
nombre des cadres formés, mais il est difficile d'imputer une valeur économique & ces
activités. Comme le Tableau 7 indique, il vy a beaucoup plus d'activités non-quantifiées
(104) pour les projets institutionnels que pour les projets d'appui a la production(64),

bien qu'il v ait seulement 9 projets dans la premiére catégorie, et 22 dans la deuxiéme.

B. Observations 4 tirer

L'un des objectifs de l'enquéte était d'essayer de déterminer l'impact des projets.
L'indisponibilité d'une documentation compleéte, le manque de quantification des
activités, et I'absence de programmation au moment du démarrage du projet ont limité
les resultats de cette nature. 11 est évident que les efforts de 1'éiaboration des projets
dans l'avenir devra préciser les mesures de succés des activités, et notamment des

indications de réalisation et d'impact ainsi qu'un systéme de suiviy afférent.

V. UTILISATION DES RESSOURCES

A Résultats
Iciaussi le manque de données a reduit la possibilité de faire une analyse compléte,
en tenant compte bien s0r de documents des projets disponibles et analysés. Peu de

projets ont programmé l'utilisation des ressources humaines, matérielles, et financiéres

sur la durée de vie.

Tableau 10 résume les résultats obienus. Sur les 31 projets, sculement 2 avaient une
programmation initiale du nombre des cadres Zairois nécéssaires pour le travail
technique et de I'administration. Il en va de méme pour les autres catégories de

ressgurces.
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Il arrive méme que le co0t de I'Assistance Technique reste inconnu aux cadres
Zaireis. Dans l'avenir, il sera necessaire de préciser le coOt de I'assistance technique au

moins globalement pour permettre {e calcul du ratio codt/bénéfice.

Parmi les contrain‘tes au niveau des ressources humaines, financiéres, et
matiérielles, celle citée le plus souvent était e manque des fonds ou le retard dans le
déblocage des fonds du Conseil Exécutif soit 44% des cas cités. D'autres raisons citées
sont: un systeme de motivation insuffisant (pour le personnel- 24%); inadéquation
qualitative du personnel(12%); et insuffisance de fond de bailleur (8%), On a aussi
indiqué que certaines des ressources matérielles n'ont pas été bien utilisées, 4 cause du
manque de piéces de rechange, de la non-disponibilité des consommables, et manque
d'entretien. Il n'était pas possible de dire que le manque des piéces enregistre était do

au manque d'argent, ou a l'indisponibilité des piéces sur le marcheé local.

B. Observationsa tirer

Le manque d'informations de base sur les ressources utilisées, est 4 rechercher et a
compléter sur le terrain lors de fa deuxiéme phase. Dans l'avenir, l'équipe de
I'élaboration devra préciser les estimations et la programmation des principaux moyens

et ressources nécessaires a I'exécution des projets.

VI. LES LECONS A TIRER

A. Types de projets

Dans cette étude, nous avons catégorisé les projets sous tutelle du Départment de
I'Agriculture, Parmi ces projets, on peut constater ce qui suit:
1. la localisation des projets influence le type de projet,
-L'environnement détermine le type de projet
-Les projets d'élevage sont situés dans les regions présentant les potentialités

pour l'élevage (paturage, etc)
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-Les projets vivriers sont localisés dans les alentours des centres de

consommation

-les projets agropolitiques sont aux centres de planification (surtout a Kinshasa).

2. les projets d'appui a la production sont plus facilesd évaluer,

-Les activités non-quantifiées sont plus nombreuses pour les projets
institutionnels, contrairement aux projets d'appuiala pro‘du ction,

3. les projets qui sont 4 I'intérieur du pays ont beaucoup plus de problémes
concernant les infrastructures, les coGts de transport et I'achat de mateériel
nécessaires au projet.

- Les projets situés au centres urbains (ex. 2 Kin) ont moins des problémes que

ceux installés en régions.

4, Sources de financement.
- Projets qui ont 'accés aux Fonds de Contrepartie extérieure ont moins des

problémes dans le déblocage des fonds que les projets financés exclusivement

par le Conseil Exécutif.

B. Préparation des projets

1. Planification:

Aucun directeur de projet, quelle gue soit sa compétence ne peut obtenir de bons
résultats z;vec un projet mal congu. La planification compte beaucoup dans fe succeés de
l'exécution, Celle-ci exigg une attention non-seulement envers les cfbjetifs concrets et

le contenu du projet mais aussi envers les moyens nécessaires au progrés. Mais cette

étude a revelé que dans beaucoup de projets analysés cet aspecta été négligé.
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2. L'Elaboration des Projets

L'analyse de cette étude a montré la nécessité d'avoir une élaboration compléte pour
les nouveaux projets. La création d'un format standardisé sera utile dans tous les cas.
L'explicitation d'un objecfif clair et quantifié et de la programmatiqn des activités est

nécessaire pour le suivi du progrés d'un projet.

3. Programmation des éctivités et Mobilisation des Ressources

L'estimation des besoins des ressources humaines, matérielles, et financiéres, et le
développement d'un systeme de suivi sont aussi essentiels pour la'_ bonne marche des
projets. Le manque de données sur les ressources empéche d'appréciér le rapport entre
les ressources programmeées et les objectifs attendus, mais ceci est un élément souvent
negligé dans les projets.'Par exemple, le Projet Hinterland Minier du Shaba a, comme
objectif, d'atteindre 35.000 fermiers en 5 ans soit 7.000 nouveaux paysans par an. Sans
les rapports proportionnels entre les inputs et activités, 'achevement d'un tel objectif
ne sera pas possible. Ceci est aussi vrai pour les activités qui devraient étre

programmeées pour chagque année d'exécution.

C. Problémes observés

Comme cité plus haut, les problemes mentionnés les plus souvent dans la docu-

mentation restent:

¢ Déblocage des fonds

» Manque du personnel

* Manque de pi¢ces de rechange ou de biens consommables
» Manque d'entretien d'équipement

Par ailleurs, il faudra ajouter comme probléme le manque du suivi des projets, qui est
indispensable non seulement au bon fonctionnement des projets mais aussi aux

changements qui s'avéreraient nécessaires au cours de ['éxécution des projets. En fait,
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on préconise dans ce cas précis, le controle de la gestion des stocks, le controle

budgetaire, contrale de I'éxécution des directives, et controle de la production.

D.Systeme d'information

1. Collecte réguliere d'information
Un systéme devrait étre developpé en vue d'acceder a I'information pertinente

d'une facon réguliére, Ce systeme devrait fonctionner de la base vers le sommet

et vice versa.

2. Archivage par projet
Lorsque I'information arrive a destination indigquée (Le Commissaire d'Etat,
DAGP. SEP, Plan, Le Bailleur) les documents doivent étre arrangés dans un
endroit central avec un syétéme de controle, qui réglera l'utilisation de tels
documents. Ce n'est pas la peine que ces rapports soient présentés sous une

forme compliquée. Un tel rapport ne doit pas nécessairement dépasser 10 pages.

3. Rapports réguliers et distribution élargie des informations.
Lorsque un systéme de suivi est developpé, tout effort doit étre fait pour qu'un
grand nombre des documents soit publié. Ces rapports doivent étre distribués
par les copies multiples de telle facon que l'information soit largement diffusée.
Ceci devra étre fait périodiquement de maniére a apprécier la situation
financiére des projets, leur situation de trésorerie, et d'autofinancement ainsi

que leur état d'avancement physique,



19

E. Né ité de visiter les Proj | .
Pour mieux apprécier la situation qui prévaut dans les projets et produire le rapport

final, les visites aux projets sur le terrain s'avérent nécessaires. Les tdches 4 acomplir

seront les suivantes;

1. Compléter les données manquantes

2. Verifier certaines données

3.Etudier le fonctionnement du projet

4. Analyser les principaux goulots d'étranglemeént ayant freiné l'efficacité des

projets.
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1. Méthodologie

La Méthodolgie de I'enquéte de la deuxiéme phase consiste en 3 points: collecter et
rassembler les données manquantes lors de I'enquéte de la premiére phase, focaliser sur
un nombre limité des projets pour une étude approfondie, et établir les critéres de choix

des projets de la dite deuxi¢me étude.

A.Les Données Manquantes
D'abord I'équipe va compléter 'information qui manquait lors de la premiére
phase pendant ses visites aux sites de projets. Les données manquantes sont dans les
domaines de l'utilisation des ressources humaines et financiéres, des objectifs

programmes, et les éléments detaillés de codts initiaux des projets.

B. L'Etude ofandie
Le principe de cette étude d'une maniére approfondie est basée sur celle de la

premiére phase: [e bon fonctionnement d'un projet dépendra d'une bonne élaboration
du projet et d'une bonne exécution du programme (Voir les termes de référence dans
I'Annexe I). Le principe de la deuxi¢me phase de ['étude est basée sur le fait qu'une
bonne exécuiion du projet sait socutenue par une bonne administration (5 catégories - la
planification, l'organisation, la gestion, la direction, et le contrdle), une capacité
institutionnelle assez large dans les domaines du service aux béneficiaires du projet et
une efficacité technique sans leS contraintes financiéres, lorsque tout est enveloppé
dans un contexte politique favorable aux volets du projet. |

L'étude de la deuzieme phase a été ¢laborée dans le souci d’étre‘compléte en tenani
compte des contraintes de temps et des ressources. Le questionnaire pour les 6 sujets ci-
dessus mentionnés est succinct mais suffisamment exhaustif,

Cette deuxiéme enquéte qui se déroulera sur le terrain, étudie les aspects suivants:
1. Chaque équipe d'enquéteurs est tenue a rechercher et 2 compléter pour
chaque projet 2 étudier les données qui manquaient fors de la premiére phase.
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R

2. Mesurer l'impact que ces projets ont eu pendant les dix derniéres années
en mesurant, au tant que possible, les gains économiques réalisés par les
differents bénéficiaires des projets; comparer ces gains aux co0ts des
projets, et aux superficies emblavées, ou productions, etc. .

3. Observer 'administration du projet selon les 5 domaines cités ci-dessus.

4. Analyser la capacité institutionnelle du projet sur les 3 plans suivants:

capacité de service, capacité financiére, et capacité technique,

5. Déterminer la nature des politiques nécessaires pour le bon fonctionnement
des projets. :

6. Finaliser l'étud_§ par une évaluation de I'état actuel de chagque projet.

Enfin, comme lors de la premiére phase, le questionnaire est d'un format "fermeé-
ouvert”, c'est-a-dire que nous avons prévu des réponses aux questidhs tout en laissant la
possibilité de réponses ouvertes. Ce qui permettra a l'équipe de couvrir toutes les

possiblités,

C. Les Choix de Projets Pour I Etude sur le Terrain

1. Données Manquantes

Comme precédémment mentionhé, I'étude sera reéalisée en deux étapes. L'une de
collecte et d'analyse des informations disponsibles a l'échelle centrale a Kinshasa,
couvrant 31 projets émafgeant éu PIP, l'autre sera axée sur la collecte et l'analyse
d'information au niveau des projets. Dans la mesure du possible, les equipes devront
faire un effort en vue dq ramener toute l'information qui a manqué dans la premiére

phase.

2. Les Critéres de Choix des Projets
Le choix de projets 4 évaluer d'une maniére approfondie sur le terrain est basé sur les
critéres ci-dessous. :
a) représentation de chaque type de projets identifié dans I'étude et émargeant
au Programme .d'Investissement Public Prioritaire (PIP). .
b) Projets facilement accessibles

. ¢} Projets en cours d'exécution
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d) Projets représentant presque chaque contrepartie extérieure

e) Projets considérés comme ayant du "succés” ou ayant échoué (projets a

problémes)

f) Projets jugés importants ou prioritaires par le Conseil Exécutif,

3. Lorsque nous prenons ces critéres en considération, les projets suivants ont éte

choisis pour notre étude:

Reégion Nom de Projet Type Bailleu
Bas-Zaire Pronam Instit-Recherche (manioc) USAID
Bas-Zaire PVTR . Prod. Vivr. (riz) Chine
Bandundu CODAIK Prod. Vivr. (Integré) IDA/GTZ
Bandundu PNE - Prod, Vivr. (engrais) FAO/Belge
Equateur PNR Bumba Prod. Vivr. (riz) CE -
Haut Zaire BPI Prod. Elevage IDA/FAC
Haut Zaire Bunasem Prod. Vivr. IDA/FAO/PNUD
Kivu Elevage Prod, Elevage PN UD/FAOQ et Canada
Nord-Kivu '
Shaba PNM Instit. Recherche - (mais) USAID
Shaba PNS Prod. Vivr. (mais) CE
Shaba Lubudi Prod. Vivr. (mais) France
KasaiOrient. PMKO Prod. Vivr. (mais) IDA/FIDA/BAD

- et certains des projets ici 4 Kinshasa,
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TABLEAU 1 -~ TYPES DE PROJET SELON LA REGION
Agro Prod. Prod.
Region Recherchel Politique {Instit.Autre| Prod.¥ivr | Indust. | Elevage | Total ki
-1 Bandunduy % XX 3 9
Bas~Zaire X X XX 4 11
Equateur X 1 3
Haut-Zaire X% % 3 g
K Occidental 0 D
K.Oriental X X 2 6
Kinshesa XXXX X %X 7 20
Kivu ' % % pA 2 9
National /%1 X XXX % 5 14
Shaba * XXXX XX 7 20
. 35 100 |[/*2
TOTAL 3 5 1 11 3 i) 31
Pour Centage 10 16 3 35 10 26 100
TABLEAU 2 - TYPES DE PROJET SELON LE BAILLEUR
: %
BAD/FAD X X 2 4
Belgique X XXXXX 6 13
Canada xX 2 4
Chine X% 2 4
FED X X 2 4
Fr/FAC/CCCE X XXX X 5 11
GTZ ' X 1 2
{DA/FIDA X XXX XX X 8 18
PNUD/FAQ xX %X X 5 11
UsaID XX% XX XX 7 16
CE seulement x X %X X 5 11
45 100
TABLEAU 3 ~ REPARTITION DES PROJETS SELON LES BAILLEUR DE FONDS
- . Mbt./ %3
Region Bandundu Bas-Zaire Equateur {Haut-Zaire|K.Occid.| K.Orien. |[Kinshasa] Kivu | Nat.|[Shaba|Regions;
BAD/FAD X X X ' 3
Belgiqus XX X% X% % %X 5
Canada X X 2
Chine X X 2
FED X 1
Fr/FAC/CCCE % XXX X 3
G1Z X 1
1DA/FIDA& % % XX X X X % 7
PNUD/FAQ X - X | Xxx 3
USalD % X X XK | XxXx 5
CE seulement XX % 2
/1 National - en 3 reqions ou plus

/2 Lo chiffre 35 excéde ls nombre des projets (3 1) car certains projets sont dans 2 regions.

/3 Ces chiffres représentent e normbré des regions qu'on trouve des projets. Les Belges, par example,

participant & 8 projetsen 5 regions'.-v_

1
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Tableau 4 - Types de Projets

Source de Date de
Type Région Projet Spéculation Financement Coiit/*1 Demarrage | Etat Actuel
inst. Agropoli.| Kinshasa |Appui/DAGP Suivi/Projets CE 1982 AT seulement
Inst. Agropoli.| Kinshasa |Appui/DMPCC Marchés/prix | PNUD/FAQ/CE $2,255,193 1983 FE et AT
Inst. Agropoli.| Kinshasa |ETUDES SECTOR Agropolitique usalD/CE $39,183,000 1972 FE et AT
Inst. Agropoli.| Kinshasa |PAT Agropolitique IDA/CE $7,754,948 1983 FE et AT
inst. Agropoli.|  National |STAT AGRICOLE Statistique FADZUSAID/CE $3,852,000 1974 FE et AT
S/Total = $53,045,141
Inst. Autres “| . ‘Kinshasa - [CENIARCA Calamités Agri CE $276,7686| 1984 Fin. Interne
Inst. Rechrch |  Bas-Zaire |PRONAM Manioc USaAID/CE $12,142,857 1975 FEet AT
inst. Rechreh | Kivu/K. Orien|PNL Légumineuses USAID/CE FE et AT
Inst.Rechrch Shaba PNM Mais USAID/CE $2,962,000 1972 FE et AT
S/Total = $15,104,857
Brod.Eley. Bas-Zaire |ELEYEURS DE
Mbanza-Ngunga | Santé Animale Belge /CE $572,603 1985 FE et AT
Frod.Elev. BasZ/Bandun |PISCICULTURE Poisson Belge /CE $333,451 1986 FEet AT
Frod.Elev. Haut-Zaire |BUR.PROJET ITURI IDA/FAC $15,995,586 1977
‘ Santé/Prodn | et Canada/CE FEet AT
Frod.Eley. Kin/Bandundu|AGROSTOLOGIE Nutr. Animale Belge /CE $423,845 1985 FE et AT
Frod.Eley. . Kinshasa |LABOYET/KIN Yaccination Belge /CE $8,367,613 FEet AT
Frod.Elev. Kivuy PROJ.N. KI¥U Snté et Prod. An.] - PRUD/FAQ $5,479,604 1984 FE et AT
et Canada/CE
Frod.Elev. Shaba ANAPLASMOSE Santé Animale | - Belge /CE $505,238 1987 FEetAT
Frod.Elev. Shaba LABOYET /Lum ¥accingtion CE Fin. Interne
S/Total = $31,697,940
Frod.Indust Equateur /HZ |PLAN PALMIER Pal miar BAD/Fr/IDA/CE| $17,000,000 1978
Frod.Indust Haut-Zaire |CODENORD Caton France/CE $31,630,000 1988 FE et AT
Frod.Indust National  |PROD.COTON Coton FED/IDA/CE 1988 |Nouveau projet
$/Total = $48 630,000
9
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Tableau 4 - Types de Projets

: Source de Date de
Type Région Projet Spéculation Financement Colit/#*1 Demarrage | Etat Actuel
Prod.Yivr Bas-Zaire |PYTR Riz Chine/CE $10,410,642 1979 FE et AT
Prod ¥ivr Kasai Oriental | PMKO Mais/Integré iD&/BAD/CE $38,500,000 1977 FEet AT
Prod.Yivr Kivu DEV. KIYU FED/CE 1988 |Nouveau projet
Prod.Yivr National |BUNASEM Semences IDA/FIDA $15,331,921 1985
et PNUD/CE 1983 FEet AT
Prod.Yiwr National [PNE Engrais FAQ/Belge/CE $9.247,170 1972 FEet AT
Prod Mivr Mational |PNR Riz Chine/CE $8.,400,000 1974 FEet AT/*2
Prod ¥iwr Shaba HINTERLAND :
Min du Shab Mais IDAZFIDASCE $13,900,000 1987 FEet AT
Prod.¥ivr Shaba LUBUDI Mais FAC/CE $3,615,239 1982 Fin. Interne
Prod.Yiwr Shaba PNS Mais/Commere. USAID/CE $19,070,000 1978 Fin. Interne
- | Prod ¥ivr Shaba SHABA CENTR Mais /Commerc. USAID/CE $56 020,000 1987 FEet AT
Frod.Yiwr/Ele| Bandundu [CODAIK Integré IDA/GTZ/CE $6,629,854 1982 FEet AT
S/Total = $181,124,826
Total = $329,879, 550 {(Yaleur Nominal)
/¥1 ¥Yoir le Tableau de Finance. Annexe
#*2 11 existe un financement et une assistance technique de 1a Chine dans certaing stations, tandis que d'autres stations
sont financées par 1e CE.
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TABLEAU S: D'OU YIENT L'IDEE DU PROJET ET NiVEAU DE PARTICIPATION
Recherche |Agropolitque; Autre S/ Total Prod. Yivr. |Prod. Industr.| Prod. Eley. | S/Total Total | Pour Cent
Bailleur 0 2 a 2 2 0 2 4 6 16
Assistance Technique 0 0 0 0 0 0 3 3 3 8
Autorité Politique Central 2 2 1 5 3 1 2 6 11 30
Plan Dev. National Q 0 Q 0 1 0 0 i i 3
Autorité Polit. Regionsl 0 0 0 0 0 0 Q 1] 1] 0
. Service Dept. Agric. 1 2 0 3 2 2 3 7 10 27
Autres 0 0 0 0 1] 0 1 1 1 3
inconnu 1] 0 g 1] 5 g Q 5 5 14
Total 3 6 1 10 13 3 11 27 37 100
Miveau de participation {1.5 + 1incnul 1+4 incnu | 213+ 3ipcnu 3 2+ 4incnu 2+ 12 incannu
du cadres dans la
préparation du projet
1 = Impt, 4 = Nul, B
ou inconnu
TABLEAU &
{NER. DE FOIS QU'ON A TROUVE LES ELEMENTS SUIYANTS DANS L'ELABORATION D'UN PROJET
Trouve ? .| “Recherche |Agropolitque| Autre S/Total | Prod.¥ivr. Prod. Industr¥*| Prod. Elev. | S/Total Total | Pour Cent
Etude d'identification 1 ' 1 1 3 3 2 3 8 11 37
Prdn. est. avant demar. 1 1 0 2 4 2 2 8 10 33
Arnalyse Composant Techn 3 3 1] 6 5 2 4 11 17 57
Rentabilité 1 0 0 1 5 2 2 g 10 33
Analyse Socio-Econom 1 0 0 1 4 2 2 8 g 30
Schéma d'erganisation 2 4 [ 7 7 2 3 12 19 63
Nbr. des Projets|: 3 S | 9 11 2 8 21 30

Ry

\J) ()
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Tableau 7: Le Hombres

i

tivités Par Type de Proj

des Ac et
Hbr. Activités |Instit. Rechrehiinst. Agropolit, Inst. ~Autres| S/Total |Prod.-Yivr|Prod. ~Industr|Prod. Elevage| S/Total | Total
Quantifices 3 10 0 13 85 7 54 146 159
Mon-Quantifiée 7 81 26 114 22 2 40 64 178
Mowenne/Quan 1.00 2.00 0.00 1.44 10.63 7.00 9.00 6.64 5.36
Moy, Mon-0. 2.33 16.20 26.00 12.67 2.75 2.00 6.67 2.91 7.12

Page 1
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Tebleau B

: ]T Tableau 8 ~ Les Resullsts des CaRaines Projsis ) ) 1
E_._.._.........._.__._ PROJET PMKD PROJET PRE PROET LUBUDI
PRODUCT |OM REALISEE PROSRAMME {REALISEE
Hais (T) | Arachide (T}! Manioc (T) ] Haricot (T} Mals (T) Mais (T) Hals ()
1978 1978 11625
1979 1579 12358,
1980 78827 7684 172884 16169 1984 16188
1981 87600 7300 2915¢0 12200 1381 32387
1982 119000 11000 269500 14500 1882 30837
1983 118000 18000 4110¢0] 17500 1883 42645 616 285
1084 {11004 18000 411000 17500 1984 35643, 2093 458
1985 140000 20108 7350716 22884 1085 S6724 4148| 3140
1986 147500 18000 S07200 24350, 1986 48945 6424 2538
1987 1400090, 20000 B3IV0Y] 24000 1987 9205 3330
Totalg = 942327 120292 4066600 143103 Tatsle = 289163 Totsle = 22486 9751
Grande Tots) 5272322{Tonne Grands Tata) 2856363 22486 9751
Totsle 1205722{Tonne & AChevd Q.43
sans manioc
CoOtPMKD (3% 38500000 Cnlt PNS(S) 19070000 ColitLUBUDI/ 3615239 3615239
t3) ()
Colt/kg. co1 1.43 Cout/Kg($) 0.07 Coiit/Ko.($) = 0,16 Q.37
Colt/Kg. 003 6.26 i Colt/Kg. (1) 1292 Coiit/Kg.(Z) = 31.51 72.67
{s8ns meniog}
LABOYVET ZLUMBUNBASHI PLAN PALNIER
PROGRAMME VACCINATION PROGRANME (REALISEE
Type 1 Type 2 Type 3 HUILE HUILE
659320, 240385 16405
£761324 945645 1260
239904 780300 11199 39204 28644
476010 667800 1125 39969 42737
520030, 702250 1250 39393 37003
520080, 702250 12509+ 46247 23159
486304 692800 112004 42867 24106
4253CH, 728500 135034 g 0
458206 804000 12727, o 0
O [
4461778 6266830 114001 201780 155649
. ' % Achevé = . 0.77
Grand Totalai 10842709
Moyenna/an 1204745
*= Donndes manquant; on utilise
les values 0 1'snnéa présedant

Q=-y



TABLEAU 9 - UTILISATIOH DES RESSOURCES

|

Resasources Humaines Locale Ressources Humaines Externs
Adminstrative Technique Adminstrative Technique
Pl | PA R Pl PA R Pl | PA Pl PA
Nbr. des 2 2 | 1 2 1 13 2 2 2 1
Projets avec un series
au mofn partiellement complét
Coiit de Ressources Finance Locale
Personnel Investissement Autres -
Pl PA I R Pl PA R Pl | PA
Nbr. des 1 2 7 0 2 2 3 0
Projets avec un series
au moin partisllemant complét
Colt de Reasources Finance Externe
Persannel Investissement Adutres
Pl | P& R Pi PA R Pl | PA
Nbr. des 7 3 2 i 1] 7 1 1]
Projets avec un series
8t

all moin partisllement comp!

Pl = Programmé Initiale

PA = Programmé Annuellement

R= Reaslisée] | |
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Tableau d

a Financement

Unité Unité/$ | 2/% Equiv.en $ Equiv.enZ
PROJET Année | Monn.| Montant/*1 [Txde Ch/¥2 Yaleur Nominale | Yaleur Nominale
Unité Unité/$ | Z/% _Equiv.en $ Equiv.en 2
PROJET Année | Monn.| Montant/*1 {TxdeCh/*2 Yalsur Nominale | Valeur Nominale
AGROSTOLOGIE 1985 2l - 3500000 49,87 :
FR__ 21000000 59.38 $423.,845 21138401
ANAPLASMOSE 1985 FB| . 30000000 59.38| 49.87 $505,238 25197716
Appui /DAGP ? o
Appui/DMPCT 1982 $ 1123454 5.7%
' Z 5070000 5.75
Appui /DMPCC 1987 FB 9500000 38.00/107.00 $2,255,193 12967361
BUNASEM 1985 DTS] 15100000 1.02] 49.87 $1 5,331,921 764648900
BUR.PROJ ITURKFiIn1981 “$ 4194940 4.38
- Fin1981 Fi 6528448 4.38 ‘
1982743 Z] 96000000 9.31 $15,995,586 120919065
CENIARCA 1984 Zl 10000000 36.13 $276,786 10000000
CODAIK 1980/1{ DTS 2400000 5.07] 3.59 '
) DM 1600000 2.03] 3.59
$ 307000 1.00{ 3.59
1983 z 4360000 12.89
1984 Zl 20714000 36.13
1985 Zi 43103000 4987
1986 2l 13225255 59.63 $6,629,854 98320385
CODENQRD 1986 $| 31630000 125.00 $31,630,000 3953750000
PRQD. COTON 7 '
DE¥. KiVU ?
ELEVEURS DE :
* Mbanza-Ngung| 1985 FB| 34000000 50.38] 49.87 $572,603 28557412
ETUDES SECTOR | 1981 $ 23852000 4.38
1951 ‘% 11831000 4,38
1987 . $| 10000000 107.00
1987 ${ 14500000 107.00 $39,183,000 2685870272
|HINTERLAND
Min du Shab 1987 $  13900000| 107.00 $13,900,000 1487300000
LABOVET/KIN | 19840 FB; 13800000 29.24 - '
21 14238045 2.80
LABOYET/KIN I | 19886 FBl 25090000 44.07
C 2| 135242432 59.63 $8,357,613 170488924
LABOYET/Lum ?
LUBUDI 198142 Z| 12000000 5.06
FF 7400000 5.95 $3,615,239 18293109
PAT 1983 z 37948019 12.89
DTS 4506000 1.07] 13.76 $7.754,948 99953519
PISCICULTURE 1983 FBl 17050000 51.13] 12.89 $333,451 4297846
{PLAN PALMIER | 1978 $§ 17000000 0.86 $17,000,000 14620000
PMKO 1977 $i 38500000 0.86 $38,500,000 32994500
_|PNE 1973 Z 117000 0.50 .
% 322000
1977 Z 532000 0.86
$ 2600742
1981 Z 3700000 4.38
$ 2110000 $9,247,170 15989076




Tableau de Financement

Unité Unité/$ | 2/% Equiv.en $ Equiv.en Z
PROJET Année | Monn.| Montant/*1 [Tx de Ch/*2 Yaleur Nominale | Yaleur Nominale
PNL ?
PNM 1972 $ 2962000 0.50 $2,962,000 1481000
PNR 1974 zZ 4200000 0.50 $8,400,000 4200000
PNS 1978 $1 19070000 0.84 $19.070,000 15942520
PROJ. N. KivU 1984 Zi 221650000 40.45 $5,479,604 221650000
PRONAM 1974 Z 2750000 0.50 -
1980 Z 6000000 2.80
' $ 4500000 2.80 :
$12,142,857 21350000
PYTR 1979 Z| 18000000 1.73 $10,410,642 18060000
1984 | Yuan| 4000004sn
SHABA CENTR 1986 $| 56020000 59.63 $56,020,000 3340192500
STAT AGRICOLE | 1985 $ 3852000 49.87 $3,852,000 192110796
Total $329,879,550| 13166984105

Le montant indiqué représente soit les dépenses cumulées pendant la période

indiquée, soit les coOts initiaux. Dans certains cas, les co0ts de certaines phases des
projets font compléetement défaut (cas de Statistiques Agricoles). Dans d'autres cas les
chiffres sont contradicteirs quant on lit differents documents des projets. Dans ce cas
précis, pour des raisons de faciliter l'analyse, le chiffre le plus récent a été pris en
considération. Ce qui fait que les valeurs nominales pour ce cas ne représente qu'une
partie des colts des projets. I1 faut signaler que 1'étude analyse les projets jusq'en 1987,
- or parmi les projets examinés, il y en a qui termineront en 1997. En calculant les colts
initiaux ou les dépenses cumulées de tous les projets sans exception on a 329.879.550 de
dollars, soit 13.166.984.105 de Zaires, mais en excluant les projets (4¢me phase Etudes
Sectorielles, Hinterland Minier, Anaplasmose, Shaba Central, et Codenord) qui viennent
2 peine de commencer, le co0t total des projets s'éleve a 237.824.550. soit 1.739.043.889 de
Zaires. (La dépreciation de Zaire-monnaie influence les chiffres),
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ENQUETE ¥O. 1.0: LES DONNEES MANQUANTES
1.1 Prendre 1a fiche de la premiére phase et essayer de completer toutes les donnees qut

manguent.



ENQUE‘]‘E NO.20 LaConfirmation de 1’ [mnacl du projet

2.11 Données selon le Bureau Suivi/Evaluation

Selectionnes les noms de [0 paysans et l'information (la plus recente) \mvante

SpeculatnSuperficie Nbhr. Visite | (horsou
Animal, | Embiav./ Qté Engr| Sem. | Creédita | Outil | Vulgarateurq avec proj.)
Nemd'agent {Nom du paysan |Placement Culture | Cheptel |Prod'n! |Rndmnt] Utilise2 jamél.2 rembrsé| achete | Saison Observatn.

L,

Spécifier le poids vif cu le poids a Uabatiage.

En casde I'elévage.

remplacer "té Engr. Utilisée” par le titre "vaccinations”.

En casde I'¢lévage, remplacer "Sém. Ameél " par "Soins medicauz-vétérinaire”,

At



1.2 Donnés selon les Agents de Vulgarisation

selectionnez les noms du 10 paysansel l'information (le plus recent) suivant, (%)  (**) '
SpeculatnSuperficie Nbr. Visite | (horsou ‘
: Animal, | Emblav./ GteEngr| Sem. | Crédita | Outil | Vulgarateurd avec proj.)
lom d'agent {Nom du paysan |Placement Culture | Cheptel [Prod'n! |Rndmnt| Utilisé? jameld rembrsé| acheté | Saison (hservatn.

{.

specifier le poids vif ou le paids a l'abattage.
En casde l'élévage. remplacer "Qté Engr. Utilisée" par le titre "vaccinations”.
Eo casde I'élévage. remplacer "Sém. Amél" par “Soins medicaux-vétérinaire”.

- £-t



2.1.4 Donnés selon 'enqueteur

Selectionnez les noms du 10 paysans et 'information (le plus recent) suivant:  (**)  (**)
SpeculatnSuperficie Nbr. Visite | (horsou
Animal, | Emblav./ QtéEngr) Sem. | Crédita | Outil | Vulgarateurq avec proj.)
Nom d'agent |Nom du paysan |Placemeng Culture | Cheptel |[Prod'n! |Rndmnt| Utilisé2 |améld rembrsé| acheté | Saison Observatn.

1.

ISpécifier le poids vif ou le poids & 1'abattage.
2En cas de I'¢lévage, remplacer “Qté Engr. Utilisée" par le titre "vaccinations".
3 En cas de l'élévage, remplacer "Sém. Amel." par "Soins medicaux-vétérinaire".

—-¢



2.1.3Donnés selon les paysans

Selectionnez les nomsdu 10 paysans et 'information (le plus recent) suivant:  (**)  (**) :
SpeculatdSuperficie Nbr. Visite | (horsou
Animal, | Emblav./ Qté Engr) Sem. | Crédita | Outil | Vulgarateurq avec proj.)
Nom d'agent |Nom du paysan |Placement Culture | Cheptel |Prod'n! |[Rndmnt| Utilisé2 jamél.d rembrsé| acheté | Saison Observatn.

1.

lbpécmer le poids vif ou le poidsa [ abattage
2 En cas de I'élévage, remplacer "Qté Engr. Utilisée” par le titre ' va,ccmauons
3 En cas de '¢lévage, remplacer "Sém. Ameél." par "Soins medicaux-vétérinaire”.

G~¢



221 Impact des projets Productions Vegetales

L'Année

Specifier I'échelle (1.000s ou 10000, etc.)
Située Hors Projet

Située Avec Projet

-

L'echelles:>:

Pop. | Pop.

Culture

Ha.
Avant

Rende-
ment
Avant

Prod.
Avant

Ha.
Aprés

RBndmnt.
Apreés

Prod'n
Apreés

Prodn
Marginal
Projet

Prix
du

- Produit

Rev.
Marginal
Projet

Observat.

AvntiApres

Mais

Planteurs

Manioc

Haricots

Riz

Coton

Autres;

Cout Annuldu Projet:

g=-¢



222 Impactau projet d'elevage

L'Année

Specifier I'échelle (1.000s ou 10000, ete.)

L'echelles>»

Tot, Nbr. du Pdid. Tot. Prodn| Prix Re‘{. let‘
Pop. | Pop. Nbr. Poid Prod | Cheptel{Unitaires| Prod'n | Marginal du _ Marg;nal Annl‘
Avnt|Apres| Cheptel] Avant| Avant] Avant Aprés | Aprés Anres Projet|! Produit Projet du Projet

Eleveur

J g



2 3 Beneficiaires - les transporteurs, entrepreneurs, el commercants

L'echellers v
Nbr. | Nbr. Colture [Qté Commerc) Qté Comm. | Qté Transf. | Qué Transf. | Qté Transprq Qué Transprt.
‘Avant] Aprés| . | Avant Apreés Avant Apreés Avant Aprés
Qté importé | Qté importé
Avant Apres
Importateurs

Prix du mais au producteur

Prix du manioc au producteur

Prix du riz au producteur

Prix urbain du mais

Prizx urbain du manioc

Prix urbain du riz




2.4 Données Sommaires du Projet

Année 1 ' 2 3 4 6 7 9 10
Coutannuel
du Projet
Cout cumulé
Cout Prévu
Cout Prévue
cumulée
Cout de transformation du produit
Mais ou riz (Z/tonne)
Manioc (Z/tonne)
CoUt de transport 150 km - 1 tonne manioc - camion
Coiut de transport 150 km - 1 tonne mais ou riz -~ camion
Cout de transport 150 km - viande - camion —
Cottde transport 250 km - | tonne manioc - chemin de fer

Colt de transport 250 km - 1 tonne mais ou riz- chemin de fer
Cout de transport 250 km - viande - chemin de fer

Codtde transport 250 km - 1 tonne manioc - voie fluviale
Colt de transport 250 km - 1 tonne mais ou riz- voie fluviale
Cout de transpurt 250 km - viande - voie fluviale

Cout totale d'en grais utilisé par les beneficiaires - paysans du projeL
Cout totale des semences utilisé par les heneficiaires- paysans du projet
Cout totale d'outils et d'autres chose utilis® par les beneficiaires-paysans du projet

6 €
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ENQUETE NO. 3.0 - ADMINI ATION

3.1 Planification

3.1.1 Est-ce que la planification 4 long terme(5 ans +) est dans le document du projet 7 Qui/Non
3.1.2 Est-ce que la planification annuelle existe dans le projet ? Oui/Nen
©3.1.3 La Planification est faite (encerclez la réponse)

a. dans le document du projet
b. par les Chefs de volet
¢. Par une retraite de planificatlion
d. Par un comité de gestion
e, Par d'autres fagons
Préciser

3.1.4 Qui prépare le plan d'action du projet (encerclez la réponse)
a. Cadres Zairois seulement
b. L'AT seulement
c. Cadres Zairois et I'AT

3.15 Y-a-t-il une planification trimestrielle ? Oui  Non

316 Y-a-t-il une planification mensuelle ? Oui  Non
3.1.7 Y-a-t-il un rapport trimestriel ? Oui  Non
3.1.8 Y-a-t-il un rapport mensuel 7 Oui  Non

3.1.9 A qui distribuez-vous les (&) plans et programmes, et (b) rapports du projet (¢) autres
‘ documents?

Quel documents {(a,b,c)| Frequence (mensuel, trimestriel, annuel.et) |

Bailleur du projst

Dépt. du Plan

Services du Plan:

Dept. d'Agric.

DAGP .

SEP

D'autre Serv. d'Agric




3.2 Organisation du Projet

3.2.1 Organigramme du projet

3.2.2 Projet a site local

3.2.2.1 Comment est-il integré dans le Département de Agriculture 7

3-11

3.2.2.2 Tous les Cadres du projet ont ils été agents du Département de I'Agriculture avant le
- Qui/Non

démarrage du Projet 7

3.2.2.3 Enumérez les services qui sont dans le projet

a.
b.

C.

f.

g.

3.2.3 Est-ce que le projet travaille-t-il comme une organisation a part ?

3.2.5 Projet multi-locale (méme région ou multi-régional)

3.25.1 Le siége du projet?

3.2.5.2 Ou sont les sites secondaires 7 Remplir le tableau ci-dessous.

Oui/Non

Vaolet
Nom des sites majeurs Majeur

Nmbr. d'agents
par site

Niveau ann.

Prise de décision
aux sites

des dépenses




Prise de décision

1.Gére les frajs de fonctionnement

2. Paie les salaires

3.Engage les travailleurs

4, Fait les achats de matériel et equipements
5.Signe le contrat de canstruction

6. Paie les colts de transport

8. Exécute le program des routes, etc.

9. Effectue les vaccinations et
conseils véterinaires

10. Distribue I'engrais

11. Distribue les petits outils agricoles

12. Execute le program de recherche

7. Autorise a faire [a collecte de remboursement de crédit 13. Execute la program de la

. vulgarisation et encadrement

3=12

14. Execute e program de suivi et éval.

15. Execute le program de formation
16. Autres- préciser

3.2.6 Sur une copie vierge de l'organigramme, par service ou section indiquer le nombre des

travailieurs seion la classification suivante:

Les Cadres

(CC) Cadre de commandement

(CL} Cadre de collaboration

Les agents d'éxecution

(MS) Main d'oeuvre specialisée
(MO) Main d'oeuvre ordinaire
(MT) Main d'oeuvre temporaire

3.2.7 Quel est la frequence moyvenne de communication entre le siége et les sites

secondaires 7

(Nbrv. de fois par mois)

328 Quelestle moyen de communication 7

329 Lacommuncation entre les sites est

(Nbr. de fois par semaine)

Lettres {(Encerclez la réponse)
Télephone/Phonie
Télegramme

autres - préciser

Excellente (Encerclez la réponse)
Bonne

Satisfaisante

Mauvaise

Meédiocre

3.2.10  Quelles sont les attributions du représentant du projet 4 Kin 7 (Encerclez les réponses)

Passer les apels d'offre
Expédier les achats
Procurer l'argent

Defendre le budget devant le CE

Defendre le budget devant les bailleurs

Autres - préciser -

3211
{Nbre. de fois par semaine)

Quelest la fréquence de communication entre Kinshasa et le siége du projet ?

(Nhre. de fois par mois)




3.2 4Remplir le tableau ci-dessous:

Denner le nom du volet et

nhr. des travailleur selon leur niveau d'educaticn

Niveau
d'Education

L.

?

.

5
3.

1.

J.

-

5.

PhD.

MS

Al

A2

A3

MOPerm.

MO Temp.

Totale

Cont.)

Niveau
d'Education

10,

11

12.

14.

15.

PhD.

MS

Al

A2

A3

MO Perm.

MOTemgp.

Totale

€l=¢



3.2.12  Quelestle moyen de communication 7
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Lettres (Encerclez la réponse)
Téléphone/Phonie -
Telégramme

Autres - préciser

3213 Lacommunication entre Kin et le siege du projet est

(Encerclez la réponse)

Excellente

- Bonne
Satisfaisante
Mauvaise
Médiocre



3.3 La Gestion

Decisions a faire

Engagement des travailleurs

3=15

Décideurs
Le Directeur

Licenciement des travailleurs

AT - le Chef d'equipe
Directeur Adj.-Techn.

Achat de materiel

Dir Adj. -Admin -Financ.
Chef du Services/Volets

Construction

AT -duServices/Volets

Comité de gestion
. Autorités politiques locales
Chef du personnel

Achat de materiel de transport

Gestivn de ressources financiéres

Crédit au paysans

Collecte de Remboursement de credit

SO mEY oW

. Conseiller Financiére
K. Comptable

L. Chef de garage

M. Autres - préciser

Depense de Frais de fonctionnement

Gestion des voitures

Gestion d'autre equipement
Autres actions majeures - préciser;
Gestion des ressources humaines

. Distribution des mateériels agricoles

Autres préciser

3.3.2 Quelle est la philosophie de gestion du Directeur du projet ?

(Bien defini ? Oui/Non )

3.3.3. Quelle est la philosophie de gestion du Chefd'equipe de I'AT. 7

(Bien defini ? Oui/Non }
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3.4 L'Exécution des Activités

(Choisir un point a traiter parmi les 3 cas ci-apres, en précisant le nom de la personne et le
titre de son poste)

3.4.1a Pour la commande d'equipement de laboratoire
3.4.1b Pour la commande d'autre equipement
3.4.1c Pour le commande d'un vehicule

Qui estime des besoins ?

Qui estime les prix/codts ?

Combien des bureaux/services entrent dans cette decision 7
Enumérez - les

Qui fait la révision de commande 7

Qui fait I'appel d'offre ?

Qui sont lesagents (services) qui
autorisent I'achat 7

(Qui faitl'achat 7

Combien de temps depuis le début jusqu'a
fa livraison finale 7

Quelles autres étapes existent-t-il 7

(Choisir un point & traiter parmi les 3 cas ci-aprés, en précisant le nom de la personne et le
titre de son poste)

34.2aUn Programme de vulgarisation
3.4.2b La Production des semences ameliorées
3.42c I'Elaboration d'une étude

Qui estime des besnins 7

Qui estime le budget ?

Combien des bureaux/services entrent dans cette decision 7
Enumeérez - les

Qui fait la révision de programme 7

Qui organise les ressources ?




Quiengage lestravailleurs 7

Quidonne l'accord final 7

Combien de temps depuis le début jusqu'a
l'achévement finale 7

" Quelles autres étapes existe-t-il ?

3-17
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351 Contrile du personnel
35.11 Comment contrdle-t-on les heures de travail 7
35.12 ' Comment contréle-t-on l'accomplissement des tiches 7

3.5.2 Controle des finances

35.2.1 Quisigne les regus 7 (nom et poste)

3.5.2.2 Qui controle la collecte de remboursement de préts ?

3.3.2.3 Qui fait lesaudits 7

3.5.2.4 Combien de fois paran 7

35.25 Quiestresponsable quand les comptes ne balancent pas 7
3.5.2.6 Qu'arrive -t-il ala personne incriminée ?

35.2.7 Que fait le projet en cas de non déblacage de fonds du Conseil Exécutif 7

35.2.8 Sous contrainte budgétaire, comment le budget temporaire est-il alloué 7
Donner les cas concrets (1986, 19587, 1988)

1986

1987

1988
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3.5.2.9Est-ce que le service comptable est-il capable de fournir {'information suivante:

“Co0t par volet selon chaque catégorie du coOt”
Mensuellement 7 Qui
Trimestriellement Oui
Annuellement Oui

3.5.2.10 Y a-t-il un rapport financier mensuel 7 Qui/Non date du dernier

3.5.3 Controle du matériel et des produits consommables

Non
Non

Non

3.5.3.1 Qui controle le stock d'engrais

(nom et poste) des semences ameliorées

les biens de bureau

le carburant

autres matériels importants
préciser

35.3.2 Comment est le stock d'engrais controlle 7

System de fichage et comptabilité ? Qui

Les biens de bureau

Non

le carburant

autres matériels importants
préciser -

3.5.3.3 Existe-il un magasin—c{epot 7 Qui/Non
3.5.3 4 Existe-il un magasisinnier ? Oui/Non

"35.35 Y a-t-il des fiches entrées/sorties par produit ?  Oui/Non

3.5.3.6 Contréle des véhicules
: Alloué par qui ?

Comment contrile-t-on le
kilometrage 7

Y a-t-il un carnet de bord et d'entretien des véhicules 7

3.5.3.7 L'entretien des batiments
Mangque de budget pour 'entretien Oui Non
Programmé réguliérement Oui Non

Autres soins - préciser

Qui/Non



41 Capacité d'atteindre les paysans

" 4.0 FTUDE INSTITUTIONELLE

(Planteur ou

éleveur) {a) (b)
Nbr. person Nbr. des Nbr. d'agent; (a)/(b) Nbr. contact Dépenses ou
L'aire d'Instit. prévu a Personnes |vulgarisat. | Nbr. persod aux perscnnes Revenue ‘
Nom d'Instit. ou Projet Atteindre | Atteintes (siapplica.) [encadrés par saison ‘Annuel de I'Instit.
1.
3.
4,
Inst. de Routes | Nombre de km. de routes suverts
. oU entretenus par an
1.
-
Crédit agricole | L'enveloppe de cré Nbr. des | Tauxde rem-
A dits octrovés par an préts/an | boursment
Ceurt terme

Moven terme

. Long terme

o=t



v _ Niveau d'information - (ouiou non)
4.1 AT'Appui de la Production (cont.) des groupes '
des planteurs ou paysans || L 'Utilisation de
{Voir code) Nbr. des Planteurs/ | Prix | Prix | Prixou-{ Eng-| Sem.|Prod| Prod.
Equipement Travailleurs Moti- | Eleveurs utilisant Prod.|des sem{ tillage | rais |Amél| Zoo.| Véter.
Nom d'Instit. Disponible vée 7 (Oui/Non) |technique améliorée | Agric| ences | agricole »
1.
3.
4,
Code d'equipement 1) bascules ou balance 2) bousscles 3) chainesd'arpentage  4) ordinateurs 5) phonies
6) soins veterianaires 7) véhicules 8) vélos 9) Autres
Al'Appuide Recherche
Instit. national Instit. International Nbr. de Sur | Milieu
donton a des contact dont on a des contact Chercheurs Nbr. Station Nbr. _Pavsan
reguliérs et dans reguliérs et dans Ao Ao |d'essais| En- | Tech.|| d'essais| En- |Tech.
Nom d'Instit. quel domaine 7 quel domaine ? Ph DIMS |Agron. Autre|[Variét | grais| Cult || Variét | grais| Cult.

1
2.
3.

le=¢



42 Capacité Financigre

Effet du blocage
Dépenses ou /déblocage en
Nom d'Instit. Budget Annuel retard (voir code) || Code de contrainte budgetaire
‘ a) Absence d'entretien
b) Diminution des activités du projet (préciser
c) Manque d'act de matériel
d) Manque d'intrants
e) Les factures sont payés en retard)
f) Réaction de blocage complét par le bailleur
g) Réaction de blocage partiel par le bailleur
h) Personnel non-payé.
i) Autres - préciser
4.3 Capacité technique
Durée Moyen Cadres du projet: Combien
Nbr. des Age Moyen| des cadres au L'age sont en formation 7
Nom d'Institution | Ph.D MS| AQl AL} A2|Total| des cadres| bureau de I'Institution | Agron| Veter|Econ|Sacio.

L.

5)-)
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4.0 ETUDE INSTITUTIONELLE
4.4 Quel est ['importance politique du directeur 7 (Echelle subjectif 0 2 5)

45 Quel est fe bilan des tribus 7

Le tribu
4.5.1 Directeur
4.5.2 Dir. Adj. - Tech.
4.5.3 Dir. Adj. - Adm./Fin.
454 Cadres %
455 Main d'oeuvre %

4.6 L'Importance politique des benéficiaires du projet 7
(Echelle subjective 0 4 5 selon les membres differentes du projet)

Planteurs

Eleveurs

Petit Commercants

Moyen Commercants

Grands Commercants

Les Transporteurs des produits agricoles

Les Transformateurs (moulins) des produits agricoles
Les Importateurs regionales des produits agricoles
LesExportateurs regionales des produits agricoles
Consommateurs ruraux

Consommateur urbains

4.7.1 Demander le Directeur du projet -
Comment sont les rapports d'une part entre:
a. Directeur et les chefs de service

b. Directeur et 'equipe d'Assistance Technique

c. Projet et les autres operateurs économiques
d. Directeur (ou Projet) et les bénéficaires

4.7.2 Demander aux chefs de services -
4.7.2.1 Chef de service de
Comment sont les rapports d'une part entre:

a. Directeur et les chefs de service

b. Directeur et I'equipe d'Assistance Technique

¢. Projet et les autres opérateurs économiques

d. Directeur (ou Projet) et les bénéficaires

1. Excellent

2. Bon

3. Satisfaisant
. Mauvais

. Médiocre
.Inconnu

[0, NN

. Excellent -
. Bon
.Satisfaisant
4, Mauvais

5. Médiocre

6. Inconnu

LE% Iy A% I
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4.7.2.2 Chef de service de
Comment sont les rapports d'une part entre:
a. Directeur et les chefs de service
b. Directeur et 'equipe d'Assistance Technique
¢. Projet et les autres opérateurs économiques
d. Directeur (ou Projet) ot les bénéficaires

4,7.2.3 Chef de service de
Commentsont les rapports d'une part entre:
a. Directeur et les chefs de service
b. Directeur et I'equipe d'Assistance Technique
c. Projet et les autres opérateurs économiques
d. Directeur (ou Projet) et les bénéficaires

4.7.2.4 Chef de service de
Comment sont les rapports d'une part entre:
a. Directeur et les chefs de service
b. Directeur et I'equipe d'Assistance Technique
¢. Projet et les autres opérateurs économiques
d. Directeur (ou Projet) et les bénéficaires

4,725 Chef de service de
Comment sont les rapports d'une part entre:
a. Directeur et les chefs de service
b. Directeur et 'equipe d'Assistance Technique
¢. Projet et les autres opérateurs économigques
d. Directeur (ou Projel) et les bénéficaires

4.7.3.1 L'Equipe Assistance Technique
AT de service de
Comment sont les rapports d'une part entre:
a. Directeur et les chefs de service
b. Directeur et I'equipe d'Assistance Technique
c. Projet et les autres opérateurs économiques
d. Directeur (ou Projet) et les bénéficaires

4.7.3.2 AT de servicede i
Comment sont les rapports d'une part entre:
a. Directeur et les chefs de service
b. Directeur et I'equipe d'Assistance Technique
. Projet et les autres opérateurs économigues
d. Directeur (ou Projet) et les bénéficaires

4.7.3.3 AT de service de
Comment sont les rapports d'une part entre:
a. Directeur et les chefs de service
b. Directeur et I'equipe d'Assistance Technigue
¢. Projet et les autres opérateurs économiques
d. Directeur (ou Projet) et les béneéficaires

4.7.4.1 Aux Qperateurs Economigues

Comment sont les rapports d'une part entre:
a. Directeur et les chefs de service
b. Directeur et I'equipe d'Assistance Technigque
¢. Projet et les autres opérateurs économigques
d. Directeur {ou Projet) et les bénéficaires

VAR B o0 N

OV A D 00 N

AN B O DN

VA Wb O N OV Q2 DN — ON A W 9 N

VA B Ua N

.Excellent
Bon
.Satisfaisant
. Mauvais

. Médiocre
.Inconnu

.Excellent
Bon
.Satisfaisant
. Mauvais

. Médiocre
.Inconnu

.Excellent
,Bon
 Satisfaisant
. Mauvais

. Médiocre
Inconnu

.Excelilent
Bon

. Satisfaisant

. Mauvais

. Meédiacre

.Inconnu

.Excellent
Bon
.Satisfaisant
. Mauvais

. Médiocre
.Inconnu

.Excellent
Bon
.Satisfaisant
. Mauvais

. Médiocre
.Inconnu

.Excellent
Bon

. Satisf{aisant
. Mauvais

. Médiocre

. Inconnu

.Excellent
. Bon

.Satisfaisant -

. Mauvais
. Médiocre
.Inconnu

_24



4.7.4.2 Aux Operateurs Economiques

Comment sont les rapports d'une partentre:
a. Directeur et les chefs de service
b. Directeur et l'equipe d’ Assistance Technigue
c. Projet ef les autres opérateurs économiques
d. Directeur (ou Projet) et les bénéficaires

47 4.1 Aux Beneficiaires

Comment sont les rapports d'une part entre:
a. Directeur et les chefs de service
b. Directeur et I'equipe d'Assistance Technique
¢. Projet et les autres apérateurs économiques
d. Directeur (ou Projet) et les bénéficaires

4.7.4.2 Aux Bénéficiaires

Comment sont les rapports d'une part entre:
a. Directeur et les chefs de service
b. Directeur et I'equipe d’'Assistance Technique
¢. Projet et les autres opérateurs économiques
d. Directeur (ou Projet) et les bénéficaires

3=25

1.Excellent

2. Bon

3. Satisfaisant
4. Mauvais

5. Médiocre

6. Inconnu

. Excellent

. Bon
.Satisfaisant
. Mauvais

. Médiocre
.Inconnu

OV 0 N —

.Excellent

. Bon

. Satisfaisant
. Mauvais

. Médiocre
.Inconnu

OV A B O I =



3=-20

5.0 RENFORCEMENT POLITIQUE

Ordre prioritaire (Certaines cadres et AT selectionnés recevront de I'enqueteur 15 cartes avec
une politique importante ecrit. Ils devraient mettre les cartes (politiques) en ordre de
I'importance au projet. Deux politiques ou plus peuvent avoir le méme rang. '

Nbr. Prioritaire

Libéralisation des prix et impéts

Amelioration des conditions de commercialisation (amél. de system de transport), en
vue de reduire les colts de marketing).

Un finax}:cement adequat pour les projets agricoles (déblocage consmtent des fonds de
CE)

Promotion des exportations par la réduction des taxes sur les produits destinés a la
l'exportation

Amélioration des contraintes financiéres des entrepreneurs privées.

Confiance par le secteur privé dans 'economie,

La taux de croissance de ['offre de I'argent (taux d'inflation),

Formation/Education au secteur agricole,

Incitations au travail - Les salaires de fonction publique raisonnable

Considération pour l'environnement/resources naturelles.

Les politiques des bailleurs de fonds, y compris I'inclusion de CE dans I'élaboration des
projets.

La priorité nationale pour.la recherche scientifique dans l'agriculture.

La création de la Banque de crédit agricole.

L'octroi des cr'dits aux petits planteurs,

Autres a préciser
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6.0 ETAT ACTUEL DU PROJET

6.1 Personnel . '
-voir le fiche 32.6 et 3.2.3. concernant L'Etude de |'Administration

Quantite Quantité
6.2 Materiel /intrants en stock Valeur Commandée Yaleur

Engrais

Semence amel,

Outillage Agricoie

Equipement

Autres

6.3 Finances
6.3.1 Qu'est ce que le projet a fait pour soulager le blocage des fonds en 1987 ou 1988 7
(Voir 3.3.2.8)

6.3.2 En quelle mesure et de combien de mois le programme de ['année 1987 ou 1988 est en
retard a cause de blocage des fonds ?

6.3.3 En quelle mesure et de combien de mois le programme de I'année 1987 ou 198% esten
retard 4 cause d'autres raisons que le blocage des fonds 7



6.4 Divers

Paour 1987 ou 1988

(Quantiteé utilisée) (Quantité Realisé)
Speculation Prod'n Planifiée Prod'n Realisée
Engrais
Sem. Amél.
Vulgarisation

Culture (ou animal)

Programme de
Recherche

6.4.1 Une copie du programme annuel 1988

6.4.2 Quels sont les colts recourants d'aujourd hui:

Calcules 7 Qui Non

Devises

Z's

Taux de change

Totale

6421

S'il I'AT reste

6.42.2 Sans[AT

28



ANNEXE 4

Le Tableau 4.1 montré la réussite de notre effort 4 nous documenter sur les fapports des
projeté de differents bureaux de gouvernement et bailleurs se trouvant a Kinshasa.

Au total 221 decuments ont éte utilisés pour l'etude, soit une movenne de 7,1 par projet. Le
nombre moyen des documents par projet est faible du vue la valeur nominale de 237 million de
dollars que ces projets représentent. If devient evident qu'un systéme d'information doive étre
developpe.

En faisant ces remarques. il est nécessaire que le lecteur comprenne gue ce n'estﬁ pas une
critique de la DAGP. Cette Direction a eu une des meilleures collections des documents. Le
mangue d'information a plus_ie-rs raisons. Documents sont souvent volés. Les projets no
produisent pas suffisament des copies des documents pour la distribution. Le systéme
distribution n'achéve pas son but 4 cuase de manque des moyens. Il féut dire gue certain
bailleurs ne gardent pas les documents. L'USAID, par exemple, a cause de manque d'espace,
envo.ie les document qui ont deux ans ou plus, aux magasins de stockage aux Etats-Unis.

Par contre, les projets d'appui a la production ont le meilleur nombre des documents. surtout
les grands projets tels que Lubuki. PMKO, PNS. et Bunasem. Ils ont developpe un systeme de
Rapport Annuels avec une distribution effectif.

Par ailleurs, le personnel de certains projets étaient en vacances pendant le periode de notre
étude. C'était le cas, en particulier de PNE et PNL(RAV). Pendant l'exécution de la deuxiéme
phase de l'étude, I'équippe essayera de compléter les donnés déja en main.

Les bailleurs de fond ont une idée sur ce qui se passe avec leurs projets. Les fonctionnaires
du gouvernement du Zaire chargés de suivi et contréle de projets le savent aussi. Par contre,
pour le suivi financier et le porfefeuille général (tous les projets pris ensemble), l'information
disponsible doit étre condensée, résumeée, et centralisée. Ceci ne serait possible que si un

systeme d'information éfficient éiait instauré.
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ANNEXE 5

EVALUATION GENERALE DES PROJETS DE DEVELOFPEMENT AGRICOLE
TERMES DE REFERENCE

Juatification et ohisatifs:

Aprés dix ans d'une planification agricole axée sur les projects, fl
semble opportun de faire le point de cette approche par 1"évaluation de_son
impact sur le développement agricole et 1l analyse des conditions de succés ocu
H’%Eﬁgc des principaux types de projets. L analyse permettra en particulier
de tirer des enseignements precieux en ce quli concerne:

a.les types de projets, la nature des actions, Modes d organisation et
- les techniques de gestion & promouvoir dans le futur;

b. les politiques d accompagnement nécessaires au bon fonctionnement et
a la réussite des projets;

c. les méthodgs et  techniques améliorées “d’identification,™ de
préparation, "de suivi et d"évaluation des projets.

. L étude permettfa. en outre d"évaluer le volume effectif des
investissements publics réalisés en agriculture.

Organieation de 1 é&tude:

L étude sera réalisée conjointement par une éguipe inter-institutionelle
regroupant des cadres du SEP et de la DAGP du Département de 1° Agrlculture et
ceux de la Division Agriculture au Département du Plan, assistée par 1° equ1pe
technique du projet USAID 118. L“étude comportera deux grandes phases: une de
collecte et d’analyse des informations disponibles & 1"echelle centrale a
Kinshasa, couvrant 1 ensemble des projets & étudier; 1l autre étant axée sur la
collecte et 1l analyse d informations au niveau des projets et focalisée sur
un échantillon représentatif. En practigue, on procédera en cing é&tapes, a
savoir: T :

a. une étape préparatoire consacrée a la mise au point de la
methodologie et & 1l organisation du travail de 1°équipe. Elle devra
déboucher sur un rapport sur»la methodologie de 1 étude précisant{

- un inventaire typologique des projets mis en chantier =~ = -
durant les dix derniére ées{ La typologie sera basée ' -~ .
sur une cla851f1cation croisée multicritéres (natures de%- ‘ 0
objectifs, nature des interventions, taille des projets.’ -
mode organisationel, productions et régions concernées) .
Cet inventaire couvrira au mlnimum l ensemble des projeté e
inscrits au PIP - e S e

- un inventaire des types d informations disponibles a S
1’echelle centrale et le réportoire des sources de ces :
informations. B '

- un cadre analytique global de 1 analyse précisant en
particulier un tableau de depouillement qul comprendra une
composante commune & l'ensemble des projets et les

-~

composantes spécifiques & chaque type de projet.

- un tableau de répartition des taches de collecte et de

§on
o



dépouillement des données sur tous les membres de 1 équipe
de travail.

b. une étape pour la collecte des données centralisées & Kinshasa.

¢c. une étape pour  l'analyse des données centralisées qui devra

deboucher sur un rapport analytique préliminaire précisant
notamment :

- les conclusions et recommandations préliminaires pouvant
étre dégagées de 1l information disponible.

- les lacunés informationnelles importantes . ayant
. éventuellement limité 1l analyse.

- ‘la selection de 1l7echantillon de projets a étudier d une
maniére plus approfondie.

~ la methodologie, les procedures et la questionnaireSpour
la collecte et 1l analyse des informations au niveau des
projets sélectionées.

d. une étape de visites aux projets sélectionnés

e. une étape finale d"analyse et de préparation du rapport final.

12 avril 1988



