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ENMIENDA AL CONVENIO DE PROYECTO
Proyecto de la USAID No. 522-0241
Pequena Empresa 11

ENMIENDA No. 1, fechada 31 de agosto de
1995, entre los ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, actuando a través de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional ("USAID") y la REPUELLICA DE
HONDURAS ("Donatario"), actuando a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico (MHCP)
y ¢l Banco Central de Honduras.

CONSIDERANDO, que cl Donatario y la
USAID cclebraron un Convenio de Donaci6n,
fechado 31 dc agosto de 1988 ("Convenio").

CONSIDERANDO, que ¢l Denatario y la
USAID desean enmendar ¢l Convenio pa:a
proporcionar fondos adicionales para el Proyecto,
modificar ¢l Anexo I, la "Descripciéu Amplificada
del Proyccto”, extender la Fecha de Terminacion
del Proyecto (FTAP), enmendar cl presupucsto del
proyccto titulado "Plan Financicro Ilustrativo” y
aumentar la contribucion planificada de la USAID.

POR LO TANTO, las Partes del mismo por
estc medio conviencn en qus ¢l Convenio debera
ser ecnmendado como sigue:

1. Financiamicnto Adicional. Para ayudar
al Donatario a cubrir los costos de cjecucion del
proyecto, la USAID, de conformidad con ¢l Acta
de Asistencia al Exterior de 19€2, y sus
cnmicndas, conviene en donar al Donatario bajo
los términos del Convenio, UN MILLON
QUINIENTOS MIL DOLARES
ESTADOUNIDENSES (US$1,500,000)
("Donaci6n") adicionales. La Donacién total, que
comprende los fondos donados bajo la Scccién 2.1
del Convenio original y a través de csta Enmienda
No. 1, no debera exceder los TRES MILLONES
CIEN MIL DOLARES ESTADOUNIDENSES
(US$3,100,000) ("Donacién"), tal como se
describe en el Adjunto I a esta Enmicnda de
Convenio de Proyecto No. 1.

PROJECT AGREEMENT AMENDMENT

USAID Project No. 522-0241
Small Business 1l

AMENDMENT No. 1, dated August 31, 1995,
between the UNITED STATES OF AMERICA,
acting through the United States Agency for
International Development ("USAID"), and the
REPUBLIC OF HONDURAS ("Grantee"), acting
through the Ministry of Finance and Public Credit
(MFPC) and the Central Bank of Honduras.

WHEREAS, the Grantee and USAID entered
into a Project Grant Agreement, dated August 31,
1988 ("Agrcement").

WHEREAS, the Grantee and USAID desire to
amend the Agreement to provide additional funds
for the Project, modify Annex I, the "Amplificd
Project Description”, extend the Project Assistance
Complction Datec (PACD), revise the project
budget cntitled "Illustrative Financial Plan", and
incrcase the planned USAID contribution.

NOW, THEREFORE, the Partics hercto
hercby agree that the Agreement shall be amended
as follows:

1. Additional Funding. To assist the Grantce
to meet the costs of carrying out the Project,
USAID, pursuant to the Forcign Assistance Act of
1961, as amended, agrees to grant to the Grantee
under the terms of the Agreement an additional
ONE MILLION FIVE HUNDRED THOUSAND
UNITED STATES DOLLARS (US$1,500,000)
("Grant"). The total Grant, comprising the funds
granted under the Scction 2.1 of the original
Agreement, and by this Amendment No. 1, shall
not exceced THREE MILLION ONE HUNDRED
THOUSAND UNITED STATES DOLLARS
(US$3,100,000) ("Grant"), as shown in
Attachment [ to this Project Agreement
Amendment No. 1.
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Se podrd hacer disponible una cantidad adicional
de fondos de Donaci6n por un monto que no
exceda de UN MILLON QUINIENTOS MIL
DOLARES ESTADOUNIDENSES
(US$1,500,000) sujetos a la disponibilidad de
fondos de la USAID para este propésito y al
acuerdo mutuo de las Partes de proceder, al
momento de un incremento subsiguienta.

-abe ro'r que CATORCE MILLONES

CUATRC "I[ENTOS VEINTE Y CINCO MIL
DOLAR: . ESTADOUNIDENSES

(115 1,:25,000) han sido obligados directamente
a la iecha por la USAID con las OPDs
participantes para los propositos de lograr los
objectivos del proyecto, tal como se describe en el
Adjunto I a esta Enmicenda de Convenio de
Proyecto No. 1.

Los fondos obligados bajo esta Enmicnda al
Convenio y cualesquicra cnmiendas subsiguientes
asi como cualquier balance de fondos de la
obligacién inicial del Convenio original de
US$1,600,000, seran administrados directamente
por la USAID para continuar apoyando las
actividades del proyecto y nuevamente enmendar
y comprometer fondos, a los Convenios de
Donacién de las OPDs participantes de! proyecto
tal como esta descrito en mds detalle en el Anexo
I, titulado "Descripcién Amplificada del
Proyccto”, aqui adjunto.

2. Descripsion Auiplificada del Proyecto. El
Anexo [ titulado "Descripcién Amplificada del
Proyecto”, aqui adjunto, recmplaza en su totalidad
al Ancxo I adjunto y referido en la Seccién 1.1
del Convenio de Donacién de Proyecto original,
de fecha 31 de agosto de 1988.

3. Plan Financiero Ilustrativo. El "Plan

Financicro Ilustrativo” del Ancxo I, la
"Descripcién Amplificada del Proyecto”, aqui
adjunto, reemplaza en su totalicad al presupuesto
adjunto y referido en el Articulo D titulado
"Presupucsto” del Anexo I del Convenio de
Donacién de Proyecto original, de fecha 31 de
agosto de 1988.
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An additional amount of Grant funds in an amount
not to exceed ONE MILLION FIVE HUNDRED
THOUSAND UNITED STATES DOLLARS
(US$1,500,000) may be made available subject to
the availability of funds to USAID for this
purpose, and to the mutual agreement of the
Parties to proceed, at the time of a subsequent
increment.

It should be noted that FOURTEEN MILLION
FOUR HUNDRED TWENTY FIVE THOUSAND
UNITED STATES DOLLARS (US$14,425,000)
have been obligated to datc by USAID directly
with participating PVOs for the purposes of
meeting project objectives, as shown in
Attachment I to this Project Agreement
Amendment No. 1.

Funds obiigated under this Amendment to the
Agrecement and any subscquent amendments as
well as any balance of funds from the initial
obligation of the original Agreement of
US$1,600,000, will be managed dircctly by
USAID to continue to support project activitics
and further amend, and commit funds to, the
Grants of the participating PVOs in the Project as
described in more detail in Anncx I, entitled
"Amplified Project Description," attached hereto.

2. Amplified Project Description. Annex I

entitled "Amplified Project Description"”, attached
hereto, supersedes and replaces in its entircty
Anncx [ attached to and referenced in Section 1.1
of the original Project Grant Agreement, dated
August 31, 1988.

3. [Illustrative Financial Plan. The "Illustrative
Financial Plan" of Annex I, the "Amplified Project

Description," attached hereto, supersedes and
replaces in its entirety the budget attached to and
referenced in Article D entitled "Budget" of
Anncx I of the original Project Grant Agreement,
dated August 31, 1988.
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4. Fecha de Terminacion de Asi ia al

Proyecto. La "Fecha de Terminaci6n de
Asistencia al Proyecto"(FTAP) referida en la
Secci6én 2.3a. del Convenio de Donacién del
Proyccto, por este medio es extendida al 31 de
agosto de 1998.

5. Desembolsos Adicionales. Las secciones 3.2,
3.3, 34, y 3.5 del Convenio original por este

medio s¢ climinan cn su totalidad ya que el
Programa FOPEME fuc completado
satisfactoriamente por el Donatario.

6. Evaiuacion del Proyecto. La Seccién 4.1 del

Convenio original por estc medio se climina en su
totalidad ya que el Programa FOPEME fue
completado satisfactoriamente por el Donatario.
Sc realiz6 con bucnos resultados una evaluacién
intermedia durante el tereer aio y un diagnéstico
especial durante el quinto afio del proyecto. Se
incluirdn nucvas evaluaciones finales dentro de los
Convenios de Donaci6n a las OPDs hondureiias
quc scrdn contratadas por la USAID durante la
ampliacién de la vida del proyecto.

8. Disposicion Especial. Por este medio se

agrega una nueva Seccién 4.2 al Convenio de
Donaci6n del Proyecto como Disposicién
Especial, como sigue:

"Secci6n 4.2 Disposicién Especial.

Ninguno de los fondos u otro apoyo
proporcionado por este medio puede ser utilizado
en un proyecto o actividad en que es bastante
probable que involucre la reubicacién o expansién
fucra de los Estados Unidos de una empresa
localizada en los Estados Unidos en caso que una
produccioén no estadounidense en dicha
reubicacién o expansion, reemplace alguna o toda
la producci6n, y reduzca el nimero de empleados
en dicha empresa en los Estados Unidos.
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4. Project Assistance Completion Date The

"Project Assistance Completion Date" (PACD)
referenced in Section 2.3a. of the Project Grant
Agreement is hereby extended to August 31, 1998.

5. Additional Dishursements. Sections 3.2, 3.3,

3.4, and 3.5 of the original Agreement arc hereby
deleted in their entirety since the FOPEME
Program was completed successfully by the
Grantce.

6. Project Evaluation. Secction 4.1 of the original

Agreement is hereby deleted in its entirety since
the FOPEME Program was completed successfully
by the Grantee. A midterm evaluation during the
third year and a special assessment during year
five of the project were conducted successfully.
New final cvaluations will be included in the
Grants to the Honduran PVOs to be contracted by
USAID during the extended life of project.

8. Special Covenant. A new Section 4.2 is

hereby added to the Project Grant Agreement as a
Special Covenant, as follows:

"Fection 4.2 Special Covenant.

No funds or other support provided hereunder may
be used in a project or activity reasonably likely
to involve the relocation or expansion outside of
the United States of an enterprise located in the
United States if non-U.S. production in such
relocation or expansion replaces some or all of the
production of, and reduces the number of
employees at, said enterprise in the United States.
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Ninguno de los fondos u otro apoyo
proporcionado por este medio puede ser utilizado
en un proyecto o actividad cuyo propésito sea cl
establecimiento o el desarrolio en Honduras de
una zona de procesamicnto de exportacién o drca
designada donde las leyes hondurefias de mano de
obra, ambicntales, impuestos, aranceles, y
seguridad no serian aplicables, sin la previa
aprobacion por escrito de la USAID.

Ninguno de los fondos u otro apoyo
proporcionado por este medio pucde ser utilizado
en una actividad que contribuya a la violacién de
los derechos de los trabajadores reconocidos
internacionalmente en el pais recipiente,
incluyendo en cualquier zona o 4rea designada en
cse pais”.

9. Ancxo de Estipulaciones Generales. El Ancxo

II titulado "Anexo de Estipulaciones Generales del
Proyecto”, aqui adjunto, reemplaza cn su totalidad
al Anexo II adjunto y referido en la Seccién 7.3
del Convenio de Donacién de Proyecto original,
de fecha 31 de agosto de 1988.

10. Otros Términos y Condiciones. A excepci6n
de lo aqui enmendado, todos los demds términos y
condiciones del Convenio permanccen en pleno

vigor y cfecto.

EN FE DE LO CUAL, la Repiblica de
Honduras y los Estados Unidos de América, cada
cual actuando a través de su representante
debidamente autorizado, celebran y entregan la
presente Enmienda No. 1 del Convenio de
Proyccto en el dia y afio indicados al principio del

mismo.

REPUBLICA DE HONDURAS

Y _JuanF Femeras

Ministro de Hacienda
y Crédito Pidblico
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No funds or other support provided hereunder may
be used in a project or activity the purposc of
which is the establishment or development in
Honduras of any export processing zone or
designated arca where the labor, environmental,
tax, tariff, and safety laws of Honduras would not
apply, without the prior written approval of
USAID.

No funds or other support provided hercunder may
be used in an activity which contributes to the
violation of internationally recognized rights of
workers in the recipient country, including in any
designated zone or arca in that country.”

9. Standard Provisions Annex. Annex II entitled

"Project Grant Standard Provisions Annex",
attached hereto, supersedes and replaces in its
entircty Annex II attached to and referenced in
Section 7.3 of the original Project Grant
Agreement, dated August 31, 1988.

10. Other Terms and Conditions. Except as

herein amended, all other terms and cenditions of
the Agrcement remain in full force and effect.

IN WITNESS WHEREOF, the Republic of
Honduras and the United States of America, each
acting through its duly authorized representative,
have causcd this Project Agreement Amendment
No. 1 to be signed in their names and delivered as
of the day and year first above written.

UNITED STATES OF AMERICA

Elena L. Brineman
Mission Director



ANEXO 1

DESCRIPCION AMPLIFICADA
DEL PROYECTO

ARTICULO A. EL PROYECTO

Seccion A.1. Propésite del Proyecto.

El propésito del Proyecto Pequefia Empresa
II (PEN) es: (1) fortalecer y expandir un
sistema institucional que aumente y mejore
la oferta de crédito, capacitaci6n, asistencia
técnica y servicios a las micro y pequeiias
cmpresas (MPEs); y (2) mejorar el ambiente
regulatorio y econémico cn cl cual operan
las MPEs.

Seccion A.2. Resultados Esperados y
Area de Cobertura.

Los clicntes del Proyecto incluyen a las
instituciones intcrmediarias que ayudan a
las MPEs, sus propictarios y emplcados
actuales, y nucvos empleados centratados
como resultado del aumento de las
actividades cmpresariales.

Las institucionss intermediarias que
participan en cl proyccto dirigiran sus
esfuerzos de asistencia a las MPEs que no
tienen acceso a crédito comercial con
especial énfasis a las microempresas. Estas
micro y pequeiias empresas cstin
tipicamente organizadas de una mancra
informal. Estas empresas son propi.dad y
estan administradas por personas que
generalmente se pueden catalogar como
trabajadores pobres. Estos clicntes ticnden
a ser personas dc bajos ingresos, con poca
educacién, sin acceso o acceso limitado al
crédito comercial, y en su mayoria operan
un negocio familiar. Sc espera que
aproximadamente 85% de los préstamos
sean recibidos por mujeres empresarias.

ANNEX 1

AMPLIFIED PROJECT
DESCRIPTION

ARTICLE A. THE PROJECT

Section A.1 Project Purpose.

The purpose of the Small Business II
Project (SBII) is to: (1) strengthen and
expand an institutional system that will
increase and improve the supply of credit,
training, technical assistance and services
to micro and small enterprises (MSEs); and
(2) improve the cconomic and regulatory
environment in which MSEs operate.

Section A.2. Expected Results and Area
of Coverage.

Project customers include the intermediary
institutions which assist MSEs, busincss
owners, prescnt employees, and new
workers contracted as a result of increased
business activities.

The intermediary institutions that
participate in the project will direct
assistance efforts to MSEs that do not have
access to commercial credit, with special
emphasis on microenterprises. These
micro and small busincsses are typically
informally organized. The businesses are
owned and managed by people broadly
categorized as the working poor. These
customers tend to be persons having low
incomes, little education, limited or no
access to commercial credit, and mostly
operating a family owned business. It is
expected that women entreprencurs will
reccive approximately 85% of the loans.
The 1nicroenterpriscs assisted by the
private development organizations (PDOs)

¥
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El Fondo original de la Pequeiia y Micro
Empresa (FOPEME) fuc cjecutado
exitosamente por el Banco Central de
Honduras y sus actividades cesaron el 30 de
septicmbre de 1993. El Proyecto
enmendado continuara construyendo sobre
el éxito del Proyecto Original PEIIY al
fortalecer y cxpandir la habilidad de las
instituciones microfinancieras para aumentar
su alcance y cobertura de los servicios
financicros para los pobres. Estos esfuerzos
promoveran mayor competencia y mejoraran
los servicios financicros para los pohres.
Las iniciativas financiadas por ¢l Proyecto
asistirdn a las instituciones involucradas en
microfinanzas a: (1) llegar a un mayor
nimero de clientes; (2) seguir manteniendo
su cnfoque en las mujeres y los més pobres;
(3) apoyar los esfuerzos institucionales para
alcanzar la sostenibilidad y autosuficiencia
financicra y; (4) asistir a una cxitosa OPD a
crear un banco con licencia comercial para
movilizar depésitos del piblico y prestar
estos recursos a las micro y pequeiias
cmpresas.

B.2. Sistema de Apoyo a la MPE.

El componente del sistema de 2poyo a la
MPE csta dividido en dos sub-
componentes: (1) la Fundacién José Maria
Covelo y (2) la Fundaci6n Nacional para cl
Desarrollo de Honduras.

B.2.1. La Fundacién José Maria Covelo
(Fundacién Covelo).

La Fundacién Covelo funciona como unc
institucién de segundo nivel dando

asistencia técnica y financicra a OPDs que a

Su vez proveen scrvicios financieros y no
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The original Small and Microenterprise
Business Fund (Spanish Acronym:
FOPEME) was successfully implemented
by the Central Bank of Honduras and its
activities ccased on September 30, 1993.
The amended Project will continue to build
on the success of the original SBI Project
by strengthening and expanding the ability
of microfinance institutions to increase
their outreach and financial services to the
poor. Thesc efforts will encourage a
higher degree of competition and improved
financial services for the poor. Project
funded initiatives will assist the
microfinance institutions to: (1) rcach a
greater number of clients; (2) continue to
focus on women and the very poor; (3)
support the institutional cfforts to achicve
sustainability and financial self-sufficiency
and; (4) assist a successful PDO to create a
licensed commercial bank to mobilize
deposits from the public and lend these
resources to micro and small cnterprises.

B.2. MSE Support System.

The MSE support system component is
divided into two sub—components: (1) The
Josc Maria Covclo Foundation and (2) the
National Foundation for the Development
of Honduras.

B.2.1. The Jose Maria Covelo
Foundation (Covelo Foundation).
The Covelo Foundation functions as a
second tier institution providing tcchnical
and financial assistance to microfinance
PDOs that in turn provide financial and
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financieros directamentc a las
microecmpresas. El enfoque de la asistencia
es el de mejorar los controles financicros y
administrativos y la cficiencia gerencial
para quc las OPDs scleccionadas pucdan
aumentar ¢l retorno de sus carteras y
convertirse cn instituciones viables. Desde
la fecha de esta Enmienda hasta la FTAP,
los fondos del Proyecto financiaran las
siguicntes tres actividades: (1) Programa de
Expansion ¢ Incentivos para las OPDs; (2)
Proyccto de Demostracion; y (3)
Capacitacion y Asistencia Técnica.

B.2.1.1. Expansién del Programa e
Incentivos para las OPDS

Las OPDs asistidas por a Fundacién
Covclo no han alcanzado autosuficicncia
financiera. Para lograr ésto, las OPDs
necesitan cxpandir ¢l alcance del programa
y mcjorar ¢l retorno de sus carteras de
préstamos. La OPDs deben continuar
modernizando sus sistcmas y
procedimicntos, aum2ntar su productividad,
mejorar la cfectividad y costos de sus
servicios y mantener un nivel de mora
aceptable.

Para apoyar los csfuerzos de expansién de
las OPDs, la Fundacion Covelo disefiara un
programa de incentivos que premiard a los
ganadorcs pero no a los perdedores. Las
organizacioncs quc cjecuten a tiempo las
reformas financieras requeridas y mantengan
estindarcs financieros aceptables recibirdn
recursos financieros para aumentar cl
nimero de clientes y el nivel de la cartera
de préstamos. Para tener acceso a cste
componente del Proyecto, las OPDs
prepararan planes estratégicos que seran
revisados y
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non-financial services dircctly to
microenterprises. The focus of the
assistance is to improve the financial and
administrative controls and management
cfficiency of sclected PDOs so they may
increasc their portfolio retums and become
viable institutions. From the date of this
Amcendment through the PACD, funds
from the Project will finance the following
three activitics: (1) Program Expansion and
PDO Incentives; (2) Demonstration Project;
and (3) Training and Technical Assistance.

B.2.1.1. Program Expansion and PDO
Incentives

The PDOs assisted by the Covelo
Foundation have not recached financial
sclf-sufficiency. To achieve this, the
PDOs nced to cxpand their program
outrcach and improve the retumn of their
loan portfolios. The PDOs must continue
to modernize their systems and procedures,
increase productivity, improve the cost-
cffectiveness of their services and maintain
an acceptable level of loans in arrears.

To support the PDOs' expansion cfforts,
the Covelo Foundation will design and
create an incentive program that will
reward the winners, but not the losers.

The organizations that implement the
needed financial policy reforms in a timely
manner and maintain acceptable financial
standards will reccive financial resources to
increasc their client outreach and loan
portfolio level. To have access to this
Project component the PDOs will prepare
stratcgic plans that will be reviewed and
approved by the Covelo Foundation. The
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aprobados por la Fundacién Covelo. Los
planes describiran c6émo las OPDs
ejecutaran sus programas, identificaran los
resultados esperados y los indicadores de
cumplimicnto. Las metas esperadas y los
indicadores de cumplimiento servirdan como
punto de referencia para la Fundacién
Covelo para que decida si continiia o
descontinda la asistencia a las OPDs
scleccionadas.

Los indicadores de cumplimiento clave que
se utilizardn en el plan de incentivos son:
(1) el nivel de autosuficiencia financiera;
(2) porcentaje de los préstamos cn mora; (3)
productividad; y (4) efectividad y estructura
dc los costos. Un programa detallado de
incentivos scra diseiado y serd parte de la
Propuesta del Proyecto que la Fundaci6n
Covelo presentard a la USAID para su
aprobacioén. Los fondos de préstamos
APPLE dc la USAID/Washington scran
reprogramados para financiar ¢l programa
de incentivos.

B.2.1.2. Proyecto de Demostracién.

La Fundaci6n Covelo establecerd un
proyecto de "demostracién” donde buscara
desarrollar un modelo sélido de programa
para microempresa. El proyecto de
demostraci6n servird dos propésitos: (1)
introducira las "mejores pricticas" para
llevar el desarrollo institucional de los
intermediarios financicros a las fronteras del
desarrollo de los programas de
microempresa; y (2) generard ingresos para
asegurar la sostenibilidad de la Fundacién
Covelo. La metodologia de préstamo que
seguramente serd scleccionada por la
Fundacioén Covelo serd el modelo de
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plans will describe how the PDOs will
implement their programs, identify target
outputs and performance indicators. The
target outputs and performance indicators
will serve as trigger points for the Covelo
Foundation as it decides whether to
continue or discontinue the assistance to
the selected PDOs.

The key performance indicators that will
be used in the incentive plan are: (1) level
of financial sclf-sufficiency; (2) percentage
of loans in arrcars; (3) productivity; and
(4) cost—effectiveness structure. A detailed
incentive program will be designed and be
part of the Project Proposal that the Covelo
Foundation will present to USAID for
approval. The existing USAID/Washington
APPLE loan funds will be reprogrammed
to finance the incentive program.

B.2.1.2. Demonstration Project.

The Covelo Foundation will establish a
"demonstration" project whercin it will
scek to develop a solid model
microenterprisc program. The
demonstration project will serve two
purposes: (1) it will introduce "best
practices” to bring the institutional
development level of the financial
intermediaries to the frontier in
microenterprisc programs; and (2) it will
gencrate income for the sustainability of
the Covelo Foundation. The loan
methodology that the Covelo Foundation
will most likely select for the model is
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"Créditos Grupales Solidarios." Esta
metodologia es utilizada ampliamente por
instituciones microfinancieras exitosas de
América Latina.

El proyccto de demostracién contendra las
dltimas técnicas innovadoras utilizadas en
servicios financicros para las
microcmpresas. Estos incluyen técnicas de
motivacién de pagos tales como presién de
los compaificro(a)s con una promesa de
préstamos cscalonados automadticos, sistema
administrativo agil y simple, y sistemas de
solicitud, aprobacién y cobro de préstamos
decentralizados, basados cn los precios del
mercado para promover progreso hacia la
autosuficicncia, y sistemas de franquicia o
sucursales de oficinas cstandarizadas para
replicar y expandir el proyecto. El proyecto
de demostracion también proveera una
fuentc de ingresos para asegurar la
permanencia de la Fundacion Covelo una
vez que ¢l Convenio de Cooperacién haya
expirado.

B.2.1.3 Capacitacién y Asistencia
Técnica.

Utilizando los fondos obligados a través de
esta Enmienda No. 1 del Convenio de
Donaci6n del Proyecto (en lo sucesivo
"Enmicnda"), la USAID financiari el
programa de capacitacién de la Fundacién
Covelo para capacitar a los cjecutivos de las
OPDs, representantes claves de los sectores
publicos y privados (y representantes de
otros donantes si estan dispuestos a
participar) en las "mcjores practicas" en las
instituciones microfinancicras para alentar al
personal de alto nivel y a las juntas
directivas de las OPDs a desarrollar y scguir
una visién
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"Solidarity Group Lending." This
methodology is widely used by successful
microfinance institutions throughout Latin
Amecrica.

The demonstration project will contain the
latest innovative techniques used in
financial services for microenterpriscs.
These include repayment motivation
techniques such as peer group pressure
with a promisc of an automatic larger loan;
strcamlined administration with simplified
and decentralized loan application,
approval and collecticn systems; market
based pricing to promote progress toward
self-sufficiency; and franchised or
standardized branch office systems for
program replication and expansion. The
demonstration project will provide the
nccessary source of income to cnsure the
Covelo’s Foundation permanence once the
Cooperative Agreement expires.

B.2.13. Training and Technical
Assistance.

Using funds obligated via this Project
Grant Agreement Amendment No. 1
(hereafter "Amendment"), USAID will
finance a training program with the Covelo
Foundation to train the PDO exccutives,
key public and private sector
representatives (and other donor
representatives if they are willing to
participatc) on "best practices” in
microfinance institutions and to encourage
upper level staff and the boards of
directors of the PDOs to develop and
pursue a market driven institutional vision.
USAID will also finance technical
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institucional que responda a las fuerzas del
mercado. La USAID financiara asistencia
técnica para ayudar a la red de OPDs a
llegar a una masa critica del mercado, llegar
a su punto de equilibrio y llegar a ser
rentables.

B.2.2. La Fundacién Nacional para el
Desarroilo de Honduras (FUNADEH).
FUNADEH reconoce que las micro y
pequefias empresas requicren otros servicios
financieros, tales como dep6sitos de
ahorros, que ellos no pueden ofrecer.
Ademas, FUNADEH reconoce que los
ahorros son una fuente importante de fondos
para cualquier programa de préstamo. En
conformidad, FUNADEH planca crear un
banco que proveera servicios financieros
plenos a las pequefias y microempresas. La
USAID utilizard recursus de donacién del
Proyccto para ayudar a FUNADEH a lograr
ésto. Esta asistencia se proveera en dos
dreas; (1) asistencia técnica y financiera
para disefar el banco y (2) el desarrollo de
un sistema innovador de entrega de crédito
para las microecmpresas.

B.2.2.1. Actividades ProBanco.
FUNADEH creara un comité de iniciativa
llamado ProBanco que coordinara sus
esfuerzos de apoyar la creacién de un banco
comercial. La USAID utilizara fondos del
proy-cto para proveer ssistencia financiera y
técnica al comité de iniciativa que guiara
este esfuerzo. Aldgunn, de las cosas que
serin apoyadas cn este componente son: (a)
los estudios requeridos por la
Superintendencia de Bancos del GdeH para
solicitar un licencia comercial bancaria; (b)
contactos con
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assistance to the PDO network to help
them reach a critical mass of the market,
break-cven, and become financially viable.

B.2.2. The National Foundation for the
Development of Honduras (FUNADEH).
FUNADEH recognizes that micro and
small businesses require other financial
services such as savings deposit that it may
not offer. In addition, FUNADEH
rccognizes that savings are an important
source of funding for any lending program.
Accordingly, FUNADEH plans to create a
bank that will provide full financial
services for small and microenterprises.
USAID will use grant resources from this
Projcct to help FUNADEH do so. This
assistance will be provided in two arcas;
(1) technical and financial assistance to
design the bank; and (2) the development
of an innovative credit delivery system for
microcnterprises.

B.2.2.1. Pro-Bank Activities.
FUNADEH will create a steering
commiittee called Pro-Bank to coordinate
its effort to support the creation of a
commercial bank. USAID will use Project
funds to provide financial and technicai
assistance to the stecring committce. Some
of the items to be supported under this
component are: (a) the studics required by
thc GOH's Superintendency of Banks to
request a commercial bank license; (b)
contacts with US PVOs and international
organizations that may be interested in
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OPDs de EUA y organizacioncs
internacionales interesadas cn invertir en
este banco; (c) viajes internacionales para
visitar instituciones cxitosas tales como
BancoSol (cn Bolivia); CorpoSol (en
Colombia) y Bank Rakyat (cn Indonesia);
(d) apoyo presupuestario para un
coordinador dc la transicién a tiempo
completo; y (¢} osistencia técnica externa
scgin la necesidad.

B.2.2.2. Sistema Innovador de Entrega
de Crédito (Proyectos Piloto).

FUNADEH funcionard como una institucién
de apoyo para el banco comercial. Esta
seguird la misma metodologia que
PRODEM sigui6 con BancoSol en Bolivia,
es decir, FUNADEH continuard operando y
abricndo oficinas nucvas que posteriormente
venderd a precio de mercado al nuevo
banco propucsto cuando estas oficinas sean
rentables.

Para apoyar este proceso FUNADEH
experimentard con nuevas metodologias de
crédito que posteriormente serdn adoptadas
por cl banco cuando éstc compre las
oficinas de campo. FUNADEH ecstablecera
una nucva oficina piloto para capacitar a sus
oficiales de crédito cn sistemas y
procedimicntos nuevos para mejorar la
productividad. Para reducir costos, la
oficina piloto introducird un sistema
descentralizado, simple y dgil en el proceso
de aprobacién de préstamos, con tasas de
interés mds altas para los préstamos mas
pequeiios. Para incentivar la amortizacion
de los préstamos, sc ofrccerdn préstamos
escalonados para los que pagan a ticmpo.
Ademds, FUNADEH dard mayor
importancia a préstamos de capital de
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investing in the bank; (c) international
travel to visit successful institutions such
as BancoSol (in Bolivia), CorpoSol (in
Colombia) and Bank Rakyat (in Indonesia);
(d) budget support for a full-time
transition coordinator; and (c) external
technical assistance as needed.

B.2.2.2. Innovative Credit Delivery
System (Pilot Projects).

FUNADEH will function as a support
institution for the commercial bank. It will
follow the same methodology that
PRODEM followed with BancoSol in
Bolivia, i.c., FUNADEH will continue to
operate and open new offices that it will
later scll at market value to the proposed
new bank once these offices become
profitable.

To support this process FUNADEH will
experiment with new loan methodologics
that will later be adopted by the bank when
it buys the ficld offices. FUNADEH will
cstablish a pilot office to train its credit
officers in new systems and procedures to
improve productivity. To reduce costs, the
pilot office will introduce a short-turn
around, simplified and decentralized loan
approval system with higher interest rates
for smaller borrowers. To provide an
incentive for loan repayment, larger repeat
loans will be offered to those who pay on
time. In addition, FUNADEH will
cmphasize short term working capital loans
instead of longer term fixed asset loans,
since smaller microenterpises typically

Q:.‘;
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trabajo a corto plazo cn vez de préstamos
de capital fijo a mds largo plazo, ya que
este tipo de préstamo cs tipicamente lo que
necesitan los microempresarios.

Para complementar este esfuerzo,
FUNADEH rcestructurard la composicién
de su personal y aumentara ¢l nimero de
oficiales de créditos. FUNADEH también
abrird una oficina piloto que experimentari
con préstamos grupales como un sustituto o
complemento a las garantias. Es muy
posible que ACCION Internacional® provea
asistencia técnica para apoyar csta actividad.
FUNADEH planca explorar su conexién
con ACCION por tres razones: (1)
capacidad técnica; (2) posible inversionista
de capital del nuevo banco (esto también
ascgurard quc sc mantenga un Compromiso
hacia la microempresa por parte del banco);
Y (3) unirse y formar parte de la red de
ACCION.

Seccién B.3. Investigacion y Anilisis.

La USAID utilizard fondos de donacién de
estc Proyecto para financiar actividades de
investigaci6n cn drcas particulares de interés
tales como, andlisis dc niveles de desercién
de los bancos comunales, la estructura
organizacional a largo plazo para apoyar las
actividades de los bancos comunales,
estudios de impactos para medir los
resultados, estudios para recomendar enlaces
institucionales, desarrollo de estindares
técnicos para medir los resultados dc las
organizaciones, supervisién prudente y
regulacién de las institucinnes
microfinancicras, etc. Tamnbién con fondos
de donaci6n se
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necd this type of loan.

To complement this cffort, FUNADEH will
restructure the composition of its staff and
increasc the number of credit officers.
FUNADEH will also open a pilot office to
cxperiment with group lending as a
collatcral substitute or complement. It is
very likely that ACCION International?
will provide assistance to support this
activity. FUNADEH plans to explore a
connection with ACCION for three
reasons: (1) technical expertise; (2)
possible cquity investment in the new bank
(this would also cnsure a continued
commitment to microenterprise on the part
of the bank); and (3) to join and become
part of the ACCION nctwork.

Section B.3 Research and Analysis.
USAID will usc grant funds from this
Project to finance research activities on
particular arcas of interest, such as an
analysis of desertion rates in village banks,
the long-run organizational framework for
supporting village bank activitics, impact
studies to measure results, studics to
recommend institutional linkages,
development of technical standards to rate
performance of the microfinance
organizations, prudential supervision and
regulation of microfinance institutions, etc.
Grant funds will also finance activitics to
improve the understanding of regulatory
authoritics as to the specialized nature of
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financiaran actividades para mejorar cl
entendimicento de las autoridades
regulatorias dc la naturaleza especializada
de los préstamos a microempresas.
Adicionalmente, la USAID utilizara fondos
de donaci6n para finaiiciar estudios
rclacionados a cuestiones del mercado
financiero e instrumentos que provean una
base apropiada para un didlogo de politica y
la creacién de nuevos instrumentos
financieros que respondan a las necesidades
dc las microempresas y del sector informal
en general. El personal de proyecto de la
USAID continuara su didlogo de politica
con otros donantes y ¢l GdeH.

Seccion B.4. Actividades Financiadas con
esta Enmienda.

La USAID continuard actuando como
agente financicro del Donatario al obligar,
compromecter y desembolsar todos los
fondos de donacién del Proyecto. La
USAID directamente obligara,
comprometera y desembolsara fondos para
las actividades descritas cn cste Anexo 1.
La USAID ncgociard y llegard a convenios
con las instituciones privadas hondurciias
para la ejecucién del Proyecto. La USAID
también utilizard fondos de donacién del
Proyccto para financiar actividades
complementarias que apoyen cl Proyecto,
por cjemplo, financiamiento para un Oficial
dc Enlace del Proyecto, Evaluaciones del
Proyccto, Auditorias del Proyecto ¢
investigaciones y cstudios cspeciales. Tal
como se muestra cn ¢l "Plan Financicro
llustrativo” adjunto, la USAID reprogramara
el saldo de los fondos de donacién no
gastados y obligados en ¢l Convenio dc
Proyecto original para apoyar las
actividades descritas en csta Enmicnda.
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microenterprise lending. Additionally,
USAID will usc grant funds to finance
studics related to financial market issucs
and instruments to provide the basis for
appropriate policy dialogue and the
crcation of new financial instruments that
arc responsive to small and
microcnterprises and the informal sector in
gencral. The USAID project staff will
continuc its policy dialogue with other
donors and the GOH.

Section B.4. Activities Funded with this
Amendment.

1ISAID will continue to act as the agent of
the Grantee in obligating, committing and
disbursing all Project grant funds. USAID
will directly obligate, commit and disbursc
funds for the activitics described in this
Anncx 1. USAID will negotiate and reach
agrecments with private Honduran
institutions to implement the Project.
USAID will also usc Project grant funds to
finance complementary activitics that will
support the Project, c.g.; funding for a
Project Liaison Officer, Project
Evaluations, Project Audits and special
rescarch and studies. As shown in the
attached "lllustrative Financial Plan,"
USAID will reprogram the outstanding
balance of unspent grant funds obligated in
the original Project Agrecment to support
the activitics described in this Amendment.
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ARTICULO C. ARREGLOS DE
EJECUCION

Seccion C.1. Responsabilidades de las
OPDs.

La Fundacién Covelo y FUNADEH
prepararan propuestas de proyectos
describicndo las actividades, cronograma de
intervencion, resultados esperados y cl
presupucsto de las acciones y actividades
que pretenden cjecutar bajo esta enmienda.

Las OPDs scleccionadas manejaran
dircctamente todas las actividades bajo esta
Donaci6n y se encargardn de todas las
adquisiciones, cxcepto lo acordado por
escrito con la USAID. Las OI'Ds
scleccionadas scrdn responsables de la
contratacion del personal adicional
requerido para las actividades plancadas del
proyecto y para las acciones de compra de
bienes.

Las OPDs scleccionadas mantendran un
sistema gerencial y financiero aceptable de
acuerdo a los requerimientos de la USAID vy
éstos sc mejorardn a medida que sus
programas s¢ cxpandan. Las OPDs
scleccionadas scrdn responsables de la
contabilidad total de los fondos de
Donaci6n que sc les ha desembolsado y de
la presentacion a la USAID de los
documentos financieros adecuados.

Seccion C.2. Responsabilidades del
Gobierno de Honduras (GdeH).

Las responsabilidades de ejecuci6n iniciales
del Gobierno de Honduras fueron
exitosamente cumplidas por el Banco
Central de Honduras bajo el Convenio de
Donaci6n del Proyecto Original. El Fondo
de Crédito y Garantia FOPEME fuc
instalado y sus metas alcanzadas. Durante
la ampliacién de !a vida del proyecto, el
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ARTICLE C. IMPLEMENTATION
ARRANGEMENTS

SECTION C. 1. PDOs Responsibilities.

The Covelo Foundation and FUNADEH
will prepare project proposals describing
the activities, time~frame, expected resuits
and the budget of the actions and activitics
they intend to implement under this
amendment.

The selected PDOs will directly manage
the activitics described under this Grant
and undertake all procurement, except as
agreed to in writing by USAID. The
selected PDOs will be responsible for the
contracting of additional staff members as
required to carry out planned project
activitics and for commodity procurement
actions.

The sclected PDOs will maintain
acceptable management and financial
control systems as required by USAID and
upgrade their existing systems as their
programs expand. The sclected PDOs will
be responsible for full accounting of Grant
funds disbursed to them and for the
presentation to USAID of appropriate
financial dycuments.

Section C.2. Government of Honduras
(GOH) Responsibilities.

The Government of Honduras' initial
implementation responsibilities were
successfully completed by the Central
Bank of Honduras under the original
Project Grant Agrcement. The FOPEME
Loan and Guarantee Funds were
established and all targets met. During the
extended life of project, the Government of
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Gobierno de Honduras apoyara las politicas
econémicas de mercado que sean
conducentes a un ambiente de negocio
saludable y que promuevan el desarrollo dc
la micro y pequeiia empresa en Honduras.
El GdeH participard periédicamente cn los
seminarios del proyecto, talleres,
cvaluaciones y discusiones de grupos para
analizar los eventos que afectan al sector de
la micro y pequeiia empresa. El Banco
Central de Honduras revisara la solicitud de
FUNADEH para crear un banco privado
con fines de lucro que le preste servicio a
las pequeiias y microempresas en Honduras.
Si la solicitud llena los requisitos
establecidos por ¢l Banco Central de
Honduras, entonces se le otorgari la
licencia bancaria.

Seccion C.3. Responsabilidades de la
USAID.

La USAID sera responsable del
financiamicento y de la supervisién de las
subdonaciones a las OPDs seleccionadas
para ejccutar las actividades descritas en
este Ancxo. Adicionalmente, la USAID
serd responsable del mancjo, supervisién y
contratacién de las actividades financiadas
bajo esta Donaci6n, descritas en las
Sccciones B.3. y B.4 arriba mencionadas.

La USAID también le dard seguimiento a
las actividades del Proyccto ascgurando que
se cumplan con las condiciones y
disposiciones especiales del convenio,
tomando las acciones gerenciales necesarias.
La USAID coordinaré la evaluacién final
del Proyecto que se realizara alrededor de
junio de 1998.

Los Convenios de Donaci6n
individuales que se firmen con las
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Honduras will support market cconomic
policies that are conducive to a healthy
busincss environment and promote micro
and small business development in
Honduras. The GOH will periodically
participate in project seminars, workshops,
evaluations and discussion groups to
analyzc issues that affect the micro and
small business scctor. The Central Bank
of Honduras will review FUNADEH’s
rcquest to create a private for profit
commercial bank that will service micro
and small businesses in Honduras. If the
request mects the requircments
cstablished by the Central Bank of
Honduras, it will then issuc the bank
license.

Section C.3. USAID Responsibilities.

USAID will be responsible for the
financing and overall supervision of the
sub-grants to the sclected PDOs that will
carry out the activities described in this
Anncx. In addition, USAID will be
responsible for the management,
supervision and coniracting of the activitics
financed under this Grant as described in
Sections B.3 and B4. above.

USAID will also monitor the Project
activitics to ensurc compliance with
conditions and covenants, taking
management actions as necessary. USAID
will coordinate the final Project evaluation
that will take place on/or about June, 1998.

The individual Grant Agreements signed
with the implementing organizations will
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organizaciones ejecutoras tendran una
descripcién del contenido de la evaluacién
final.

ARTICULO D PRESUPUESTO

La cantidad total de fondos obligados a
través de esta Enmienda No. 1 del
Convenio de Donaci6n del Proyecto es de
US$1,500,000 tal como esta indicado en el
"Plan Financiero Ilustrativo" Adjunto No. 1.

Cabe notar que CATORCE MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTE Y CINCO
MIL DOLARES ESTADOUNIDENSES
(US$14,425,000) han sido obligados
directamente a la fecha por la USAID con
las OPDs participantes para prépositos del
proyccto, tal como sc describe en el
Adjunto I a esta Enmicnda de Convenio de
Proyecto No. 1.

Las contribuciones adicionales de la USAID
al Proyecto Pequefia Empresa II por la
cantidad de US$1,500,000 podran hacerse
disponibles por parte de la USAID via
enmienda adicional a este Convenio de
Donacién de Proyccto bilateral, sujeto a la
disponibilidad de fondos para este propésito
y al mutuo acuerdo de proceder de ambas
partes.
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provide a description of the content of the
final evaluation.

ARTICLE D BUDGET

The total amount of funds obligated by
USAID through this Project Grant
Agreement Amendment No. 1 is
US$1,500,000 as indicated in the
“Illustrative Financial Plan", Attachment
No. 1.

It should be noted that FOURTEEN
MILLION FOUR HUNDRED TWENTY
FIVE THOUSAND UNITED STATES
DOLLARS (US$14,425,000) have been
obligated to date by USAID directly with
participating PVOs for project purposes, as
shown in Attachment I to this Project
Agrcement Amendment No. 1.

Additional USAID contributions to the
Small Business II Project in the amount of
US$1,500,000 may be made available by
USAID via further amendments to this
bilateral Project Grant Agrcement, subject
to the availability of funds for this purpose
and the mutual agrcement of the parties to
proceed.

V' E Proyecto original PEII financié los siguienles componentes: (1) ¢l fondo dc Préstamo y Garantfa de FOPEME que cxpird en
scplicmbre de 1993; (2) ¢l Convenio de Donacién de ASEPADE que termind cu junio de 1992; (3) ¢l contrato con Nathan &
Associates, Inc., que expira ea septicmbre de 1995; (4) el Convenio de Cooperacidn que actualmente estd activo con ANDL/Fundaciéa
Covelo; y (5) ¢l Coavenio de Donacién con FUNADEH qne atualmente estd activo. Los Convenios con ANDI/Fundaciéa José Maria
Covelo y FUNADEH serin extendidos a través de esta Enmicnda hasta el 31 de agosto de 1998,

(The original SBII Project funded the following project components: (1) the FOPEME Loan and Guarantee funds which expired oo
September 1993; (2) the ASEPADE Grant Agreement which ended in June 1992; (3) the Nathan & Associates, Inc., contract that will
expire on September 30, 1995; (4) the ANDUJos¢ Marfa Covelo Foundation Cooperative Agreement which is currently active; and o)
the FUNADEH Grant Agreement which is currently active. The Agreements with ANDL/Covelo Foundation and FUNADEH will be

extended through August 31, 1998 under this Amcndmeat.)

% ACCION laicrnacional es una OPD de Jos EUA que cxitosamente ba introducido la metodologfa de aréditos solidarios co América

Latina.

(ACCION Internacional is a US PVO that has successfully introduced the solidarity group lending methodology in Latin America.)
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Las microempresas asistidas por las
organizaciones privadas de desarrollo
(OPDs) gencralmente tendran 10 6 menos
cmpleados. El Proyecto cspera tener
aproximadamente 45,000 clientes activos
para la Fecha de Terminaci6n de Asistencia
del Proyccto (FTAP).

Dada la presente concentracién de MPEs, la
USAID y sus socios esperan que la mayoria
dc las cmpresas asistidas cstén dentro «Je los
corrcdores de Copdn, Puerto Cortés, La
Ceiba, San Pedro Sula, Tegucigalpa,
Choluteca, Juticalpa y Danli. La
localizaci6n geografica, sin embargo, no
serd un criterio de seleccién. Los recursos
del Proyecto apoyaran ambas empresas
urbanas y rurales.

ARTICULO B. ACTIVIDADES DEL
PROYECTO

Seccion B.1. Componentes.

A través del Proyecto Pequeiia Empresa I,
la USAID, ¢l Gobicrno de Honduras, y sus
socios buscan crear condiciones que
permitan a las MPEs superar obsticulos
especiales y alcanzar su potencial
econdmico. El Proyecto ticne dos
componentes interrelacionados; (1) un
Sistema de Apoyo a las MPEs para
fortalecer y cxpandir los programas de las
instituciones hondurefias que proveen
servicios financieros, asistencia técnjca y
capacitacion para las MPEs; y (2) un
componente de Andlisis de Politicas ¢
Investigacion de las MPEs enfocado
primordialmente a la investigacién,
recoleccion de datos y andlisis para apoyar
a las institucioncs a formular
recomendaciones para cambios de politicas
que conlleven a un mejor ambiente de
inversiones para el desarrollo de las MPEs.
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will generally have 10 or less employecs.
The Project is expected to have about
45,000 active clicnts by the Projcct
Assistance Completion Date (PACD).

Given the present concentration of MSEs,
USAID and its partners expect that most
entcrprises assisted will be within the
corridors between Copan, Puerto Cortés,
La Ceiba, San Pedro Sula, Tegucigalpa,
Choluteca, Juticalpa and Danli.
Geographic location, however, will not be
a criterion for sclection. Project resources
will assist both urban and rural eaterprises.

ARTICLE B. PROJECT ACTIVITIES

Section B.1. Components.

Through the Small Business II Project
USAID, the Government of Honduras, and
their partners scek to create conditions
which will permit the MSEs to overcome
special obstacles and fulfill their cconomic
potential. The Project has two interrelated
components: (1) an MSE Support System
to strengthen and expand the programs of
Honduran institutions which provide
financial services, tecunical assistance and
training to the MSEs; and (2) an MSE
Policy Analysis and Research component
to focus primarily on rescarch, data
collection, and analysis to assist policy-
making institutions in the formulation of
recommendations for policy changes which
will lead to an improved investment
environment for MSE dcvelopment.
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