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Convenio de Donaci6n fechado 

el 7 de agosto de 1995 (el 

"Convenio") entre la Repdblica 

de Panamd ("Donatario") y los 

Estados Unidos de America por 

intermedio de la Agencia de 

los Estados Unidos para el 

Desarrollo Internacional 

("USAID" o "A.I.D."). 


ARTICULO 1: EL CONVENIO 


El prop6sito de este 

Convenio es establecer el 

entendimiento entre las Partes 

indicadas anteriormente 

("Partes") con respecto a la 

ejecuci6n por el Donatario del 

Proyecto descrito a 

continuaci6n (el "Proyecto"), 

y con respecto al 

financiamiento del Proyecto 

por las Partes.
 

ARTICULO 2: EL PROYECTO 


Secci6n 2.1 Definici6n 

del 

ProVecto 


El Proyecto consiste en 

una serie de actividades 

destinadas a mejorar la 

capacidad de los municipios 

para generar y administrar 

mayores ingresos locales, 

mejorar los servicios 

municipales e involucrar a los 

ciudadanos, activamente, en el
 
proceso de toma de decisiones.
 

El Anexo 1, adjunto, 

forma parte integral de este 

Convenio y detalla mds 

ampliamente la definici6n del 

Proyecto arriba mencionado. 

Dentro de los t~rminos de la 

definici6n del Proyecto arriba 

indicado, los elementos de la 

descripci6n detallada en el 

Anexo 1 pueden ser modificados 

por medio de un acuerdo, 

ariaor das rprtesen8aioln
 
autorizados de las partes 


Grant Agreement dated August
 
7, 1995 (the "Agreement")
 
between the Republic of Panama
 
("Grantee") and the United
 
States of America, acting
 
through the United States
 
Agency for International
 
Development ("USAID" or
 
"A.I.D.").
 

ARTICLE 1: THE AGREEMENT
 

The purpose of this
 
Agreement is to set out the
 
understandings of the parties
 
named above ("Parties") with
 
respect to the undertaking by
 
the Grantee of the Project
 
described below (the
 
"Project"), and with respect
 
to the financing of the
 
Project by the Parties.
 

ARTICLE 2: THE PROJECT
 

Section 2.1 Definition
 
of the
 
Project
 

The Project consists of a
 
series of activities designed
 
to enhance municipal capacity
 
to generate and manage
 
increased local revenues,
 
improve services and actively
 
include citizens in the local
 
decision making process.
 

Annex 1, attached, forms
 
an integral part of this
 
Agreement and amplifies the
 
above definition of the
 
Project. Within the limits of
 
the above definition of the
 
Project, elements of the
 
amplified description stated
 
in Annex 1, may be changed by

written agreement of the
 
authorized representatives of
 

8.2, without formal Amendment
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menci(nadas en 	la Secci6n 8.2 
 to this Agreement.

sin una enmienda formal a este
 
Convenio.
 

Secci6n 2.2 	 Naturaleza 

Incremental 

del 

Proyecto 


(a) La contribuci6n de 

la A.I.D. al Proyecto serd 

hecha en incrementos, el 

inicial se hard disponible de 

conformidad con la Secci6n 3.1 

de este Convenio. 

Subsiguientes incrementos 

estardn sujetos a la 

disponibilidad de fondos por 

parte de la A.I.D. para este 

prop6sito, y del acuerdo mutuo 

de las Partes, en el momento 

de un acuerdo posterior, para 

proceder.
 

(b) Dentro de la Fecha 

Final para Completar el 

Proyecto ("FFCP") establecida 

en este Convenio, la A.I.D. 

puede especificar en Cartas de 

Ejecuci6n del Proyecto los 

periodos de tiempo apropiados 

para la utilizaci6n de fcndos 

proporcionados 	por la A.I.D. 

bajo un incremento individual 

de asistencia.
 

ARTICULO 3: FINANCIAMIENTO 


Secci6n 3.1 La Donaci6n 


(a) Para asistir al 

Donatario a cubrir los costos 

para llevar a cabo el 

Proyecto, la A.I.D., de 

conformidad con la Ley de 

Ayuda Exterior 	del afio 1961 y 

sus enmiendas, acuerda donar 

al Donatario bajo los tdrminos 

de este Convenio una suma que 

no excederd de Un Mill6n 


- . --
Mil D61ares de los Estados 

Section 2.2 	 Incremen
tal Nature
 
of the
 
Project
 

(a) A.I.D.'s
 
contribution to the Project
 
will be made in increments,
 
the initial one being made
 
available in accordance with
 
Section 3.1 of 	this Agreement.
 
Subsequent increments will be
 
subject to the 	availability of
 
funds to A.I.D. for this
 
purpose, and to the mutual
 
agreement of the Parties, at
 
the time of a subsequent
 
agreement, to proceed.
 

(b) Within the overall
 
Project Assistance Completion
 
Date ("PACD") stated in this
 
Agreement, A.I.D. may specify

in Project Implementation
 
Letters appropriate time
 
periods for the utilization of
 
funds granted by A.I.D. under
 
an individual increment of
 
assistance.
 

ARTICLE 3: FINANCING
 

Section 3.). The Grant
 

(a) To assist the
 
Grantee to meet the costs of
 
carrying out the Project,
 
A.I.D., pursuant to the
 
Foreign Assistance Act of
 
1961, as amended, agrees to
 
grant to the Grantee under the
 
terms of this Agreement an
 
amount not to exceed One
 
Million Three Hundred Thousand
 

. . United St.::s
 
Dollars ($1,356,000)
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Unidos ($1,356,000) 


("Donacifn',). La contribuci6n
total de la A.I.D. al Proyecto 

se estima en Dos Millones 

Quinientos Mil D61ares 

($2,500,000) sujeta a la 

disponibilidad de fondos y al 

proceso presupuestario de la 

A.I.D.
 

(b) La donaci6n puede 

ser utilizada para financiar 

los costos extranjeros, (como 

se define en la Secci6n 7.1), 

y los costos locales (como se 

define en la Secci6n 6.2) de 

bienes y servicios requeridos 

para el Proyecto.
 

(c) Si la A.I.D. 

determina en cualquier momento 

que su contribuci6n al 

Proyecto, de conformidad con 

el Pdrrafo 3.1, (a) excede la 

cantidad que razonablemente 

puede ser comprometida para

los prop6sitos del Proyecto

durante el presente o 

subsiguiente afio fiscal de los 

Estados Unidos, A.I.D., por

medio de notificaci6n escrita, 

al Donatario, podrd retirar la 

cantidad en exceso, reduciendo 

por consiguientE el monto de 

la Donaci6n segfin se establece 

en el Pdrrafo 3.1 (a). Las 

acciones tomadas de 

conformidad con este Pdrrafo 

no reducirdn el total de la 

contribuci6n estimada de 

A.I.D. para el Proyecto, de 

conformidad con el P~rrafo 3.1 

(a), sujeto a la 

disponibilidad de fondos para 

este prop6sito y al mutuo 

acuerdo de las partes para

restituir la cantidad de la
 
reducci6n en un afio fiscal
 
subsiguiente.
 

("Grant"). The total A.I.D.
 

contribution to the Project is
expected to be Two Million
 
Five Hundred Thousand United
 
States Dollars ($2,500,000)

subject to the availability of
 
funds and the A.I.D. budget
 
process.
 

(b) The Grant may be
 
used to finance Offshore
 
Costs, (as defined in Section
 
7.1) and Local Costs (as

defined in Section 6.2) of
 
goods and services required
 
for the Project.
 

(c) If at any time
 
A.I.D. determines that its
 
contribution to the project
 
under Paragraph 3.1 (a)

exceeds the amount which
 
reasonably can be committed
 
for project purposes during

the current or following U.S.
 
fiscal year, upon written
 
notice to the grantee A.I.D.
 
may withdraw the excess
 
amount, thereby reducing the
 
amount of the grant as set
 
forth in Paragraph 3.1 (a).

Actions taken pursuant to this
 
Paragraph shall not reduce
 
A.I.D.'s total estimated
 
contribution to the project as
 
set forth in Paragraph 3.1
 
(a), subject to the
 
availability of funds for this
 
purpose and the mutual
 
agreement of the Parties to
 
restore the amount of any such
 
reduction in a subsequent
 
fiscal year.
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Secci6n 3.2 Recursos Section 3.2 Grantee 
del Resources 
Donatario for the 
para el 
Provecto 

Project 

(a) El Donatario acuerda 
 (a) The Grantee agrees
proveer o causar la provisi6n to provide or cause to be

de todos los fondos para el provided for the Project all
Proyecto, en adici6n a la 
 funds, in addition to the

Donaci6n, y todos los recursos 
 donation, all resources

adicionales requeridos para 
 required to carry out the
ejecutar efectivamente y de 
 Project effectively and in a
 
manera oportuna el Proyecto. timely manner.
 

(b) Los recursos que 
 (b) The resources
 
provee el Donatario para el provided by the Grantee for
Proyecto, no serdn inferiores the Project will be not less

al equivalente de Ochocientos 
 than the equivalent of Eight
Treinta y Cinco Mil d6lares de 
 Hundred Thirty Five Thousand

los Estados Unidos 
 U.S. Dollars (US$835,000)

(US$835,000) incluyendo costos 
 including costs borne on an

sufragados en especie. 
 "in-kind" basis.
 

Secci6n 3.3 Fecha Final 
 Section 3.3 Project
 
para 
 Assistance
 
Completar 
 Completion

el ProVecto 
 Date
 
(FFCP) 
 (PACD)
 

(a) La Fecha Final para 
 (a) The Project

Completar el Proyecto (FFCP), 
 Assistance Completion Date
 que es el 30 de septiembre del (PACD), 
which is September 30,

2000 o cualquiera otra fecha 
 2000 or such other date as the
 que las Partes acuerden por Parties may agree to in
escrito, es la fecha en la 
 writing, is the date by which
cual las Partes estiman que the Parties estimate that all

todos los servicios 
 services financed under the
financiados bajo la Donaci6n 
 Grant will have been performed
habrdn sido realizados y todos 
 and all goods financed under

los bienes financiados bajo la the Grant will have been

Donaci6n habran sido 
 furnished for the Project as

proporcionados para el 
 contemplated in this

Proyecto, tal como se 
 Agreement.

contempla en este Convenio.
 

(b) A menos que la 
 (b) Except as A.I.D. may

A.I.D. convenga lo contrario otherwise agree in writing,
por escrito, la A.I.D. no 
 A.I.D. will not issue or

emitira ni aprobard 
 approve documentation which
 

desembolso de la Donaci6n para 
 under the Grant for services
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servicios realizados con fecha 

posterior a la FFCP o para

bienes que se provean para el 

Proyecto, tal como se 

contempla en este Convenio, en 

fecha posterior a la FFCP. 


performed subsequent to the
 
PACD or for goods furnished
 
for the Project, as
 
contemplated in this
 
Agreement, subsequent to the
 
PACD.
 

(c) Las solicitudes de 

desembolso, acompafiadas con la 

documentaci6n necesaria que la 

sustenta, deberdn ser 

recibidas por la A.I.D. en 

fecha no posterior a los nueve 

(9) meses a partir de la FFCP, 

o dentro de cualquier otro 

perfodo acordado por la A.I.D. 

por escrito. Despuds de dicho 

periodo, la A.I.D., dando 

aviso por escrito al 

Donatario, puede en cualquier 

momento o momentos reducir el 

monto de la Donaci6n por

cantidades de las cuales no 
se 

han recibido solicitudes de 

desembolso antes del 

vencimiento de dicho periodo, 

acompafiadas por la
 
documentaci6n 	prescrita.
 

ARTICULO 4: 	 CONDICIONES 

PREVIAS 


Secci6n 4.1 	 Condiciones 

Previas al 

Desembolso 

Inicial 


(a) Antes de efectuarse 

el desembolso inicial bajo la 

Donaci6n, o a la emisi6n por

la A.I.D. de documentaci6n por

medio de la cual se efectuard 

el desembolso, el Donatario 

debera presentar, a menos que

la A.I.D. convenga lo 

contrario por escrito, en 

forma y contenido 

satisfactorio a la A.I.D.:
 

(c) Requests for
 
disbursement, 	accompanied by
 
necessary supporting
 
documentation 	are to be
 
received by A.I.D. no later
 
than nine (9) months following

the PACD, or such other period
 
as A.I.D. agrees to in
 
writing. After such period,

A.I.D., giving 	notice in
 
writing to the 	Grantee, may at
 
any time or times reduce the
 
amount of the 	Grant by all or
 
any part thereof for which
 
requests for disbursement,
 
accompanied by 	necessary
 
supporting documentation were
 
not received before the
 
expiration of 	said period.
 

ARTICLE 4: 	 CONDITIONS
 
PRECEDENT
 

Section 4.1 	 Conditions
 
Precedent
 
to First
 
Disburse
ment
 

(a) Prior to the first
 
disbursement under the Grant,
 
or the issuance by A.I.D. of
 
any documentation pursuant to
 
which disbursement will be
 
made, the Grantee will, except
 
as A.I.D. may otherwise agree

in writing, furnish in form
 
and substance satisfactory to
 
A.I.D.:
 

' "'"o la. 	 At A
Procurador de 	la 
 Administrative 	Attorney of the
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Administraci6n 	de la Repfiblica 

de Panamd u otra autoridad 

legal aceptable a la A.I.D. 

que este Convenio ha sido 

debidamente autorizado y 

ratificado por el Donatario y 

que la misma constituye una 

obligaci6n vdlida y obligante 

para el Donatario en 

conformidad con todos sus
 
t~rminos;
 

(ii) Una declaraci6n de 

los nombres de las personas 

responsables o que actdan en 

las oficinas del Donatario 

especificadas en la Secci6n 

8.2 conjuntamente con el 

esp~cimen de las firmas de 

tales personas;
 

Secci6n 4.2 	 Notifica-

ci6n 


Al determinar la A.I.D. 

que las condiciones previas 

descritas en la Secci6n 4 han 

sido satisfechas, se le 

notificard de inmediato al 

Donatario. 

Seccl6n 4.3 Fecha Final 
de Cumpli-
miento para 
las 
Condiciones 
Previas 

Si no han sido 

satisfechas todas las 

condiciones especificadas en 

la Secci6n 4.1 dentro de 

noventa (90) dias a partir de 

la fecha de este Convenio, o 

antes de una fecha posterior 

que la A.I.D. convenga por 

escrito, la A.I.D. podrd, a su 

opci6n, dar por terminado este 

Convenio dando aviso por
 
escrito al Donatario.
 

Republic of Panama or other
 
counsel acceptable to A.I.D.
 
that this Agreement has been
 
duly authorized and/or
 
ratified by the Grantee and
 
that it constitutes a valid
 
and leilly binding obligation

of the Grantee in accordance
 
with all of its terms;
 

(ii) A statement of the
 
names of the persons holding
 
or acting in the offices of
 
the Grantee specified in
 
Section 8.2, together with
 
specimen signatures of such
 
persons;
 

Section 4.2. 	 Notifica
tion
 

When A.I.D. has
 
determined that the conditions
 
precedent specified in Section
 
4, have been met, it will
 
promptly notify the Grantee.
 

Section 4.3 Terminal
 
Date for
 
Conditions
 
Precedent
 

If all of the conditions
 
specified in Section 4.1 have
 
not been met within ninety
 
(90) days from the date of
 
this Agreement, or such later
 
date as A.I.D. may agree to in
 
writing, A.I.D. at its option,
 
may terminate this Agreement
 
by written notice to the
 
Grantee.
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ARTICULO 5: DISPOSICIONES ARTICLE 5: SPECIAL 
ESPECIALES COVENANTS 

Secci6n 5.1 Revisi6n Section 5.1 Review 

Las Partes acuerdan The Parties agree to hold

llevar a cabo al menos dos 
 at least two major reviews of
evaluaciones del progreso del 
 Project progress during the

Proyecto durante el periodo de implementation period. Except
ejecuci6n. A menos que las 
 as the Parties otharwise agree

Partes convengan lo contrario in writing, the reviews will
 
por escrito, las evaluaciones include:
 
incluirdn:
 

(a) revisi6n del 
 (a) review of progress
 
progreso hacia el alcance de 
 toward attainment of the

los objetivos del Proyecto; outputs of the Project;
 

(b) identificaci6n y 
 (b) identification and

evaluaci6n de problemas que evaluation of problems which
 
pueden obstaculizar el alcance 
 may inhibit such attainment;
 
de los objetivos;
 

(c) la evaluaci6n de 
 (c) assessment of how

c6mo tal informaci6n puede ser such information may be used
 
utilizada para ayudar a 
 to help overcome such
 
resolver tales problemas; y problems; and
 

(d) evaluaci6n del 
 (d) evaluation, to the

impacto de desarrollo general degree feasible, of the

del Proyecto, hasta donde sea 
 overall development impact of
 
factible. 
 the Project.
 

Secci6n 5.2 
 Uso y Section 5.2 Use of 
Titulo de Project

Propiedad 
 Commod
de los 
 ities and
 
Bienes del 
 Title of
 
Proyecto 
 Property
 

El Donatario acuerda en 
 The Grantee agrees to use

utilizar todo el equipo y 
 all Project-funded equipment

bienes financiados por el and commodities exclusively

Proyecto, exclusivamente para 
 for Project purposes.

prop6sitos del Proyecto.
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ARTICULO 6: 	 PROCEDENCIA DE 

LAS COMPRAS
 

Secci6n 6.1 	 Costos 


Extranieros 


(a) Los desembolsos bajo

la Donaci6n, de acuerdo con 
la 

Secci6n 7.1, ser~n utilizados 

exclusivamente para financiar 

los costos de bienes y 

servicios requeridos para el 

Proyecto, que 	tengan:
 

(i) con respecto a 

bienes, su origen y 

procedencia, en el C6digo 000 

(Estados Unidos nicamente) 

del Libro del C6digo 

Geogr~fico de la A.I.D.; y 


(ii) con respecto a 

servicios, su nacionalidad en 

palses del C6digo 000 (Estados

Unidos inicamente) y Panama 

del Libro del 	C6digo

Geogrdfico de la A.I.D. y los 

palses del Mercado Comn 

Centroamericano ("Costos 

Extranjeros");
 

excepto en el caso de seguro 

maritimo, seg~in lo previsto en 

la Secci6n C.1 (b) del Anexo 

de Disposiciones Generales del 

Proyecto (Anexo 2), 
 o a menos 

que, la A.I.D. convenga lo 

contrario por escrito. 


Secci6n 6.2 	 Costos 

Locales
 

Los desembolsos bajo la 

Donaci6n de acuerdo con la 

Secci6n 7.2, podrdn ser 

utilizados para financiar los 

costos de bienes y servicios 

requeridos para el Proyecto 

que tengan su procedencia y 

su origen en PanamS "Ccstos 

-Lcales'), -cap~ *.. 
A.I.D. determine lo contrario
 

ARTICLE 6: PROCUREMENT SOURCE
 

Section 6.1 	 Offshore
 
Costs
 

(a) Disbursements under
 
the Grant pursuant to Section
 
7.1 will be used exclusively
 
to finance goods and services
 
required for the Project
 
having:
 

(i) with respect to
 
goods, their source and
 
origin, in Code 000 (the

United States only) of the
 
A.I.D. Geographic Code Book;
 
and
 

(ii) with respect to
 
services, their nationality in
 
countries in Code 000 (United

States only) and Panama of the
 
A.I.D. Geographic Code Book,

and countries within the
 
Central American Common Market
 
("Offshore Costs");
 

except as provided in the
 
Project Grant 	Standard
 
Provisions Annex (Annex 2),
 
Section C.1 (b) with respect
 
to marine insurance, oy' as
 
A.I.D. may otherwise agree to
 
in writing.
 

Section 6.2 Local Costs
 

Disbursements under the
 
Grant pursuant to Section 7.2,
 
may be used to finance the
 
costs of goods and services
 
required for the Project
 
having their source and origin

in Panama ("Local Costs"),
 
except as A.I.D. may otherwise
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por escrito.
 

ARTICULO 7: DESEMBOLSO 


Secci6n 7.1 Desembolso 

para Costos 

Extranleros 


El Donatario por este 

medio acuerda que: 


(a) Una vez satisfechas 

las condiciones previas 

correspondientes, la A.I.D. 

puede desembolsar fondos bajo 

la Donaci6n para los costos 

extranjeros de 	bienes o 

servicios requeridos para el 

Proyecto de acuerdo con los 

tdrminos de este Convenio 

mediante la emisi6n de Ordenes 

de Compras/Contratos o 

cualquier documento de
 
compromiso.
 

(b) Ninguna aprobaci6n 

adicional de parte del 

Donatario serd 	requerida para 

permitir a la A.I.D. 

desembolsar fondos de este 

Proyecto para los Costos en 

Moneda Extranjera de bienes y

servicios requeridos para el 

Proyecto, siempre y cuando que

dichos desembolsos por la 

USAID a nombre del Donatario 

sean consistentes con los 

tdrminos de este Convenio y se 

realizan con el fin de 

ejecutar las actividades 

descritas en 2l Anexo 1 

adjunto, Descripci6n Ampliada 

del Proyecto, de conformidad 

con el presupuesto incluido en 

el Anexo 1, considerando que 

dicho Anexo 1 podrd ser
 
enmendado de tiempo en tiempo
 
por las Partes.
 

ARTICLE 7: DISBURSEMENT
 

Section 7.1 	 Disburse
ment for
 
offshore
 
costs
 

The Grantee hereby agrees
 
that:
 

(a) After satisfaction
 
of the relevant conditions
 
precedent, A.I.D. may disburse
 
funds under the Grant for the
 
offshore costs of goods or
 
services required for the
 
Project in accordance with the
 
terms of this Agreement by
 
issuing Purchase
 
Orders/Contracts or any
 
binding document.
 

(b) No further approval
 
from the Grantee shall be
 
required to allow A.I.D. to
 
disburse funds from this
 
Project for the Foreign
 
Exchange costs of goods and
 
services required for the
 
Project, so long as such
 
disbursements by USAID on
 
behalf of the Grantee are
 
consistent with the terms of
 
this Agreement and are made in
 
order to implement the
 
activities described in Annex
 
1 hereto, the Amplified
 
Description of the Project, in
 
accordance with the budget
 
included in Annex 1, as such
 
Annex 1 may be amended from
 
time to time by the Parties.
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Secci6n 7.2 	 Desembolso 

para Costos 

Locales 


El Donatario por este 

medio acuerda que: 


(a) Una vez satisfechas 

las Condiciones Previas 

correspondientes, la A.I.D. 

puede desembolsar fondos bajo

la Donaci6n para Costos 

Locales de bienes o servicios 

requeridos para el Proyecto de 

acuerdo con los t~rminos de 

este Convenio 	mediante la 

emisi6n de Ordenes de 

Compras/Contratos o cualquier 

documento de Compromiso.
 

(b) Ninguna aprobaci6n 

adicional de parte del 

Donatario serd requerida para

permitir a la A.I.D. 

desembolsar fondos de este 

Froyecto para Costos Locales 

de bienes y servicios 

requeridos para el Proyecto, 

siempre y cuando que dichos 

desembolsos por la USAID a 

nombre del Donatario son 

consistentes con los tdrminos 

de este Convenio y se realizan 

con el fin de 	ejecutar las 

actividades descritas en el 

Anexo 1 adjunto, Descripci6n 

Ampliada del Proyecto, de 

conformidad con el presupuesto

incluido en el 	Anexo 1, 

considerando que dicho Anexo 1
 
podrd ser enmendada Je tiempo
 
en tiempo por las Partes.
 

Secci6n 7.3 	 Otras 

Formas de 

Desembolso 


Los desembolsos de la 

Donaci6n pormeden o
dehbi;nsuh 

efectuarse por medio de otros 


Section 7.2 	 Disburse
ment for
 
Local
 
Costs
 

The Grantee hereby agrees
 
that:
 

(a) After satisfaction
 
of the above Conditions
 
Precedent, A.I.D. may disburse
 
funds under the Grant: for the
 
local costs of goods or
 
services required for the
 
Project in accordance with the
 
terms of this Agreement by

issuing Purchase
 
Orders/Contracts or any

binding document.
 

(b) No further approval
 
from the Grantee shall be
 
required to allow A.I.D. to
 
disburse funds from this
 
Project for the Local Costs of
 
goods and services required

for the Project, so long as
 
such disbursements by USAID on
 
behalf of the Grantee are
 
consistent with the terms of
 
this Agreement and are made in
 
order to implement the
 
activities described in Annex
 
1 hereto, the Amplified
 
Description of the Project, in
 
accordance with the budget

included in Annex 1, as such
 
Annex 1 may be amended from
 
time to time by the Parties.
 

Section 7.3 Other
 
Forms of
 
Disburse
ment
 

Disbursements of the
 
er g means as the
 

such other legal means as the
 



inecanismos legales acordados 

por las Partes por escrito. 


ARTICULO 8. VARIOS 


Secci6n 8.1 	 Comunica-

ciones 


Cualquiera notifizaci6n, 

solicitud, documento, u otra 

comunicaci6n de une Parte a la 

otra Parte bajo este Convenio 

se efectuard por escrito, por 

teleqrama, o cable y serd 

cons.'derada como debidainente 

entregada o enviada cuando sea 

entregada a cada Parte a la 

siguiente direcci6n: 


AL DONATARIO: 


Ministerio de Planifi-

caci6n y Politica 

Econ6raica 

Apartado 2694 

Panamd 3, Panamd
 

A la A.I.D.: 


Agencia para el Desarro-

lo Internacional 

Apartado 6959 

Panamd 5, Panamd 


Todas las comunicaciones 

ser~n redacu-adas en inglds o 

espafiol. Lds direcciones 

anterihrrerlte indicadas pueden 

sustituirse con nuevas 

direcciones sujeto a previo 

aviso.
 

Secci6n 8.2 	 Represen-

tantes 


Para todos 1o3 prop6sitos
pertinentes a este Convenio, 
el Donatario serd representado 

crg_ Mirsonaque

el cargo de Ministro de 


Parties may agree to in
 
writing.
 

ARTICLE 8. MISCELLANEOUS
 

Section 8.1 	 Communica
tions
 

Any notice, request,
 
document or other
 
communication 	submitted by

either Party to the other
 
under this Agreement will be
 
in writing or 	by telegram or
 
cable, and will be deemed duly

given or sent 	when delivered
 
to such Party 	at the following
 
address:
 

TO GRANTEE:
 

Ministry of Planning and
 
Economic Policy
 
P. 0. Box 2694
 
Panama 3, Panama
 

To A.I.D.:
 

U.S. Agency for Inter
national Development
 
P.O. Box 6959
 
Panama 5, Panama
 

All such
 
communications will be in
 
English or Spanish. Other
 
addresses may be substituted
 
for the above upon the giving
 
of prior notice.
 

Section 8.2 	 Represen
tatives
 

For all purposes relevant
 
to this Agreement, the Grantee
 
will be represented by the
 
i---- f
in the office 	of Minister of
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Planificaci6n y Politica 

Econ6mica (MIPPE) y la A.I.D. 

serd representada por la 

persona que desempefia el cargo

de Director de USAID/Panamd,

cada uno de los cuales, por 

medio de notificaci6n escrita 

puede designar representantes 

adicionales para todos los 

fines rPenos los previstos en 

el Artlculo 2 referente a la 

modificaci6n de los elementos 

de la descripci6n detallada 

del Proyecto contenida en el
 
Anexo 1.
 

Los nombres de los 

representantes del Donatario, 

con ejemplares de sus firmas, 

serdn proporcionados a !a 

A.I.D. quien aceptard como 

debidamente autorizado 

cualquier instrumentc firmado 

por tales representantes en la 

ejecuci6n de este Convenio, 

hasta tanto se reciba 

notificaci6n escrita de la 

revocaci6n de su autoridad. 

Secci6n 8.3 Anexo de 
Disposicio-
nes 
Generales 

Se adjunta y forma parte

de este Convenio el "Anexo de 

Disposiciones Generales del 

Proyecto" (Anexo 2). 


Secci6n 8.4 	 Idioma del 

Convenio 


Este Convenio estd 

redactado en inglds y espahol. 

En caso de ambigedad o 

conflicto entre las dos 

versiones, la versi6n en 

inglhs prevalecerd. 


Planning and Economic Policy
 
(MIPPE) and A.I.D. will be
 
represented by 	the individual
 
holding or acting in the
 
Office of Director,
 
USAID/Panama, 	each of whom, by
 
written notice, may designate

additional representatives for
 
all purposes other than
 
exercising the 	power under
 
Article 2 to revise elements
 
of the amplified description
 
in Annex 1.
 

The names of the
 
representatives of the
 
Grantee, with 	specimen
 
signatures, will be provided
 
to A.I.D., which will accept
 
as duly authorized any
 
instrument signed by such
 
representatives in
 
implementation 	of this
 
Agreement, until receipt of
 
written notice 	of revocation
 
of their authority.
 

Section 8.3 	 Standard
 
Provisions
 
Annex
 

A "Project Grant Standard
 
Provisions Annex" (Annex 2) is
 
attached to and forms part of
 
this Agreement.
 

Section 8.4 	 Language
 
of
 
Agreement
 

This Agreement is
 
prepared in both English and
 
Spanish. In the event of
 
ambiguity or conflict between
 
the two versions, the English

language version will control.
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EN FE DE LO CUAL, la Repiblica

de Panamd y los Estados Unidos 

de Norteamdrica, cada uno 

actuandc por medio de sus 

representantes debidamente 

autorizados, suscriben este 

Convenio en la Ciudad de 

Panama, en el dia y aEo 

indicado en su introducci6n. 


REPUBLICA DE PANAMA: 


uillermo apman 

inistro Plani icaci6n y 

Polftica Econ6mica 


IN WITNESS WHEREOF, the
 
Republic of Panama and the
 
United States of America, each
 
acting through its duly

authorized representatives,
 
have caused this Agreement to
 
be signed in Panama City,
 
Panama in their names as of
 
the day and year first above
 
written.
 

UNITED STATES OF AMERICA:
 

David E. Mutchler
 
Director
 
USAID/Panamd
 



ANEXO 1/
 
ANNEX 1
 

Descripci6n Ampliada del Amplified Project Description
 
Provecto
 

A. Descripci6n Qeneral del A. Overall Project
 
Provecto y sus Description and
 
Antecedentes Background
 

En 1994, el panorama In 1994, a major change
 
politico panameho sufri.6 un in Panama took place with the
 
cambio significativo cuando se direct election of mayors for
 
llev6 a cabo virtualmente por virtually the first time in
 
primera vez en la historia Panamanian history. Although

panamefia, la elecci6n directa this is a very positive and
 
de los alcaldes. Aunque este necessary step towards the
 
proceso es un paso muy consolidation of democracy in
 
positivo y necesario para la Panama, the situation has
 
consolidaci6n de la democracia produced a corps of mayors
 
en Panama, esta situaci6n ha possessing little public

producido un grupo de alcaldes sector management experience.
 
con poca experiencia u Additionally, municipalities
 
orientaci6n politica para suffer from a very weak tax
 
gobernar. Ademds, los base and spend the majority of
 
municipios tienen una base municipal funds on operating

tributaria muy d6bil y expenses with little to no
 
destinan la mayor parte de sus funding available for capital
 
fondos a gastos de operaci6n, investment.
 
dejando poco o casi nada para
 
la inversi6n de capital.
 

Afortunadamente, existe Fortunately these new
 
mucho inter6s para mejorar el officials have a considerable
 
gobierno municipal por parte interest in improving
 
de los alcaldes, ciudadanos y municipal government on the
 
en coordinaci6n con el part of mayors, citizens, and
 
gobierno central. Existe coordination with the central
 
tambi~n un movimiento naciente government. There also is new
 
hacia el inicio de un proceso interest in beginning a
 
de descentralizaci6n, el cual process of decentralization
 
podria redefinir la autoridad which would redefine
 
y la relaci6n entre los responsibilities and
 
diferentes niveles de relationships between the
 
gobierno. El Proyecto various levels of government.
 
aprovechard esta convergencia The Project will take
 
de intereses. advantage of this convergence
 

of interests.
 

Con el fin de ayudar a To assist the
 
los municipios y al Gobierno municipalities and the
 
de Panamd (GDP) a fortalecer Government of Panama (GOP) in
 
la administraci6n municipal y strengthening municipal
 
a facilitarles el proceso de governments and in
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descentralizaci6n, la USAID 

financiard un Proyecto de 

Desarrollo Municipal por un 

perlodo de cinco afios y por 

una suma de hasta Dos Millones 

Quinientos Mil D61ares de los
 
Estados Unidos (US$2,500,000).
 

El objetivo de este 

Proyecto es el de desarrollar 

gobiernos municipales 

eficientes, capaces de dar 

respuestas a la comunidad. 

Esto se podrd observar 

mediante una mayor 

satisfacci6n por parte de los 

ciudadanos en mayores y 

mejores servicios bdsicos y 

una plena autoridad para 

administrar sus ingresos y el 

establecimiento de relaciones 

m~s estrechas y sostenidas con 

los ciudadanos, la comunidad 

de organizaciones no 

gubernamentales y de otros 

gobiernos locales. El 

prop6sito del Proyecto es el 

de incrementar la capacidad 

municipal para generar y 

manejar incrementos de los 

ingresos locales, asi como 

mejorar los servicios e 

involucrar activamente a los 

ciudadanos en el proceso de 

toma de decisiones locales, 

El logro del prop6sito del 

Proyecto serd evidente en 

mejores y ampliados servicios 

proporcionados por los 

municipios, cuando los 

ciudadanos participen 

activamence en las decisiones 

locales y cuando se apruebe 

una legislaci6n significativa 

de descentralizaci6n. 

Consistente con el enfoque de 

los objetivos estratdgicos de 

la USAID/Panamd, se dard 

especial atenci6n al impacto 

del Proyecto en la Cuenca del 

Canal de Panama, asi como 

tambidn la capacidad de los 


facilitating the
 
decentralization process,
 
USAID will finance a five
year, $2.5 million Municipal
 
Development Project.
 

The goal of this Project
 
is to develop efficient,
 
responsive municipal
 
governments. This will be
 
seen in greater citizen
 
satisfaction with municipal
 
government performance in the
 
delivery of basic services and
 
stronger local ability and
 
authority to manage revenues,
 
and the establishment of
 
sustained working
 
relationships with citizens,
 
the non-governmental
 
organization community and
 
other local governments. The
 
purpose of the Project is to
 
enhance municipal capacity to
 
generate and manage local
 
revenues, improve services and
 
actively include citizens in
 
the local decision-making
 
process. Achievement of this
 
purpose will be seen in
 
municipalities providing a
 
broader range and improved
 
services, citizens
 
participating actively in
 
local decisions and progress
 
toward decentralization.
 
Consistent with the Mission's
 
strategic objectives, special
 
attention will be given to
 
project impact in the Panama
 
Canal watershed and on
 
capabilities of municipalities
 
to support the reversion of
 
the Canal to the Government of
 
Panama in 1999. The Project
 
will incorporate a gender
 
focus and perspective whenever
 
possible in both project
 
components and results
 
anticipated.
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municipios de apoyar el
 
proceso de reversi6n del Canal
 
al Gobierno de Panamd en 1999.
 
El Proyecto incorporard un
 
enfoque y perspectivas
 
relativas a las mujeres hasta
 
donde sea posible, tanto en
 
los componentes del Proyecto,
 
como en los resultados
 
esperados.
 

B. 	 Interrelaci6n con otras 

actividades de la USAID 


La raz6n primordial de la 

existencia de los diferentes 

programas que lleva a cabo la 

misi6n de la USAiD/Panamd es 

la de brindar ayuda a Panamd 

que facilita la ejecuci6n de 

los Tratados del Canal de 

Panamd de 1977. Esto incluye 

una atenci6n especial a la 

protecci6n del medio-ambiente 

de la Cuenca del Canal de 

Panamd y garantizar al 

Gobierno de la Repdblica de 

Panamd una transferencia 

exitosa del Canal de Panamd y
 
de sus dreas aledahas al
 
control de las autoridades
 
panamefias.
 

Desde el afio de 1990, la 

USAID/Panamd ha concentrado su 

esfuerzo en el fortalecimiento 

de las instituciones 

democraticas a nivel nacional. 

Los programas de la USAID han 

sido enfocados hacia los 

medios de comunicaci6n, el 

sector judicial, la Asamblea 

Legislativa y el Tribunal 

Electoral, asi como tambi6n 

hacia el mejoramiento de la 

administraci6n financiera y 

respondabilidad de la Oficina
 
del Contralor General y de los
 
ministerios gubernamentales.
 

B. 	 Interrelationship with
 
other U.S.A.I.D.
 
Activities
 

The principal
 
justification for the
 
USAID/Panama Mission's various
 
programs is to assist with the
 
implementation of the Panama
 
Canal Treaties of 1977. This
 
includes special attention to
 
environmental protection of
 
the Panama canal watershed and
 
assistance to the Government
 
of Panama in the transfer of
 
the Panama Canal and
 
associated territories to
 
Panamanian control.
 

Since 1990, USAID/Panama
 
has concentrated on
 
strengthening democratic
 
institutions at the national
 
level. USAID programs have
 
focussed on the mass media,
 
the justice sector, the
 
National Assembly and the
 
Electoral Tribunal, as well as
 
improving financial management
 
and accountability of the
 
Controller General's office
 
and government ministries.
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Con el fin de asegurar un 

progreso continuo en el logro 

de las metas de esta Misi6n, 

el proyecto concentrard gran 

parte de sus recursos en 

municipios dentro de la cuenca 

y en aquellos que tengan un 

impacto significativo sobre 

dsta, aunque est6n fuera de la 

Cuenca. Todos los municipios 

de la Repiblica de Panamd se 

beneficiardn de las 

actividades del Proyecto.
 

Se espera que Areas 

especificas a considerar en 

estos municipios incluyan 

actividades de manejo 

ambiental y de pequefios 

proyectos (por ejemplo en el 

Area de la construcci6n y de 

reparaci6n de acueductos, y de 

centros de salud y puentes). 

Se hard el mejor uso, en estos 

casos de recursos provenientes 

del Proyecto de Manejo de 

Recurscs Naturales (525-0308) 

y del Proyecto de Actividades 

de Desarrollo Especiales (ADE) 

(525-0101) con el fin de que 

comunidades especificas que 

estdn recibiendo ayuda bajo el 

Proyecto ADE y capacitaci6n 

especifica y asistencia 

t~cnica bajo el Proyecto de 

Manejo de Recursos Naturales 

tomen en cuenta los municipios 

modelos y las necesidades 

especiales de esos municipios 

que reciben asistencia bajo
 
este Proyecto.
 

Ademds, el Proyecto de 

Reforma a la Administraci6n 

Financiera (525-0306) y el 

Programa II de Becas para el 

Caribe y America Latina (CLASP 

II) (525-1001) proporcionard 

ayuda que complementard el 

Proyecto, especificamente 

suministrando capacitaci6n en 

planificaci6n financiera y en 


To ensure continued
 
progress in the achievement of
 
the Mission's goals, the
 
Project will focus most of its
 
resources on municipalities
 
within the watershed and on
 
those with significant impact,
 
though external to the
 
watershed. All municipalities
 
in the Republic of Panama
 
however will benefit from
 
Project activities.
 

It is expected that
 
specific areas of concern in
 
given municipalities will
 
include environmental
 
management and small project
 
activity (for example
 
construction or repairs to
 
aqueducts, health centers, and
 
bridges). Best use will be
 
made in those cases of the
 
USAID/Panama Natural Resources
 
Management Project (525-0308)
 
and the Special Development
 
Activities (SDA) Project (525
0101) so that specific
 
communities being assisted
 
under the SDA project and
 
specific training and
 
technical assistance under the
 
Natural Resources project will
 
take into account the model
 
municipalities and the special
 
needs of those municipalities
 
receiving assistance under
 
this Project.
 

In addition, the
 
Financial Management Reform
 
Project (525-0306) and the
 
CLASP II Project (525-1001)
 
will provide support that will
 
complement the project,
 
specifically providing
 
training in financial planning
 
and budget preparation under
 
525-0306 and under CLASP II
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la preparaci6n de presupuestos 

bajo 	el Proyecto 525-0306 y 

bajo 	el Proyecto CLASP II, 

coordinando la selecci6n de 

los participantes para 

capacitaci6n a corto plazo con 

autoridades municipales 

locales y grupos de 

ciudadanos. Finalmente, el 

Proyecto se beneficiar6, hasta 

donde sea posible con el 

trabajo que se estS realizando 

bajo 	el Proyecto para el 

Mejoramiento de la
 
Administraci6n de Justicia
 
(525-0312), especificamente en
 
lo referente al programa de
 
educaci6n legal pdblica y al
 
de reformas judiciales.
 

C. 	 Actividades del Provecto 


1. 	 Principales Areas de 

Enfogue para los 

Componentes del 

Provecto
 

Los recursos y 

actividades del Proyecto serdn 

enfocadas sobre tres (3) 

componentes: (1) Capacitaci6n 

- se capacitard a todos los 

funcionarios de los municipios 

en aspectos legales, en 

planificaci6n financiera y 

procedimientos, en 

administraci6n y manejo de 

municipios, y en participaci6n 

ciudadana; (2) Municipios 

Modelos/Componente de 

Asistencia T6cnica 
asistencia tdcnica intensiva 

se darA a cinco (5) municipios 

modelos para el desarrollo y 

ejecuci6n de sistemas 

eficientes de administraci6n; 

estos cinco (5) municipios 

servirdn como modelo para 

otros municipios panamefios, 

donde compartirdn activamente 

sus experiencias y dxitos; y 

(3) Componente de Reformas 


coordinating short-term
 
training participant selection
 
with local municipal
 
authorities and citizen
 
groups. Finally, the Project
 
will avail itself whenever
 
possible of the work being
 
done under the Improved
 
Administration of Justice
 
Project (525-0312),
 
particularly as it relates to
 
public legal education and
 
legal reform.
 

C. 	 Project Activities
 

1. Principal Areas of
 
Focus for Project
 
Components
 

Project resources and
 
activities will be focused on
 
three components: (1)
 
Training - to be provided to
 
all municipal functionaries in
 
law, financial planning and
 
practices, municipal
 
management and administration,
 
and civic participation; (2)
 
Model Municipalities/Technical
 
Assistance - to include
 
intensive technical assistance
 
to five model municipalities
 
in order to assist them in
 
developing and implementing
 
efficient systems of
 
management. These five will
 
serve as models to other
 
Panamanian municipalities,
 
actively sharing experiences
 
and successes; and (3)
 
Legislative Reform - to
 
provide technical assistance
 
to the Association of
 
Panamanian Municipalities
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LeQislativas - se ofrecerd (AMUPA) so that it is able to
 
asistencia t~cnica a la establish itself cs a
 
Asociaci6n de Municipios permanent agent of change and
 
Panameios (AMUPA) a fin de que to strengthen its ability to
 
dsta se establezca como agente participate in discussions
 
permanente de cambio y con el concerning possible legal
 
fin de fortalecer su capacidad reforms.
 
para promover reformas legales
 
propuestas.
 

Los tres (3) componentes The three components will
 
enfatizardn tres dreas respond to three general areas
 
generales, a saber: of focus:
 

Administraci6n Municipal Management
 
Municipal/Participaci6n Administration
 
Ciudadana Skills/Constituent
 

Involvement
 

Se ofrecerd capacitaci6n Training and technical
 
y asistencia t~cnica a assistance provided to
 
los funcionarios municipal officials on a
 
municipales a nivel regional basis will focus
 
regional y se concentrard on improved management
 
en el mejoramiento de los systems, including
 
sistemas administrativos, financial management,
 
incluyendo la public/private sector
 
administraci6n cooperation, and ways to
 
financiera, cooperaci6n increase civic
 
con sectores participation.
 
pfiblico/privado y formas
 
de incrementar la
 
participaci6n ciudadana.
 

Mejoramiento en la Improvement of municipal
prestaci6n de servicios based services
 
pfiblicos municipales
 

Se ofrecerA asistencia Technical assistance to
 
t~cnica a los municipios selected model
 
modelos seleccionados municipalities will
 
para capacitarlos con el enable them to serve as
 
fin de que funcionen como pilots in the
 
pilotos en la standardization of
 
estandarizaci6n de decentralized services.
 
servicios This will include
 
descentralizados. Esto implementation of
 
incluird la ejecuci6n de standard methods for tax
 
mdtodos modelos para el assessment, standard
 
gravamen de impuestos, accounting manuals and
 
manuales de contabilidad inventory control
 
y procedimientos de procedures, standards
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control de inventarios, 

normas que los municipios 

puedan utilizar para el 

mantenimiento y/o 

adquisici6n de 

infraestructura, y el 

mejor uso de los 

servicios privatizados 

asi como la mejor 

combinaci6n de empresas 

mixtas. La selecci6n de 

los municipios modelos se 

efectuard en consulta con 

funcionarios relevantes 

del Gobierno de Panamd y 

de organizaciones no
 
gubernamentales.
 

Reformas Legislativas 


El fortalecimiento de 

AMUPA ayudard 

eventualmente a lograr la 

promulgaci6n de cambios 

en leyes claves que 

inciden sobre la 

autoridad y operaci6n 

municipal. El prop6sito 

de las reformas 

legislativas serd el de 

eliminar obstdculos 

legales que actualmente 

impiden un ejercicio 

eficiente del poder 

municipal, incluyendo 

fuentes de ingresos 

restringidos, 

procedimientos para la 

obtenci6n de prdstamos
 
bancarios y autoridad
 
sobre la asignaci6n de
 
fondos del gobierno
 
central.
 

1. 	 Actividades: 

Componente de 

Capacitaci6n
 

El objetivo de este Componente 

es capacitar a funcionarios 

electos y el personal en todos 

los niveles municipales de 


which municipalities can
 
use for maintenance
 
and/or procurement of
 
infrastructure, and the
 
best use of privatized
 
service delivery mixed
 
private/public sector
 
enterprises. The
 
selection of the model
 
municipalities will be
 
completed in consultation
 
with relevant Government
 
of Panama and non
governmental
 
organizations.
 

Legal Reforms
 

Strengthening AMUPA will
 
help achieve the eventual
 
promulgation of changes
 
in key laws governing
 
municipal authority and
 
operation. The purpose
 
of the legal reforms will
 
be to eliminate current
 
legal obstacles to
 
efficient municipal
 
governance, including the
 
restricted types of
 
revenue sources,
 
procedures for obtaining
 
central bank loans, and
 
authority over allocation
 
of central government
 
funds.
 

1. 	 Activities: Training
 
Component
 

The objective of this
 
component is to train elected
 
officials and staff at all
 
municipal levels of Panama in
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Panama en las diversas areas 

de especializaci6n necesarias 

para una efectiva 

administraci6n del gobierno 

local y municipal. En este 

componente, cuando sea 

posible, se impulsard la 

representaci6n femenina. Se
 
incluirdn los siguientes
 
temas:
 

1) 	 Marco Legal: 


Leyes relacionadas 

con el prop6sito y 

estructura de los 

municipios. 


* 	 Actividades 

comerciales 

municipales 

autorizadas
 

Relaciones con el 

gobierno central 


Andlisis de las 

fortalezas y 

debilidades de la 

legislaci6n 

existente y posibles 

cambios con miras a 

la modernizaci6n de 

la administraci6n 

pablica
 

2) 	 Sistemas y Prdcticas 

de la Administraci6n 

Fiscal y Financiera: 


* 	 Inventario de la 

base tributaria, 

actualizaci6n de las 

tasas de impuestos y 

el desarrollo de 

sistemas efectivos 

de recaudaci6n de
 
impuestos
 

Establecimiento y 

mantenimiento de 


the various skill areas needed
 
for efficient municipal and
 
local government management.
 
Gender representation will be
 
encouraged in this component
 
whenever possible. Topics
 
will 	include:
 

1) 	 Legal Framework:
 

* 	 Laws related to the 
purpose and 
structure of 
municipalities 

* 	 Authorized municipal 
commercial 
activities 

* 	 Relationships with
 
the central
 
government
 

Analysis of
 
strengths and
 
weaknesses of
 
existing legislation
 
and possible changes
 
aimed at modernizing
 
public
 
administration
 

2) 	 Fiscal and Financial
 
Management Systems
 
and Practices:
 

* 	 Inventory of tax
 
base, updating of
 
tax rates and
 
developing effective
 
tax collection
 
systems
 

Establishing and
 
maintaining
 



-9

sistemas efectivos 

de registros de 

propiedad
 

El desarrollo de 

sistemas efectivos 

de manejo de 

desechos
 

0 	 Sistemas de 

mejoramiento de la 

administraci6n 

financiera y 

procedimientos para 

las empresas
 
comerciales
 
municipales
 

3) 	 Administraci6n 

Municipal: 


* 	 Sistemas de 

contrataci6n y 

adqui sici6n
 

Sistemas para la 

adquisici6n y para 

compartir el 

personal t~cnico de 

apoyo
 

* 	 Participaci6n civica 


2. 	 Municipios 

Modelos/Componente 

de Asistencia 

Tdcnica 


El objetivo de este componente 

es mejorar los servicios en 

los municipios modelos 

seleccionados. La ayuda serd 

concentrada en municipios 

fuera de las ciudades de 

Panamd y Col6n. La asistencia 

tdcnica sostenida estard 

dirigida a involucrar a los 

ciudadanos en el proceso de 

toma de decisiones, con 

atenci6n especial relativa a 

las mujeres y a grupos de 

mujeres y en el mejoramiento 


effective property
 
registration systems
 

* 	 Developing effective
 
waste management
 
systems
 

Improved financial
 
management systems
 
and procedures for
 
municipal commercial
 
enterprises
 

3) 	 Municipal
 
Administration:
 

* 	 Contracting and
 
procurement systems
 

* 	 Systems for
 
procurement and
 
sharing of technical
 
support staff
 

0 	 Civic Participation
 

2. 	 Model
 
Municipalities/Tech
nical Assistance
 
Component
 

The objective of this
 
component is to improve the
 
delivery of public services in
 
selected model municipal'ties.
 
Assistance will be focused
 
outside the major
 
municipalities of Panama City
 
and Col6n. Sustained
 
technical assistance will be
 
aimed at increased citizen
 
access to decision-making
 
activities, with attention
 
given to access by women and
 
women's groups, and improved
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de la capacidad financiera y

administrativa de los 

municipios. 


Se firmardn convenios con 

municipios para ratificar los 

compromisos de intercambiar 

informaci6n y permitir visitas 

al personal de otros 

municipios con el prop6sito de 

intercambiar conocimientos y 

experiencia. 


El Proyecto dard preferencia a 

aquellos municipios que 

expresen interns y entusiasmo 

de poner en ejecuci6n nuevos 

enfoques y mdtodos. Evidencia 

de estos hechos se podrd 

percibir en los esfuerzos que

efectaen los municipios con el 

fin de mejorar los sistemas 

existentes y que acepten 

mdtodos innovad-res. Los 

convenios de proyectos 

firmados por cada uno de los 

municipios y la USAID 

definirdn la responsabilidad 

de cada una de las partes y 

confirmard el compromiso de 

los municipios de efectuar el
 
cambio.
 

Actividades especificas que se 

incluyen bajo este componente: 


a) Presencia constante e 

intensiva en el lugar de los 

hechos por parte de los 

expertos con el fin de 

inspeccionar la ejecuci6n para

el mejoramiento de los 

sistemas, tratar los problemas 

tan pronto se perciben y 

ofrecer, cuando sea necesario,
 
una capacitaci6n adicional;
 

b) Desarrollo, 

publicaci6n y distribuci6n de 

documentos, incluyendo 

manuales y guias con relaci6n 

a los diferentes elementos de 


financial and administrative
 
capacity of the
 
municipalities.
 

Agreements will be reached
 
with municipalities confirming

their commitment to exchange
 
information and allow
 
personnel from other
 
municipalities to visit for
 
the purpose of sharing skills
 
and experience.
 

The Project will give

preference to those
 
municipalities which express a
 
willingness and eagerness to
 
implement new approaches and
 
methods. Evidence of such
 
will be seen in attempts on
 
the part of the municipality
 
to improve existing systems

and receptivity to innovative
 
methods. The Project
 
agreements signed by each
 
municipality and USAID will
 
define each party's
 
responsibilities and confirm
 
the municipality's commitment
 
to implement change.
 

Specific activities under this
 
component will include:
 

a) Intensive and regular
 
presence in the town by
 
technical experts to oversee
 
implementation of improved
 
systems, address problems as
 
they arise, and provide any
 
additional training as
 
required;
 

b) Development,
 
publication, and distribution
 
of documents, including
 
manuals and guides with
 
respect to the different
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la ayuda proporcionada, 

incluyendo entre otros, 

planificaci6n financiera, 

participaci6n de la comunidad 

y cooperaci6n con los sectores 

pdblico y privado. Cualquier

manual adicional preparado 

bajo este componente 

complementard y afiadiri y no 

duplicard aquellos preparados

bajo el componente de 

capacitaci6n; y
 

c) Una publicaci6n 

trimestral se dard inicio en 

el tercer trimestre de]. primer 

afio de la ejecuci6n del 

Proyecto y serd distribuida a 

todos los municipios y a las 

oficinas pertinentes del 

gobierno central, rnediante la 

cual se describen las 

actividades y los resultados 

del trabajo que se realiza en
 
los municipios modelos.
 

Adicionalmente, la Misi6n 

brindard ayuda en el 

establecimiento de un Acuerdo 

Cooperativo entre todos los 

municipios panamefios con el 

fin de que tcdos los 

municipios intercambien 

informaci6n y permitan que 

personal de otras comunidades 

los visiten con el prop6sito 

de intercambiar conocimientos 

y experiencia. Si no es 

practico lograr que este 

Convenio cubra todos los 

municipios, se hard un 

esfuerzo para establecer que 

se permita que el personal de 

los municipios modelos pueda 

viajar a otras ciudades que no 

forman parte de este 

componente del Proyecto para 

que puedan intercambiar 

conocimientos. El Proyecto 

anticipa auspiciar 

aproximadamente cuarenta 

visitas de intercambio por
 

elements of the assistance
 
provided, including among
 
others financial planning,

community participation, and
 
public/private sector
 
cooperation. Any additional
 
manuals developed under this
 
component will complement or
 
add to, and not duplicate,
 
those produced under the
 
training component; and
 

c) A quarterly bulletin,
 
beginning in the third quarter

of the first year of Project
 
implementation, which will be
 
distributed to all
 
municipalities and relevant
 
central government offices
 
describing the activities and
 
results of the work in the
 
model municipalities.
 

Additionally, the Mission will
 
assist in the establishment of
 
an Agreement of Cooperation
 
among all Panamanian
 
municipalities providing that
 
all municipalities will
 
exchange information and allow
 
personnel from other
 
municipalities to visit for
 
the purpose of sharing skills
 
and experience. If not
 
practical to have this
 
agreement cover all
 
municipalities, every effort
 
will be made to establish that
 
personnel at least from the
 
model municipalities will be
 
allowed to travel to other
 
towns which are not part of
 
this Project component in
 
order to share what has been
 
learned. The Project
 
anticipates sponsoring
 
approximately forty such
 
exchange visits per year.
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ao.
 

Este componente consistird de This component will consist of
 
una fase inicial de tres meses an initial phase of three
 
durante la cual los expertos months, during which the
 
residirdn en los municipios technical experts wil.l reside
 
con el fin de realizar in the municipalities to
 
diagn6sticos, poder definir 
 undertake diagnostics, define
 
las fortalezas y debilidades y strengths, weaknesses, and
 
elaborar estrategias para el develop strategies 
for
 
desarrollo. Se concentrardn development. They will focus
 
en administraci6n financiera 
 on financial administration
 
(planificaci6n, presupuesto y (planning, budgeting and
 
contabilidad); establecimiento accounting); rate-setting and
 
de tasas y en registros financial record keeping;

financieros; administraci6n de administration of public

servicios piblicos 
 services (concessions, garbage

(concesiones, recolecci6n de collection, public markets,
 
los desechos, mercados 
 etc.); operation of Panama's
 
pCablicos, etc.); la ejecuci6n municipal laws; and citizen
 
de las leyes de los municipios participation in public

de Panama; y en la administration as contemplated

participaci6n ciudadana en la 
 in the Municipal Law (Law No.
 
administraci6n pcblica, tal 
 106) through referenda,
 
como se contempla en la Ley de plebiscites and other
 
Municipios (Ley No. 106) mechanisms. The Project will
 
mediante referdndum, 
 complete an assessment that
 
plebiscito y otros mecanismos. will include the results of
 
El Proyecto llevard a cabo un 
 the diagnostics concluded in
 
aval6o que incluird los 
 the five model municipalities

resultados de los diagn6sticos and which will present

realizados en los cinco baseline data related to
 
municipios modelos y los 
 Project indicators.
 
cuales presentardn una base de
 
datos relacionados a los
 
indicadores del Proyecto.
 

La USAID firmard Convenios con Agreements will be signed by

todos los municipios modelos USAID with each model
 
para definir la ayuda que se municipality that define the
 
proporcionard, las assistance to be provided, the

especificaciones del trabajo a specifics of the work to be
 
realizarse por ambas partes y 
 done by both parties, and the
 
los resultados que los results which the
 
municipios anticipan. Un municipalities anticipate. A
 
calendario especifico de las 
 specific time-table of
 
actividades a realizarse en 
 activities in each model
 
cada municipio modelo tambidn municipality will also be
 
serd establecido. 
 established.
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3. Componente de 3. Legislative Reform
 
Reformas Component
 
Legislativas
 

El Proyecto apoyard a la The Project will support the
 
Asociaci6n de Municipios Association of Panamanian
 
Panamefios (AMUPA) en su Municipalities (AMUPA) in its
 
esfuerzo por promover reformas efforts to promote legal

legales orientadas a aumentar reform aimed at increasing
 
tanto el control ejercido por both the control exercised by

los municipios sobre ingresos municipalities over shared
 
compartidos como a la revenues and the authority of
 
autoridad de los municipios the municipalities to generate
 
para generar mayores ingresos greater revenues locally.

localmente. AMUPA tomard el AMUPA will take the lead on
 
liderazgo en definir reformas defining specific reforms
 
especificas que, la which the Association, as the
 
Asociaci6n, como representante representative of the
 
de los municipios, considere municipalities, feels are
 
necesarias y comunicar por needed, and on communicating

todo lo largo cualquier throughout any reform effort
 
esfuerzo de reformas a las with the executive and
 
ramas tanto del ejecutivo como legislative branches. Reforms
 
del legislativo. Las reformas might include an increase in
 
pueden incluir un aumento en the number of activities which
 
el nimero de actividades are managed at the local
 
manejadas a nivel local, tales level, such as health and
 
como las instalaciones de education facilities, and a
 
salud y educaci6n, y la reduction in the complexity of
 
disminuci6n en los complicados stages required to secure
 
pasos que se requieren para central bank loans for capital
 
asegurar pr~stamos bancarios improvement. AMUPA will be
 
para inversiones de capital. urged to consult established
 
Se le exhortard a AMUPA women's groups or ad hoc
 
considerar a grupos advisory commissions and women
 
establecidos de mujeres o officials in the municipal
 
comisiones de asesores ad hoc bureaucracy to gain a gender
 
y de funcionarias en la perspective in the design of
 
burocracia municipal para its legislative proposals.

obtener una perspectiva de
 
este g~nero en el diseilo de
 
sus propuestas legislativas.
 

El Proyecto brindar6 The Project will provide

asistencia t6cnica a la technical assistance to the
 
Asociaci6n en el disefio de la Association in the drafting of
 
legislaci6n y podrd tambidn legislation and may also help

asistir en facilitar la to facilitate the comparison

comparaci6n con propuestas of similar efforts in other
 
similares en otros paises. countries. Communication and
 
Pudiera ser de utilidad sharing of information with
 
compartir informaci6n con associations in the region may
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asociaciones en la regi6n. 

AMUPA entrard en un "Convenio 

de Cooperaci6n" con la USAID 

definiendo las 

responsabilidades de cada 

parte.
 

La asistencia Inicial del 

Proyecto en relaci6n con AMUPA 

incluird: 


0 Reuniones con AMUPA 

para definir su agenda y

el desarrollo de un 

diagn6stico de posibles 

reformas legislativas y 

cambios en 

reglamentaciones; 


• Una Asamblea General 

para AMUPA de manera de 

consolidar su membresia y 

aclarar su agenda de 

programas, y 


0 Reuniones 

trimestrales con la 

dirigencia de AMUPA y 

partes interesadas, 

incluyendo legisladores, 

grupos ejecutivos, 

sectores privados 

empresariales y lideres
 
de la comunidad.
 

Asistencia adicional a AMUPA 

estarA dirigida a: 


* Una agenda detallada 

de reformas y 

mejoramiento a lo interno 

de AMUPA,
 

• Propuestas completas 

para reformas 

legislativas presentadas 

a las ramas ejecutivas y 

legislativas. 


' Una activa 

participaci6n de AMUPA a 


provide useful. AMUPA will
 
enter into an "Agreement of
 
Cooperation" with USAID
 
defining the responsibilities
 
of each party.
 

Initial Project assistance in
 
connection with AMUPA will
 
include:
 

0 Meetings with AMUPA
 
to define their agenda
 
and the development of a
 
diagnostic of possible
 
legislative reform and
 
changes in laws and
 
regulations;
 

0 A General Assembly
 
for AMUPA in order to
 
consolidate its
 
membership and clarify
 
its program agenda; and
 

* Quarterly meetings
 
with AMUPA leadership and
 
interested parties,
 
including legislators,
 
executive branch, private
 
business sector, and
 
community leaders.
 

Additional assistance to AMUPA
 
will be directed at:
 

0 A detailed agenda of
 
reforms and improvements
 
internal to AMUPA;
 

* Completed proposals
 
for legislative reforms
 
presented to the
 
executive and legislative
 
branches;
 

0 Active involvement
 
by AMUPA throughout the
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lo largo del pais, no 

solamente dentro del 

dmbito de los miembros de 

AMUPA; y
 

0 Una clara 

participaci6n y 

compromiso sostenido de 

los municipios en AMUPA. 


D. 	 Resultados del 

Provecto y Programa 

de Ejecuci6n 


1. 	 Resultados del 

Provecto
 

Al finalizar el Proyecto, 

reformas claves en las dreas 

administrativas, politicas y 

legales, beneficiando todos 

los municipios habrdn sido 

establecidos y ejecutados, 

consecuentemente fortaleciendo 

a las autoridades locales en 

la toma de decisi6n y control 

sobre recursos financieros, 

asi como tambi~n en un 

incremento de la participaci6n 

ciudadana en el proceso de 

toma de decisiones locales, 

Municipios modelos selectos, 

habrdn mejorado su capacidad 

para promover un desarrollo 

sostenible local mediante el 

aumento de su autonomia y 

control de sus recursos, la 

provisi6n de servicios 

publicos erectivos y
 
eficientes y una legitimidad
 
incrementada ante los ojos de
 
sus votantes.
 

Al final de los cinco alos de 

vida del Proyecto, los 

siguientes resultados 

especificos se habrdn 

alcanzado en los municipios 

modelos:
 

Aumento de los ingresos 

municipales y 


country, not only within
 
the ambit of AMUPA
 
members; and
 

S A clear involvement 
and sustained commitment 
by the municipalities in 
AMUPA. 

D. 	 Project Results and
 
Implementation
 
Schedule
 

1. 	 Project Results
 

By the end of the Project, key
 
management, legal and policy
 
reforms benefitting all
 
municipalities will have been
 
enacted and implemented, thus
 
strengthening local decision
making authority and control
 
over financial resources, as
 
well as increasing citizen
 
participation in the local
 
decision-making process.
 
Select model municipalities
 
will have improved their
 
capacity for promoting
 
sustainable local development
 
through increased autonomy and
 
control of resources,
 
effective and efficient public
 
service delivery, and
 
increased legitimacy in the
 
eyes of their constituents.
 

At the end of the five year
 
life of the Project, the
 
following specific results
 
will have been achieved in the
 
model municipalities:
 

increased municipal
 
revenues and improved
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mejoraramiento en el 

manejo de los recursos 

financieros.
 

Mejoraramiento en los 

servicios municipales 

bdsicos. 


Mejoramiento en la 

participaci6n civica en 

el proceso de toma de 

decisiones del gobierno 

municipal.
 

Mayor apoyo para una 

legislaci6n de 

descentralizaci6n que 

fortalezca la autonomia y 

autoridad municipal, asi 

como mayor participaci6n 

de los municipios en la 

fomulaci6n de politicas 

de descentralizaci6n. 


2. 	 Calendario de 

Elecuci6n 


La asistencia t~cnica, la 

capacitaci6n y el apoyo para 

una reforma legal tendrdn 

lugar en los afios 1 - 3 

primordialmente, con algn 

seguimiento en el afio cuatro. 

Unicamente las evaluaciones y 

auditorias finales (como sean 

necesarias) y algunas 

actividades ocasionales en 

asistencia t6cnica tendrdn 

lugar en el aho cinco. El 

Proyecto estd disefiado de esta 

manera para dar respuesta a 

las necesidades inmediatas de 

asistencia requeridas por los 

nuevos funcionarios 

municipales. El Proyecto 

tendrd mayor impacto si se 

efectia una rdpida mediaci6n y 

son establecidos nuevos 

sistemas municipales, 

contribuyendo asi a la 

sostenibilidad de los impactos 

del Proyecto ya que los 


management of financial
 
resources
 

Improved municipal
 
delivery of basic local
 
services
 

Improved civic
 
participation in
 
municipal government
 
decision-making processes
 

Greater support for
 
decentralization
 
legislation which
 
strengthens municipal
 
autonomy and authority
 
and increased municipal
 
participation in the
 
formulation of
 
decentralization policy
 

2. 	 Implementation
 
Schedule
 

Project technical assistance,
 
training and support of legal
 
reform will take place in
 
years 1-3 with some follow-on
 
work taking place in year
 
four. Only final evaluations
 
and audits (as necessary) and
 
occasional reinforcing
 
technical assistance will take
 
place in year five. The
 
Project is designed in this
 
way so as to address the very
 
immediate need for assistance
 
on the part of new municipal
 
officials. The Project will
 
have the greatest impact if
 
intervention is made quickly
 
and new municipal systems are
 
put in place, thus
 
contributing to the
 
sustainability of Project
 
impact as the mayors and
 
municipal officials will have
 
sufficient opportunity to
 
institutionalize the systems
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alcaldes y funcionarios 

municipales tendr~n suficiente
 
oportunidad para
 
institucionalizar los sistemas
 
durante sus vigencias.
 

Afio Uno: 


Se contratard un Jefe de 

Proyecto de la USAID. Un plan

de trabajo para adiestramiento 

y para asistencia tdcnica serd 

preparado por un contratista 

americao del Proyecto. Se 

creara una base de datos para 

los indicadores del Proyecto 

la cual ser6 presentada al 

final del terccr mes. Se 

definir~n metas a lograr al 

final del Proyecto. Se 

trabajard en diagn6ticos 

especificos de posibles 

reformas legislativas, asi 

como en las necesidades de los 

municipios modelo durante el 

cuarto mes y concluirdn para 

finales del mes siete. Se 

desarrollardn planes de 

trabajo para cada municipio 

modelo. Las capacitaciones se 

iniciar~n para fin de a-no, con 

grupos comunitarios recibiendo 

adiestramientos ya 

identificados, y se 

completardn los planes de 

trabajo para todos los 

municipios modelos. Un 

calendario propuesto de 

actividades, relacionadas con 

reformas legislativas serd 

terminado para fin de afio. 

Durante este primer afio, el 

Proyecto recibira apoyo de la 

USAID a travds del Proyecto 

Regional para Gobiernos 

Locales (LOGROS) en forma de 

evaluaciones regionales
 
contempladas por LOGROS y en
 
evaluaciones directas y
 
comentarios por personal con
 
experimencia de LOGROS.
 

during their tenure.
 

Year One:
 

A USAID Project Manager will
 
be hired. A work plan for
 
training and for technical
 
assistance will be prepared by
 
a U.S. Project contractor.
 
Baseline data for the Project
 
indicators will be collected
 
and presented by the end of
 
month three. Targets for end
of-Project status will be
 
defined. Work on specific
 
diagnostics of possible
 
legislative reform and of
 
model municipalities' needs
 
!ill begin in month four and
 
will be concluded by the end
 
of month seven. Workplans
 
will be developed for each
 
model municipality. Training
 
will begin by the end of the
 
year, with community groups to
 
receive training identified,
 
and agreements on work plans
 
for all model municipalities
 
will be completed. A proposed
 
schedule of activities related
 
to legislative reform will be
 
completed by the end of the
 
year. During this first year,
 
the Project will receive
 
support from the USAID
 
regional Local Government
 
Regional Outreach Strategy
 
(LOGROS) project in the form
 
of regional evaluations
 
contemplated by LOGROS and in
 
direct review and comment by
 
experienced LOGROS personnel.
 



Aflo Dos: 


Se llevard a cabo asistencia 

tdcnica de acuerdo con los 

planes de trabajo 

indidivuales, desarrollados 

con cada municipio modelo. 

Arreglos para capacitaciones 

fuera de la ciudad capital 

durante el aflo dos serdn 

completados al fin de) tercer 

mes. La asistencia t~cnica 

para AMUPA se aumentard apenas

AMUPA complete las 

formalizaciones anticipadas de 

su estructura y operaci6n. El 

diseho de la legislaci6n 

propuesta se completard para 

el mes seis, contemplando en 

parte una conferencia nacional 

de AMUPA, asi como talleres 

como sean necesarios. La 

primera evaluaci6n anual de 

progreso en el primer grupo de 

municipios modelos serdn 

completadas para fin de aho. 

Las capacitaciones se habrdn 

completado para un tercio del 

personal municipal y otros 

funcionarios municipales para
 
fin de afio.
 

Ano Tres: 


La capacitaci6n para un 

segundo tercio de los 

empleados municipales y 

funcionarios serdn completados 

para fines de aho. La 

revisi6n del diseho de 

legislaci6n se llevard a cabo 

como sea requerido. Una 

evaluaci6n del impacto de 

asistencia t~cnica en la 

segunda mitad de los 

municipios modelos se 

completard para fin de aho. 

Se completard la evaluaci6n
 
interina del Proyecto.
 

Year Two:
 

Technical assistance will be
 
on-going according to the
 
individual workplans developed
 
with each model municipality.
 
Arrangements for training to
 
be conducted outside the
 
capital city during year two
 
will be completed by month
 
three. Technical assistance
 
to AMUPA will increase as
 
AMUPA completes anticipated
 
formalization of its structure
 
and operation. Drafting of
 
proposed legislation will be
 
completed by month six,
 
involving in part a national
 
conference of AMUPA and
 
drafting workshops as needed.
 
The first annual evaluation of
 
progress in the first group of
 
model municipalities will be
 
completed at the end of the
 
year. Training will be
 
completed for one-third of
 
municipal employees and other
 
municipal officials by the end
 
of the year.
 

Year Three:
 

Training for the second third
 
of municipal employees and
 
officials will be completed by
 
the end of the year. Revision
 
of draft iegislation will be
 
ongoing as required. An
 
evaluation of technical
 
assistance impact in the
 
second half of the model
 
municipalities will be
 
completed by the end of the
 
year. A mid-term project
 
evaluation will be completed.
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Afio Cuatro: Year Four: 

Se completard la capacitaci6n Training will be completed for
 
para el resto de los all remaining municipal

empleados y funcionarios employees and officials.
 
municipales. Se iniciardn Follow-on training will be
 
capacitaciones initiated as warranted
 
complementarias, de ser according to the mid-term
 
requeridas, de acuerdo con los evaluation and will be
 
resultados de la evaluaci6n finished by the end of the
 
interina que terminardn para year. Work will conclude in
 
fin de afio. El trabajo the model municipalities with
 
concluird en los municipios Project staff helping the
 
modelos con el personal del municipalities to develop a
 
Proyecto ayudando a los five-year strategic plan. The
 
municipios a desarrollar un third evaluation of the model
 
plan estrat6gico de 5 afios. municipalities will be
 
La evaluaci6n final de los completed by the end of the
 
municipios modelos se year.
 
completard para fin de aflo.
 

Afio Cinco: Year Five:
 

Se llevardn a cabo auditorias Final audits and a final
 
y evaluaciones finales. Se evaluation will be conducted.
 
brindard asistencia tdcnica Occasional technical
 
ocasional basada en assistance will be provided

necesidades especificas based on identified need and
 
identificadas y seg~in la budget.
 
capacidad presupuestaria.
 

E. Evaluaci6n y Aidito E. Evaluation and Audit 

De acuerdo con las Funds will be provided for
 
regulaciones de la oficina de audits as required, in
 
USAID, se proveerdn los fondos accordance with USAID
 
requeridos para los allditos. regulations. The U.S.
 
El contratista de los Estados contractor for this Project

Unidos para este Proyecto will be suoject to tne
 
estard sujeto a las provisions of the Single Audit
 
provisiones de la Legislaci6n Act, as applicable, under
 
Unica de Aidito, que son which regular audits will be
 
aplicables, y bajo el cual se performed by the Contractor's
 
realizardn los allditos cognizant Inspector General.
 
regulares, el cual serd
 
llevado a cabo por el
 
Inspector General pertinente
 
del Contratista.
 

Las evaluaciones y aiditos se Evaluations and audits will be
 
realizardn mediante contratos conducted via direct USAID
 
directos por parte de USAID, contracts, awarded on a
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adjudicados en forma competitive basis.
 
competitiva.
 

El seguimiento de este Monitoring of this Project

Proyecto se sistematizard will be systematized through

mediante el uso de planes de 
 annual work plans prepared by

trabajo anuales, los cuales the Project contractor and
 
serdn preparados por el 
 approved by USAID. Monitoring

contratista del Proyecto y 
 will also include quarterly

aprobado por la oficina de 
 reports submitted by the
 
USAID. El seguimiento tambi6n Project contractor which will
 
incluird los informes show progress on work plan

trimestrales sometidos por el 
 tasks. Each fourth quarter

contratista del Proyecto, los report (i.e. at the end of
 
cuales mostrar~n el progreso 
 each year) will include an
 
alcanzado comparados con los evaluation of Project progress

planes de trabajo. En cada over the course of the past

informe del cuarto trimestre year and major issues or
 
(al final de cada aho), se obstacles encountered.
 
incluird una evaluaci6n del
 
progreso alcanzado por el
 
Proyecto durante el curso del
 
aho, destacando los problemas
 
m~s importantes u obstdculos
 
encontrados.
 

Se incluyen fondos en el Funds 
are included in the
 
Proyecto para realizar dos Project for two major

evaluaciones independientes independent Project

del Proyecto. El primero serd evaluations. The first will
 
una evaluaci6n a mitad de la 
 be a mid-term evaluation late
 
vigencia del Proyecto, a in the second year of the
 
finales del segundo ailo, el Project which will evaluate
 
cual evaluard detalladamente progress of the Project to
 
el progreso alcanzado por el date. The technical
 
Proyecto hasta la fecha. Se assistance and training

evaluar~n los componentes de components will be evaluated
 
asistencia t6cnica y 
 as will the progress toward
 
capacitacibn asi como el achievement of interim
 
progreso hacia los logros de 
 targets. The evaluations will
 
metas interinas. Las include recommendations as to

evaluaciones incluirdn possible changes in focus or
 
recomendaciones con respecto a methodology in the Project.

posibles cambios en el enfoque 
 The final evaluation will take
 
o la metodologia del Proyecto. place in the last half of the
 
La evaluaci6n final tendrd fifth year. 
The evaluation
 
lugar durante la ditima mitad team will analyze

del quinto afio. El equipo de implementation achievements as
 
evaluaci6n analizard los measured against outputs and
 
logros obtenidos en la indicators. Evaluation teams
 
ejecuci6n del Proyecto will be competitively

comparados con los resultados selected.
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esperados y los indicadores
 
pertinentes. Los equipos de
 
evaluaci6n serdn seleccionados
 
competitivamente.
 

F. Presupuesto Ilustrativo 
 F. Illustrative Budget
 

El Cuadro adjunto muestra el The following Table shows the

nivel estimado de gasto del estimated level of Project

Proyecto por aho durante la expenditure by year over the
vigencia de cinco ahos del 
 life of the five year Project:
 
Proyecto:
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Illustrative Life-of-Project Budget (US$)
 

Project Element Year 1] Year 2 Year 3 Year 4 Year 5 TOTAL 

1) ModelMunicipalities/ 241,987 256,427271,543 258,043 26,000 1,054,000
Technical Assistance 

2) Training 97,597 99,667 87,880 83,856 16,000 385,000 

3) Legislative Reform 60,454 64,6 97 60,331j 54,518 4,000 244,U00 

4) Procurement of 20,000 54,400 55,600 20,000 150,000Commodities I I 

5) Project Management j 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 300,000] 

6) Evaluations 45,000 45,000 T 90,000 

8) Audit 20,000 J 20,000 20,000 60,000 

9)Inflation 19,187 28,912 26,787 25,546 9,568 110,000 

[10) Contingency 21,000 25,00025,000 18,000 18,000 107,000 

GRAND TOTAL 500,225 614,819 590,825_ 575,563 218,568 2,500,000 

Counterpart Contributions: 

The GOP and municipalities will primarily contribute personnel, office space and operational support
for a total value of $835,000 which represents 25% of the overall project costs. USAID will 
periodically monitor host-country support and will report these contributions as part of the standard 
USAID financial reporting. 

The calculation of the contributions from the GOP and municipalities will consist of the following
elements: (1) the time and salaries of staff from municipalities and central government agencies
that participate in this project; and (2) the financial resources and in-kind contributions from 
municipalities and local communities. 
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Presupuesto Illustrativodel Pro yecto (US$) 

Elementos del Proyecto A o Ah1 3 Afo 5Ao Afio 4 TOTAL 

1) Municipios Modelos/ 241,987 271,543Asistencia Tdcnica 256,427 258,043 26,000 1,054,000 

2) Capacitaci6n 97,5971 99,6671 87,880 16,000183,856 385,0001 

3)ReformaLegislativa 1 60, 4 541 64,6971 60,331 j 54,5181 4,0001 244,000 

4) Adquisici6n do Bienes 20,000 54,400 55,600 20,000 150,000 

5) Administraci6n del ] 60,000 60,000 60,000 60,000T 60,000 300,00]
Pro yecto 

6)Evaluaciones 45,000F I__T__545,0001 90,000 

[7Aiditos 1 J j 20,0001 20,000 20,000 60,000 

8) Inflaci6n j 19,1871 28,912 26,787 2,546 L 9,568 11,000 

9) Contingoncia 21,000[ 25,000 25,000 18,000[ 18,000 107,0001

[ GRAND TOTAL 500,2251 614,8191 590,8251 575,563 218,568 2,500,000 

Contribuciones de Iu Contraparte: 

Los municipios y el Gobierno do Panama contribuiran primordialmento con personal, espacio do oficina y
apoyo operativo par un valor total de $835,000 qua representa un 25% do los costos totales del 
proyecto. USAID peri6dicamente verificarb este apoyo y registrara estas contnburiones. 

Los cdlculos de las contribuciones de las municipalidades y del GOP consistiran do los slgulentes
elementos: (1) el tiempo y sueldo del personal de las municipalidades y las agencias del gobierno central 
quo participan an este proyecto; y (2) recursos financieros y contribuciones en especie de los municipios 
y comuniades locales. 
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