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Progress to date toward meeting projected outcomes and achievement of
outputs.

Planning and Reporting

The Fist and second DemNet Semi-Annual Workplans for February 1995 to January
1996 have been amended and approved by USAID. A significant amendment was
the develooment and addition of a Fast Track Subgrant procedure designed to
enable the Dembet toc more guickly make funding awards to exceptionaly well-
established Poiish NGCs with gocd public policy oriented project proposals.

USAID/Warsaw office re-confirmed its approval of the Second Semi-Annual Workplan
of July 1. 1285 through January 1995 in June 1995

AFED commissioned three reports om Polish consultants to provide a context for
DemNet activities i1 Poland. The rst, an analysis of the legal regulations pertaming
to NGOs m Poland, was written py Plotr Komosa. This report enables us to
determine the tax 1ssues related to grantsmanship, the financial and program reports
requrred of NGCs, how they are monitore.: and controlled, and how they acquire
legal status. The second. an analysis of existing public policy oriented (ppo)
actwities n the NGC community in Poland. was written by Jan Jakub Wygnansk: of
the KLON/JAWOR intormation Bank on Polish NGOs. This report provides a
baseline study of the extent of public policy oriented activities 1n Poland in the four
DemNet priority areas. discusses some of the problems related to the concept of
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1.1.3

1.14

1.1.5.

1.16.
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“public policy crented" activities in Poland, and offers recommendations [or action
for the Project. Based on this report, DemNet m Poland decided to focus s
attention more on seeking out and supporting PPO projects. rather than PPO
organizations. Additionally, this report helps to identify appropnate Polish NGOs to
whom outreach and promotional actvities wil be directly targeted for Incubator
participation and Subgrant applications. The third report, also by Mr. Wygnanski. 1s
a summary of the data collected by the KLON/JAWOR Information Bank i late 1994
of the self-identified training needs of Polish NGOs. This document was used to
develop the traning curriculum in the Scope of Work for the Request-for-Proposal for
outreach, technical assistance and traning services, and guides the DemNet in
prioritizing tramning needs for Incubator paruicipants. Each report has been
completed, translated into English, and 1s enclosed.

The Board of Advicors met on June 20 at AED's office for an update of DemNet
progress. DemNet's Board of Advisors is a group of prominent and distinguished
leaders of the NGO community in Poland. The purpose of the Board is to advise staft
on plans and activities and assess the Project's direction and accomplishments.

During this meeting, Board members were presented with a description of how the
technical assistance and training wil be provided, and were provided a report on the
process and results of selecting tie TA-NGOs recommended for subcontracts. They
received a copy of the Selection Committee's minutes and a list of the organizations
that nad submitted RFP's. It was determmned that Board members should be
informed 1n an ongomg manner of DemNet progress through mailings, and that
feedback may be given individually between Board members and the DemNet. Any
suggestions will be recorded and share i among all members. This will ensure that
the opinions and input of each Board member 1s shared not only with staff, but also
among each other, promoung an open exchange of information. In order to assess
the activities of the Project to date, Board members requested that they fust would
like to become familicr with several programs funded by the Projezt before an
appraisal 1s made.

The DemNet Evaluation and Monitoring Plan was completed and submitted to
USAID for approval on May 10, 1995.

DemNet staff 1n Poiand inciude:; Michael Kott, Country Director, Pawet Lukasiak,
Project Director, Barbara Przybylska, Tomasz Schimanek, Monika Mazurczak -
Project Officers, Aneta Rawska, Receptionist, Sylwia de Latour, Assistant, Krzysztof
Laro, Financial and Administrative Manager. With the exception of Michael Kott,
the Country Director, who is an ex-pat, the permanent DemNet staff and all Project
consultants are Polish nationals or local hires. The Project Director, Pawet Lukasiak
and Project Officers, Barbara Przybylska, Tomasz Schumanek and Monika Mazurczak,
all have extensive expenence In the NGO sector. Therr involvement with the Project
ensures that DemNet 1n Poland will be sensiive to Polish needs and context. A
search is underway to hire one additional staff person in Poland. The permanent
DemNet staff will be augmented by an imntern provided by the National Forum
Foundation. The application for this intern was submitted on June 20, 1995.

The DemNet relocated tc AED/Poland's new office in Warsaw at Aleja Roz 10, Suite
9 in May.
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1.2

1.2.1.

1.2.2.

Technical Ascistance (TA) Path

Selection of TA-NGOs. The Request-for-Proposal (rFP) for subcontracting
technical assistance, outreach and training services from Polish NGOs for the
DemNet was approved by USAID and released May 30, 1995. Advertisements inviting
eligible organizations to respond to this RFP appeared once in Gazeta Wyborcza, a daly
with national coverage, and in three penodicals targeted to the Third Sector:  Asocjacye,
Pomost, and Forum. DemNet also sent the RFP to 38 crganizations which identified
themselves as providing technical assistance and tramning services in the KLON/JAWOR
Information Bank on NGCs. The advertisements resulted m an additional delivery of
RFP's to another 80 organizations. for a total of 118 sent. The regional breakdown 1s as
follows:

53 to Warsaw (a number ¢f these organizations are national in scope)

9to Lublin

7 to Gdansk

6 to Wreclaw

10 to Krakow

4 to Poznan

29 to other cities (for example, Stupsk, Bielsko-Biata, Katowice, Lodz, Lomza,

Kalisz, Opole, Szczecin, Kielce, Biatystok, Plock, Rzeszow).

An informational meeting conducted by DemNet for organizations interested in
responding to the RFP was attended by about 40 organizational representatives on June
9, 1995.

26 organizations submutted proposals. ¢ those, 16 organizations applied for the
outreach, techmical assistance and tralninyg services; 2 organizations delivered thenr
propcsals after the deadline and were therefore disqualified; 8 organizations submitted
requests for the funding of ther own activities.

The Selection Committee mat on June 30 to make the subcontract
reccmmendations. Belore the meeting, each member was asked to review 1n detail
two proposals, which were then presented to the rest of the group during the
meeting. Members reviewed all the proposals using the critena listed 1n the REFP
and previously approved by USAID. A number of proposals were eliminated by a
vote of the Committee as they did not comply with the basic crteria required by
AED. Two were disqualified by unanimous vcte because they were delivered after
the deadline. S1x proposals were selected lor a second round of vetLlg. Three
organizations were chosen by vote to be recommended as the DemNet's Technical
Assistance NGO's (TA-NGO's). The Central European Center for Behavioral
Economics of Lublin was recommended to provide outreach and technical
assistance. The Service Office for Associations and Foundations and The
Matopolski Institute for Local Government and Administration of the
Foundation in Support of Local Democracy were recommended to provide
training workshops. The reccmmendations will be finalized once the subcontracts
are negotiated and signed.

The entire process of soliciting RFP's and securing the TA-NGO recommendations
achieves Poland's DemNet goals of openness and transparency. The comprehensive
advertising and maiing campaign ensured that an unprecedented number of
appropriate Polish NGOs were informed about this opportunity.  This was also
evidenced by the number of organizations represented at the informational meeting
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1.2.3.

1.24.

1.3

1.3.1.

1.3.2.

(much like a "bidder's" conference) held cn the RFP, a type of event rarely organized
for Polish NGOs. Each organization that received an RFP was sent a copy of the
proceedings of that meeting, which included a list of every question asked by the
audience and response gwven by the DemNet staff. (A copy of the proceedings 1s
enclosed.) Additionally, once the subcontracts are signed, each organization that
submitted a proposal wil recelve a letter informing them of the results of the TA-
NGO selection preocess and a copy of the Selection Committee minutes of the
meeting wiere the recommendations were made.

The Request ior Proposal for the TA services was a very demanding document,
requiring that the respondents be specific and clear in providing the information 1t
required. It 1s one of the lew RF's mn Poland to have required such extensive
planning and detalled budgeting of the responding organizations. One of the resalts
of this RFP 1s that a number of organizations collaborated with other groups to
develop the services offered through the RFP. The TA-NGO recommended by the
Selecuion Commuttee to provide outreach and technical assistance is actually a
network of six independent organizations located throughout Poland that decided to
collaborate on the provision of these services for DemNet. The Central European
Center for Behavioral Economics is the lead subcontractor working with BORIS - The
Support Office for the Movement of Self-Help Initiatives/Warsaw, the Regioral Center
of Information and Assistance to NGOs/Gdansk, the Wielkopolski Center of
Information and Support for NGO's/Poznan, the Foundation for People in Need
"GNIAZDO"Katowice and the KLON/JAWOR Information Bank at the "Regardless of
Bad Weather” Foundation/Warsaw. This arrangement will provide a significant first-
time expenence to the network members in managing this type of collaborative
effort, and enables the DemNet to build upon ther expenences and knowledge of
the NGC community :n Poland.

A subcontract has been prepared, and contract negotiations are now being
conducted between AED's DemNet staff and the recommended organizations. It is
anticipated that al contracts will be signed by early August. Once the first contract
is signed with the NGC providing outreach and technical assistance (The Central
European Center for Behavioral Economics), an intensive outreach and promotional
campaign wil begin and Polish NGOs will be assisted wath Incubator applications
and the funding of therr public policy oriented projects.

Subgrant Path

The Selection Committee for Subgrants and awarding of Technical Assistance
subcontracts has been chosen and approved by USAID. A list of Committee
members 1s altached. By-laws for the Selection Committee were prepared and
approved at their first meeting, June 30, 1995 (see 1.2.1 above). A copy of the By-
laws 15 attached. The Selection Committee functions in an open and democratic
manner, using majority vote to make major decisions. Minutes are taken of every
meeting, and shared with DemNet staff at USAID/Warsaw and at AED. The first
meeting of the Committee was attended by two observers from USAID/Warsaw,
Elzbieta Sampiawska and Tomasz Potkanski.

Drafts of the applications for entrance into the Incubator and Subgrant awards have
been developed. They are enclosed.



1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

To recelve a grant, organizations must be accepted wnto the Incupator. The
Incubator will enable less well-established NGO's to compete effectively 1or DemNet
funding by offering technical assistance and training programs. Training workshops
will be offered in such topics as fund raising, public relations, working with the
media, program planning, cost accounting, financial management, budgeting,
human resource development, evaluation, reporting, working with volunteers,
networking, collaborating and forming partnerships with other organizations and
institutions.

Media Path

DernNet advertisements for the TA-NGO competition were published (see 1.2.1
above). Copies are enclosed.

DemNet Promotional Materials. DemNet brochure has been developed,
approved by USAID and is about to be printed. The brochure is a comprehensive
but svccinct summary of the DemNet in Poland, and includes the members of the
Selection Committee, the Adwvisory Board, and DemNet staff in Poland. This
provides its audience with a list of persons directly responsible for decision making
and implementation of the Project. It also includes a calendar of important dates,
such as deadlines for Incubator, Fast Track and regular Subgrant applications.

A five page Project description has been prepared for distribution to NGOs by the
DemNNet and 1ts TA-NGOs. A two page brief Project description has been prepared
for general mnformational purposes. This two page description 1s being enclosed in
the maiing to over 800 local newspapers with the announcement of the "Best Article
on NGOs" Contest (see 1.4.3. below). Copies are attached.

Best Article on NGOs Contest. Dunng the last few years, thousands of people
have become involved in the activities of {oundations, associations and self-help
groups in Poland. This phenomenon has not, however, been given its due coverage
in the press. Journalists arent sure how to approach this new “entity," that is,
citizens organizing themselves to work on behalf of a variety of different groups, to
help themselves and others, to influence local and national policies.

This contest 1s a first time event for Poland. Its gcals are: first, to publicize the
achievements of non-governmental organizations; second, tO promote active citizen
involvement in public affars; and, third, to show the type of role played by the Third
Sector 1n building a democratic society - not governrnent, not business, not profit
oriented, but working for the public good. The jury includes five respected and well-
known journalists and two directors of Polish NGOs.

The DemNet secured the co-sponsorship of the PHARE-Civic Dialogue Cooperation
Fund for this Contest. They will finance 50% of the expenses related to this event.
Promotional materials for the Contest were prepared by Joanna Szczesna, DemNet's
media consultant, with the support of DemNet staff. PHARE Civic Dialogue
provided a list of 800 local newspapers, to whom the announcement will be sent in
July. Additionally, the announcement will be printed in several of Poland's largest
general circulation newspapers and in publications targeted to the NGO community.
A copy of the announcement is attached.
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2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

Coordination and cooperation efforts with other donor organizations:

The PHARE Civic Dialogue Cooperation Fund has agreed to co-sponsor the
DemNet's "Best Atrticle on NGOs" Contest. They will finance 50% of the expenses
related to tius event.

Micaael Kott and Pawel Lukasick met with Mr. Gifford Malone of the Amencan
Committee for Aid tc Poland on May 11, 1995 to provide an update of the project and
to discuss ways of benefiting from ACAP's long involvement in assisting Polish
NGOs.

A meeting was held on June 13 with Mr. Tadeusz Buchacz, Director of the United
Nations Development Programme's Umbrella Project. Methods of cooperatinn ware
discussad, as the Umbrella Project specializes in securing a wide vanety of expers
from Poland and abroad to assist with the socia and economic transformation n all
sectors. The United Nations Development Programme has also been vary active n
Poland in the environmental field. Cf particular interest. is the possibility of securing
consultants through the Umbrella Project to assist Polisn NGOs with their public
policy oriented activities.

Gazeta Wyborcza, Poland's largest daily newspape: with national coverage, will
publish the winning entries of the "Best Article on NGOs" Contest free of charge.

Michee! Kott, Pawet Lukasiak and Barbara Przybylska m~t with Catherine Messina
and Pater Wiebler of the National Forum Foundation on April 12 to discuss the NFF's
regional DemNet project ana ways of working together. As a resul. of this meeting,
AED recelved, compizted and returned an application for an interr, to work with the
DemNet staff in Warsaw.

Michael Kott, Krzysztof Latc and Monika Mazurczak attended USAID/WARSAW's
Ass'stance Implementors: Conference on April 28, 1995 at the Polish Academy of
Sciences, House of Congresses and Conferences in the Jablonna Palace outside of
Warsaw During this meeting, Mr. Kott met with Mr. Klingelhoffer to discuss ways
the DemNet in Poland can work togethe: with the International Center for Not-for-
Profit Law's legal proect for the region.

A meeting was held with Eric Kemp of the European Foundation Centre's Copheus
Civil Society Mutual Supwort Project. The assistance of the Centre in helping P-lish
NGOs identify additional sources of European funding for their projects was
discussed. Michael Kott and Pawet Lukasiak attended this meeting.

Pawel Lukasiak met with Andrze) Borowski, who is establishing United Way in
Poland. This will be an additional important source of support for Polish NGOs,

especially as United Way Intends to involve the business community of Poland in its
crganization.

Droblenis encountered and their resolucion:

none
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4.1

Other major accomplishments:
Meetings, participation in conferences:

DemNet staff attended the Wielkopolski Forum of Non-Governmental [nitiatives held in
Poznan on April 7-8, 1995. Over 100 NGOs were represented at this fair and meeting of
local and regional organizations.

A meetiny was held with USAID DemNet Program Officer, Elzbieta Sampiawska, on
April 27, 1995, Amendments to the workplan were reviewecd and project progress
presented.

On May 10, 1995, Michael Kott and Pawet Lukasiak attended the Human Dimension
Seminar of the Office of Security and Cooperation in Europe. To commemorate this
event, the U.S. Ambassador, Nicholas Rey, invited representatives of Polish NGOs to a
recepticn at the Embassy. The DemNet was represented by Michael Kott and Pawet
bukasiak.

Michael Kott and Pawet f.ukasiak met with Paige Alexander of USAID/Washingten and
Elzbieta Samptawska to present the progress of the DemNet on May 18, 1995.

DemNet staff attended a three-day retreat to strategize the implementation of the
workplan of the next six months. The retreat was held off-site from May 19-21, 1995.

Michael Kott presented an overview of the Democracy Network Project in Poland at the
Lublin Forum of Non-Governmental Initiatives on May 23, 1995. A copy of the program
1s enclosed.

Michael Kott and Gregory Niblett attended the CIVITAS@Prague.1995 Conference from
June 2 to June 6, 1995. The theme of the conference was "Strengthening Citizensh:p
And Civic Education, East And West," and included speakers on this topic from the U.S.
and Europe. Among the co-sponsors were the National Endowment for Democracy and
the U.S. Information Agency.

Pawet Lukasiak made a presentation entitled "Non-governmental Organizations -
Stereotypes and Reality" at the Matopolski Forum of Non-Governmental Initiatives held
In Krakow on June 10, 1995. A program and press cliopings (in Polish) of this event are
attached.

The Information Center on NGOs/BORDO included information about the Democracy
Network Project mn the newest edition of its publication on funding sources for Polish
non-governmental organizations. A copy of this information {rom the book is attached.

Pawel Lukasiak attended a seminar organized by the Polish Senate entitled: Buiding a
Civil Society - the Role of Non-Governmental Organizations. The seminar was held on
June 12, 199%.
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5.1

5.2.
5.3.

5.4.

5.5.

57.

5.8.

6.1.

6.2.

Plans for next period:

Complete negotiations and sign subcontracts with TA-NGOs for the provision of
outreach, technical assistance and training services.

Conduct TA-NGO Semunar.

Officially announce the opening of the DemNet and the Incubator and Fast
Track Subgrant competitions through a reception and press conference to be held at
AED's office in Warsaw on August 16, 1995.

Provide outreach and promote the Incubator and Fast Track Subgrant
competitions. The outreach and promotionai campaign to be conducted by the
Subcontractor is one of the most extensive and comprehensive undertaken in the
NGO comnraunity in Poland. It includes packets to be distributed to the media, to
over 300 newsletters published by NGQs, to national and local government offices
and directly to NGOs selected from the KLON/JAWOR Information Bank on Polish
NGOs, based on their recent repcrt of public policy oriented foundations and
assoclations in Poland. Information about ths DemNet will also be placed on the
Intemmet. Additionally, regional and local meetings will be held throughout the
country to promote the Project to NGOs. This outreach campaign will serve as a
model for other similar efforts in its breadth of scope and effort in reaching as many
NGOs with reliable information about this important funding opportunity.

Initiate technical assistance to NGOs applying to the Incubator and for
Fast Track Subgrants. Five regional offices will assist Polish public policy oriented
NGOs 1 applymg for the DemNet Incubator and in meeting the requirements for the
Fest Track Subgrant application. It is anticipated that at least 400 crganizations wall
recelve such assistance during the course of the Project. Applications for the
Incubator and Fast Track Subgrants are due September 30, 1995.

Promote "Best Article on NGO" Contest through a direct mailing to 800 local
newspapers. The deadline for entries is September 30, 1995.

Publish and distnibute brochure and informational materials on DemNet; prepare
and distribute press packets for DemNet Opening Press Conference.

Begin recewving financial and program reports from the TA-NGOs. First reports are
due 1n mid-September.

Projected travel plans:

Pawel Lukasiak and Barbara Przybylska will attend the Country Directors' Meeting of
the Democracy Network at Lake Balaton, Hungary from August 10 through August
11, 1995, The agenda for this meeting includes individuai country reports.
presentation on the regional DemNet programs, developing indicators and measures
for project impact and evaluation, standardizing reporting requirements and
guidehnes, and discussing ways to cooperate In program activities and maximize
cost-effectiveness.

Krzysztof Lato, Financial and Administrative Manager for the DemNet, will travel to
the Academy for Educational Development's Washington, D.C. office to be trained on
financial imprest, AED and USAID accounting/financial procedures and regulations,
and to meet with financial and accounting office staff at AED. This trip is scheduled
dunng the last week of August/first week of September 1995 for a duration of one
week.
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7.

Other comments:

none

LIST OF ATTACHMENTS:

MOTOZEERSTMAEEO QW

Legal Report by Piotr Komosa

Public Policy Oriented Organizations by Jan Jakub Wygnanski

Training Needs of Pclish NGOs by Jan Jakub Wygnanski, KLON/JAWOR Information
Banx

Request for Proposal for TA-NGOs

Copies of advertisements for the RFP (in Polish with an English translation)

RFP Informational Meeting Proceedings

List of Organizations which responded to the RFP

Summarnes of the Technical Assistance and Training Proposals received and considered
List of Selection Committee members

By-Laws of the Selection Committee

Incubator Application - draft

Subgrant Application - draft

Five page descrption of DemNet for Polish NGOs

Two page brief description of DemNet

Announcement cf "Best Article on NGO" Contest

Lublin Forum of Non-Governmental Initiatives program (in Polish)

Matopolski Forum of Non-Governmental Initiatives program, press cippings (in Polish)
Information Center on NGOs/BORDO information on DemNet (in Polish)
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ANALIZA PRAWNA

WYBRANYCH ZAGADNIEN PRAWNYCH ZWIAZANYCH Z
DZIALALNOSCIA ORGANIZACJT POZARZADOWYCH W POLSCE

OPRACOWAL: PIOTR KOMOSA

NA ZLECENIE: ACADEMY FOR EDUCATIONAL DEVELOPMENT

Warszawa, Maj 1995

Niniejszy Raport zostat wykonany dzigki pomocy $swiadczonej przez U. S. Agency for
international Development (Agencji Rzagdu USA ds. Rozwoju Migdzynarodowego), na
mocy Umowy nr 181-0032-A-00-5002-00 w ramach Projektu Sieci Demokratycznej dla

Europy Srodkowej i Wschodniej. Opinie w nim wyrazone stanowia pogladyv autora i

nie musza pokrywac si¢ z pogladem U.S. Agency for International Development.
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Status | formy organizacyjne Organizacji Pozarzadowych w Polsce

na tle polskich unormowan prawnych.

Dla celdw niniejszego opracowania nalezy przyjac¢, ze pod
pojeciem ''organizacje pozarzadowe' rozumie sie takie podmioty,
ktore zostaty utworzone dla realizacji powszechnie uzytecznych
celéow , przy czym forma tych podmiotdow, zasady ich powstawania i

funkcjonowania sa ujete W ramach obowiazujacego systemu prawa

polskiego. Status takich podmiotow, nalezy okreslic¢c jako
organizacyi Jjawnych, dziatajacych w oparciu o obowiazujace
przepisy prawa, zarowno W zakresie ich powstawania jak |

funkc jonowania.

Przyjmujac powyZsze <zatoZenia , obecnie obowiazujace przepisy
prawa polskiego dopuszczaja dwie formy organizacyjne instytucji
mogacych realizowac zatozone przez siebie cele spotecznie lub
gospodarczo uzZyteczZne takie jak : ochrona zdrowia, oSwiaéa,
kKul<ura, pomoc sSpoteczna c¢zy tez innych celow spotecznie badz

gospodarczo uZytecznych w ramach dziatalnosci pozarzadowej

Takimi podmictami sa fundacje i stowarzyszenia.

FUNDACJE

W Polsce ustanowianie fundacji Jjest obecnie dopuszczalne na

podstawie “Ustawy =z dnia 06 kwietnia 1984r. o Fundacjach”
znowel izowanej dnia 23 lutcego 1991r. (Dz. U. Nr 46 =z 1991r.
poz. 203). Do powstania fundacji, niezbedne jest oswiadczenie



woli fundatora (o6w), zwane aktem fundacyjnym. Akt fundacyjny

moze byc¢ sporzadzony W formie aktu notarialnego badzZz tTestamentu.

Zgodnie =z art. 1 cytowane] wyzej Ustawy "Fundacja mozZe bYycC
ustanawiana dla realizacji zgodnych = podstawowymi interesami
Rzeczypospolite] Polskiej celow spotecznie lub gospcdarczo

uzytecznych, w szczegdlnosci takich jak: ochrona zdrowia, rozwodj

gospodarki i nauki, oswiata i wychowanie, kultura | sztuka,
opieka i pomoc spoteczna, ochrona Srodowiska | zabytkow
Istota fundacji sprowadza sie do tego, Ze jest TO instytucja

wyposazona W majatek przekazany przez fundatora ~(ow) a jelJ
gtownym >adaniem jest realizowanie celdow wskazanych przez
fundatora (ow). Przyjecie takie] konstrukcji w sposob znaczacy
odroznia fundacje od innych instytucji np. <TYpu cztionkowsKiego

(stowarzyszenia, spotdzielnie;.

Fundac je moga ustanawiac -arowno osoby fizyczne jak | prawne,
majace miejsce —amieszkania lub siedziby w Polsce lub poza jej
granicami, istotne Jjest jednak to, zZe siedzibe fundacji nalezy

okresli¢ na terenie Rzeczypospolite) Polskie].

Kolejna istotna czynnoscia prawna, jak sporzadzenie aktu
fundacyjnego Jest< ustalenie statutu fundacji. Zgodnie z art.+
cytowanej ustawy ., fundacja dziata na podstawi=z przepisow ustawy
o fundacjach i wtltasnie ustalonego przez fundatora, baaz oscbe
upowazniong, statutu.

Statut fundacji obowiazkowo powinien zawierac
1. nazwe fundacji,

2. okreslilenie siedziby,

N
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3. sciste okreslenie majatku, a wtasciwie sktadnikéw majatkowych

przeznaczonych na realizacje celow fundacji,

4. cele, zasady, form i zakresu dziatalnosci fundacji,
5. skitad 1 organizacje zarzadu, sposob jego powotltywania i
odwo tywania, oraz uprawnienia i obowiazki tego organu i jego

cztonkow.

Statut moze zZawierac, a w niektorych przypadkach powinien

zawierac¢ informacje dotyczace

1. rodzaju, zasad i miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,

2. dopuszczalnosci i warunkow potlaczenia sie z inna fundacja,

3. okreslenie kto moze, i w Jjakim trybie oraz w jakich
okolicznosciach, podja¢ decyzje o zmianie celu fundacji i

zmianie staturtu.

Fundac_ja nabywa osobowosci prawnej z chwila wpisania jej do
rejestru fundacji prowadzonego przez Sad Rejonowy dla Miasta
Stotecznego Warszawy (Rozporzadzenie Ministra Sprawiedjliwosci z
dnia 13 kwietnia 1984r. w sprawie prowadzenia rejestru fundacji
Dz.U. Nr 27, poz.139 oraz Dz.U. Nr 64, poz.278 z 1991r. ). Ksiega

rejestrowa. zawiera podobnie jak statut fundacji najistotniejsze

informacje dotyczace zarejestrowanej fundacji: nazwe, okreslenie
siedziby i celow fundacji, date jej ustanowienia wraz ze
wzmianka o2 osobie fundatora, wzmianke o zlozZzeniu statutu
fundacji, imiona i nazwiska cztonkow zarzadu fundacji oraz
zakres ich uprawnien, a w przypadku prowadzenia przez fundacje
dziatalnosci gospodarcze JjeJ rodzaj i zakres, a takze

(&%)



okreslenie osoby sprawujacej nadzor panstwowy.

[stnienie rejestru fundacji jest o tyle istotne 2z punktu
widzenia osoby trzeciej, Ze przedmiotowy rejestr jest jawny i ma
do niego dostep kazda osoba zainteresowana, a wypis Zz rejestru
(zawierajacy wyzej opisane informacje o fundacjach) moze

otrzymac kazdy, Kto wykaze interes prawny.

Zapoznanie sie Ze statutem fundacji, oraz uzyskanie wypisu z
rejestru fundacji jest istotne z punktu widzenia ewentualnych
podmiotow przekazujacych dotacje na jej rzecz. ~ Informacje
uzyskane przy analizie statutu i wypisu z rejestru pozwala na
dokonanie "kontroli'” fundacji pod wzgledem formalno - prawnym i
zakresie dziatalnosci merytorycznej . Taka "kontrola” wydaje sie
by¢ niezbedna np. przy decycji o przekazaniu konkretnych s$rodkoéw

finansowych na rzecz fundacji.

Fundac je maja mozl iwosé prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Art. 5 wust.5 ustawy o fundacjach zezwala na
prowadzenie przez fundacje dziatalnosci gospodarczej %
rozmiarach stuzacych realizacji ich <celdw. Fundacje prowadza

dziatalnos¢ gospodarcza w oparciu o przepisy ;Ustawy z dnia 23
grudnia 1988r. 0 dziatalnosci gospodarczej"” (Dz. U. Nr 41 z
1988r.poz. 293 z podzZniejszymi zmianami). Fundacje moga prowadzid
dziatalnosc¢ gospodarcza we wszystkich przewidzianych przepisami
prawa formach, badz to wyodrebnionych, badZz to catkowicie
polaczonych organizacyjnie z fundacja.

Fakt prowadzenia przez fundacje dziatalnosci gospodarczej musi
by¢ wujawniony zarodowno w jej statucie fundacji, Jjak i rejestrze.
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Obecne przepisy prawa przewiduja nadzor sadowy i
administracyjny nad fundacjami.

Nadzor éédowy przejawia sie w uprawnieniach sadu do:

1. odmowy wpisu do rejestru fundacji, gdyby po przeprowadzanych
badaniach i dokonaniu oceny celu powotania i statutu
fundacji, okazalo sie, ze W/W s sprzeczne 2z przepisami prawa

i interesami Rzeczypospolitej Polskiej,
2. zawieszenia zarzadu fundacji 1 wyznaczenia zarzadcy

pPrZymusowego Ww przewidzianych prawem okolicznosciach.

Nadzor administracyjny przejawia sie miedzy ~ innymi W
uprawnieniach wlasciwych ministrow (jezeli fundacja ma za teren
dziatania jedno wojewodztwo - takze wojewody) do:

1. =zlozenia wniosku o uchylenie uchwat zarzadu pozostajacych w
sprzecznosci z celem, statutem lub przepisami prawa ,

2. wystapienia do sadu o zawieszenie zarzadu i wyznaczenie
zarzadcy przymusowego ,

3. zlozenia wniosku o likwidacje fundacji w przypadkach prawem
przewidzianych.

Najwazniejszym jednak przejawem nadzoru administracyjnego nad

fundacjami jest wynikajacy z art.12 ust.2 ustawy o fundacjach,

obowiazek fundacji do corocznego sktadania wtasciwemu ministrowi

sprawozdan ze swojej dziatalnosci, o czym szerzej W dalsze

czesci opracowania.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa {art.19 ust.1
Ustawy o Fundacjach), fundac je zagraniczne majace siedzibe za
granica moga tworzyc przedstawicielstwa na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej. Przedstawcielstwa, sa to jednostki
organizacyjne nie majace osobowosci prawnej, samodzielnie
bilansujace.

Utworzenie przedstawicielstwa wymaga stosownego zezwolenia
udzielanego przez ministra witasciwego ze wzgledu na zakres Jjego
dziatania i cele utworzenia. Istotnym elementem jest to, zZe
przedstawicielstwa obowiazane sa do przestrzegania przepisow

prawa obowiazujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej a w

przypadku ich istotnego naruszenia, minister moze <cofnac
zezwolenie. Cofniecie zezwolenia moze poprzedzid Jjego
zawieszenie, ktore skutkuje obowiazkiem natychmiastowego

zaprzestania prowadzenia przez przedstawicielsto dziatalnosci,

bez prawa do odszkodowania z tego tytutu.

Przedstawicielstwa fundacji, zgodnie z art. 19 ust.T ustawy
o) fundacjach, moga prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczga na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Obowiazujacym aktem

prawnym w zakresie prowadzenia przez przedstawicielstwa fundac)i

dziatalnosci gospodarcze]j jest "Rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 06 lutego 1976r. w sprawie warunkow, trybu 1 organow
wlasciwych do wydawania zagranicznym osobom prawnym i fizycznym

uprawnien do tworzenia przedstawicielstw na terytorium FRL dla

wykonywania dziatalnosci gospodarcze)” (dz.U.z 1976r. nr 11,

poz. 63 ze zmianami). W praktyce jednak, nie stosuje sie

udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

przez przedstawicielstwo fundacji.



STOWARZYSZENIA

Polskie przepisy prawa dopuszczaja tworzenie stowarzyszen
na bazie “Ustawy z dnia 07T kwietnia 1888r. Prawo o
Stowarzyszeniach” , znowelizowanej 23 lutego 1990r. (Dz.U. Nr 20
poz. 104, +m.Dz.U. Nr 14 z 1990r. poz 86). Zgodnie z art.2Z ust.1
cytowanej ustawy " Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym,
trwatlym =zrzeszeniem 0 celach niezarobkowych". Przy c¢czym na
szczegdlna uwage zastuguje fakt, Ze ustawa nie zaweza przepisami
celéow dla Jjakich moze by¢ utowrzone stowarzyszerrie, & wrecz
przeciwnie okresla iz stowarzyszenia samodzielnie okreslaja
swoje cele.
Stowarzyszenie moga zatozy¢ tylko obywatele polscy i cudzoziemcy
majacy miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Osoby prawne mnoga byc jedynie cztonkami wspierajacymi.
Zgodnie z art.9 prawa o stowarzyszeniach , stowarzyszenie mozZe
zatozy¢ minimum 15 0sSOb uchwalajac statut stowarzyszenia i

wybierajac komitet zatozycielski.

Statut stowarzyszenia powinien zawierac

1. nazwe stowarzyszenia,

2 okreslenie siedziby i terenu dziatania, 3. sposob nabywania i
utraty cztlonkowstwa, przyczynvy utraty cztlonkowstwa oraz prawa

i obowiazki cztonkow,

4. wtadze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru oraz ich
kompetencje,
5. sposob reprezentowania stowarzyszenia oraz zaciagania
7



zobowiazan majatkowych, a takze warunki wazZnosci jego uchwat,
6. sposoéb uzyskiwania sSrdkow finansowych oraz ustanawiania
sktadek cztonkowskich,
7. zasady dokonywania zmiany statutu,

8. sposdéb rozwiazania sie stowarzyszenia.

Stowarzyszenie, podobnie jak fundacja nabywa osobowosci
prawnej z chwila wpisania go do rejestru stowarzyszen
prowadzonego przez wlasciwy ze wzgledu na siedzibe
stowarzyszenia Sad Wojewddzki ( art.8 ust. 2 prawa o
stowarzyszeniach). Podobnie jak  przy fundacjach ksiega
rejestrowa Zawiera najistotniejsze informacje dotyczace
Zarejestrowanego stowarzyszenia: nazwe, okreslenie siedziby i
celéw stowarzyszenia, sposobu ich realizacji, dane dotyczace
sposobu reprezentacji i o0s6b umocowanych do reprezentowania

stowarzyszenia.

Rejestr stowarzyszen jest jawny i ma do niego dostep kazda osoba
Zainteresowana, a wypis =z rejestru (zawierajacy wyzZej opisane
informacje o stowarzyszeniu) moze otrzymac kazdy, kto wykaze

interes prawny.

Réwniez i w tym przypadku, podobnie jak przy fundacjach,

zapoznanie sie ze statutem stowarzyszenia, oraz uzyskanie wypisu

7 rejestru pozwali na dokonanie analizy pod wzgledem formalno
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prawnym i zakresu dziatania merytorycznego stowarzyszenia
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Nadzér nad biezaca dziatalnoscia stowarzyszenia sprawuje
witasciwy ze wzgledu na siedzibe terenowy organ administraciji
panstwowej o wlasciwosc szczegodolnej w sprawach spoteczno -
administracyjnych stopnia wo jewodzkiego. W szczegodlnosci organ

nadzorujacy ma prawo do:

1. przegladacd w lokalu stowarzyszenia, w obecnosci
przedstawiciela wtadz stowarzyszenia, dokumenty zwiazane z
jego dziatalnoscia i sporzadza¢ z nich dopisy .,

2. zada¢ dostarczenia odpisow uchwat walnego zebrania cztonkow,
3. zadaé¢ od wtadz stowarzyszenia nizbednych wyjasnien:

Ponadto kompetencje zwiazane Z nadzorem nad dziatalnoscia
stowarzyszenia sprawuje sad, ktory miedzy innymi na wniosek
organu nadzorujacego moze:

1. udzieli¢ upomnienia wtadzom stowarzyszenia

2. uchyli¢ nizgodna z prawem lub statutem uchwate stowarzyszenia

3. w szczegdlnych przypadkach ustanowic kuratora dla
stowarzyszenia, lub nawet je rozwiazacd.
Podobnie jak fundacje - stowarzyszenie, na podstawie art. 34

prawa o stowarzyszeniach, moze prowadzi¢ dziatalnosc gospodarcza
W rozmiarach stuzacych realizacji celow stowarzyszenia.
Stowarzyszenia prowadza dziatalnos¢ gospodarcza W oparciu o
przepisy Ustawy =z dnia 23 grudnia 1988r. o dziatalnosci

gospodarcze (Dz. U. Nr 41 =z 1988r.poz.283 z pézZzniejszymi

zmianami ).


http:1988r.paz.29

Nalezy takze wspomnieé o uproszczonej formie stowarzyszenia

jakim Jjest stowarzyszenie zZwykte, nie posiadajace osobowosci
prawnej (nie rejestrowane).’ Stowarzyszenie zwykle moze zostac
zatozone przez 3 osoby, ktore po uchwaleniu regulaminu
powiadamiaja tylko organ nadzorujacy o utworzeniu

stowarzeszenia. Zakres dziatalnosci stowarzyszenia zwyktego jest
jednak W sposob znaczacy ograniczony przez art.42 prawa o
stowarzyszeniach, gdzie miedzy innymi W ust.5 stwierdzono iz
stowarzyszenie zwykte nie moze przy jmowac¢ darowizn, spadkow i
zapisow oraz otrzymywac dotacji, a-takze korzystaé¢ z dfiarnosci

publicznej. Wyzej cytowany Zapis praktycznie eliminuje
stowarzyszenie zwykte =z form organizacyjnych mogacych by¢ w
kregu zZainteresowan instytucji zdecydowanych na prowadzenie
dziatalnosci w postaci przekazywania lub otrzymywania dotacji

celowych zwiazanych z szeroko pojeta dziatalnoscia samopomocowg.

Zobowiazania podatkowe udzielajacych i otrzymujacych dotac je

celowe (granty).

Dla niniejszego opracowania wydaje sie byc¢ uzasadnionym

analiza przepisow prawnych pod katem sytuacji kiedy udzielajgacym

jak i otrzymujacym dotacje celowe (granty) sa podmioty bedace
organizacjami pozarzadowymi posiadajacymi osobowosc prawng
(fundacja, stowarzyszenie ) a érodki przekazywane/otrzymywane s3

w zZwiazku z szeroko pojeta dziatalnoscia samopomocowg.

Praktyczne znaczenie dla interesujacego nas zagadnienia maja
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obecnie dwa obowiazujace akty prawne:

1. podatek dochodowy od oséb prawnych

2. prawo celne

Jednak ponizej przytoczono takZe przepisy obowiazujace W
sytuacji, kiedy przekazujacym lub otrzymujacym dotacje jest
osoba fizyczna:

3. podatek dochodowy od o0sob fizycznych

4, podatek od spadkow i darowizn

PODATEK DOCHODOWY OD 0SOB PRAWNYCH

Podatek dochodowy od oséb prawnych reguluje "Ustawa z 15
lutego 1992r. o podatku dochodowym od osob prawnych”™ (Dz.U. =z
1993r. Nr 106 poz.482 z pdzniejszymi zmianami ).

Fundacje i stowarzyszenia - jako oscby prawne - podlegaja
ogolnym zasadom podatkowym, w tym sa podatnikami podatku
dochodowego od osob prawnych, a na mocy art.1 ust 2 w/w ustawy,
réowniez przedstawiciestwa fundacji, Jjako jednostki organizacyjne
nie majace osobowosci prawnej sa objete przepisami podatku
dochodowego od o0sob prawnych.

Podmioty objete podatkiem dochodowym od oséb prawnych sa
zobowiazane do sktadania miesiecznych deklaracji podatkowych w
urzedach skarbowych wtasciwych dla miejsca ich siedziby
Obowiazek ten istnieje nawet Ww sSytuacji, kiedy fundacja lub
stowarzyszenie z uwagi na swolnienia podatkowe, o ktdorych dalej,

nie pltaci podatku dochodowego od 0so6b prawnych.
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Nalezy zaznaczycd, ze od 1995r. istnieje mozliwosé uzyskania
Zviolnienia od obowiazku sktltadania miesiecznych deklarac,i
podatkowych. Bezwarunkowym natomiast pozostaje obowiazek
skltadania zeznan rocznych.

Przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb

prawnych jest dochdd bez wzgledu na rodzaj Zrodel! przychodow, z

jakich dochod ten zostal osiagniety (zaréwno w kraju jak i za
granica). Przy c¢zym dochodem jest nadwyzka sumy przychodow nad
kosztami ich uzyskania, osiagnieta w roku podatkowym. Nalezy
zZwrocic¢ uwage, ze zarowno przychody jak i koszty ich uzyskania

powinny byc¢ sklasyfikowane zgodnie z przepisami ustawy zawartymi

w jej rozdziatach 2 i 3. Warto tutaj zwrocic¢ uwage, zZe przychody
fundacji stanowiace jej fundusz zatozycielski wskazany w
oswiadczeniu woli o ustanowieniu fundacji i jej statucie, nie
stanowi przychodu w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku

dochodowym od oséb prawnych. Podobnie dochody stowarzyszéﬁ
uzyskane ze sktadek cztonkowskich wptacanych przez czitonkow - sa
Zwolnione od podatku dochodowego od o0sob prawnych.

Zasadnicze znaczenie w opodatkowaniu w/w 0soOb prawnych ma
zakres zwolnien od omawianego podatku zawarty w art.i17 ust.1 pkt
4 ustawy, ktory po ostatnich zmianach stanowi:

Wolne od podatku sa dochody podatnikow, ktérych celem statutowym

jest dziatalnos¢ naukowa, naukowo-techniczna, oswiatowa, w tym

rowniez polegajaca na Kksztalceniu studentodw, kulturalna, %
zakresie kultury fizvcznej i sportu, ochrony sSrodowiska,
wspierania inicjatyw spotecznych na rzecz budowy drdg i sieci
telekomunikacy jnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wode,
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dobroczynnosci, ochrony zdrowia i pomocCy spotiecznej,

rehabilitacji zawodowe j i spotecznej inwal idow oraz kultu

religijnego - w czesci przeznaczonej na te cele.

Zwolnienie o ktorym mowa wyzej zaweza art.17 ust.1 pkt 21
ia tejze ustawy, ktéry mowi, Zze w/w zwolnienia nie dotycza
dochodow uzyskanych =z dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu
wyrobow przemystu elektronicznego, pal iwowego, tytoniowego,
spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takZe pozostatych
wyrobow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1, 5% oraz
wyrobéw z metali szlachetnych albo z udziatem tych metali lub
dochodéw uzyskanych z handlu tymi wyrobami.

Konstrukcja art.17 ust.1 pkt 21 1a mimo, Ze jest to art.

zawezajacy zwolnienia podatkowe, to w konsekwencji prowadzi do

dwdch wnioskow:

1. wolne od podatku dochodowego (pod warunkiem przeznaczenia ich
na cele statutowe pokrywajace sie z wymienionymi w art. 17T
ust.1 pkt 4) sa dochody fundacji i stowarzyszen niemal ze
wszystkich zrédet ( z wyjatkiem wyzej cytowanych)

2. zapis dotyczacy handlu w/w wyrobami moze prowadzic¢ do
wniosku, se dochod uzyskiwany z handlu innymi wyrobami moze

by¢ zwolniony od podatku dochodowego od 0os6b prawnych

W tym miejscu nalezy zwrdécic uwage na kolejna istotna
zmiane dokonana przez ustawodawce W ostatnim okresie, a majaca
kolosalne znaczenie dla odczytywania zwolnienia podatkowego
zawartego w art. 17 wust.1 pkt 4. Do roku 1994 uzyskanie w/w

zwolnienia podatkowego byto uzaleznione od wydatkowania

13
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uzyskiwanych przez fundacje lub sStowarzyszenia dochodow na swoje
cele statustowe w roku podatkowym lub w roku po nim
nastepujacym. Od roku 1995 aby skorzystac¢ ze zwolnienia podmioty
te nie musza wydawac¢ dochoddéw uzyskanym w danym roku podatkowym
W scisle okreslonym terminie {dotyczy to takze dochodu
uzyskanego w roku 1994). Nalezy jednak zadeklarowd¢, ze uzyskany
dochod bedzie przeznaczony na cele statutowe pokrywajace sie z
celami wymienionymi w ustawie podatkowe], uzasadniajacymi
zwolnienie z podatku dochodowego od oséb prawnych.

Nalezy jednak pamietad, iz z chwila wydatkowania dochodu na inne
cele niz zadeklarowne - preferowane, powstaje obowiazek
zaptacenia stosownego podatku do 20 dnia miesiaca nastepujacego

po miesigcu w ktorym dochdéd zostat wydatkowany. W tym przypadku

podstawa obliczenia podatku bedzie wysokos¢ poniesionego
wydatku.
Kolejnymi , istotnym zwolnieniem obejmujacym stowarzyszenia

Jest zwolnienie =zawarte w Art. 17 ust.1 pkt 5 ustawy o podatku

dochodowym od o0séb prawnych , ktoéry okresla iz wolne od podatku

sa dochody spotek, ktorych udziatowacami (akcjonariuszami) sa
wytacznie organizacje dziatajace na podstewid ustawy - prawo o
stowarzyszeniach, a ktérych celem statutowym jest dziatalnosd

wymieniona w art.17 ust.1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od
0sSob prawnych - W czesci przeznaczonej na te cele oraz

przekazanej na rzecz tych organizacji.

Natomiast fundacje, ktorych celem statutowym jest wymieniona w
Art. 1T ust. 1 pkt 4 dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna, bedace
14



udziatowcami spotek, sa zwolnione od podatku dochodowego od
dochodu z tytutu udziatu w zyskach osob prawnych. Warunkiem tego
zwolnienia jest zlozenie ptatnikowi przez fundacje oswiadczenia,
+e dochod =ze zwolnienia zostanie przeznaczony na preferoﬁane w

omawianej ustawie podatkowej cele statutowe.

Ze zwolnieniami od podatku dochodowego od 0sdéb prawnych
omawianymi powyzZej zwiazany jest istotny problem interpretacyjny
zapiséw dotyczacych kwestii, czy zwolnienie moze byc¢ zastosowane
tylko wtedy kiedy dochdéd jest przeznaczony na preferowane cele
real izowane tylko przez podmioty uzyskujace ten dochdd, czy

takze, gdy uzyskany dochdéd zostanie przekazany innemu podmiotowi

jednakze réwniez realizujacemu te cele? OdpowiedZ na tak
postawione pytanie ma Kkolosalne znaczenie W sytuacji, kicdy
podmiot zagraniczny przekazujacy dotacje celowe dziata na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej poprzez utworzenie nowej
fundacji , ktorej podstawowym celem jest wspieranie juz

istniejacych podmiotdéw poprzez dalsze przekazywanie dotacji
celowych.

Analiza przepisow ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych
nie daje jednoznacznej odpowiedzi na postawione wyZzej pytanie. W
zwiazku z powyzszym nalezZy sieg sktania¢ do interpretacji iz o
ile przepisy nigdzie wprost nie nakazuja aby preferowane cele
byty realizowane bezposrednio przez uzvskujacego dane srodki
finansowe , o tyle samo przekazanie tych srodkow na rzecz innego
podmiotu realizujacego roéwniez preferowane cele, nie uzasadnia

automatycznego korzystania ze zwolnienia w podatku dochodowym od
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prawa handlowego). W tym przypadku przekazanie darowizny na
rzecz fundacji/stowarzyszenia bedzie podstawa do dokonania
odpisu w podatku dochodowym od osdéb prawnych. Wysokosc odpisu
nie moze przekraczacd w roku podatkowym 154 dochodu do
opodatkowania podatkiem dochodowym od osob prawnych.

Reasumujac, nalezy stwierdzic, Ze omowione powyzZej przepisy
podatku dochodowego od osob prawnych, obowiazuja i sa podstawowe
zaréwno Ww sSytuacji kiedy podmiot otrzymuje dotacje (oczywiscie
nie bedzie dotacja przekazania srodkéw finansowych z fundacji
zagranicznej do jei przedstawicielstwa w Polsce) i wydatkuje je
bezposrednio na swoje cele (czyli jest otrzymujacym), jak i
kiedy przekazuje otrzymane, badZz wypracowane fundusze na rzecz

innych podmiotow (czyli jest przekazujacym).

PODATEK DOCHODOWY OD 0SOB FIZYCZNYCH

Osoba fizyczna dokonujaca darowizny na rzecz fundacji lub

stowarzyszenia o) celach naukowych, naukowo-technicznych,
oswiatowych, oswiatowo-wychowawczych, kulturalnych, kultury
fizycznej i sportu, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej,
rehabilitacji zawodowej i spotecznej inwalidow, na wspieranie
inicjatyw spotecznych W zakresie budowy drég 1 sieci
telekomunikacyjnych na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wode - moze

odpisa¢ przekazane kwoty od podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym od oso6b fizycznych do wysokosci nie przekraczajacej

15%Z dochodu, a na cele kultu religijnego i na dzialalnosc
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charytatywno - opiekunczg, bezpieczenstwa publicznego, obrony
narodowej, ochrony srodowiska, dobroczynna, a takze na cele
Zwiazane z budownictwem mieszkaniowym dla samorzadu
terytorialnego oraz na budowe straznic, jednostek ochrony
przeciwpozarowej, ich wyposazenie i utrzyamnie -~ do wysokosci
nie przekraczajacej 10%Z dochodu. tLaczna kwota odliczen nie moze
przekraczaé¢ 15% dochodu ( art. 26 ust.1 pkt 1 i 1 a "Ustawy z
dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych”

tekst jednolity Dz.U. z 1993r. Nr 90 poz.416).

PRAWO CELNE

Interesujacymi z punktu widzenia zagadnienia przekazywania
- otrzymywania dotacji celowych (cho¢ nie finansowych) przez
organizacje pozarzadowe W Polsce, sa obowiazujace obecnie

przepisy “Ustawy =z dnia 28 grudnia 1989r. Prawo celne’ (tekst
jednolity Dz.U. z 1994r. Nr T1 poz. 312)

Arzt. 14 ust.1 pkt 13 - 15 stanowia, zZe zwolnione sa od cta
i wymaganych przez normy prawa celnego pozwolen, nastepujace
przedmioty przywozu:
1. rzeczy przywozone W ramach pomocy udzielonej przez rzady

panstw obcych oraz miedzynarodowe organizacje miedzyrzadowe

N

rzeczy stanowiace pomocC humanitarna otrzymywane przez

jednostki statutowo powotane do realizacji takiej pomocy,

3. rzeczy otrzymywane przez fundacje przeznaczone do
dziatalnosci statutowej, nie stanowiacej dziatalnosci
gospodarczej.
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os6b prawnych przez podmiot przekazujacy. W celu uzyskania
zwolnienia w podatku, podmiot przekazujacy srodki powinien
zadba¢ o stosowny zapis we wtltasnym statucie dopuszczajacym
realizowanie celdéw statutowych roéwniez posrednio, przez inne
podmioty realizujace takie same cele lub dokumentacje
potwierdzajaca, Zze przekazane srodki zostaty przez podmiort,
ktory Jje otrzymat faktycznie wydane na cele preferowane w
ustawie. Takim dokumentem moze by¢ np. dobrze skonstruowana
umowa o przekazaniu sSrodkéw finansowych, w ktorej podmiot
przekazujacy zastrzega sobie iz przekazywane srodki musza byc¢
wydane na preferowane cele a podmiot przejmujacy zobowiazuje sieg
do wykorzystania otrzymanych srodkow Tylko na te cele.

Obecnie w przypadku watpliwosci c¢zy preferowane cele
wymienione W ustawie powinny by¢ realizowane, przez konkretny
podmiort, bezposrednio, czy tez moga byc¢ realizowane posrednio i
W Zwiazku z tym powstaje watpliwosé, czy podmiot ma obowiazek
odprowadzi¢ stosowny podatek , czy tez nie - urzedy skarbowe na
indywidualne wni.oski wydaja decyzje o zaniechaniu poboru
naleznego podatku dochodowego od osob prawnych.

Przy braku takiej decyzji, lub stosownego =zabezpieczenia
dokumentacyjnego konsekwencja moze byd¢ uznanie, Ze podmiot
przekazujacy dotacje dokonat darowizny.

Darowizny dokonywane przez fundacje i stowarzyszenia
zgodnie z art. 18 wust.1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od
0sob prawnych moga byc¢ odliczane od dochodu przed opodatkowaniem
jezeli sa przeznaczone

1. na cele naukowe, naukowo-techniczne, oswiatowe, oswiatowo -
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wychowawcze, kulturalne, kultury fizycznej i sportu, ochrony
zdrowia i pomocy spotecznej, rehabilitacji zawodowej i
spotecznej inwal idow, na wspieranie inicjatyw spotecznych._w
zakresie budowy drog i sieci telekomunikacyjnych na wWS1 oraz
zaopatrzenia wsi w wode - do wysokosci 157 dochodu od ktoérego

oblicza sie podatek dochodowy od osob prawnych

2. na cele kultu religijnego i na dziatalnosc¢ charytatywno -
opiekuncza, bezpieczenstwa publicznego, obrony narodowej,
ochrony sSrodowiska, dobroczynna, a takze na cele Zwiazane Z

budownictwem mieszkaniowym dla samorzadu terytorialnego oraz
na budowe straznic, jednostek ochrony przeciwpozarowej, ich
wyposazenie 1 utrzymanie - do wysokosci 10%Z dochodu od

ktorego oblicza sie podatek dochodowy od osdéb prawnych

kLaczna kwota darowizn na cele wymienione powyzej nie moze
przekracza¢ w roku podatkowym 157 dochodu do opodatkowaqia
podatkiem dochodowym od osoéb prawnych.

Nalezy podkresli¢, ze darowizny na w/w cele mogg by¢ dokonywane
praktycznie na rzecz wszystkich podmiotow. Jedynym ograniczeniem
jest zapis iz nie mozna odliczac od dochodu przed opodatkowaniem
darowizn na wymienione wyzej cele, jezeli podmiot je realizujacy
prowadzi dziatalnos¢ okreslona w art.17 ust.1 pkt 21 1a ustawy O

sodatku dochodowym od oséb prawnych , cytowanym juz wyzej.

Przepis art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od
osob prawnych, jako ogdlnie obowigazujacy ma rowniez zastosowanie

do pozostatych podmiotdéw bedacych osobami prawnymi (np.spotki
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Konsekwentnie, wyzej opisane zwolnienie obejmuje roéwniez
zwolnienie od podatku od towarow i ustug oraz podatku akcyzowego
pobieranego od importu - art. T ust.1 pkt 4 Ustawy z dnia 08
s¢cycznia 1993r. (Dz. U. Zz 1993r. Nr 11 poz.50 z pdZniejszymi

zZmianami ).

PODATEK OD SPADKOW I DAROWIZN

Obecnie obpowiazujace przepisy '“Ustawy =z dnia 28 lipca

1993r. o podatku od spadkow i darowizn' (Dz.U. Nr 45 poz.207 z

pozniejszymi zmianami) zakresem podmiotowym obejmuja wytacznie
osoby fizyczne. Tym samym fundacje i stowarzyszenia bedace
osobami prawnymi nie podlégaja przepisom ustawy o podatku od
spadkow i darowizn. Dodatkowo art. 16 ustawy o fundacjach,
stanowi wprost, Zze nabycie przez fundacje w drodze spadku,
Zapisu lub darowizny pieniedzy lub innych rzeczy ruchomych albo
praw majatkowych jest wolne od pod-tku od spadku i darowizn.

Podobnie art.33 ust.2 prawa o stowarzyszeniach okresla, ze

stowarzvszenie, Zz zachowaniem obowiazujacych przepiséw moze
przyjmowac darowizny, spadki i zapisy oraz korzystac =z
ofiarnosci publicznej. Obowiazujace zas przepisy, jak

stwierdzono wyzej obejmuja swoim podmiotowym zakresem tylko
osoby fizyczne.

Nalezy sie jednak zastanowic, co bedzie jezeli osoba
otrzymujaca dotacje bedzie osoba fizyczna?

Istnieja dwie moz!iwosci

20



jezeli przekazane dotacje beda stanowity osobisty przychodd
osoby fizycznej nie beda mogty byc¢ zaliczone przez
przekazujacych ( fundacje, stowarzyszenia ) do wydatkow
preferowanych w art. 1T ust.1 pkt 4 podatku dochodowego od
oséb prawnych i nie beda mogtly redukowa¢ dochodu w celu
ustalenia podstawy opodatkowania a zZ drugiej strony beda
podiegaty opodatkowaniu podatkiem od spadkow i darowiz lub
podatkiem dochodowym od osob fizycznych,

jezeli przekazane dotacje , beda ujwanione jako srodki

przekazane w celu dokonania konkretnych zlecen z jednoczesnym

stosownym umocowaniem przez powierzajacego - przyjmujacego
zlecenie, wtedy negatywne skutk} opisane'@ pkt 1 zwiazane z
przekazywaniem dotacji osobom fizycznym nie bgda miaty
miejsca.

Obowiazek prowadzenia rachunkowosci i sprawozdawczosc¢

RACHUNKOWOSC

Dia =zagadnienia prowadzenia rachunkowosci przez podmioty

prawa decydujace znaczenie ma podziat na podmioty prowadzace

dziatalnos$¢ gospodarcza i nie prowadzace takiej dziatalnosci.

Zgodnie =z 'Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci’

{Dz. U. Zz 1994r. Nr 121, poz.391) fundacje (przedstawicielstwa

-—

fundacji) i stowarzyszenia prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza,
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maja obowiazek biezacego rejestrowania przeprowadzonych operacji
finansowych, prowadzenia ksiag handlowych i sktadania rocznych
sprawozdan finansowych do urzedu skarbowego, wtasciwego z uwagi
na siedzibe fundacji lub stowarzyszenia.

Pod pojeciem "sprawozdania finansowego' nalezy rozumie¢ bilans i
rachunek zyskow i strat (rachunek wynikdéw) i inne sprawozdania
sporzadzone na ich podstawie. Wzory bilanséw i rachunkow zysku i
strat jednostek, zawieraja zataczniki nr 1 i 2 do w/w ustawy.
Sprawozdanie finansowe winno by¢ sporzadzone na koniec roku
obrotowego (okres od dnia 1 stycznia, ewentualnie innego dnia,

jezeli jednostka rozpoczeta pézniej dziatalnosc¢ niz od poczatku

roku, do dnia 31 grudnia lub dnia zakorczenia dziatalnosci) i
przekazane wtasciwemu urzedowi skarbowemu i organowi statystykKi
panstwowej, nie poézniej niz 90 dnia po dniu, na jaki ma byc

dokonane zamknigcie ksiag rachunkowych.

Zgodnie z zapisem art.64 ust.1 pkt 4 ustawy roczne sprawozdanie

finansowe fundacji i stowarzyszen podlegaja obowiazkowemu

badaniu przez biegtych rewidentow, o ile w poprzednim roku

obrotowym wystapity w tych podmiotach tacznie dwie z nizej

wymienionych okolicznosci:

1. srednie zatrudnienie przekroczyto 50 osdb ,

2. suma bilanosowa przekroczyta 1.000.000 ECU ,

3. przychody netto ze sprzedazy produktow, towarow i ustug oraz
przychody z operacji finansowych przekroczyty 3.000.000 ECU.

Speinienie przez fundacje , badz stowarzyszenie dwoch z wyzej

wymienionych warunkow naktada takze na nie obowiazek ogloszenia

sprawozdania f inansowego W ciagu dwoch tygodni po jego
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zatwierdzeniu, wraz z opinia biegtego rewidenta oraz odpisem

uchwaty go zatwierdzajacej.

Nalezy tutaj przypomniec, e omowione powyzej obowiazki
dotycza fundacji i stowarzyszen prowadzacych dziatalnosc
gospodarcza. lnaczej ma sig sytuacja w przypadku, kiedy fundacja
lub stowarzyszenie ogranicza swoja dziatalnos¢ do celow
statutuowych (nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej i nie
otrzymuje dotacji budzetowych). Do podmiotow takich ma

-astosowanie 'Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia~ 28 grudnia
1994r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkoquci dla jednostek
nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej" (Dz;U. z 1994r.
Nr 140, poZ. 789). Z uwagi na fakt, Ze w wiekszosci fundacje
(przedsatawicielstwa fundacji) i stowarzyszenia nie prowadza
dziatalnosci gospodarczej, nalezy blizej zapoznac¢ sie z wzorem
bilansu i rachunku zaskow | strat przewidzianych w w/wW

rozporzadzeniu.

Bilans
Aktywa
A. Majatek trwaly
I. Wartosci niematerialne i prawne
[I. Rzeczowy majatek trwaly
[I].Finansowy majatek trwatly
B. Majatek obrotowy
I. Zapasy rzeczowych skladnikow majatku obrotowego
[1. Naleznosci i roszczenia
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Il].Papiery wartosciowe przeznaczone do obrotu
[V. Srodki pieniezne
C. Rozliczenia miedzyokresowe czynne

Suma akKtywow

Pasywa

A. Fundusze wtasne

I. Fundusz statutowy

Il. Wynik finansowy netto za rok obrotowy

B. Rezerwy

C. Zobowiazania dlugoterminowe z tytutlu kredytdw i pozyczek

D. Zobowiazania krétkoterminowe i fundusze specjalne

[. Zobowiazania

[I. Fundusze specjalne

E. Rozliczenia miedzyokresow bierne i przychody przysztych
okresow

Suma pasywow

Rachunek zyskow i strat

A. Przychody z dziatalnosci statutowejj

[. Sktadki brutto okreslone statutem

[I. Inne przychody okreslone statutem oraz dotacje i subwencje
B. Koszty realizacji zadan statutowych

C. Zysk (strata) na dzialalnosci statutowe]

D. Koszty administracyjne

1. Zuzycie materiatow i energii
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2. Ustugi obce

3. Wynagrodzenia i narzuty na wynagrodzenia

4, Amortyzacja

5. Pozostate

E. Pozostate przychody (nie wymienione w poz. A i G)

F. Pozostate koszty (nie wymienione w poz. B, D i H)

G. Przychody finansowe

H. Koszty finansowe

I. Zysk (strata) brutto na catoksztaicie dziatalnosci

(C-D+E-F+G-H)
J. Zyski i straty nadzwyczajne:
1. Zyski nadzwyczajne - wielkos¢ dodatnia
1. Straty nadzwyczajne - wielkosc¢ ujemna

K. Zysk (starta) (I1+J.1-J.11)

Jak wiadomo f{undacje i stowarzyszenia moga prowadzic
dziatalnos¢ gospodarcza we wszystkich przewidzianych przepisami
prawa formach, badz to wyodrebnionych, badz to catkowicie
potaczonych organizacyjnie z podmiotem prowadzacym dziatalnosé
gospodarcza. Podziat ten ma takze znaczenie ze wzgledu na
obowiazek prowadzenia rachunkowosci. Nalezy- przyjaén zZe W
przypadku prowadzenia przez fundacje lub stowarzyszenie
dziatalnosci gospodarcze] w formie komoérki wyodrebnionej
organizacyjnie, obowiazek prowadzenia rachunkowosci W sSposob
objety wymogami WwyzZej cytowanej ustawy, dotycz tylko tej
wyodrebnionej komorki organizacyjnej. W takiej sytuacji co do
pozostatej czesci gospodarki finansowej fundacji lub
stowarzyszenia, ma zastosowanie wyzej omowione rozporzadzenie.

25


http:I+J.I-J.1I

SPRAWOZDANIA FINANSOWE

Zgodnie z art. 12 ust.1 { 2 Ustawy o fundacjach, fundacje
maja obowiazek sktadania wtlasciwemu ministrowi rocznego
sprawozdania =z dziatalnosci. Sprawozdanie nalezy sktadac¢ do 31
marca kazdego roku - za rok poprzedni, a w przypadku likwidac,ji
fundacji sprawozdanie nalezy zlozy¢ w ciagu trzech miesiecy od
dnia zakonczenia likwidacji. Sprawozdania powinny byé

udostepnione do publicznej wiadomosci.

Sprawozdanie zgodnie z Zarzadzeniem ~ Ministra
Sprawiedliwosci 2z dnia 23 grudnia 1994r. w sprawie ramowego
Zakresu sprawozdan skladanego przez fundacje (zarzadzenie

obowiazuje rowniez do sprawozdan sktadanych =za rok 1994),

powinno zawierac¢ petltna informacje na temat dzialalnosci fundacji

w okresie sprawozdawczym.

Sprawozdanie nalezy sporzadzi¢ w formie pisemne] i powinno

zawierac nastepujace informacje:

1. nazwe fundacji, Jej siedzibe i adres, date rejestracji i
numer KkKsiegi rejestrowej fundacji wraz ze statystycznym

numerem identyfikacyjnym w systemie REGON, dane dotyczace

cztonkdédw zarzadu fundacji, oraz okreslenie celdéw statutowych
fundacji,
2. opis dzialalnosci statutowej, z podaniem konkretnych

rezultatow w realizacji celodow spotecznie uzytecznych, ktodore
stanowity podstawe powotania fundacji, a takze opis glownych
zdarzen prawnych w jej dzialalnosgci o skutkach finansowych w

okresie sprawozdawczym,
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opis dziatalnosci gospodarcze], jezeli byta prowadzona, ze
wskazaniem jej formy,
teksty uchwa! zarzadu fundacji,

informacje o wysokosci uzyskanych przychodow, z wyodrebnie -

niem ich zZrodet: jezeli prowadzono dziatalnos¢ gospodarczg -
wynik finansowy tej dziatalnosci oraz procentowy stosunek
przychodu osiagnietego z dzialalnosci gospodarczej do

przychodu osiagnietego z pozostatych Zrodet,
informacje o wysokosci kwot przeznaczonych na:

a) realizacje celdow statutowych fundacji

b) wydatki administracyjne

c) dziatalnos¢ gospodarcza

d) inne wydatki

dane o:

a) liczbie osob =zatrudnionych w fundacji z podziatem wediug
zajmowanych stanowisk i z wyodrebnieniem 0osdéb zatrudnionych
wytacznie w dziatalnosci gospodarczej ,

b) tacznej kwocie wynagrodzen wyptaconych przez fundacje z
podziatem na wynagrodzenia, nagrody, premie i inne
Swiadczenia, z wyodrebnieniem catosci tych wynagrodzen osob

zatrudnionych wytacznie w dziatalnosci gospodarczej,

c) wysokosci rocznego lub przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia wypltaconego tacznie cztonkom zarzadu i innych
organow fundacji oraz osobom kierujacym wylacznie

dziatalnoscia gospodarcza =z podzialem na wynagrodzenia,
nagrody, premie i inne Swiadczenia,

d) wydatkach na wynagrodzenia z umow zZlecen
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e) udzielonych przez fundacje pozyczkach pienieznych, z
podziatem wedtlug ich wysokosci, ze wskazaniem
pozyczkobiorcow i warunkow przyznannia pozyczek oraz :Z
podaniem podstawy statutowej udzielania takich pozyczek,

f) kwotach ulokowanych na rachunkach bankowych ze wskazaniem
banku,

g) wartosci nabytych oblikacji oraz wielkosci bjetych udziatow
lub nabytych akcji w spoltkach prawa handlowego ze
wskazaniem tych spodtek,

h) nabytych nieruchomosciach, ich przeznaczeniu oraz wysokosci
kwot wydatkowanych na to nabycie,

i) nabytych pozostatych srodkach trwatych o) wartosci
jednostkowej powyzej 5.000 zt.

j) wartosci aktywow i zobowiazan fundacji ujetych wg
wltasciwych sprawozdaniach finansowych sporzadzonych dla

celow statystycznych,

8. ‘dane o przychodach uzyskanych przez fundacje z odptantych
swiadczen real izowanych w ramach celow statutowych, 2z
uwzglednieniem kosztow tych swiadczen,

9. dane o dziatalnosci zleconej fundacji przez podmioty
panstwowe i samorzadowe oraz o wyniku- finansowym tej
dziatalnosci,

10. informacje o rozliczeniach fundacji z budzetem z tytuiu
ciazacych zobowiazan podatkowych, a takze informacje W
sprawie sktadania deklaracji podatkowych.

Tak sporzadzone sprawozdanie , podpisane zgodnie =z zapisem

statutu dotyczacym reprezentowania fundacji ., nalezy przestac do
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wtasciwego ministra w terminie okreslonym wyzZej.

Zakres sprawozdan =z dziatalnosci fundacji opisany wyZej , ma
takze zastosowanie (na mocy § 6 w/w zarzadzenia) do
przedstawicielistw fundacji zagranicznych, zobowiazanych do

sktadania takich sprawozdan.

Odnosnie stowarzyszen brak jest podobnych przepisow
dotyczacych sprawozdawczosci, Jjak zarzadzenie dotyczace fundacji
opisane wyzej. Nalezy Jjednak zwrocic uwage na zapis art. 25
Ustawy Prawo o stowarzyszeniach pozwalajacy- organowi
nadzorujacemu stowarzyszenie do szerokiej ingerencji w biezaca
dokumentacje stowarzyszenia, w tym i finansowa (przegladanie
dokumentacji, prawo dokonywania odpisow, prawo Zadania od wladz

stowarzyszenia niezbednych wyjasnien)

Niebezpieczensta zwiazane =z przekazywaniem finansowych dotacji

celowych Organizacjom Pozarzadowym. Umowa dotacji celowej

Najczesciej spotykanym | wydaje sie iz najwazniejszym
niebezpieczenstwem zZwiazanym z przekazywaniem finansowych
dotacji celowych organizacjom pozarzadowym , jest mozl iwosc

wykorzystania uzyskanych przez te organizacje dotacji w sposob
niezgodny =z zamiarem przekazujacego, a co gorsza W Sposob
niezgodny 2z obowiazujacymi przepisami. Pociagac¢ to bedzie za
soba zaroéwno wymierne skutki finansowe (obciazenie 40/ podatkiem

dochodowym od oséb prawnych), jak 1 brak efektow, ktore
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zamierza! osiagnac¢ przekazujacy dotacje.

W sytuacji, kiedy podmiot przekazujacy jest podmiotem
zagranicznym, a przekazywane dotacje maja miec-charakter ciagty,
wydaje sie by¢ rozsadnym dziatanie na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej przez swojego przedstawiciela (fundacja ustanowiona do

tego celu, badz przedstawicielstwo).

Naiczesciej spotykana forma finansowego dotowania celowego
jest przekazywanie kwot na podstawie dobrze skonstruowane,
umowy . W celu unikniecia bteddw w konstruowaniu takiej umowy,
nalezy zwrocié uwage na nastepujace elementy:

1. przed podpisaniem umowy powinno sie zarzadac¢ od organizacji
ktéora ma otrzymac dotacje, nastepujaca dokumentacje:

a) aktualny wypis z rejestru (najlepiej poswiadczony najpozZniej
3 miesiace wstecz),

b) statut organizacjji

c) program organizacji =zawierajacy informacje o jej historii,
celach, budzecie oraz ocene wtasnej skutecznosci,

2. nalezy sprawdzi¢ aktualnos¢ =zapiséw statutu =z zapisami
znajdujacymi sie W wypisie z rejestru, w szczegdlnosci
dotyczacych reprezentacji,

3. sprawdzié, czy cele statutowe organizacji i cele na ktdére ma
byc przeznaczona dotacja, beda pokrywaiy sie z celami
zawartymi w art.17 ust.1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od
osdéb prawnych (zwolnienie podatkowe),

4., w tresci umowy nalezatloby =zawrzec¢ nastepujace elementy

Zabezpieczajace przekazujacego dotacje:
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a) program realizowany przez otrzymujacego dotacje bezwzglednie
winien stanowi¢ integralna czesc umowy
~b) otrzymujacy dotacje powinien zobowiazac¢ sie do:
- dysponowania otrzymanymi Srodkami tylko w celu realizacji
programu na ktoéore srodki zostaty przekazane,

- skladania kwartalnych raportoéow z realizacji programu (okres
kwartalny wydaje sie by¢ najrozsadniejszy z punktu widzenia
postepdw przy realizowaniu programow) sporzadzanych np. na
podstawie wczesniej uyskanego od przekazujacego dotacje,
zestawu interesujacych go zagadnien zwiazanych z realizacja
programu,

- udosteniania przekazujacemu, wszelkich dokumentodw, oraz
udzielania dodatkowych »informacji zwiazanych z realizacja
programu , zaroéwno pod katem merytorycznym, jak i finansowym

- przekazania bez zbednej zwtoki wyniku koncowego
zreal izowanego projektu - w formie raportu kKorfcowego, wraz <
rozliczeniem podpisanym przez o0soby odpowie&zialne za
finanse i reprezentujace otrzymujacego dotacje,

c) w umowie warto umiescic¢ zapis dopuszczajacy zmiany W
przeznaczeniu wydatkow (np. moze decydowac o tym Kierownik
programu na pisemny wniqsek otrzymujacego dotacjege) w

zakresie nie naruszajacym merytorycznych warunkéw umowy,

d) dla lepszej kontroli programu mozZna W umowie wyznaczyc
przedstawiciela przekazujacego dotacje , ktory odpowiadiby
za rozliczen | biezaca wspotlprace pomiedzy stronami.

Przekazanie dotacji w oparciu o tak skonstruowana umowe, pozwoli
na pelniejsza i skuteczniejsza kontrole wydatkowanych srodkow.
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STATUS AND ORGANIZATIONAL FORMS OF NON-GOVERNMENTAL
ORGANIZATIONS IN POLAND IN VIEW OF POLISH LEGAL REGULATIONS

It must be adopted, for the purposes of this report, that the term ,Non-governmental
organizations™ refers to entities which have been formed in order to execute generally useful
purposes. The forms of such entities as well as rules governing their formation and operation
have been defined in the Polish binding system of legal regulations. Their status must be
defined in the way that they are public organizatons, acting on the basis of birding legal
regulations both at the stage of their formation and operation.

If we accept the above assumptions, we may state that Polish binding legal regulations
provide for two organzational forms of bodies able to execute the planned socially or
economicaily useful purposes such as: protection of public health, education, culture, social
assistance or other socially or economically useful purposes, in the framework of Non-
governmental acuvity. Such bodies are foundations and associations.

Foundations

At present, the formation of foundations in Poland is possible on the basis of the
Foundations Act” of 6 April, 1984 amended on 23 February 1991 (Journal of Laws No. 46
of 1991, item 203). The matn condition for the formation of a foundation is the declaration of
will of the founder(s) called the , foundation deed”. The foundation deed may be made in form
of a notaral deed or last will. According to art.1 of the Act ,, The foundation may be formed
for the execution of socially or economically useful purposes, compatible with fundamental
tnterests of the Republic of Poland such as: the protection of public health, the development of
economy and science, education, culture and arts, social care and assistance, protection of
environment and monuments,”

The essence of the foundation is that it is an organization which administers the
property granted to it by the founder(s) and its main objective is the execution of purposes
specified by the founder(s). Such a model distinguishes between foundations and other
organizations involving e.g. membership (associations, co-operatives).

Foundation may be formed both by individual and legal persons, having their domicile
or seat in Poland or abroad, under the only condition that the seat of the foundation must be
located in Poland.

Another important legal transaction, besides the drawing of the foundation deed, is the
adoption of the foundation statute. According to Art. 4 of the Foundations Act, the
foundation operates on the basis of provisions of the Foundations Act and the statute adopted
by the founder or an authornized person.

The foundation statute must specify:

l. the name of the foundation,

2. the seat of the foundation,

3. the precise determination of its property i.e. assets of the property serving the
execution of the foundation purposes,

4, the objectives, the rules, the forms and the scope of activity of the foundation,
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5. the composition and the organization of the Executive Board, the manner of its
appointment and removal as well as rights and obligations of this body and its
members.

The foundation statute may and, in some cases, should specify:

1. the type, the rules and the place of conducting economic activity by the
foundation,
2. the possibility and condition of merger with another foundation,

(V8]

the person authorized, the manner and the circumstances when an amendment
may be made to the foundation purposes and its statute.

The foundation acquires legal status at the date of its registration in the Registry of
Foundations kept by the District Court for the capital city of Warsaw (Ordinance of the
Minister of Justice of 13 April 1984 on keeping of the Registry of Foundations - Journal of
Laws No. 27, item 139 and Journal of Laws No. 64, item 278 of 1991 ). The Registry books
document the most essential information taken from the foundation's statute: its name, seat,
objectives, date of its formation, name(s) of its founder(s), the date the statute was submitted
to the Court, full names of the members of the Executive Board and the scope of their powers
and, in cases of conducting economic activity by the foundation, its type and scope as well as a
reference to the person exercising supervision on behalf of the Government.

The existence of the Registry of Foundations is very important from the point of view
of a third person because the Registry is public record and every interested person has access
to it and may obtain, if he/she shows that he/she has a legal interest therein, an excerpt from it
(containing most essential informarion on the given foundation).

The examination of the foundation statute and the possibility of obtaining an excerpt
from the Registry of Foundations is essential from the point of view of entities granting
subventions to it. Information acquired during the analysis of the statute and the excerpt from
the Registry enable formal ,,control™ of the foundation ard its activities. Such ,control™ seems
necessary e.g. when a decision must be adopted on transmitting financial funds to the
foundation.

Foundations may conduct economic activity.  Art. 5 sub-paragraph 5 of the
Foundations Act permits the foundations to conduct economic activity to the extent it serves
the execution of their purposes. Foundations conduct economic activity on the basis of
provisions of ,the Act of 23 December 1988 on economic activity” (Journal of Laws No. 41
of 1988 item 293 with subsequent amendments). Foundations may conduct any type of
economic activity permitted by law, either related or unrelated to the orgamizational purposes
and activities. The fact that a foundation conducts (or intends to conduct) economic activity
must be clearly stated in both its statute and the Registry.

The present legal regulations provide for judicial and administrative supervision of
foundations. The judicial supervision allows the court:

1. to refuse the registration of foundations if the review and evaluation of its
objectives and statute reveal that the latter are contrary to legal regulations and
the interests of the Republic of Poland,
to suspend the Executive Board of the Foundation in the performance of its
duties and to appoint a receiver in cases specified by law.

!\)
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The administrative supervision consists, among others, on rights of relevant Ministers
(and voivodes - if the foundation operates in only one voivodship):

1. to apply for the annulment of resolutions of the Executive Board contrary to
the objectives of the foundation, its statute or legal regulations,

2. to petition the court to suspend the Executive Board and appoint a receiver,

3. to apply for the liquidation of the foundation in cases specified by law.

The main element of the administrative supervision is, however, the obligation of the
foundation to submit annual reports on its activity to its supervising Minister (art.12 sub-
paragraph 2 of the Foundations Act). This issue will be discussed in more detail manner in
another part of this report.

According to legal regulations in force (art.19 sub-paragraph 1 of the Foundations
Act) foreign foundations having their seat abroad may form agencies on the territory of the
Republic of Poland. Agencies are organizational entities with no legal status but operating on
the basis of independent financial balances.

The formation of an agency requires a special permit granted by the Minister relevant
from the point of view of the scope of activity and objectives of the agency. The essential
thing is that agencies must comply with legal regulations in force on the territory of the
Republic of Poland and, in cases of significant violations of the latter, the Minister may annul
the granted permit. The annulment of the permit may be preceded by its suspension which
results in the obligation of agency to immediately stop its activity with no right of
compensation.

Agencies of foundations may, according to art.19 sub-paragraph 7 of the Foundations
Act, conduct economic activity on the territory of the Republic of Poland. The basic legal
regulation in the field of economic activity conducted by agencies of foreign foundations is the
»Ordinance of the Council of Ministers of 6 February 1976 on conditions, manner of granting
and bodies authorized to grant permits to foreign individual and legal persons for the creation
of agencies on the territory of the Polish People’s Republic with the purpose of conducting
economic activity ” (Journal of Laws of 1976, No. 11, item 63 with subsequent amendments).
However, granting permits to agencies of foreign foundations to conduct economic activity is
not generally practiced.

Associations

Polish legal regulations permit the formation of associations on the basis of
~Associations Act of 7 April 1989 ,, amended on 23 February 1990 (Journal of Laws No. 20
item 104, am.: Journal of Laws No. 14 of 1990, item 86). According to art. 2 sub-paragraph
2 of the aforementioned Act ,,The association is a voluntary, independent and durable union
with no lucrative purposes”. The most important issue is the fact that the Act does not limit
the purposes for which the association may be formed and even,, to the contrary, expressly
states that associations determine their objectives by themselves.

Associations may be formed only by Polish citizens and foreigners having their
domicile on the territory of the Republic of Poland. Legal persons may be only supporting
members. According to art. 9 of the Associations Act, an association may be formed by at
least 15 persons who adopt its statute and elect its founding committee.
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The statute of the association should specify:
1. the name of the association,

2. the seat and the area of operation of the association,

3. the manner of acquisition and annulment of membership, reasons thereof as
well as nghts and duties of members,

4, the association bodies, manner of their election and their rights and duties,

5. the manner of representation of the association and making financial
commitments on its behalf as well as conditions of validity of adopted
resolutions,

6. the manner of acquisition of financial resources and determination of members’
fees,

7. the manner of making amendments to the statute,

8. the manner of disolving the association.

As with a foundation, an association acquires legal status on the date of its registration
in the Registry of Associations at the Voivodship Court where the association's headquarters
are located (art. 8 of the Associations Act). The Registry records the most essential
information concerning the registered association: its name, seat and objectives, how they will
be achieved, information concerning the manner of its representation and names of persons
authorized thereto.

The Registry of Associations is open to the public and every interested person has
access to it and may obtain, if he/she shows that he/she has a legal interest therein, an excerpt
from it (containing most essential information on the given association).

Also in this case (as with foundations), information acquired during the examination of
the starute and the excerpt from the Registry permit a review of both the legalality and the
activities of the association with which one may want to work.

Day-to-day supervision over an association's activity is exercised by an a local organ of
State administration at the voivodship level in the same location as the association's
headquarters, and competent in social and administrative marters. Such a supervising organ
may, in particular:

L. examine, in the association’s premises, in presence of the representative of the
association bodies, any documents relating to the association activity and make
copies therefrom,
request copies of resolutions adopted by the Meeting of Members,
demand necessary clarifications from the association bodies.

I8

Additionally, certain duties connected with supervision over associations are performed
by a court which may, among others, on the request of the supervising organ:
1. address warnings to the association bodies,
2. annul resolutions of the association bodies which are contrary to the law or the
statute of the association,
in some extraordinary cases, appoint a guardian for the association or even
dissolve it.

(V3]
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As with foundations, an association may, by virtue of art. 34 of the Associations Act,
conduct economic activity to the extent it serves the achievement of its statutory purposes.
Associations conduct economic activity on the basis of ,the Act of 23 December 1988 on
economic activity” (Journal of Laws No. 41 of 1988 item 293 with subsequent amendments).

There also exists a simplified form of association - called an "ordinary association;" it is
not a legal person (a non-registered association). An ordinary association may be formed by 3
persons, the only duty of which is the adoption of the rules of operation and transmitting the
notification thereof to the supervising organ. The scope of activity of an ordinary association
is limited by art. 42 of the Associations Act which stipulates, among others, in sub-paragraph
5, that an ordinary association may not receive donations, successions, legacies nor funds from
public collections. This eliminates the category of "ordinary association" as an option for
those organizations planning to fund self-help activities by making grants or receiving
subventions.

TAX OBLIGATIONS OF ENTITIES GRANTING AND RECEIVING SUBVENTIONS
FOR SPECIFIC PURPOSES (GRANTS)

Two of the most important legal regulations directly affecting the tax obligations of
foundations and associations which provide grants or receive subventions for public good

purposes are:
I Corporate Income Tax Act
2. The Act - Customs law

Additionally, other legal provisions are binding in cases when the entity granting or

receiving the subvention is an individual person. Those provisions contained in:
3. Personal Income Tax Act
4. Inheritance and Donations Tax Act

Corporate Income Tax

Corporate income tax is regulated by the ,,Act of 15 February 1992 on corporate
income tax ,, (Journal of Laws of 1993 No. 106, item 482 with subsequent amendments).

Foundations and associations - as other legal persons - must observe general rules
governing taxation. They are subject to corporate income tax, as are the agencies of
foundations, as organizational entities with no legal status (art. 1 sub-paragraph 2 of the said
law).

Entities subject to corporate income tax are obliged to submit monthly tax declarations
to geographically appropriate fiscal offices. This is required even when a foundation or an
association is exempt from corporate income tax, discussed hereinafter. It must be pointed
out that since 1995 it is possible to obtain an exemption from the obligation to submit monthly
tax declarations. However, there is no exemption to submitting the required annual tax
declarations.

The corporate income tax covers any income regardless of its geographic origin. The
income equals the surplus of proceeds over the cost of their acquisition obtained during the
given financial year. It should be stated that both proceeds and costs of their acquisition must
be classified in accordance with the provisions contained in chapters 2 and 3 of the Act.
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Proceeds of the founding fund of a foundation as listed in its deed are not considered
corporate income according to the provisions of the Corporate Income Tax Act. Accordingly,
the proceeds of associations acquired from contributions paid by their members are also
exempt from the corporate income tax.

Exemption to the corporate income tax of foundations and associations are specified in
art.17 sub-paragraph 1 item 4 of the Act which (after latest amendments) stipulates:

Exempt from taxation is the income of payers whose statutory purposes include:
scientific, technical, educational, including higher education, and cultural (including
physical and sport education) activities, protection of environment, support of social
initiatives in favor of construction of routes and telecommunication networks and
supply of water in rural areas, chantable acts, protection of public health and social
assistance, professional and social rehabilitation of disabled persons and religious
purposes - in the part provided for the execution of these objectives.”

The scope of the above-mentioned exemptions is limited by the provision of art. 17
sub-paragraph 21 la of the Act which stipulates, that the said exemptions shall not be
applicable to income acquired from activity consisting of the manufacture of electronic,
combustible and tobacco products, alcoholic beverages (vodka, wine and beer) as well as
other beverages with contents of alcohol exceeding 1,5% and products made from precious
metals or with contents of such metals or income acquired from the sale of the said products.

In spite of the fact that art.17 sub-paragraph 21 la limits the extent of exemptions
from taxation, two conclusions may be formulated:

1. almost all income from any sources of foundations and associations (except
those mentioned above) are exempt from taxation (under the condition that it
will be used for the statutory purposes compatible with those mentioned in
art.17 sub-paragraph 1 item 4);
the tormula relating to the sale of the aforementioned products may lead to the
conclusion that income acquired from the sale of other products can be exempt
from corporate income tax.

(38

In this place, we must pay attention to another important amendment introduced by the
legislation recently essential to the interpretation of tax exemptions specified in art. 17 sub-
paragraph 1 item 4. Until 1994, tax exemption depended on spending the entire amount of
income acquired by foundations or associations for its statutory activities during the financial
year or following year of the funds' acquisition. As of 1995, this restriction has been lifted
(this relates also to income acquired in 1994). The foundation or association must declare that
this income will be used for statutory purposes, and that these purposes are in compliance with
those specified in the Corporate Income Tax Act. Should such inc:~e be used for other
purposes than those declared, the appropriate tax must be paid by the 20th day of the month
following the month during which the income was spent. The tax basis is calculated on the
amount of total expenditures.

Another important exemption from taxation enjoyed by associations is the exemption
of that portion of income generated from companies whose only shareholders are
organizations operating on the basis of the Associations Act with statutory purposes
compatible with those specified in art.17 sub-paragraph 1 item 4 of the Corporate Income Tax
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Act - used for the execution of these purposes and transferred to organizations (Art.17 sub-
paragraph 1 item 5 of the Corporate Income Tax Act). On the other hand, foundations the
statutory purposes of which involve a socially useful activity, mentioned in art.17 sub-
paragraph | item 4, being shareholders of companies, are exempt from corporate income tax
in relation to income acquired from benefits obtained by legal persons. To enjoy such an
exemption, the foundation must declare to the payer, that the income acquired from such an
exemption will be used for the execution of statutory purposes, specified in the Corporate

Income Tax Act.

There exists an important interpretation problem closely connected with the matter of
exemptions from corporate income tax: can an exemption be granted only in the case when the
income is used for the execution of statutory purposes by entities acquiring that income or,
also, in case when the acquired income is transferred to another entty also executing such
purposes? Giving an answer to this question is of major importance in the situation when a
foreign entity granting subventions for specific purposes operates in the Republic of Poland
through the formation of a new foundation, the basic purpose of which is the support of
already existing entities by granting them further subventions for specific purposes.

The analysis of provisions of the Corporate Income Tax Act does not provide a clear
answer to the above question. In consequence, an interpretation must be adopted that even if
the provisions of the Act do not expressly indicate that statutory purposes must be executed
directly by the entity acquiring the income, the transfer of such an income to another entity
also executing such purposes does not justify, in itself, an automatic exemption from corporate
income tax for the transferring entity. In order to enjoy such an exemption, the transferring
entity must ensure appropriate clauses be contained in its statute, permitting the indirect
execution of its statutory purposes by entities executing the same purposes or submit
appropriate documents stating that the transferred funds were used by the entity to which they,
had been transferred for the execution of purposes mentioned in the Act. Such documents
may involve e.g. a well-prepared contract on the transfer of financial funds in which the
transferring entity requires that the transferred funds must be used for the execution of
specified purposes and the entity to which the transter is made obligates itself that funds will
be used only for the execution of those purposes.

At present, any questions of interpretation regarding this issue are decided by the fiscal
offices upon individual requests made to determine whether the concerned legal entity is
obliged to pay or is exempt from corporate income tax.

According to art. 18 sub-paragraph | item | of the Corporate Income Tax Act,
donations made by foundations and associations may be deducted from income before taxation
if they are used for:

1. the purposes of scientific, technical, educational and cultural activity, physical
education and sport, protection of public health and social assistance,
professional and social rehabilitation of disabled persons, support of social
imtiatives in favor of construction of routes and telecommunication networks
and supply ot water in rural areas - to the amount of 15% of the income
taxable under Corporate Income Tax Act.
religious and charity or public care purposes, public security, national defense,
protection of environment, philanthropy as well as for purposes connected with
construction of living quarters for local self-government and construction of

| S8 ]
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quarters for guards or fire units, their equipment and support - to the amount of
10 % of the income taxable under Corporate Income Tax Act.

The total amount of donations exempt from Corporate income taxes cannot exceed
15% of the total taxable income under the Corporate Income Tax Act in any given financial
year. It must be noted that donations may be made to entities of any kind. The only
limitation is that donations made for the aforesaid purposes may not be deducted from income
before taxation, if the entity making them runs an activity specified in art.17 sub-paragraph 1
item 21 1a of the Corporate Income Tax Act.

The provision of art. 18 sub-paragraph 1 item 1 of the Corporate Income Tax Act is of
a general nature and is applicable also to other entities being legal persons (e.g. commercial
companies). In such a case, a donation made in favor of a foundation/association will
constitute the basis for a deduction in the corporate income tax. The amount of such a
deduction cannot exceed, in the given financial year, 15% of the income taxable under
Corporate Income Tax Act..

To summarize, it must be stated, that the provisions governing the corporate income
tax discussed above are applicable and are of fundamental nature both‘in ¢ases when an entity
receives a subvention (of course the transfer of financial funds by a foreign foundation to its
agency in Poland does not constitute a subvention) and uses it directly for the execution of its
purposes (what means that it is a receiving entity) and in cases when it transfers the received
or own funds to other entities (what means that it is a transmitting entity).

Personal Income Tax

An individual person making a donation in favor of a foundation or association with
statutory purposes involving scientific, technical, educational and cultural activity, physical.
education and sport, protection of public health and social assistance, professional and social
rehabilitation of disabled persons, support of social initiatives in favor of construction of
routes and telecommunication networks and supply of water in rural areas - may deduct the
transferred funds from personal taxable income up to 15% of taxable income and the one
making a donation for religious and charity or public care purposes, public security, national
defense, protection of environment, philanthropy as well as for purposes connected with
construction of living quarters for local self-government and construction of quarters for
guards or fire units, their equipment and support - to the amount of 10% of the taxable
income. The total amount of deductions cannot exceed 15% of the taxable income (art. 26
sub-paragraph 1 items 1 and la of the ,,Act of 26 July 1991 on personal income tax” - final
text - Journal of Laws of 1993 No. 90 item 416).

Customs Law

The binding provisions of the ,,Act of 28 December 1989 - Customs law ,, (final text -
Journal of Laws of 1994 No. 71 item 312) are of certain interest for us from the point of view
of transfer - receipt of subventions for specific purposes (even if not financial) by Non-
governmental organizations in Poland.

Art. 14 sub-paragraph 1 items 13-15 of the said Act stipulate that the following
imported goods are exempt from customs duty and permits required under the customs law:
1. goods imported in the framework of aid granted by governments of foreign
countries and international intergovernmental organizations,
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2. goods constituting humanitarian aid received by entities whose statutory
purposes allow the receipt of such aid,

3. goods received by foundations and used for statutory purposes but not being
€COnomic activity.

Consequently, the above exemption covers also the exemption from VAT tax and
excise tax due on imported goods - art.7 sub-paragraph 1 of the Act of 8 January 1993
(Journal of Laws of 1993 No. 11 item 50 with subsequent amendments).

Inheritance And Donations Tax

The binding provisions of the ,, Act of 28 July 1993 on inheritance and donations tax”
(Journal of Laws No. 45 item 207 with subsequent amendments) are applicable only to
individual persons. The above means that the provisions of the Inheritance and Donations Tax
Act are not applicable to foundations and associations being legal persons. Additionally,
art. 16 of the Foundations Act expressly states that money or other movabie goods or financial
rights acquired by the foundation by way of succession, legacy or donation are exempt from
the inheritance and donations tax. In the same way, art. 33 sub-paragraph 2 of the
Associations Act stipulates that the association may, subject to binding legal regulations,
receive donations, successions and legacies as well as funds from public collections. As it was
stated above, the binding legal regulations are applicable only to individual persons.

The foilowing question must be however examined: what will happen when the
subvention will be granted to an individual person? Two possibilities must be considered:

L. if the granted subventions constitute a personal proceed of an individual person,
they cannot be treated by the transferning entities (foundations, associations) as
expenses specified in art. 17 sub-paragraph 1 item 4 of the Corporate Income
Tax Act and be deducted from taxable income. Thus, they will be taxabje
under the provisions of Inheritance and Donations Act or Personal Income Tax
Act,
if the granted subventions are defined as funds transferred in order to execute
precisely indicated purposes together with definition of appropriate powers of
the transmirting and receiving entity, the negative consequences described in
par. 1 above will not occur.

9
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OBLIGATION OF KEEPING ACCOUNTANCY BOOKS AND REPORTING

Accountancy

The most essential thing for legal entities in the field of accountancy is their division
into those entities conducting and not conducting economic activity. According to the , Act of
29 September 1994 on accountancy”™ (Journal of Laws of 1994 No. 121 item 591) the
foundations (agencies of foundations) and associations conducting economic activity are
obligated to report their current financial operations, keep accounting books and submit
annual financial statements to the appropniate fiscal office.

Financial statement” refers to the balance sheet and the account of profits and losses
(the account of results) as well as other reports drawn on their basis. The models of the
balance sheet and the account of profits and losses constitute the annexes Nos. 1 and 2 to the
aforementioned Act. The financial statement must be drawn at the end of the financial year
(period from 1 January or another day, if the entity started its activity later, until 31 December
or until the day of termination of activity) and submitted to the appropriate fiscal office and
organ of State Statistical Services not later than on the 90th day after the closing of
accounting books.

According to art.64 sub-paragraph 1 item 4 of the Act annual financial statements of
foundations and associations must be obligatorily examined by expert auditors if during the
preceding year two of three of the following events occurred:

1. the average employment exceeded 50 persons,
2. the total balance sheet amount exceeded 1,000,000 ECU,
3. the net proceeds from the sale of products, goods and services as well as the

proceeds from financial transactions exceeded 3,000,000 ECU.

The occurrence, in a foundation or association, of two of the above events obliges it
also to publish its financial statement within two weeks from its approval together with the
report of the expert auditor and the approving resolution.

These requirements are imposed on foundations and associations conducting economic
activity. The situation is completely different when the foundation or association limits its
activity only to the execution of statutory purposes (does not conduct economic activity and
does not receive subventions from the State budget). Such entities fall in the scope of
application of the ,,Ordinance of the Minister of Finances on special rules of accountancy for
entities not conducting economic activity” (Journal of Laws of 1994 No. 140, item 789).
Taking into consideration that the major part of foundations (agencies of foundations) and
associations does not conduct economic activity, we have to discuss in a more detailed way
the models of the balance sheet and the account of profits and losses, defined in the said
Ordinance.
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Assets

Balance sheet

Fixed assets

L non-tangible and legal assets

II. non-financial fixed assets

[II.  Financial fixed assets

Current assets

L Reserves of non-financial components of current assets
II. Receivables and claims

al. Securities

IV.  Financial resources

C. Perodical active settlements

Total

Liabilities
A.

Cow

Total

vUaow

—“—mmomm

K.
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Own funds

L Statutory fund

I Financial result for the financial year

Reserves

Long-term liabilities from credits and loans

Short-term liabilities and special funds

L Liabilities

I1. Special funds

Penodical passive settlements and proceeds in future periods

Account of profits and losses

Proceeds from statutory activity

L Gross contributions specified in the statute

IL Other proceeds specified in the statute, subsidies and subventions
Costs of execution of statutory purposes

Profit (loss) from statutory activity

Administrative costs

1 Use of materials and power
2. External services

3. Wages and charges on wages
4. Amortization

5 Other

Other proceeds (not specified in items A and G )

Other costs (not specified in items B, D and H)

Financial proceeds

Financial costs

Gross profit (loss) from the whole activity (C-D+E-F+G-H)
Extraordinary profits and losses

L Extraordinary profits - positive value

II. Extraordinary losses - negative value

profit (loss) (I+J.I - I.II)

11
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As it has been stated, foundations and associations may conduct economic activity in
any form permitted by law, in an independent way or in organizational co-operation with an
entity conducting economic activity Such a differentiation is important from the point of view
of the obligation of keeping accounting books. It must be admitted that in case when the
foundation or association runs economic activity in form of an independent organizational
entity the obligation of keeping accounting books provided in the provisions of the Act is
applicable only to that independent entity. In such a case the remaining part of financial
operations performed by the foundation or association is governed by the provisions of the
previously discussed Ordinance.

Financial Reports

According to art.12 sub-paragraphs 1 and 2 of the Foundations Act, foundations are
obliged to submit annual reports on their activity to the relevant Minister. The statements
must be submitted by 31 March of each year - for the preceding year and, in case of liquidation
of the foundation, within three months from the date of closing of the liquidation proceedings.
Reports must be made public.

According to the Decree of the Minister of Justice of 23 December 1994 on the
contents of reports submitted by foundations (the provisions of the Decree are also applicable
to reports submitted for the year 1994), the report should include complete information about
the activity of the foundation during the reported period.

The report must be made in writing and should include the following information:

1. the name of the foundation, its seat and address, date of registration and the
number of the registration book of the foundation together with its statistical
REGON number, information on the members of its Executive Board and-
determination of statutory purposes of the foundation,

2. the description of statutory activity of the foundation with specification of
obtained results in the execution of socially useful purposes being the basis for
the formation of the foundation as well as the description of main legal events
having financial consequences in the reported period,

3. the description of economic activity if the latter was conducted with indication
of its form,

4. texts of resolutions adopted by the Executive Board of the foundation,

5. information on the amount of proceeds differentiated by sources, if an

economic activity was conducted, the financial result of such an activity and the
percentage value of the profit acquired from the economic activity in relation to
profits acquired from other sources,

6. information on amounts used for:
a. execution of statutory purposes of the foundation
b. admunistrative costs
c. economic activity
d. other expenses
7. information on:
a. number of persons emploved by the foundation with their classification

according to occupied posts and separate classification of persons
involved in economic activity,

Legul Report 12



b. total amount of remuneration paid by the foundation with its division
into salaries, awards, bonuses and other payments with separate
classification of persons involved in economic activity,

c. amount of the annual or average monthly remuneration totally paid to
the members of the Executive Board and other bodies of the foundation
and to persons supervising economic activity foundation with its
division into salaries, awards, bonuses and other payments,

. expenses for remuneration paid on the basis of commuission contracts,

e. financial loans granted by the foundation with their classification
according to their amounts, specification of borrowers and terms and
conditions of loans and indication of statutory basis for granting such

loans,

£ sums deposited on bank accounts and indication of banks in which the
accounts are kept,

g value of acquired bonds and shares of commercial companies and
indication of names of those companies,

h. acquired real estate, its destination and sums spent for such acquisition,

L other acquired fixed assets with unitary value exceeding 5,000 Polish
zlotys,

). value of assets and liabilities of the foundation indicated in relevant
financial statements drawn for statistical purposes,

8. information on proceeds acquired by the foundation from remunerated services

effected in the framework of execution of statutory purposes with indication of
costs of such services,

9. information on acuvity entrusted to the foundation by the State and self-
government authorities and financial result of such an actvity,
10.  information on settiements berween the foundation and the State budget in the

field of tax obligations and information on submitted tax declarations.

Such a report, signed by i1e person authorized thereto according to the provision of
the statute regulating the manner of representation of the foundation must be submirtted to the
relevant Minister in the previously specified deadline.

The above-discussed items of the report on the activity of the foundation are also
applicable (by virtue of 5 6 of the said Decree) to agencies of foreign foundations, obliged to
submut such reports.

There are no similar legal provisions regulating the matter of reporting in relation to
associations. We can note, however, that the provision of art.25 of the Associations Act
permits the authonty supervising the association to widely interfere into the documentation
kept by the association, including financial documents (examination of documents, right to
make copies therefrom, nght of requesting necessary information from the association bodies).
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DANGERS CONNECTED WITH THE TRANSFER OF SUBVENTIONS FOR
SPECIFIC PURPOSES TO NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS.
CONTRACT OF SUBVENTION FRO SPECIFIC PURPOSES

The most often encountered and, as it seems, the biggest danger connected with the
granting of subventions for specific purposes to non-governmental organizations is the
possibility that such subventions will be used by those organizations in a manner contrary to
the intention of the transmitting entity and even, what is worse, in a manner contrary to
binding legal regulations. The above may result in serious financial consequences (obligation
of payment of a 40% corporate income tax) and lack of effects expected by the entity granting
the subvention.

In case when subventions are granted by a foreign entity and have a continuous
character it would be reasonable for such an entity to operate on the territory of the Republic
of Poland through a representative (foundation formed for this purpose or agency).

The most often encountered form of granting financial subventions for specific
purposes is the transfer of money on the basis of a well-prepared contract. In order to avoid
mistakes during the preparation of such a contract, attention must be paid to the following
matters:

1. Before signing the contract, the following documents should be required from
the organization which will receive the subvention:
a. an up-to-date excerpt from the Registry (issued at latest 3 months prior
to the signature of the contract),
b. the statute of the organization,
c. the program of the organization including information on its history;
purposes, budget and evaluation of its effectiveness.
2 Venfication of the provisions of the statute with the data recorded on the

excerpt from the Registry, especially of those dealing with the representation of
the organization,

3. Compatibility of the statutory purposes and purposes for which the subvention
will be used with the purposes specified in art.17 sub-paragraph 1 item 4 of the
Corporate Income Tax Act (exemption from taxation),

4, The contract should include the following clauses protecting the interests of the
entity granting the subvention:
a. the program executed by the entity receiving the subvention should form
sine qua non an integral part of the contract
b. the entity receiving the subvention should be obliged:
1) to make use of received subvention only for the purposes of

execution of the program in connection with which the
subvention was granted,

2) to submit quarterly reports on the execution of the program
(quarterly periods seems to be most reasonable from the point
of view of progress as to the execution of the program) prepared
e.g. on the basis of matters relating to the execution of the
program, being of interest for the entity granting the subvention,
communicated previously to the entity executing the program,
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3) to submit to the transmitting entity any documents and
information relating to the execution of the program both of
material and financial nature,

4) to submut, with no delay, information on final effects of the
executed project - in form of a final report together with
financial settlement, signed by persons responsible for financial
matters and representing the entity granted with a subvention,

it should be reasonable to include in the contract a clause permitting

changes as to the use of funds (e.g. the controlling officer of the

program may decide thereon, on wrtten request of the entty receiving
the subvention) to the extent not infringing the essential terms and
condittons of the contract,

in order to better supervise the execution of the program, it should be

useful to appoint (in the contract) a representative of the entity granting

the subvention, who would be responsible for sertlements and co-
operation between parties.

The granting of the subvention on the basis of the contract, prepared in the above manner will
permit a better and more effective control of use of transmirted funds.

Levul Report
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WSTEPNE UWAGI NA TEMAT ORGANIZACJI O CHARAKTERZE PPO

Ustalenia terminologiczne

Termin PPO jest terminem nieznanym w polskiin srodowisku NGOs zaréwno jako
okreslenie atrybutu konkretnej klasy typdw organizaciji, jak i programoéw przez nie
prowadzonych. Sita rzeczy zatem w niniejszej analizie podlega o.i pewnej interpretacji
opartej na materiatach dostarczonych przez AED - Democracy Network Project oraz
materiatach USAID. Wziawszy pod uwage ich do$¢ ogdlnikowy charakter, prébowatem
odnalez¢ inne uzycia terminu PPO, ktére moglyby przyblizyé jego znaczenie. Jak byta juz o
tym mowa termin ten wlasciwie nie jest uzywany w srodowisku polskich NGOs i ich
badaczy. Nie jest to jednak specyfika polskich organizacji. Terminu teg_o nie udato sie
odnaleZ¢ takze w dostepnej miedzynarodowej literaturze przedm'iotu. Tak wiec termin PPO
uznaé trzeba za nowos¢ terminologiczng (wiaczajac w to Stany Zjednoczone)’. Istnieje
oczywiscie szereg zblizonych terminéw (w szczeg. public interest groups, campain groups,
lobby groups etc.) ale wszystkie one jak przypuszczam nie do korica odpowiadajg
intencjom autoréw pojecia PPO. Z braku lepszego wyjscia pozwolitem sobie w niniejszym

tekscie zaprezentowac¢ pewna interpretacje tego pojecia w polskich warunkach. 2
Watpliwosci dotyczace terminu PPO,

Przede wszystkim termin ten nalezy poddaé prostemu rozbiorowi logicznemu. W
pierwszym rzgdzie wyjasnienia wymaga pojecie public policy. Tlumaczone literainie jako

Polityka Publiczna pojecie to nie funkcjonuje w jezyku polskim ani wéréd politykow, ani

' Dla przyktadu analizujac 5 ostatnich rocznikéw Washington Post, w ktérych znalez¢ mozna kilka
tysiecy artykutdéw dotyczacych NGO's pojecie PPO pojawla sie stownle raz i stanowi raczej o kwiecistosci stylu
autora tekstu niz jego znawstwie przedmiotu.

2 Jedyng odnaleziong przeze mnie propozycjq bardziej formalnego kryterium wyodrebniajgcego
organizacje tego rodzaju - czy precyzyjniej Public interest Groups stworzyta Foundation for Public Affairs.
Kryterium to w skrdcie polega na wspdiwysteopowaniu nastepujacych warunkéw:

¢ IRS 501(c)3 lub(c)4
pursuit their own conviction without paid clients
employ full time staff
lobby
Itigate
have grass-root capacity
particiate in nonpartisan electoral politics
produce publications and other vehicles to advance their policy or value position
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wsrdd spolecznikow. Z jednej strony, jasne jest pojecie polityki, z drugiej natomiast
intuicyjnie mozna okresli¢ pewna klasg zagadnien jako sprawy publiczne. Pojecie polityka
ze zrozumiatych historycznie wzgledéw kojarzy sie w Polsce nieomal automatycznie z
terminami takimi jak wtadza i walka o nig, wybory i poprzedzajace je kampanie oraz to
wszystko, co niewiele ma wspdlnego z polityka (czy precyzyjnej politykami) - rozumianymi
jako uporzadkowane procedury dziatan na rzecz istotnych zagadnier spotecznych (np.
polityka zatrudnienia i inne formy polityki spotecznej), czyli temu rozumieniu polityki o jakie
chodzi w przypadku pojecia public policy. Powodern owej dwuznacznosci w wielu
wypadkach jest z jednej strony stabos$é, czy wrecz brak poszczegolnych polityk (np. polityki
regionalnej, polityki ubezpieczen etc.) z drugiej fakt, ze okreslone zagadnienia polityki
spotecznej sa niezwykle czesto polityzowane i uzywane w charakterze amunicji politycznej.
Ten rodzaj zachowan bierze sie ze stabosci klasy politycznej w Polsce i trzeba mieé
nadzieje, ze z czasem zostanie przynajmniej ograniczony i tym samym, polityki spoteczne
nie beda wynikarni polityki wyborczej. Warto podkreslié, ze na takie niezdrowe rozumienie
zagadnien publicznych nie maja niestety monopolu tylko politycy. Doswiadczenia ostatnich
ponad 40-lat utrwality, skadinad stuszny w tamtych okolicznosciach poglad, ze w ogéle
wszystkie sprawy wykraczajace poza horyzont indywidualnego losu niejako automatycznie
nabierajq znaczenia politycznego. Nie brak dowoddw na to, Zze w tamtych latach o
utrwalenie tego przekonania zabiegata przede wszystkim wtadza. Nie bez powodu, jak
pokazuje to historia ostatnich lat w Polsce i innych krajach bytego bloku, gdzie zawsze
Zapowiedzig przewrotu politycznego byty dziatania obywatelskie zwiazane ze swiatem
pracy, ochrong srodowiska, religia, niezalezna kultura itp. Konsekwencja takiego rozwoju
wypadkow jest takze fakt, ze wielu politykéw sprawujacych obecnie wiadze czerpie swoj
rodowdd z takich wiasnie obywatelskich dziatar co znowu zacheca do uproszczonego
pogladu, Ze cokolwiek robi sie publicznie bierze sig nie tyle z checi zmiany losu zbiorowego
ile jest po prostu realizacjg wtasnych ambiciji politycznych. Tak wiec mimo ogromnego
zwrotu ustrojowego na rzecz demokracii i rzadéw prawa spotecznie pokutuje pewna
szczegolna postawa, daleka od fundamentelanego rozumienia demokragii jako
dynamicznej, cywilizowanej relacji pojedynczych obywateli do wtadzy sprawowanej w ich
imieniu. Opisana wyzej sytuacja powoduje, Ze organizacje pozarzadowe przynajmniej
chwilowo ,oddaly” pole polityki samym politykom. Tam natomiast, gdzie mozna méwi¢ o
rzeczywistym wplywie instytucji obywatelskich na sprawy publiczne obowiazujace nadal

retoryka i metodologia zaczerpnieta z lat 80-tych tj. - okresu historycznego starcia

1
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spoleczerstwa z wtadza. Dominuje zatem jezyk walki i konfliktu. Zbyt czesto siega sie po
argumenty populistyczne, a demokracja niebezpiecznie naduzywa pojecia praw wigkszosci.
Zapomina sig o tym, Ze organizacje pozarzagdowe sa podstawowym narzedziem
cywilizowania réznic intereséw spotecznych a nie, jak to dawniej bywato, réznymi formami
wyrazania wspolinoty interesu narodowego. Moéwiac to nie zamierzam jednak dotaczyc do
tych, ktorzy terminem populizm chca ochrzci¢ wszystkie opozycyjne nastawione do wiadzy
akcje. Rzeczowa riposta na populizm moze by¢ tylko tad merytokratyczny oparty na pracy
ekspertow i z niej czerpiacy legitymacije. Z przykroscia trzeba stwierdzi¢, ze struktury
witadzy w wielu segmentach polityki dalekie sa od tego sposobu dziatania. Chce tu
powiedziec, ze istotnym czynnikiem kreujacym dziatania typu ppo - czyli szczegdiny rodzaj
relacji grup interesow i wadzy jest sama wiadza. ,Rzady ekspertow” predzej czy pézniej
stworzg platforme spolecznej polemiki, ktéra postuzy sie racjonalnymi argumentami.
Natomiast wtadza, ktéra ,nie stucha” sprawia, ze trieba do niej krzyczec. Sytuacja taka
powoduije, Ze bardzo szybko obok kryterium poziomu merytorycznego poszczegdinych akgiji
typu ppo, pojawi sig pytanie o ich skutecznosc i ze te kryteria moga sie niebazpiecznie
rozbiegac. Znaczy to, ze za kazdym razem oceniajac programy, dla ktérych, jak nalezy
rozumiec, wspdinym mianownikiem jest szeroko rozumiana ,zmiana” trzeba zadaé sobie
nie tylko pytanie o to czy dana grupa jest w stanie zaproponowac jakis kierunek
konstruktywnej zmian ale czy ma tez szanse na jej przeprowadzenie. Mamy tu zatem do
czynienia z klasycznym dylematem sily i kompetenciji. Wiele doswiadczen wskazuje na to,
Ze im wigcej jednego tym mniej drugiego. Podajmy jeden tylko przyktad. Wiele jest
dowoddw na to, ze skuteczne okazaly sie akcje o charakterze bezposrednim organizowane
przez bezrobotnych zwiazane z ochrong najbardziej prymitywnego srodka walki z
bezrobociem tj. zasitkow. Z drugiej strony liczne akcje obywatelskie zwiazane z
intensywnymi technikami tagodzenia skutkéw bezrobocia zostaty praktycznie zignorowane
przez rzadowa administracje i bezpowrotnie stracone. W wielu krajach dla opisania
optymalnych form akji typu ppo uzywa sie raczej jezyka chirurgii (precyzyjne, nieinwazyjne
metody, wykorzystywanie mechanizméw a nie ich zmienianie ) a nie jezyka walki. W Polsce

jednak ciagle podstawowe pytanie wiadzy sprowadza sie to przystowiowego ... a ile ma

dywizji ?".
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DANE BEDACE PODSTAWA ANALIZY - OPIS STRUKTURY
RAPORTU

Prezentowana tu analiza sktada sie z 3 czesci. Pierwszej, w ktorej prébujemy
wodrebni¢ grupe organizaciji typu PPO poprzez kombinowane kryteria ,pola dziatan
organizacji" oraz ,typow dziatan organizacji". Czesci drugiej, w ktérej podajemy
podstawowe dane statystyczne opisujace wyselekcjonowang w czesci pierwszej podgrupe
organizaciji, oraz czesci trzeciej w ktdrej prezentowana jest propozycja typologii programéw
typu ppo.

Prezentowane nizej podstawowe analizy stworzone zostaty w oparciu o wyniki
prowadzonego w 1994r. ogdinopolskiego badania organizaciji pozarzadowychs. Badaniem
tym objeto ponad 4,000 organizacii i okoto 6,000 ich -oddziatow. Podstawowym narzedziem
zbierania danych byt szczegétowy kwestionariusz, ktéry rozprowadzany byt wsrdd
organizacji mieszanymi technikami pocztowo - ankieterskimi. Ambicja Zespotu
KLON/JAWOR byto zgromadzenie kompletnego materiatu na temat NGO's nie za$ jak to
sie czesto czyni probki danych do péZniejszych uogdinier. Wziawszy pod uwage liczbe
zgromadzonych ankiet mozna uznaé, Ze zadanie to zostalo wykonane. Przygotowujac
kwestionariusz i definiujgc na potrzeby badania organizacje pozarzadowe nie moglismy
przevidzie¢ wszystkich ich analitycznych zastosowan i z tego powodu czesé sformutowan
zawartych w kwestionariuszu powinna sie zmieni¢, gdyby prowadzone byto odrebrie
badania dotyczace PPO. Sitg rzeczy korzystaé jednak musimy z materiatu zastanego,
starajac sig¢ odnalez¢ w nim informacje uZyteczne z punktu widzenia prowadzonych tu

analiz.

* Badanie KLON | JAWOR prowazone w 1994r, byly finansowane w oparciu 0 umowy z dwom
programami PHARE - Programem 022 SED | odpowiednio Programem ,Civic Dlalogue”,

ppo - raport - 4

T~



CZESC | - WYODREBNIENIE ORGANIZACJI TYPU PPO

KRYTERIUM "POLA DZIAtANIA” ORGANIZACJI

Za podastawowa technike wyodrebnienia organizacji typu ppo postuzyta nam analiza
pdl na jakich dziataja organizacje. W kwestionariuszu proponujemy 20 takich pél proszac
wypeiniajacych o wskazanie tych, ktére odpowiadajq dziataniom ich organizaciji. Ze
wzgledu na fakt, ze pola te nie s roztaczne i Ze organizacje moga prowadzié bardzo
rozlegta dziatalnos¢ konieczne jest umozliwienie im dokonania wigcej niz jednego wyboru
Nauczeni doswiadczeniami poprzednich badan, w naszym kwestionariuszu prosimy
najpierw o wskazanie wszystkich pél dziatar danej organizaciji (do 7 wskazan) a nastepnie
zawezenie wyborow (nie wigcej niz 3 wskazania). Wyniki uzyskane w tym pytaniu

prezentuje ponizsza tabela.

PODSTAWOWE POLA DZIALAN ORGANIZACJI POZARZADOWYCH W POLSCE

NR POLE DZIALAN JEDNO Z7 % JEDNO Z 3 %
1 Gospodarka, finanse, ubezpieczenia, rynek pracy 579 14% 337 8%
2 Problemy wsi, rolnictwo, hodowla, uprawy 307 7% 132 3%
3 Budownictwo, mieszkalnictwo, problemy mieszkaniowe 296 7% 103 2%
4 Komunikacja, transport, tacznosé 229 5% 77 2%
5 Oswiata, edukacja, wychowanie 2678 64% 1571 8%
6 Nauka, technika, technologia 907 22% 428 10%
7 Sport, rekreacja, turystyka, wypoczynek 1431 % 474 11%
8 Hobby, rozwo) zainteresowan 869 21% 215 5%
9 Redzina, dzieci, mtodziez 1685 40% 862 21%
10 Ekologia, ochrona srodowiska 1283 1% 600 14%
1 Ochrona zdrowia, rehabilitacja 1580 8% 1169 28%
12 Pomoc spoteczna, samopomoc, dziatalno$é cchcharytatywna 1767 42% 1208 29%
13 Sztuka, kultura, ochrona zabytkow, ochrona tradycii 1206 29% 826 20%
* Stworzenie typologii jednoczesnie rozlacznej | wyczerpujacej wydaje sie by¢ bardzo trudne. W
ostatnich latach starano sig stworzyc¢ takq kategoryzacije i znalez¢ dla niej uznanie jako miedzynarodowego
standardu. Wszystkie te wysHkl spefzty na niczym. \D\D
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NR POLE DZIALAN JEDNO Z7 % JEDNO Z3 %
14 Srodki masowego przekazu, informacija 775 19% 263 6%
15 Parstwo, prawo, polityka 332 8% 182 4%
16 Religia, wyznanie 374 9% 194 5%
17 Rozwdj regionalny, lokalny 1040 25% 517 12%
18 Bezpieczenstwo publiczne, ochrona mienia 156 4% 59 1%
19 Prawa cztowieka, ochrona mniejszosci, rownosé szans 844 20% 408 10%
20 Problemy grupy zawodowe;j 581 14% 299 7%
21 iine 172 4% 143 3%

Catkowita liczba zbadanych organizacji wynosi 4184°

Jak widac pola dziatar organizacji rozlozone sa bardzo nieréwnomiemie. Najczesciej
wskazaywany jest pole ,o$wiata, edukacja i wychowanie”. (64 % i odpowiednio 38%). Nie
oznacza to bynajmniej, Ze tak wiele organizacji dziata na rzecz szkolnictwa w Poslca.
Chodzi raczej o to, ze wigkszos¢ organizaciji swoje dziatania adresuje to tak czy inaczej
rozumianej ,general public”. Wiekszos¢ organizacji ma za zatem za jeden z celéw szeroko
rozumiang edukacje spoleczna zwiazang z zagadnieniami dia ktorych powstato. Drugim co
do czestosci wskazan jest pole ,pomoc spoteczna” a trzecim ,ochrona zdrowia,
rehabilitacja”. Obie ostatnie kategorie tacznie tworza najliczniejsza podrupe organizacii
dziatajacych na polu szeroko rozumianej pomocy spotecznej. Przewaga tej grupy utrzymuje
sig od 1990r. Nie ma tu miejsca na szczegdlowa analize poréwnawcza, warto jednak
zuwazy¢, ze w porownaniu z latami poprzednimi wzrasta liczebnos$¢ organizacji zwiazanych
z polem 10 (Paristwo, prawo, polityka). Wydaje sie to szczegélnie waZnt_a Z punktu widzenia

DNP.

Uzyte w dokumentach DNP 4 kategorie sa dalekie od precyzji. Z punktu widzenia
analizy konieczne bylo przetozenie owych 4 kategorie na kombinacje kategorii uzywanych

w badaniu. Ponizsze zestawienie pokazuje schemat owego przefozenia:

Demokracja - pola 15 i 19 (Panstwo, prawo, polityka oraz Prawa cziowieka, ochrona

mniejszosci, rownos¢ szans)

5Procenty W powyzsze tabell nie sumujq sie do 100% ze wzgledu na mozliwos¢ wiecej niz jednego
wskazania.
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Ochrona Srodowiska - pole 10 (Ekologia, ochrona Srodowiska)
Wzrost gospodarczy - pole 1 (Gospodarka, finanse, ubezpieczenia, rynek pracy)

Restrukturyzacja Sektora Socjalnego - pola 9, 11, 12 (Rodzina, dzieci, micdziez,
Ochrona zdrowia, rehabilitacja, Pomoc spoteczna, samopomoc, dziatalnosé

charytatywna)

Od tego momentu poszczegdine pola bedziemy nazywacé dla uproszczenia

odpowiednio:
demokracja
ekologia
ekonomia
restrukturyzacja sektora socjalnego (rss)

Prezentowany wyzej sposéb przekodowania pdl dziatan opatrzy¢ trzeba
komentarzem. Dla kazdego z 4 pdl dziatan mozliwa jest ,szersza interpretacja”. Demokracja
mogtaby zawierac¢ ,rozwoj regionalny i lokalny”, Ekologia ,rolnictwo” a "Wzrost
Gospodarczy” pomijajac wspomniany rozwéj lokalny oczywiscie mogiby zawieraé
budownictwo czy komunikacje. Wreszcie sektor socjalny bliski jest najliczniejszej kategorii
edukaciji i wychowania. Przyjecie takiej interpretacji oznaczatoby jednak wprowadzenie do
analizy praktycznie wszystkich organizacji pozarzadowych i tym samym zanikiby sens

istnienia 4 pdl jako kryterium wyodrebniajacego grupe organizacji na potrzeby programu.

Biorac pod uwage powyzsze uwagi zdecydowalisSmy sie na zawezone rozumienie 4
kategorii ppo zgodnie ze schematem prezentowanym wyzej. Ciagle jeszcze pozostaje
nieroztrzygniete pytanie jak ostre ma by¢ to kryterium. innymi stowy czy wystarczajacym
warunkiem przynaleznosci do organizacji typu ppo jest wskazanie jednego z interesujacych
nas pol na jednem z 7 mozliwych (kryterium tagodne), czy moze na jednym z 3 pél
(kryterium ostre) czy wrecz uznac, ze chodzi o bardzo silnie wyspecjalizowane organizacje,
ktére precyzyjnie uzywaijq tylko jednego wskazania. Pomocny w podjeciu decyzji bedzie

ponizszy wykres.
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Zmiany liczebnosa Orgarnizadji Pozarzadowych dzialajgoych na 4 polach PPO ze wzgledu na
zacsirzanie lgyteriow zaliczenia do grupy

Demoleracia Ekologia Warost Gospodarczy Sprawy Sogjaine
[ |
| — t
i 1 tagodrne [ ostre @ org. wyspedjalizowane na danym |
' pdu |

Powyzej zaobserwowac¢ mozna kolejne przyblizenia (zawezenia) organizacji objetych
kryteriami programu. Jak na razie chodzi jedynie o pole dzialari a mniej o ich typ. Widag, ze
przy przyjeciu mato ostrego filtru kryteriéw (zn. wystarczajacg kwalifikacjq do znalezienie
sie w podzbiorze jest wskazanie choéby jednego ze wskazanych wyzej pél na co najmniej 1
2 7 dostepnych pol wskazania pula organizacji jest bardzo duza - nieomal wszystkie objete
badaniem. Wydaije sie to wazne bowiem oznacza, ze w praktyce prawie wszystkie
organizacje dziatajace w Polsce moga (z punktu widzenia pdl dziatania) starac sie 0 udziat
w programie DNP. Nie oznacza to koniecznie niczego ztego - wskazuje tylko, ze przyjecie
takich a nie innych kryteriéw programu zmusza do ostre;j selekcji w trakcie trwania
programu. Druga kolumna prezentowanego wyzej wykresuje opisuje liczebnosci organizacji
przy zaostrzeniu fiitru. Oznacza to, Zze koniecznym warunkiem nalezenia do tego podzbioru
jest wskazanie przynajmniej 1 z zaproponowanych pdl na jednym z 3 miejsc opisujacych
najwazniejsze aktywnosci danej organizacji. Zmniejsza to liczbe organizaciji do 2931. O
tych organizacjach powiedzie¢ zatem mozna, ze biorac pod uwage kryterium pola dziatan
niejako ,bez naciggania” kwalifikujg sie do uczestnictwa w programie. Suma liczebnosci w
kolumnach jest wigksza niz podana wyzej liczba co oznacza, ze wskazania poszczegdinych

L"
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pol nie sg roztaczne. Znowu z punktu widzenia programu nie ma nic ztego w tym, Zze dana
organizacja pojawi sie z wiecej niz jednym tytutem do uczestnictwa w programie. Ostatnia
kolumny pokazujg liczebnos¢ organizacii, ktére swoje wskazania utozyty w taki sposéb, ze
naleza one tylko do jednej z 4 Sciezek opisanych w programie. Gwattowne zmniejszanie sie
poszczegdlnych liczebnosci w stosunku do kolumny poprzedniej pokazuje jak liczne byty

organizacje, ktore opisa’y swojq dzialalnosci za pomocg wiecej niz jedniego pola.

Reasumujac suma organizaciji, ktére wskazaty chocby jedno z pdl wyznaczajacych
zainteresowanie programu wynosi 3513 (wskazanie 1 z 7), odpowiednio 2931 w przypadku
wskazywania 1 z 3 i wreszcie 1593 gdyby do analizy wiaczyc jedynuie to organizacje, ktére

wybraty tylko 1 wskazanie.

Oczywiscie samo dzialanie na jednym z 4 obszaréw wskazanych przez program DNP
nie kwalifikuje automatycznie do ubiegania sie o jego wsparcie. W programie DNP mowa
jest wprost o organizacjach typu ppo - przez co rozumiem prowadzenie okreslonego typu
dziatan na kazdym ze wskazanych wyzej pdl. Pojawia sie jednak powazne pytanie czy na
obecnym etapie rozwoju sektora mozna dziatanie typu PPO uznaé za kategorie
definiujace organizacje (a jesli tak czy nie jest ich zbyt mato) czy tez trzeba sie zgodzig,
ze PPO stanowi atrybut konkretnych programéw prowadzonych przez organizacje.
Wydaije sig, ze w Polsce dopiero zaczynajq sie wyksztatcac grupy, ktérych giéwnym celem
bytoby dziatanie typu PPO, natomiast znakomita wiekszos¢ organizacji aspiruje do
prowadzenia tego typu dziatan. Sytuacja taka ma powazne konsekwencje z punktu
widzenia programu. Z jednej bowiem strony moznaby ograniczy¢ dostep do programu tylko
dla tych organizacii, ktore mozna juz obecnie moznaby uznaé za organizacje typu PPO.
Pozwolitoby to na skoncentrowanie srodkow i wykonanie serii medelowych,
spektakularnych projektow. Z drugiej jednak podejscie takie petryfikuje zastana sytuacje i
zmniejszy szanse grup, ktére moglyby z pomoca programu ewoluowacé w kierunku bycia
takimi wtasnie wyspecjalizowanymi organizacjami. Podejscie drugie mimo tego ze bardziej
ryzykowne wydaije sie takze wazne. Z punktu widzenia dlugofalowe;j strategii sektora
pozarzadowego pozwoli ono na powstawanie nowego rodzaju instytucji lub przynajmniej
stworzy modele postgpowania dostepne organizacjom bez wzgledu na to, czy ostatecznie
wyspecjalizujq si¢ w dziataniach typu PPO, czy bedzie to tylko fragment ich dziatan.

Wydaje sig zatem, ze konieczne bedzie wywazenie miedzy obydwoma podejsciami tj.
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wspieraniem juz istniejacych organizacji PPO i wspieraniem tych, ktére moga nimi w

przysziosci zostac.

KRYTERIUM , TYPOW DZIALAN” ORGANIZACJI

W ponizszej tabeli prezentowane sa czestosci wskazan dotyczacych poszczegéinych
typow dziatan prowadzonych przez organizacje. W pierwszej kolumnie mozna
Zaobserwowac wyniki dotyczace catej zbiorowosci NGOs w Poisce zas w kolumnach
nastepnych wyniki dotyczace tych organizacji, ktére w poprzednim paragrafie

zaklasyfikowane zostaty do analizy na podstawie kryterium ,pola dziatan”.

TYP DZIALAN Wszystkie demokracja ekologia ekonomia rss
NGO'S

1.Reguiacje prawne zwiazane z danym polein 1% 25% 12% 30% 9%

dziatan

2.Badania naukowe, zbieranie i przetwarzanie 13% 1% 24% 11% 9%

danych

3.Edukacja ksztalcenie, szkolenie, popularyzacja | 49% 46% 59% 49% 46%

wiedzy

4.Wspotprac miedzynarodowa 17% 23% 23% 21% 14%

5. Organizowanio opinii publicznej, grup nacisku, | 15% 27% 21% 19% 15%

lobbing

6. Rozwiazywanie problemdéw socjainych 22% 27% 9% 20% 40%

7. Reprezentacje intereséw danej grupy 22% 25% "% 13% 36%

spofecznej lub zawodowej

8. Finansowe lub techniczne wsparcie dziatann w 18% 20% 13% 20% 24%

danej dziedzinie

9. Organizowanie wspotpracy migdzy 15% 17% 23% 18% 18%

organizacjami

10. Lokaine programy zwigzane z dang dziedzing | 26% 29% 26% 38% 32%

LICZBA ORGANIZACJI (100°/o)° 4104 2931 523 600 337

*Mozliwe wiecej niz jedno wskazanie,
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Przygladajac sie powyzszej tabeli tatwo zauwazyé znaczace réznice w typach

dziatary podejmowanych przez poszczegdine grupy organizacii.
Rozne modele dziatann w poszczegéinych podgrupach:

Demokracia - organizacje tej grupy na tle innych odrézniaja sie czestymi dziataniami
zwigzanymi z legislacja, a takze stosunkowo wysoka aktywnoscia na polu organizowania
opinii publicznej, dziataniami typu advocacy oraz wysokim stopniem dziatan na rzecz

integracji prac miedzy organizacjami.

Ekologia - opisywana w ten sam sposob, reprezentuje przede wszystkim model
aktywnosci zorientowanej na badania, edukacje i szkolenia oraz prowadzenie programow
lokalnych zwigzanych z ochrong srodowiska. Zaskakujacy jest fakt, ze organizacje
ekologiczne nie przewyzszajg innych pod wzgledem networkingu miedzynarodowego tak

bardzo jak zwyklo sie mniemac (cho¢ w konkurencji tej zajmujg wciaZz 1 miejsce).

Ekonomia - ta grupa organizacji zdecydowanie najczesciej zajmuje sie
zagadnieniami legislacyjnymi pod katem reprezentacji danej grupy (w szczegodlnosci
pracodawcow). Czesciowo wiaze sig to z faktem, ze organizacje pracodawcéw majq
ustawowo zagwarantowane prawo do opiniowania aktéw prawnych dotyczacych ich

interesow. Stosunkowo czeste sa tez przypadki finansowania dziatan innych organizacji.

Restrukturyzacja Sekora Socjalnego - ta grupa organizacji jest klasg samadla

siebie. Generalnie rzadziej prowadzi ona dziatania wymieniane w pytaniu. Wyjatkiem sg
oczywiscie dziatania zorientowane na rozwiazywanie problemow socjainych. Ten rodzaj
«ekstensywnego" stylu dziatan ma wiele przyczyn zwiazanych z tradycjami dziatania
charytatywnego. Biorac pod uwage cele programu AED jest to by¢ moze grupa najbardziej
wymagajaca wsparcia, tym bardziej, ze jej podopieczni ,najbolesniej" zainteresowan, s3a
efektami roznych form polityki spo:eczne;.

Obecnie bedziemy proébowali nalozy¢ na kryterium pola dziatan kryterium dodatkowe -
zwiazane wtasnie z typami dziatan podejmowanych przez organizacje. Oczywiscie
podobnie jak w przypadku poprzednim mozliwe jest stosowanie tagodniejszych lub

ostrzejszych jego wersji. Na potrzeby niniejszej analizy przyjelismy nastepujaca procedure.
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Po pierwsze za kryterium tagodne uznaliémy wskazanie przez organizacje jako

jednego z 3 najwazniejszych typow dziatan jednego z ponizszych:

LRegulacie prawne zwiazane z danvm polem dziatan

2.Badania naukowe, zbieranie i przetwarzanie danych

3.Edukacia ksztalcenie, szkolenie, popularyzacia wiedzy

5. Organizowanie opinii publicznej, qrup nacisku, lobbing

7. Reprezentacie interesow danej grupy spolecznej lub zawodowej

9. Organizowanie wspdipracy miedzy organizaciami

lub tez wskazanie w innym pytaniu ankiety ,0 wsparcie udzielane innym inicjatywom i

grupom"” jednej z nastepujgcych odpowiedzi:

1.Poradnictwo. konsultacie

2.Szkolenia i kursy

3.Seminaria i konferencje

4. Prace nad rozwiazaniami systemowymi waznymi dla innych organizacii

Suma organizaciji, ktére spetniajacych powyzsze warunki wynosi 2422 co stanowi
59% wszystkich zbadanych organizacji i az 83% organizacji spetniajacych kryterium ,pola
dziatalnosci”. Tak wysoki procent organizacji traktowaé trzeba bardzo ostroznie. Dla wielu z
nich dziatania typu ppo sprowadzajq sie do propagowania wiasnych dziatan - czesto
okreslanego szumnie edukacja czy organizowaniem opinii publicznej. Z tego tez powodu

konieczne jest uzycie ostrzejszych, zawezajgcych kryteriéw.

Za kryterium srednio ostre przyjeliSmy praktycznie te same warunki z wytaczeniem
jednak tych odpowiedzi, ktére wskazujg na organizacje o charakterze edukacyjnym i
infrastrukturalnym z punktu widzenia dziatan organizacji - a wiec wszystkich tych, ktére w

powyzszych pytaniach ograniczyly sie do wskazania dziatar o nastepujacym charakterze:

3.Edukacia ksztatcenie. szkolenie. popularvzacia wiedzy

9. Organizowanie wspotpracy miedzy organizaciami

oraz

1.Poradnictwo. konsultacie

2.Szkolenia i kursy
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3.Seminaria i konferencie

Na koniec przyjeliSmy kryterium ostre polegajgce na wyselekcjonowaniu w oparciu o

lekture 3 pytan otwartych ankiety KLON/JAWOR tj:
« cele dziatan organizacji
o formy dziatan
¢ plany

wszystkich tych organizacii, ktére opisujac swoje dziatania uzywaijg sformutowari

takich jak:
e prowadzenie badan i analiz, tworzenie raportow

kontrola przestrzegania praw i ochrona intereséw poszczegélnych grup

e reprezentowania poszczegoéinych grup spolecznych

* reformowanie, opiniowanie i inicjowanie rozwiazan o charakterze
systemowym (w tym legislacji)

e szeroko rozumiane pozostawanie w relacji do wtadz publicznych szczebla
centralnego lub lokalnego

Zastosotawnie kryterium ostrego wylonito grupe 837 organizacji.

Oczywiscie spetnienie kryterium ostrego powoduje automatycznie spetniania
sredniego i tagodnego (odpowiednio kryterium srednie zawiera sie w tagodnym).
Ostatecznie wigc cata zbiorowo$¢ organizacji podzielona zostata na 4 kategorie ze wzgledu

na stopien ich zaangazowania w dziatania typu ppo:
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Organizacje pozarzadowe ze wzgledu na stopien
Zaangazowania w dziatania typu PPO

l:zz 1 798 797 837
600
400 -
200 |

brak maly $redni znaczny

POLACZENIE KRYTERIOW POLA DZIALANIA ORAZ TYPOW DZIALAN

Wszystkie powyZsze dziatania stuzyly kolejnym przyblizeniom kryteriéw, ktére
mogtlyby ostatecznie wyloni¢ klase organizacji, o ktérej mozna by powiedzie¢, ze majg
charakter ppo. Ostatecznie polaczenie obydwu grup kryteriow ,pola dziatania” i .typéw
dziatan” wytonito 2432 organizacje. Oznacza to, Ze tyle wiasnie organizacji jednoczesnie
dziata na jednym z 4 pdl okreslonych przez DNP i prowadzi dziatania o charakterze PPO.
Postanowilismy ograniczy¢ zakres prowadzonych od tego miejsca analiz do tych wtasnie
organizacji. ktére speiniajg obydwa kryteria facznie. Od tego momentu wszystkie te
organizacje bedziemy nazywac PPO. Liczba ta jest bardzo wysoka jak na tak $wiezy i
niezorganizowany trzeci sektor jaki funkcjonuje w Polsce. Paradoksalnie w krajach bardziej
rozwinietych pod tym wzgledem odsetek organizacji tego typu jest znacznie mniejszy.
Sytuacja taka ttumaczy sie najprosciej tym, ze kolejne fazy rozwoju sektora pozarzadowego
powodujg tez jego dywersyfikacje i specjalizacje. W skutek tego procesu pojawia sie pewna
klasa obiektow - organizaciji, ktére jasno egzempifikujg okreslone funkcje (np. think-tank
kojarzy sig z Free Congress Foundation, The Heritage Foundation, Institute for Policy
Studies czy Worldwatch Institute). Przy braku tego rodzaju jasnych regut podziatu funkgji
wiele organizaciji aspiruje do peinienia najréZniejszego rodzaju funkciji i swoistego
~wszystkoizmu". Na marginesie warto doda¢, Ze inna tez jest tradycyjna metoda
formutowania celéw organizacji. Wielu organizacjom obce jest pojecie i porzadkujaca

funkcja mission statement. Natomiast ambicja wielu organizacji jest definiowanie celow
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dziatary w ten sposob, zeby byty iak najszersze. | tak niezwykle modnym sformutowaniem
jest np. ,budowanie spoteczerstwa obywatelskiego” itp. Organizacje s ciagle jeszcze
miode i w wielu wypadkach nie odebraty jeszcze lekcji odrézniania wtasnych marzen od
rzeczywistosci. Jednym z najwazniejszych zadari i wyzwarn projektu DNP bedzie wtasnie

praca nad uporzadkowaniem poje¢ i procedur zwiazanych z dziataniami typu ppo.

CZESC Il - PODSTAWOWE DANE DOTYCZACE ORGANIZACJI
PPO

PODSTAWOWE DANE DOTYCZACE HISTORII ORGANIZACJI PPO

Prezentowane nizej dane prezentuja rozktad organizacji ze wzgledu na rok
rozpoczecia dziatan. W znakomitej wiekszosci przypadkéw data jest tozsama z datg
formalnej rejestracji. Sa jednak wyjatki w ktérych organizacje wskazywaty na date
rozpoczecia dziatan nawet wtedy gdy dziatania prowadzone byly nieformalnie. Pierwszy z
prezentowanych wykresow opisuje wszystkie organizacje typu PPO, wprowadzone do

analizy.

LICZBA ORGANIZACJI ZE WZGLEDU NA ROK POWSTANIA

45
47
53
57
59
61
63
65
68
72
75
77
79
81
83
85
a7
89
9N
93

ppo - raport - 15



Prezentowany tu wykres nie zaskakuje nikogo kto zna srodowisko poiskich
organizacji pozarzadowych i kto zna absolutnie podstawowe fakty powojennej historii
Polski. Bardzo wyrazny jest zwiazek poszczegdlnych jego punktow z okresami politycznego
cyklu napiec¢, odwilzy i krotkich stabilizacji. Szczegdlnie dobrze widoczny jest ten zwiazek
poczynajac od kornca lat 70-tych poprzez czas ,Solidarnosci”, stan wojenny, powolny uwiad
polskiej edycji socjalizmu, poprzez rok 1989 i nastepujaca po nim erupcje aktywnosci
spotecznej az po pierwsze oznaki jej wygasania.

Pamietac trzeba, ze wykres opisuje wszystkie organizacje tacznie.Wewnatrz tej
grupy wystepuja jednak silne réznice, ktére sprébujemy pokazac zestawiajac podobne

wykresy dla czterech kategorii ppo.
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PowyZsze wykresy rozniq sie bardzo wyraznie. Poza wspdlnym dla wszystkich
momentem przetomu w 1989r. kazdy z nich ma inny przebieg poprzedzajacy ten moment

oraz po nim nastepujacy. Sprobujmy po krétce podkresli¢ tylko najwazniejsze réznice.

Organizacje dziatajace na polu demokraciji pojawiaja sie i znikajg przed rokiem 89.

Jako prawie jedyne pojawiajq sie w niewielkiej liczbie nawet w czasie stanu wojennego.
Pdzniej podobnie jak wigkszos¢ pozostatych znikaja, zeby najgwattowniej sposrod
wszystkich grup pojawic sie w 1989r. Dla wielu powoddw organizacje te najszybciej stracq
pierwotng dynamike. Jedna z hipotez wskazuje na fakt, szybkiego uporzadkowania funkgii
spotecznych réznych instytucji. Organizacje pozarzadowe, ktére w Polsce tak jak w innych
krajach bytego bloku petnity funkcje w istocie polityczne traca je na rzecz swobodnie juz
tworzonych ugrupowan politycznych. Traca tez, co wazniejsze, liczne kadry dziataczy,

ktérzy przechodzg do Swiata polityki. Od tego czasu az do dzisiaj trwa rodzaj napiecia
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migdzy dziataczami organizacji pozarzadowych a politykami. Jak pokazemy to w innym
miejscu dystans dzielacy te dwie grupy jest najwigkszy w poréwnaniu z innymi instytucjami
zycia publicznego. Obiecujacy jest jednak fakt, ze po pierwotnym zmniejszeniu liczby
nowopowstajacych organizacji tego typu liczba ich powoli wzrasta. Z punktu widzenia
programu PPO jest to niezwykle wazne, tworzy bowiem szanse na stworzenie platformy
obywatelskiego (a nie partyjnego) myslenia i dziatania politycznego.Przypuszczam, ze
sektor pozarzadowy zacznie tworzy¢ wyspecjalizowane agendy kontroli polityki i politykow

(w szczegdlnosci dotyczy to organizacji typu WatchDog).

Wsréd organizaciji ekologicznych, jak wskazuje na to wykres, stosunkowo znaczng

liczbe stanowig te, ktore rozpoczely dziatania jeszcze przed 1989r. Czes$¢ z tych organizaciji
ma charakter zrzeszen zawodowych (np. geolodzy, hydrobiolodzy, urbanisci, technicy
gomictwa etc.) czesc zas to towarzystwa regionaine. Obydwie te grupy organizaciji
mieszczg sie w szerokim rozumieniu pojecia ekologia. Ryzykujac ataki ze strony niektoérych
organizacji trzeba tez pamietac, ze w systemie koncesjonowanej przez panstwo wolnosci
dziatan obywatelskich dziatania na poiu ekologicznym byty niechetnie, acz czesciej niz inne
tolerowane przez wiadze. Byt nawet moment (mniej wiecej potowa lat 80-tych) kiedy
dziatania te, do$¢ zreszta niezrecznie manipulowane przez wtadze miafy niejako odwrécié

uwage od innych form aktywnosci obywatelskiej blizszych polityce.

Organizacie zwigzane z ekonomig (gospodarka) pojawiaja sie podobnie jak inne

szczegoinie gwattownie po 89r. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze w tym wypadku (w
odroznieniu od innych grup organizacii) dopiero po 89r. - wraz z wprowadzaniem reform
ekonomicznych pojawia sig¢ realnie, a nie teoretycznie, przedmiot dziatan tych organizacii.
Ws$rod analizowanych organizacji nie ma wszystkich, ktére aktywne sg na tym polu. Nie ma
wiec np. zwiazkow zawodowych, nie ma tez wszystkich zwiazkéw pracodawcow (obydwie
te grupy majq, co warto przypomnieé, prawnie zagwarantowana role opinodawcza w
procesie legislacyjnym). Komentarza wymaga w szczegoéinosci sprawa zwigzkow
zawodowych. W wielu krajach w tym w Polsce (cho¢ nie ma prawnie sankcjonowanej
definicji sektora ncn-profit) organizacije tego typu nie sg zaliczane do grupy organizaciji
pozarzadowych typu non-profit. By¢ moze sprawa ta powinna by¢ szczegotowo raz jeszcze
rozpatrzona. Zwigzki zawodowe maja oddzielny tryb tworzenia i kontroli. Inna tez jest,
szczegoOlnie w Polsce, ich rola w stosunku do polityki. Zwiazek Zawodowy Solidarnos¢ byt

ruchem obywatelskim peiniacym niezwykle liczne funkcje - w tym wszystkie te, o ktérych
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mowa jest w programie. Poza ochrong praw pracowniczych, zajmowat sie tworzeniem
koncepciji réznych fragmentéw polityki spotecznej, mobilizowat opinie publiczng, kontrolowat
dziatania wtadzy, negocjowat caty uktad polityczny Okraglego Stotu etc. Ta wielka
organizacja mimo kolosalnych zmian ma ciagle pretensje do peinienia nieomal wszystkich
tych funkcji. Wydaje sig, ze w stosunku do niej trudno moéwic o uporzadkowaniu rol.
Podobnie cho¢ w innej skali, sprawa ma sie z innymi duzymi centralami zwiazkowymi.
Stwierdzi¢ trzeba, ze z jednej strony zwiazki zawodowe prowadza dziatania o charakterze
typu PPO, z drugiej jednak postawié pytanie czy celem programu jest wspieranie tych
wtasnie organizacji. Bez watpienia trudne to bedzie do pogodzenia z zasada wspierania
organizacji apolitycznych. Nie chodzi zresztg o naiwne catkowite odgradzanie sig od polityki
(faktycznie nie sposdb w wielu sytuacjach oddzieli¢ dziatan typu PPO od polityki) 7 Z cala
jednak pewnoscia organizacja, ktérej ,udato sie” juz po 1989r. ,wywrdcic” rzad ta granice

przekracza.

Wracajac jednak do naszego wykresu warto podkresli¢, ze posréd organizacji,

tradycyjnie kojarzonych z gospodarka (Izby Gospodarcze, Stowarzyszenia Producentéw,

Agenciji Rozwoju Regionalnego etc.) promujacych zasady woinego rynku w prezentowanej -

analizie liczna grupe organizacji zainteresowanych gospodarka stanowia przedstawiciele
jakby ,drugiej strony”. Tak wiec znalazly sie tu liczne organizacje zrzeszajace bezrobotnych,
inwalidzi, osoby starajace sie rozwigza¢ swoje problemy mieszkaniowe itp. - krotko méwiac
organizacje, ktore zwigzane ze srodowiskami ponoszacymi koszty twardego kursu reform
rynkowych. Na koniec, skoro juz wprowadzone zpstato pojecie stron dodaé¢ mozna, ze w
opisywanej tu grupie znalazty sie tez nieliczne ale wazne organizacje wyspecjalizowane w

mediacjach.

Organizacije dziatajace na polu pomocy spolecznej prezentuja chyba najbardziej

stabilng tendencje stopniowego wzrostu. Jako jedyne nie przechodzity one jeszcze
obserwowanej w innych grupach ,zapasci” chyba, Ze zaobserwowane niewielki spadek
nowopowstajacych organizacji w 1993r. mozna uznaé za jej poczatek. Organizacje te, jak
byt juz o tym mowa stanowig najliczniejsza grupe wsréd wszystkich prezentowanych w

analizie.

" Jak trudne jest to zadanie pokazujg przyktady licznych krajéw, w ktérych Istniejg odrgbne przepisy
regulujace dozwolone i niedozwolone sposoby angaZzowania sie w polityke. (np. Charity Commission w Anglil i
Walif)
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Reasumujac we wszystkich prezentowanych grupach nastepuje staty wzrost liczby

organizaciji (prezentowane wykresy prezentujq liczebno$¢ nowo powstajacych organizacii).

Znacznym réznicom podlega jednak dynamika tego wzrostu.

ORGANIZACJE PPO ZE WZGLEDU NA SIEDZIBE ORGANIZACJI

Prezentowana nizej tabela pokazuje rozktad liczebnosci organizaciji ze wzgledu na

wojewddztwo, w ktérym majq swojq siedzibe. Rzecz jasna siedziba nie zawsze przesadza o

zasiegu dziatan (niektére organizacje majq wydzielone oddzialy lokaine).

WOJEWODZTWO DEMOKRACJA EKOLOGIA EKONOMIA RSS tACZNIE
Warszawa 53 29% |69 21% 35 22% | 286 23% | 584 24%
Gdansk 10 5% |19 6% 10 6% 76 6% 159 7%
Krakéw 14 8% |23 % 8 5% 58 5% 135 6%
Katowice 12 6% |1 3% 10 | 6% 64 5% |128 5%
Poznan 12 6% |19 6% 4 3% 58 5% 113 5%
Lublin 6 3% |9 3% 4 3% 72 6% 108 %
Wroctaw 8 4% |15 5% 2 1% 53 4% 105 4%
todz 10 5% |13 4% 10 6% 41 3% |95 4%
Olsztyn 8 4% |7 2% 4 3% 24 2% |57 2%
Szczecin 5 3% |4 1% 1 0% 26 2% |54 2%
Torun 5 3% |11 3% 7 4% 18 1% |49 2%
Bydgoszcz 3 2% |7 2% 2 1% 26 2% |47 2%
Rzeszow 2 1% |6 2% 3 2% 25 2% |44 2%
Bielsko Biala 1 0% |5 2% 0 0% 24 2% |43 2%
Koszalin 2 1% |6 2% 4 3% 23 2% |40 2%
Kielce 5 3% |3 0% 5 3% 19 2% |37 2%
Czgstochowa 2 1% |4 1% 0 0% 18 1% 33 1%
Legnica 0 0% |6 2% 2 1% 15 1% |32 1%
Opole 4 2% |5 2% 0 0% 15 1% |31 1%
Jelenia Gora 1 0% |8 2% 1 0%. |14 1% |30 1%
Elblag 1 0% |3 0% 3 2% 14 1% |30 1%
Watbrzych 0 0% |10 3% 2 1% " 0% |26 1%
Radom 0 0% |5 2% 3 2% 14 1% {26 1%
Tarnéw 0 0% |6 2% 0 0% 1 0% |25 1%
Suwatki 3 2% |4 1% 2 1% 10 0% |24 0%
Nowy Sacz 0 0% |4 1% 1 0% 16 1% |22 0%
Kalisz 2 1% |1 0% 0 0% 15 1% |22 0%
Zielona 3 2% |3 0% 1 0% ! 0% |22 0%
Gorzéw Wikp.. 0 0% |3 0% 2 1% 13 1% |20 0%
Stupsk 0 0% |4 1% 2 1% 1" 0% |20 0%
Piotrkéw 2 1% |1 0% 3 2% 10 0% 19 0%
Krosno 1 0% |3 0% 2 1% 10 0% 19 0%
Leszno 0 0% |2 0% 2 1% " 0% 19 0%
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WOJEWODZTWO DEMOKRACJA EKOLOGIA EKONOMIA RSS tACZNIE
Blatystok 1 0% |2 0% 2 1% " 0% 17 0%
Przemysl 3 2% |1 0% 2 1% 6 0% 17 0%
Ptock 0 0% 4 1% 1 0% 7 % 17 0%
Pita 1 0% |1 0% 2 1% 8 0% 16 0%
Wioctawek 0 0% 3 0% 0 0% 5 0% 16 0%
Siedice 1 0% 4 1% 0 0% 9 0% 15 0%
Tarnobrzeg 0 0% (3 0% 3 2% 8 0% 15 0%
Ostroleka 1 0% 0 0% 1 0% 10 0% 14 0%
Zamosé 1 0% 0 0% 0 0% 10 0% 14 0%
Konin 1 0% |0 0% 2 1% 8 0% 13 0%
Ciechanéw 1 0% |2 0% 2 1% o 0% 12 0%
tomza 0 0% |3 0% 1 0% 2 0% 12 0%
Skierniewice 0 0% |4 1% 0 0% 5 0% 10 0%
Biata Podl.. 0 0% 1 0% 3 2% 5 0% 0%
Sieradz 0 0% |2 0% 1 0% 5 0% |9 0%
Cheim 0 0% {1 0% 1 0% 4 0% |8 0%
suma® 185 100 {330 100% | 156 100% | 1221 100% | 2432 100%

Jak widac¢ poszczegolne podgrupy reprezentuja nieznaczne réznice, taczy je jednak

wspdlna tendencja zgodnie z ktorg od 21% do 29% (w przypadku pola demokraciji)

organizacji usytuowanych jest w stolicy. W porcwnaniu z poprzednimi latami tendencja ta

stabnie ale wcigz jest bardzo znaczaca. Zaobserwowac tez mozna, ze skupiskami

organizacji poza stolica sa tez duze miasta starego podziatu wojewddzkiego. Z punktu

widzenia programu wazne bedzie podjecie decyzji czy wspiera¢ zatem nalezy silne

organizacje centralne (sita rzeczy majq wieksze szanse na uzyskanie wiekszego wplywu na

sprawy publiczny) czy tez kompensowac réznice i wspieraé przede wszystkim organizacii

tam, gdzie do tej pory jest ich niewiele lub nie ma ich wcale.

ZASIEG TERYTORIALNY DZIALAN ORGANIZACJI

ZASIEG DEMOKRACJA EKOLOGIA EKONOMIA RSS LACZNIE
KRAJ | ZAGRANICA 29% 18% 19% 17% 18%
CALY KRAJ 27% 28% 25% 27% 27%
KILKA REGIONOW 6% 6% 7% 6% 7%
JEDEN Z REGIONGOW 16% 19% 22% 18% 18%

W analizie pominieto braki danych
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OBSZAR LOKALNY 22% 28% 2% 31% 29%

suma’ 100% 100% 100% 100% 100%

Pobiezna analiza powyzszej tabeli wskazuje, duze podobienstwo rozktadow
organizacji, ze wzgledu na zasieg terytorialny. Jedynym by¢ moze wyjatkiem od tej reguty
sqg organizacje pola demokracja, ktére znacznie czesciej niz inne wskazujq na
miedzynarodowy charakter swoich dziatan (29% w stosunku do sredniej 18%). By¢ moze ta
witasnie nadwyzka powoduje, Ze stosunkowo rzadziej organizacje te opisujg swoje dziatania
jako obejmujace obszar lokalny. Deklarowany zasieg dziatari ma siiny zwigzek z
posiadaniem w strukturze organizacji wydzielonych terytorialnie oddzialéw. Wsréd
badanych organizacji 411 posiada takie oddzialy (17 %) i jest to liczba stosunkowo mata
wzigwszy pod uwage deklaracje dotyczace prowadzenia dziatan ogdinopolskich.
Oczywiscie nie zawsze struktury lokalne s do tego potrzebne ale ilo$¢ tych wyjatkow nie
jest tak wielka, zeby usuneta watpliwosci dotyczace autentycznosci deklarac;i tak
szerokiego zasiegu dziatan. W podziale na podgrupy odsetek organizacji posiadajacych

oddzialy lokalne wygiada nastepuiaco:

DEMOKRACJA - 18% EKOLOGIA - 16%

EKONOMIA - 14% RSS - 18%

ORGANIZACJE ZE WZGLEDU NA PRAWNA PODSTAWE

FUNKCJONOWANIA

FORMA PRAWNA DEMOKRACJA EKOLOGIA EKONOMIA RSS LACZNIE
FUNDACJA 25% 38% 46% 3%, 36%
STOWARZYSZENIE 64% 53% 51% 54% 54%
INNE 1% 9% 3% 9% 9%
SUMA™" 100% 100% 100% 100% |100%

Jak pokazuje powyzsza tabela dominujacg forma dziatan jest stowarzyszenie.
Sytuacja taka ma miejsce we wszystkich podgrupach. Zmienia sie jednak znacznie - w
podgrupie demokracja Fundacje stanowig ,tylko" co czwarta organizacje podczas gdy w

przypadku ekonomii jest ich prawie potowa.

° Uwaga w analizie pominieto braki danych, W odpowiedzi mozliwe wiecej niz jedno wskazanle.
'® W analizie pominieto braki danych
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WYDZIELONE FUNKCJONALNIE CZESCI ORGANIZACJI

TYP OBIEKTU FUNKCJONALNEGO DEMOKRACJA |EKOLOGIA |EKONOMIA |RSS LACZNIE
CENTRUM SZKOLENIOWE 5% 6% 13% 7% 8%
WYDANICTWO/REDAKCJA 14% 15% 10% 11% 13%
BIBLIOTEKA 9% 10% 5% 6% 8%
PUNKT INFORMACYJNY 21% 14% 21% 17% 17%
0SRODEK BADAWCZY 2% 2% 1% 2% 2%
SUMA

Jak widac poszczegdine grupy réznig sie nieco. | tak jesli idzie o infrastrukture
szkoleniowa przoduje ekonomia - trzeba pamigtaé, ze znajduje sie tu liczna grupa
organizacji pracujacych z bezrobotnymi. Wydawnictwa i redakcje wystepujg w miare
rownomiemie, najczesciej jednak wsrdd ekologdw. Eko'lod.zy najczesciej tez prowadzg
biblioteki. Wydaje sie, ze odpowiada to intuicyjnemu wyobrazeniu co do styku dziatan tych
grup. Organizacje pracujgce na polu demokracji najczesciej prowadzg punktu informacyjne
(co pigta organizacja). Natomiast calkowitg rzadkoscia dziatajace wewnatrz organizacii
osrodki badan. Z tego punktu widzenia owe zaczatki think-tank'é6w na pewno warte sg
szczegoinej uwagi programu. Obserwujac powyzszg tabele pamietac trzeba o, delikatnie
mowigc, sktonnosci do przesady ze strony niektdrych organizacji. W szczegdlnosci
dotyczy¢ to moze tak pojemnych pojec jak centrum szkoleniowe, ktére dla niektérych

organizacji moze po prostu oznaczaé, ze choéby raz zorganizowala szkolenia.

SOCJOMETRIA - RELACJE Z INNYMI INSTYTUCJAMI PUBLICZNYMI

Organizacje typu PPO silg rzeczy wchodzi¢ musza w réznego relacje z innymi
instytucjami zycia publicznego. Czasem zwigzane jest to z poszukiwaniem srodkéw na
dziatalno$¢, czasem z poszukiwaniem fachowej wiedzy, ktéra mogtaby przygotowywaé
dziatania, czasem wreszcie z zamiarem wywarcia nacisku na dang instytucje i wywotnie
okreslonych zmian. Organizacje nie pozostaja w prézni a juz napewno nie te organizacje,
ktdre okreslamy tu mianem ppo. Wspomniane wyzej przykladowe typy relacji (poszukiwanie
$rodkow, kompetencji czy mozliwos¢ wywierania naciskow) w praktyce dziatan organizaciji
sg czgsto powiazane, zeby nie powiedzie¢ pomieszane. Szczegdlnie wazne wydaje sie
tutaj podkreslenie faktu, Ze w Polsce podobnie jak w wielu innych krajach, organizacje

pozarzadowe wpadaja czesto w swoisty konflikt interesoéw korzystajac z publicznych
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$rodkow na swojg dziatalnosé i chcac jednoczesnie wywiera¢ wpltyw na wtadze publiczne.
Wielu badaczy sektora pozarzadowego twierdzi nawet, Ze tworzenie tzw. kultury kontraktu
w wielu krajach bardzo skutecznie ostabito mozliwosci wywierania naciskow przez sektor
pozarzadowy na wiadze''. Czasem $wiadomosé takiej ,putapki’ prowadzi nawet do
tworzenia organizacji, ktére z zasady korzystajg wytacznie ze srodkéw prywatnych (np.
Amnesty International). Kontrapunktem dla tego przyktadu byty przed 1989r. organizacje,
ktore popadty w catkowita zaleznosc od whadz. Dochodzi do tego, ze do tej pory dziatacze
niektérych sposrod tych organizacji méwia o swych wtasnych organizacjach (nie wiadomo z
duma czy z ironig) - organizacje rzadowe. Niemalo jest tez przyktadéw organizacii, ktére
wpadaja w puiapke relacji organizacja - patron. To karykaturaine odwrdcenie relacji w ktorej
to organizacje wptywajacej na polityke publiczng powoduje (poza oczywistym
ograniczeniem suwerennosci danej organizacji) takze swoiste przegrupowania organizaciji
wewnatrz sektora wraz z przegrupowaniami sceny ;)olitycznej. Nie Wdaja(: 'sie w glebsze
rozwazania w tej sprawie warto uswiadomic¢ sobie szczegdine znaczenie jakie z tego
punktu widzenia ma DPN. Posunatbym sie nawet do sugesti, Ze oceniajac projekty
sktadane do DNP warto szczegdinie uwaznie przygladac sie tym, ktére rzecz jasna w
ramach prawa, tworza instrumenty obywatelskiej kontroli wtadzy, gdyz te wtasnie projektu
moga miec¢ nikte szanse na uzyskanie altematywnych zrodet wsparcia. Warto tez rozwazyc¢
przygotcwanie w ramach DNP swoistego instruktazu dla organizacji pozarzadowych w
zakresie tworznia poprawnych relacji z innymi podmiotami zycia publicznego tak aby

ochroni¢ sektor przed utratg integralnosci.

Przyjrzyjmy sie teraz jak dotychczas wyglada mapa relacji NGOs - inni. Prezentowana
nizej tabela pokazuje wyniki dla wszystkich 4 podorup organizacji ppo tacznie. Tabela
pokazuje wyniki bodaj jedynego ,socjologicziiego” pytania w catym kwestionariuszu

(dotyczy nie tyle faktow co ich interpretaciji).

brak chec niechec do kontakt puinue wspolpraca
koaotaktu nawiazania kontaktow spuradyczny

kontaktu

Rzad. poszezegolne 570 15° {459 3%  [42 8% [s0s 12% 190 8|350 %

ministerstwa

Wojewoda lub jego agendy {413 e 339 13% 20 % |sdo 13% 260 1 (4063 (R4

" Moznaby mnozyé przyklady sytuacji, w ktérych juz po 1989r. srodowisko organizacji pozarzgdowych w
Polsce zachowalo sie, méwiac delikatnie, bardzo spolegliwie wobec ewidentnie blednych, a nawet szkodliwych
dziatan wiadz dotyczaych NGOs.
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Samorzad lokalny lub jego {271 T is8 12% it % 470 12% 409 1ge, {722 17%
agendy

Partic ) organizacie 826 AN 134 4% 28} $3%. 238 0% st * i3l 3%
polityczne

Koscioty 1 zwiazky 005 10% [180 6% 114 2% (3 9% 177 8% |44 10°,
WYZOamowe

$rodki masowcgo przekazu [189 5% 367 1% 13 3% |2 18% 73 12*% |539 13%
Srodowiska akademickie s 388 10%  [321 10% [ il m 9% 198 9*s [o070 16%
naukowe

Srodowisku bizaesu, firmy [310 8% 609 19% |9 20, 424 10% 428 18% |3s7 8%
Spo&wznos'é lokaine, 31s 8% 329 t0% 10 2% 3n 9% 330 14% |s83 [4%
sasiedztwo

suma wskazan 3893 100% |3236 100% |514 100% {4067 100%% 2322 100% (4291 100%

Istnieje wiele mozliwych sposobdw interpretacji powyzej tabeli. Zacznijmy od
najprostszego. Dla kazdego z ,aktoréw” wskazemy dominujacy (najczestszy) typ relaciji. |

tak dla:
Rzadu i ministerstw - brak kontaktu
Wojewody - kontakt sporadyczny
Samorzadu - wspofpraca
Parti i organizacji politycznych - brak kontaktu
Koscidla i zwiazkdw wyznaniowych - brak kontaktu
Srodkéw masowego przekazu - kontakt sporadyczny
Srodowisk akademickich - wspofpraca
Srodowisk biznesu - che¢ nawigzania kontaktu
Spotecznosci lokalnej - wspdipraca.

Inna metodq analizy powyzszej tabeli jest wskazanie najczesciej wskazywanych

instytucji dla kazdego z typdw relacii. | tak:
Brak kontaktu - Partie i organizacje polityczne
Cheé nawiazania kontaktu - Srodowisko biznesu

Nieche¢ do kontaktéw - Partie i organizacje polityczne
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Kontakt sporadyczny - Srodki masowego przekazu
Pomoc - Srodowisko biznesu
Wspdlpraca - Samorzad lokalny i jego agendy

Wyniki te sa bardzo wymowne i mogtyby nieomal pozostaé bez komentarza.
Sprébujmy jednak przyjrzeé sig im blizej. Pomoc nam w tym moze zamieszczony ponizej

wykres.

Liczba wskazan poszczegdinych typow relacji ze wzgledu na

instytucje
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Pierwsze trzy kolumny wykresu pokazuja modelowe wrecz zmiany relacji miedzy
wiadzami centralnymi i lokalnymi (odpowienio rzadem i samorzadem). Kierunek tych zmian
(w kierunku wspdipracy) uzna¢ mozna za przyczynek w dyskusji na temat decentralizacji
panstwa. Kolumny opisujace relacje z organizacjami politycznymi i koéc}o#em sq tylko
pozornie podobne. Partie polityczne ze wzgledu na czestosé wskazar ,niecheci” sg klasa
sama dla siebie. Daja tez duzo do myslenie z punktu widzenia DNP bowiem, jak sadze,
dobrze rokujg w sprawie szans tworzenia instrumentdw pozapartyjnego, chciatoby sie
powiedzie¢ - obywatelskiego wzoru dziatan dla NGOs. Kosciét istotnie jest drugi co di ilosci
wskazn ,niecheci”, jak mozna przypuszczad, ze wzgledu na wspélna z partiami (jak
nazwaliby to niektorzy) ,skaze” dziatania ideologicznego. Wyrazajac swoj osobisty poglad
pragne jednak stwierdzic, Ze w moim odczuciu, Kosci6t wrecz za mato angazuje sie w zycie

spoteczne i deficyt takiego wiasnie praktycznego, madrego dziatania w sprawach
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spolecznych wydaje mi sig¢ bolesny. Warto dodac, ze Kosciél zajmuje drugie migjsce pod
wzgledem ilosci wskazan ,wspdipracy” (kilkanascie miesigcy temu zajmowat pierwsze
miejsce). Tak wiec, roli Kosciota w dzialaniach organizacii pozafzadowych towarzyszg
skrajnie przeciwstawne opinie. Ciekawe bardzo sa wyniki dotyczace roli sektora
prywatnago w dziataniach NGOs. Jak si¢ wydaje pozwalajg one rozprawié sie skutecznie z
obowiazujacym stereotypem polskich biznesmendw jako indywiduéw bezwyjatkowo
egoistycznych i nastawionych na szybka konsummpcje. Moze daleko nam jeszcze do
uporzadkowanego i stabilnego zjawiska ,corporate giving” ale jak sadze mozna w
nicdalekiej przysztosci spodziewac sie jego powstania. Srodowiska akademickie,
szczegolnie wazne z punktu widzenia projektowania akcji typu ppo, zajely zaskakujaco
wysoka, w poréwnaniu z poprzednimi latami, pozycje jako ,wspéipracownik” sektora.
Wydaje sig to bardzo pocieszajace i obiecujace. Nie zmienia to faktu, ze ciggle srodowiska
te pozostajq niejako wyizolowane od dziatarn NGOs. Po stronie tych ostatnich pojawia sie
(jak sadze nieobecny wczesniej poza wyjatkami) rodzaj zrozumienia pozytkow ptynacych ze
wspolpracy ze srodowiskiem akademickiem. Poglebianie tego zwiazku, niezwykle cennego
dla obydwu stron, mogtoby stac sie jednym z waznych elementéw DNP. Ostatnig kolumna
wykresu, ktora pragne omowic jest ta, ktora opisuje relacje NGOs ze $rodkami masowego
przekazu. Mirmo obowiazujego ciagle w wekszosci mediow ,aferalnego” jezyka pisania o
NGOs, relacja o ktorej tu mowa ulegta najsilniejszym zmianom w czasie ostatnich
kilkunastu miesigcy. Gwattownie spadta ilosc wskazan ,niecheci” i mniej wiecej rownie
gwaltownie wzrosia liczba wskazar ,wspétpracy”. Biorac pod uwage specyfike dziatan ppo,
ktorych wigkszos¢ nie moze sie oby¢ bez skutecznego oraanizowania opini publiczne;j,

warto tym pamietac przy selekcji projektow DNP.

Reasumujac, kazda z opisywanych tu instytucji ma swoja specyfike wazna z punktu
widzenia NGOs i prowadzonych przez nie dziatan. Obserwujemy obecnie wazny okres
budowania standardéw dla realicji tu opisywanych. Warto zwréci¢ uwage, 2e czesto moga
one wykraczac poza specyfike dziatan na kazdym z pdl dziatnia i tym samym by¢ moze
same w sobie mogtyby stac sie obielktem zainteresowania DNP. Méwiac wprost, moge
wyobrazic sobie projekty, ktorych istota bedzie opracowywanie takich wtasnie standardow
dla relacji z poszczegolnymi instytucjami i ich pozniejsza promocja wsréd organizacii
dziatajacych na réznych polach. Proponuje wiec wiaczenie w pole zainteresowan DNP

programoéw, ktére okreslitbym jako ,narzedziowe” (tool-box).
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OSOBY ZAANGAZOWANE W DZIALANIE ORGANIZACJI TYPU PPO

Z punktu widzenia dziatan typy ppo wazne wydaja sie zasada na jakie poszczegélne
osoby angazujq sie dziatania organizacji, ktére mialyby je prowadzi¢. Méwiac precyzyjniej
nie chodzi tu o motywacje poszczegdinych osab, ale o okreslenie ,zasobdw ludzkich”
poszczegolnych organizacji. Jak byla juz 6 tym mowa, jedyna odnaleziona definicja ,Public
Interest Group” (zblizone do ppo) zaktadala jako jeden z warunkéw koniecznych
przynaleznosci do tej kategorii - zatrudnianie ptatnego personelu. Zastosowanie tego
kryterium w Polsce spowodowatoby bardzo znaczne organiczenie liczby organizacii
opisywanych w niniejszej analizie, bowiem az 63% nie ma ptatriego personelu. W podziale
na podgrupy odsetki te wynoszg;

DEMOKRACUJA - 65% EKOLOGIA - 66%;

EKONOMIA - 43% RSS - 65%

Jedyny wyjatek od réwnomiemosci rozktadu stanowig organizacje dzialajacé na polu
~ekonomia”. Rzadziej niz inne, opierajg sie one na catkowicie spolecznej pracy czionkéw.
Czesciej, jak byla juz o tym mowa, dziataja w formule fundacji. Czesciej tez niz inne,
prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza generujacq dochody pozwalajace utrzymaé platny

personel.

Znaczny udziat wowlontariuszy w dziataniach organizacji potwierdzajq takie
odpowiedzi na zadane wprost pytanie o czestos¢ angazowania sie wolontariuszy w

dziatania organizacii.

UDZIAL WOLONTARIUSZY | DEMOKRACJA EKOLOGIA EKONOMIA RSS
NIGDY 15% 15% 20% 16%
SPORADYCZNIE 37% 45% 47% 3%
CZESTO 33% 26% 18% 29%
ZAWSZE 16% 14% 14% 18%
SUMA 100% 100% 100% 100%

Obserwacja powyzszych danych nasuwa watpliwosé, czy organizacje tak silnie oparte
o wolontariat wykazg dos¢ profesjonalizmu aby skutecznie prowadzi¢ akcje typu ppo.
Sadze, ze w obecnej fazie rozwoju sektora pozarzadowego wolontaryzm i profesjonalizm

niekoniecznie pozostajq w sprzecznosci. Duzo zaleze¢ tez bedzie oczywiscie od typu

ppo - raport - 28 1«1



prowadzonych programow, z ktérych niektore nie musza, jak sadze, angazowac tzw.
profesjonaistow. Jedyna kolizja dotyczy¢ moze koniecznosci zatrudniania oséb

odpowiedzialnych za raportowanie na potrzeby DNP.

CZESC Ill - UWAGI DOTYCZACE TYPOLOGII PROGRAMOW
PPO

Na wstepie warto przypomnie¢ zasadniczg zmiane jakim podlegajg techniki
wplywania na polityke publiczng. Jak byla juz o tym mowa nastepuje powolne
przechodzenie od technik charakterystycznych dla lat 80-tych - réznego rodzaju dziatan o
charakterze wprost opozycyjnym - do bardziej subtelnych, nieinwazyjnych, ktérych
wspdélnym mianownikiem jest wptywanie na konkretne zagadnienia poszczegéinych polityk.
Tendencja taka ma miejsce w wiekszosci krajow, w ktérych rozwinat sie sektor
pozarzadowy. NGOs stanowig coraz czesciej forme organizacji réznych grup interesow i
wymykajq sie podstawowemu podziatowi spoleczenstwo - wiadza. Dzieje sie tak z kilku
powodow. Pierwszy to ten, Ze coraz czesciej skuteczng technikg przeprowadzania zmiany
w jakiejs dziedzinie zycia publicznego jest nie tyle atakowanie wtadz, ile umiejetne
wykorzystywanie jej mechanizméw'?. Generalnie zaciera sig, klarowna niegdys, granica
miedzy tam co pozarzadowe i rzadowe. Poza opisanym mechanizmem, w ktérym dzieje sie
tak zgodnie z intencjg samych NGOs, ma takZe miejsce proces odwrotny. Szeroko
rozumiana decentralizacja polityki spotecznej ma poza wieloma pozytywnymi skutkami
takze ten, ze stworzona w jej ramach kultura kontraktu, odbiera wielu organizacjor:
mozliwos¢ (a czasami chec) wiaczania sie w dziatania, ktérych czesto koniecznym

elementem jest nacisk na wtadze. Co wigcej, decentralizacja panstwa jest tez w istocie

"2 Poza réznorodnymi technikami rozgrywania intereséw wewnatrz aparatu wtadzy, chodzi tu takze o
coraz czestsze przypadki umieszczania swoich przedstawicieli w gronie decyden...v, a takze tzw. entrism, ktory
w polskiej tradycji znany jest jako ,walenrodyzm", Dziatanie w ramach grup decydentdw, czy szerzej ciat
przedstawicielskich przybiera rozne foriny. Jeédli idzie o samorzad lokainy ostatnie wybory wzbudzily wérdd
organizacji gorace dyskusje v sprawie ,wchodzi¢ nie wchodzi¢". Czes¢ organizacji zaangazowat sie nawet
wprost w kampanie na rzecz poszczegoélnych kandydatow. Ogdlnie jednak rzecz biorgc bardzo niewielka liczba
radnych zajmuje swoje miejsca z ,mandatu” poszczegdlnych organizacji. Prawda jest, ze wielu kandydujacych
probowato ,udrapowac” sie na dziataczy spotecznych, ale generalnie sytuacja taka ma niewiele wspdinego z
reprezentowaniem pozniej interesow srodowiska NGOs. Warto takze powiedzie¢, ze niebezpieczne jest
odtwarzanie sie relacji ,patrona” miedzy poszczegdinymi organizacjami a politykami. Uktad taki utatwia
poszczegdlnym organizacjom dostep do zasobdw pozostajacych w gestii decydentdw. Uklad taki jest najgorsza
z mozliwych karykatur zasady wptywu na polityke publiczna, Po pierwswze zmienia jej kierunek pozbawiajgc
suwerennosci poszczegolne organizacje, po drugie nie idzie w nim o zadna ZASADE ale wtasnie o WYJATEK
OD ZASAD.
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decentralizacjg naciskdw na paristwo, ktéry rozmienia sie na liczne, acz rozproszone

naciski na dostarczycieli ustug.”® Drugim powodem, dla ktorego tradycyjny podziat czesto

zawodzi jest fakt, Ze organizacje w waznych kwestiach publicznych zajmujg czesto skrajnie

rozne stanowiska (np. spor w sprawie penalizcji przerywania ciazy). Reasumujac

zasadnicze tendencje dotyczace zmiany technik to:

odchodzenie od akcji bezposredniej na rzecz technik miekkich,
od podejscia rewolucyjnego do dziatan konstruktywnych,

od dziatan typu ,wszystko albo nic” do techniki dziatan ,krok po kroku”,

od artykulacji intereséw ogélnospotecznych i ruchu masowego do reprezentaciji
intereséw poszczegdinych grup,

od atakowania wtadzy do umiejetnego wykorzystywania jej mechanizmow,

od dziatania w oparciu o zasady sity do dziatania w oparciu o zasade racji.

Opisane wyzej zjawiska maja charakter procesuainy. Tempo z jakim zachodzg jest

uzaleznione od wielu czynnikdw zewnetrznych w stosunku do samych organizacii. Nie jest

powiedziane, Zze nie mogg zmieni¢ kierunku. Nie dotycza wszystkich organizacji i co wiecej

stanowig czesto element réZnicujacy te organizacje z punktu widzenia ,sporu o taktyke".

3 Najbardziej pouczajace w tej sprawie sg do$wiadczenia organizaciji brytyjskich,
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Podstawowe zmienne opisu projektu ppo
Adresaci dziatan

Akcje typu ppo niejako automatycznie kojarzone sg z dzialaniami adresowanymi do
rzadu. Lista adresatow moze by¢ znacznie diuzsza. Z cala pewnoscig musi sie na niej

znalezé:
e Pariament i jego komisje
o Wymiar sprawiedliwosci
o Wiladze lokalne reprezentujace rzad
o Wiadze samorzadowe wraz z wszystkimi ich agendami
o Niektdre organizacje i instytucje miedzynarodowe
o Media
e Przemyst
e Poszczegdine grupy zawodowe
¢ Inne organizacje pozarzadowe
o Szeroko rozumiane opinia publiczna

Wszystkie te instytucje i grupy (acz w réznym stopniu wplywaja na sprawy publiczne,
badz tez wprost o nich decyduja). Czes¢ z nich traktowana jest przede wszystkim jako
bezposredni adresat dziatan, czesé natomiast moze by¢ uzywana jako instrument
potrzebny dla uzyskania zmiany innych instytucji czy grup. Kazda moze wystepowaé w
obydwu tych rolach. Czasem tatwe jest roztrzygniece co jest srodkiem a co celem. Np.
tatwo uznac, Ze jednym z waznych instrumentow wplywania na rzad sg srodki masowego
przekazu. Czesto jednak granice te moga by¢ zatarte. tatwo znalezé na to przyktady w
przypadku adresowania swych dziatan to tzw. opinii publicznej. Czasem jest to konieczne
jako mobilizowanie sojusznikdw na rzecz zmiany praktyki danej instytucji, czasem chodzi
jednak o zmiane postawy poszczegdinych osdb i tym samym zmiane praktyki spoteczne;
uzyskanej poprzez sume wybordw poszczegolnych osdb. Czasami akcje te majg charakter

taczny. Np. akcje majgce na celu postawe typu ,ethical consumerism" - dotycza zaréwno
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Zzmiany postawy, jak i w sposéb oczywisty poprzez zaleznosci popytu i podazy zmusza

producentow do dopasowania sie do tych nowych ,upodoban”.
Stosunek do sytuacji zastanej

Znowu pierwsze skojarzenie w sprawie ppo mowi, Ze chodzi tu o dziatanie, ktérego
celem jest zmiana jakichs elementow polityki publicznej. Czesto jednak moze chodzi¢ o
ochrone status quo. Czasem motywem takiego dziatania jest ochrona intereséw danej
grupy, nie zawsze zgodna z interesem ogdélnospotecznym. Mozna tu, w duzym
uproszczeniu, mowi¢ o dziataniach zachowawczych. Czasem jednak pod hastami zmiany
wymusza sie regres w danej dziedzinie polityki spotecznej " Biorac powyZzsze pod uwage

wydaje sie, Ze mozna przyjac¢ uproszczong typologie dziatan:
e nastawione na zapobieganie zmianom
e nastawione na konieczno$¢ zmian (bez wyraznego wskazania jej charakteru)
¢ nastawione na zmiane (ze wskazaniem rozwigzan - tzw. presenting solution)

W przypadku pierwszym bezposrednia przyczyng uruchomienia dziatan sq na ogét
akcje podejmowane przez instytucje publiczne, decydujace o zmianach. Silg rzeczy ustawia
to dang organizacje w pozycji ,reakcyjnej". Dziatania drugiego typu sa zorientowane
wiasdnie na spowodowanie zmian i pierwszy ruch nalezy do organizacji, dnigi zas do ,policy
makers”, Dziatania takie czesto zwiazane sa z uprzednia akcja rejestrowania,
dokumentowania i analizowania réznych przypadkow dotyczacych konkretnych polityk.
Dziatania trzeciego typu, najbardziej zaawansowane, angazujq organizacie w
przygotowywanie ksztattu zmian. Te teoretyczne rozwazania wzbogaci¢ mozna przyktadem
dotyczacym polityki wobec samych organizacji pozarzadowych - tj. zabiegami dotyczacym
reformy legislacji dotyczacej organizaciji pozarzadowych. Przykiad ten pokazuje tez jak
skomplikowane moga by¢ zaleznosci migdzy teoretycznie prostymi wariantami tego
samego modelu. Tak wiec, o koniecznosci tych zmian mowa jest prakt,cznie od 1990r.
Najczesciej potrzeba taka wyrazana jest przez same organizacje. Chca one podjaé sie
przygotowania reformy legislacji (3 model dziatania - pozycja najlepsza) ale pomimo ponad

2 - letnich prac w tym kierunku caly wysitek spelza na niczym z przyczyn, ktérych nie warto

'* Mozna watpi¢ czy sensowne jest wprowadzenie pojecia kierunku jako kategorit opisu zmian.
Okreslitbym jako mato populame uzywanie poje¢ w rodzaju postep czy regresu tym nie mniej intuicyjnie sktonni
jestesmy subiektywnie postrzegac kazda zmiang przynajmniej w kategoriach pozytywnych lub negatywnych.
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tu szczegotowo opisywac ale z catq pewnoscig majacych swoje zrédio w samym sektorze
pozarzadowym. W 1994r. z inicjatywa wystepuje Ministerstwo Finansow prezentujac
niezwykle restryktywny projekt zmiany Ustawy o Fundacjach. Srodowisko fundaciji reaguje

gtosnym ale mato skutecznym protestem (1 model dziatan - pozycja najstabsza).
Zmiana polityk i zmiana/zachowanie procedur

W powyzszym rozréznieniu chodzi o oddzielenie dziatan, ktérych celem jest zmiana
okreslonych polityk (procedur) od dziatan, ktérych gtownym celem jest kontrola
przestrzegania istniejacych procedur. Przyktadem ostatniego typu dziatania sq organizacje,
ktérych gtéwnym celem jest kontrola przestrzegania prawa. Moga to by¢ grupy ekologiczne
zajmujgce sie monitoringiem skazen, moga to by¢ organizacje zwigzane z prawami
czlowieka czuwajace nad prawidtowscig postepowania procesowego, czy nawet grupy
konsumenckie pomagajace egzekwowac uprawnienia. Do tej grupy dziatant wchodzg
wszelkiego rodzaju dziatania o charakterze edukacyjnym (adresowane do szerokiej opinii

publicznej, dziataczy NGOs, jak i osob z administracji publicznej).
SZCZEGOLNE TYPY DZIALAN - WAZNE Z PUNKTU WIDZENIA PPO.

Warto rozwazyc tu przede wszystkim dwa skrajnie rézne typy dziatan wazne z punktu
widzenia projektu. Pierwszy z nich to dziatania, ktore z réznych wzgledéw mogtyby by¢
traktowane jako incydentaine lub lokaine, a zatem nie majace znaczenia z punktu widzenia
polityki publicznej. | drugie (praktycznie oznaczatoby to koniecznos¢ ich tworzenia) o
charakterze infrastrukturalnym zorientowane nie tyle na wykonanie pojedynczej akcji lub
projektu typu ppo, ile stworzenia instytucji wyspecjalizowanej w pomocy w prowadzeniu
takich wtasnie akcji innym organizacjom.

Programy modelowe - ppo jako zasada muitiplikacji modeli :

Oczywiscie nie kazde powielanie modeli ma walor dziatan o charakterze ppo. Mowa
tu tylko o takich modelach, ktére majq charakter rozwigzania systemowego (najczesciej na

szczeblu Iokalnym)15 i moglyby z niezbednymi modyfikacjami by¢ powielane w innych

spotecznosciach lokalnych, tworzac w ten sposob nowa jakosé w polityce ponadlokalnej. Z

' Dla uproszczenia mowa tu bedzie o przeprowadzaniu poszczegodinych rozwigzan ze szczebla
lokainego na szczebel regionalny i ogdinopolski. Zasada ta dotyczy tutaj jednak takze przechodzenia od
szczegOiu do ogotu w sensie pola dziatan. Np. poszczegdine techniki dziatan ,przetestowane” przez ekologow
mogg by¢ w niektdrych przypadkach stosowane przez inne grupy.
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punktu widzenia programu DNP, bedzie to jeden z najbardziej ktopotliwych ale tez
najbardziej pozytecznych typow projektow. Biorac pod uwage kryteria programu,
koniecznym warunkiem uzyskania jego wsparcia nie jest nawet aspirowanie do modeli
powtarzalnych w innych miejscach kraju. Wystarczajacy jest projekt, ktéry dziala w danej
spotecznosci lokainej. Tak czy inaczej jednak dziatanie takie musi mie¢ przynajmniej
potencjalnie walor powtarzalnosci lub moze by¢ zobiektywizowane w innej formie np. jako
przypadek techniki dziatan, ktérego doswiadczenia zostang opisane w sposob dostgpny dla
innych organizacji. Akceptowanie projektow modelowych nie jest, jak sadzi¢ by moga
niektdrzy, koniecznym kompromisem zwiazanym z brakiem projektow o charakterze
globalnym, ogdinopolskim czy systemowym. Wrecz przeciwnie tworzenia takich wiasnie
lokalnych, praktycznych (a nie teoretycznych) alternatyw réznych polityk spotecznych jest
uwazane obecnie za jedng z najlepszych (cho¢ nie zawsze najskuteczniejszq) technike
~wprowadzania zmiany”. Dzieje sie tak w wielu kraj.ach, ktére miély szanse testowania
pozornie bardziej zaawansowanych technik (m.in. w USA). Problem jednak z punktu
widzenia programu bedzie stanowit fakt, ze nieomal wszystkie dziatania organizacii
pozarzadowych moga byc¢, przynajmniej teoretycznie, traktowane jako modelowe.
Praktycznie jednak, jak sadze, elementem projektu, ktéry ma mie¢ charakter modelowy
musi byé komponent ,obiektywizujacy” doswiadczenia danego projektu (np. opisanie
dziatan pod katem zasad powtarzalnosci) lub wprost powtarzanie udanych juz projektow,

majace na celu jego promocje jako rozwigzania o charakterze systemowym.

Dziatania o charakterze infrastrukturalnym dla organizacj pozarzadowych

wazne z punktu widzenie ppo

Wiekszos¢ z opisywanych nizej dziatan w ogdle nie jest jeszcze w Polsce
prowadzona. Jak byta juz o tym mowa, w $rodowisku polskich NGOs nie wyksztalcity sie
jeszcze organizacje wyspecjalizowane w dziataniach typu PPO trudno wigc mowic o tych,
ktére mialyby stanowic¢ ich zaplecze. Nie wiadomo tez, czy gdyby organizacje takie juz
istnialy konieczne bytoby tworzenie takiej instytuciji, bowiem jej funkcje mogtyby zostac
zrealizowane przez poszczegdlne organizacje. Paradoksalnie zatem rodzaj takiego
zaplecza jest potrzebny raczej teraz niz pézniej i co za tym idzie powinien od poczatku miec¢

ograniczony w czasie charakter. Podstawowym celem dziatan takiej (takich) meta -
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organizacji bytoby stworzenie zaplecza dla licznych préb prowadzenia akciji o charakterze

ppo’s. Jako przykiady tego rodzaju ,ustug” poda¢ mozna:

e prowadzenie banku ekspertéw zwiazanych z poszczegdlnymi typami dziatan,

e gromadzenie danych (rejestrowanie danych lokalnych i zdobywanie danych
poréwnawczych),

e szkolenia z zakresu prowadzenie kampanii i innych form ppo,

e stworzenie zespotu zasad ,good practice”, ktére powinny by¢ respektowane przy
dziataniach typu ppo,

» monitor legislacyjny - sledzenie kalendarza legislacyjnego i informowanie
zainteresowanych organizacji o waznych z ich punktu widzenia wydarzeniach,

e prowadzenie biblioteki,

» poszukiwanie partneréw zagranicznych,

o dokumentacja i archiwizacja opiséw projektow,

« ewaluacja projektéw z punktu widzenia ich replikowalnosci,
e prowadzenie szkolen z zakresu ppo,

¢ mediacja miedzy organizacjami a wtadzami,

e networking / coalition building.

Powyzej wymieniono wylacznie dziatania bezposrednio zwigzane z ppo. Poza nimi za
celowe z punktu widzenia posredniego wsparcia dla dzialan ppo uzna¢ nalezy inne formy
infrastruktury sektora pozarzadowego i petnione przez niego funkcje (w szczegdinosci:

informacje, poradnictwo i szkolenia).

'8 Jedna z organizacji, ktéra moglyby by¢ modelem i inspiracjq dia tworzonej tak lej instytucji mégtby by¢
funkcjonujacy od lat 20-tych w USA - Highlander Center.
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ANEKS

RELACJE Z INNYMI INSTYTUCJAMI ZYCIA PUBLICZNEGO W ROZBICIU
NA POSZCZEGOLNE PODGRUPY PPO

[TYPY RELACJI BRAK KONTAKTU CHEC KONTAKTU NIECHEC DO KONTAKT POMOC WSPOLPRACA
KONTAKTU ISPORADYCZNY

SOCJOGRAM a b [ d a b c d a b c d a b c d a b c d a b [+ d

Rzad, poszczegoine 14%  14%] 14% 15%] 15%] 14%] 199 14% 1% 6% T T 15% 14 12% 12% 7% 74 14% 8% 8% 8% 10% 8%

ministerstwa

Wojewoda lub jeqgo agendy| 8% 10% 10%{ 10% M"/% 15%] 14%] 14%] 5% 4% 0% 4% 12%] 15%] 14% 13% 1% 12% 10% 11% 10"/4 11 1% 119

Samorzed lokainy lubjego | 9% 10% 10%] 79 14% 119 109 1294 2% 0% 19 3% 1% 1% 129§ 12% 16% 20%]| 18% 17%] 15% 18% 18% 17%

jagendy

Partie 1 organizacie 10% 219 21% 22% 5% 4% 5% 4% 52% S52% 54 59% 8% 6% 10% 6% 5% 199 SW 2% €W 2% 3IW IN

polityczne

Koscioty 1 zwiazki 17% 199 19°/J 139 5% 4% 5% 6% 23w 299 1% 18% 9% 8% 6% 10% 7% 5% SH 9% 10% 5% 4% 14%

wyznaniowe

Srodki masowego 3% 4% 4% 5% 1% 129 12% 1% 1% 2% 0% 3% 19% 18%{ 18% 18% 12% 13% 12% 1% 15% 129 12% 13

przekazu

Srodowiska akademickie | 9wl 5% 6% 1% 10%W 99 10%] 109 10 29 4% 3% 9% 10%d 10%] 9% 119 12 T¥ Tl 17 19% 13% 14%

naukowe

Srodowiswu Diznesu. firmy | 12%] 8% 8% 8% 18% 22% 15‘/4 189 2% 4% 0% 1% 9% 10% 8% 1% 17% 13%d 13% 0% 6% 8% 19% 6%

Spotecznasc lokatna. 10% 7 7% 8% 8% 8% 1% 10 IW 2% 19 2% 8% 9 9% 10%] 15% 15% 15% 14%] 14% 16% 12% 14%
sasiedztwo -
Isuma waxazan 100% 100%] 100%4 100% 100%4 100% 100# 100% 100%] 100%4 100% 100%{ 100%{ 100%] 100%{100% 100‘%4 100% 100%]{100%4 100% 100%{ 100% 1007
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DEMOCRACY NETWORK PROJECT

Academy for Educarnional Development
Al. Réz 10, Suite 9
00-556 Warsaw
tel. (48 2) 622 01 22, 622 02 09
fax (48 2) 621 83 87

NGO TRAINING NEEDS

Prepared by KLON/JAWOR Information Bank on Non-Governmental Organizations
in Poland

The following chart describes the number of times (in %) NGOs expressed an
interest in attending a training workshop on the topics listed. The chart was drawn on a
sample of 2,855 foundations and associations which responded to the KLON questionnaire
on information about NGOs collected in the Fall 1994.

Training needs:

Others
annmg activilies
Work with volunteers g
Evaluation

Negotiauons
8 Office equipment

Preparing promotional mainteneaice

matenals Legal regulations
Coaperation with the public

sedor .
Accounting

Program planning

Fund raising §



REQUEST FOR PROPOSAL

REQUESTED BY:
ACADEMY FOR EDUCATIONAL DEVELOPMENT (AED)
AlejaRoz 10 m. 9, 00-356 Warszawa
Telephone: (48 2) 621 83 87, Fax: 621-48-00

PROJECT NAME:

DEMOCRACY NETWORK PROJECT (DNP)

ISSUE DATE:

May 30, 1995

SUBMITTAL DEADLINE:

June 26, 1995 until 12 noon

The Academy for Educational Development (AED) is seeking proposals from Polish
non-governmental organizations (NGOs) for the provision of technical assistance
and training services. The services will be provided to Polish third sector
organizations as part of the Democracy Network Project (DNP), implemented by
AED and funded by the U.S. Agency for International Development (USAID). The
Terms of Reference, Scope of Work and eligibility requirements follow in the
attached document.



DEMOCRACY NETWORK PROJECT

REQUEST FOR PROPOSAL REQUIREMENTS

for a Contract to provide outreach, technical assistance and training services
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L BACKGROUND INFORMATION AND PROJECT GOALS

The purpose of the Democracy Network Project is to strengthen public policy-oriented NGOs in
Poland to enable them and the cituzens they represent to parucipate more actively and effectively
in the polincal and economic life of their communiues. AED has developed a comprehensive
strategy to achieve this through a program of grants, techmical assistance and promotional
acuviues intended to tmprove the organizauonal, technical and financial management capabilities
of public policy-onented NGCs and to winform the geneial public about the role and rmeaning of
the third sector in developing a democratc society. This strategy concentrates on three major
acuviues, or paths: the rechnical assistance (TA) path, to assist NGOs through consultation and
ramning to enhance their organizanonal abiliues; the subgran: parh, which provides financial
support for NGO public policy projects; and the media path, a set of acuvities to wnform the
general public about the role and meaning of the Third Sector in Poland and to promote the DNP.

The Project is intended for NGOs whose scope of activities is broader than addressing the issues
and problems of individual consutuents, and includes efforts to influence public policy decisions or
the way governments implement public policies. Eligible NGOs will operate in four target areas:
democracy, environmental piotecuon, economic growth and social sector restructunng. NGOs’
organizanonal, program and financial management capabilities will be strengthened by guiding
them through the DNP process 1n an ,,incubator” where orgamizations will be provided technical
assistance and tramning in preparauon for their subgrant applications and implementation of their
projects. Appropnate Polish NGO training and technical assistance insututions (referred tc as 7A4-
NGOs) will be employed to provide this assistance within the incubator. They will be chosen
based or: responses received to this Offer to Bid.

The NGO Subgrant applicauon procedure will be conducted in two cycles with the following
stages:

Stage one is a compeuntive application procedure, known as the Pre-Qualification Statement,
where NGOs present their goals and proposed projects to enter the DNP. NGOs are io be helped
in complenng these Statements through the provision of technical acsistance. Two cycles of stage
one will be conducted over a two year penod for acceptance of a target number of 80 NGOs into
the DNP. Stage one 1s completed upon acceptance of these groups into the Incubator.

Outstanding and well-established NGOs that wish to apply for project funding will be able to do
so by submitting Subgrant applicatuons for a fast grant track together with their Pre-Qualification
Statemenis.  Organizanons recerving Subgrant awards through the Fast Track will also be
considered Incubator members.

During stage two (the Incubator) NGOs will be assisted in preparing complete applications for
the funding of their proposed public policy projects for the Regular Subgrant competition. They
will receive technucal assistance in compleung the Subgrant applications and be offered training
workshops on organizational development and management.

I
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In stage three, NGOs receive fund to implement their public policy onented projects. They
continue to be eligible to receive techmcal assistance and attend training. They are required to
report on project progress and expenditure of DNP funds.

Through the provision of outreach, technical assistance and training, the DNP will achieve its
goals to:

» Improve the organizational, technical and financial management capabilities of public policy-
oriented NGOs to enable them to functon more effectively and to ensure sustainability.

» Increase the abilites of the indigenous support infrastructure for NGOs in providing quality
consultatnon and training to local groups to stabilize the Third Sector in Poland.

e Increase public awareness about the role and meaning of the Third Sector in building a
democratic society and to promote the DNP to ensure full access to its opportunities among
NGOs in Poland.

IL. SCOPE OF WORK AND TIMETABLE
A. Scope of Work
CATEGORY 1

Types of services:

Conduct outreach activities and disseminate information about DNP to reach the iargest number
of NGOs throughout Poland to inform them about the opportunity to apply to the DNP.

Assist interested NGOs in completing initial applications (known as Pre-Qualification Statements)
for acceptance mnto the DNP.

Ensure that NGOs applyving for Subgrants through the Fast Track are submitting complete application

packages.

Assist a target number of 40 NGOs per DNP cycle who have been accepted inio the DNP in
preparing applications for subgrants in support of their public pnlicy-onented projects.

Specific Tasks:

a. Develop a strategy to conduct outreach and disseminate information about the opportunity
to participate in the DMP that is targeted to NGOs and national in scope.

b. Review the strategy with AED; refine, obtain AED approval and prepare for
implementation.
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Implement outreach and informauonal acuvities in coordination with the promctional
acuvites of the AED staff

Develop a strategy to assist all interested NGOs throughout Poland in preparing Pre-
Qualificaton Statements for acceptance in » the DNP Incubator and to ensure that Fast
Track Subgrant applicants are submitting complete applicauon packages. This includes,
but 1s not limited to, helping orgamizations clanfy their proposed project goals, strategies,
activinies, and proposed budget; helping them to prepare mission statements; ensuring that
the Pre-Qualificanon Statements are completed according to the required guidelines;
ensuring that the NGO s legally qualified to parucipate in the DNP. NGOs in Poland
should be provided direct and easy access to this technucal assistance. It is anticipated that
approximately 200 orgamzatuons may request this assistance.

Review technical assistance strategy with AED; refine, obtain AED approval and prepare
for implementanon.

Prowvide technical assistance to assist NGOs throughout Poland in preparing Pre-
Qualification Statements and ensure that Fast Track Subgrant applicants are submitting
complete application packages.

Present a methodology for ensuring equal access to this technical assistance to a targst
number of 40 Incubator NGOs. Develop a strategy to work on an ongoing basis with the
Incubator members to assist them in preparing Regular Subgrant applications. This
includes, but 1s not linuted to, clear presentation of problem statement, organizz:onal
background, goals, strategies, methods, workplans, detailed budget, budget justification,
evaluanon and morutoring plan. The TA-NGO will alert AED staff of other types of
technical assistance which may be needed by those organizations they are helping for
referral to other specialists. Present strategy to AED staff for review, refinement and
approval.

Prowide technical assistance to Incubator NGOs in preparing their Subgrant applications.
Maintain contact with the DNP Office and provide regular information on activities
conducted for the durauon of the Contract.

Prepare monthly financial reports to document all expenditures according to USAID
regulations and cost accounting principles.

Prepare bi-weekly reports of acuvites, to include:

1) detailed description of work conducted with informaton about number and type of
consultavons provided, meetings held, outreach conducted, etc.;

2) descripuion of problems encountered dunng the work and the way they were
resolved,

Prepare a final report no later than one month after the conclusion of each DNP Cycle
summarizing the results of implemenung the scope of work with conclusions and
recommendations for the future.



CATEGORY 2

Tjpe of Services:

Training workshops for Incubator participants

Specific Tasks:

a.

o

Present a strategy for conducting a needs assessment of the training needs of the
Incubator NGOs (about 40 per cycle) for review and approval by AED; conduct the needs
assessment. Prepare and present to AED for review and approval a detailed program and
schedule of training workshops.

Present the tramning program to the Incubator members at the Incubator conference.
Conduct enrollment of the Incubator members for the raining workshops.

Conduct training worksnops to include, but not limited to, the foliowing topics:

1) fund raising strategy, methods and techniques

2) promoton and working with the media

3) program/project planning

4) cost accounting principles and financial resou: ~e management

5) human resource management

6) evaluavon

7) reporung

8) co-operation with volunteers

9) co-operauon with other organizations

Prepare and distmibute certificates for worishop participants indicating the specific
workshops successfully completed.

Evaluate the effectiveness of the training wo. kshops in strengthening the manag .ment and
organizational abilities of the partcipant organizanons.,

Prepare monthly financ.al reports to document all expenditures according to USAID
regulanons and cost accounting principles.

Prazpare bi-weekly reports of activiues, to include:

1} detailed descripuon of work conducted with information about the workshops held,;

2) description of problems encountered during the work and the way they were resolved.
Prepare a final report ro later than one month after the coiiclusion of each DNP Cycle
summanzing the results of implementing the scope of work with conclusions and
recommendations for the future.

Timetable

The Democracy Network Project will operate from January 1995 through December
1998. Two cycles of the DNP process will be conducted. Cycle one begins in July 1995
with the announcement of the competition for Pre-Qualification Statements and Fast
Track Subgrani competiuon. Pre-Qualificanon Statements and Fast Track Subgrants are
due in September, with NGOs chosen for the Incubator or awarded Fast Track Subgrants
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in September/October. Regular Subgrants will be awarded to NGOs in December 1995
and January 1996. The second cycle is currently scheduled to commence tn Apnl 1996
TA-NGOs are required to attend a Seminar scheduled for 24/25 July 1995 and a
Conference scheduled for October 1995. The second cycle Conference will be held after
April 1996.

TA-NGO:s selected for the provision of outreach, informanon disseminanon and techmical
assistance with the preparanon of Pre-Qualificauon Statements, Fast Track and Regular
Subgrant proposals (Category 1) will be involved in the project from July through
December 1995 for the first Cycle; and again from Aprl 1996 to December 1996 for the
second Cycle.

TA-NGOs selected to provide tramning workshops (Category 2) will conduct these
workshops from October 1995 through January 1996 and again from Apnl 1996 through
December 1996.

Please refer to the Work Schedule below to coordinate the scheduling for your RFP Work

Plan.

AED reserves the right to amend the time schedule described above.

-~
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VORK SCHEDULE FOR THE TA PATII OF THE DEMOCRACY NETWORK PROJECT

IRST CYCLE:

from February 1995 to January 1996

D TASKS vit s [vin ces [ ix 95 [ X o5 | x1 . 95 | XU 95 196
1. |TA-NGOs' Seminar X
2. | Announcement of competition for X
Incubator and Fast Track
Subgrants
3. | TA-NGOs assist in preparing X X X X
Pre-Qual. Statemts. and Fast
| Track Subgrants (Category 1)
4. |Incubator members selected and X
Fast Track Subgrants awarded
S. |Incubator Conference X
6. | TA-NGOs assist in preparing X |1 ¥ |1 XX
Regular Subgrant applications
(Cutegoryl)
7. |Incubator Training X X X X X
(Cutegory 2)
8. |Final Report from TA-NGOs
(Category 1)
9. |Final Report from TA-NGOs X
(Cutegory 2)

'"TA-NGOs - NGOs providing technical assistance to participants of the Democracy Network Project




YORK SCHEDULE FOR TIIE TA PATH OF THE DEMOCRACY NETWORK PROJECT

ECOND CYCLE:

from February 1996 to January 1997

1

TASKS

v

‘96

‘96

Vi

‘96

Vil

196

v

|96

X -

‘96

!96

X1

‘96

Xn

196

97

Announcement of
competitior for Incubator
and Fast Track Subgrants

TA-NGOs' assist in
preparing Pre-Qual.
Statemts. and Fast Track
Subgrants (Category 1)

Incubator members selected
and Fast Track Subgrants
awarded

Incubator Conference

TA-NGOs assist in
preparing Regular Subgrant
applications (Categoryl)

Incubator Training
(Category 2)

Final Report from TA-
NGOs (Cutepory 1)

Final Report from TA-
NGOs (Category 2)

'"TA-NGOs - NGOs providing technical assistance to participants of the Democracy Network Project
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. EXPECTED RESULTS

Category 1

1.
. Approximately 200 Polish NGOs will receive assistance in completing Pre-Qualification

2

(98]

NGOs throughout Poland will be informed about the opportunity to participate in the DNP.

Statements; a target number of 30 NGOs will have their Fast Track Subgrant applications
checked for completeness.

A target number of 40 NGOs per DNP cycle will become DNP I[ncubator members and receive
assistance in completung Regular Subgrant applications to fund their public policy orented
projects.

A set of reports will be produced to indicate progress in achieving DNP goals, meeting its
workplan schedule, identfying problems and thetr resolution.

A final report will be completed upon the conclusion of each cycle summanzng the
implementation of the work described in the Scope of Work, to offer recommendatons and
suggestions for the future.

Category 2

1

S

L)

W

Iv.

A.

A target number 40 Incubator members per DNP cycle improve their organizational
development and management capabilities through the provision of training workshops in the
topics listed in the Scope of Work.

Approximately 40 NGOs per DNP cycle will improve their chances for self-sustainability
through improved financial management and fund raising capabilines.

. A target number of 40 NGOs per DNP cycle will be better perceived by the general public as a

result of the use of new skills acquired in the area of promotion and working with the media..
A set of reports will be produced to indicate progress in achieving DNP goals, meeting its
workplan schedule, 1denufying problems and their resolution.

A final report will be completed upon the conclusion of each cycle summarizing the
implementauon of the work described in the Scope of Work, to offer recommendations and
suggestions for the furure.

GENERAL REQUIREMENTS OF ALL NGOs SUBMITTING PROPOSALS IN
RESPONSE TO THIS RFP

PROPOSAL FORMAT

Technical Proposal (a separate proposal must be submitted for each Category), to include:

- organization’s name, address, telephone and fax numbers; name of person authonized to submit
the proposal on behalf of the NGO, name of contact person for this proposal and telephone
number;

- indicate Category (1 or 2) and total amount of budget in Polish zloty;

\3



- relevant expenence of your organization to the services you propose to provide;

- service plan, including its relevance to meeung DNP program goals;

- proposed timetable, corresponding to the DNP Work Schedule for the TA Path;

- For Category 2 (Training) Applicants: information about your proposed training program, to
include training methods used, workshop program, copies of handouts and other materals
distributed during workshops; raiung plan and qualificatons of tramning personnel;

- staffing plan, to include relevant experience of each person to conduct the activity and staff
management plan. A completed Biographical Data Sheet (see Appendix B) is required for each
staff person (including subcontracted personnet) invoived in providing the services;

- organizanonal capacity to conduct the activities (facilities, equipment, transport, etc.);

- montoring and evaluanon plan.

Cost Proposal (a separate proposal must be submitted for each Category) to include a detailed
budget prepared according to the required format found in Appendix B;

Additional Required RFP Attachments:

- three references related to the Scope of Work of this RFP to include name of contact person,
name of organization, complete address, telephone/fax number(s).

- copy of the organization’s charter;

- currently valid certificauon of court registration (i.e. not more than three months old);

- proof of registration as a non-public educauonal/guidance institution with the Voivodeship
Educanonal Supenntendent’'s Office (Kuratorium) or other proof of qualification to conduct

training acuvities (required only of those NGOs submitting offers for the training category):

- signature and seal of the person(s) authorized to represent the NGO according to its charter on
the Proposal;

- annual financial report for the most recently completed fiscal year.

AED may require additional information pertinent to the submitted proposal before choosing
the Technical Assistance NGOs.

11
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B. ELIGIBILITY REQUIREMENTS AND CONDITIGNS FOR SUBMITTING A
PROPOSAL

1. Only Polish non-governmental organizations (a foundation or association with valid proof
of registranion) are eligible to submut proposals.

2. Organuzations must provide evidence of experience in:

a. prowviding technical assistance to NGOs in Poland (Category 1),
b. conducung training for NGOs in the topics listed in the Scope of Work (Category 2),
c. conducung informanonal/outreach acuvities {Category 1).

3. Organizanons must provide documented evidence of the expenence and qualificanons of
all personnel to provide services under this RFP.

4. Those NGOs submutting proposals to provide training workshops must wmclude proef that
they are registered with the Voivodeship Educational Superintendent’s Office
(Kuratorium) as a non-public educatonal/guidance nsutution, or submit other proof of
qualification io woirduct training activities.

5. The prorosal should be submirted in Polish. An English translation of the proposal is
welcome, but not required.

6. Organizations who are chosen to provide services through this RFP will not be eligible to
compete for grants from the Democracy Network Project.

C. SUBMITTAL DEADLINE

The offer must be submitted no later than 12 noon on June 26, 1995 in a sealed envelope
addressed to the Academy for Educational Development, Democracy Network Project, Aleja Roz
10 m. 9, 00-556 Warszawa. The name and complete return address (including postal code) of the
Offeror must be wntter on the envelope.

The proposal(s) may be delivered in person or registered mail with receipt. Faxed
proposals are unacceptable and will be disqualified.

D.

EVALUATION CRITERIA

Proposals will be evaluated and the Contractor chosen by the Selecion Commuttee.

The Proposals will be evaluated according to the following critena:

e proposed strategies and methods of providing the services, experiences and qualifications of the

Offeror, its staff and proposed subcontractors; management plan of service executon
coordination of all the service elements, monitoring and record keeping, reporung - 80% of the
total evalution.

¢ claiity and adequacy of information provided in the cost proposal. - 20% of the total evalution.



E. REQUIRED OUTLAY

The Offeror must provide:

1. The Offeror is responsible to AED for fulfilling all of the requirements of the Contract.

2. The Offeror agrees to meet all the admuustranve requirements of executng the Contract,
including the provision of access to its financial records as they pertain to the Contract, and subrnission
of financial reports on income and expenditures related to the e:cecunon of the Contract.

Specifically, the Offeror agrees to guarantee:

1. The numbers and types of staff/consultants/trainers required to ensure a high level
of quality in the execunon of the terms and requirements of the Contract and
especially to provide full access to all interested NGOs to the services described
herein.

The technical and office capabilities to guarantee the implementaton of high-
quality services.

(S

AED will provide:

1. Informational materials about the DNP (brochures, eligibility requirements, application
guidelines, etc.);
2. Logisucal support (assistance in securing training sites, etc.).

F. SUBCONTRACTORS

NGOs submiting proposals may subcontract for a poruon of the services offered. Any
subcontractors hired must be approved in wrting in advance by AED. All subcontractor
personnel must comply with the same personne! requirements as stipulated in this RFP for the
NGO.

G. FINANCING ARRANGEMENTS

Payments will be made on a cost-reimbursement basis. The first payment will be made after the
contract agreement 1s signed with the NGO. 10% of the total cost will be withheld untl receip*
and approval by AED of the final expense and activites reports.

Issuance of this RFP does not commut AED to make an award, nor does it obligate AED to pay

for the Offeror’s costs to prepare and submut a proposal. All preparation and submission costs are
at the Offeror’s expense.
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H. REQUESTS FOR ADDITIONAL INFORMATION FROM INTERESTED NGOS

All questions and requests for informauon must be sent in wriung, either by mail or fax, to the
AED office by June 8, 1995 Responses to all the quesuons submitted will be made at an
information meeung on June 9 at 14:00 in the Conference Room of the Centralny Osrodek

Doskonalenia Nauczycieli, AL Ujazdowskie 28, Warsaw.

If you received this RFP from a source other than the AED Office, please contact us to ensure
that you receive any additiona! pertinent information.
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APPENDIX A:

CRITERIA FOR PARTICIPATION IN DEMOCRACY NETWORK PROJECT SUBGRANT
AWARDS AND SUBGRANT AWARD PROCEDURE

CRITERIA FOR PARTICIPATION IN DEMOCRACY NETWORK PROJECT
SUBGRANT AWARDS

Introduction

‘The right and responsibility to formulate public concerns and to select the methods of solving them is not the
exclusive nght of a government or political parties in a democratic society. It is also the nght of all citizens and
orgaruzed crazen groups. NGOs are a prime example of citizen-inmiated efforts to address a wide vanety of
issues, including endeavors to form and influence public policies. These public policy orented organizations have
broadened thetr focus from the individual. realizing that the 1ssues they confrom reflect the needs of society-at-
large and require a different response.

The goal of the Democracy Network Project (DNP) is to strengthen the abilities of citizen-based NGOs to be
acuve parucipants in formulatng and implemenung public policies by providing technical and financial support
to projects promoting such mvolvement. In order to be considered for inclusion in DNP, the NGO's proposed
project must focus on the achievement of change in one of four areas: democracy, environmental protection,
economic growth and social sector restructuring/safety nets.

The primary cntenia for DNP parucipation is a clear descnption of the type of change or critical difference the
project wall make n one of the four DNP fields. The technical and financial support will be provided in two
phases. First. NGOs will be mvited to submit Pre-Qualification Statements for partcipation in the DNP
Incubator. This Pre-Qualificauon Statemem will include a bref project description and an institutional capacity
statement. Once ncubator parucipants are chosen. the second phase begins. NGOs submit complete Subgrant
applicanons for funding of their proposed projects. Training workshops and technical assistance are provided to
help these organizanons properiy prepare thewr Subgrant applications and successfully implement their projects.
Parucularly well-established NGOs will be able to submit Subgramt Applications concurrently with the Pre-
Qualification Statements in a Fast Track Subgrant competrtion.

Projects must contribute to the achievement of the goals and program framework described as follows:
I. Democracy Network Project Goals and Objectives

The Project's goals are:
* To increase the influence of crtizens on the development of public policies affecting society and
the way these policies are implemented.
+ To promote greater civic responsibility for the resolution of social problems, citizen initiatives
and seif-orgamization.

These goals may be accomplished in the following ways:
* Define the current issues atfecung society.
+ Create a platform for public debate. crincal for the artculation of citizens' viewponts,
* Represent citizens' issues 10 the public admimistration (fulfill an advocacy role for specific
population groups).
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+ Inform the public about the acuvities of the public admirustration (watchdog acuviues).
+ Create mechanisms which enable acuve citizen parucipation in decision-making and problem
resolubon.
+ Complement the actuvities of the public sector.
« Challenge public sector proposals and acuvaes.
» Create groups to lobby the government.
II. DNP Framework

The types of public policy orertted acuvities eligible for inclusion into DNP by area of interest are:
Democracy

e support local cruzens' groups

« human rights protection

* MONITOr government activites

o resolve conflicts

¢ decentralize authorty at its various levels

« analvze public policies (think-tanks)

« develop the infrastructure for the Third Sector
 consumer nghts and protection

Environmental protection

» promote environmental protectior. including protection of vital ecosystems and resources

e research and educational activides - Increasing environmental awareness

» promote sound agricultural practices and municipal waste management, efficient energy production
and use

e analvze various elements of existing and proposed environmental policies

« pollution prevention

Economic growth

* private sector development

* private sector reform and capital market development

e support the creanon of legal, fiscal and institutional frameworks for the heaithy functioning of the
market economy (pnvate sector)

« economic and economic education initiatives conducted by think-tanks, foundations, or non-
governmental policy-research mstutunons

Social sector restructunng

e activities conducted by NGOs in the fields of social welfare, health care, and employment targeted
to  populations traditionally at-nisk as well as 1o groups neganvely affected by the transformation
of the economic system

e actvities promoting greater involvement of NGOs in the social welfare sysiem

e activities which introduce new forms of services and improve the quality of services offered by
NGOs

16
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s acuwvites advocaung reforms to restructure the Polish social benefits svstem, parucularly
pensions

e health care, and social assistance to the poor

e activites that serve to demonstrate innovauve policy options or tntroduce cost Innovatons

o effecuve implementation of policy change

e acuvities aimed at strengthening the role of consumers in social welfare. such as retirement and
disability pension reforms, health delivery, and employment generation

Where applicable, DNP projects will be coordinated with other USAID supported imtiauves in the
appropnate areas of interest. This will enable DNP-funded NGOs to benefit from previous
achievements and lessons-learned to inaximize the limited resources available to assist Poland in its
systemic transformaton.

. Eligibility criteria

« Only Polish, indigenous and independent NGOs - associations atd foundations - operating in four critical
areas (democracy, environmental protection, economic growti, ouial sector restructuring/social safety nets)
are eligible to apply for Subgrants.

e Therr statutory objecuves must indicate clearly the acawity in the above mentioned areas.

¢ They must not be state treasury foundations.

e Nerther their charter and/or activiies may violate fundamental democratic principles and/or discriminate
because of gender, race. ethmce ongin, religion, disabulity or other reasons.

¢ Funding provided by DNP may not be used for:

- polmcal party, religious or business acavites,

- dismbunon to persons 1n need,

— loans or credits (the Subgrants are non-refundable),

- invesument purposes (for example, purchase of land. buildings, renovaton, adaptation of prermises,
~ industrial building, murcipal sewer system construction or other infrastructure construction),

— any acuviry not declared in the project proposal and approved in the Subgrant agreement,

- financmng the creanon of new jobs.

[V. Evaluation criteria for the Pre-Qualification Statements

The DNP Selection Committee will select for approval Incubator participants by evaluating their Pre-
Qualificanon Statements as follows:

65%  Quality/ Merit of Proposed Project

The DNP Selection Commuttee will evaluate the quality/ merit of proposed projects in terms of their
contribution to DNP goals and objecuves. importance of the project for promoung democratic processes.
value of the project for the development of public policies, likelihood of success i meeting the proposed
project goals, the significance of the need the project addresses, and involvement of other partners.

35%  Ability to Implement Proposed Project

Of particular importance in assessing the organization's ability to implement the proposed project is its
capacity to justify proposed project expenditures, ability to comply with USAID fiscal requirements and

17
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regulanons and accepted cost accounung procedures and submit a plan for AED approval lo prove that
project funds received from the DNP wall be expended solely for DNP project purposes. and not for any
other project conducted by the NGO. [n addition. the DNP Selection Commuttee will consider the
applying orga:uzanon s current orgamizanonal capabilities, its ability to comply with financal reporung
and record keeping requiremems, adequacy of resources, staffing level and quality to implement the
proposed project with special attenuon 1o the organizanon's current financial condition and stability, and
accounung svstems to assure it will be able t spend gram money according to USAID regulatons and
reJuireinents.

V. Evaluation: criteria for Subgrant applications (regular and fast track)

The DNP Selection Committee will make Subgrant recommendations to the Democracy Commission according
to the following evaluanve crmena:

65%  Quality/ Merit of Proposed Project

The DNP Selection ( ommittee will evaluate the quality/ merit of proposed projects in terms of their
contribution to DNP goals and objectives, importance of the project for promoting democratic processes,
value of the project for the development of public policies, likelihood of success in meeting the proposed
project goals, the significance of the need the project addresses, the quality of the proposed monitornng
and evaluation plan, and invoivement of other parmers.

35%  Ability to Implement Proposed Project

Of partcular imporance in assessmg the organization's ability to implement the proposed project IS Its
capacrty 1o justfv proposed project expenditures, ability to comply with USAID fiscal requirements,
regulations and accepted cost accounting procedures, and submussion of a plan for AED approval to
prove that project funds recetved from the DNP will be expended solely for DNP project purposes, and
not for any other project conducted by the NGO. In addition. the DNP Selection Commuttee will
consider the NGO's current organizational capabilities, including qualifications ot proposed staff’ and
necessarv resources (oifice space. equipment), the viability of the organization’s plan for managerial and
financial self-sustainability atter the completion of DNP financing, cost effectiveness, financial and in-
kind support from other sources, with special artention given to the organizaton's current financial
condition, stability, and accounting systems to assure it will be able to spend grant money according to
USAID regulations and requirements.

18
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SUBGRANT AWARD PROCEDURE FOR REGULAR AND FAST TRACK SUBGRANTS

Regular Subgrant Award Procedure

[n order to apply for Subgrants from the DNP, NGOs must first complete a Pre-Qualificauon Statement
describing their proposed public policy oniented project and institutional capacity to implément and manage
the project. The Selection Committee will choose approximately 40 projects for acceptance into the
Incubator, where NGOs will be offered assistance in preparing their complete application for the Subgrant
award compettion.

[ncubator participants may apply for two types of grants: medium and large. The first medium grant
application deadline will be in November 1995. The first large grant deadline will be in December 1993.
The DNP Selection Commurttee will review applications for each type of grant separately, and separate
announcements of awards will be made, one in December 1995 and the second in January 1996.

During the three-year uperation of DNP, I[ncubator participants will be chosen twice. Regular subgrants
will be made four (4) times over the life of the project - 2 for medium grants; 2 for large grants.

The application and decision making process of the Subgrant Path is illustrated in a flow chart on page 25.
Fast Track Subgrant Award Procedure

Well-established NGOs will be able to submit Subgrant applications concurrently with their Pre-
Applicanon Statements in a Fast Track Subgrant compettion.

When the Selection Commuttee meets to review the Pre-Qualification Statements and recommend <0
organizauons for acceptance into the Incubator, the Commuittee will concurrently review any Subgrant
applicauons already completed by those 40 NGOs accepted into the Incubator. Projects chosen for funding
will be forwarded to the Democracy Commuission for approval.

The NGOs recerving Fast Track Subgrant awards will be required to attend training in cost accounting and
financial management. They will attend the Incubator Conference and be offered the same opportunities
for workshop participation and technical assistance as the Incubator members.

NGOs may apply for two tvpes of Fast Track Subgrant awards: medium and large. The deadline for Fast
Track Subgrants will be in early September, at the same time the Pre-Qualification Statemnents are due.

Award decisions will be made and submutted for approval to the Democracy Commussion in October. Once
approval is granted, the awards will be announced.

During the three-vear operation of DNP, the Fast Track Subgrant process will occur twice - for each of the
two DNP cvcles.

PHASE I - Approval of Incubator Participants
1. Application criteria for Incubator Participation

A compettion for best project will be announced to choose Incubator participants based on Pre-Qualification
Statements no more than four (4) pages long submutted according to the following format:
1. Name of organizanon,
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Mission statement,
Project name,
Project goal and objectives,
Short descripuon of project (planned acuvities and duration),
Anticipated cost of the entre project, including amourt to be requested in Subgrant proposal,
Descripuon of organizanional capacity to tmplement the proposed project,
7.1. Organizational structure, including information on existing and planned paid and volunteer staffing,
7.2. Financal svstems :
- information on qualifications of person or team responsible for financial record keeping and
reporung,
- type of system and detailed description of cost accounting procedures used,
7.3. Technical infrastructure - description of infrastructure in place (i.e., office space, equipment) and
required for successfil project implementation,
7.4. Financial and in-kind support for project from other parmers.

e A

The following documents are aiso required: organizanonal charter, proof of registration, annual financial report
for most recent fiscal year.

II. Technical Assistance

The organizanon chosen as the TA-NGO will ensure that information is provided about DNP, its application
procedures and the availability of technical assistance in completing the Pre-Qualification Statement.

[II. Procedirres for Submitting Pre-Qualification Statements/ Fast Track Subgrant Applications
Pre-Qualification Statements, Fast Track Subgrant Applications and required additional documentation will be
submuited to the AED office by the dates determined and announced by DNP. Only typewrrtten Statements will
be accepted.

[V. Approval of Incubator Participants

1. The DNP Selecuon Commuttee (SC) reviews Pre-Qualification Stateinents, and subsequently Fast Track
Subgramt Applicatons.

o

SC recommendations are submutted to USAID Project Officer and to Democracy Commission for approval.

Upon approval by the Democracy Commussion, decisions are final and cannot be appealed.

(V)

4. All applicants will be informed of the decisions by letter, and a list of Incubator participants will be published
i the nanonal press.

PHASE II - Subgrant Applications
DNP will award Regular and Fast Track Subgrants for projects of a maximum one year duration. There
will be two types of grants:
Large grants - from $ 20.000 to 550,000
Medium graats - from S 5.000 to $ 19.999

V. Preparation of Subgrant Applications (Regular and Fast Track)
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The application sections will emphasize the descniption of:

- goals and objectves of the project.

- adescnipuon of the problem the project will address,
- anucipated results of project implememntation,

- mapagement structure of the project,

- volunteer involvement.

Addrtionally, a complete descripuon of the following informaton will be required:

project budget,

financial management arnd cost accounting Systems,
organizanonal capabilities and experience to date,

-~ anuncipated sources of other financial support for the project.

2. TA-NGOs will provide training m the following areas:

- fund raising methods and techniques,

—~ promonon and working with the media,

—  program/project planning,

- financial resource management and cost accounting procedures (with special attention to USAID
financial reporting requirements),

- human resources minagement.

-~ evaluanon,

- reporung.

Additnonally all Incubator partcipants will be offered consultaton to help them implement their public policy
onented projects trom a programmatc perspective. For example, they may be assisted in developing strategies to
increase public awareness about policy issues: they may be assisted in conceptualizing a local media event, etc.

VI. Procedures for Submitting Subgrant Applications and Making Subgrant Awards (Regular and Fast
Track)

L

-
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NGOs wll be informed of Subgrant applicauon deadlines for successive rounds.

. Subgrant applicauons will be delivered to the AED office by the deadlines set bv DNP.

After review by the DNP Selecuon Commurtee, their recommendations are submitted to
the USAID Project Officer for approval of the subgrant scopes of work and selection and for review
bv the Democracy Commussion.

Upon approval by the Democracy Comrrussion, decisions are final and cannot be appealed.

All applicants are sent the results of the Subgrant competition.

V11. DNP Selection Committee

The DNP Selecton Commuttee to consist of eight independent experts, Elzbieta Samplawska and Tomasz
Potkanski from USAID Warsaw among them. shall be appointed in consultation with USAID, Warsaw.
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VIII. Information on awarding and monitoring Subgrants

A Subgrant award agreement will be formulated in accordance with USAID Handbook 13. Completed Subgrant
applicanions will be annexed to the agreement. The Subgrant agreement signed between the recipient and DNP
will be the basis for the disbursement of funds and will descnbe the conditions of the award.

The DNP Monnoring and Evaluanon Plan details how AED ensures that the Subgrants provided through USAID
funds are expended according to ns regulations and cost accounang principles and that the DNP subgrantees have
a cost accounnng system 1n place that enables grant recipients to charge DNP project costs in accordance with
sound cost accounung principles and that DNP Subgramts are expended according to budgets submuitted with their
proposals and not for any other project or purpose.

Projects awarded Subgrants also will be meaitored by regularly submutted program reports, stte visits by DNP
staff and by independent evaluators conducting the mid-term and final DNP evaluations. Before the conclusion of
the projects, grantees will complete an evaluation form.

The DNP Monitoring and Evaluation Plan will be submitted to USAID on May 10th.
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APPENDIX B:
REQUIRED FORMAT FOR COST PROPOSAL AND BIOGRAPHICAL DATA SHEET

COST PROPOSAL

Instructions

The Cost Proposal is an integral part of this RFP. It must be submirtted, with the signature of the
authorized NGO representative, as a separate section of the entire proposal in a separate envelope
titled “Cost Proposal” Democracy Network Project, name and complete address of the Offeror.

Organizatons awarded contracts through this RFP must comply with USAID fiscal accountability
requirements and cost accounting principles. Organizations awarded contracts will be asked to
present their cost accounting procedures to AED for approval. All expenses must be documented
in such a manner as to show that DNP funds were used for the purposes presented in the Cost
Proposal and not for any other project. If other sources of funding are received and used for DNP
related expenses, they must be accounted for in a separate and segregated manner.

The Cost Proposal consists of:
1. A detailed budget; and,
2. A budget narratve.

The detailed budget 1s to be filled out in new ztoty using the Budget Format below, presenting all
costs 1n detal by unit cost, number of units, and total (unit cost X number of units) by category.

Example:
Category Unit Cost Number of Units Total
Trainer X new zlory 10 hours 10X =toty

per hour
Operating Costs refer only 1o those expenses directly related to the execution of the Contract.

Example:

Rental cost represents X square meters at X zloty per square meters of office space utilized by X
rmumber of trainers to prepare workshop programs for the DNP.

Personnel costs must reflect only that pornon of time spent on DNP related activiies.



The Budget Format below is has been prepared for the two Categones (Category | - Outreach and
Technical Assistance; Category 2 - Training). A separate budget must be submutted for each category
and for each year of planned services.

For Category 2, persons conducting training should be included in the Personnel: Salaries and Wages
secton.

The Budget Narrauve should include:

1. The amount and source of funds other than DNP monues that will be used to provide services
for the DNP and the budget 1tems to which they are allocated.

A descripuon of the inflation factor used for multi-year budgets.

Other informaton about how you arrived at your budget figures.
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CATEGORY 1:

1. Detailed Budget

OUTREACH AND TECHNICAL ASSISTANCE

Cost Category

Year 1

Year 2

Unit Cost

Number of
Units

Towal
Cost

Unit Cost

Number of
Units

Total Cost

L Direct Costs

11. Personnel

Salanes and Wages (specify number and
osition)

Sociai  (ZUS) and Unemployment

Sub-total Personnei:

2. Travel and Transportation

Travel (tvpe of transport, number of trips,

\length in km)

Lodeing

Per diem

Sub-total Travel:

3. Operating Costs

Office space

Uuliues

Telephone

Postage

Photocopving

Prinung

Office supplies /please specity)

Sub-total Operating Costs:

| Sub-total Direct Costs:
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CATEGORY I: OUTREACH AND TECHNICAL ASSISTANCE

1. Detailed Budget (con't.)

Cost Category

Year 1

Year 2

Unit Cost

Number of
Units

Total Cost

Unit Cost

Number of
Units

Total Cost

I Indirect Costs

1. Management/Supervision/
Bookkeeping

- personnel costs and fees (spectfy
number and function of persons hired)

-

. Property Insurance

p
3. Other (please specify)

Sub-total Indirect Costs:

I TOTAL ALL COSTS (I+ID :

2. Budget Narrative



CATEGORY 2: TRAINING

L.

Detailed Budget

Cost Category

Year 1

Year 2

Unit Cost

Number of
Units

Total
Cost

Unit Cost

Number of
Units

Total Cust

L Direct Costs

1. Personnel

Salanes and Wages (specifv number and

| position)

Social (ZUS) and Unemployment
Insurance

Sub-total Personnel:

2. Travel and Transportation

Travel (tvpe of transport, number of (rips,
length in km)

Sub-total Travel:

3. Operating Costs

Office space

1 Unliues

Telephone

Postage

Photocopving

Prnnung

Office supplies rplease spectivi

Sub-total Operating Costs:

| Sub-total Direct Costs:




CATEGORY 2: TRAINING

1. Detailed Budget - con't.

Cost Category

Year 1

Year2

;Umt Cost

Number of
Units

Total Cost

Unit Cost

Number of
Units

Towal Cost

4. Training Site Expenses

Lodgzing

Meals

Equipment Rental

Meeung Room Rental

Transportatton

Other /please specifv)

Sub-total Training Site:

Sub-total Direct Costs:

IL Indirect Costs

1. Management/Supervision/
Bookkeeping

- personnel costs and fees (specify
number and function of persons hired)

- Social (ZUS) and Uncmployment
Insurance

- Other /please spectivy

. Property Insurance

2.p
3. Other (please specify)

Sub-total Indirect Costs:

TOTAL (I+ID :

2. Budget Narrative




OMB Control No. 0412-0520; Expirsuon Dawe: &

i CONTRACTOR EMPLOYEE BIOGRAPHICAL DATA SHEET
i1. Name (Last, First. Middle) 1 2. Contractor’'s Name
i |
3. Employee’'s Address finciuoe ZIP Caoel : —14: Contract Na. ;5. Position Unager Contracs
| |
] 6. Propased Salary i7. Durauon of Assignment
8. Telepnone NuMDer ceawes o~ |9, Place of Birth 10. Ciuzensmip fif non-U.S. citizen, give visa statusl
! codel
I
]

111. Names, Ages, and Relationship of Dependents to Accompany Individual to Country of Assignment

12.. EDUCATION finciuge:sd college or university degreesi. - {13. LANGUAQE PROFICIENCY |Sea inmirucuone on rave

Proat i
NAME AND LOCATION OF INSTITUTION MAJOR DEQREE | UATE LANQUAQE Sormar | e
|

14. EMPLOYMENT HISTORY
1. Give last three {3} yesrs. List salanes separats for sach year. Continue on separata sheat of paper if required to list all empioymesnt relatea

duties of proposad assignment.

2. Satary definition - basic panodic payment for ssrvices renasred. Exclude bonuses, profit-anaring arrangesmaents, commissions, consuitant faee
axtra or overtimae wark pavments, overseas differential, or quarters, cost of living or depsndsnt education allowances.
; EMPLOYER’S NAME AND ADDRESS | Dates of Emoiavment IMDIY] | Annua
POSITION TITLE i POINT OF CONTACT & TELEPHONE 2 ( From | To | Dau
' |
| | | | |
I ! t
| | | | |
| | | |
| | | |
‘ 15, SPECIFIC. CONSULTANT SERVICES: (give /ast three [3) years) = 7 :
; 4 o] ! E meet (MDY | i Oe
1 services PeRFoRMED | EMPLOYER'S NAME AND ADDRESS | Dates ot Emoray ’ o;y. « fo
i POINT OF CONTACT & TELEPHONE # ! Te ! From H ate il
\ ) i 1
| | | | |
i : -
| | | | ]
i { I
| i | ' i
! '
i
| | ’ | |
, 16. CERTIFICATION: To the beet.of my knowiedge the shove. facts as statad are true.and-corract,. .. ‘

iSignature of Employee ;Date
i
i

17. CONTRACTOR'S CERTIFICATION: (To be signad by responsible represencative of Comractor)

i Cantractor certifias in sudmMitung thrs form that 1t has takan reasonacie staps {in accorasnce with sound business praclticas! to verify the informaz
jcontainad in tnis form. Cantractor undarstands that USAID maey reiy on the accuracy af sucn information in negotiatng and raimbursing personr
iunaar tis contraci, The making of cerufication that are faise, ficutious, or fraudulent, or that are based on inadaquately verified information, m.
iresuit in aooroprnata rameaiai action by USAID, teking into consideration ai of the parinent iscts and circumstances, ranging from refund ciaims

1
teriminal prosecution,

| Signatura of Contractor’s Raprasentalive Date

AlD 1420-17 (9/94)
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UWAGA: STOWARZYSZENIA IFUNDACJE!

Academy for Educational Development z siedzibg w War-
szawie realizujaca Projekt Democracy Network (DNP) fi-
nansowany przez U.S. Agency for Internatonal Develop-
ment (US AID) zaprasza stowarzyszenia i fundacje do zto-
zeria oferty na wykonanie ustug obejmujgcych poradnictwo
1 szkolenia dla organizacji pozarzadowych dziatajacych na
rzecz dobra publicznego w nastepujacych dziedzinach:

-rozwijanie i umacnianie demokracji,

-wspieranie rozwoju gospodarczego,

-ochrona $rodowiska,

-restrukturyzacja systemu pomocy spoteczne;j.

Oferty moga skladac fundacje i stowaizyszenia zarejestro-
wane w Polsce, posiadajace doswiadczenie w prowadzeniu
poradnictwa dla organizacji pozarzadcwy=h, w przygotowa-
niu wnioskow aplikacyjnych, prowadzeniu szkolen w zakre-
sie m.in. rachunkowosci kosztow, organizowania, zarzadza-
nia i realizacji oceny wiasnych dzialan.

C;'s wymagan prztargowych udostepniony bedzie w biu-
rze Acau. my for Educatonal Development (00-356 War-
szawa, Al. Roz 10 m.9, tel. 621-83-87, fax 621-48-00)

Najpozniej do 8 czerwca 1995 roku wszyscy zaintereso-
wani powinni pisentnie przysta¢ na adres AED pytania do-
tyczace wymagan ofertowych.

Ostateczny termin skiadania ofert upiywa 26 czerwca
1995 roku o godzinie 12.00. Oferty nalezy skiadac¢ w biurze
AED lub przestac przesytka polecona na powyzszy adres.
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POMOS]

PISMO SAMOPOMOCY

Pismo Samopomocy Gdarisk

Wydaje: Wojewodzki Zespal Pomocy Spoteczne)

30-310 Gdansk, ul. Okopowa 21/27

Zespol redakevjny: Jerzv Boczon, Katuzvna Belczowska, tel. 377633, fax 31-13-37
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ZAPROSZENIE DO WZIECIA
UDZIALU W PRZETARGU

UWAGA:
STOWARZYSZENIA I FUNDACJE !

Academy for Educational Development z siedziba w Warszawie realizujaca Projekt
Democracy Network (DNP) finansowany przez U.S. Agency for International
Development (US AID) zaprasza Stowarzyszenia i fundacje do zlozenia oferty naf
wykonanie usiug obejmujacych poradnictwo i szkolemia dla organizacji
pozarzadowych dziaiajacych na rzecz dobra publicznegoe w nastepujacych
dziedzinach: ‘

rozwijanie i umacnianie demokracji
wspieranie rozwoju gospodarczego

ochrona srodowiska

resirukturyzacja systernu pomocy spotecznej

Oferty moga skiadaé fundacje i stowarzyszenia zarejestrowane w Polsce, posiadajace
doswiadczenie w prowadzeniu poradnictwa dla organizacji pozarzadowych, w
przygotowywaniu wnioskow aplikacyjnych, prowadzeniu szkolen w zakresie m.in.
rachunkowo$ci kosztéw, organizowania, zarzadzania, realizacji i oceny wlasnych dziatan.

Opis wymagari przetargowych udostepniony bedzie w biurze Academy for Educationalf
Development (00-556 Warszawa, al. R6z 10 m 9, tel. 6218387 fax 621 48 00)

Najp6zniej do dnia 8 czerwea 1995 r. wszyscy zainteresowani powinni pisemnie przesytaé
pod adresem AED pytania dotyczace wymagan ofertowych.

Ostateczny termin skladania ofert uplywa 26 czerwca 1995 roku o godz. 12.00. Oferty
nalezy sktadaé w biurze AED lub przesyla¢ przesylka polecona pod powyzszym
adresem.

|
|
|
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| Matopelska
Konferencja
Inicjatyw
Obywateliskich

Krakow, 10 czerwca 1995 roku

PROGRAM
KONFERENCJI

10.00 - inguguracja konferencji
(sala obrad Rady Miasta Krakowa):
powitania:
ar nap. Grazyna Praweiska-
Skrzypek - MISTIA,
.ozef Lassota - Frezyaent mMiasta
£rakowa,
Jakup wygnariski - Forum inicjatyw Pozarzaaowych
AITUr JUrkowski - Prezes Fundac)i equiLibre
10.30 - wsytapienia:
1. Jacek wojnarowski "0rganizacja pozarzadowa
- sgteraotypy i realla”
2. Jjakub Wygnanski "integracjha, promocija,

ETYKA PRACOWNIKA
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

To specyriczuy zawdd. Pracownik administracji

profesjonalizm - zaaania i perspektywy rozwoju
inicjatyw obywataiskicn”
3. Stefan Bratkowski "Organizacje pozarzadowe
- misja czy kasa ?"
11.30-12.00 orzerwa na kawe
- konferencja prasowa

publicznej jest jednyni z was. Mianowanym
wejednokrotnie w celu profesjonalnej obstugi iunych luc
w zakresie ich eiemenwrnych zyciowych spraw.

Ludzie odwiedzajacy urzad sa nazywaii interesancami.
Sama nazwa wskazuje z jakiezo powodu sie u znaiezli.
Czy obecnos¢ interesana w urzedzie powoduje ki

4. Jacek Koztowski "Wspotoraca sektorow
- mozliwosct i agraniczenia”
12.15 - dysKusja
15.00 - 0raca w zespotach
a/ Xarta €TyeIna organizacji pozarzadowych
- Zwa SKOCzZeK (sala portretowa)
b/ moae! wspoioracy organizacji pozarzadowych

ukiad stosunkdéw jak np. obecuos¢ kiiewa w sklepie ?

Réznice sa zasadnicze:

- [IIeresant (e ma wyboru partnerd,

- decyzje w urzedzie zapadajg jednostroiuie, a strona
decydujaca jest urzad. natonuast transakcje w sklepie

j aaministracyi publicznej - Marian Kulig
(sala obrad)
C/ postanie organizacji pozarzaawych Matopolski
g0 wihadz RP - Jacak Adamczyk (foyer sali obraa)
d/ wspatpraca organizacji pozarzadowych
- dyskusja w 0parciu 0 rozne modele
- Rafat Kunaszyk (sala im. Juliusza Lea)
16.30 - formutowanie wnioskow w zespotfach
17.30 - prezentacja wnioskow i przyjecie
dokumentow
19.00 - zakoriczenie konferencji
20.00 - impreza plenerowa w Niepotomicach
{w zaleznosci od pogody) - wyjazd autokarami
spod Urzedu Miasta; 0gisko, pieczenie kietbasek,
wojskowa Kuchnia polowa, wysteny kapeli
ludowe) z Niepotomic i arkiestry cygariskiej "Kata
Jakha"

nastgpuja po dwustromnym uzgoduienu,
- urzadowi 1ue zalezy na przeciggaiuu interesdow,
- klienc zna sie na towarze, kwdry chee kupié, za$
interesant e zna prawa admustracyjnego
lub zna je mniej iz urzeduk,
- hnteresantem bywa sie o wiele zadziej niz klientem.

Interesant w urzedzie jest wigc w stabszej pozycji niz
klient w sklepie. Ten fakt decyduje o specyfice
pracowiikdw admministracji publicznej, o poczebie ich
szczegolnego dobbru pod wzgleden postaw, ktdrymn ot
jest wykorzystywanie przewagi. Wezuwanie sig w
sytuacje ineeresanta jest podstawowyni wymogien
etyczuym tego zawodu. Jak dalecs ten wymog e jest
respektowany, doswiadcza wielu mieszkaticéw gmin.
Kulwura wobec interesanta widoczna jest szczegolue
jaskrawo wdwczas, gdy obywate! sygualizuje urzedow
iz ten popeinit btad. (cd. na ser. 10)

W NUMERZEI integracia, promocja profesjonalizm

{przed | Matopoisky Konferencjg Inicjacyw Obywateiskich) -
5.3; deklaracie braniowe: -5.4-5 (cexamy na dalste gfoszenia -
Inkieta wewnaerz numeru); o Mafopoiskim Forum Inicjacyw
Porarzadowych oraz  Regionalnym Forum  Organizacii
Socjalnych w Krakowie - 5.0-9; "phare” - budowanie trwafycn
strukeur dla priysziosci - 5. 1Q-11; 0 nagu zyciach sexsuainych

"

wobaec dtiect - 5.1 2-13; rozmowa ¢ Prazyaentem "Council od

etyka pracownika adminiscracii publicznej - s.l i 15;
aumosferze pogranicza cywilizacji miejskiej na Kazimierzu
czesc 1 (1.Golc) -s. 1 6- 1 8; podsumowanie szkolenia lidero
NGOs w Krakowie - 5.20-21; wizy@a w Srwajcarii (Alir
Perzanowska) - 5.22; ZNAK JAKOSCI "Q":
Fundacja im. 8raca Albera -5, [9; Klub "lkar” 5.23;

we wkiadce - SCIANA tACIATA:

Matoooiski Festiwal Dizieciecyen Inicjacyw Pozarzadowych

i Festiwal "bagaceika’9S" \'1;‘-\
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-FORUM INICIATYW POZARZADOWYCH

ISSN 0867-2547

Minat czas wiosennych FIP-6w. Jeszcze tylko 10 czerwca odbedzie si
nizacji pozarzadowych w procesie budowania
do Matopolskiego Forum Inicjatyw Pozarzad
daje sie, ze jest to dobry moment do wstepnego podsu
przydac wszystkim tym, ktérzy u siebie w gminie,

na rzecz promocji organizacji pozarzadowych.

N

i
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Dwa typy spotkan

Wyraznie wida¢, jak réznia sie roz-
machem (ale takze | kosztami) FIPy re-
gionalne, takie jak w Poznaniu czy Lu-
blinie, od tvch wojewddzkich: w Bielsku-
Biatej czy Stupsku. Co wiecej, nie wyklu-
czajg sie one wzajemnie | to niezalez-
nie od tego, czy wojewddzkie spotkanie
nastgpuje po regionalnym (jak stupskie
PO pomorskim), czy regionalne po wo-
jewodzkim (wielkopolskie po leszczyn-
skim). FIPy wojewddzkie nastawiajy sie
na kontakt z administracja samorza-
dowa - udziat przedstawicieli urzedow
gmin w przypadku Bielska-Biatej i Stup-
ska byt znaczacy. FIPy regionalne maja
duzo wigksze znaczenie .polityczne” -
co prawda na F[Pach wojewddzkich
takze ziawiaja sie postowie i senatoro-

Wiosna Obywateli

| P zecionaLNE
FORUR, INICJATYW

POZARZADOWYCH

LUBLIN,

— raz jeszcze

2-3.05.1995 |,

wie, ale zazwyczaj sa to lokalnt azia-
tacze partii politycznych, podczas gdy
regionalne FIPy sciagajg osoby z sa-
mego swiecznika i przedstawicieli, przy-
najmniej niektdrych, ministerstw.

FIPy regionalne (dwudniowe) wy-
magajg ogromnego wysitku organizacyj-
Nego L... co tu ukrywac - finansowego, W
wojewodztwach jednodniowe spotkania
udaje sie zorganizowaé w duzej czescl
wysitkiem lokalnym. Tym bardziej, ze w
poszczegolnych wojewddziwach FIPy fa-
Czone sa zazwyczaj z innymi imprezami
(np. Miedzynarodowe Targi Turystyczne
~Beskidy 95” i obchody Dnia Ziemi w
Bielsku-Bialej czy 11 Wojewddzki Mi-
tyng Lekkoatletyczny .Olimpiady Spe-
cjalne - Polska™ w Stupsku).

(dokoriczenie na sir. 1)

¢ w Krakowie kon
spoteczeristwa obywatelskiego” jako kol
owych oraz, planowany tez na 10 czerwc
mowania doswiadczen - do$wiadczen, ktére mogg sie
miescie, wojewddztwie czy regionie zechca podjaé dziatania

ejny etap

ferencja ,Rola orga-
rzygotowawczy
a, FIP w Szczecinku. Wy-

W numerze:

" Polska Fundacja

Dzieci i Mlodziezy

Kierunki zmian
w prawie pracy

Jak spisywaé¢ umowy
Rotary Club

Zwiqzki zawodowe
w stowarzyszeniach?

: Jak to sie robi

w Makowie
Podhalanskim

State rubryki:
Porady,
Ufos,

~ Co czytac,
| Fundacje Swiatowe,

Dlaczego (nie)dajg.




Konkurs!
E=5 Szanowni Panstwo! Ze wszech miar stusznym wydaje

si¢, aby organizacje pozarzadowe mogly wypowiedzieé sie w
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kwestii sensownosci kierunkéw i
dla polskich organizacji. Ogtaszamy wiec swoisty konkurs na
teksty oceniajace pomoc zachodnia
nadesle nam swoje uwagi,

zasad pomocy zagranicznej

. Kazda organizacja, ktéra
ma prawo do jednego darmowego

ogtoszenia ,Podziekuj Swojemu sponsorowi”, a najciekawsze
fragmenty tekstéw ogtosimy drukiem.

Zaproszenie do wziecia udziatu w przetargu
UWAGA: STOWARZYSZENIA | FUNDACJE

Academy for Educational Development z siedziba
w_Warszawie, realizujaca Projekt Democracy Network
(DNP), finansowany przez U.S. Agency for International
Development (US AID), zaprasza stowarzyszenia i fun-
dacje do ziozenia oferty na wykonanie ustug obejmuja-
cych poradnictwo i szkolenia dla organizacji pozarzado-
wych dziatajacych na rzecz dobra publicznego w nastepu-
jacych dziedzinach:

— rozwijanie i umacnianie demokracji,

~ wspieranie rozwoju gospodarczego,

- ochrona srodowiska,

- restrukturyzacja systemuy pomocy spotecznej.

Oferty moea sktada¢ fundacje i stowarzyszenia zare-

jestrowane w Polsce, posiadajace doswiadczenie w pro-
wadzeniu poradnictwa dla organizacji pozarzadowych, w
przygotowywaniu wnioskdw aplikacyjnych, prowadzeniu
szkolen w zakresie m.in. rachunkowosci kosztéw, organi-
zowania, zarzadzania, realizacji i oceny wiasnych dziatar.

Opis’ wymagari przetargowych udestepniony bedzie w
biurze Academy for Educational Development (00-556
Warszawa, Al Réz 10 m. 9, tel. 621-83-87, fax 621-48-00).

Najpozniej do 8 czerwca 1995 roku bedziemy przyj-
mowac pisemne pytania dotyczace wymagan ofertowych.
Ostateczny termin sktadania ofert uptywa 26 czerwca 1995
roku o godz. 12.00. Oferty nalezy skiada¢ w biurze AED
lub przesta¢ przesytka polecona na powyzszy adres.

Fundacje Swiatowe

JOHN D. AND CATHERINE T
MacARTHUR FOUNDATION

Fundacja, powstata w 1989 roku, jest niezalezna orga-
nizacja prywatna obejmujaca swa dziatalnoscia caty swiat.
Zostaia powotana do zycia dla szerzenia idei | wartosci
dziatalnosci charytatywnej. Idea ta realizowana jest po-
przez 8 programdw zainicjowanych przez John D. and Ca-
therine T. MacArthur Foundation, Sa to:

1) The Community Initiatives Program - program wspiera-

jacy dziatalnosé kulturaina mieszkanicow Chicago, Illinois

i Florydy;

2} The Education Program - poswiecony literaturze;

3) The Heaith Program — wsplerajacy badania w zakresie
chorob umystowych i biologii ze szczegdlnym uwzglednie-
niem parazytologij;

4) The General Program - dotyczacy projektow zwiaza-
nych ze $rodkami masowego przekazu;

5) The MacArthur Fellows Program - przyznajacy stypen-
dia na projekty dotyczace rozwoju osobowosciowego jed-
nostki;

6) The Program on Peace and International Cooperation
- zakladajacy wspoiprace miedzynarodowa w dziedzinie
bezpieczensiwa publicznego;

7) The Population Program - skierowany na problemaryke
Zwlazana ze wzrostem liczby ludzi na swiecle;

8) The World Environment and Resources Program - pro-

gram badan w dziedzinie ochrony Srodowiska.

SKEADANIE WNIOSKOW O DOTACJE
Organizacja nie dysponuje formularzem wniosku o dota-
B}

Whnioskujacy powinien przedstawi¢ swdj projekt w 2.3 .

stronicowym licie skierowanym do Fundacji bad? na rece

osoby zajmujacej sie zarzadzaniem dotacjami, badaniami

| informacja;

Organizacja nie okresla, kto mosze ubiegac si¢ o dotacje.
Kraje Centralnej | Wschodniej Europy moga ubiegac sie

0 dotacje wytacznie z Program on Peace and International

Cooperation. Projekty dotyczyc powinny:

a) miedzynarodowe;j wspotpracy i wymiany;

b) edukacji;

¢) miedzynarodowych badan naukowych;

d) badan prowadzonych indywidualnie przez osoby pry-

watlne;

e) studiow spotecznych;

f} zmian w $rodowisku naturalnym cztowieka.

ADRES:

140 South Dearborn Street

Chicago, Illinois 60603

USA

Tel: 1 312 726 8000; Fax: 1 312 917 0334

Narodowy Bank Polski - $rednij kurs ECU na dziex 18.05.95

- ok. 3,11 zt Tj
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Advertisement text:
ATTENTION: ASSOCIATIONS AND FOUNDATIONS

The Academy for Educational Development (AED) is accepting Requests for Proposal
(RFP’s) from associations and foundations for the provision of technical assistance and training for
public policy-oriented non-governmental organizations active in the following areas:

- developing and strengthening democracy

- supporting economic development

- environmental protection

restructuring the social welfare system.

These services are provided as part of AED's Democracy Network Project (DNP), funded by
the U.S. Agency for Intemational Development (USAID).

Foundations and associations registered in Poland with experience in providing technical
assistance to NGOs in preparing grant proposals, and in conducting training workshops in such topics
as cost accounting, planning, managing, implementing and evaluating activities may submit RFP's.

The RFP package is available from the Academy for Educational Development, Al Réz 10
m. 9, 00-556 Warszawa; tel.: (2) 621-83-87; fax: (2) 621-4800.

NGOs interested in applying should submit in writing any questions they may have about the
application package by June 8, 1995 to AED's office.

The deadline for submitting the RFP is 12 noon on June 26, 1995. The RFP must be
delivered to the Academy for Educational Development at the above address in person or by mail.

\
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ZAPROSZENIE DO WZIECIA UDZIALU
W PRZETARGU

UWAGA: STOWARZYSZENIA I FUNDAC]JE!

“ Academy for Educadonal Development z siedziba
w Warszawie realizujaca Projekt Democracy Network (DNP)
finansowany przez U.S. Agency for Internarional
Development (US AID) zaprasza stowarzyszenia i fundacje
do zlozenia oferty na wykonanie ustug obejmujacych
poradnictwo i szkolenia dla organizacji pozarzadowych
dzialajacych na rzecz dobra publicznego w nastepujacych
dziedzinach:

- rozwijanie i umacnianie demokracji,

- wspieranie rozwoju gospodarczego,

- ochrona srodowiska,

- restrukTuryzacja systemu pomocy spoieczne;j.

< Oferty moga skladac fundacje i stowarzyszenia
zarejestrowane w Polsce. posiadajace doswiadczenie

w prowadzeniu poradnictwa dla organizacji pozarzadowych,
W przygotowywanu wnioskéw aplikacyjnych, prowadzeniu
szkoled w zakresie m.in. rachunkowosci kosztéw,
organizowana, zarzadzania. realizacji i oceny wlasnych
dzialad.

“ Opis wymagan przetargowych udostepniony bedzie

w biurze Academy for Educational Development

(00-556 Warszawa, al. R6z 10 m 9, tel. 621 83 87,
fax 621 48 00)

“ Najpdzniej do dnia 8 czerwca 1995 roku wszyscy
zainteresowani powinni pisemie przesylac pod adresem AED
pytania doryczace wymagar ofertowych.

 Ostateczny termin skladania ofert upiywa 2§ czerwea
1995 roku o godz. 12.00. Oferty naiezy skladaé w biurze
AED lub przestac przesytka polecona pod powyiszym
adresem.

97491/w/30-05-mevq

GAZETA WYBORCZA Wiorek 30 maja 1995
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DEMOCRACY NETWORK PROJECT
Academy for Educational Development (AED)
Aleja R6210 m. 9
00-556 Warszawa
tel. +(48 2) 621-8387; fax: +(48 2) 621-0122

MINUTES FROM THE MEETING OF JUNE 9, 1995

A meeting was held on June 9, 1995 for organizations interested in submitting proposals in
response to the RFP for technical assistance, outreach and training services for the Democracy
Network Project. The meeting was organized by the Academy for Educational Development in
the Conference Hall of the Centralny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli. About 50
representatives of non-governmental organizations attended. AED was represented by:
Michael Kott, Pawet Lukasiak, Tomasz Schimanek, Barbara Przybylska, Krzysztof Lato, Monika
Mazurczak and Lukasz Galecki.

Michael Kott, Country Program Director of AED opened the meeting, which was then
conducted by Pawet Lukasiak, Director of the Democracy Network Project.

An abridged version of the RFP and a calendar of key dates in the DNP were presented and
distnbuted to those present. In addition, the participants were informed that two requirements
of the RFP have been amended as follows:

a. Biographical Data Sheets will be required only of those NGO's with whom contracts
are signed. Completed Biographical Data Sheets are no longer required as part of the RFP, but

will be welcomed if submitted.
b. Proof of registration with the Superintendent of Fducation Office - registration

with this Office 1s welcome, but not required. Authorization to conduct training may be
provided from other institutions confirming an organization's training experience.

The following questions about the RFP were answered during the meeting.

1. Must the Offerer propose a detailed training program (program content and
duration) as well as the number of persons (groups) to be trained?

Yes. According to paragraph [V. A. of the RFP, the training offer should include: proposed
training program, methods te be used, workshop program, handouts, course plan, qualifications
of each person conducting the courses.

2. How should the amount of services for Category 1 be described?
According to the Budget Format (Attachment B, pp. 23-26), one should present the number of
persons divided by the number of hours they will spend on the tasks described in Category 1.

3. Can a subcontractor be an institution other than a Foundation or Association?
Yes
RFP Meeting 1
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q. How should experience in providing technical assistance and training be
documented?

In wntten form along with three references (name, organizational name, full address, telephone
and fax numbers) who can confirm the Information provided by you in the RFP.

5. Are there any preferences for the location of the trainings? / Will they be
determined by AED?

This is dependent upon the way the Offeror proposes to provide the training. It must be a
location easily accessible for other organizations and well-equipped to conduct training. The
proposed locations may be the subject of negotiation with AED.

6. Will the Project cover the transportation and lodging costs of the training
participants?
If the training proposal includes these elements, their cost may be detailed in the budget.

7. Are organizations which are part of a regional structure eligible to submit an
RFP?

If this type of an organization has its Own, separate legal status, it may submit an RFP
Independently from its Regional office.

8. How many organizations can win this RFP? / How many organizations can
win the RFP for training services?

This will be decided by the Selection Commission. One or several organizations may be
chosen: one organization may be chosen to provide the services descnbed in Category 1,
another to provide Category 2 services.

9. How will payments be made?

Payments will be made by tranches. The frequency and amounts of the tranches depends on
the budget submitted by the organization. In order to receive subsequent tranches, an
organization must provide a full accounting of the previous tranche.

10. What is the maximum amount one can apply for in this RFp?
The total budget should be adequate to the proposed services.

11. Does AED prefer that one organization provide both Categories of services
(Cat. 1,2), does it prefer the opposite situation, or does it have no preference?
This will be decided by the Selection Commission. AED has no preference.

12. May an organization submit an RFP for both Categories of services at the
same time, or only for one of the two Categories?
RFP's may be submitted for both Categories at the same time.

13. If an organization wishes to submit an RFP for both Categories, should one
joint RFP be submitted, or two separate RFP's?

Fach Category required a separate RFP, as described in paragraph IV. A. (General
Requirements, Proposal Format).

RFP Meeting 2
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14. Which AED office approves the payment of subsequent tranches - Washington
or Warsaw?

The Warsaw office approves the release of each tranche.

15. Can an organization that wins the RFP also apply for a DNP Subgrant?

According to the procedures described n paragraph IV. B. (Eligibility Requirements),
organizations which win the RFP and provide services for DNP cannot apply for Subgrants.

16. How many trainers will you need?
This depends on your experience and the manner in which you propose to provide the training.

17. The RFP includes a list of training topics, which "among others should be
guaranteed by the training organization." What does "among others” mean? Must
the training program include these topics? Are these six topics a minimum?
Should additional topics be suggested, and can the proposed topics be changed?
These are the basic topics for the training which should be provided. If you believe that others
must be included, 1t can be included in your Offer.

18. Will an organization submitting a Category 1 RFP also be responsible for the
Incubator?

Organizations winning in Category 1 will be responsible for technical assistance and outreach
within the Incubator.

19. Do organizations providing technical assistance have to be "expert in
everything?"

The technical assistance provided will encompass common elements for all of the projects (such
as defining the mission, goals, objectives, preparing budgets, work plans, etc.). A consultant
may be called upon to provide specialized assistance if needed. We expect this situation to
occur only during Stage II of the Incubator, that is, during the completion of the full application
for a Subgrant.

20. How should the Biographical Data Sheet be filled out if the person it concerns
was employed in many places?

The last three places of employment should be included according to the instructions of the
Sheet.

21. Must subcontractors be indicated by name?

Yes. The RFP must include the full name of any subcontractors as well as information about
the tasks they will undertake. Subcontractors must comply with all the requirements of the
RFP in the same manner as the Offeror.

22. Can a consortium of two organizations submit an RFP?

A contract for services can be signed with only one institution which will be responsible for its
execution. The involvement of other partners can be included only in a subcontractor
relationship.

RFP Meeting 3



23. Are applications for participation in the Incubator due at a different time
than the RFP for training and technical assistance?

The RFP for technical assistance and training s due June 26. An announcement will be made
In July about the opportunity to apply for participation in the Incubator,

24. Will there be training provided on legal issues?
If an organization believes that training on legal 1ssues is necessary, or that other additional
topics should be included in the training program, it may include this in its RFP.

25. Who is the Project's funder: USAID, the U.S. government or AED?
The Project is funded by USAID, the United States Agency for International Development.

26. What is the purpose of the TA-NGO Seminar?

Its purpose is to allow the organizations awarded contracts to present their strategies for
providing the outreach, technical assistance and training services and to determine the final
details of the work relationship with AED.

27. Will organizations attending this meeting and submitting RFP's be able to
submit Subgrant applications for funding?

Participation in the RFP does not preclude an organization's eligibility to apply for a Subgrant.
However, organizations awarded contracts as a result of this RFP will not be eligible for
Subgrants.

28. Do we anticipate many organizations receiving services in Category 1 and
few in Category 2?

We estimate that about 200 organizations will apply for the Incubator. About 40 organizations
will be involved in the training program.

29. Will AED determine the location of the training programs?
AED will not mandate the location of the traming programs. This may be an issue subject to
negotiation in the contract with the organization/s providing these services.

30. Isn't the requirement of bi-weekly program reports excessive?

The tme duning which services will be provided by the TA-NGOs is relatvely short. Because
of this, it is imperative that any concerns or problems surfacing during the provision of these
services be 1dentified and resolved as soon as possible. Financial reports, however, are required
monthly, a standard time perniod for these types of programs.

31. Will the training NGO/s have workshop participants assigned to them, or will
they be able to choose the participants? Will several organizational members
participate, or many?

All Incubator members will be required to participate in training on financial management.
Incubator members will register to attend training on the remaining topics (listed in the Scope
of Work for Category 2, paragraph c. page 6 of the RFP).

RFP Meeting 4
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DEMOCRACY NETWORK PROJECT

Academy for Educational Development
Aleja Roz 10 m. 9, 00-556 Warszawa
Tel.: (2) 62201 22; 622-02 00/01

Fax: (2)621-83 87

SELECTION COMMITTEE

Jerzy Drazkiewicz, Director

Local Initiatives Program
Cooperation Fund

ul. Zurawia 4a, 00-503 Warszawa
Tel.: (2)69358 19

Fax: (2) 693 53 00

Grzegorz Lindenberg
Editor-in-Chief
Super Fxpress

Al. Jerozolimskie 28
00-939 Warszawa
Tel.: (2) 6263221
Fax: (2) 625 14 00

Andrew Rafaiat, Director
Pepsico

ul. Widok 26

00-023 Warszawa

Tel.: (2) 62502 52

Fax: (22) 27 88 76

Jan Sobkiewicz, Financial Director
and Vice-President of the Board

Elektrim SA

ul. Chatubiniskiego 8

00-950 Warszawa

Tel.: (22)3004 12

Fax: (22) 30 2128

Joanna Starega-Piasek, Director

Center for Development of
Social Services

ul. Marszatkowska 34/50

00-554 Warszawa

Tel./Fax: (2) 62104 23

Joanna Szczesna
Gazeta Wyborcza
ul. Czerska 8/10
00-732 Warszawa
Tel.; (22) 413302

Jerzy Szmagalski
home: ul. Hawajska 12/18

02-776 Warszawa

Tel.: (2) 641 2520
(Professional affiliation: Pedagogy
Department, Warsaw University)

Piotr Tyszko

Environmental Partnership for
Central Europe/Office of the
German Marshall Fund in Poland

ul. Pitsudskiego 74/309

50-020 Wroctaw

Tel.: (071) 316 11

Fax: (071) 72 56 €0

Jacek Wojnarowski
Executive Director

Stefan Batory Foundation
ul. Flory 9

00-586 Warszawa

Tel.: (22) 48 80 55

Fax: (22) 49 35 61



DEMOCRACY NETWORK PROJECT
Proposals for promotion, TA and training services
submitted to the DNP

Proposal # 1

Biuro Obstugi Stowarzyszen i Fundacji Zarzadu Gléwiego Towarzystwa
Przyjaciot Dzieci (BOSIF-TPD) / The Service Office for Associations and
Foundations at the Polish Friends of Children Association /.

Category: training

Proposal # 2
Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych (FISE) / The Foundation for

Social and Economic Initiatives /.
Category: training

Proposal # 3
Fundacja Rozwoju Przedsigbiorczosci w Lodzi / The Entrepreneurship

Development Fund in L6dz /,
Category: training

Proposal # 4
Narodowa Fundacja Ochrony Srodowiska - Ekologiczne Biuro Konsultacyjne /

The National Environmental Protection Fund - The Ecological Consulting Office/.

Category: training

Proposal # 5
Polskie Towarzystwo Mieszkaniowe / Polish Housing Society /.
Category: promotion/ TA and training

Proposal # 6
Fundacja Spéldzielczosci Wiejskiej / Farm Cooperative Fund /.
Category: promotion/ TA

Proposal # 7
Fundacja Centrum Informacyjno-Terapeutyczne dla Oséb Niepelnosprawnych -

CITON / The Information and Therapy Center for Disabled People - Foundation/.

Category: promotion/ TA

Proposal # 8

Krajowe Stwoarzyszenie Agenciji i Fundacji Rozwoju Regionalnego (NARDA)/
The National Association of Regional Development Associations and
Foundations/.

Category: Promotion/ TA

Proposal # 9
Fundacja “Promocja” w Warszawie / The Promotion “ Foundation, Warsaw /.

Category: training



Proposal # 10

Fundacja Srodkowoeuropejskie Centrum Ekonomii Dzialanai Spolecznego w
Lublinie / The Central European Center for Behavioral Economics, Lublin/ as a
network of six NGOs operating in various regions of Poland:

The Support Office for the Movement of Self-Help Initiatives - BORIS, Warsaw;
The Regional Center of Information and Assistance to NGOs, Gdansk; The
Central European Center of Behavioral Economics, Lubin; The Information and
NGO Support Center in Wielkopolska, Poznan; The Foundation for People in
Need ‘GNIAZDO’ / ‘Nest’/,Katowice; KLLON Information Bank on NGO's at the
“Regardless of Bad Weather” Foundation, Warsaw.

Category: promotion/ TA

Proposal # 11
Polska Fundacja Osrodkéw Wspomaganai Rzowju Gospodarczego OIC Poland w
Lublinie / The Polish Economical Development Centers’ Fund in Lublin /.

Category: training

Proposal # 12
Towarzystwo Wiedzy Powszechnej (TPW) / The Science Popularization Society /.
Category: promotion/ TA and training

Proposal # 13

Osrodek Studiéw i ksztalcenia Spoleczno- Zawodowego / The Center for Social
and Professienal Training /.

Category: training

Proposal # 14

Stowarzyszenie: Polskie Uniwersytety Ludowe (SPUL) / The Polish Popular
Universities Association /.

Category: promotion/ TA and training

Proposal # 15

Matlopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej / The Malopolska Institute for Local Govrnment and
Administration /.

Category: training

Proposal # 16

Fundacja “Dziecigce Listy do Swiata” / “The Children’s’ Letters to the world”
Foundation /.

Category: promotion/ TA and training



DEMOCRACY NETWORK PROJECT
Academy for Educational Development
Aleja Réz 10 m. 9, 00-556 Warszawa
tel. (48 2) 621 01 22; 622 02 00/01
fax: (48 2) 621 83 87

BY-LAWS OF THE SELECTION COMMITTEE

§1

1. The Selection Committee of the Democracy Network Project, hereafter called the
Committee, is established on the basis of Cooperative Agreement # 181-0032-A-00-
5002-00 between the Academy for Educational Development and the U.S. Agency for
International Development, and will function and be governed by the following By-
Laws.

§2

1. The members of the Selection Committee are appointed and dismissed by the
Academy for Educational Development.

2. The Committee Chairperson is elected by the majority vote of the Committee
members at the first Committee meeting.

a. Should the Committee Chairperson be absent from a meeting, the Committee
members have the right to elect by majority vote a Chairperson for that
particular meeting for the duration of the Committee Chairperson's absence.

3. Only Committee members have the right to vote.

§3

The Committee is responsible for decisions regarding the following issues at the
request of the Democracy Network Project Director:

a. awarding grants;
b. denying grants;
C. requesting the return of grants.
2. The Committee has the right to obtain a review of the submitted projects from a

mimimum of two independent revieweis recommended by the Democracy Network
Project Director.

§4

The Committee is appointed for the duration of the Democracy Network Project.
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§5
The Committee conducts its business at meetings.

Observers and staff of the Democracy Network Project have the right to participate
in Committee meetings, but they do not have the power to vote.

Office support for the Committee is provided by the Democracy Network Project
staff.

§6
The Committee accepts motions by majority vote.
In case of a tie vote, the deciding vote is the one cast by the Chairperson.
Four of members must be present to constitute a quorum and accept motions.
§7

Members of the Committee are remunerated $100 per day for their participation in
Committee meetings.

Committee members residing outside of Warsaw will be reimbursed for travel and
lodging expenses and provided a per diem.

Remuneration for reviewers of submitted projects will be determined by the Project
Director in consultation with the Chairperson, and upon his/her approval.

§8

No Committee member may be present during deliberations and decision making regarding
a request for funding to the Democracy Network Project from his or her own organization.

The members of the Selection Committee are:

1. Jerzy Drazkiewicz, Director, Local Initiatives Pregram-Cooperation Fund

2. Grzegorz Lindenberg, Editor-in-Chief, Super Express newspaper

3. Andrew Rafaiat, Director, Pepsico

4, Jan Sobkiewicz, Financial Director and Vice-President of the Board, Elektrim SA

5. Joanna Starega-Piasek, M.P., Director, Center for Development of Social Services

6. Joanna Szczesna, Gazeta Wyborcza

7. Jerzy Szmagalski, Warsaw University

8. Piotr Tyszko, Environmental Partnership for Central Europe

9. Jacek Wojnarowski, Executive Director, Stefan Batory Foundation

Observers:

a. Elzbieta Samplawska, U.S. Agency for International Development, Warsaw

b. Tomasz Potkanski, U.S. Agency for International Development, Warsaw

C. Pawet Lukasiak, Project Director, Democracy Network Project, Academy for
Educational Development

d. Michat Kott, Country Program Director, Academy for Educational Development



AL R6z10m. 9
00-556 Warszawa
tel. (48 2)62201 22, 622 02 09
faks (48 2) 621 83 87

INCUBATOR APPLICATION
PART ONE

Please type or print:

Name of organization*: Name of division/chapter implementing the
project:

Address: Address:

Telephone: Telephone:

Fax: Fax:

Legal status: ] Foundation ] Association

Registration Date: **

Full name ard telephone
number of contact person for
this Application

Full name and telephone
number for the
Organization's
President/Director

Number of persons working in the organization: paid staff volunteers

* attach copy of the Organization's statute
** attach copy of proof of registration with the Court

Incubator Application
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Sources and amount of funding for the most recent year: ***
source amount

Project Title:

Project Category:

D democracy D economic development

[] environmental protection [] social sector restructuring

Goal(s) of the Project:

Duration of the Project:

Geographic Scope of the Project:

***attach an income and expense statement for your most recent fiscal year.

o

Incubator Application



Estimated total cost of Project:

Other planned income sources for the Project:

Name of organization/ institution:

amount

Amount of total budget requested from the DemNet:

Incubator Application



PART TWO ]

Please respond to the following questions in the same order they appear. The text
should be no longer than 10 typewritten pages.

1. What is the mission of your organization? Why was your organization established
and what are its goals?

2. How does your organization achieve it mission and how does it plan to do so in the
future?

3. Describe your organization's achievements of the past year (programs, project,
activities, etc.)

4. What types of problems/barriers does your organization most often encounter in its
work?

5. What type of training would improve the work in your organization?

6. What is the problem that will be addressed through your proposed project? Why is
this problem important? FPlease provide a short problem analysis.

7. How do you propose to address this problem and what are the expected results?

8. What are the project's goals and how do they complement the goals of the DemNet?
To whom is the project addressed?

9. Do you plan to work with another organization(s)/institution(s) that is implementing
or planning to implement a similar project? If so, with whom and in what way?

10. Describe your bookkeeping and cost accounting procedures. What are the
qualifications of the person conducting your financial record-keeping and reporting?

11. Describe the staff and technical resources (office equipment, transportation, etc.) of
your crganization.

12. How will participation in the Incubator assist you with the implementation of this
project and your organization's activities?

13. Will your project promote networking/cooperation with other NGO's or with the
bublic or private sectors (national and local regional government offices, businesses)? If
so, how?

Incubater Application 4



Full name of the person(s)
responsible for project
implementation:

Date: Signature:

Full name of the authorized
representative(s) of the organization:

Date: Signature:

Did you receive the assistance of a DemNet consultant in completing this application?
YES NO

If yes, please write the name of the person, the institution s/he represents and describe
the assistance you received:

Full name of the consultant:

Name and address of the institution s/he represents:

Description of assistance provided:

ATTACHMENTS

Check that the following documents have been attached:
0 current organizational statute
(] current proof of Court Registration

U income and expense statement for your most recent fiscal year

Incubator Appiication 5
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Academy for Educadonal Development
Democracy Network Project

Request for proposal for the provision of technical assistance and training services
PROPOSAL #1

Submitted by: Biuro Obstugi Stowarzyszed i Fundacji Zarzadu Giéwnego
Towarzystwa Przyjaciot Dzieci (BOSTF-TPD) /The Service
Office for Associations and Foundations at the Polish Friends of
Children Association/.

Category: training

1. Information about the organization:

BOSTF is an independent educarional institution registered at the Curator’s Office in
1994. It conducts raining for Non-Governmenral Organizations, 2.g. on establishing
and efficient organization management, marketing, promotion and cost-accounting.

2. Proposal Summary

The proposal includes a derailed plan of the training divided into groups of subjects.
The proposed subjects are in line with AED’s requirements. Participants of the training
will also receive audio tapes with recorded training material. Training will be take
place in a Training Center near Warsaw. No derailed informartion about the plan and
organization of the training.

The cost proposal includes a detailed budget form and budget narrative.

3. Budget in zloty:

Toral cost for Year 1; 150,977.60
" Toral cost for Year 2: 196,270.89
TOTAL: 347,248.49

4. Subcontracrors:
The “Parmership-Dialog-Consensus” Foundation

o


http:347,248.49
http:196,270.89
http:150,977.60

Acudemny (or £ducadonul Development

Democracy Nerwork Project

Request for proposal for the provision of technical assistance and training services
PROPOSAL #2

Submitted by: Fundacja [nicjaryw Spoteczno-Ekonomicznych (FISE), /The ‘
Foundzrion for Social and Economic [nitiatives/

Cazegory: training

1. Informarion about the organizaton:
FISE was established in 1990. It provides TA and training to business representarives,

NGO leaders and local adminismation otficers.

2. Proposal Summary

The proposal includes a detailed pian and timeline of the raining and a saort summary
of the curriculum. The subjects are in line with AED’s requirements. Training wiil take
place in Warsaw and will break into 4-3 day sessions for max. 20 participants eaci.
The proposed number ot wained persons: 40.

The cost proposal includes a budget form and a budget narratve.

3. Budget in zloty:

Toral cost for Year l: 208.244.00
Total cost for Yzar 2: 202,238.00
TOTAL: 410,482.00

4. Subcontractors:

Krajowe Stowarzyszeale Agencji i Fundacji Rozwoju Regionalnego (NARDA)


http:410,482.00
http:202,238.00
http:208,244.00

Academy for Educational Deveiopment

Democracy Network Project

Request for proposal for the provision of technical assistance and trainiag services

PROPOSAL #3

Submirted by: Fundacja Rozwoju Przedsiepiorczosci w Lodzi /The
Entrepreneurship Development Fund in £6d%/.

Caregory: training

1. Informartion about the organization:
The Foundation was established in 1991. It provides training for business
representarives, higher otficers, bank and public institution erployees. It organizes

language and computer courses and promotion campalgas.

2. Proposal Summary

The proposal includes a detailed plan and timeline of the training, and a short program
narrative. The waining subjects are in line with AED’s requirements - ¢xcept
“Monitoring and Evaluation” which is missing. Training will take place in a Training
Canter near Eodz and will consist of theorenical lectures and workshops for max. 30
persons each. The proposed total numboer of participants: 120.

The cost proposal includes a budget form without a narrative.

3. Budget in zioty:

Tortal cost for Year L: {25,247.60
Toral cost for Year 2: 152,508.00
TOTAL: 277,755.60


http:277,755.60
http:t52,508.00
http:125,247.60

Academy for Educanonal Deveiooment

Democracy Nerwork Project

Request for proposal for the provision of tecnical assistance and training services

PROPOSAL # 4

Submitted by: Narodowa Fundacja Ochrony Srodowiska - Ekologiczne Biuro
Kounsultacyjne /The Natnional Environmental Protection Fund -
The Ecological Cousulting Office/.

Category: training

1. Informartion about the organization:
The Foundation provides aining mainly in environmental protection for industry
represeatanves, puolic and local administration, non-governmental organizations. [t

also organizes scological promoton campaigns.

2. Proposal Summary

The proposal includes a general plan of the training. The proposed subjects are in line
with AED’s requirements - the proposal includes also other related subjects, 2.g. “Wow
~ to public support for the project”. The training will take place in a Training Center near
Warsaw and will be conducted in three day modules inciuding waining sessions for 25
persons each, group waiming ror 10 persons each and individual waining. The proposed
total numoer ot ained persoas: 100.

The cost proposal inciudes a budget form. No detailed budget narrative.

3. Budget in zioty:

Toral cost for Year I: 43,203.10
Toral cost for Year 2: 43, 203.10
TOTAL: 36, 406.20
Coroments:
No detaiied plan. umeline and cumculum tor the aininy blocks. -



Academy for Educanoaai Deveioomene

Democracy Network Project

Request for proposal for the provision of techaical assistance aad training services

PROPOSAL #5

Submirted by: Polskie Towarzystwo Mieszianiowe / Polish Housing Sociery/.

Category: promonon/ TA and training

1. Information about the organization:
The Associarion organizes waining in housing and residential construction, and the
State’s poiicy in this area. No informarion about ¢xperience in providing technical

assistance.

2. Proposal Summary

a. TA: The proposal includes a very general description of the promotion and TA plaa.
[t seems that the Society wants to base the TA nerwork on persons mom various NGOs,
trade unions and local governments.

b. Trammng: The proposai inciudes a very general descriprion of the training program.
The proposed subdjects are in line with AED’s requirements. The training will be based
on seminars (November 1993- January 1996), workshops and panel discussions

(August 1996-November 1996).

3. Budget in zloty:

a. TA: Total cost tor Year |: 174.144.00
Total cost for Yzar 2: 240.500.00
TOTAL: 414,644.00
b. Training:  Total cost for Year I: 284,930.00
Total cost for Year 2: 370.866.00
TOTAL: 653, 796.00

GRAND TOTAL: 1.080.420.00 A



Academy for Educanonai Deveiopment

Democracy Network Project

Request for proposal for the provision ot technical assistance and training services
PROPOSAL #6

Submirnted by: Fundacja Spéidzielczosci Wiejskiej /Farm Cooperative Fund/

Category: promotion/ TA

1. Information about the organization:
The Foundation was established in 1991. It has a network of 12 regional centers
throughout Poland. FSW provides TA and training in: managemeat and markering

addressed mainiy 10 cooperative mempers.

2. Proposal Summary

The proposal includss a derailed pian and timeline for the services, in line with he DNP
work plan. Promorion will be (among others) based on the distibution of prormotional
marerial, ads in the media. seminars. The TA will be provided by local consultants in
the Foundanion’s 12 regional centers. The TA path plan includes also a seminar for
organizations wiiling to join the Incubator and oublishing or a brochure: “How to apply
to the DNP”. The TA will be provided by 40 local consultants supervised by 13
managers/ coordinarors.

The cost proposai inciudss a budget form with derailed budger narrative.

3. Budget in zloty:

Toral cost for Year |: 566.090.00
Tortal cost tor Yaar 2; 439,508.00
TOTAL: 305,398.00



Acaaemy for Educanonal Devetopment

Democracy Network Project

Request for proposal for the provision of technical assistance and aining services

PROPOSAL # 7

Submitted by: Fundacja Cenmum [nformacyjno-Terapeutyczne dla Osob
Niepemosprawnych - CITON /The Information and Therapy
Csznrer for Disabled People - Foundarion/

Category: promotion/ TA

1. Information about the organization:

The Foundanon was stablished in 1993. It provides compiex TA and training for the
disabled and their organizations. [t cooperates with regional NGOs. mass-media and the
local government. The Foundartion runsa and Informarion/ TA Center in Lomza for

disabled people.

2. Proposal Summary

The proposal inciudes a description of the provided services. In the first cycie
(Incubaror) they will be conducted only in the North-East region. The expected
prornotion [orms are: maliing, inforrnation mesrings, press ads and releases. The TA

-

will be provided by 5 persons at the Cznter in E.omza.

Iy

The cost proposal includes an incormplere budget form with no budget narrative.

3. Budget in zloty: ???

4. Comments: The proposal doesn't specify the region of the TA provision in the 2nd

Cycle (Incupator).

A



Academy for Educational Development
Democracy Network Project

Request for proposal for the provision of technical assistance and training services
PROPOSAL #8

Submitted by: Krajowe Stowarzyszenie Agencji i Fundacji Rozwoju
Regionalnego (NARDA) /The National Association of Regional
Development Associations and Foundations/.

Category: Promotion/ TA

1. Information about the organization:

NARDA associates 46 regional Agencies and Foundations of Regional Development.
Its main goal is the promotion of its agencies, information, support and TA in
cooperaton with other organizartions, fund-raising, and training for the agencies’ staff
concerning, <.g. adminiswrarion, marketing, proposal preparation.

2. Proposal Summary

The proposal includes a detailed plan and tirneline for the promotion and TA.
Promotion and TA will be provide by the Warsaw Center and the regional and local
agencies. The promotion campaign includes: media promotion, and organization of
promotion eveats throughour Poland. The TA will be provided by coasultants in
Warsaw and at the regional centers. The organization proposes aiso an information/ TA
bus nde around Poland, and questionnaire distribution in order to gather information
abour the NGOs.

The cost proposal includes a detailed budget form and budget narrative.

3. Budget in zloty:

Total cost tor Year 1: 194,588.00
Total cost for Year 2; 215,551.40
TOTAL: 410,139.40

4. Subcuntractors:
The Foundarion for Social and Economic Initiatives (FISE)


http:410,139.40
http:215,551.40
http:194,588.00

Academy for Educational Develooment
Democracy Network Project

Request for proposal for the provision of technical assistance and training services

PROPOSAL #9

Submitted by: Fundacja “Promocja” w Warszawie /The “Promotion”
Foundation. Warsaw/
Category: training

1. Information about the organization:

The Foundation was established in [991. It has experience in organizing seminars,
conferences, scienufic sessions on legal, economic and social issues. It provides
training 1n labor law, negotiation of group coatracts, solving group conflicts. The
participants are representatives of various professions, cooperative mermbers, young
business owners, managers, directors and presidents of various firms, Boards of

Directors memoers.

2. Proposal Summary

The proposal includes a detailed curriculum including \raining methods and a very
general umeline which corresponds with the DNP time-line. The subjects don't meet
AED’s requiremenrs. The training is oot addressed to Incubator members, but to a
bundred representatives of the largest companies - members of the National Investment
Fund. The training will be take place in Warsaw in lecture halls and will consist of 35
hours of lectures and workshops.

The cost proposal includes a budget form. There is ao budget narrative.

3. Budget in zloty:
Total cost for Year I: 131,404.00

4. Comments
There is no detailed training timeline. There is a discrepancy berween the cover letter
and the proposal concerning the training program and its participants. -


http:131,404.00

Acadeny for Educational Developrent
Democracy Network Project

Request for proposal for the provision of technical assistance and training services
PROPOSAL # 10

Submirted by: Fundacja Srodkowoeuropejskie Centrum Ekonomii Dziatania
Spotecznego w Lublinie /The Ceatral European Center for
Behavioral Economics, Lublin/ as a network of six NGOs
operating in various regions of Poland:

The Suppornt Office for the Movement of Self-Help Initarives -
BORIS, Warsaw; The Regional Center of Information and
Assistance to NGOs, Gdansk; The Czarral European Center for
Behavioral Economics, Lublin; The Inrormation and NGO
Support Center in Wielkopolska, Poznan; The Foundation for
People in Need ‘GNIAZDQ’ /’Nest’/, Katowice; KLON
Information Bank on NGO's at the “Regardless of Bad Weather”™
Foundation, Warsaw.

Category: promotion/ technical assistance

1. Information about the organization:

The nerwork of the organizations listed above was established in 1994 as the ‘Open

Society” Cooperation Network (SWSO). It operates nationwide (9-10 voivodships per
zater). Each organizanon runs a Regional NGO Support Center (ROW).

Each of the Network participants provides technical assistance, organizes and conducts

training and disibutes information amoag the organizations. Their activities include:

informing the organizations about fund-raising possibilities, assistance in developing

work plaas and in prepanng and filling out application forms, 2tc.

2. Proposal Summary

The proposal includes a detailed plan and time-line for the proposed services which
corresponds with the DNP time-line.

The promotion will be based on the preparation of promotional material, separately for
the press and for the organizations, disuibution of informational material, press
campaign, mailing, |2 informaton meetings in various regions, distributing
information through the Regionai NGO Support Centers, and through a network of
local coordinators (in 28 voivodships), local press campaign. TV and radio programs.
Technical Assistance will be provided by TA officers in six information/ TA Centers in
Poland and by the local coordinators. TA will be followed by the training needs
analysis, which will be useful for the Training Organization within the DNP.

The cost proposal includes a derailed budget and a budget narrative.

3. Budget in zloty:

Tozal cost for Year 1; 181,412.00
Total cost for Year 2: 216, 190.80
TOTAL: 397.602.80


http:397,602.80
http:181,412.00

Academy for Educational Developinent
Democracy Newwork Project

Request for proposal for the provision of technical assistance and training services
PROPOSAL #11

Submitted by: Polska Fundacja Osrodkow Wspomagania Rozwoju
Gospodarczego OIC Poland w Lublinie /The Polish Economical
Development Support Centers® Fund in Lublin/.

Category: training

1. Information about the organization:

The Foundaton was established in 1992. It provides waining services for the
unemployed and youth entering the labor market in entrepre ueurship, establishing an
NGO (organization structure, the role and the tasks of the Board), small and medium
business, cooperation with public institurions and the local government, building
networks, cooperation with voluateers, etc. The Foundation organized local and
internauonal conrerences e.g. on “NGO participation in promoting economic growth”.
The training is addressed to the unemployed, secondary school and university students,
NGO representanives, pnvate and public sector representatives.

2. Proposal Summary

The proposal inciudes a detailed training plan with the training methods description, as
well as a ume-line which corresponds with the DNP time-line. The proposed
curniculum meets AED’s requirernents and is described in detail in the Training Plan.
The raining is addressed to two groups approx. 20 persons each, and will be conducted
as workshops, lectures and seminars. The training will take place in the Organizaton’s
seat in Lublin.

The cost proposal includes a budget form , and a budget narrative.

3. Budget in zloty:

Total cost for Year I: 129,921.00
Toral cost for Year 2: 159,826.00
TOTAL: 289,747.00
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Academy tor Educanoaal Development

Democracy Nerwork Project

Request for proposal for the provision of technical assistance and training services

PROPQSAL #12

Submirted by: Towarzystwo Wiedzy Powszechnej (TWP) /The Science
Popularization Society/

Caregory: Promotion/ TA and training

1. Informacion about the orgunization:
TWP was establisned in 1950. It has 5,000 members - experts in various areas. The
Sociery has 32 centers throughout Poland. TWP conducts wide and complex training

and TA.

2. Proposal Summary

a. Promonon and TA: The proposal includes a very general description of the methods
ot promotion and TA that would be conducted through the local cearers.

o. Training: The proposal includes a very general descriprion of the training and lacks
basic information about the curriculum, organizaton and timeline of the training.

The cost proposal includes the budget form.

(93]

. Budget in zloty:

a. Promotion and TA. Total cost for Year l: 570.035.00
Toral cost for Year 2: 446,250.00

TOTAL: 816,285.00

b. Training, Toral cost for Year 1: 420,000.00
Toral cost for Year 2: 680,000.00

TOTAL: 1,100,000.00

GRAND TOTAL: 1.916,285.00

\\( \



Academy for Educational Development
Demacracy Network Project

Request for proposal for the provision of technical assistance and training services

PROPOSAL #13

Subminted by: Osrodek Studiéw i1 Ksztatcenia Spoteczno-Zawodowego
/The Center for Social and Professional Training/
Caregory: training

1. Information about the organization:

The Center was established by the OPZZ Trade Union Board and is an independent
training organization. It provides training in labor law, Work Hygiene and Securiry
and training for trade union leaders.

2. Proposal Summary
The proposal includes a general description of the training. It will be provided within a

an “Enwepreneurship Incubator” Course. The proposed curriculum doesn’t meet AED’s
requirements. There is no detailed training plan and timeline.
The cost proposal includes a budger form without the budget narrative.

3. Budget in zloty:

Tortal cost for Year I: 187,150.00
Total cost for Year 2:
TOTAL: 187,150.00

4. Comments:

The legal status of the organization has to be defined. It is not clear if it meets the
formal requirements for proposal submitting. It seems that this is not a non-profit
organization, it is neither a foundation or association. The proposal lacks basic
information about the plan, organization and timeline for the provided services. It
seems that the organization wants to finance its own activities that are not related to the

DNP.
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Academy for Educanonal Development

Democracy Network Project

Request for proposal for the provision of technical assistance and training services
PROPOSAL # 14

Submirted hy: Stowarzyszenie: Polskie Uniwersytery Ludowe (SPUL)
| /The Polish Popular Universities Association/.

Caregory: Promotion/ TA and training

1. Information about the organization:
SPUL associates 10 Universities throughout Poland. It provides technical assistance,

prommortion and training in managerment, promoton, fund-raising.

2. Proposal Summary

a. Promoniov TA: The proposal includes a general description of the training withour a
dertailed plan and timeline. The waining will be based on the chain of Universities and
coordinated by the Project Group in Warsaw. At each ot the universites, as well as in
Warsaw, there will be teams of thres promotion/ TA consultaats.

b. Training. The proposal includes a general description of the training with no
umeiine. The proposed curriculum is in line with AED’s requirements, it also includes
exma raining in environmenral protection. Each three day waining idcludes theoretical
and practicai parts. Each training will be conducted in two groups, 20 persons each.
The waining wiil take piace in a waining center aear Warsaw. A five person team based
in Warsaw will supervise the process.

The cost proposal includes a budget form with a short budgert narrauve.



Academy for Educational Developraent
Democracy Network Project

Request for proposal for the provision of technical assistance and training services

PROPOSAL # 15

Submitted by: Malopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej /Matopolska Institute

for Local Government and Administration Institute at the
Foundation in Support of Local Democracy/

Category: Promotion/ TA

1. Information about the organization:

The Institute was established by The Foundation in Support of Local Democracy in
1989 in Krakow. It provides various promotion and training services mainly within the
Civic Initiative Program, addresses 1o NGOs, the local media, etc.

2. Proposal Summary
The proposal includes a curriculum and the timeline. The proposed subjects are in line

with AED’s requirements, except “Monitoring and Evaluation™ which is missing. The
organization proposes extra training in negotiation, assertiveness, etc. The waining will
be conducted in 4 day sessions at the Institute in Krakow.

The cost proposal includes the budger form and budget narrative.

3. Budget in zloty:

Total cost for Year 1: 105,3521.52

Total cost for Year 2: 123,606.40
TOTAL: 229,127.92
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Academay for Educananai Deveiopment

Democracy Nerwork Project

Request for proposal for the provision of technical assistance and training services

PROPOSAL # 16

Submirtted by: Fundacja “Dzieciece Listy do Swiata” /"The Children’s’ Letters
to the World” Foundatior/.

Category: Promotion/ TA and training

1. Information about the organization:
The Foundation was established five years ago. It provides nationwide promotion and

Taining services also for NGOs, 2.g. complex training tor NGO leaders.

2. Proposal Summary

a. Promotiow/ TA: The proposal includes a description of the services. They will be
based at the Krakéw Center and will be provided regionally. The organization will
cooperate mainly with the regional media. No timeline.

b. Training: The proposal includes a training plan and umeline without a detailed
curriculum. The proposed subjects correspond with AED’s requirements. The
organizaton proposes also exwa waining in environmental educanon, social work, stc.

The cost proposal inciudes the budger form without the budger narranve.

3. Budget in zloty:

Promotion/ TA: Toral cost for Year l: 34,328.00
Toral cost for Year 2: 32.240.80
TOTAL: 36,568,80
Training: Total cost for Year L: 40,700,532
Total cost tor Year 2: 48,800.36
TOTAL: 39.500.68

GRAND TOTAL 187.150.00 \



AL R6z10m. 9
00-556 Warszawa
tel. (48 2)62201 22,622 02 09
faks (482) 621 83 87

SUBGRANT APPLICATION
PART ONE

Please type or print:

Name of organization*: Name of division/chapter implementing
the project:

Address: Address:

Telephone: Telephone:

Fax: Fax:

Legal status: D Foundation D Association

Registration Date: **

Full name and telephone
number of contact person for
this Application

Full name and telephone
number for the
Organization's
President/Director

Number of persons working in the organization:

paid staff volunteers

* attach copy of the Organization's statute
** attach copy of proof of registration with the Court

Subgrant Application

L
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Sources oi funding for the most recent year: ***
source amournt

Projact Title:

Project Category:

] democracy ] economic development

] environmental protection [] social sector restructuring

Goal(s) of the Project:

Duration of the Project:

Geographic Scope of the Project:

***attach an income and expense statement for your most recent fiscal year.

[§8)]

Subgrant Application

N



[ PART TWO - PROJECT DESCRIPTION

Please respond to the following questions in the same order they appear. The text
should be no longer than 12 typewritten pages.

PROBLEM ANALYSIS
1. What is the problem you propose to resolve by implementing your project?

GOALS

2. What are the project's goals?

3. How do your project goals complement those of the DemNet?
4. To whom is the project addressed?

PROJECT IMPLEMENTATION

5. How will the project be implemented? (Present detailed action plan with time
schedule.)

6. Describe any factors which could enhance the project's implementation?

7. Describe any factors which could hinder the project's implementation?

8 How will your organization continue the project once DemNet funding has ended?

(present future funding strategy, potential sources of funding)
9. Do you plan to conduct training workshops or to participate in training workshops
as part of this project? If so, please describe.

EXPECTED RESULTS

10. What are the expected results of the project? How will the project enable your
organization to fulfill its mission? Which policies will change and how will they
change as a result of this project? Will this project be able to serve as a model for
others?

PROJECT STAFFING

11. What is your staff management plan for implementing this project?

12. Describe the qualifications and experience of each project staff member.

13. Will volunteers be involved the project? If so, in what capacity? How does your
organization include volunteers in its activities?

COOPERATION WITH OTHER INSTITUTIONS

14, Will your organization work with other organizations/local government(s)/ central
government institutions/businesses in the implementation of this project? If so, in
what capacity?

15. Will this project promote cooperation among NGO's and the public and private
sectors (central and local government regional offices, businesses)? If so, in what
way?

PUBLIC RELATIONS

16. How will your project be promoted (type of media, example of promotional
materials, description of target audience)?

Subgrant Application 3



PART TWO - PROJECT DESCRIPTION (con't) T

MONITORING AND EVALUATION

17. How will you monitor project implementation? (Please describe your monitoring
plan.)

18. How do you expect to evaluate the effectiveness of your project? Which indicators
will you use to show that your project goals have been achieved? (Please present
a plan to evaluate your project's effectiveness.)

ACCOUNTING PROCEDURES
19. Describe your bookkeeping and cost, accounting procedures. What are the

qualifications of the person conducting your financial record-keeping and
reporting?
20. Describe how you will provide AED with financial reports and cost accountability.

TECHNICAL SUPPORT

21. Describe the technical support already in place that is required to implement your
proposed project (office equipment, transportation, etc.)

Subgrant Application 4




B PART THREE - PROJECT BUDGET

Project Title:

Total Project Cost (including funds from other sources):

Source and amount of funding from other sources:
(Please comglete the following table)

Budget Item Total Cost Amount
(in ztotys) Financed by the .
Democracy Other Source’ Other Source’ Other Source’
Network Project (% of total) (% of total) (% of total)
{% of total)
Salanes and wages
Travel/Transportation
Operating Costs
Other (please speaty)
Total Project Cost
‘Please provide the names of the co-financing institutions/organizations as follows:
Organizations/institutions co-financing the praposed project:
1.
2.
3. '
Subgrant Application 5




[ PART THREE - PROJECT BUDGET (con't.)

Project Budget of the Funding Request to the Democracy Network Project

Budget ltem

Unit

Unit Cost

Total # of
Units

Total Cost

Salaries and wages - SUBTOTAL:

Salares and wages (piease provide number and
sition of salaried staff)

Social Insurance and Unemployment

2. Travel and transportation -
SUBTOTAL:

Trave! (please specity method of travel and distance
inkm.)

Lodging

Per diem

3. Operating costs - SUBTOTAL:

Rent

Utilities

Telephone

Postage

Copying

Printing

Consumable office supplies

Office equipment (please specify)

Subgrant Application
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B PART THREE - PROJECT BUDGET (con't.) ]

INSTRUCTIONS FOR COMPLETING THE BUDGET ON THE PREVIOUS PAGE:

1. When filling out the "Unit" column, please specify staff positions, hours, days, months, per item, etc. if
you cannot determine the unit, please fill 1n the total cost.

2. Travel and Transpornation should specify type of transportation used and distance. For example,
automoblle - x km; bus - y km; etc. The unut cost should reflect the =ost per kilometer or the cost per
tnp.

Budget Narrative (piease descnbe the bases on which you calculated your specific line 1tems):

Flease describe the anticipated scheduling of your expenditures from the
funds received from the DemNet according to the following table:

Total amount Anticipated expenses
requested I quarter II quarter I quarter IV quarter

Name and address of your bank, name of account holder, account number where deposits will
be made from the DemNet:

Subgrant Application 7



Full name of the person(s)
responsible for project
implementation:

Date: Signature:

Full name of the authorized
representative(s) of the organization:

Date: Signature:

Did you receive the assistance of a DemNet consultant in completing this application?

—_

YES _ NO L

If yes, please write the name of the person, name of the institution s/he represents and
describe the assistance you received:

Full name of the consultant:

Name and address of the institution s/he represents:

Description of assistance provided:

ATTACHMENTS
Check that the following documents have been attached:

U current organizational statute
J current proof of Court Registration

U income and expense statement for your most recent fiscal year

Subgrant Application 8
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Academy for Educational Development
AlejaRoz 10 m. 9
00-556 Warszawa
tel.: (48 2) 622 01 22; 622 02 09
fax: (48 2) 621 83 87

Democracy Network Project Goals

In February 1995, the Academy for Educational Development began implementing the Democracy
Network Project (DemNet), funded by the U.S. Agency for International Development (USAID).
The goals of the DemNet are: to improve the capacity of Polish non-governmental organizations
to Influence the formulation and implementation of public policy on both the local and the national
levels and to serve as a forum for public advocacy and debate: to enhance the organizational,
program and financial capabilities of Polish non-governmental organizations (NGO's) thus
promoting their sustamnability; to strengthen the NGO infrastructure and support sector: and, to
Increase public awareness of the role of the third sector in a democracy.

The DemNet aims to support those groups which seek in various ways to influence policies at all
governmental levels through advocacy, legislative initiatives, lobbying, citizen education and
organization, rather than solely focus on short term solutions to current problems.

The Project 1s designed to strengthen mechanisms enabling citizens to influence local and
national government policies through a network of professionally managed NGO's in the fields of:
e democracy
e environmental protection
e =conomic development
e soclal sector restructuring

The DemNer assists NGO's in forming linkages and networks to broaden the impact of these
activities.  To faclitate this cooperation and to promote the development and implementation of
innovative public policy oriented projects, DemNet will establish an "Incubator” of approximately
40 NGO's selected through a competitive process. Once accepted into the Incubator, these
orgamzations will recewve technical assistance and training to strengthen their project
development and implementation skills, to assist them m the application process for DemNet
grants. and to enhance ther financial and organizational sustainability once the Project is
completed.

Applications for acceptance nto the Incubator will present the applicant's organizational profile

and a description of the proposed project, which must address at least one of the following

objectives:

e increase clizens' mvolvement 1n the formulation and implementation of national and local
policles

® support citizen Involvement in public affairs and self-organization

e define current social problems

e create platforms for public discussion

e Inform the public about the activities of the public administration

e create mechanisms which enabie the active participation of citizens in decision making
processes and problem resolution

e complement the activities of the public administration

¢ create watchdog groups and monitor government policles

A

.
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The Democracy Network Project seeks to support projects addressing issues such as:

| Democracy ]

promote the involvement and active participation of citizens in public affairs
promote the understanding of democratic principles and democratic govermmnance
support civic crganizations

protect human rights

monitor the activities of the public administration

resolve social conflicts

promote the decentralization of government authority

analyze local and national public policies

promote the development of the Third Sector's infrastructure

protect and advocate for consumer rights

| Environmental Protection |

promote systemic solutions to environmental problems

conduct research and educational activities to increase environmental awareness
promote environmentally-sound municipal, industrial and agricultural practices
analyze exsting and proposed environmental policies on the national or local level
promote measures preventing enviroenmental degradation

| Economic Growth |

* promote model and/or systemic solutions for private sector reform and capital market development
* establish legal and institutions frameworks for a well-functioning market economy
¢ Increase public understanding of private sector development and market economics

| Social Sector Restructuring |

* promote systemic solutions to social welfare, health care, and employment problems targeted at
traditionally at-risk populations as well as at groups adversely affected by the transformation of the
eCOonomiIC system

e expand the role of NGOs 1n the social welfare sector

¢ introduce new types of social services and methods of Improving the quality of services offered by
NGOs

e advance the restructuring of the social welfare and health care systems

¢ introduce innovative policy options or new methods of financing social welfare needs at the
national or local level

e promote the effective implementation of social policy reforms
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|Eligibility Requirements Il

1. Only registered organizations (associations and foundations) operating in the four critical areas of

democracy, environmental protection, economic growth and social sector restructuring are eligible

to apply for the Incubator and Subgrants.

Therr statutory purposes must clearly indicate activity in the above mentioned areas.

Funding provided by DemNet may not be used for: any activities not declared in the project

proposal and approved in the Subgrant agreement; to support political parties, reliqious groups or

profit-making enterprses; distribution to persons in need; loans or credits; capital investments (i.e.

purchase of land, buildings, renovation, adaptation of premises, industrial building, municipal

sewer system construction or other infrastructure construction); financing the creation of new jobs.

4. Organizations participating n the DemNet may not discriminate on the basis of gender, race,
ethnic ongin, religion, disability or other reasons.

5. Applicants may not be state treasury foundations.

w o

I'I'he Incubator - Technical Assistance and Training

To receive a grant, organizations must be accepted into the Incubator. The Incubator will enable
less well-established NGO's to compete effectively for DemNet funding by offering technical
assistance and tramning programs.

As part of s strategy to strengthen the exisuing Third Sector infrastructure in Poland, the
DemNet has selected indigenous NGO's to provide the outreach, technical assistance and training
actvities through an open and competitive Request-for-Proposal process. These groups will work
individually with organizations in preparing funding applications and provide assistance to ensure
the effective :implementation of thelr public policy oriented projects.

Traming workshops will be offered 1n such topics as fund raising, public relations, working with
the media, program pianning, cost accounting, financial management, budgeting, human resource
development, svaluation, reporting, working with volunteers, networking, collaborating and
forrming partnerships with other organizations and institutions,

LGrants ]

Two types of grants will be available to Incubator participants: medium grants, up to $25,000:
and, large grants, up to $50,000. The application deadline will be in November 1995. DemNet's
Selection Committee will consider applications for funding and announce the competition resuits
In December 1995. Grants will be awarded at least twice over the duration of the DemNet.



T I LTI T T I e T

| Regular Grant Award Procedure l

The grant award procedure has two phases:

1. During the first phase, organizations submit applications for acceptance into the
Incubator. About 40 NGO's will be chosen by the Selection Committee for participation in
the Incubator.

2. Incubator participants receive technical assistance in preparing their grant applications for

submission to the DemNet for funding consideration.

| Fast Track Grant Award Procedure |

Well-established and exceptionally capable NGO's will be able to submit Incubator applications
and full grant applications concurrently in a Fast Track Grant process.

All NGO's awarded grants through the Fast Track will participate in the Incubator Conference and
will be offered the same opportunity to attend training programs and receive technical assistance
for their projects.

Grant Application Evaluation Criteria

Proposed projects submitted by Incubator participants will be assessed by the Democracy Network
Project's Selection Committee for funding recommendation. Their decision will be approved by a
special Democracy Commission appointed by the US. Ambassador in Poland. Members of the
Selection Commuttee are: Jerzy Drazkiewicz, Piotr Tyszko, Joanna Starega-Piasek, Jan Sobkiewiez,
Grzegorz Lindenberg, Jerzy Szmagalski, Andrew Rafalat and Jacek Wojnarowski.

The Selection Committee will evaluate the proposed projects according to the following criteria:
65% Quality/ Merit of Proposed Project

Contribution to DemNet goals and objectives; Importance of the project for promoting democratic
processes; value of the project for the development of public policies; likelihood of success in meeting
the proposed project goais; the significance of the need the project addresses; and involvement of
other partners.

35% Ability to Implement Proposed Project

Justification of proposed project expenditures; ability to comply with USAID fiscal requirements and
reguiations and cost accounting procedures; proof that project funds received from the DemNet will be
expended solely for DemNet project purposes, and not for any other project conducted by the NGO;
adequacy of resources, staifing level and quality to implement the proposed project; current financial
condition and stability; sustamnability of the organization and its project activities into the future.
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lGrant Applications

The deadline for submitting applications for Incubator participation and Fast Track grant awards

is September 30, 1995.

Applications and additional information about the Democracy Network Project are available from
the Democracy Network Project, Academy for Educational Development, Aleja Réz 10 m. 9, 00-

566 Warszawa, Telephone: +(48 2) 622-0122; 622-0209.

f Calendar of Events

U.S. Agency for International Development
chooses the Academy for Educational
Development to implement the Democracy
Network Project in Poland

Democracy Network Project provides technical
assistance, training and subgrants for Polish
NGO's implementing public policy oriented
projects

Polish technical assistance and training
institutions provide services to NGOs

Technical Assistance Seminar
First Incubator Cycle

technical assistance

training workshops
Incubator and Fast Track Subgrant
Applications due - Cycle 1

Incubator participants and Fast Track
Subgrant awards announced

Incubator Conference
Subgrant Applications due
Subgrant awards announced

Second Incubator Cycle begins

October 1994

February 1995 - January 1996

August 1995 - December 1996
August 3, 1995
August - December 1995

April - December 1996

October 1995 - January 1996
August - November 1996

September 30, 1995

October 1995

Qctober 1995
November 1995
December 1995

January 1996



Academy for Educational Development
Aleja Roz 10 m. 9
00-556 Warszawa
tel.: +(48 2) 622-0122; 622-0209
fax: +(48 2) 621-8387

Democracy Network Project Goals

In February 1995, the Academy for Educational Development began implementing the Democracy
Network Project (DemNet), funded by the U.S. Agency for International Development (USAID). The
goals of the DemNet are: to improve the capacity of Polish non-governmental organizations to
influence the formulation and implementation of public policy on both the local and the national
levels and to serve as a forum for public advocacy and debate; to enhance the organizational,
program and financial capabilities of Polish non-governmental organizations (NGO's) thus promoting
their sustainability; to strengthen the NGO infrastructure and support sector: and, to increase public
awareness of the role of the third sector in a democracy.

The DemNet aims to support those groups which seek in various ways to influence policies at all
governmental levels through advocacy, legislative initiatives, lobbying, citizen education and
organization, rather than solely focus on short term solutions to current problems.

The Project is designed to strengthen mechanisms that enable citizens to influence local and national
government policies through a network of professionally managed NGO's in the fields of:

democracy

environmental protection
economic development
social sector restructuring

The DemNet assists NGO's in forming linkages and networks to broaden the Impact of these
activities. To factlitate this cooperation and to promote the development and implementation of
innovative public policy oriented projects, DemNet will establish an “Incubator” of approximately 40
NGO's selected through a competitive process. Once accepted into the Incubator, these
organizations will receve technical assistance and training to strengthen their project development
and Implementation skills, to assist them in the application process for DemNet grants, and to
enhance thelr financial and organizational sustawability once the Project is completed.

Applications for acceptance mto the Incubator will present the applicant's crganizational profile and
a description of the proposed project, which must address at least one of the following objectives:

* Increase cltizens' involvement 1n the formulation and implementation of national and local policies

® support citizen involvement in public affairs and self-organization

e define current social problems

e create platforms for public discussion

e inform the public about the activities of the public administration

* create mechanisms which enable the active participation of citizens in decision making processes
and problem resolution

e complement the activities of the public administration

¢ create watchdog groups and monitor government policies

DemNet Brief Information 1
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Acceptance into the Incubator

To recewve a grant, organizations must be accepted into the Incubator. The Incubator will enable
less well-established NGO's to compete effectively for DemNet funding by providing them with
technical assistance and training in such topics as fund raising, public relations, working with the
media, program planning, financial management, budgeting, human resource development,
evaluation, reporting, working with volunteers, cooperating with other organizations and institutions.
NGO's will receive assistance with the preparation of their full grant proposals and with the
implementation of ther DemNet-funded projects. Recruitment into the Incubator will occur twice
during the operation of the DemNet.

Grants

Two types of grants will be available to Incubator participants: medium grants, up to $25,000: and,
large grants, up to $50,000. The application deadline will be in Novembe, 1995, DemNet's Selection
Committee will consider applications for each type of grant separately and announce the competition
results for the medium grants in December 1995 and for the large grants in January 1996. Grants
will be awarded four times - twice for the medium grants and twicé for the large grants.

[ Regular Grant Award Procedure |

The grant award procedure has two phases:

1. During the first phase, organizations submit applications.for acceptance into the Incubator.
About 40 NGO's will be chosen by the Seiection Commattee for participation in the Incubator.

2. Incubator participants receive technical assistance in preparing their grant applications for
submission to the DemNet for funding consideration.

| Fast.Track Grant Award Procedure. |

Well-established and successfully functioning NGO's will be able to submit Incubator applications
and full grant applications concurrently in a Fast Track Grant process.

All NGO's awarded grants through the Fast Track will participate in the Intubator Conference and
will be offered the opportunity to attend training programs and receive technical assistance for their
projects.

[ Grant Applications B

The deadline for submitting applications for Incubator participation and Fast Track grant awards is
September 30, 1995.

Applications and additional information about the Democracy Network Project are available from the
Democracy Network Project, Academy for Educational Development, Aleja Réz 10 m. 9, 00-556
Warszawa, Telephone: +(48 2) 622-0122: 622-0209.



DEMOCRACY NETWORK PROJECT

Academy for Educational Development
Al. R6z 10, Suite 9
00-556 Warsaw
tel. (48 2) 62201 22, 622 02 09
fax (48 2) 621 83 87

(translation of text which appeared in Gazeta Wyborcza, 8-9 July, 1995)

We are announcing a contest for journalism articles entitled "DONE JUST AS WELL OUTSIDE THE
GOVERNMENT."

The articles should be about citizen initiated non-govemmental organizations. Durnng the last few
years, thousands of people have become involved in the activities of foundations, associations and self-
help groups. This phenomenon has not, however, been given its due coverage in the press.
Journalists aren't certain how to approach the subject of this new "entity," that is, citizens organizing
themselves tc work on behalf of a variety of different groups, to help themselves and others, to
influence local and national policies.

The contest has several goals: first, to publicize the achievements of non-govemmental organizations:
second, to promote an attitude of active citizen involvement, to show the type of role played by the
Third Sector in building a democratic society - not government, not business, not profit oriented, but
working for the public good.

The members of the jury are: Ewa Berberyusz, Wiestawa Grochola, Stefan Bratkowski, Jacek
Fedorowicz, Marek Rymuszko, and two representatives of non-govermmental organizations: Paula
Sawicka of the Forum of NGO Initiatives and Maria Holzer of the Polish Foundation for Children and
Youth.

Winning articles will receive the following awards:
1. First prize - the "Gold Network" - the equivalent of U.S. $2.000 in Polish zlotys.
2. Second prize - the "Silver Network" - the equivalent of U.S. $1,200 in Polish zlotys.
3. Third prize - the "Bronze Network" - the equivalent of U.S. $300 in Polish zlotys.
4 Three special awards - the equivalent of U.S. $500 in Polish ziotys.

The jury reserves the right to amend the distribution of the awards.

Gazeta Wyborcza, 1n consultation with the contest sponsors, reserves the right to print any of the
articles submitting and/or awarded. The authors will receive payment for the publication of the texts
according to standard journalist fees.

The articies should be 5-12 pages typewritten, ind cannot have been previously published. The
contest 1s open. We invite the participation not only of journalists, but also of persons involved in
NGOs who would like to share their experiences.

The deadline for submitting entries is September 30, determined by the date stamped by the post
office.



Entries should be delivered to: Academy for Educational Development, Aleja R6z 10, Swite 9, 00-556
Warszawa, with the name of the contest wntten on the outside of the envelope: "DONE JUST AS

WELL OUTSIDE THE GOVERNMENT."

The article must be signed with an emblem. The name and address of the contestant should be
submitted together with the article in a separate, sealed envelope with the same emblem drawn on the

outside of the envelope.

This contest is sponsored by the Democracy Network Project funded by the U.S. Agency for
Intemnational Development (a three year project supporting the development of Polish NGOs) and the
PHARE-Civic Dialogue, Cooperation Fund Programme funded by the European Union.
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'P INICJATYW OBYWATELSKICH IA
ROLA DRGANIZAC]! POZARZADOWYCH W PROCESIE
BUDOWANIA SPOLECZENSTWA ORYWATELSKIECD

PROGRAM
10 czerwca 1995 r. — sobota
10%° Inauguracja konferencji
Sala Obrad Rady Miasta Krakowa

powitania:

Grazyna Prawelska-Skrzypek — wicedyrektor MISTIA
Jozef Lassota — Prezydent Miasta Krakowa

Jakub Wygnanski — Ogdlnopolski Komitet Organizacyjny
Forum Inicjatyw Pozarzadowych

Artur Jurkowski — Prezes Fundacii Equilibre

10%° Wystapienia:
Prowaaczacy: red. Adam Szostkiewicz

Pawet Lukasiak
»Organizacja pozarzadowa — stereotypy i realia”

Jakub Wygnanski
»Iintegracja, promocija, profesjonalizm — zadania
i perspektywy rozwoju inicjatyw obywatelskich”

Stefan Bratkowski
»Organizacje pozarzadowe — misja czy kasa?”

113012 przerwa na kawe (Sala Kupiecka)
konferencja prasowa (Sala Portretowa)

Jacek Koztowski
»Wspotpraca sektorow — mozliwosci i ograniczenia”

1213 Dyskusja

( Organizator:
MALOPOLSKI INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO i ADMINISTRACJI
31-183 Krakow, ul. Sziak 73a, tel./fax (012) 33-51-54, tel. (012) 34-16-70, 33-98-00

Wspotorganizatorzy:

MALOPOLSKIE FORUM INICJATYW POZARZADOWYCH
FUNDACJA IM. S. BATOREGO

FORUM INICJATYW POZARZADOWYCH w WARSZAWIE
URZAD MIASTA | GMINY — NIEPOLOMICE

Patronar:
PREZYDENT MIASTA KRAKOWA j




waeja NIC Paland

PHOME MO, @ 48 31 25329

Forum Inicjatyw Pozarzgdowych w Lublinie
Wtorsk 2 maja 1996

Sesja Plenarna
sale: Trybunal Koronny, Stare Miastoe
prowadzenie sesji; Koordynatar
publikacje po senji: "Aa: cjacje”
z esti Plona

9.30

8.50

10. 10

10,26

10.39

10.50

1110

1.1

11.30

11.66

Rozpoozgcie - Organizator Sesji Plenarnej R, Jasinski - Dyr, Fundacji OIC Poland
Powitaniis gogei - prof. Adam Biele, Prezes Fundncji Srodkowoourepejskic Contrum
Ekonomil Diiaiania Spolecznego, czlonka Kormitatu Organizacyjnego Regionalnegs F1P )
- wladz miefukich, wojewddzkich, sponsorow,

- cztonkéw Eomitetu Organizacyjnago FIP-Lublin,

- Qgdlnopolikiego Komitatu Organizacyjnego FIP

Przemowienie Komitetu Orgunizacyjnego FIP w Lublinie

-dr A, Juroe

Przemdéwienia gogci { po 8-10 minut)

- Prezydent auasta / reprezentant - przywitanie uczeainikiw
- WojawodR _ubalski/ reprazentant - przywitania uczestnikdw
- raprazents.nt Ogdlnopolsidege Komitetu Organizacyjnego FIP

Prerontacja plenerzystéw - organizator Sesji Plenarnoj « R, Jasidsld

I. Przemuwienie inaugunracyjne
Rala adminstracyi i partnara spotecenego w tworzaniv palityki regionalngj

(dr Michst Boni - Fundacja Batorego, Warszaws)

IL Przemdwienie inauguracyjne
Democracy Necwork Program
Michael Koit, Acrdemy for Edusational Davelopment , Warszawa)

Krotkie podaumowanie przeméwien « R. Jasiriski

Przer'wa

Przedstawienie programu FIPu ( koordynator)
plan pracy y0dczas FIPu

positki

inne apraw:- organizacyjne

Zakoriczerie Sasji
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Stroma nientoneznn kanlerencji podwiceona byla podstinvowvim zagadnicniom zwijzanym 7z
lonkoonowaniem  organizacji obvwatelskich w Polsee. Przedstawione referaty  7ostaly
provicte 7 duivm zainteresowaniem.  a plosy  w dvskunsji  réwnics dotyeryly spraw
menvoncermch Praca w o zespolach opicraly sie na kankretnveh problemach. przy czym
naleparun dowodem zapotizebowania na konkret byl brak nadmiare chetnyeh do dyskusji
nad postaniem do wladz RI© Mosna ocenié, ic pod tvm wagledem konferencja spelnila
werelkic aczckinania organizatorow i rrecmpnvibcie stala sie poczatkiem  dvskusji nad
Londuery drodovicka arganizacii pozarzadonych w Malopolsce oraz w calej Polsce. Prayigie
dokuments kofcowe majy beé paczatkiem dalerej rozmowy

Kimferencia speliila takie zakladany przer organizatorie tole promocyjm Srodowiska,
Stala <ic przyezankiem do wielu artvkolow  prasowych oraz audyveji radiowych. Wysoki
preziem mendonezoy nicwatplinic takze sie do tepn prrvervail.

Ocalny clekt konlerencji zachgen jej orpanizatoriw do kontynumvania podjetvch dzialan na

rzeer Soadowiska iniciatvey abvwatelskich

Krakdw, czerwiee 1995

SPRAWOZDANIE

7.1 MALOTOLSKIE] KONFERENCH INICTATYW ORVWATELSKICH

“ROLA ORGANIZACII POZARZADOWYCH W PROCESIE RUDOWANLA SI'OLECZENSTI 4
OBWATELSKIEGO

Krakdw, 10 czerwen 1995

I 1 Malopolska  Konfesencjn  Inicjatyw  Obwwatelskich  zostala zorganizowana praes
Malopolski - Instytut Samorzgdn Terytorinlnegn i Administencji Wepalorganizatorami
konlerencji byl Komitet Orgnnizacyjmy Malopolckiepo Forum Inicjntyw Pozarzadowsch.
dzigki ktdremu powstal merytonyezny  projekt przedsiewzigeia, oraz Fuadacjn im. S.
Batoregn, ktdra opricz konsuliacii projektn wniosta wklad finansowy vmodliwiajyey jepo
realizacjg. Jako wspolorganizator wy<iapil réwniez Ogdlnopolski Komitet Orgnnizncyjny
Forvm Inicintyw  Pozarrgdowach oraz Urzpd  Minsta | Gmim Niepolomice. kton
zarganizowal wicczorng impreze plenerowy

Prezydeni Minstn Kenkowa po dazel [assora, abjgl patronat nad caloeiy przedsicwziecia
Konferencja  stapewwila picswszy etap planowanega na wizesicis Regionalnege T'orum
Iniciatyw Pozarzadowych

Ho W konlerencji wrigle wdzial ok 1RO ocih, przedseawicicli malapol<kich orpanizacy
obywatelekich, administiacii panstwonej. samorzgdo temvtorialnepe podowie. nankowes
polityey i dziennikarze

Wnwarzyszaeej kanferenrji wyctawie prezentupyeey dzinlalnnéd arpanizaci wzielo udzial 28
organizacii

Ueczestniey konferencji reprezentineali <zeroki zakiec drialalnnéci abvwatelekic) « driedzinie
pomacy spolecznef. arpanizacii milodziezomwych, ckologii. knliun, krajoznaweina, ohrom
prraw czlowicka, katekcjonerstwa itd,

HEL Konlerencin odbyla <ie w Ulrzedzic Mincta Krakowa, wicjeen vvbiaoving prres
organizatorow z¢ wrpledu na irpo cvmbolikg, a przebicg konlerendji potswierdzil koniecznndd
i patrzebe wepalpiacy migdzy sektorem obvweatelekim i <ckiorem admiristracyjnvm
Woimienin onpanizatoron zebianveh powitata po Grazvna Praweleka Sktrypeb. wicedvrekiog
MISTIA, jako pocpodary zabual ploe Pregvdent Minsta Fozel | acsota, podkieéiajac udzini
lokalnveh inicjatvw obywatelskich w ksztaliowanin postan obvuatelckich craz pracy dla
dobra wepdlnepa

Iakuh - Wypnanckis przedsinviciel Ogalnopolckicpe - Komitetn (hpanizacyinege 1 orum
Tnicjatyw Pozarzdonvels mowil aidei T80 poiepajieej na integeaeii i promocji éiodowicka
otpanizacii pozarzgdowvels w Poleee

Artur Turkoweki, jrezes Pundacii Fepnl ibee, przedstail zelianvin dotvchezacone puace
Komitem ()rp:mh.’u’\'inrpn Malopalkiepo Toram Inicatvw Pozaezadowaed araz raprosil do
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wepoloer pracy nad posolaniem demokiveznego cinla o charakierze przedstiwiciclskin,
Ltre podjetoby wspalmie dziskinia oo rzeez tzecieeo sektora w Matopoksce

Oadom plemenvin przewodniczvla di hab Grazena Prawelska Skizypek oraz red Adam
Sroctbrewicr

Jako prerwszy wastapil po Pawel Bukasiak, koordynator programw. DNPL kiory wyplosil
refern pt U Organizac pozarzdows - stereotypy i reahia®

Iakuh Wygnnaski inowil o perspekivwach rozwopn inicjayw chywatelskich w Polsce.

IRed Stefnn Bratkowski w ostatnicj chivili odwolal swéj przyjazd

Padezas przerwy odbvla sie konferencia prasowa. w kiorej wziglo udziat ok, 15 dziennikarzy.
Fonadic impreza bk obslupiwana przez TV Krakaw oraz Radio Krakow, Radio Mariackie
1 Radin 7171

Inceh Konlowski owreferacie zatvtolowanve "Wspolpraca sektorow - mozlivoded i
opramczens’ dostrzegt komecznodd budawinia nowej tozsamosci tizeciepo sektora wobec
inmvch podinotosw spoleczenstwa obywitelskiego

W sk glos zabole min posel Tadensz Syryjezvk, prezes Klubu Inteligenci Katolickiej
Amlrzey Potacki tedaktor “Acocjacji” Piote Fraczek, Zofia Korzynska (Zwiqzek |egionistéw
Polkichy, Artur Kloezoy (Polsko Niemieckie Stowarzyszenie Naukowo-Kulwratne), Pawel
Pubacab (ALED). Tomasz Sadowski (Seimik Orpanizacji Pozarzgdowych) prof. Janusz
Prlczviveks (Korezakowska Republika Dziecigea). Jacek Adamczyk (Fundacja Akademia
Arclutehimy) Maran Kulip (Regionabin Odrodek Fdukacji Ekologicznej)

Fo pohidiie rozpoczgh sig prace w zespolach:

Zespol T provadzony przez Fwe Skoczek (Towarzysiwo Fdukadji na rzecz Praw i Walnobci
Czlowicka, Krakow) dyskutowat nad redakejy Karty etyeznej organizacji pozarzidowych. W
1ol ekspert wastgpil dr filozalii Pawel Dutkiewicz - pracownik naukowy Uniwessytelu
Jagiclonskicgo Prace nad karty etyezni) rozpoczgly sig wezednicj - odbyly sig dwa spotkania
KOMEIP poéwvigcane tej tematyce. W uakeie tyeh spotkai przeprowadzone “burzg
mnzgon” oz wagpng dyskusje na temat zasadniczych problemaw ctycznych zviqzanych z
dzalanicm organizacii pozarzadowych Wootiakeie pracy  zespolu, podezas konlerenci,
prvgotowano  projekt karty  etveznej  Przedstawiony  projekt  zostal przyjgly  przez
vezestnikow konferenci do dalszej dvskusii i konsultaci.

Zespil 1 prowadzom w fonmie veningn przez Mariana, Kuliga (Ofrodek Edukacji
Ehologiceney. Krakow)  oraz Pawla Bulandg  (Program Rozwoju - Spoleczedstwi
Obwvwatelskiego) onawial modele wspalpracy organizacii pozarzgdowych i administiacji
prbhczne) Wogoli eksperta wystipila NMarta Mioczek (Regionalny Odiodek Wsparcia w

Gaanchu) W reakcic pracy uazestnicy  stworzyli listg czynnikow olatwiajgevch oz
urtndoiiac ch swepolprace crpanizac pozatzadowvch z wladzami Inkaloymi. 1 sty e majs
postund ko punkt wyifa

ado datazech prac nad stworzeniem inadelu wspolpracy.

Zeepal T prowadzom przez Jacka Adamezvka pracowal mad 1istem Otwartym do whadz
REP 1t zoand przyjethy przez uczestnikon ko dokument konferencjic List zostab wyshny o
adiewann, a1 tnkiv zlozom o rgee Nnszalka Sejmo pizez wezesinika konferenci ks
Lazimiciza Kuca 7 Saluoma podezas odbewajace) sig dwa dni pozniej konferencji w
Senincie potwaccnney whidnie problemom tzeciegn sektorn w Polwe

Zespal IV, prowadzony przez Rafala Kunaszyka (Ofrodek Studiow nad  Demokeacy -
MCRD, Kiakow), dyskutowal nad zalozenianm  wspalpracy  organizacji pozarzidowych
Zostaly przedstawione 167ne muodele wspolpracy, min poznanski Sejmik  Organiracji
Pozarzgdowyeh (Tomasz i Batbara Sadowscy). Foium liicjatya Pozarzgdawych (Jakub
Wypnanski). Malopolskie  Forum  Inigatyw  Pozarzidowyeh (Arur Jurkowski).progoiam
skupiajiey organizacje dzialajgce na rzeez dzied niepelnosprawnych przedstawion przez
Ialala Stusarczyka (Stowaizyszenic "Ogniska”). piojekt ofrodka wsparcia dla organizacgi
pozarrgdowyeh "Krakos® (Janusz Orkisz - Komitet Obywiatelski Miasta Krakoway projeki
oftodka wsparcin dla organizacji dzinlajacych na 1zeez dziedi i miodziery (Jerzny Stiwa
Fundacja Dziccigee Listy do Swiata)

Plename podsomowanie obrd

Uczestnicy konterencji przyjgli poprzez glosowanie nastgpujace dokumenty:
1. List orwanly do wiadz RP

2. Projekt Koty Etyeznej Organizacji Fozarzigdawych

3. Dokumem wyrazajicy potrzebg wspolpracy organizacji pozarzadowyeh

Wieczorem  pofcie i organizatmzy  konferencji. kotzystajge 2 raproszenia  hurmistiza
Stanistawa Kracika, wyjechali do Nicpolomic, pdzic zomganizowane zostalo opnisko i kalacjn
viwictnione wystgpamni sttvstycznyini kapeli ludowej 2 Niepolomic i orkiestry cypanskicj
Kala Jakha.

IV. Ewaluacja

W zamicrzenin organizatorow konferencja miala spelnic uzy podstawowe funkcje:
) integrufes)

b) muerytoryczng

©) promocyjniy.

Jedhi chodzi o funkeje integrujaey. konferencia spelnila oczekiwania tylko czeéciowo Przy
duzym wysilku organizacyjnym otaz kampanii rekbunowej przeprowadzonej przy wspolpracy
mediow,  zainteresowanie  udzinlem  ze  strony  organizacji  pozarzidowyeh  nie o
imponujgee. Na skierowane hezpoérednio do organizacji zaproszenia odpowiedziato okolo
A0% adiesatow. Udalo sie jednak zgromadzié doé¢é duie prono zarowno 7 simegoe
drodowiska organizacji pozarzigdowych, jok i jego pannerow (prezvdent miasti, wojewada
przewadniczaey  sejmiku samoszgdowego, postowie, dvicktor WZI'S. dvicktor MOTP'S)
hntepragji sluzyla takze wicczorma impreza w Niepolomicach

Obnady  prechicgaly b sprawnie; ci. kuoizy  prreszhc byl bardzo  zaangazowam
atmteresowani.  Doszlo do nawigzania kontaktow  pomigdzy  vczestnikamic - 7ostaly
zatysowane  wspdlne  cele 1 prohlemy Uczestnicy  jednoznacznie  wyrazali potizely
podejmowania dalszych dzislon ma rzecz mtepracii dodowiska, chod kancepoe dotvezace
sposoline intepracji byly 16ne. Nie kwestionowano patonmast koniecznodor wepolnep pracy
na rzecz promaocji Srodowiska oraz - wspiloyeh zabicgon o zmiang < hach prawney
organizacji pozuzidowyeh w Polwe
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sektora

ORGANIZACJE POZARZADOWE. Renesans skiadek

Pomlen‘z’f panstwem a bime-
sem, Jak miadzy miotem g ko-
wadlem, funkejonuje tzw. Il se-
ktor - ezyll organizacie porara-
dowe, dziaiajace dia dobra publl-
cznego. W Polace zarejestrowano
ok. 7 tys, takich stowarryszen |
ponad 4 tys, fundacfl. W sobote
w Krakowie na | Malopoiskie|
Konferenc|l Iniciatyw Obywatel
skich spotkalo sie 200 przedsta-
wiclell ze 150 organizac|l,

Liste uczestnikow spotkania, zorgani-
rowanego przez. Malopolski Instviut Sa-
morzadn Terytonainego i Administra-
cii, rorpoczynain Fuadacia .Akndemia
Archilektury™, a knfczyt Fundusz Po-
mocy Zolnierzom AK. Byli obecni m.in.
czionkowie Mledzynarndowego Klubu
Zen, Krakowskisgn Stowarzyszenia
Osob  Slabowidzacyech, Filareckiego
Zwiazky Elséw, Bractwa Przyjaciol Wi
kingow nraz Fundacji ..Bez Wreledu na
Niepogode”. Zabrakio natomast -
rgins7onego wezesniej do udziaiu w oh-
radach - przedstawiciela Programu Po-
szanowania Dziewictwa,

Organizacie pozarzadowe  drialajg
prrede wezystkim w mrastach, zwiasz-
czaw Warszawie (25 oroc. ), Gdansku (7
proc.ti Krakowie {6 oroc.). Zaimuia sie
3téwnie zdukacjq | wychowamem, po-

mocy spoleczna oraz ekologiy (tylko 4
proc. - polltyka).

- Skonczyl sie juz czas wypeimania
przez. stowarzyszenmia funkceji .weni-
kutaw polityeznych™ Zmniejszyla sie
liczba dotacji 7 zagranicy, a nastapii re-
nesans skladek czlonkowskich - lvch
nnjzdrowszych picnicdzy w kazdej stry-
kturze - pnwiedzial Jakub Wygnanski 2
warvzawskiego Centrum {nformacii dla
Organizaci Pozarzadowych,

Jego zdaniem 11 sektor musi wreszcie
7erwac z polityka .zlap 1 ucicka)” - czy-
li skonczve z wyszarpywantem dotaci.
~ lest nas hardzo duzo. a $rodkéw bar-
dzn mate. Mamy swoich dwictych |l swo-
ich ziodriei, Cresto w pagani 2a piente-
dzmi reaiizujemy hardzicj wymagania
Sponsorow niz ceie statutowe,

Ma temu rapobiec - prryjety na 7a-
koriczenie konferencji - projekt Kanty
Etycznej. Uczestnicy zadeklarowali w
aim, ze - szanujac dobro cziowieka i
miloéé blizniego jako wartosci nadrzed-
ne - beda kierowac sie zasada,.godnosci
i bezinteresownosci w stuzbie dla spole-
czenstw”,

Wystosowano rowniez list otwarty do

. wladz naczeinych Rzeczposnolitej Pol-

skiej, zawieraracy aoel 0 uznanie opimi
nraz wvkorzystanie dorooku organizacji
pozarzadowych.

BHK

GRETH WYBOLCZA A2.06.8C

DZIENNIX POLSKT

| Maiopoiska Kanferencia Iniciatyw Obywateiskich

Godnosc i bezinteresownosé

(INF.WL) Prawie 200 przedstawi-
dedl z ponad 100 orgamizac)i poza-
rradowych wzieto udriat w | Maio-
poisiie} Konreremcti Iniciatyw Obv-
watelskich. Uczesmicy spotkania
dyskuwwail o roil organizacil poza-
rzadowych w procenie budowania
spoieczenistwa obvwateiskiego. Kon-
ferencje, ktéra odbvia sie w Urze-
drie Mlasta Krakowa, rorganizowat
Maiopoisid (nstytut Samorzadu T
rytoriainexo | Admimnistraci.

Godnasé | sexinteresownosé
® stuzbie dla sooteczenstwa. neu-
ralnod¢ | aolextywizmn, Japowre-
dnaine dzaianie - ro mektore z a-
sad. xidre uczestnicy 3potkania
przviell w Proiexcie <amty Ztyczne;
Orgaruzaqi Pozarzadowven.

‘Wystosowano ‘axze list onwvarry
do wtadz AP, ¥ ktorvia —arocono sie
z apelem 0 uznanie MUCNU Organizic
70zarzadowvel ako  iNtegran=go

I~ siemanm Aramian y O,

!
!
|
t
!

sce, 'V lidce, 1ak | podczas dvekusni
Jrzypomuuano, 2 ¥ organzacach
nozarzadoviven, do «oryen nuieza
¢ wnetkie ogolnogoiskie fundacie,
i mare stowarzvszema lokalne, dzaia
w Polsce olisko mulion ludz. Dlatego
w lidce matazt sie apet o tworzente
Dodstaw wspotpracy pomuedzy naj-
‘WaziueisZymu !astytuciamu  panstwa
1 OTRAMNUZACIAMI POZArzadowvInIlL.

‘N trakcie dvskusii 0 przyszioscl
arganizacii pozarzadowvch W Poi-
SCe TWT3CINOo uwage na Xomecz-
no¢¢ rworzerua ich warygod!« .0
"VIZErUnku., 20przez Jrzeirrystoseé
dziatan oraz umueretnosé <omuru-
<owarua sie I idrmumtraclia pan-
3tWowa, 1extorem orywatnym | me-
diami. MOwiono o potrzeoie przeta-
marnua stereacypu tundacii, pracuia-
cven v mysl zasagv .cei udwiecs
stodki®  Jak podkreslono, ‘ake
1z1afania  Jownduja  11erasnosct
SreyocnaTUCIaniu i v ozvskanven

przez fundacie ~i~ruec::; : moga ae
przyezymd de v edvu wnarygodno-
i< tych inseytus.,

Z drugie) suwuny, Jacek Koziowski
= Fundacii Rozwoju Demokracyi Lo-
kainey zwrdal uwage na wymog
sktadarua przez fundace kilkuset-
sgonucowyc  “arawozdan z dnaial-
nodcl, Xtorywi - jak powedziat -
vroktyezmue mkt rue jest w o ostanie
L{ZeCTYac, a kKtore powoduja wzrost
DrurokTaci.

W Polsce dzmata okoto 4.5 tyw.
fundacii oraz okota -7 tys. stowa-
zvszen ‘N Malopoisce zaretestro-
'wanych jest okoto 1.500 organzaai
pozarzadowveh., Zaimuig ste @.tn.
oolexa spoteczna, dziafatnosdas kul-
ruraing | historyczna. rundusze na
dnatainodé czerpia glownue z daro-
azn od drm t 0s0b prywamycn.,
1 taxze dzmed pomocy organizaci

quedxynarodowych.
'8ZYM)



0 wyzszosci wiarygodnosci
nad ,,przekretami”

Drialainofci fundacii towarzysry czgsto atmosiera senga-
cfl  opinia o finansowych nadutyelach. istotnls, rdarzaty siy
prrypadki .prrekretéw”, weredzie bowiem sq Swiecl | zio.
dzieje. Organizacie pozorzgdows same jednok muszqg two-
rzyé wiarygodny wizerunek swejf dzioloinodcl i roziiczaé sig

2e spolecenych érodkéw,

W Pnisee dzialn hlisko 4 500
fundacy{ | nk. 7 100 rétnych sto-
warzyszer spolecznych. Nafwie
o) nzywlice w Warmzawlie
[prawie jedna czwarta) nemz w
szedclu dutyeh minstach. W Ma.
lopolace Istniefe | 500 organiza-
ot porarzadowych. kiére maja
przede wwrymtkim charakter
szrmko pojetef pomocy { npickd
spolecznef nraz rdukncyinn wy.
chowawrzy. Orgnnizacie te nie
mnfg winsnegn knoilnht, w nie-
wirllkim stopnin  wspiera je
wiec hitrizet pafistwa | gminy, a
W znacznym stnpniu ntrrymujy
stie 7e skindek czinnkowskich |
winsne| drialalnoscl gospodar-
czrf. Whrew obiegowef opinil
rmniefsza sin — jnk wynika 7 da-
nych przedstawionych przez Ja-
kuha Wygnanskiego z Ogdino-
polskirgo Komitetu Orgnniza.

cyjnegn Fnrum inicintyw Pnza-
rzardowych — strumien drodkéw
Z zagranicy, rnwna znd wplaty od
mdzimych firm | datkd od dadb
prywamych,

Szcrytne idee o za maio dn
nsingania réwnie szczytnych
cetdw. Istniejacy miedzy sektn-
rem panstwowym | prywnat.
nym sckinr pozarzadowy nie
Jeat — zdaniem [ackn Knzinw-
tkiegn 7 Frindacji Rozwny De-
mokracji Lokainej — nalezycie
postrzegany preez ellty poil.
tyczne. Downdem tego chocby
brak jednoiltych przepisow
prawnych  umozliwiajacych
dziaialnnéé fundacji | stowarzy-
szeri. Propnnawane nowe requ-
lacje majy zwiekszyé kontrole
Ministerstwa Finansow nad ty-
mt nrganizaciami: dziela fun.
dacfe na puhilczne, ktére

wepfernthy rzad | pornatate,
ktdrym ngraniczonn hy winsna
dzinlalnodé gnapodarcra. Takle
pnauntecin moga  znecznie
utrudnié wapniprace 7 admint.
1Tac)y publicznn | birmesem,
mngq zmniefszy¢ spoteczny ak-
tywnasé nhywsteif.

Fundacje ~ w apinil wice-
prrewndniczacegn UW. pasia
Tadeusza Syrvjeryka — postrze
ga sie cresto jako zalegalizown.
ny biznes. ale trudno addzieil¢
-blzmesowy pien{adz™ nd tego
na cele spoteczne, zwoinfonego
nd podatku. By uniknaé wwzel-
kich podefrzen n niewlndciwe
wyrintki. trzeba jnano nkredlié
zasrdy funkcfonnwania nrgani.
zacil .non profit™ | uprodcié
prawn podatknwe.

Roll arganizacji pozarzado-
wych poswiecono pierwsza Ma-
lopoiskn Konferencie Inicjatyw
Ohywateiskich, kiéra odbyia
sie w snbnte w Krakowie. Jej
organizatorem byl Malopolski
Instytut Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji.

(ECa)

CheTh oAtowsua 17, 06.9¢

Forum mafopolskich inicjatyw obywateiskich

Imponujgco wygiadala llsta stowarzyszen, fundacjl, zwiazkéw

| organizacil,
obrady plerwszef
Obywatelskich w Krakowle.
dziatania organizac|l

ktérych przedstawicieie przybyvil na
Maiopoiskie|
Debatowall
pozarzadowych na

sobotnie
Konferencji Inicjatyw
onl nad sposobami
rzecz budowania

spofeczenstwa obywatelsklego, czyll — mowiac mnief oflcjainie
— Jak roblé cos polytecznego dla siebie | wspdlobywatell bez
ogladania sle na Instytucje | pieniadze panstwowe.

Pn upadku w (989 r. ustroju. ktorv
powierzal oanstwu regiamentac)e
i kontroie nad wszystkimi wviasciwie
organizacjamt | stowarzvszeniami,
nastapil prawdziwy wvnuch samo.
zutnych micjatyw  novwateiskicn.
W Krakowne i regionte, Xtory jest
jednym z trzech - nbok ‘Warszawv
i Wielkopoiski — asrodkow o naj-
MeKsze] Icn koncentracli, ‘unkcjo-
guje noecnie nk. (500 'egn rndzaiu
spolecznych orzedsiewzec. o doko-
1ane) przez Komunistow Kompromi-
ac)t nkresienia organizacie spoiecs.
Je’ nazywa sie e nleorecyzyinie
.pozarzadowvmi”®. ~hoc Jokladnies
byloby angloiezyciny oierwowzor
ich aazwv ‘fumaczyc jako .alepan-
stwowe

Majwrece) 2 nich ma charakter
DOmMOCOWY t 0pleKUNCZy, v samym
" towie stosunkowo liczne 3a
- rszenia kulturaine 1 nisto-
“v.un2. v mnielszych miastach po-
2613 C1RSZA S1e towAarzystwa
q:rsrcze, hoobystyczne | nswra-
oW, na Vs zawtiazano wiele Koe
Jitetow | fundac)i na rzecz ndro-
hierua :alegfosct «ywilizacyjnych,
nbecne 3a stowarzyszerua mnie)-
3Z0SC! narodowven oraz powofvwa.
e pod auspicjamt Kosciola Xato-
'ickiego | Innych Zwiazkow <wvina-
uowveh,

‘Wedlug przerdstawionych na
onferencn danven. dla 34 do0l-
skich  stowarzvszen 1+ fundac)i
2towmym :rodlem f(inansowania

Llarv

A
AU

CIAS LeRAUOWS Moy

Mimorzadowo

dzialalnosci sa srodki oséb oraz
firm prywatnych | ten stan rzeczy
uznano za prawidlowy, bo unieza-
leznienle od panstwowvych ptemie-
dzy nzmacza ruepodatnosé na inge-
rencje panstwowych urcednukow.
Przestrzegano :zreszta are tylko
przed zakusamt wszedoodylskie)
biurokzac)i. ale 1 politykow. czyha-
jacven na sposobuosé podporzad-
Kowania sobie ruchow i stowarzy-
jzen, grupwacych setki tysiecy ak-
tywnych obywateli.

Pndczas  konfereunc)i przvyjeto
projekt .Xarty etyczne) organiza-
c)i pozarzadowych” — kodeksu za-
sad t wartosct obowrazujacych spo-
lecznikow — oraz posianie malo-
poiskich organizac)i pozarzado-
wvycn do ®faaz Rzeczypospolitey,
postuiujace zagwarantowanie spo-
lecznym wtucjatywom lepszyver wa-
runkow rozwoju i dztalalnosci.

‘Wieczorem uczestnicy Konfe-
rencli ndpoczywaii v Niepolomi-
cacn, gdzie tamtejszy Jrzad Mia-
5ta ' Gmuny przygotowal arty-
styczno-Kulinarne atrakcje plene-
rowe. 1AM

A2 .06 .35
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Krakow nic 1est dzis Sieaziba z3anes 2
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terenic catege <rag. S1 rednak nng
\oJwelem oreanizacie tasonne. WTHY -
wowe Hir7Ymuace S7eroxie miedzvna-
roanwe konlakey  Jest Lakze w Jatvm
regionie narazo duza liczda inc1arvw o
cnarakterze lokainym. To w duze) mie-
rze odrozmia shvtuacjg na teremie Maio-
poiski od tey, jJaka panuie W INNYCH C28-
sciacn Poiski, gaznie w wiclkicn mia-
slacn poiawia sie nadmierna koncenma-
213 orgamzac)i pozarzadowven. Tego
Fegionu me ommetd Wkze specyiicma
UOMIZACI SCKIOMA MCIanvw pozarza-
gowvcn, xtora azis nardzo skuteczme
utrudnia wieiu 0rganizacjom racionaine
dziatame. Nie wieqzac o so0te wzire-
mnie. nie maac mode! finansowama
cresto (raca <Ias | sihv na reanzacis
prgormyen protexlow Nie marac wspoi-
ney reprezentact. = trugem nronia SWo-
ISR 1 SPOIECTNVYCN INfEresoM

Siin permancnncgo [OZPrOAZEDia
socawil, z2 najoardzic) axtywini fidersy
FUCHU LUC)ALYW POZUZIUOWY TN SZUL]
arog umozliwi3jacycn stworzzme wspoli-
nych form prezzalowania 0l zewmnausz
swojego stangwiska. Musza o oye lfor-
Musy elastyczne, szanujace odreonosel |
ue wyworiuiace xorulikiow Musza jed-
nax - <o przyznawali uczestnicy | Malo-
patsiie) Konferzacp lnicjanw Pozarza-
JUWYCH - JUDFUWJAZIC QU 1EPSZe) WYy-
TUANY INTOMMAL |t DUDFAWY PUZYC]I 073~
n1ZaL)i pozarzagowycn.

Diagnoza wsiepaa

Duis w wictu przypadiacn puzyeja @
;est a0, I0UUOwWand ad Hlerzulypaent
uorZedzzruden, Kiofe Ul Dewnu ale uid-
twiagy Zycia aiikuset tysiacom woluna-
AUSZY | ProLOWNIRUW 3EKI0M POZArid-
Jowego. Uortzuzenia rodza sie kZz 00
Sonie Uzl IANgIZoWwanyed woilunk-
Jjunuwanic {UNUag; 1 oslowarzyseed.
AUMINISUTL]E - 0 <IeSIONOL pouUkre-
Slait uCzEstnicy SDUKARIL & JRAUW-
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JZO (0 DUWSIECANI0NE, Z2rOWNU Wirod
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ZuUdow YN ALIegUW T prrexonanie v

AVIAZNE) Procwdliee JuNryen Cnect nad
WNICJSLIVSCIUTE 1 AlsalM DrOIEsjUNal-
i w JZI3IAnae N Orgar 220 po2aria-
dowven, LadZic I x¢alor organiiacyt
SOZATAUOWVCN DUSTIY])y Naguast
UTUS UL |§ JAKO YTUPS ZDIUIOKAY 20~
WANA, NicjednuKIoQUe e WYKATURLa
Wys@reTajucy JuZ2yo Zuneresowana
<2y Joorey wou Jia oroolemow scaton
PUZAMZIUO WL

Os00y 2racujaee ~ 0rgamzaciacn
PUZAFZIUOWYCA, MUNO I& SI=00I3 2 21~
S0D0W DTS, 2510 O] fudn 212}
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1637 OMU Z2MLECCSO WL WYIICTE DEZ-
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wZ3jeOne vBdWwY ucuMusds (e JTic -
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M IECANICI> VY WIS WSO urzsdnt-

MZaCH POZAZAdOWVen ng prootemy spo-
1eczne. Rosnie takze gotowose do wspol-
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P Lukanisk. ananTuiac npecny san
sipsunxow W trolkacie 1aministracia
puoliccna - biznes - organizacje coza-
rzadowe, dostrzega wieie niedociagniec.,
ktore rzucaja cien na moziiwosct dzala-
nia (ven ostatmen. instviveie wsoieraja-
ce prowadzy bardzo roZul fuespojna
poiiryke finansowa, W konsexwencti do-
cnoaz do paradoksanven synracyi, gay
SIOWarzZyszenie orzymuile po wiciomie-
siecTVEn SLIranicn yoragniony samo-
chod, aie z 2acnego Zodiz nie moze
700DVC pieTiiedzY Na 16g0 UDEZDICCIE -
nte. CZ2510 0rganizacic DOMOCOWE pre-
feruia oardzo wasxa grupe Orojexiow |
oczexula wnioskow scidle ukierunko-
wanven, prrygolowanycn wrecZ pod
avkiando potenciatnego sponsora. Zy-
1ace T graniow organizacie pOzarzado-
we reaguia na to, przedklagajac orooo-
Zycje. XlOre sa 0aj0arazic; IOIEINC I
JULES UM IN3(YIUC]] WSDIerajqeych. mie
JacIac CEEsSI0 Nu pauzedy <y wiasac
mozliwosct. POZnuce) dochodzs do kon-
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WI1Arygoanoscl jedneygo I purwmnerow,
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TUSZA 5i¢ JUwazZnic aslnowic, jak
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ey eXuivyit. SIOSUNKOWO nIEWIEte, 30
viko 4 oroc. undacy o stowarzyszzn
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UNQacH me Ma W Ngoie Hameen persn
€U, CO WIRKICIS MICITS Pr7ecv cleren
npower noin, 1aCTaCer 9race w g
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szven fundacti i stowarzyszen. 20 proc
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czonkowsxie, |9 oroc. oprarv od khen-
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Fundusze w Polsce

Academy for Educational Development
Democracy Network Project

KONTAKT:

RODZAJE
DOTOWANYCH
PROJEKTOW:

RoDzAJE DZIALAN
NIE DOTOWANYCH:

Al. Roz 10 m.9
00-556 Warszawa
tel. 621-83-87
e-mail: aedwars @ ikp.atm.com.pl.

Pawet tukasiak

Gtownym celem Democracy Network Project (DNP), finanso-
wanego przez US AID, jest wzmocnienie polskich organizaciji
pozarzagdowych dziafajacych na rzecz interesow spotecz-
nych i dobra publicznego, umozliwienie im bardziej aktywne-
go i skutecznego wptywania na zycie polityczne i gospodarcze
w srodowisku, w ktérym dziatajg, oraz informowanie opinii pu-
blicznej o roli i znaczeniu tzw. trzeciego sektora.

Projekt jest adresowany do tych organizacji pozarzadowych,
ktore dziatajgc na rzecz demokracji, rozwoju gospodarczeqo,
ochrony srodowiska oraz restrukturyzacji sektora socjalnego,
starajg sie wptywac na decyzje podejmowane w zakresie sze-
roko rozurnianej polityki spotecznej, a takze na sposob, w jaki
ta polityka jest realizowana, zarowno na szczeblu lokalnym, jak
i panstwowym.

AED w ramach Democracy Network Project nie udziela wspar-

cia finansowego na nastepujgce cele:

- dziatalnos¢ partii politycznych;

— dziatalnosc religijng, gospodarcza;

- bezposrednig pomoc finansowg osobom potrzebujacym;

— udzielanie pozyczek/ kredytow;

- finansowanie inwestycji (np. zakupu gruntdw, budynkdw,
remontow i adaptacji pomieszczen, budowy obiektow prze-
mystowych, oczyszczalni sciekow, itd.);

- dziatalnos¢ wykraczajacg poza zadeklarowang w sktada-
nym projekcie;

~ finansowanie i tworzenie nowych miejsc pracy.



