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PROYECTO DE USAID No. 519-0397
CONVENIO DE DONACION

En: San Salvador, Republica de El
Salvador, C.A.
Fechado: 30 de junio de 1995

Entre la Republica de El Salvador
("Donatario"), actuando a través del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG), el
Ministerio de Economia (MINEC) y el
Ministerio de Coordinacién del Desarrollo
Econdémico y Social (MICODES)

y

Los Estados Unidos de América, actuando por
medio de la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional ("USAID" o
"Donante").

ARTICULO 1: EL CONVENIO

El proposito de este Convenio es el de
establecer los acuerdos entre las partes arriba
mencionadas ("Partes"), con respeto a la
ejecucion del Proyecto descrito a continuacion,
y con respecto al financiamiento del Proyecto
por ambas Partes.

ARTICULO 2: EL PROYECTO

Seccion 2.1. Definicion del Proyecto.
El Froyecto, el cual se describe en detalle en el
Anexo I, estd disefiado para reducir la pobreza
en dreas rurales de El Salvador. El proyecto
proporcionard asistencia técnica, capacitacion,

USAID PROJECT NO. 519-0397
PROJECT GRANT AGREEMENT

In: San Salvador, Republic of El
Salvador, C.A.

Dated: June 30, 1995

Between the Government of the Republic of El
Salvador ("Grantee"), acting through the
Ministry of Agriculture and Livestock (MAG),
the Ministry of Economy (MINEC) and the
Ministry of Coordination for Economic and
Social Development (MICODES)

and
The United States of America, acting through

the Agency for International Development
("USAID" or "Grantor").

ARTICLE 1: THE AGREEMENT

The purpose of this Agreement is to set out the
understandings of the parties named above
("Parties") with respect to the undertaking of
the Project described below and with respect to
the financing of the Froject by the Parties.

ARTICLE 2: THE PROJECT

Section 2.1 Definition of Project.
The Project, which is further described in
Annex I, is designed to reduce poverty in rural
El Salvador. The Project will provide
technical assistance, training, and equipment




y equipo y materiales a los Ministerios de
Agricultura y Ganaderia y de Economia, asi
como a organizaciones no-gubernamentales
rurales.

ARTICULO 3: FINANCIAMIENTO

Seccion 3.1. La Donacion. Para
asistir al Denatario en el financiamiento de los
costos para la realizacidn del Proyecto, USAID
de conformnidad con el Acta de Asistencia al
Exterior de 1961 y sus enmiendas, y el Acta
Federal de Donaciones de Convenios de
Cooperacion de 1977 (P.L. 95-224), conviene
en otorgar una donacién al Donatario bajo los
términos de este Convenio, que no £xcederd de
Quince Millones de Ddélares de los Estados
Unidos de América ($15,000,000)
("Donacién”). La cantidad de esta Donacién
obligada y disponible por este medio es de
Ochocientos Cuarenta Mil Ddélares de los
Estados Unidos ($840,000), y estard sujeta a
los términos y condiciones que aqui se
establecen.

La Donacion puede ser utilizada para
financiar costos en moneda extranjera, de
acuerdo a la definicion de la Seccion 6.1, y
costes locales, de acuerdo a la definicion de la
Seccion 6.2, de bienes y servicios requeridos
para el Proyecto, excepto que las Partes
acuerden lo contrario por escrito.

Seccion 3.2. Recursos del Donatario
para el Proyecto.

El Donatario conviene en proporcionar
o velar porque se proporcionen para el
Proyecto, ademads de los fondos de la
Donacion, el equivalente en moneda Iccal de

and materials to the Ministries of Agriculture
and Livestock and of Economy, as well as to
rural non governmental organizations.

ARTICLE 3: FINANCING

Section 3.1. The Grant. To assist
the Grantee to meet the costs of carrying out
the Project, USAID, pursuant to the Foreign
Assistance Act of 1961, as amended, and the
Federal Grant and Cooperative Agreement Act
of 1977 (PL 95-224), agrees to grant the
Grantee under the terms of this Agreement an
amount not to exceed Fifteen Million United
States Dollars ($15,000,000) ("Grant"). The
amount of the Grant hereby obligated and
available is Eight Hundred and Forty Thousand
United States Dollars ($840,000), subject to
the terms and conditions stated herein.

The Grant may be used to finance
foreign exchange costs as defired in Section
6.1, and local currency costs as defined in
Section 6.2, of good and services required for
the Project, except as the Parties may
otherwise agree in writing.

Section 3.2. Grantee Resources for
the Project.

The Grantee agrees to provide or
cause to be provided for the Project, in
addition to the Grant, the local currency
equivalent of Five Million United States



Cinco Millones de Doélares de los Estados
Unidos de América ($5,000,000) para llevar a
cabo el Proyecto en forma efectiva y oportuna.

Seccion 3.3. Fecha de Terminacion
de Asistencia al Proyecto.

(a) LLa "Fecha de Terminacion de
Asistencia al Proyecto" (FTAP), es el 31 ce
mayo del 2000, u otra fecha en que las Partes
convengan por escrito, la cual es la fecha en
que las Partes estiman que todos los servicios
del Proyecto, financiados bajo la Donacion,
habrén sido realizados, y que todos los bienes
financiados bajo la Donacion habran sido
proporctonados de acuerdo a lo establecido en
este Convenio.

(b) A menos que USAID acuerde lo
contrario por escrito, USAID no emitird o
aprobard ninguna documentacién que autorice
desembolsos de la Donacion para financiar
servicios realizados después de la FTAP ni por
bienes suministrados para el Proyecto después
de la FTAP, tal como se contempla en el
presente Convenio.

(©) Las solicitudes de desembolsos,
acompariadas de los documentos justificativos
que seran especificados en las Cartas de
Implementacién del Proyecto, deberdn ser
recibidas por JSAID o por cualquier banco
que se menciona en el Articulo 7 dentro de los
nueve (9) meses después de la FTAP, u otro
periodo acordado por escrito por USAID.
Después de tal periodo, USAID, después de
notificacién escrita al Donatario, podra, en
cualquier momento o momentos, reducir el
monto de la Donacién en una cantidad por la
cual no se hayan recibido solicitudes de
desembolsos, acompanadas de los documentos

Dollars ($5,000,000) to carry out the Project
effectively and in a timely manner.

Section 3.3. Project Assistance
Completion Date.

(a) The "Project Assistance
Completion Date" (PACD), which is May 31,
2000, or such other date as the Parties may
agree to in writing, is the date by which the
Parties estimate that all services financed under
the Grant will have been performed and all
goods financed under the Grant will have been
furnished for the Project as contemplated in
this Agreement.

(b)  Except as USAID may
otherwise agree in writing, USAID will not
issue or approve documentation which would
authorize disbursement of the Grant funds for
services performed subsequent to the PACD or
for goods furnished for the Project, as
contemplated in this Agreement, subsequent to
the PACD.

{c) Request for disbursement,
accompanied by necessary supporting
documentation prescribed in Project
Implementation Letters, are to be received by
USAID, or any bank described in Article 7, no
later than nine (9) months following the
PACD, or such other period as USAID may
agree to in writing. After such period,
USAID, after giving notice in writing to the
Grantee, may, at any time or times, reduce the
amount of the Grant by all or any part thereof
for which requests for disbursement,
accompanied by necessary supporting
documentation prescribed in Project



justificativos necesarios detallados en las
Cartas de Implementacién del Proyecto, antes
de la expiracion de dicho periodo.

ARTICULO 4: ESTIPULACIONES
ESPECIALES

Seccion 4.1.  Condiciones Previas al
Primer Desembolso. Previo al primer
desembolso de fondos al GOES bajo esta
Donacion, o a la emision por parte de USAID
de la documentacion conforme a la cual se
hardn desembolsos al GOES, ei Donatario
debera presentar, a menos que las Partes
convengan lo contrario por escrito, en forma y
contenido satisfactorio a USAID:

() Un dictamen que este Convenio
ha sido debidamente autorizado por y ejecutado
en representacion del Donatario, y que
constituye una obligacion vélida y legal del
Donatario de conformidad con todos sus
términos;

(b) Una certificacion del nombre de
la(s) persona(s) a cargo o en funciones en el
despacho del Donatario especificado en la
Seccion 8.2, y de cualquier representante
adicional, juntamente con un facsimil de la
firma de cada persona mencionada en la
certificacion;

(c) Evidencia que cada uno de los
Ministros de Coordinacion, Agricultura y
Economia ha nombrado un representante de
alto nivel para el Grupo Consultivo dei
Proyecto.

Implementation Letters, were not received
before the expiration of said period.

ARTICLE 4: SPECIAL PROVISIONS

Section 4.1. Conditions Frecedent
to Initial Disbursement. Prior to the first
disbursement to the GOES under the Grant, or
to issuance by USAID of documentation
pursuant to which disbursement to the GOES
will be made, the Grantee will, except as the
parties may otherwise agree in writing, furnish
to USAID in form and substance satisfactory to
USAID:

(a) Evidence that this Agreement
has been duly authorized by and executed on
behalf of the Grantee and that it constitutes a
valid and legally binding obligation of the
Grantee in accordance with all of its terms;

(b) A statement of the name of the
person holding or acting in the office of the
Grantee specified in Section 8.2, and of any
additional representatives, together with a
specimen signature of each person in such
statement;

(c) Evidence that the Ministers of
Coordination, Agriculture, and Economy have
each appointed a senior level representative to
the Project Consultative Group.



Seccion 4.2.
Subsiguientes.

Desembolsos

(a) Previo al desembolso de fondos
para los afos subsiguientes d¢' Proyecto, el
GOES presentard, en forma y contenido
satisfactorio a USAID, planes de accion
anuales que detallen las actividades del
Proyecto para el afio siguiente.

(b) Previo al desembolso de fondos
en apoyo al MAG para el afio calendario 1996,
el GOES proporcionara evidencia satisfactoria
a USAID que se han concedido los fondos
necesarios para el personal de las Oficinas del
Ministerio de Agricultura involucrado en el
Proyecto.

(© Previo al desembolso de fondos
en apoyo al GOES para el ano calendario
1996, el GOES proveera evidencia satisfactoria
a USAID que se han proporcionado los fondos
necesarios para realizar la Encuesta Familiar
Anual de Propositos Miiltiples.

Seccidn 4.3. Notificaciones. Cuando
USAID determine que las condiciones previas
especificadas en la Seccién 4.1 han sido
cumplidas, lo notificard de inmediato al
Donatario.

Seccion 4.4. Fecha Limite para
Cumplir con las Condiciones Previas. Si
todas las condiciones especificadas en la
Seccidn 4.1 no han sido cumplidas dentro de
sesenta (60} dias a partir de la fecha de firma
de este Convenio, o en una fecha posterior que
USAID haya acordado por escrito, USAID, a
su opcion, podrd tzrminar este Convenio
mediante notificacion escrita al Donatario.

Section 4,2, Subsequent
Disbursement.

(a) Pror to disbursement in
subsequent years of the Project, the GOES will
present, in form and substance satisfactory to
USAID, annual action plans vhich detail
Project activities for the coming year.

(b) Prior to disbursement for
support of MAG in CY 1996, the GOES will
provide evidence satisfactor; (o USAID that
adequate funding ha< been provided for the
staff of the offices involved in the Project of
the Ministry of Agricuiture.

(c) Prior to disbursement for
support of thz GOES in CY 1996, the GOES
will provide evidence satisfactory to USAID
that adequate funding has been made available
for the annual Multipurpose Household Survey.

Section 4.3. Notification. When
USAID has determined that the Conditions
Precedent specified in Section 4.1 have been
met, it will proraptly notify the Grantee.

Section 4.4 Terminal Date for
Conditions Precedent. If all the conditions
specified in Section 4.1 have nor been met
within sixty (60) days from the date of this
Agicement, or such later date as USAID may
agree to in writing, USAID, at its option, may
terminate this Agresment by written notice to
the Grantee.




ARTICULO 5: ACUERDOS ESPECIALES

ARTICLE S: SPECIAL COVENANTS

Seccion S.1. Evaluacién del Proyecto.

Las Partes acuerdan establecer un programa de
evaluacion como parte del Proyecto. Excepto
que las Partes acuerden lo contrario por
escrito, ¢l programa incluira: (a) evaluacion
del avance del logro de los objetivos del
Proyecto; (b) identificacion y evaluacion de las
reas problemadticas o con impedimentos que
puedan inhibir lcs logros; (c) evaluacion de
como debe utilizarse dicha informacion para
vencer esas dificultades; y (d) evaluacion, en
lo posible, del impacto global del Proyecto.
Las evaluaciones seran financiadas con fondos
obligados bajo esta Donacién. USAID
elaborara los alcances de trabajo para dichas
evaluaciones, en coordinacién con el GOES.
USAID contratara directamente a los
especialistas de dichas evaluaciones en base a
acuerdos mutuos y a solicitudes de evaluacion
o0 evaluaciones por parte del GOES.

Seccion 5.2. Otros Acuerdos
Especiales. El Donatario ademds conviene, a
menor que USAID acuerde lo contrario por
escrito, que:

(@) El Grupo Consultivo del
Proyecto preparard, en forma satisfactoria para
USAID, planes anuales de accion durante la
vida del proyecto;

(b) USAID pocra informar y
solicitar informacién a los consultores y
visitantes financiados con fondos del convenio
y recibird copias de los reportes producidos
por dichas personas;

(c) USAID, a nombre d2l
Donatario, contratard la asistencia técnica y la
capacitacién contemplada en este Convenio, en

Section 5.1. Project Evaluation,
The Parties agree to establish an evaluation
program as part of the Project. Except as the
Parties otherwise agree in writing, the Program
will include: (a) evaluation of progress toward
attainment of the objectives of the Project; (b)
identificadon and evaluation of problem areas
or constraints which may inhibit such
attainment; (c) assessment of how such
information may be used to overcome such
problems; and (d) evaluatior, to the degree
feasible, of the overall impact of the Project.
Evaluations will be financed with funds
obligated under this Grant. USAID will
develop scopes of work for such evaluations,
in coordination with the GOES. USAID will
contract directly with experts for said
evaluations based on mutual agreement and
requests from the GOES for evaluation(s).

Sectior. 5.2. Other Special
Covenanis. The Grantee further covenants,
unless USAID otherwise agrees in writing,
that:

(a) The Project Consultative Group
will prepare, in form and substance satisfactory
to USAID, annual action plans throughout the
life-of-project;

(b) USAID will be able to briei and
debrief consultants and invitational travelers
financed under the agreement and will be
furnished copies of reports produced by such
persons;

(c) USAID, on behalf of the
Grantee, may procure the technical assistance
and training contemplated under this



base a solicitudes del Donatario para dicha
asistencia y de mutuo acuerdo entre USAID y
el Donatario;

(d)  El GOES asignara los debidos
representantes para participar en el analisis y
discusion publica sobre temas de politicas que
ofrezcan a los pobres del sector rural
oportunidades para mejorar sus ingresos y
empleo

(e) El GOES dari apoyo
presupuestario en forma combinada del
presupuesto Ordinario y Extraordinario de
1994, que se ajustan anualmente para la
inflacion, para las instituciones ejecutoras en
los Ministerios de Coordinacion del Desarrollo
Econdémico y Social, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y el Ministerio de
Economia durante la vida del Proyecto.

(f) Titulo de Propiedad. A menos
que USAID acuerde lo contrario por escrito,
todo el mobiliario y equipo suministrado bajo
el Proyecto serd cedido al Ministerio de
Agricultura, o a las cooperativas recipientes las
cuales participan en el Proyecto.

ARTICULO 6: FUENTES DE
ADQUISICION

Seccién 6.1. Costos en Moneda
Extranjera. Los desembolsos efectuados de
conformidad con la Seccién 6.1. serdn
utilizados exclusivamente para financiar los
costos de bienes y servicios necesarios para el
proyecto, que tengan, en el caso de bienes, su
fuente y origen, y en el caso de servicios, su
nacionalidad en los Estados Unidos (Cddigo
000 del Libro de Cédigos Geograficos de
A.L.D. en vigencia al momento de formular los
pedidos, o se celebren los contratos para la

Agreement based on requests for such
assistance from the Grantee and the mutual
agreement of USAID and the Grantee;

(d) The GOES will assign
appropriate representatives to participate in
analysis and public discussion of policy issues
which offer the rural poor improved
opportunities to increase income and
employment.

(e) The GOES will provide budget
support at the combined level of the Ordinary
and Extraordinary Budgets of 1994, adjusted
annually for inflation, for the implementing
institutions in the Ministry of Coordination and
Social Development, Ministry of Agriculture
and Livestock, and Ministry of Economy for
the life of Project.

(f) Title to Property. Except as
USAID otherwise agrees in writing, equipment
and materials furnished under the Project will
be vested in the Ministry of Agriculture or in
the recipient cooperatives which participate in
the Project.

ARTICLE 6: PROCUREMENT SOURCES

Section 6.1. Foreign Exchange
Costs. Disbursements pursuant to Section 6.1
will be used exclusively to finance the costs of
goods and services required for the Project,
which have, in the case of goods, their source
and origin, and in the case of services, their
nationality, in the United States (Code 000 of
the A.I.D. Geographic Code Book in effect at
the time orders are placed or contracts entered
into for such goods and services) ("Foreign
Exchange Costs"), except as USAID may




adquisicién de tales bienes y servicios)
("Costos en Moneda Extranjera"), a menos que
USAID acuerde lo contrario por escrito, y con
excepcion de lo previsto en el Anexo de
Estipulaciones Generales de la Donacion,
Seccién C.1(b), con respecto al seguro
maritimo. Los costos de transporte maritimo
serdn financiados bajo la Donacién solamente
si son efectuados por barcos de bandera de los
Estados Unidos, excepto que USAID acuerde
lo contrario por escrito.

Seccion 6.2. Costcs en Moneda
Local. Se autoriza la compra de fuentes
locales. Los desembolsos efectuados de
conformidad con la Seccidén 7.2 serdn
utilizados exclusivamente para tinanciar los
costos de bienes y servicios necesarios para el
Proyecto, que tengan su fuente y origen en el
pais del beneficiario, excepto que USAID
acuerde lo contrario por escrito.

ARTICULO 7: DESEMBOLSQOS

Seccion 7.1. Desembolsos para
Costos en Moneda Extranjera.

(a) Después de cwaplir con las
Condiciones Previas, el Donatario podra
obtener desembolsos de fondos de la Donacién
para los Costos en Moneda Extranjera para
adquirir bienes o servicios necesarios para el
Proyecto, de conformidad con los términos de
este Convenio, por medio de alguno de los
siguientes métodos que pueden elegirse de
mutuo acverdo: presentando a USAID los
documentos justificativos necesarios prescritos
en Cartas de Implementacién del Proyecto, (i)
solicitudes para reembolsos por tales bienes y
servicios o (ii) solicitudes para que USAID
adquiera bienes o servicios para el Proyecto a
nombre del Donatario.

otherwise agree in writing, and except as
provided in the Project Grant Standard
Provisions Annex, Section C.1(b), with respect
to marine insurance. Ocean transportation
costs will be financed under the Grant only
vessels under the flag registry of the United
States, except as USAID may otherwise agree
in writing.

Section 6.2. Local Currency Costs.
Local source procurement is authorized,
disbursements for activities pursuant to Section
7.2 will be used exclusively to finance the
costs of goods and services required for the
Project having their source and origin, except
as USAID may otherwise agree in writing, in
the recipient country.

ARTICLE 7: DISBURSEMENTS

Section 7.1. Disbursement for
Foreign Exchange Costs.

(a) After satisfaction of Conditions
Precedent, the Grantee may obtain
disbursements of funds under the Grant for the
Foreign Exchange Costs of goods or services
required for the Project in accordance with the
terms of this Agreement, by such of the
following methods as may be mutually agreed
upon: by submitting to USAID, with the
necessary supporting documentation as
prescribed in Project Implementation Letters,
(i) requests for reimbursement for such goods
or services, or (ii) requests for USAID to
procure commodities or services for the Project
on behalf of the Grantee.



(b) La Donacién financiara los
gastos bancarios en que se incurran con
relacion a las Cartas de Crédito, a menos que
el Donatario indique lo contrario a USAID.
Ademds, se podran financiar otros gastos bajo
la Donacién que sean acordados por escrito por
las Partes.

Seccion 7.2. Desembolsos para
Costos en Moneda Local.

(a) Después de cumplir con las
condiciones previas, el Donatario podra
obtener desembolsos bajo la Donacion para
Costos en Moneda Local necesarios para el
Proyecto, de conformidad con los términos de
este Convenio, mediante la presentacion a
USAID de solicitudes para financiar tales
costos con los documentos de apoyo necesarios
prescritos en Cartas de Implementacion del
Proyecto.

(b)  La moneda local necesaria para
tales desembolsos serd obtenida por USAID
con dolares estadounidenses.

Seccién 7.3. Otras Formas de
Desembolsos. Los desembolsos en moneda
extranjera o local podran efectuarse por otros
medios acordados por escrito entre las Partes.

Seccion 7.4. Tipo de Cambio. Si los
fondos provistos bajo la Donacion son
introducidos a El Salvador por USAID o por
cualquier agencia publica o privada con el fin
de cumplir con las obligaciones de USAID
derivadas de este Convenio, el Donatario hara
los trdmites que sean necesarios para que tales
fondos puedan ser convertidos a la moneda de

(b) Banking charges incurred in
connection with Letters of Credit will be
financed under the Grant unless the Grantee
instructs USAID to the contrary. Such other
charges to which the parties may agree in
writing may also be financed under the Grant.

Section 7.2. Disbursement for
Local Currency Costs.

(a) After satisfaction of Conditions
Precedent, the Graniee may obtain
disbursements of funds under the Grant for
Local Currency Costs required for the Project
in accordance with the terms of this
Agreement, by submitting to USAID, with
necessary supporting documentation as
prescribed in Project Implementation Letters,
requests to finance such costs.

(b) The local currency needed for
such disbursement hereunder will be purchased
by USAID with U.S. dollars.

Section 7.3. Other Forms of
Dishursement. Disbursement of foreign
exchange and local currency may also be made
through such other means as the parties may
agree in writing.

Section 7.4. Rate of Exchange. If
funds provided under the Grant are introduced
into El Salvador by USAID or any public or
private agency for purposes of carrying out
obligations of USAID hereunder, the Grantee
will make such arrangements as may be
necessary so that such funds may be converted
into currency of El Salvador at the highest rate
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El Salvador a la tasa mas alta de cambio que al
momento de conversion, no sea ilegal en El
Salvador.

ARTICULO 8: MISCELANEAS

Seccion 8.1. Comunicaciones.
Cualquier notificacién, solicitud, documento u
otra comunicacion entregada por cualesquiera
de las Partes a la otra bajo este Convenio, sera
por escrito, o por telegrama o cable, y debera
considerarse como debidamente entregada o
enviada cuando sea entregada a tal Parte a la
siguiente direccion:

Al Pais Beneficiario:

Direccién Postal:

Ministro de Coordinacién para el Desarrollo
Econdmico y Social

San Salvador, El Salvador, C.A.

Ministro de Agricultura
San Salvador, El Salvador, C.A.

Ministro de Economia
San Salvador El Salvador, C.A.

A USAID:

Direccion Postal:

Misién de USAID en El Salvador
Embajada Americana

Antiguo Cuscatldn, La Libertad

Direccion Cablegriéfica:

USAID/AmEmbassy
Antiguo Cuscatldn, La Libertad

of exchange which, at the time the conversion
is made, is not unlawful in El Salvador.

ARTICLE 8: MISCELLANEOUS

Section 8.1. Communications. Any
notice, request, document or other
communication submitted by either Party to the
other under this Agreement will be in writing
or by telegram or cable, and will be deemed
duly given or sent when delivered to such
Party at the following address:

To the Cooperating Country:

Mail Address:
Minister of Coordination for Economic
and Social Development

San Salvador, El Salvador, C.A.

Minister of Agriculture and Livestock
San Salvador, El Salvador, C.A.

Minister of Economy
San Salvador El Salvador, C.A.

To USAID:

Mail Address:

USAID/Mission to El Salvador
Embajada Americana

Antiguo Cuscatlan, La Libertad
Cable Address:

USAID/AmEmbassy
Antiguo Cuscatldn, La Libertad



11

Todas las comunicaciones serdn en los idiomas
inglés y espaiol, a menos que las Partes
convengan lo contrario por escrito. Las
direcciones anteriores podran ser sustituidas
por otras, después de la debida notificacion.
Asimismo, el Donatario debera suministrar a la
Mision de la USAID una copia de cualquier
comunicacion que envie a la
A.1.D./Washington.

Seccién 8.2. Representantes. Para
todos los propdsitos relacionados con este
Convenio, el Donatario estara representado por
la persona que esté a cargo o en funciones en
el despacho del Ministerio de Coordinacion
para el Desarrollo Econémico y Social y la
persona que esté a cargo o en funciones en el
despacho del Ministerio de Agricultura.
USAID estard representada por la persona que
esté a cargo o en funciones en la oficina del
Director de la Misién de USAID en El
Salvador, cada una de las cuales podra
designar por escrito a otros represcntantes
adicionales para cualquier propdsito, con
excepcion de ejercer el derecho de la Seccion
2.1 de revisar los elementos de la Descripcién
Ampliada del Proyecto ¢n el Anexo 1. Los
nombres de los representantes del Donatario
con el facsimil de sus firmas, deberan ser
notificados a USAID, ia cual puede aceptar
como debidamente autorizado cualquier
instrumento firmado por tales representantes en
lu ejecucion de este Convenio, hasta recibir
aviso por escrito :'e la revocacion de la
autoridad de dichus representantes.

Seccion 8.3. Anexo de Estipulaciones
Generales. Un "Anexo de Estipulaciones
Generales" (Anexo II) acompana a, y forma
parte de este Convenio.

All such communications will be in English
and Spanish, unless the Parties otherwise agree
in writing. Other addresses rnay be substiwted
for the above upon the giving of notice. The
Cooperating Country, in addition, will provide
the USAID Mission with a copy of any
communication sent to A.1.D./Washington.

Section 8.2. Representatives. For
all purposes relevant to this Agreement, the
Cooperating Country will be represented by the
individual holding or acting in the office of the
Minister of Coordination for economic and
Social Development, and the individual holding
or acting in the office of the Minister of
Agriculture and Livestock. USAID will be
represented by the individual holding or acting
in the office of Mission Director, USAID
Mission to El Salvador, each of whom, by
written notice, may designate additional
representatives for all purposes other than
exercising the power under Section 2.1 to
revise elements of the Amplified Project
Description in Annex 1. The names of the
representatives of the Cooperating Country
with specimen signatures, will be provided to
USAID, which may accept as duly authorized
any instrument signed by such representatives
in implementation of this Agreement, until
receipt of written notice of revocation of their
authority.

Section 8.3. Standard Provisions
Annex. A "Standard Provisions Annex"
(Annex II) is attached to and forms part of this
Agreement.
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Seccion 8.4. Idioma del Convenio.
Este convenio estd preparado tanto en inglés
como en espafiol. En caso de ambigiiedad o
conflicto entre las dos versiones, la version en
inglés serd usada para resolver diferencias de
interpretacion.

EN FE DE LO CUAL, El Donatario y los
Estados Unidos de Norte América, cada uno de
ellos actuindo por medio de sus representantes
debidamente autorizados, han convenido firmar
este Convenio en esta ciudad, en sus nombres,
en el dia, mes y aio sefalados por escrito al
comienzo de este documento.

r
REPUBLICA DE EL SALVADOR

C’ /‘\\,,""},“,. . | .
Por: -t

...... \

{
Ing. Ramén Gonzzi\k%z Giner

Cargo: Ministro de Coordinacion del _/
Desarrollo Econémicw

Por:

Cargo: Ministr(! de Agricultura y Ganaderia

Por:

Lic. Eduardo Zatlah

Cargo: Ministro de Economia

Section 8.4. Language of
Agreement. This Agreement is prepared in

both English and Spanish. In the event of
ambiguity or conflict between the two versions,
the English language version will control.

IN WITNESS WHEREOF, the Government of
the Republic of El Salvador and the United
States of America, each acting through its duly
authorized representatives, have caused this
Agreement to be signed in this city in their
names and delivered as of the day and year
above written.

UNITED STATES OF AMERICA

Carl H. Leonard

Director
USAID/EI Salvador

Title:




ANEXO 1

DESCRIPCION AMPLIADA DEL
PROYECTO
No.519-0397

ARTICULO A: RESUMEN DE LA
DESCRIPCION DEL PROYECTO

Seccion A.1. Meta del Proyecto.

La meta del Proyecto Crecimiento
Economico Rural Equitativo (CRECER) es
aumentar el crecimiento econdémico equitativo.

Seccion A.2. Propdésito del Proyecto.

El propésito del proyecto es el de reducir la
pobreza rural.

Seccion A.3. Beneficiarios.

Los beneficiarios del proyecto serdn los
pobres de las zonas rurales: es decir, la
poblacién que vive fuera del drea metropolitana
de San Salvador. Esta poblaciéon comprende
aproximadamente 430,000 familias rurales a
nivel nacional (2,589,000 personas) cuyos
ingresos estan por debajo del nivel de pobreza
de un aproximado anual de $2,000 en délares
de 1994.

Los beneficios que estas personas recibirdn
son:

- Existira un ambiente de politicus sectoriales
en la agricultura y en la industria rural que
conducird a mayores inversiones,
obteniéndose, por ende, mayor nimero de
empleos e ingresos para 430,000 familias
pobres del drea rural.

- Se tendrd una capacidad fortalecida en el
sector ptblico y privado del GOES para
recopilar y analizar datos que apoyen los

ANNEX 1

AMPLIFIED PROJECT
DESCRIPTION
No.519-0397

ARTICLE A: SUMMARY PROJECT
DESCRIPTION

Section A.1. Goal of the Project.

The goal of the Rural Equitable Economic
Growth Project (CRECER) is increased
equitable economic growth.

Section A.2. Purpose of the Project.

The purpose of the Project is to reduce rural
poverty.

Section A.3. Beneficiaries.

The beneficiaries of the Project will be the
rural poor: that is, the population living outside
Metropolitan San Salvador. This population
encompasses an estimated 430,000 rural
households nationwide (about 2,580,000
persons) with incomes falling below the
poverty level of approximately $2,000 per year
in 1994 dollars.

The benefits that these people will receive
are:

- Sectoral policy environment will exist in
agriculture and rural industry that is
conducive to increased investment, leading
to employment and income gains for
430,000 poor rural households.

- Strengthened capacity in the GOES public
and the private sector to collect and analyze
data in support of policy and regulatory
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cambios de politicas y regulatorios que
estimulan las inversiones productivas en las
dreas rurales.

- Se tendrén organizaciones financieras
fortalecidas rurales fortalecidas
proporcionando servicios de ahorro y
préstamo a las familias pobres del area
rural. Se cubrird un aproximado de 20,000
familias rurales.

- Se tendrdn empresas y organizaciones
rurales fortalecidas prestando servicios de
mercadeo y otros a agricultores en pequefo
y <mpresarios rurales. Se cubrird un
aproximado de 10,000 familias rurales.

Seccion A.4. Condicion al Final del
Proyecto

El Proyecto, al finalizar en el afio 2000, habra
alcanzado su propdsito obteniendo los
siguientes resultados:

- Las empresas y organizaciones rurales
fortalecidas estaran prestando servicios de
mercadeo y otros a agricultores en pequefio y
empresarios rurales.

- Las organizaciones financieras rurales
fortalecidas prestardn servicios de ahorro v
préstamo a las familias pobres del area rural.

- Existird un ambiente de politicas sectoriales
en la agricultura y en la indusiria rural que
conducird a mayores inversiones, lo que
redundard en mayor nimero de empleos €
ingresos para 430,000 familias pobres del area
rural.

changes which stimulate productive
investment in rural areas.

- Strengthened rural financial organizations
that provide savings and lending services to
rural poor. Approximately 20,000 rural
families will be served.

- Strengthened rural enterprises and
organizations providing marketing and other
services to small farmers and rural
entrepreneurs. Approximately 10,000 rural
families will be served.

Section A.4. End of Project Status

The Project, by its end in 2000, will have
accomplished its purpose by achieving the
following:

- Strengthened rural enterprises and
organizations providing marketing and other
services to small farmers and rural
entrepreneurs.

- Strengthened rural financial organizations that
provide savings and lending services to rural
poor.

- Sectoral policy environment will exist in
agriculture and rural industry that is conducive
to increased investment, leading to employment
and income gains for 430,000 poor rural
nouseholds.



- Se tendré una capacidad fortalecida en el
sector publico y privado del GOES para
recopilar y analizar datos que apoyan los
cambios de politicas y regulatorios que
estimulan las inversiones productivas en las
dreas rurales.

Seccion A.5. Grupo Consultivo del
Proyecto.

Se establecera un Grupo Consultivo con €l
objeto de servir de enlace con los formuladores
de politicas del GOES para que promuevan la
reforma de politicas. El grupo estara
compuesto por representantes de alto nivel
nombrados por los Ministros de Coordinacion,
Agricultura y Economia, los Jefes de la Oficina
de Recursos Productivos y la Oficina de
Desarrollo de Programas y Proyectos de
USAIDY/EI Salvador o sus representantes, y
tres ONG acordadas conjuntamente por el
GOES y USAID. El Grupo lo presidira el
representante del Ministerio de Agricultura. Se
reunird al menos semestralimente para revisar
los planes anuales de trabajo y evaluar el
progreso con respecto a los objetivos, como
también para revisar aspectos de politicas. El
Jefe de Grupo de la asistencia técnica servird
de secretario de la Junta.

Secciéon A.6. Actividades del Proyecto

El proyecto tiene tres componentes: Empresas
Rurales Productivas; Servicios Financieros
Rurales; y Formulacién de Politicas Rurales y
Manejo del Proyecto, incluyendo monitoreo y
evaluacion. Estos componentes serdn
implementados dentro de un marco de politicas
complementarias conducente al crecimiento
rural.

- Strengthened capacity in the GOES and the
private sector to collec. and analyze data in
support of policy and regulatory changes
which stimulate productive investment in rural
areas.

Section A.5. Project Consultative Group.

A Consultative Group will be established to
provide liaison with GOES policymakers
promote policy reform. The group will be
composed of senior representatives designated
by the Ministry of Coordination, Agriculture
and Economy, the Chiefs of the Productive
Resources Office and the Program and Project
Developmeni Office of USAID/E! Salvador or
their designates, and three NGOs jointly agreed
by the GOES and USAID. The Group will be
chaired by the representative of the Ministry of
Agriculture. It will meet at least semi-annually
to review the annual work plans and assess
progress towards objectives, as well as to
review policy issues. The Chief of Party of
the technical assistance contractor will serve as
the Board’s secretariat.

Section A.6. Project Activities

The Project has three components: Productive
Rural Enterprises; Rural Financial Services;
and Rural Policy Formulation and Project
Management, including monitoring and
evaluation. These components will be
implemented within a policy framework
conducive to rural growth.

SN



Componente Uno: Organizaciones y
Empresas Rurales Productivas

Este componente financia la entrega de
servicios a organizaciones y empresas rurales,
tales como cooperativas y asociaciones de
agricultores. Las actividades bajo el
componente incrementardn la inversién privada
en las areas rurales, ampliaran las
oportunidades de empleo y los ingresos de las
familias que estdn por debajo de la linea oficial
de pobreza.

Beneficiarios. Un estimado de 10,000
agricultores en pequefio, empresas y
organizaciones rurales se beneficiaran de las
actividades bajo este componente.

Resultados. Los resultados esperados estan no
solamente a nivel de politicas sino también
directamente relacionados con organizaciones y
empresas, de la siguiente manera:

- Formacion y establecimiento de un proceso
de toma de decisiones en cuanto a didlogo de
politicas que motive la discusion de temas de
politicas relevantes para el pobre rural.

- Mejorar la competitividad de la agricultura e

industria rural por medio de anélisis y didlogos
concernientes a la estructura legal y regulatoria
para disminuir los costos de transaccion para el
pobre rural.

- Preparar regulaciones para controlar los
productos agricolas orgdnicos.

- Veinte productores u organizaciones
propiedad de los miembros estardn produciendo
cosechas diversificadas para su posterior venta

Component One: Productive Rural
Organization and Enterprises

This component finances delivery of services to
rural enterprises and organizations such as
cooperatives and farmer associations.

Activities under the component will increase
private investment in rural areas, expand
employment opportunities and increase incomes
of those famiilies which fall below the official
poverty line.

Beneficiaries. An estimated 10,000 small
farmers, rural entrepreneurs and organizations
will benefit from the activities in this
component.

Outputs. Anticipated outputs are both at the
policy level as well as directly with
organizations and enterprises, as follows:

- Formation and establishment of a policy
dialogue decision making process that
encourages broad discussion of policy issues of
importance to the rural poor.

- Improve the competitiveness of agriculture
and rural industry through analyses and
dialogue about the legal and regulatory
structure to lower transactions costs for the
rural poor.

- Prepare regulations for the control of organic
agricultural products.

- 20 producer or member owned organizations
producing diversified crops for market with
technical assistance to farmers in production



con asistencia técnica proporcionada a los
agricultores en tecnologias de produccion,
post-manejo de cosechas y mercadeo.

- Diez agroindustrias a mediana o pequeiia
escala estaran produciendo o procesando
productos agricolas rentables y proporcionando
beneficios al valor agregado a sus duefios,
incluyendo a los agricultores de quienes tales
productos se obtienen.

- Diez empresas no agricolas pequefas o
medianas creadas o ampliadas, estaran
proporcionando oportunidades de empleo en la
industria liviana, comercio y sectores de
servicio.

- Ocho asociaciones de bienes estaran
entregando asistencia técnica y legal, inclusive
defensa de politicas a nombre de sus
miembros.

- Dos organizaciones de servicios propiedad de
sus miembros estardn proporcionando servicios
de manera auto-sostenible en dreas tales como
suministro de bienes, almacenamiento,
empacado, transporte y mercadeo.

Actividades. El proyecto financiard analisis
que conlleven a reformas del ambiente
regulatorio para estimular la inversion en la
agricultura y la industrial rural.

- Desarrollar modelos de contratos comerciales
y mecanismos para contratar empleo, asi como
programas de capacitacion para ser usados por
las organizaciones y empresas rurales.

- Evaluar opciones para clasificar a los agentes
exportadores para asegurarse que mantienen las

technologies, post harvest handling and
marketing.

- 10 small/medium scale agro-industries
producing or processing agricultural products
profitably and providing value added benefits
to their owners as well as the farmers from
whom such products are sourced.

- 10 small or medium sized non-farm
enterprises created or expanded, and providing
employment opportunities in the light industry,
commerce and service sectors.

- 8 commodity associations delivering a range
of technical and legal assistance as well as
policy advocacy on behalf of their members.

- 2 regional member-owned services
organizations providing services in a self
sustaining manner in areas such as input
supplies, storage, packing, transport and
marketing.

Activities. The Project will {inance analyses
leading to reform of the regulatory
environment to stimulate investment in
agriculture and rural industry.

- Develop model commercial contracts and
mechanisms for contract enforcement and a
training program for their use by rural
organizations and enterprises.

- Evaluate options for rating export brokers to
assure maintenance of quality standards and



normas de calidad y asi reducir riesgos de
incumplimiento de contratos con los
productores de exportaciones agricolas no
tradicionales.

- Evaluar el mecanismo de exportacion-(y el
reintegro de los derechos de exportaciones)
para determinar su utilidad a los pequefios
productores y hacer recomendaciones, ya sea
para mejorar su efectividad o abandonarla.

Los asesores financiados por ¢l proyecto
trabajardn con las organizaciones y empresas
rurales para fortalecer su capacidad de servir a
sus miembros y clientes de forma sostenible
financieramente. Este fortalecimiento incluird
la entrega de asistencia técnica, mercadeo y
administrativa, nuevas tecnologias e
informacién en mercadeo.

La capacitacion serd proporcionada en temas
como: economia de mercado, mercados
especificos y demandas de clientes; estructuras
administrativas y organizativas para
organizaciones y empresas; sistemas de
financiamiento y administracion financiera;
principios de mercadeo; planificacion y
administracién de produccién; administracion
de negocios cooperativos y normas de
negocios; redes/vinculos con proveedores y
otros productores; habilidades de comunicacion
y manejo de reuniones.

Los asesores financiados por el proyecto
ayudarén a las organizaciones rurales con
direccion técnica en los sistemas de produccion
y eficiencia; control de calidad; operacion y
mantenimiento de equipo; materia priia y
bienes; administracion de planta y bodega;
contabilidad administrativa financiera;
contabilidad de costos; sistemas de informacion
gerencial; informacién de mercados, encuestas

reduce risk of non-compliance in contracts with
non-traditional agricultural export producers.

- Evaluate export-drawback mechanism (an
export duty refund) for its usefulness to small
producers and make recommendations to either
improve its effectiveness or abandon it.

Project-financed advisors will work with rural
organizations and enterprises to strengthen
their capacity to serve their members and
clients in a financially sustainable manner.
This strengthening will include the delivery of
technical, marketing and managerial assistance,
new technologies and marketing information.

Training will be provided on topics as: market
economics, specific markets and client
demands; management and organizational
structures for organizations and enterprises;
financing systems and financial management;
marketing principles; production planning and
management; cooperative business management
and business norms; networks/linkages with
suppliers and other producers; communication
skills and meeting management.

Project-funded advisers will assist rural
organizations with technical direction in
production systems and efficiency; quality
control; equipment operation and maintenance;
raw materials and inputs; plant and warehouse
management; financial management
accounting, cost accounting; management
information systems; market information,
survey, and development; contracting and



y desarrollo; habilidades de contratacion y
negociacion; evaluacién y administracion de
riesgo; y decisiones de inversiones.

Los asesores financiados por el proyecto
proporcionardn asistencia amplia en el manejo
de negocios para identificar el potencial de
mercados regionales e internacionales; uso y
manejo de informacion sobre mercadeo;
diferenciacion, desarrollo y promocién de
productos, identificacion de necesidades de
investigacion y contratacion de asistencia;
preparar especificaciones técnicas; expansion e
inicio de nuevas empresas; andlisis financieros
(para necesidades de capital de inversiéon y de
trabajo) y preparacion de planes de negocios
para presentarlos a los bancos para los
préstamos requeridos. Los asesores también
ayudaran a las empresas rurales en los arreglos
financieros permanentes, como también en ¢l
cumplimiento de los criterios de préstamos.
Ademads, la asistencia también ayudard en el
desarrollo de vinculos con las instituciones
financieras del sector publico y privado con los
créditos disponibles, para que las empresas y
organizaciones rurales puedan ser guiadas a
fuentes alternas de financiamiento para
satisfacer sus necesidades especificas.

Los asesores también actuardn como
intermediarios entre las instituciones
financieras y las empresas/grupos. Su
responsabilidad serd servir como defensores de
préstamos. El equipo financiero también puede
proporcionar a las empresas orientacion
financiera sobre sus negocios. Las dreas claves
de intervencion pueden incluir: presupuesto,
contabilidad, capitalizacion, capacidad de pago,
evaluacion de riesgo, etc.

Los asesores financiados por el proyecto
ayudardn en la produccién dc una transmision

negotiating skills; risk assessment and
management; and investment decisions.

Project-funded advisors will provide
comprehensive business management assistance
in identifying regional and international market
potential; use and management of marketing
information; product differentiation,
development and promotion; identifying
research needs and contracting for assistance;
writing technical specifications; expansion and
new enterprise start-up; financial analysis (for
working and investment capital needs) and
preparation of business plans for presentation
to banks for required loans. The advisors will
also assist rural enterprises to locate permanent
financial arrangements, as well as assisting in
satisfying loan underwriting criteria.
Assistance will also be provided in developing
linkages with public and private sector
financial institutions with credit money
available, so that rural enterprises and
organizations may be guided to alternative
sources of financing that meet their specific
needs.

The advisors will also act as an intermediary
between the financial institutions and
enterprises/groups. Their responsibility will be
to serve as loan advocates. The finance team
may also provide enterprises with a financial
orientation to their business. Key areas of
intervention might be: budgeting, accounting,
capitalization, repayment capacity, risk
evaluation, etc.

Project-funded advisors will assist in the
sustainable production of a regular radio



radial regular para llevar informacion sobre
mercados, informacion ambiental relacionada
con técnicas de produccion agricola, y noticias
importantes con respecto a los principales
temas de politicas.

Publicaciones - Los boletines publicados
periddicamente incluirdn resimenes de
recientes investigaciones sobre politicas,
andlisis de estadisticas agricolas, reportes sobre
los foros rurales (resimenes de agendas
anteriores y futuras), entrevistas con
formuladores de politicas e historias sobre
organizaciones y sus programas exitosos para
sus miembros. Se dedicaran ediciones
especiales a temas tnicos, tales como un
andlisis de la ley pro indiviso y sus
implicaciones para los pobres del drea rural
sobre quiénes poseen tierra bajo este sistema.
Estas publicaciones serdn dirigidas a niveles de
liderazgo de las organizaciones rurales para
concederles informacién util.

Componente 2. Servicios Financieros
Rurales

El componente ayudara a 15 cajas de crédito y
a una 6 dos ONG. Un aproximado de 20,000
personas se beneficiardn cuando estas
organizaciones mejoren sus Servicios
financieros.

Resultados. El proyecto enfocard los
impedimentos con respecto a la intermediacién
financiera en las dreas rurales al:

- Desarrollar intermediarios financieros
alternos efectivos y auto-sostenibles que
ofrezcan sus servicios a pequefios ahorrantes y
prestatarios.

broadcast to carry market information,
environmental information relating to
agricultural production techniques, and
important news about the principal policy
themes.

Publications - Periodic bulletins will include
summaries of recent policy research, analyses
of agricultural statistics, reports on the foros
rurales (summaries of past ones and agendas
for future ones), interviews with policy
makers, and stories about successful
organizations and their programs for their
members. Special editions will be devoted to
single topics, such an analysis of the pro
indiviso law and its implications for the rural
poor who own land under this system. These
publications will be directed at the level of the
leadership of rural poor organizations to
provide information in a usable form.

Component Two. Rural Financial
Services

The component will assist 15 credit unions and
one or two NGOs. An estimated 20,000
individuals will benefit from improved
financial services of these organizations.

Outputs. The Project will address
impediments to financial intermediation in rural
areas by:

- Develop effective, self-sustaining alternative
financial intermediaries that market their
services to small savers and borrowers.



- Desarrollar productos y servicios financieros
para que puedan ser proporcionados a los
pobres rurales de forma financieramente
sostenibles.

- Fortalecer quince cajas de crédito
proporcionando servicios de ahorro y préstamo
a la clientela del area rural de forma auto-
sostenible. Se habra movilizado un total de
$4.0 millones en ahorros y depdsitos o
préstamos en base a tasas de interés del
mercado a la clientela del érea rural.

- Fortalecer institucionalmente una 6 dos ONG
para que ofrezcan servicios ampliados de
ahorro y préstamo a la micro, pequena y
mediana empresa ubicadas en las dreas rurales.

Actividades. Los asesores financiados por el
proyecto revisaran la legislacién de otros paises
que gobierna a los intermediarios financieros
no bancarios, tales como bancos para la micro
y pequena empresa, bancos comunales, etc.
También analizardn los requisitos de pago de
préstamos y ejecutar hipotecas, y recomendar
medidas para mejorar los procedimientos de los
acreedores, al mismo tiempo que se protegen
los derechos de los prestatarios.

La asistencia del proyecto ayudard a
fundamentar organizaciones permanentes y
sensibles que proporcionen productos y
servicios financieros de calidad a la poblacién
rural pobre. El fortalecimiento institucional se
iniciard con la ejecucion de politicas de
organizacién, reorientando los incentivos
administrativos y de personal, mejorando los
controles y sistemas administrativos
financieros, y lanzando procedimientos de
ahorro y préstamos basados en el mercado.

- Develop financial products and services that
can be provided to the rural poor in a
financially sustainable manner.

- 15 credit unions will have been strengthened
and be providing savings and lending services
to rural clientele in a self sustaining manner.
A total of $4 million in savings will be
mobilized and on deposit or relent at market
rates of interest to rural clientele.

- One to two NGOS institutionally strengthened
and offering expanded savings and lending
services to micro, small and medium sized-
enterprises located in rural areas.

Activities. Project-funded advisors will review
legislation in other countries that governs non-
bank financial intermediaries such as banks for
micro and small businesses, village rural
banks, etc. They will also analyze
requirements for loan collection and
foreclosure and recommend measures to
streamline procedures for creditors, while
protecting the rights of borrowers.

Project assistance will build permanent,
responsive organizations that provide quality
financial products and services to the rural
poor. Institutional strengthening will begin by
implanting organizational policies, reorienting
management and staff incentives, improving
financial management controls and systems and
launching market based savings and lending
procedures.
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La intermediacion financiera puede ser
mejorada considerablemente al unir la
movilizacién de ahorro, la entrega de créditos,
los sistemas efectivos de control y las reformas
a las politicas internas de las instituciones. Los
asesores financieros seleccionaran las cajas de
crédito y las ONG participantes, acordaran la
asistencia técnica y las necesidades de
capacitacion, y preparardn un plan para guiar
el mejoramiento de la organizacion.

El plan incluird politicas operativas revisadas,
una mejor administracion financiera e
instalacion de sistemas y seminarios sobre
monitoreo de préstamos para el personal
administrativo y el resto. El plan promovera no
solamente la movilizacién de ahorros sino
también la entrega de créditos. El equipo de
asistencia otorgard pequefas gratificaciones en
efectivo al mejorar los sistemas de seguridad,
la imagen, los sistemas contables y
administrativos computarizados. Las
donaciones variaran de $5,000 a $30,000.

Componente Tres: Formulacion de
Politicas Rurales y Administracion del
Proyecto

Este componente financiara analisis de
subsectores rurales importantes para identificar
obstaculos e involucrar a los grupos
productores y empresas rurales en el proceso
de reforma de politicas. El componente
ayudara a fortalecer a la Oficina de Andlisis de
Politicas Agropecuarias (OAPA), Oficina
Sectorial de Planificacion Agropecuaria
(OSPA) y a la Direccion General de Economia
Agricola (DGEA) del Ministerio de
Agricultura.

Financial intermediation can be significantly
improved by linking savings mobilization,
credit delivery, effective control systems, and
internal institution policy reforms. The
finance advisors will select the cooperating
credit unions and NGOs, agree upon technical
assistance and training needs, and prepare a
plan to guide the organization in its
improvement.

The plan will include revised operating
policies, improved financial management, and
installation of loan monitoring system and
seminars for management and staff. The plan
will promote savings mobilization as well as
credit delivery. Small cash grants will be
made by the assistance team for improvement
of security systems, image enhancement,
computerized accounting and management
systems. Grants will range from $5,000 to
$30,000.

Component Three: Rural Policy
Formulation and Project Management

This component finances analysis of important
rural subsectors to identify constraints and
involve producer groups and rural
entrepreneurs in the policy reform process.
The Component strengthens the Ministry of
Policy Analysis Office (OAPA), Sectoral
Agricultural Planning Office (OSPA), and the
General Directorate of Agricultural Economics
(DGEA).
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Beneficiarios. Se espera que a través de una
serie de foros rurales, se obtenga una amplia
representacion de la economia rural en el
dialogo de politicas. Los Ministerios de
Agricultura, Coordinacién y Economia
participaran en este didlogo y en la
formulacién de recomendaciones para el
Gabinete Econémico a fin de mejorar los
procedimientos legales, regulatorios y
administrativos para promover mayores
empleos e ingresos de la poblacién rural.

Agenda de Politicas. A continuacion se expone
lo que estos cambios de politicas habran
logrado al final del segundo afio del proyecto:

- Tenencia de Tierras. Determinar y facilitar la
implementacién de medidas para solventar los
problemas asociados con la tenencia de tierras
en pro indiviso, especialmente sobre cémo
pagaran los agricultores la tierra y cémo la
pueden manejar mejor, incluyendo los pasos
CONCretos para crear una tenencia segura y
transferible.

- Renta de Tierras. Determinar y facilitar
cambios en la legislacion agraria para permitir
e incentivar alquileres de tierra por periodos
mas largos.

- Cooperativas de Servicios. Desarrollo de
requisitos legales, administrativos y técnicos, y
planes de accién para convertir las antiguas
cooperativas del ISTA en cooperativas de
servicios.

Actividades. Profesionales salvadorefios hardn
los andlisis y estudios de la anterior agenda de
politicas en el sector puablico y privado,
apoyados por los asesores técnicos financiados
por el proyecto.

Beneficiaries. Through a series of rural fora,
a broad representation of the rural economy
will be engaged in policy dialogue. The
Ministries of Agriculture, Coordination and
Economy participate in this dialogue and the
formulation of recommendations to the
Economic Cabinet for improvement of legal,
regulatory and administrative procedures which
promote employment and increased income for
the rural population.

The Policy Agenda. By the end of the second
year of the Project, these policy changes will
have been accomplished.

- Land tenancy. Determine and facilitate
implementation of measures to overcome
problems associated with pro_indiviso land
tenancy, especially how farmers will pay for
the land and how they can best manage it, as
well as concrete steps to create secure and
transferable tenancy.

- Land rental. Determine and facilitate
changes in Agrarian legislation to permit and
encourage longer term rental of land.

- Service cooperatives. Development of legal,
administrative and technical requirements and
action plans for converting former ISTA
cooperatives into service cooperatives.

Activities. Analyses and studies of the policy
agenda above will be done by Salvadoran
professionals in the public and private sector,
supported by Project-financed technical
advisors.

%
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Se financiara una encuesta base durante los
primeros seis meses de implementacion para
proporcionar datos exactos y oportunos
necesarios para la efectiva formulacion de
politicas. La encuesta serd implementada al
inicio del proyecto CRECER. Su objetivo
especifico es suministrar datos representativos
a nivel regional sobre las caracteristicas
socioecondmicas del agricultor rural y familias
no agricolas, como también los factores que
afectan el ingreso familiar, la produccion y el
empleo agricola.

Los datos base ayudarin a los analistas del
GOES a tomar decisiones informadas
empiricamente sobre los tipos de politicas que
seran mas efectivas para incrementar el ingreso
de las familias pobres de las dreas rurales. La
encuesta base complementara la encuesta
familiar de propésitos multiples realizada por
MICODES.

El componente enfocard los obsticulos
concernientes a recursos humanos y operativos
en la OAPA, OSPA y DGEA. El equipo de
politicas trabajara con el personal del
ministerio en estas oficinas, proporcionando
asistencia técnica y capacitacion al personal en
el andlisis de politicas agricolas, para la gestion
de proyectos de desarrollo agricola, tecnologia
de un marco de muestra de dreas, disefio de
muestras, procedimientos de estimacion, disefio
de formularios, control de calidad,
procedimientos de control operativo y
diseminacioén de datos. Tanto la capacitacion
como los programas contemplados son: analisis
estadisticos usando paquetes computarizados

A baseline survey will be financed during the
first six months of implementation to provide
accurate and timely data necessary for effective
policy making. The survey will be
implemented at the start of the CRECER
Project. Its specific objective is to furnish
regionally representative data on the
socioeconomic characteristics of rural farm and
non-farm households, as well as on factors
affecting household income, agricultural
production and employment.

The baseline data will help GOES analysts
make empirically informed decisions on the
types of policies that will be most effective in
increasing rural poor household income. The
baseline survey effort will complement the
annual multipurpose household survey carried
out by MICODES.

The Component will address operational and
human resource constraints in the OAPA,
OSPA and DGEA. The Policy team will work
with ministry staff in these offices, providing
technical assistance and training to their staff
in: agricultural policy analysis, for the
management of agricultural development
projects, area sample frame technology, sample
design, estimation procedures, forms design,
quality control, operational control procedures,
and data dissemination. Training, programs
contemplated are: statistical analysis using
software packages such as SPSS or SAS,
database programming, use of desktop
publishers software, and form design packages.
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tales como "SPSS o SAS", programacion de
datos base, uso de programas computacionales
y paquetes de disefio de formularios. Ademas,
CRECER financiard la compra de una cantidad
limitada de equipo y programas de
computacion.

Coordinacion y Monitoreo de Impacto. El
Jefe de Grupo estard en contacto con €l GOES,
la Misién de USAID, la comunidad de
donantes y las ONG que trabajan en las areas
rurales. El personal del proyecto informard a
las personas involucradas en la implementacion
de politicas. En lo que respecta al Grupo
Consultivo, el Jefe de Grupo revisara los
planes de trabajo, dirigird los andlisis de
politicas y supervisard la implementacion de
los componentes de empresa rural y servicios
financieros. El Jefe de Grupo también dirigird
las actividades del monitoreo del proyecto y
manejaré la ejecucion de los Foros Rurales.

La participacion de la poblacién rural en el
didlogo de politicas con el GOES serd a través
de los foros rurales. Estos foros enfocaran
discusiones sobre politica de desarrollo rural
por los representantes de los grupos
productores, ONG, cooperativas, empresas
rurales, analistas y formuladores de politicas
del GOES, personal del proyecto CRECER y
otros representantes de donantes interesados.
El objetivo serd sugerir acciones para mejorar
politicas y la implementacion de éstas.

Los foros serdn realizados en diferentes
ubicaciones, varias veces al afo para tratar
temas relevantes al incremento de los ingresos
y a las oportunidades de empleo de la
poblaci6n rural pobre. El enfoque se basard en
temas a nivel local, regional y nacional, y
podria cubrir tépicos tales como patrones de
cosechas, tenencia de tierras, condiciones de

In addition, CRECER will fund the purchase
of a limited amount of computer hardware and
software.

Coordination and Impact Monitoring. The
Chief of Party will be in contact with the
GOES, the USAID mission, the donor
community, and NGOs working in rural areas.
Project staff will brief those engaged in policy
implementation. With the Project Consultative
Group, the Chief of Party will review work
plans, direct policy analysis, and oversee the
implementation of the rural enterprise and
financial services components. The Chief of
Party also direct the project monitoring
activities and manage the implementation of the

Rural Fora.

The participation of the rural poor in a policy
dialogue with the GOES will be though the
foros rurales. The foros will focus discussion
on rural development policy by representatives
of producer groups, NGOs, cooperatives, rural
enterprises, GOES policy analysts and policy
makers, CRECER Project staff, USAID, and
interested other donor representatives. The
aim will be to suggest actions for policy
improvements and the implementation thereof.

Foros will be held in several different locations
several times each year to address topics
relevant to increasing incomes and employment
opportunities for the rural poor. The focus
will be on issues at local, regional and national
levels and might cover topics such as cropping
patterns, land tenancy, market conditions, and
infrastructure conditions, laws governing land,
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mercado e infraestructura, leyes con respecto a
las tierras, formacion de cooperativas y otros
temas de politicas, segiin lo que se ha
identificado anteriormente.

Los foros serdn organizados por el GOES con
apoyo del contratista del proyecto. El proyecto
apoyard los foros en lo que a logistica,
publicidad, comunicacion de resultados y
provision de conferencistas o facilitadores se
refiere.

Los boletines periédicos incluirdn resumenes
de investigaciones recientes de politicas,
analisis de estadisticas agricolas, reportes sobre
los foros rurales (resimenes de anteriores y
agendas de futuros), entrevistas con
formuladores de politicas, e historias sobre
organizaciones y sus programas exitosos para
los miembros de los boletines.

Monitoreo y Evaluacion

El Plan de Monitoreo y Evaluacién (PM&E)
para el proyecto concede datos econémicos
sobre el mejoramiento del bienestar econémico
de los berneficiarios. El plan consiste de una
encuesta base, un anexo anual agregado a la
Encuesta Familiar de Propodsitos Multiples
(EFPM) de MICODES, y las evaluaciones a
mediano plazo y final.

La encuesta base consistird de una muestra
aleatoria de 2,000 familias rurales que la
realizard ya sea el Departamento de
Investigaciones Muestrales de MICODES o una
firma encuestadora privada local. La
recopilacion de los datos anuales consistira de
un anexo de una séla pagina a la EFPM. Las
evaluaciones seran realizadas de acuerdo al
Articulo 5.1 del Convenio.

cooperative formation, and other policy topics
as identified previously.

The foros will be arranged by the GOES with
support from the Project contractor. The
project will support the foros with logistics,
publicity, communication of outcomes, and
provision of speakers or facilitators.

Periodic bulletins will include summaries of
recent policy research, analyses of agricultural
statistics, reports on the foros rurales
(summaries of past ones and agendas for future
ones), interviews with policy makers, and
stories about successful organizations and their
programs for their members.

Monitoring and Evaluation

The Monitoring and Evaluation Plan (M&E)
for the Project provides economic data on the
beneficiaries document improvement in their
economic well being. The Plan consists of a
baseline survey, an annual annex added to the
MICODES Multi-Purpose Household Survey
(MPHS); and, and mid-term and final
evaluations.

The baseline survey will consist of a random
sample of 2,000 rural households conducted by
either the Departamento de Investigaciones
Muestrales of the MICODES or by a local
private survey firm. The annual data
collection will of a one-page annex to the
MPHS. Evaluations will be undertaken in
accordance with Article 5.1 of the Agreement.
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ARTICULO B: PLAN FINANCIERO

El costo total del Proyecto de Crecimiento
Econdmico Rural Equitativo es de $20,000,000
de los cuales, la A.I.D. contribuira con
$15,000,000, y el Gobierno de El Salvador
contribuird con $5,000,000 en salarios para el
personal del Gobierno y ONG participantes. A
continuacién se detalla el plan financiero
ilustrativo para el Proyecto. Se podran hacer
desviaciones de hasta un 15% entre lineas de
partidas sin consulta previa. También se haran
otras reprogramaciones de fondos del Proyecto
por mutuo acuerdo de las Partes.

ARTICULO C: ARREGLOS
ADMINISTRATIVOS

(1) Arreglos del Donatario. La entidad
implementadora para ¢l Donatario seri el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. La
Oficina de Andlisis de Politica Agropecuaria
(AOPA) del Ministerio supervigilara la
implementacion del Proyecto.

(2) Arreglos de USAID. La direccion del
Proyecto por parte de USAID serd
desempenada por un Gerente de Proyecto de la
Oficina de Recursos Productivos (PRO) de
USAID.

Los representantes de USAID, del
Ministerio de Coordinacién del Desarrollo
Econémico y Social, Ministerio de Agricultura
y Ganaderia y del Ministerio de Economia, se
reunirdn para revisar el progreso de las
actividades del Proyecto por lo menos
trimestralmente o a peticion de USAID o del
Donatario para asegurar que la asistencia esta

ARTICLE B: FINANCIAL PLAN

The total cost of the Project is $20,000,000, of
which A.I.D. will contribute $15,000,000, ,
and the Government of El Salvador will
contribute $5,000,000 in salaries of
government staff and contributions of
participating NGO’s. The illustrative financial
plan for the project is presented below.-
Deviations of up to 15% between line items
may be made without prior consultation.

Other reprogramming of Project funds may be
made by mutual agreement c{ the Parties.

ARTICLE C: ADMINISTRATIVE
ARRANGEMENTS

(1) Grantee’s Arrangements. The
implementing entity for the Grantee will be the
Ministry of Agriculture and Livestock. The
Ministry’s Policy Analysis Office will oversee
implementation of the Project.

(2) USAID Arrangements. Project
management by USAID will be performed by a
Project Manager from the USAID Mission’s
Office of Productive Resources (PRO).

Representatives from USAID, the Ministry
of Coordination, for Economic and Social
Development, the Ministry of Agriculture and
Livestock, and the Ministry of Economy will
meet to review the progress of Project
activities on at least a quarterly basis or in
response to requests from USAID or the
Grantee to ensure that the assistance is
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contribuyendo a la realizacién de los objetivos
del Proyecto. De acuerdo a las politicas de
USAID, se llevarin a cabo reuniones
trimestrales para la revision del progreso.

(3) Reportes. Las Partes acuerdan
compartir reportes trimestrales sobre el
desarrollo de las actividades financiadas bajo
este Convenio.

contributing to attainment of Project objectives.

In accordance with USAID policy, quarierly
progress review meetings will be held.

(3) Reports. The Parties agree to share
quarterly reports on the development of
activities financed under this Agreement.



EQUITABLE RURAL ECONOMIC GROWTH PROJECT
PROYECTG CRECIMIENTC ECONOMICO RURAL EQUITATIVO
llustrative Financial Plan
Plan Financiero llustrativo

USAID GOES NGOs/CNG TOTAL
Budget This Obligation Future Obligation
Component/Componente Presupuesto Esta Oblig. Oblig. Futura
1. Rural Enterprises and 4,500 100 4,400 4,500
rganizations
1. Empresas y Organizaciones
Rurales
2. Rural Finance 4,600 300 4,300 4,000 8,600
2. Financiera Rural
3. Policy & Management 5,200 390 4,810 1,000 6,200
3. Politicas y Administracion
4. USAID Management Costs 700 50 650 700

4. Costos Admin. de USAID

15,000 480 14,160 1,000 4,000 20,000



