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The first joint evaluation of the Operation Mils-Mopti project
under the grant agreement of June 1976, was scheduled for February
1977 but started only on April 21, 1977. Participants were :

G. Olaf MEYER-RUHLE, Economist/Team leader (April 21
through May 18),

Mahamadou BERTHE, Agronomist (May 9 through May 27),

Adama COULIBALY, Agro—economist+ (April 26 through May 1),

Oumar TALL, Agro—economist* (May 1 through May 7).

Since it was not possible to have the AID contracted economist
and agronomist starting field work at the same time the mission was
practically split into two parts.

The team members spent most of their time in Mopti or travelling
in the project area., They express their thanks to everybody in Operation
Mils and USAID who helped the group in executing the mission and typing
the report.

The final report consists of four parts

I. A summary report on status and problems of the project,

drafted originally in French for discussions with the

Government,

II. A report on the agricultural evaluation also drafted in
French,

ITII. Notes on selected aspects of the Operation Mils project,
and,

IV. An appendix containing the base line data compiled by
the team.

+ From the Institut d'Economie Rurale, Bamako.
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Purpose of the evaluation

The first evaluation of the project is heing undertaken just
10 months after it became operational in July 1976. Measurable
progress cannot be expected since production season had already
started at that time and with commercialization of the 1976/77 crop
not yet completed we have no basis for any comparison.

The evaluation team in accordance with the terms of reference
(see Annex II) issued by AID/BAMAKO undertcok to:

(1) Compile old and new socio-economique and agricultural baseline
data on the project area to set a basis for future evaluations
to measure progress;

(2) examine the implementation and identify delays, changes and
problems requiring action;

(3) examine how "Operation Mils-Mopti" and connected operations
work and assess the suitability of the existing mechanisms
and their effectivenass to help achieve the objectives;

(4) didentify any new orientation in Government policy affecting
the project, as well as changes of external or/and internal
factors with relevance to goals and activities of Operation
Mils-Mopti and AID technical assistance;

&) present recommendations and suggestions appropriate to improve
project performance.

The Project

"Operation Mils-Mopti" (OMM) started in 1972 at the time when
the precarious situation provoked by the drought in the Sahel area
became evident. Millet and sorghum being the principal cereals for
consumption of both the rural and the urban population in Mali, an
effort was to be made to increase yields of these crops in order to
minimize the remaining deficits and in the long run to increase
systematically production aiming at reestablishing the country's
self-sufficiency in cereals. USAID assisted the Operation from the
beginning with PL480 funds originating from the sale of US donated
cereals brought into Mali under an emergency relief program.
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A new agreement between the Governments of Mali and the United
States signed on June 29, 1976 set the basis for continued AID
assistance through the Agency's regular programme for Mali. Increase
of crop production through extension services to the peasants and
related research activities remain the principal purpose of OMM; in
addition, funds are made available for iufrastructure improvements
in the area (construction or rehabilitation of feeder roads; digging
of wells). It is the intention of the Government of Mali (GOM) to
further amplify the scope of OMM towards an integrated development
project.

Proposed duration of the project is 5 years (1976 through 1981)
with a total U.S. contribution (grant) of 8,875 million US Dollars.
AID has approved the budget for 3 years through 1979 at an amount of
approximately $6.1 million with $1.5 million from Special Sahel Funds.
During the lifetime of the project revenues of the Operation are to be
channelled into a revolving fund thought to constitute the working
capital for the Operation after phasing out the USAID support.

The GOM contribution under the agreement covers salaries and
indemnities of Malians working in Operation Mils, Operation Puits
and in road construction. The equivalent of $620,OOO(1) is anticipated
for the initial 3-year period.

Since the start of Operation Mils Mopti the project area was
continuously extended and now covers (see map on page 3).

- the whole Koro and Bankass cercles,
- 5 arrondissements of the Douentza cercle,

- 4 arrondissements in the Bandiagara cercle (intervention only
for horticultural production).

A population of around 650,000 people live in the project area,
more than 507 of the total population in the Fifth Region (see Table 1).

Further extensions of the intervention area are not envisaged.
The efforts are now concentrated on making available to all farmers
in the area the services of Operation Mils.

(1) At an exchange rate of 500MF per US Dollar, used through out
this report.



TABLE 1

Areas in the 5th Region covered by Oper ition Mils-Mopti

Arrondissement Population of the Total Population Superviﬁing
Intervention zone of the Cercle Ratel
Koro 182,82z 183,835 100%
Bankass 134,331 134,331 100%
Douentza 128,319 143,906 89%
Bandiagara2/ 59,498 153,897 39%
Mop ti ) 215,273 )
141,826 ) 437 )
Djenné ) 115,936 )
Niafunke - 193,390 -
Tenenkou - 95,604 -
TOTAL for the 647,809 1,236,172 52%

5th Region

1/ This rate which is related to the installation of the entire

extension staff in the project area is not reached yet.

2/ Intervention for only market gardening production.
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The division of the project area into operational units
(Secteur de Développement Rural - SDR) is basei on administrative

boundaries and not on an ccological zoning.

The Institut d'Economie Rurale, for the purpose of their 1976
survey, has suggested the creation of four ecologically more or less
homogenous areas; the suitability of such a zoning for the organization
of Operation Mils ac ivities should be examined by the Agricultural

Department and OMM icself.
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OPERATION MILS - MOPTIL

Conclusions sommaires de la mission d'@valuation
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I. INTRODUCTION

10 mois aprés la signature de l'accord entre le Gouvernement Malien
et USAID il est trop t3t pour mesurer le progrés du p:ojet "Opération
Mils Mopti". Le cadre général, c'est 3 dire les objectifs du développe-
ment au niveau national ou régional et la situation &conomique et sociale
dans la 5éme Région n'ont pratiquement pas changé depuis 1'élaboration
du projet er les négociations de l'accord.

Nous avons essayé d'identifier les faiblesses conceptionnelles et
les difficultés opérationnelles du projet que nous précisons ci-dessous
en formulant en méme temps des recommandations et des suggestions.
Néanmoins ces conclusions sont incomplétes i cause du rotord de la
mission de 1'agronome. Il serait préférable que dars le futur les
évaluations du projet soient effectuées au mois de septembre ou octobre,
vers la fin de la campagne de production, ce qui permettrait notamment 3
l'agronome de se faire une meilleure idée des résultats et probl@mes de
1'Opération.

Les deux agro-é&conomistes de 1'I.E.R. et 1l'économiste engagé par
1'USAID ont fait leur mieux pour réunir le maximum de données socio-
économiques reflétant la situation dans la zone d'intervention 3 l'issue
du projet 1976 et sur les campagnes 1975/76 et 1976/77. 1Ils ont ren-
contré d'énormes difficult3s 3 cause de 1l'insuffisance des statistiques
sur la région, maic aussi 3 cause du manque d'uniformité dans les infor-
mations fournies par les différents services et du manque de suivi dans
le rassemblement des données au niveau de la direction de 1.C.M.M.
Cependant nous estimons qu'avec les dor iées collectées par la mission,
complétées par les résultats de l'enquéte menée par 1'I.E.R. dans la
zone en 1976 et ceux du recensement national de décembre 1976 - ils
seront disponibles avant la fin de l'année - on a une base assez solide
pour mesurer dans l'avenir le progrés de 1'Opération dans la zone.

L'augmentation de la productivitéd dans la culture des céréales et
des quantités commercialisées doit &tre considérée comme l'objectif a
court et moyen terme; cet e.fort correspond au but national de rétablir
1'autosuffisance du Mali en céréales. Sous l'aspect du dév:loppement
de la Région l'augmentation de la productivité ne serait qu'une phase
initiale et un moyen permettant l'introduction d'un systéme de rotation
(conservation et meilleure utilisation des sols) et de cultures de rente
(augmentation des revenus monétaires des paysans). Le Gouvernement du
Mali devrait préciser 3 1'USAID s'il voudrait reconsidérer la taille
et 1l'ampleur des actions de 1'Opération. Nous avons eu l'impression
que les responsables de 1'Opération Mils, et d'autres rasponsables
aussi, souhaiteraient un programme de dévelcppement rural intégré a
long terme et considérent que le financement de 1'AID devrait répondre
aux besoins d'un programme beaucoup plus large et coiiteux (la requéte
de financement du volet "alphabétisation fonctionnelle' est un exemple).
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La production du Mali en céréales répond déj@ aux bescins
internes et une augmentation annuelle d'environ deux pourcent devrait
suffim 3 la demande de la population croissante. Une fois le prohléme
de stocks de sécurité résolu pour éviter des crises comme celle de 1972~
74, l'objectif de l'autonomie en production céréaliére sera atteint.

Si 1'Opération Mils Mopti atteint en 1980-81 les objectifs fixés
pour la fin de la période de financement par 1'AID (& 1l'heure actuelle
nous ne pouvons pas juger si cela sera possible) elle disposera de
moyens financiéres propres (fonds de roulement) qui permettront de
continuer les interventions. Il faut signaler cependant que 1'idée
d'autofinancer le systéme aprés 1981 est illusoire si le fonds de
roulement doit continuer de subir les traitements actuels : un taux
d'intérét .de 4 pourcent pour le matériel vendu 3 crédit, nettement
inférieur au taux d'inflation pour l'équipement en question; 1'immo-
bilisation des fonds dans un compte a la BDM sans rapporter d'intérét;
des recettes de commission (de la SCAER et de 1'OPAM) qui, d'aprés
1'OMM ne couvrent pas les frais des services rendus; dans des condi-
tions pareilles la valeur réelle du fonds de roulement diminue progres-
sivement. Ainsi la poursuite de 1'Opération au-delid de 1981 consti-
tuera une charge énorme pour le budget de 1'Etat Malien.

Nous recommandons que dés maintenant l'avenir de 1'Opération
Mils Moptil soit considéré par le Gouvernement et si possible avec 1'AID.
Si on pense transformer 1'Opération Mils en programme de développement
intégré, déji la seconde phase du financement AID (1979-8l) devrait
en tenir compte. Il sera indispensable d'entreprendre une &tude de
factibilité au courcs de l'année prochaine (1978) et une évaluation de
fond (vers la fin de 1978) avant de commencer i négocier cette deuxiéme
phase.

II. Questions critiques sur le projet

Est-ce que les objectifs du projet sont maintenus?

Nous constations que las objectifs (du Plan Quinquennal) qui ont
amené le Gouvernement 3 créer 1'Opération Mils Mopti n'ont pas perdu
leur validité. La priorité du Plan reste l'autosatisfaction du Mali
en productions céréaliéres. Le pays &étant proche de la réalisation de
cet objectif, l'accent de l'Opération changera graduellement de 1l'aug-
mentation de production et commercialisation des céréales vers l'amélio-
ration de la situation des paysans dans la région. On peut alors
envisager une amélioration du niveau de vie des paysans par des mesures
complémentaires 3 la production céréaliére.
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Dans quelle phase d'avancement se trouve 1'OMM 3 présent?

La durée d'intervention de 1'OMM varie dans les différents
secteurs : depuis 4 ans dans les cercles de Bankass et Koro, 3 ans
dans la plus grande partie du cercle de Douentza et depuis 1 an dans
une partie des cercles de Mopti et Djenné.

La méthode de vulgarisation consiste 3 convaincre les paysans
des avantages des nouvelles techniques par leur application chez un
ou deux paysans pilotes du village.

Le projet actuel opére donc dans sa premiére phase, la phase de
démonstration. Il y a cependant déji des paysans intéressés, préts
3 appliquer des thémes techniques. Leur nombre n'est pas connu.

Dans la zone d'intervention 1l y a encore assez de villages ol
il n'y a pas de paysans pilotes (par exemple dans le secteur de Koro
plus de 100 villages, au total environ 300). La moyenne de 10 villages
par encadreur n'a pas pu @tre atteinte puisque souvent les distances
entre le chef-lieu de S.B. et les villages sont trop longues. Une
augmentation du nombre d'encadreurs est indipensable pour couvrir tous
les villages dans la zone d'intervention.

Qui sont les paysans pilotes?

Le recensement des paysans pilotes, disponible pour la plus grande
partie des secteurs de Koro, Douentza et Mopti-Djenné, montre que des
paysans ne sont pas un groupe homogéne, ni du point de vue taille de
l'exploitation en superficies cult_.vées (nous avons l'impression que
souvent les critéres pour la selection des paysans pilotes ne sont pas
appliqués rigoureusement) ou en population totale et active, ni d'aprés
1'équipement agrico..e ou le cheptel dont ils disposent. Il ne s'agit
pas simplement de différences entre les régions; méme au niveau d'une
SER ou d'un 3.B. les différences sont énormes. Il 1ous manque encore
les données précises sur l'ensemble des paysans de la zone d'interven-
tion (sondage de 1'IER) pour déterminer dans quelle mesure les paysans
pllotes sont différents des autres paysans. Les cdnnées sur le secteur
de Koro indiquent que les paysans pilotes ont des familles beaucoup
plus grandes et des superficies plus larges que la moyenne, mais que
la relation superficie cultivée par personne est 3@ peu prés la méme.

Les paysans pilotes sont mieux équipés en matériel agricole et ont

plus de bétaii. Nous ne disposons pas de données pour pouvoir comparer
systématiquement les rendements qui ne semblent pas beaucoup différents
de la moyenne, surtout en ce qui concerne les mils/sorgho.
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Est-ce que tous les paysans peuvent bénéficier du projet?

Le coiit du fongicide (50 3 75FM par hectare) permet 3 tous les
paysans de l'utiliser. Le manque d'eau dans beaucoup de villages ne
permet souvent pas de produire du compost. La production du paysan
en année moyenne (entre 500 et 600 kg par hectare) peut lui suffire
seulement si le nombre d'inactifs ne dépasse pas la moitié du nombre
de personnes de la famille. (Un actif cultive un hectare et 1l'auto-
consommation de la famille est environ de 250 kg par personne et par
an; l'excédent doit couvrir les besoins en semences, les impdts,
1l'achat des petits outils et les dépenses de consommation). Dans le
cas contraire les recettes familiales doivent €tre complétées par
d'autres activités comme par exemple: 1'artisanat (tissage, vannerie,
etc.), l'élevage, la péche, le maraichage; le travail rémunéré d'un ou
de plusieurs membres de la famille en dehors de l'exploitation. Pour
la majorité des paysans i1l est pratiquement impossible d'é&conomiser
suffisamment d'argent pour 1l'achat -méme 3 crédit- du matériel agricole,
du cheptel de labour ou de l'engrais. Ce sont donc les paysans, qui
sont dans une situation favorable déjia au départ, qui bénéficient le
plus. Les subventions sur le matériel agricole représentaient un
avantage supplémentaire qui a &té &liminé.

Quels sont les principaux obstacles qui peuvent empé@cher le
paysan de participer 2u processus d'innovation?

L'approche de 1'OMM essaie de supprimer graduellement les
obstacles suivants :

- manque d'eau (une partie de la main-d'oeuvre n'est plus
disponible pour le travail aux champs; pas de compostidre,
pas d'animaux 13 od il n'y a pas d'eau);

- manque d'assistance technique (les encadreurs sont trop
chargés pour s'occuper de tous les paysans intéressés);

- manque d'économies (pour les investissements et les cofits
operationnels en aval);

- méfiance et autres attitudes négatives envers 1l'innovation;

- insuffisance de la connaissance des conditions &cologiques
et soclo-é&conomiques.
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Quels sont les insuffisances conceptionnelles de 1'Opération
Mils ¢t du projet?

Production agricole et vulgarisation : insuffisance des activi-
tés de recherche; manque de contrdle d'efficacité des méthodes et pra-
ti s de vulgarisation; inexistence d'une action intensive de déve-
loppement communautaire comme appul 3 la vulgarisation des nouvelles
techniques de production;

Economie : pas d'étude de factibilité, pas d'études socio-econo-
miques et d'E@conomie rurale; donc impossibilité de fixer des objectifs
concernant l'amélioration de la situation économique des paysans;

Planification : pas de planification 3 court et moyen terme
et donc pas d'évaluation;

Finances : 1'état actuel de la comptabilité ne permet pas de se
rendre compte du développement de la situation financiére de 1'Opération.

Puisque 1l'autofinancement de 1'OMM en 1981 est un des objectifs 3
s'occuper en priorité de ce probléme;

Organisation et gestion : fréquents changements de personnel,
notamment des cadres supérieurs; institution de petite taille ne
recevant pas autanc d'attention du Gouvernement que les opérations
"cultures industrielles".

Quel est le caractére de la coopération entre 1'USAID et le
Gouvernement Malien dans le projet?

L'AID assure le financement du projet avec une contribution rela-
tivement faible du Gouvernement. Bien que le financement soit en forme
de don, l'utilisation des fonds est restreinte. L'expertise technique
basée sur l'expérience dans des projet similaires paralt &tre nécessaire.

Par conséquant 1'AID s'occupe du projet principalement sur le plan
administratif pour remplir ses obligations selon l'accord signé et
résoudre les problémes qui se posent au cours de son exécution. Les
"desk officers'" 3 Bamako suivent le projet, parmi beaucoup d'autres
activités. Il y manque un expert en vulgarisation travaillant au Siége
de 1'0MM 3 Mopti qui pourrait s'ovccuper dplein temps du projet.

Dans la situation actuelle il y a des actions sans consultation
préalable entre 1'AID et 1'OMM et un manque de co-ordination. Nous
citons comme exemple l'utilisation du matériel UNICEF pour les opéra-
tions de forage de puits dans le cercle de Koro, traitée directement
entre 1'AID et 1'Opération Puits dans l'esprit de trouver une solution
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pour le démarrage des forages sans que l'Opé&ration Mils ait &té mise

au courant. Autre exemple : les activités des experts sous contrat AID
(recherches agronomiques, horticulture, développement communautaire,
forage de puits) semblent ne pas &@tre assez bien coordonndes avec
1'oMM.

De notre point de vue 1l'Opération Mils pourrait mieux fonctionner
avec une assistance technique dans les domaines :

- renforcement institutionnel : 1 expert en organisation, gestion
et planification;

méthodes de vulgarisation : 1 expert en vulgarisation;

formation technique : 1 expert en formation;

recherche appliquée : 1 expert en recherche d'accompagnement

Quel est l'état actuel de l'exécution de 1'accord?

Les plus grands probldmes sont ceux 1i&s aux commandes d'équipement
pour les volets : Forage de puits, Construction de routes et Action
"forgerons'. L'approbation par 1'AID-Washington de la levée des condi-
tions de fourniture d'équipement a &té retardée pour des raisons inconnues
et imprévisibles, ce qui a causé des retards considérables dans le démar-
rage des programmes. Pour l'instant il n'est pas encore possible de
déterminer, avec combien de mois de retard les travaux pourront commencer,
Les prix du matériel prévu ont connu entre-temps une nouvelle hausse.
Malgré ce retard d'exécution dans les commandes, le personnel contractuel
de 1'AID était sur place au temps voulu.

L'augmentation du nombre d'encadreurs (30 pour la premiére année)
n'a pas eu lieu par manque de financement. La demande du Gouvernement
que les salaires soient pris sur le budget de 1'AID contrairement &
1l'accord du projet, n'a pas été accordée par l'Agence. Un nouvel appel
devrait €tre lancé au Gouvernement en vue de remplir son obligation pour
garantir 1l'exécution correcte du projet. Peut-&tre un avance des fonds
nécessaires par 1'AID serait une solution satisfaisante pour le moment.

Une bonne partie des constructions de bureaux, magasins et
logements a été& ahevée; d'autres sont retardés en premiér lieu faute
de ciment.

L'accord des bourses des perfectionnement a &té reporté a
l'année prochaine (1978).




I-7
Le programme "forgerons" est reporté jusqu'd l'arrivée de
1'équipement sur lequel doit se faire la formation.
Les problémes signalés ci-dessus frein.nt l'avancement et

réduisent l'efficacité de l'Opération.

Sur le plan opérationnel, quels sont les aspects méritant
1l'attention du Gouvermement et de 1'AID?

L'aspect agricole (vulgarisation, recherche, essais, démonstra-
tion, formation) sera couvert par le rapport de l'agronome actuellement
sur le terrain.

Distribution de matériels et produits. L'intervention de 1'OMM
dans ce domaine rend l'achat pour le paysan plus facile. Cependant le
colit de cette opération qui exige des capacités de stockage, des moyens
de transport, du personnel etc. n'est pas connu et on ne sait pas si la
commission de 5 pourcent de la SCAER couvre seulement une partie ou le
total des frais. Aprés l'élimination des subventions de la SCAER, le
systéme de crédit est toujours subventionné 3 cause du bas taux d'intérét
(1L'OMM applique en réalité le taux de la SCAER soit environ 4 pourcent).
Cet intéré@t ne couvre qu'une partie mineure des pertes résultant de la
hausse des prix du matériel.

1'OMM pourrait payer en fin de campagne & la SCAER au prix comptant
l'ensemble du matériel placé auprés des paysans et bénéficierait ainsi
de l'intérét d'environ 4 pourcent appliqué par le systéme du crédit sur
3 ans au niveau de ses paysans. Les sommes provenant de cet intér€t
seraient reversées dans le fonds de roulement et allégeraient les
besoins de fimancement supplémentaires diis 4 cette hausse.

L'entretien de 1'é@quipement. Chez les paysans cela pose un grand
probléme qui ne sera résolu que partiellement par l'action "forgeronms'.
L'utilisation imprudente (surcharge de charettes par exemple) abime
rapidement l'équipement qui souvent ne peut @tre utilisé pendant long-
temps. On essaie de le réparer par bricolage -sans les instruments adé-
quats- ce qui est rendu difficile par la corrosion, ainsi on casse
encore d'avantage. L'Equipement reste-dans cet &tat sans €tre réparé
d cause du manque d'argent liquide pour les piéces de rechange, des
délais de livraison des piéces, ou faute de mécaniciens ou forgerons
disponibles.
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L'immobilisation de 1l'é@quipement chez un paysan est une mauvaise
démonstration pour les autres paysans du village et influence ces der-
niers négativement dans la décision de s'équiper. Pour éviter des
réactions pareilles, les encadreurs devraient €tre tenus de s'occuper
de l'équipement et suggérer aux paysans les mesures 3 prendre, les
aider dans la mesure du possible et assurer un suivi de l'entretien
du matériel.

Dans le cas ol ceci ne fonctionne pas d'une fagon satisfaisante
ou prend trop du temps des encadreurs, un service de mécaniciens
"itinérants" devrait &tre créé qui ira périodiquement aux foires oii
dans les villages pour effectuer les réparations.

L'OMM joue un rdle important dans la conmmercialisation du mil
en remplissant en partie la fonction de 1'OPAM dans le ramassage
(transport des chefs-lieux des cercles). Il y a lieu d'entreprendre
une analyse des coiits réels de ramassage: selon les responsables de
1'0MM, la remunération actuelle de ce poste par 1'OPAM (3000FM la
tonne) est insuffisante et présente en outre d'autres inconvénients
du point de vue vulgarisation. Nous suggérons que le Ministére in-
tervienne auprés de 1'OPAM pour que cet organisme crée le plus vite
possible les conditions favorables pour remplir ses fonctions dans
la zone.

L'intervention de 1'Opération dans la collecte fait partie de
ses attributions. La campagne derniére, contrairement aux années
précédentes, c'est le Service de la Coopération et non 1'OMM qui a
commercialisé dans les cercles de Bankass et Djemné. Sur le terrain,
(cercle de Bankass) nous avons rencontré des paysans qui ont &té
forcés de commercialiser plus que ce qu'il voulaient vendre volontier
pour que le quota du village soit atteint; ces paysans risquent de
devoir acheter du mil plus tard & un prix nettement supérieur. Un
tel syst@me est désavantageux non seulement pour le paysan concerné,
mais aussi pour la communauté et 1'Etat. Il va au détriment de l'effort
et donc des objectifs de 1'OMM puisqu'il provoque chez les paysans des
reactions négatives contre toute intervention externe.

La période de commercialisation est la période de pointe pour
les besoins en transport. Le parc de camions de 1'OMM est insuffisant
pour transporter dans les délais impartis les quantités collectées vers
les chefs-lieux des arrondissements ou des cercles.

Le Directeur sortant estime 4 9 le nombre de camions de 8 tonnes
nécessaires pour assurer la commercialisation dans des conditons
satisfaisantes. La marque souhaitée est le camion Daimler-Benz compte
tenu des mauvaises expériences vécues avec la marque Berliet. Leur
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distribution serait : 5 pour l'ensemble des secteurs de Koro et Bankass,
et 4 pour l'entretien des véhicules qui fonctionnerait avec urn chef de
garage (mécanicien), un eléctricien, un tdlier et des apprentis. A
notre avis le complexe transport -parc de véhicules-~ entretien doit
€tre étudié 3 fond en considérant toutes les svlutions alternatives qui
peuvent garantir la recupération de la récolte commercialisée 3 temps
pour diminuer au minimum les pertes de 1'OMM dans ses transactions avec
1'OPAM.

Pour la recherche il est indispensable d'é&tablir un programme de
recherche agronomique et horticole pour les 3 années 3 venir (par 1'OMM,
1'IER et 1'AID) et d'assurer l'application des résultats dans la vulga-
risation. L'implantation d'un point d'appui dans chaque zone é&cologique
doit &tre considérée. Les résultats des études et essais effectués par
Messieurs S, Clark et J. Johnson sont 3 intégrer dans la vulgarisation.

Sur le plan statistique et &tudes il est envisagé que le directeur
adjoint de l'Opération devienne le responsable de cette section,
Attachée d@ la direction serait une section avec un statisticien et un
économiste. (Nous souhaitons que cette équipe vole le jour et puilsse
fonctionner efficacement, ce qui faciliterait aussi 1'évaluation
future des résultats de 1'OMM). Des études complémentaires par 1'IER
devraient &tre planifiées et prévues dans le budget annuel.

En ce qui concerne le volet "infrastructure'" les problémes de
fourniture d'équipement ont &té portés i la connaissance du nouvel
Administrateur de 1'USAID lors de sa visite récente au Mali et au
projet. Espérons que les derniéres difficultés soient résolues sans
délais et le reste des commandes passées. L'exécution du programme
forage est une priorité absolue pour certaines zones et tout programme
de vulgarisation devrait partir de 1la&.

Il a lieu de revoir le programme de forage des puits datant de
l'année 1975. L'Opération Mils devrait déterminer les priorités d'aprés
1'état actuel d'approvisionnement en eau dans les villages et s'entendre
avec 1l'Opération Puits &t 1'AID. Il est conseillé que 1'OMM et 1'AID
exigent que l'Opération Puits soumette de budgets pour les opérations
de forage; des forages d'essal pourralent €tre utiles.
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Une question @ ce sujet : Est-ce que des puits fonctionnant avec
des pomptes type "Sahara" sont utilisables dans la zone? Elles fonction-
nent avec peu d'entretien et montent l'eau d'une profondeur jusqu'a 80
métres. Peut-8tre la deuxiéme partie du budget "puits" pourrait &tre
utilisée pour l'installation de ce type de puits. Il serait intéressant
d'étudier l'installation d'é&oliennes dans certaines zones, en collabo-
ration avec le projet ODEM.

Le programme d'aménagement de pistes agricoles n'est pas fondé
sur une étude de factibilité. Ce programme, qui se limite aux cercles
de Koro et Bankass est-il celui qui répond le mieux aux besoins de
1'0OMM, compte tenu des besoins de transport de l'ensemble de la zone
pendant la durée du projet?

Développement communautaire (ou animation rurale) et alphabé&tisation
fonctionnelle sont des &léments importants pour le développement rural.
Il est &vident que 1'OMM manque de ces &léments complémentaires tout
comme les volets é&ducation, santé, etc. On revient i3 la question si on
veut transformer 1'Opération en un projet de développement intégré, qui
exigerait un financement élargi et a4 plus long terme. Pour le moment
1'institution Opération Mils Mopti ne parait pas suffisamment consolidée
pour pouvoir absorber techniquement et administrativement ces activités
supplémentaires.

Au sujet de l'organisation et gestion de 1'OMM nous constations une
consolidation dans l'organisation des services techniques. L'expérience
‘"des Chefs de Secteurs est 3 la base du bon fonctionnement de l'opération.
L'administration centrale de 1'Opératon est formée d'une petite é&quipe
de jeunes cadres, avec assez de confiance en eux-mémes. Leurs connais-
sances de méthodes et techniques de vulgarisation et gestion résultent
de la confrontation dans le travail notamment avec l'expérience des
vulgarisateurs sur le terrain. Cependant la responsabilité& qui leur est
attribuée demande parfois plus que leur formation et expérience leur
permet de donner.

L'aspect le plus grave qui en résulte est 1'état de la comptabilité
et la gestion financiére. Nous recommandons une révision de la comptabi-
1ité conjointement par les deux Gouvernements et le recrutement immédiat
d'un comptable qualifié. Le poste du Chef de la Division "Administration
et Finances" est 3 pourvoir également. En plus, les budgets malien et
AID doivent &€tre synthronisés pour permettre une meilleure planification
et un meilleur contrdle budgétaire. Le nouvel accord du projet signé
le 13 mai 1977 exige un "plan budgétaire détaillé" basé& sur un plan
d'opération pour l'année 1977 (qui n'existe pas encore!) et des plans
budgétaires sémestriels. L'accord détermine en plus qu'un fonds conjoint
soit établi dans un délai de trois mois, qui sera géré par le directeur
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de 1'OMM. Il est donc nécessaire que le Gouvernement prévoit immédia-
tement des mesures appropriges pour garantir dans l'avenir une compta=-
bilité@ correcte et une gestion financiére adéquate.

Un autre probléme de gestion se pose sur le plan du transport,
notamment pendant la période de commercialisation. Le nombre limité
de camions exige une organisation rationnelle et un contrdle efficace
de la circulation des véhicules. Il reste beaucoup a améliorer dans
ce domaine.

Les difficultés dans la gestion du personnel n'ont pas &té portées
d la connaissance de la mission. Des prévisions concernant les besoins
en personnel n'existent pas. Par contre la direction nous a indiqué
quels postes devraient €tre créés pour le bon fonctionnement de 1'Opération:

(1) Au Siége :

1 chef de la section "Comptabilité&"
- 1 chef de la section "é&tudes"
1 statisticien
1 magasinier - gérant d'une station d'essence 3 créer au
Siége pour Mopti-Djenné
- 2 gecrétaires - dactylo
- chauffeurs (d'aprés le nombre de véhicules)

(2) Pour chaque secteur le personnel suivant devrait &tre affecté
(non compris le Chef du Secteur) :

1 agent pour préts et recouvrements
- 1 mécanicien (machinisme agricole)
1 magasinier - gérant de la station d'essence
(1 3 Koro-Bankass, 1 & Douentza)
- 1 agent de conditionnement
secrétaire
chauffeur

-

Nous ne sommes pas en mesure d'apprécier la nécessité et l'urgence
pour la création de ces postes. Avec le volume actuel des crédits il
serait peut-&8tre suffisant d'avoir un agent "préts et recouvrements"
pour Koro et Bankass, et un pour Douentza. Le chef de la section
"préts et recouvrements' du Siége devrait pouvoir s'occuper du secteur
Mopti-Djenné. La plupart des autres postes nous parait important pour
le fonctionnement.
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Pour terminer il reste encore un point 3 mentionner : La
coopération entre Opération Mils et ODEM dans la zone du projet ODEM
qui en principe fait aussi partie de la zone d'intervention de 1'OMM
nous parait souhaitable.

Des encadreurs de 1'OMM avec un entralnement spécial pourraient
vulgariser des themes techniques simples, applicables par des &leveurs
sédentaires dans la production agricole pour leur autoconsommation.

Un autre domaine pour une collaboration ODEM/OMM serait les &tudes
et egsais concernant l'utilisation d'é&oliennes dans la zone.

IITI. RECOMMANDATIONS PRINCIPALES

(1) Des actions immédiates sont nécessaires pour résoudre les
problémes de la comptabilité, du budget et de la gestion financiére.
Le fonds conjoint doit &tre créé avant le 13 aolit 1977, son fonction-
nement est 4 préciser et les procédures de contrdle sont i déterminer.
Un plan financier couvrant la période du financement AID (jusqu'au 30
juin 1981) doit €tre élaboré pour assurer la dispounibilité de 200 millions
de Francs Maliens & la fin du projet.

(2) Le démarrage des travaux pour l'amélioration des points d'eau
dans les villages doit avoir la priorité absolue. Ce programme, qui ne
devrait pas &€tre limité aux cercles de Koro et Bankass, est 3 actualiser.
Les possibilités pour l'utilisation d'autres types de puits appropriés
méritent d'@crre étudiées.

(3) Un nouveau découpage de la zone d'intervention en sous-zones
écologiques et une réorganisation correspondante des services techniques
est 3 entreprendre. Les secteurs (SDR) auraient des limites qui ne
suivent que partiellement les limites des cercles mais devraient tenir
compte chaque fois que c'est possible des limites des arrondissements
pour pouvoir se servir des statistiques de 1'Administration.

(4) Des mesures autres que l'action "forgerons' doivent Etre
prises pour assurer l'entretien convenable du matériel agricole vendu
aux paysans.

(5) Nous recommandons la mise au point d'un programme de
recherche pour une période de trois ans.

(6) Nous recommandons une &tude concernant tous les aspects de
transport dans le cadre de 1'OMM pour bien déterminer 1l'importance du
parc de véhicules, garantir son entretien et rationaliser l'organisation
et la gestion des activités de transport. L'engagement d'un consultant
accélererait la réalisation d'une telle étude.
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-

(7) La section "Etudes" de 1'OMM est 3 renforcer pour améliorer
le systéme de collecte des données et permettre la réalisation, en
collaboration avec 1'IER, des &tudes socio-économiques et de factibilité.

(8) Puisque les objectifs 3 long terme pour le développement
de la zone sont plus ambitieux que ceux pour lesquels 1'OMM a &té créé,
il vaut mieux penser dés maintenant 3 l'avenir de cette institution
qul sera vraisemblablement un jour chargée de 1l'exécution d'un projet
de développement rural integre. Ce cadre pourrait justifier le
renforcement institutionnel auquel 1'AID pourrait contribuer notamment
par une assitance technique au niveau de l'organisation et de la
gestion.



PART 1II

BUREAU AFRICAIN DE RECHERCHES APPLIQUEES

RAPPORT D EVALUATION AGROIOL:IQUE
DE L'OPERATION MILS -~ MOPTI

BAMAKO - MCPTI
Mai ~ Juin 1977

BUREAU APRICAIN DE RECHERCHES APPLIQUEES
DAMAKO - MALI

B.F. 1806



- SOMMAIRE =
S43TUESB SIS

- AVANT-PROPOS
= INTRODUCTION

CHAPITRE I 2

I - Rappel des conditions physiques :

1e Pluviométrie

2, Température

3¢ Sols

4. Infrastructures rurales

IT - Principales activités aericoles :

III - Resultats de la vulgarisation des thémes technicques

1e Labour a la charrue

2. Le semis (date, densité, sa mise en ligne)
3o Entretiens culturaux

4. Fumre (orgonique, minérale)

S5e Traitement des semences

6« Semences améliorées

T« La charrette

8. Conclusion

IV - Encadrement

V -~ Synthése et Recommandations

ANNEXES

3ee/



« AVANT - PROPOS =
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La présente évaluation relative a 1'aspect agronomique de 1'Opération
Mil MOPTI (O.MoM) venm® comme complément du rapport socio=économique a duré du
8 au 31 mai 1977.

Les différentes données, qui sont pour la plupurt des estimations
proviennent :

= des rapporis de la Direction de 1'0,lM.M.

= des rapports des SeDeRe

= de la Direction Régionale du Plan et de la Statistique (MOPTI)
= des documents AcI.D.

=~ des entretiens auprés des services techniques de 1'Opération.

Ce rapport a été redigé par }l. BERTHE.
I1 a été lu et corrigé par M. Assefa WOLDEYES, Agronome du BARA et
BAH, ¢économiste BARA.

Le BARA remercie MM, SISSOKO et SOUMARE, respectivement Directeur
Général Adjoint de l'Agriculture ainsi que M. Lance JEPSON, Chef des Projets
Agricoles aum Bureau AID de BAMAKO pour leur contribution,

Cep'endant ce rapport n'engage que la responsabilité du bureau BARA.

Directeur du BARA

|
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= INTRODUCTION =

TICE EEENERT

L'Opération il MOPTI (O.M.M) a été créée en mai 1972 par Décret
Gouvernemental avec l'Assistance Financiére de 1'Agence Internationalcpour
le Développement (AsI.D). Elle a pour objectifs :

= ltaugmentation de la production et de la commercialisation des céréales
(mil, sorgho) dens la.5® Région (MOPTI)

- la création de certaines actions complémentaires (amélioration des routes,
forages des puits etce...) qui contribuent & la réalisation des objectifs

et 2 l'amélioration des conditions de vie dans cetie région.

les activités spécifiques de 1'Opération compremment ¢

= la mise en place d'un persomnel d'encadrement agricole,
= la diffusion auprés des paysans des facteurs de production (équipement et
autres intrants agricoles) et la vulgarisation des thémes techniques tels que ¢

« le labour & la charrue

s le semis en ligne

s 1l'emploi de semences amnéliorées
« le sarclage

o le traitement des semences

o la fuwmre minérale et organique

L'Opération atteint sa cinquiéme ammée pour BANKASS et KORO, sa
quatridme pour DOUENTZA et sa deuxidme armée pour les huit (8) Arrondissements
de MOPTI « DJENNE.
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CEAPITRE I

I - Rappel des conditions physiques :

2.

3.

4e

La pluviométrie :

Elle est faible et dure de juin & octobre,

La zone d'opération se situe entre les isohy®ks' 300 et T00e La
pluviométrie moyenne pour la campagne 1975/76 est de 389,7 mm,
largement déficitaire par rapport aux deux campagnes préeédentes
432,7 m pour 1973/T4, 51843 mm pour 1974/75 avec wn minimum de
214,5 mm (N'COUMA) et wn maximum de 556,8 mm (BARAPIRELY)s De
plus elle connait des fluctuations mensuelles, le gros des préci-
pitations tombant généralement en juillet et aofit. (tableau).

La_température :

On distingue 2 périodes distinctes @

- une période fraiche de Décembre a Février

— une période chaude le reste de l'amée avec!harmattan.

les températures oscillant entre 32° C et 37,5° C.

Les sols 3
De maniére générale, 2 types de sols sont distingués

~ les sols sableux, légers a vocation
mil et fonio et peu fertiles.

= les sols argileux plus lourds & vocation

sorgho.

Infrastructures rurales

Les routes sont pour la plupart peu praticablesy surtout en saison
de pluies ou il est pratiquement impossible d'atteindre certains
villages en véhicule, Les puits sont rares et souvent trés profonds
ce qui requiert de gros efforts pour 1'approvisionnement en eau.

it 1§
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Pluviométrie anmnuelle par poste

wmstwssoeueemagwwtﬂwmw

Postes

1
| Seteurs 1 Campagnes | 1973/74 ! 1974/15 ! 1975/16
! ! ! ! !

! BANKASS ! BANKASS I 407,7 1 601,6 1 361,6
i : BAYE : 536 : 518,8 | 372

! 1 SECUE ! 45549 ! 620,9 ! 381,9
! ! ! ! !

! ! ! ! '

! KORO 1 KORO 1 612,3 1 645 I 406,2
i i TOROLT ; 588 : 5361 ; 396, 3
! ! DTANKABOU 1 414 I 438,4 1 309

: § BARAPTRELY i 554 ' 616 b 500,5
1 ! DINANGOUROU 1  406,6 1 494 1 464,7
i ; PEL - MAOUTE !’ 482 : 588, 5 i 427,5
! 1 1 ! !

! ! ! ' )

! DOUENTZA 1 DOUENTZA ! 3599,9 ! 315,4 ! 46345
: ! BoRe booeme 1 4224 1 39443
! ! NYGOUMA 1 138,5 1 260,2 1 245

! ! 1 ! 1

1 ! ! !

! HOYEINE 1 432,17 I 518,3 !  389,7
! ! 1 1

Source : Rapport de campagme 1975/76.

D Sup Su PuP VB Sed G=B STO Sud G= Vb Gup DuP Dup Gan ol OGN Gup) D Gup Cup CuD Cup =P Oud Su) Ong Oup V=P Oup
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II =~ les vrincivalms activités agricoles @

Ie mil et le sorgho comnstituent les cultures principales,
tandis que les cultures mewdaines sont le fonioy 1l'arachidey le niébé,y 1
woandzoue Le tableau suivant donne @

= les superficies &mblamvées pour chacune de ceos cultures a la
campagne 1976/77.

I.A‘A.Llllllh AAAAAAAAA?AA ‘:AAAMAAA“.-TA“.‘L‘A-:‘A.A‘!
I Cultures 1 Superflc(:;:j emblavées 1
1 1 !
! 1 !
! Mil, Sorgho t 254 020 1
! Fonio : 10 091 !
! Arachide 1 8 736 1
i Niebe : 684 !
! Woandzou ! 3 890 !
! ! !

Source ¢ Rapportsde campagne.

Les rendements moyens sont 3

045 = 046 T/ha pour le mil - sorgho
043 T/ha pour le fonio

0y3 = 0,4 T/ha pour 1'arachige

0,2 = 043 T/ha pour le niébé

0,4 T/ha pour le woandzou

Les rendements sont généralement faibles, ils refldtent le niveau

toclmique des exploitations,

~ Les productions sont données au tableau suivant pour la campagne
1916/17

verf
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! Cul tures 5 Productions (%) !
i ; i
! Mily Sorgho ! 124 348 !
: Fonio : 3 619 :
! Arachide ! 2 5718 !
: Niébs { 108 :
: Woandzou : 1 618 :

Source : Rapport de campagne 1976/77.

=~ Bvolution des superficies, rendements, productions pour les cultures
principales : mil, sorgho :

a2 A R AAAL DDA DAl bl Aol el Bl Bty oy o A Dl e el ety ol ool o by lheadhe o A e e A R e a iy fe ooy

! M I T 4 1
:ca'“l’a@‘es ! 1973/74 ! 1974/75 ! 1975/16 1 1976/11 !
1
! ! ! ! ! !
! Superficies ! 1 ! ! !
| emblavées (ha) ! 136061 1| 197 970 ! 195459 ! 196 420 !
: Rendements moyens : i ; i :
" (kg/ha) " 503 | 610 | 517 | 610 |
! Productions (t) 1 83729 ! 104542 1 1063981 124 348 !
! ! ! ! ! !

Source : Rapport de campagne.

On note une augmentation sensible de la production, et une évolution
irrégulidre des rendements. L'augmentation de la production peut 8tre attriluée
en partie & la borme conmservation des récoltes. (cf. Chap. traitement des semen—
ces)e On trouvera en amexe I l'évolution des superficies, rendemenis et produc—
tions par secteur de développement rural.

voof
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III - Résultats de la vulgarisation des thémes teclmicues

1. Labour & la charrue :

Ctest un des themes importantse L'Opération vulgarise principalement

2 types de charrue

= la charrue "BOURGIGION"
=~ la charrue " Toll "

Le tableau suivant donne le nombre de charrue placé depuis le début

de 1t*Opération 3

el Rod el ool ol il ol e S B el adly e iy By e s ol o vl ol ohrahe oL, Sl cnndy A o olir ey sl vibe Bl sl By el il oo by oty ol ol ety sibe e B o o
E o

! e . : . {

Années
! typo charrus B O
! I ! !
! Charrue ™ ! 719 ! 123 ! 113
; Charrue "BOURGIGNON : - : 50 : 124
I romar, A

=8 =B B 0" Sup S4B =g Sed oup

So ¢ Rapport de campagne 1975/76.

On note wne légére préférence pour la oharrue BOURGIGNON. Elle est

due ¢

- 3 la relative légéreté de la charrue BOURGIGHON (25 kg) par rapport

4 la charrue ToMe (45 kg).

= 3 son prix moins é&levé

=~ 3 la possibilité de l'utiliser en traction asine

-~ 3 la disponibilité en 3nes.

Depuis peu wmn multiculteur SHMECHA est vulganisée I1 présente cquelques
défauts sur le point d'@tre corrigése Em 1975, 9 milticulteurs ont été

placés,.
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De maniére générale l'utilisation de la charrue comnait wne évolue
certaine sans pour autant atteindre les résultats escomptése Sa généralisation
rencontre des obstacles qui sont de deux sortes $

- le manque de orédit, boeuf de laboure En effet le prix élevé des animaux de
trait ne facilite pas leur acquisitiones Actuellement les prix moyens des

animaux sont les suivants ¢

« 1 boeuf de trait o 40 = 50 000 F,.ll.
e 1 ane = 15 - 20 000 F.M-

=~ le prix élevé du matériel de laboir par rapport au prix du mil au producteur :
nous donnons ci-dessous l!évolution des prix du matériel de labour ( en Francs
Maliens).

!é*awz;;;;é;‘f““““u‘“i““-:“*-“-I-‘:*-““‘u--.;-“*u--“* ‘
bvpo deterter |} 41451 Asts L oene/ ]
! ] ! ] ! !
! Charrue Telle 1 23 600 1 23 600 ! 3186 ! 45 650 !
; Charrue BOURGIGNG# 16 000 : 16000 | 24000 | 24000 :

I 40 1 40500 ! 80 000 ;

! Multiculte ! 30 000
! : !

Source : Rapport de campagne 1975/76

~ A la campagne 1975/76 la superfioie emblavée & la charrue s'éléve & 1559 ha.

oo/
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3e

le semis 2

la répartition des pluies tout le long de la saison, La zone se situant
4 la limite de la culture pluviole, le paysan est souvent tenté de semer
dés les premiéres pluies, C'est pourquoi traditiomnellement les semis se
font dés le mois de mai, Ce qui eniralne souvent des resemds. Compte tenu
de la répartition pluviométrique la date preéconisée par la vulgaiisation

ect 1z 20 Jiidn,

res Il n'est pas rare de constater chez l@ paysan l'emploi de 1§ & 10 kg
de semences & l'hectare. Cette pratique peuty & la limitey se comprendre
dangs la logique du paysan qui associe de maniére directe la dose a la
productions I1 appartiendra a l'encadrement de faire connaitre les incon=-

vénients d'une densité trop forte qui entralne la chute des rendements.

-~ Semis en ligne : L'écartcment préconiss est de 1 m x 1 m soit ure densité
de 10 000 pequets par nectare, le théme "passé" difficilement parce que
d'une part les modalités de son utilisation dans la zone ne sont nas tota~
lement au point et d'autre part sa nécessité est trés peu pergue par les

paysans qui le considérent comme étant un travail plut8t long et pénible.

les entretiens culturaux 3

L1'0pération principale est le sarclo-ninage. Cette opération est
egssentiellement manuelle et consiste 3 faire des buttes organiques dans les

interliques,

Ltaction de l'encadrement se limite & la définition du nombre de

sarclages et des périodes dlexécution des travaux :
Hombre de sarclages = 2

e ler sarclage = 10 = 15 j aprés levée
e 2& Barclage = 15 = 20 j aprés le premier



4o La furmre ¢

d*obtention et d'épandare ainsi que la dose & 1l'unité de surface ne
correspondent pas aux noros 8 teclmiques souhaitéese

La confection de fosses fumidres et de compostiéres est plus au moins
adoptées Le tablean suivant dome les résultats acquis dans ce domaine
depuis le début de 1*'Opération :

e el ol A e ol ol By el ool ol o ot ol oty athnll S ol o eliraineti v fh sl
v

IIombn; de fosses fumieres

i

! =
! !
{ 1973 : 220 :
i 1974 } 663 i
L1915 { 761 :

Les quentités de composts produits en 1975 s'élévent a environ 1340 t

soit une moyenne de 1,750 t par fosse.

Ce théme suscite l'intéret des paysans, mais 1l'absence de l'eau pour
1ltarrosage constitue le facteur limitant.

= La fumure minérale constitue, dans les conditions actuelles d'exploita—

tion, une opération coftteuse, Une étude de 1'IRAT a montré sa non-renta~
bilitée Cependant au regard des résultats obienus auprés des paysans
pilotes on enregistre ume demande d'engrais de la part des amtres paysans.

Le tablczu suivant donne le nombre de kg d'engrais places @

! :t#“".m#é###-%‘e##teefeﬁétteei:50:&#:&#:%#1#433*3*&#%#:’%30%&!3 t
! Nature de 1l'engrais ! Cuentité (kg) ! Sup. fumées (ha) |
! ! ! !
! ! ! !
! Triple cuper ! 1 080 ! 19,80 !
i . . ! ! !
1 Phosphate d'Ammoniaque 1 16 085 ' - '
! Urée ! 10 775 1 21545 !
! Phosphate simple : 325 : - :
I Chlorure de potasse ! 50 1 - !
1 ! ! !

Source : Rapport de campagme 1975/7G. f)b
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5e Traitcment des semences :

6o

La dose préconiséc est de 25 g (1 sachet) fongrade — insecticifie pour
10 kg de semences quantité nécessaire pour ensemencier 1 ha de mile

les quantités placées : (en sachets de 25 g)

RS ASTARREES Aibente 5 GRSt A Ahbahaiyididhad
{  Amées | 197374 , 1974/15 | 191516
I uantites | 2w | sl | 672

Ce théme est le mieux connu et accepté par le paysane. Ceci est dfl @
~ 3 son effet immédiat sur les semences
- & sa facilité d'utilisation

- 3 son prix de revient relativemeni peu élevé.

Cependant sa diffusion est le plus souvent compromise par un retard
dans l'approvisionnement.

Actuellement on estime 4 30 % les superficies traitées au fongicide =

ingsecticile., D'autre part le non respect des doses est de régle,

Led semences améliorées

Elles sont curtout diffusées dans le cadre des essais de prévulgarisation
qui du reste ont montré que les variétés locales ont un potentiel de pro—
duction élevé si elles sont placées dans les conditions optimales (fumre
minérale)s les variétés nouvelles (112 I2) n'ont pu donner de résultats pro-
bants qui justifieraient leur diffusion $ les rendements obtenus sont infé-
rieurs & ceux des variétés locales ¢ rendement moyen : variété M2 IR =

1530 Kg/ha = variétés locales = 1600 kg/ha.

eos/

2o
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Te. La chareette :
Elle connait une évolution constantes Deux types de charrettes sont
diffusées :
=~ chareette de 500 kg
= charretée de 1000 kg

Qantités nlacées ¢

!wmm#uu*m# WOMMiééaﬂétéﬂﬁéiéééétww“!
Campagnes .
: Type charette : 1973/74 : 1974/15 : 1975/16 :
! 1 1 1 !
! Charrettes 500 kg ! 92 ! 14 1 13 !
! ! ! ! !
1 ! ! 1 !
! Charrettes 1 000 kg ! 205 ! 461 ! 633 !
! ! ! ! 1
| N ! 1 I {
; TOTAL 1 297 y 539 ! 646 "

Source : Rapnorts de campagne.

On note wne nette préférence des charreties de 1000 kg aux charrettes
de 500 kg, donc en partie & la différence infime des prix entre los 2
types de charrettes,

CONCLUSION :

De maniére générale, los théemes les moins onéreux et dont les effets
induite sont immédiats sont les plus facilement acceptés par les peysams :

ctest le cas en particulier du thioral, de la charrette.

Par contre d'autres thémes plus "lourds! tels que l'emploi de la charrue,
de la fumeuse minérale, le semis en lirme rencontrent le plﬁs d'obatacles
dlis au feoit que d'une nart leur prix de revient est dlevé et d'autre pert

lour rentabilité reste & prouver.

Les techmirues culturales forment un toute. C'est ainagi que par exemple 3
une bonne fumeuse mindrale sana cniretion n'a sucun effet sur le rendement

elle ne profitera qu'oux advontices, de mfne mue 1'emploi de semences amélio-

)

rées gano bonne prdparation du zsol otcese



e 11 o
Une augmentation des rendements ntest obvservée que si toutes
les bonnes conditions de cultures sont réunies,

C'est lo cas des Opérations — piloies ou le rendement atteint
2 t/ha.



o 12,

o« L'ENCADREMNENT =~

[t |

Le r8le de l'encadrement consiste 3 vulgariser les principaux
thdmes teclmiques préoonisés par 1'Opération Mil et la recherche agronomique
aupres des paysanse

Dans le cadre de 1'0.M.iie il existe deux filiéres @

10) = 1la 1ére filidre, la plus prioritaire concerme les paysans—pilotes dont
ltaction doit avoir wun effet d'imitation et d'entrainement.

20) = la seconde filidre : la diffusion de "masse" auprés des autres produo-
teurs.

¥_ La frimauté semble donner aux paysans-pilotes, qui sont pratiquement

les seuls recensés,

Ep 1976/77 leur nombre s'éléve & 882 repartis ainsi

BANKASS @ 221
KORO : 330
DOUENTZA ¢ 179
MOPTI - DJENNE 2 152

les 882 paysans—pilotes correspondent effectivement : 882 exploitationss

Le nombre moyen de persorme par exploitation étant compris entre 7 et
10 dans la zone du projet on peut estimer le nombre d'exploitation &

65 000,

Si nous rapportons le nombre d'exploitations réellement encadrés aun
nombre total dtexploitations, on en conclut que l'encadrement n'est pes

dense ¢

8?200o = 0,01 soit 1 % des exploitations.

i

DY



e 13,

En particulier dans les zones ecologiques ol le projet a 4 ans d'existence,
? 1 3 »

le taux d'encadrement se trouve faibley, soit ¢ 3521000 = 0,01 = 1 o

Le persommel de vulgarisation affecté & cette t8che est insuffisant ¢

78 encadreurs de base, contre 146 initialement prévus pour la campagne T6=TT.

A cette faiblesse numérique s'ajoutent des problémes de commmication et de
formatione La transmission des messages teclniques destinés amx producteurs
directs est trés souvent entravée par le faible niveaun des encadremrs-de base
et par les lompues distances physiques aggravées par l'inadéquation des moyens
de transporte.

I1 faut beaucoup d'expérience & wm encadreur de base afin qu'il parviemme a
convaincre ol & persuader le paysen de la justesse de message & véhiculer.

Nous avons wne moyenne de lg__ 0,08 soit 1 encadreur pour 12,5 exploitations

882 °
pilotese.
les besoins peuvent Stre evalues a ¢ .\ -+ .. ... pour les 65 000 exploi-
tationse.

Par ailleurs les frécuentes mutations ne sont pas faites pour assurer un bon

suivi de la formation—vulgarisation.

En effet le département vulgarisation~formation du Projet a comnu 3 titulaires

en 4 ans !

les conditions physiques (difficultés de communication = manque d!infrastructure
routidre) invitent a la constitution d'associdtion ou de groupement précoopéram
tif,

veo/

0
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Il ne ressort pas des conversations et des documents que le projet

ait entrepris mne action d'organisation des paysanse L'organisation serai&

alors un point d'appui de la vulgarisation.

Situation de l'encadrement en 1976 = 1977

:‘u“‘A;.;;‘.::.A.:?;;te;{m“‘;-:a;;M‘UEAE;;““;ﬁ*;:;:rw:
" eTee g de base | S.B. " > ; Pilotes "
! 1 ! ! ! !
! BANKASS ! 25 ! 25 ! 19 1 221 !

1
! KoRO S S S T - AT N
! DOUENTZA ! 19 ! 19 ! 14 ! 179 !
Dyoprr - EmmE | 31 1 21 g 18 ! s :
| G ! ! ! ! !
1 TOTAL 1 108 1 104 1 18 1 832 1
Source ¢ Rapororts Ol.lieMe + rapports SeDeRe
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Synthese et Recommandations

La vulgarisation des thémes techniques avencés est une t3che de
longue haleine,.

La relative jeunesse du Projet permet d'enregistrer quelques
succes, Le progres technique est bien accepté auprés des psysans pilotes
ot 1'on atieint de 1500 & 2000 kg/ha de mil, Le traitement des semences au
fongicide est wn acquite

Le gain de 110 kg de mil supplémentaires par hectare incite a
1'optimisme j (Les rendements moyens étant de 610 kg contre 500 kg/ha avant
1'installation du projet) il permet d'espérer la réalisa‘bion'dené,l'augmenta‘.:ion
des moyens matériels’ et du personnel qualifié de 1l'encadrement donnera wme

impulsion nouvelle & la vulgarisation.

Cette action doit 8tre accompagnée par 1l'étude d'am moins trois (3)
zones écologiques ¢ BANKASS —~ KORO § BANDIAGARA -~ DOUENTZA ; IOPTI - IJEINE.

Cette étude portera sur la pedologiey le parasitisme et 1l'%adaptation

des variétése.
Il faut continuer @
- les essais varietaux, sélection et introduction de nouvelles variétés
locales et/ou étrangéres ;
= les essaig dt'insectides nouveaux dans la lubtte phytosanitaire
= 1tadaptation des charrues et multiculteurs légers par zone ccologiquee.
L'usage des engrais mineraux mériterait wme atiention particuliére.

Une solution doit ¥tre trouvée entre la rentabilité économique et la conservae

+ion des solse
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A cet effed chacunme des zones se verra attribuer un point dfappui

de recherches agronomiques appliquées,

Ces points seront coordonnés entre eux par la direction de 1t'0.M.M.
La nécessité de recruter des ingénieurs spécialisés s?impose = DANS une
premiére phase le prujet pourra faire appel an Service conjugué de 1'IRAT, =
MALT et des ingénieurs affectés & 110.M.1

Il faudra adjoindre & l'équipe de 1'O.M.lle ¢

=~ un pedologue
- un &économiste

- un sogiologue

ces deux derniers en permanence.

Lt'existence d'une équipe pluridisciplinaire apportera wm soutien

important & la ~estion ~lobsle du Projet.




ANEXE T
EVOLULION SUPLRFICIE MMBLAVEES = RIIDIIIZINS — PRODUCTION EN

1 = Hil, Sorgho pur S.D.il

liuelgiiii‘i31%#%3#‘3“3#33%&#%‘%###%&#33333#?333$3$¢$£ 1134585842233 4233222483802 38444 6#*%‘*“*‘*#“3‘Sitti‘ttiﬂcamtml
1 M Superficies emblavées (ha) 1 Rendements (Key/ha) i Production (t) 1
SuDeR. :
! | 19T3/14) 1914/15 | 1915/16 } 1916/T1} 1913/14} 19714/15} 1915/16 | 191611} 1913714 ¥ a514/15 Y 915776 1976/17
1 1 1 1 1 1 . 1 ] 1 1 1 1
: 1:0HO 1774871 785001 833501838001 597 | 641 : 541 1 457 P 45 a4 1 5t 335 1 48 8741 45 695 1
1 1 1 1 1 ! 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1 1 h I 1 ! 1 1 1
1 BAKASS 1492811 49779 1 46504 1490151 563 1 621 1 621 1 650 1 27 540 1 30267 | 28 8501 32 526 1
1 1 1 1 1 1 1 i i t ) 1 1 1
1 1 ! 1 1 ! 1 1 ] 1 ! ! 1 1
1 DOUENTZA 1 592931 69 6911 635151636051 35 | 50 I 510 1 725 1 137101 22920 1 34 6741 46 127 1
1 1 1 1 ] 1 1 1 ! 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
TWPTT | = 1 = 1 = 1576001 = 1 = | = 1 526 1 = 1 = | = 1303201
1 1 1 ! ! 1 1 1 1 1 1 1 1 1
— 1 1 1 1 1 1 I t 1 1 1 1
! (<opit) :136 061 : 197 970 1 195 459 :196 4201 503 : 610 : 517 1t 610 : 83 726 1 104 542 i 106 3981124 348 1
1 1 1 1 i { 1
! 2 - Fonio
1 ] 1 1 ] ] 1 i ] ] ] 1 ] 1
1 ¥ORO 1 - 1 = 1 60901 67001 1 1 1363 1 1 1 17051 2 429 1
1 1 I 1 1 ! 1 1 ! ! 1 1 1 1
1 1 1 1 1 ] ! t ! ! ! 1 1 1
! BANKASS | 1 1 2281 2551 1 1 1 316 ! ! 1 743t 917 !
1 1 1 1 1 1 ! 1 1 ! I 1 1
1 1 1 1 1 1 ! 1 1 ' 1 i 1 1
! DOwENTZA | 1 1 3001 8411 1 ) 1 325 ! i ! 911 273 |
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ! 1 ! 1
1 1 1 1 1 1 1 ! 1 ' 1 1 1 1
1 opiT | 1 1 1 1 1 1 1 ) 1 1 1 1
1 1 1 1 ! 1 1 ! 1 ; 1 1 1 1
[ 1 1 ! 1} 4 I { 1 ' L} ! 1 1
1''0TAL SDR 1 1 1 86581 10 091 1 1 1 1 331 ¢ 1 1 2 5451 3 619 1
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
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PART III

NOTES ON SELECTED ASPECTS OF THE OPERATION MILS PROJECT

The following section of the report covers in more detail the
aspects of the project outside the agricultural production sphere
with basic relevance to the successful functioning of the whole
operation :

1. Micro-economic analysis

2. Agricultural production inputs

3. Commercialization

4, Project finances.
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1. Micro-Economic Analysis

A micro-economic analysis was undertaken in order to get conclusive
answers to the question whether or not under present circumstances the
farmers, by applying the new techniques, can considerably improve their
situation, with other words if it is of advantage to them or not to give
up traditional production methods. The other question was to find out
who amongst the farmers could afford the investments for the application
of the "modern" techniques.

As first approach we designed the model -of a farmer in a "less
favorable" situation and to define that situation in quantitative
terms. The farmer has a family of 10 to 13 persons, but only 4 economical-
ly active persons (40% or less of actives against an average of more than
50%); the size of the household was also somewhat above the average in
Mali which lies between 9 and 10 persons. Each active person cultivates
1 hectar of millet; on another piece of land (1 hectar in size) peanuts
and fonio is grown; the cultivated area is thus adding up to 5 ha.
The model farmer does not have any agricultural equipment nor traction.
animals. The assumptions regarding productivity (yields), family
consumption, price of sales in the (parallel) market etc. were to be
verified in a number of concrete cases during our field trip. Unfortuna-
tely we could not manage to pick out farmers of the described character-
istics., OMM agents did not know the families which were not pilote
farmers, in particular the size of cultivated land was not available.

General conclusions drawn from interviews with farmers included
the following ones :

- the assumption of 1 hectar per active person as a limit for millet
production using manual techniques is realistic;

- consumption of millet of the farmer families is fairly high in the
area where other types of food are unusual; 250 kg per person and
year would not be an over-estimation;

- with average yields of 600kg per hectar one actif person can
produce enough millet for only two persons;

- basically all farmers are supplementing their income with other
activities, such as handicrafts, fishery or husbandry where
applicable, or paid labor;

- the quantity of cereal sales mainly depends on the family's need
for cash. The fact that those needs arise at any time keeps the
parallel market running even with prices dropping below the
official OPAM price.

5



TABLEAU III-1

BUDGETS D'EXPLOITATION POUR QUATRE STADES DE PRODUCTION (Prix de 1976/77)

Unité Stade I Stade II Stade III Stade IV
A. Nbre. de personnes (dont actifs) Nbre. 10(5) 10(5) 10(5) 10(5)
Mils Mils Mils Niébé ass. Mils Arachide Niébé ass.
B. Superficie (Rendenment) ha(kg/ha) 5(600) 6 (800) 6(1000) 1(450) 4(1000) 2(800) 2(450)
C. Produits appliqués
~ Fongicide gr/ha 40 50 50 50 75 -
~ Engrais, phosphate kg/ha - 50 100 100 100 -
- urée kg/ha - - - - 50 -
D. Materiel Agricole
- Charrue FM - 30.000(Bourg) 52.000 (TM) -
- Semoir " - - 59.000 59.000
~ Multiculture " - - 85.000
— Charrette " - - 85.000 (1000kg) 85.000
- Attelage " - 60.000(3nes) 150.000 (boeufs) 150.000
E. Besoins en espé&ce pour achat
du matériel " - 67.500 217.000 225.000
F. COuts de Production
— Remboursement materiel n - 7.500 43.000 -
~ Amortissement " " - - 26.500
- Fonctiounement " 3.000 4.000 11.000 12.500
— Entretien des animaux " - 6.000 8.000 10.000
-~ Renouvellement " i - 6.000 11.000 11.000
- Fongicide " 500 800 800 900
- Engrais " - 28.500 57.000 66.200
TOTAL " 3.500 . 52.800 130.800 127.100
G. Production Kg 3.000 4.800 6.000 450 4,000 1.600 900
% Autoconsommation " 2.500 2.500 2.000 450 2.000 100 500
% Semences " 75 60 60 40 240 50
- Production commercialisable " 425 2.240 3.940 - 1.960 1.260 350
H. Recettes FM 13.600 71.700 126.100 62.700 50.400 17.500
Z CButs de production " 3.500 52.800 130.800 127.100
%Z ImpdOts directs " 12.500 12.500 12.500 12.500
\JP\ Revenus monétaires nets " -2.400 +6.400 -17.200 -9.000
'~



III~-2

We then developed a model for average farm with 10 persons, five
of which active, operating on different production levels. Those
stages are characterized as follows:

Stage I : Traditional farming without any agricultural equipment.
Only fungicides are used. 5 hectars is the maximum which
can be cultivated. Yields are around 600kg per hectar.

Stage II: The farmer works with a light plow with a two-donkey
traction unit and uses a small dose of fertilizer; the
cultivated land increases to 6 ha for millet production
with average yields of 800kg per ha.

Stage III: The farm equipment now consists of a heavier plow, a
seeder and a cart with a pair of oxen for traction. With
heavy fertilizing (100Kg/ha) millet output increases to
1 MT per hectar. In association with millet, niébé (a
local cowpea variety) is grown on one hectar for family
consumption reducing the needs of millet for auto-
consumption.

Stage IV: The farm uses now in addition a "multiculteur" and grows
peanuts instead of millet on two of the six hectars. The
area where niébé is cultivated in association with millet
is increased to two hectars. Additional fertilizing with
urea is necessary for peanut production.

Farm budgets (see table III-1) have been established with
assumptions reflecting to our best knowledge the conditions in the
area while lacking systematic data and the results of the agricultural
evaluation.

A few observations regarding the figures in table III-1 :

~ prices for farm equipment are SCAER prices. It is assumed that
farmers take advantage of existing credit facilities,

-~ traction units are composed of a pair of donkeys or oxen; these
cannot be bought on a credit basis,

- cash requirements: for investments (line E) include those elements
which have to be bought on a cash basis as well as the minimum
down-payments for credit financed purchases,

- two different assumptions were made to reflect the cost for capital
investment (under point F) : the first one, applied to the second



III-3

and third stages, is based on the amount the farmer has to repay
during the three-~year credit period; this amount has to come out
of his harvest. Since the repayment period of three years is
shorter than the expected lifetime of the equipment, annuities
(25% of credit sum) exceed the amount one would usually calculate
for the amortization of the equipment; the annuity payments how-
ever are critical for the farmer in these intermediate stages,
which is the reason why they were used. (One has to be cautious
when estimating the lifetime of equipment which is relatively
short due to lack of maintenance and repair facilities). For

the final stage however capital costs are represented by equilized
amortization estimatesl),

Autoconsumption of millet is estimated at 250kg per capita and
year (around 700gm a day including losses etc.) in the first

two stages and at 200kg (550 gm a day) in the subsequent stages
when nutrition is complemented by niébé. Official producer

prices for millet and peanuts have been used to calculate revenues
from marketed production. Farmers usually will get less since
they continue selling a part in the parallel market at a fluctuat-
ing price which 1s most of the time of the year below the official
price.

Taxes have been estimated at a lump sum. The "minimum fiscal", a
personal tax to which all economically active persons between the

age of 14 and 60 years except mothers with more than 4 children

are liable, varies from one administrative cercle to the other

(see table IV-8). The development tax, animal taxes (see table IV-9)
and other officially imposed contributions are also included in

the estimate of 2,500MF per taxable person. The model assumes that
all active persons are taxable.

Net monetary revenues (after taxes) are calculated to determine

whether or not the farmer's income situation could improve with the
more capital intensive production methods. From the results we draw
the following conclusions

While production increases and more grain, and in the final stage

also peanuts, are marketed, the production costs are that high that
they outweigh additional revenues and do not increase the farmer's
income. Since no labor costs equivalents are introduced into the

1) See "Colits Moyens de Production des Principaux Produits Agricoles

pour la Fixation des Prix aux Producteurs de la Campagne 1976/77,
IER, June 1976, pp 10 ff.
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model, the reduction in labour input is not reflected. In the reality
the main motive for the farmer to have a plow (with the traction animals)
is the easier work and not necessarily in the first place a higher
income.

We may conclude that transition from traditional farming to
stage II could be achieved relatively easily. Response of the farmers
has already proved to be good and Operation Mils is able to deliver the
necessary extension services. The increase of quantities available for
commercialization is considerable. The main initial charge is the
purchase of the donkeys, but in the beginning one donkey may be sufficient
un+til savings allow the purchase of a second one. Availability of a
liznt plow (or a light "multicultivateur") under the equipment program
has to be assured by OMM. Niébé in association with millet could be
promoted to improve the nutritional situation of the family.

Between stages II and IIT there is a major cut. Investments
become very heavy but increases in productivity do not pay for increased
production costs at present prices for inputs as well as for the market-
ed product.

Stage IV introduces a rotational crop system. Introduction of
peanuts does not seem to be an advantage for the farmer at existing
prices and expected yields when compared with millet. It is just the
better land use which makes it worth changing the crop pattern.

If our assumptions are realistic, there is an advantage for the
farmer to adopt farming techniques corresponding to the first stage of
the above model. The advantage is to be seen mainly on the side of
labour input, using an animal tracted plow instead of manual labour.
Slight farmer income increases can be expected. The other advantage
is increased production which is fully available for marketing.

It does not appear to be recommendable under the prevailing
circumstances to push extension efforts beyond the second stage, with
other words to promote heavy investments on the side of the farmers
who do not pay off necessarily. A broad vulgarization of Stage II
techniques may be preferable to a strategy which pushes single farmer
(even if they are in a position where they can easily afford it) along
the road of progress in terms of more capital intensive production
methods. The farmer should be given the opportunity to further
consolidate his achievements in stage II by adding a cart to his
equipment 1f savings allow him to do so.

Ui
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Stages III and IV may become profitable for the farmer if yields
would be higher than assumed and the price relationship between inputs
and outputs were improved. Higher yields may be the result of applied
research in the area, which can be carried out within the framework of
the project. On the side of price relations very little can be done
within the project since credit facilities are already very easy. An
appreciable help could be a credit system for traction animals (perhaps
limited to donkeys) where OMM and the farmer share the risks involved
as long as there does not exist a nationwide credit and insurance system
for animals. Producer price increases for millet cannot be expected
excepting those meant to catch up with inflationary price increases.

2. Agricultural Production Inputs

OMM has taken over the distribution of farm equipment, seeds,
fertilizers, fungicides, insecticides and other commodities. All these
inputs are furnished by SCAER (Société de Crédit Agricole et d'Equipment
Rural) except a light plow ("Bourguignonne') which used to be ordered
from the Catholic Mission of Barapirelyl).

SCAER prices are applied for all sales by OMM which runs 1ts own
credit system. SCAER's own sales network still exists in the area,
however with very little turnover. OMM has suggested that SCAER close
down its representations in the interior except those through which
the Operation receives the inputs in the capitals of the cercles.

Only farm equipment can be bought by farmers on a credit basis
and according to OMM more than 95 percent take advantage of the credit
facilities which indced are relatively easy: Minimum downpayment is
25 percent of the credit sum which may even be less in justified cases;
a low interest rate is applied, payments are made once a year over a
period of three years which is extendible in case the farmers default.

1) Delivery was delayed and quantities insufficient in the past.
Experiments are underway with a light "multiculteur" model tn
develop a substitute to be furnished by SCAER.



ITI-6

Purchases are done through the OMM delegation at the Capitals of
each ZER where storage facilities have been created or are under cons-
truction or planned. According to the OMM Director, delivery from SCAER
has greatly improved recently and delays are far less frequent now.
Delivery for the 1977/78 season is nearly completed.

At the end of the main period for delivery of inputs to the
farmers (in September) OMM inventories its stocks and determines the
quantities sold during the campaign from the amount due to SCAER for
those commodities OMM deducts a five gercent service chargel) constitut-
ing an entry into its revolving fund?) .

For equipment sold on a credit basis OMM pays SCAER the amount
fixed for a three-year-credit. Since SCAER is reimbursed within one
year after delivery, OMM should pay the base price or at the utmost
the one-year-credit price. '

Figures showing on a yearly basis due payments as well as
settlements could not be provided by OMM. They estimated that more than
90 percent of the payments were made in time usually at the time when

cashadvances for the crop to be marketed are distributed (compare table IV-5).

Reasons for non-payments are:

- death

- departure

inability to pay
unwillingness to pay.

While inability to pay could be overcome by payment in kind
(cereals at the official price), in the other cases the family or
fellow villagers may step in and complete payment.

It should be kept in mind that the risk for delay and default
of payments is with OMM only.

1) The percentage is expected to eventually be increased since Operations
claim that 57 do not cover the actual costs. This question is under
consideration by the central government. OMM however is not in a
position to prove evidence from their accounts.

2) The service charge is retained for the first time this year.

H

[
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For many years SCAER prices have been kept down artificially in
spite of heavy price increases for imports and domestic products. Only
in 1976 the Government decided to reduce subsidies on fertilizers and
pesticides and to eliminate those on farm equipment. As a result SCAER
prices jumped up as shown for the following inputs (in Malian Francs).

SEASON ,
INPUT Subsidy Rate
1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 1976/77
Plow (TM) 23,600 BRIy 45,650 47,330 -
Cart (100kg) 32,800 44,280 AL ,900 60,900 -
Ammonium phosphate 40 55 95 95 30%
(per/kg)
Urea (per/kg) 63 85 92 92 7%
Fungicide (per 25g n.a. 50 50 50 -

bag)

Source : SCAER price list

How price increases affect the farmers demand for equipment is not
evident, since demand is very dynamic anyway. As shown in Table III-1
the unsubsidized prices make it more difficult for farmers, especially
the poorer ones, to mechanize production.

Finally we have to consider the problems with regard to draft
animals. Soil conditions allow the use of light plows pulled by donkeys.
Both oxen and donkeys are suitable draft animals in most parts of the
area. Nevertheless oxen are preferred by their availability, limited
for the following reasons :

o8
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- insufficient number of trained oxen,

- many farmers owning oxen prefer to keep them with the other
animals in the herd rather than using them as draft animals
(the OMM director mentioned that around 60 percent of the
farmers own oxen, a percentage which is much higher than
available statistics indicate),

~ under-nutrition or malnutrition as well as diseases.

There is also a financial problem involved. Prices have sharply
risen in recent years and were last year at about 150,000MF for a pair
of trained oxen and 60 to 75,000MF for a pair of donkeys. Credit
facilities do not exist for animals, nor is there a.. insurance scheme
which 1s a prerequisite for animal credit. An intermediate solution of
the financing bottleneck as suggested in Section 1 (see page III -5)
maybe within the possibilities of the project. On the other side a
strengthening of livestock production with priority of raising draft
animals is important for the success of Operation Mils.

3. Commercialization

The Malian system for commercialization of millet and sorghum is
rather complex. OPAM (Office des Produits Agricoles du Mali) is the
State agency which has the de jure monopoly. However, there exists a
parallel market (private traders) whose importance in terms of its
quantitative share is difficult to assess : some sources indicate that
OPAM and the parallel market have equal shares (around 50% each) but
that in many areas the turnover through the parallel market is substantial-
ly exceeding that of OPAM

The OPAM price for grain paid to the farmer is at present fixed
at 32MF per kg for all qualities, which is the official price at which
OPAM or the Operations purchase the grain during the official campaign
period (usually December through April). OPAM selling price to consumers
is 51,5 MF/kg during the whole year.

Prices in the parallel market fluctuate greatly and nobody seems
really able to give a clear picture of which prices prevail in certain
places at the different seasons of the year. While during the drought
period the "parallel price" tended to be higher than the official one,
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at least for producers, it is now lower except in the area near the
border with Upper Volta where grain prices are considerably higher than
in Mali.

How does the official commercialization mechanism work in the OMM
area ?

1. Prior to the commercialization campaign (around October) the
anticipated volume is estimated for each sector/cercle by a group of
government officials involving also OMM. Estimates are based on product-
ion results of the season and sales of prior years which allow rough
estimates of expected sales in each ZER (Arrondissement).

2. Sacks are distributed by OMM to the farmers according to the
quantities they are ready to sell and at the same time the full amount
of money for these sales is advanced to the farmers. OMM receives both
sacks and money from OPAM. After difficulties in prior years to get
sacks and money from OPAM in time this seems not to have been a major
problem in the present season. The organizational difficulties at the
central level (Administration, Central Bank and OPAM) may not be resolved
for ever and delays will possibly occur again in future years.

3. Upon opening of the official campaign farmers start delivering
the grain at the collection points (chef-lieux and few other villages in
each ZER). In the beginning of the campaign farmers clean up their
graineries and deliver the grain from their stocks from prior years.

In case a farmer wants to sell more than initially intended he tries to
get the sacks and the money which at that time may not always be avail-
able.

4. OPAM is supposed to receive the cereals at the chef-lieux of
the arrondissements, OMM being responsible for the transport from the
collection points to the chef-lieux. However since OPAM does not dispose
of agents and storage facilities in most of those places and of sufficient
(owned or contracted) transport capacity the rule is that OPAM receives
the merchandise only in the capitals of the cercles, thus increasing the
transport volume of OMM.

5. There are major difficulties in handling the grain after
delivery by the farmers :

~ insufficient transport facilities to meet the increased
transport requirements,

- no storage facilities ac the collection points (when ever
OMM disposes of storage capacity - thought for storage of
production inputs - it is used to the possible extent for
temporary grain storage).

- delays in discharge and weighing at the OPAM reception
points in the peak season (at the end of the campaign).

—
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These shortcomings are causing losses of grain because of open-air
storage with serious damages when evacuation 1is delayed beyond the start
of the rain season. Last year OPAM was involvad in grain transport until
the month of -August which considerably affected their extension activities
for the new season. However, since damages and losses are at the risk of
OMM until the grain is handed over to OPAM evacuation of the cereals
constitutes a priority activity to the Operation.

OMM tries to recuperate sacks and money from farmers who have not
delivered the envisaged quantities. Sometimes one or both of them cannot
be recuperated. Figures of those losses were not available.

6. OMM receives from OPAM for its services :
2.786 MF/kg for collection

3.000 MF/kg for evacuation to the OPAM agency at the
cercle's chef-lieux.

These receipts are to enter the revolving fund.

The OMM Director claims that expenditures incurred by them for
those services are not covered by these margins which should be increased.
He says that they will prepare a study to show actual costs including
losses which should be reimbursed by OPAM.

7. After the beginning of the 1976/77 commercialization campaign,
the Government suddenly decided that in the Bankass and Djenné cercles
the existing cooperatives would take over the grain collection and deliver
directly to OPAM. It 1s however expected that this was only a temporary
mesure (the reason of which is not officially known) and that in the
coming season Opération Mils will again be charged with commercialization
in its whole intervention area.

4. Project Finances

Project Budgets

The project is operating under a 5 year financial plan from AID and
Government contributions. The first year expenditures (July 76 through
June 77) figure in the budget under fiscal year 1976 which ended in
September 1975. Also the Malian fiscal year (coinciding with the calendar
year) 1s different from ehe U.S. fiscal year (October 1 through September
30). Thus budget control is somewhat complicated, but since uncommitted
funds can be carried over from one year to the next, budget control on
the AID side does not mean any more but keep commitments in line with the
approved ceillings.
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OMM submits a draft budget for the calendar year which has to be
or to be brought in line with the amounts earmarked for Operation Mils
in the Financial Plan:

C.1 for crmmodities,

D.l.a. for operating costs
D.2 fo. construction, and
D.3 for agricultural inputs.

Actual expenditure figures for the second half of 1976 were not
available neither for AID financed nor Government financed expenditures.

As it appears budgeted contingency reserves are used for commodity
purchases at higher prices than anticipated.

Requirements for financing agricultural equipment and production
inputs should be updated after pri-ces have nearly doubled in 1976.
Budgeted amounts are based on projections by the 1975 project paper
mission and may be insufficient if the then estimated quantities of
machinery and inputs will be reached.

Finally we should express concern about the staffing of the finance
and account office of OMM which does not seem to be at present in a
position to meet the requirements of Section 5.2. (in particular 5.2.3.)
of this project agreement.

Joint Fund

The new project agreement (signed May 13, 1977) calls for the
creation, within three months, of a joint fund administered by Operation
Mils, through which all receipts of OMM as well as its budgetary
allocations will be channeled.

The project agreement does not specify in detail the modalities
of operating the fund. This will have to be done in the very near
future.

Receipts of Operation Mils from project activities are at present :

- payments for agricultural inputs sold on a cash or credit
basis,

- commission for the sale of SCAER products,

- commission from OPAM for collecting and transporting
commercialized grain,

- deductions for the removal of mobylettes distributed to
the field agents of OMM.
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With the exception of the 5% SCAER commission which is paid this
year for the first time, these receipts have been coming in already in
the past. They were kept in the BDM account (without interest) with
the idea to accumulate funds as a reserve for operations after the
phasing out of AID financing.

OMM was not in a position to provide us with details of how much
of that money is available. Estimated repayments for input sales between
1973 and 1976 are 83 Million MF (60% of about 139 Million;(see table IV-5)
and receipts from OPAM in the order of 46 Million MF (2,7MF per kg for a
total of 17,145MT commercialized in 1974/75 and 1975/76). With addition-
al receipts for grain transport and repayments for the mobylettes distri-
buted to the extension agents the accrued funds may be in the vicinity of
150 Million MF not taking into account revenues from the 1976/77 commercial-
ization campaign. To keep these funds in a regular bank account with no
interest returns means that with the inflation they loose constantly of
their value. Such losses are unnecessary and should be avoided by re-
channeling the funds into operations for the issue of new credits and
to cover transportation costs for cereal evacuation. Such use is
envisaged in the AID budget for FY 1977; the director of Operation Mils
however was not aware of this new concept just one week before the
signing of the new agreement.

Long-term Financing of Operation Mils

Based on the findings of the 1975 Project Paper Mission the
agreements anticipate that "at the end of the project...resources...
will be sufficient to allow continuation and expansion of Opération
Mils activities". After 1981 Opération Mils~Mopti is assumed to
become a self-financing agency.

A self-financing body needs to have a continuous flow of revenues
exceeding costs of operations, and if those operations are expected to
be maintained at the former level or to be expanded the operations have
to be profitable to an extent that additional costs in future periods
can be met.

Operation Mils however has at the present time no profitable
activities at all; on the contrary, each part of the whole Operation
is subsidized in one way or the other.

The main sources of revenues are :

u C(



1/ TABLE III-2
PROJECT FINANCIAL PLAN (as of May 1977)

(Source and Application of Funding - $ millions) Project No. 688-11-130-202
INPUTS Cumulative Current FY Future Years TOTAL
Obligations Increment Anticipated
AID GOM AID GOM AID GOM AID GOM TOTAL
A. Contract Services
1. Horticulturalist 30 35 70 135 135
2. Agronome Rshr 70 90 90 250 250
3. Well digging supervisor 30 40 40 110 110
4. Com Dvlpt. Spec. _30 _40 _35 105 105
SUB - TOTAL 160 205 235 600 600
B. Participant Training 21 26 69 116 116
C. Commodities
— Operation Mils 264 159 343 766 766
—~ Operation Puits 221 - 293 514 514
- Travaux Publics 565 - 488 1,053 1,053
— Blacksmiths 100 - - 100 100
- Miscellaneous 12 - - 12 12
SUB -~ TOTAL 1,162 150 - - -
D. Other Costs
1. Operating Costs
a. Operation Mils 199 140 340 202 703 998 1,242 1,340 2,582
b. Operation Puits 46 3 165 6 55 34 266 43 309
c. Travaux Publics 2/ 102 6 251 62 217 66 570 134 704
d. Contribution from ReceiptsX 279 3,020 3,299 3,299
SUB - TOTAL 347 756
2. Construction 188 30 30 248 248
3. Agric. Inputs 3/ 311 264 1,677 2,252 2,252
4. Contingency/inflation= - 160 976 199 1,136 199 1,335
TOTAL : 2,189 149 1,600 549 5,086 4,317 8,875 4,816 13,890
1/ 15% variation will be permitted between major line items A, B, C, and D provided no line is eliminated
2/ Includes commissions for procurement from OPAM, from mobylette renewal fund and from credit repayments.
3/ Contingency/Inflation amount for FY 76 applied to meet increased commodity costs.
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(1) Sales of farm equipment and agricultural inputs. There is
only the five percent commission for these sales and no interest
returns since those are passed on to SCAER. Costs for the financ-
ing of the credits are not recovered and the costs for operating
the distribution network are believed to exceed the 5% commission
receipts.

(2) Collecting commercialized grain. OPAM pays at present

2,786 MF per ton to OMM for all activities (distribution of sacks
and advances; reception, weighing and storage of grain; transport
to the chef-lieu of the arrondissement; recovery of unused sacks

and money in case the grain was not delivered by the farmer) and

risks (losses) involved.

(3) Transport of grain to OPAM agents at the chef-lieux of the
cercles, for which OPAM pays a lump sum of 3,000MF per ton.

As OMM claims all remuneration for services to SCAER and OPAM do
not cover incurred costs.

From its main activity, the agricultural extension services, the
Operation does not get any returns.

Is there any hope for a profitable operation in the future or is
the vision of a self-financing organization not more than a mirage.

In so far as the annex services (distribution of equipment and
inputs and commercialization) are concerned the existing systems should
be developed to a point where commissions are high enough to pay off
costs. This does not mean simply to increase the commission but also
within OMM to save costs by organizing the services in a more effective,
rational way.

The credit system may also be changed by 1981 and commercial
interest rates applied. However those changes depend on national policy
changes and Opération Mils can only successfully induce the necessary
changes together with other Operations in the same situation and with
the same objectives.

On the other side we do not see any possibility for OMM to get
paid for the extension services. Prices of millet and sorghum are low
enough for the farmers and high enough for consumers with a deficitary
commercialization agency between the two groups. A tax like margin in
the price system for extension services to farmers could not be absorbed,
neither this time nor in coming years. In this connection one should not
forget that farmers, indeed every taxable person pays a 225 MF ''develop-
ment tax', which one may consider as his contribution to development
activities in the area such as Opération Mils.
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Realistically one has to admit that Opération Mils will always
be in need of financing from outside sources, either from the State
budget or from external sources. The needs would further increase if
Opération Mils were widening its scope to become an integrated develop-
ment project. To maintain the objective of a self-financing institution
therefore means to be labouring under an illusion.
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TABLEAU IV-1

OPERATION MILS MOPTIL - Données demographiques sur la zone d'intervention - (Année 1976)

5.D.

SDR

ZER

R./Z.E.R.

Koro

Centrale
Diankabou
Dinangourou
Dioungani
Koporo-Kenibna
Mado ugou
Toroli

Bankass

Centrale

Baye
Diallassougou
Kani{-Bonzon
Ouenkoro
Segue

Sokoura

Douentza

Centrale
N'Gouma
Bore
Boni
Mondoro

Mopti-Djenne

Fatoma
Konna
Sendegue
Rorlentce
Sofara
Mougna
Taga
Konlio

Band{agara
Centrale

Douron
Sangha

Ensemble de la zone

Source:

d'Intervention

Population Recensée Nbre. de Nbre. moyen Nbre. moyen

Total Hommes Femmes Concessions de personnes Actifs d'actifs par

par_concession concession
183.835 90,410 93.425 21.327 8,6
45,281  22.234 23,047 5.640 8,6
26.685 12.564 13.685 4.731 5,6
24,869 12.333 12.536 1.487 16,7
14,513 7.345 7.168 998 14,5
26.548 13.194 13,354 2.938 9,0
25.504 12.618 12.886 3.414 7,5
20.871 10.122 10.749 2.119 9,8
134.331 67.400 66.931 14.064 9,6
17.381 8.767 8.614 1.685 10,3
14,793 7.337 7.456 1.649 9,0
41.934  21.044 20,890 4.010 10,5
14.580 7.509 7.071 1.249 11,7
10.033 4.919 5.114 1.277 7,9’
16.017 8.100 7.917 1.487 10,8
19.593 9.724 9.869 2.689 7,3
128.319 63.537 64.782 15.519 8,3
47.445 23.470 23.975 5.378 8,8
J1.433 15.448 15.985 3.833 8,2
16.462 8.006 8.456 3.599 4,6
13.413 6.721 6.721 1.629 8,2
19.566 9.892 9.674 1.080 18,1
141.826 69.039 72.787 23.376 6,1
17.799 8.774 9,025 2.581 6,9
30.118 14,601 15,577 5,207 5,8
9.085 4,534 4,551 1.142 8,0
16.103 7.929 8.174 2,455 6,6
23,035 11.325 11.710 3.505 6,6
24,327  11.573  12.754 5.215 4,7
9.514 4.493 5.021 1.280 7,4
11.845 5.810 6.035 1.991 5,9
59.498  29.650 29.848 15.155 3,9
26.005 13.068 12.937 5.244 5,0
15.077 7.660 7.417 4.188 3,6
18.416 8.922 9.494 5.723 3,2
647,809 320.036 327.773 89.441 7,2

Recensement national 1976
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S.D.

SDR

R./Z.E.R.
Koro

Centrale
Diankabou
Dinangourou
Dioungani

Koporo-Kenibna

Madougou
Toroli

Bankass

Centrale
Baye

Diallassougou

Kani-Bonzon
Ouenkoro
Segue
Sokoura
Koulogou

Douentza

Centrale
N'Gouma
Bore
Boni
Mondoro

Mopti-Djenne

Fatoma
Konna
Sendegue
Korientze
Sofara
Konio
Taga
Mougna

TABLEAU 1IV-2

ESTIMATION DE SUPERFICIES, RENDEMENT ET PRODUCTION PAR ZER - (Campagne 1976-77)

Mil-Sorgho
a b c
83.800 545 45.695
23.600 600 14.160
8.600 400 3.440
12,000 350 4.200
5.300 500 2.650
14.400 600 8.640
10.050 450 4.725
9.850 800 7.880
49.015 664 32.526
5.480 750 4.110
6.160 750 4.620
12.605 750 9.453
4.360 340 1.482
2.600 730 1.898
2.800 730 2.044
6.680 400 2.672
8.330 750 6.247
63.623 725 46.127
20.387 " 14.780
16.272 " 11.797
8.322 " 6.033
7.182 " 5.207
11.462 " 8.310
57.600 526 30.320
9.800 600 5.880
4.700 600 2.820
7.000 400 2.800
8.000 400 3.200
15.000 500 7.500
2.700 600 1.620
7.800 600 4.680
2.600 700 1.820

Fonio

a b c
6.700 363 2.429
1.700 400 680
400 250 100
150 300 45
1.590 350 557
1.600 300 480
1.260 450 567
2.550 316 917
300 300 90
150 350 52
300 300 90
350 130 45
350 300 105
350 300 105
400 200 80
350 350 122
841 325 273
345 " 112
20 " 7
386 " 125
70 " 23
20 " 6

Arachide Niebe Wouandzou
a b c a b c a b c
3.590 438 1.572 2.0 n.d n.d 3.890 416 1.618
500 450 306 - - - 600 500 300
200 150 30 200 n.d n.d 320 100 32
200 300 60 - - - 200 300 60
50 400 20 6 n.d n.d 20 400 8
600 450 270 4 n.d n.d 750 450 338
1.340 400 536 - - - 1.200 400 480
700 500 350 - - - 800 500 400
2.570 311 800
180 450 81
305 450 137
400 300 120
250 200 50 N.D. N.D.
175 300 52
350 250 87
560 300 168
350 300 105
2.678 375 206 474 =27 108
806 " 109 48 " 11
56 " 6 25 " 6
228 " 35 155 " 35 N.D.
60 " 7 30 " 7
1.528 " 49 216 " 49
N.D.

(a) superficie en ha
(b) rendement en kg/ha
(c) production en t



OPERATION MILS MOPTI :

Saparficies emblavées - Production — Commercialisation Officielle

SECTEUR

KORO

BANKASS

DOUENTZA

MOPTI-DJENNE

BANDIAGARA

Superficie
Production
Commerc.

Superficie
Production
Commerc.

Superficie
Production
Commerc.

Superficie
Production
Commerc.

Superficie
Production
Commerc.

(ha)
(c)
(t)

(ha)
(t)
(v)

(ha)
(v)
(v)

(ha)
(t)
(v)

(ha)
(v)
(t)

(Campagne 1975/76)

Mils Fonio Arachide
83.350 6.090 3.660
48.674 2.150L1/ 1.6501/

3.749 - -
48.594 2.268 1.987
28.850 501 492

3.983 - ’ -
63.575 711 2.788
46.048 241 1.046

756 - -

n.d. n.d. n.d.

Source : Rapports des Chefs desS.D.R.s

4+ sans objet

1/ Chiffres estimés par la mission.

Woankou

n.d.

n.d.

n.d.

992
225

n.d.

TABLEAU 1IV-3

Produits

Maraichéres

n.d.
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TABLEAU IV-4

OMM. DONNEES SUR LA VULGARISATION - CAMPAGNE 1975/76
Nbre. de Nbre. de Parcelles Nbre. de Superficie Quantités de
S.D.R. Paysans Pilotes de Démonstration Compostiéres labourée avec Sémences placées
charrue - (ha (Kg)
Arachides |Niébé
BANKASS 221 22 235 368 4397 163
KORO 330 34 451 434 3450 -
DOUENTZA 179 11 79 69 2500 495
INPUTS AGRICOLES PLACES PENDANT LA CAMPAGNE 1976/77
S.D.R. Matériel Agricole (en unités) Produits Agricoles (en kg)
Charrues Charrettes Multicult. Fongicides HCH Engrais Autres
TM | Bourg. Urée
BANKASS 29 23 178 - 620 1325 550 1300
KORO 72 100 320 5 554 5000 1400 5975
DOUENTZA 72 1 148 4 344 630 650 1400
Source : OMM, Rapports des Chefs de Secteur
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VENTES, PRETS et RECUPERATION DES PRETS POUR INTRANTS AGRICOLES

(en millions de F.M.)

TABLEAU IV-5

SECTEUR 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 TOTAL
Valeur des ventes BANKASS 6.116 9.120 12.464 18.052 45.752
matériel et produits KORO 4.792 14.098 20.524 14.074 53.488
placés chez les paysans DOUENTZA - 2.531 9.645 11.899 24.075
(en 1.000 FM) MOPTI-DJENNE - - - 15.619 15.619
Ventes 3 crédit BANKASS n.d. n.d. n.d. n.d. -
(en pourcentage de KORO n.d. n.d. n.d. n.d. -
la valeur des ventes) DOUENTZA - 86,2 95,4 94,1 -
rIPTI-DJENNE - - - 85,7 -
Taux de Récupération BANKASS 99,7 80,1 50,2 16,3 49,4
des crédits (avril 77) KORO 100 94,3 75,6 51,0 76,2
(en pourcentage) DOUENTZA - 95,0 70,1 36,6 56,2
MOPTI-DJENNE - - - 42,8 44,8

Source : OMM, Rapports des chefs de Secteur



TABLEAU IV-6

Commercialisation Officielle de Mils et Mals

(en tonnes)

Campagne Ensemble du dont

Mali Véme Région Dont OMM
1971/72 28.700 6.120 -
1972/73 10.910 1.030 -
1973/74 9.860 3.810 -
1974/75 49.940 11.360 8.705
1975/76 42.890 10.960 8.440
1976/77* 40.900 12.740 5.400""
Source :

<+

Prévisions

*+ Sans secteurs Bankass et Djennéd



TABLEAU IV-8

IMPOT PERSONNEL ("MINIMUM FISCAL'") EN Véme REGION (1976)

Valeur de
Nombre des 1'impot Montant par imposable
Cercles Imposables (en 106 M) 1976 1977

Bandiagara 80.000 86,4 1.080 1.350
Bankass 67.000 72,4 1.080 1.350
Djenne 61.204 88,1 1.440 1.800
Douentza

-Sédentaires 60.614 267,7 1.080 1.350

-Nomades 6.090 360 n.d,
Koro 82.191 83,9 1.020 1.275
Mopti (sans 81.986 127,9 1.560 2.030

commune de Mopti)
Sous Total 439.085 526,4 - -
Autres Zones 174.522 226,0 - -
TOTAL Véme Région 613.607 752,4 - -

Source :

Direction Régionale Plan-Statistique, Mopti.

(-0



TABLEAU IV-9
TAXE SUR LE BETAIL 1976/77

Nombre des espéces imposables

CERCLES Boeufs Anes Chevaux Chameaux Ovins Valeur Globale
(400 FM) (150 FM) 1.300 FM) (500 FM) (70 FM) (en 106 FM)
BANDIAGARA 35.216 4.872 829 - 94.368 22,5
BANKASS 67.576 3.167 2.666 3 57.834 35,0
DJENNE 28.010 5.417 585 - 20.500 14,2
DOUENTZA 89.017 7.909 980 271 151.090 48,8
KOROC 75.532 4.695 1.713 2 122.369 34,5
MOPTI 93.524 15.094 738 - 102.566 47,9
NIAFUNKE 127.971 13.772 2.860 297 395.490 84,9
TENENKOU 90.467 9.428 849 27 52.337 42,4
COMMUNE DE MOPTI 3.340 100 - - - 1,4
TOTAL 592,703 64,454 11.220 570 996.854 331,5

SOURCE: Direction R&gionale Plan - Statistique, Mopti.



TABLEAU 1IV-10

SUPERFICIES DANS LES EXPLOITATIONS DES PAYSANS PILOTES - Enquéte 1976/77

Nombre d'exploitations Totaux Nombre d'exploita- Totaux
spR/ZER avec - tions avec -
<2 2a4 436 638 8al0 »10 Expl. Superf. Superf. £0,5 0,5-1 1-2 »2 Expl. Superf. Superf.
ha en Mils (ha) Moyenne ha (ha) Moyenne
(ha) en autres cultures (ha)

SDR KORO

ZER CENTRALE 7 29 24 10 11 7 88 535 6,1 14 23 39 12 88 126 1,4
DIANKABOU 1 9 15 12 5 11 53 395 7,5 12 4 3. - 19 13 0,7
DINANGGUROU N.D. N.D. N.D. N.D.

DIOUNGANI 2 3 4 1 - - 10 41 4,1 3 1 - 1 5 7,3 1,5
KOPORO-KENIEBA 1 7 14 7 9 17 55 513 9,3 - 5 24 26 55 121 2,2
MADOUGOU 1 7 18 11 5 5 47 305 6,5 8 13 17 8 46 57 1,2
TOKOLI - 5 5 11 - 9 30 242 8,0 - 5 8 17 30 68 2,3
SDR DOUENTZA

ZER CENTRALE 6 14 18 8 3 1 50 258 5,2 2 3 - - 5 4 0,8
BONI 5 12 11 3 1 - 32 55 1,7 - - 2 - 2 3 1,5
BORE 1 5 6 13 1 - 26 156 6,0 11 5 5 - 21 16 0,8
N'GOUMA 8 16 8 5 3 1 41 184 4,5 2 4 3 1 10 12+ 1,2
MONDORO 3 16 4 - - 1 24 84 3,5 6 8 3 - 17 15 0,9
SDR_MOPTI-DJENNE

FATOMA 2 12 9 3 1 2 29 147 5,1 - 10 6 - 16 21 1,3
KONNA 5 5 4 2 1 3 20 114 5,7 4 1 1 6 3 0,5
SENDEGUE - 5 4 3 2 - 14 76 5,4 1 4 - 1 6 7 1,2
KORIENTZE N.D. N.D. N.D. N.D.

SOFARA N.D. N.D. N.D. N.D.

MOUGNA 1 4 3 3 3 5 19 202 10,6 4 3 - 2 9 10 1,1
TAGA 1 4 7 2 4 5 23 185 8,0 6 6 6 5 23 34 1,5
KONIO 1 4 2 - 3 - 10 54 5,4 1 2 1 1 5 7 1,4



TABLEAU I1V-11

MATERIZL AGRICOLE ET CHEPTEL DE TRAIT DES PAYSANS PILOTES - Enquédte 1976/77

1. Matériel Agricole 2. Cheptel de Trait
Charrues Charrettes
Nombre Nombre
d'expl. d'expl.
SDR/ZER avec Totaux avec Totaux Nbre. d'explotation avec TOTAUX
1 2 Z3 Expl. Charrues 1 2 Z3 Expl. Charrettes 1 22Z3 1 223 1 Z2
unités uni tés boeufs anes  chevaix boeufs 3nes chevaux
SDR KORO
ZER CENTRALE 26 1 3 30 37 35 8 2 45 59
DIANKABOU 3 2 - 5 7 - - - - -
DINANGOUROU 11 6 -~ 17 23 18 2 20 22
DIOUNGANI 7 - - 7 7 3 - 1 4 6 N. D.
KOPORO-KENIEBA 14 - - 14 14 1 - - 1 1
MADOUGOU 26 1 - 27 28 14 1 - 15 16
TOROLI 14 2 - 16 18 15 3 - 18 21
SDR DOUENTZA
ZER CENTRALE 15 2 1 18 22 4 3 - 7 10 1 53 21 -~ & - 22 4 4
BONI 2 - - 2 2 4 - - 4 4 - - - - - - - - - - -
BORE 7 3 1 11 16 7 - - 7 7 - 36 - - - - - 133 - -
N'GOUMA 12 1 - 13 14 - - = - - -1 - - - - - 32 - -
MONDORO 5 - - 5 5 6 - - 6 6 - -1 - 2 - - - 4 4 -
SDR MOPTI-DJENNE
FATOMA 19 4 - 23 27 31 - 4 5
KONNA 11 2 - 13 15 31 - 4 5
SENDEGUE 8§ 2 1 11 15 1 - - 1 1
KORIENTZE N. D. N. D.
SOFARA N. D.
MOUGNA 6 5 9 20 49 6 1 - 7 8
TAGA 17 5 1 23 30 1 - - 1 1
KONIO 1 6 3 10 23 11 - 2 3

Q_\
N



SDR/ZER

SDR _KORO

ZER CENTRALE
DIANKABOU
DINANGOUROU
DIOUNGAN1
KOPORO-KENIEBA
MADOUGOU
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SDR_DOUENTZA
ZER CENTRALE
BOWI
BORE
N'GOUMA
HONDORO

SDR MOPTI-DJENNE

FATOMA
RONNA
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KORIENTZE
SOFARA
MOUGNA
TAGA
KONIO

-

1-3 4-6 7-9 10-12 13-15 16-20 >20

POPULATION ET ACTIFS DANS LES EXPLOITATIONS DES PAYSANS PILOTES - Enquéte 1976/77
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ACELifs
8 2
8 5
6 4 1
1 1
9 4
N.D. = - = - -
5 3
8 2
1 1
1 1
1 2
1 1
4 2
1 2
N. D.
N. D.
4 1
3 2
2 2

I ~Ww

29
21
14

20
23
10

1028 53¢
756 415
1019 514
131 65
840 490
558 n.d.
434 250
612 401
345 162
233 152
355 220
197 123
358 194
199 110
159 52

N. D.

N. b.
326 177
480 270
255 74

TABLEAU IV-12

Personnes Actifs Taux
par Expl. par Expl. d'actifs
11,7 6,1 0,52
14,3 7,8 0,54
23,2 11,8 0,51
13,1 6,5 0,50
15,3 8,9 0,58
11,9 n.d. n.d.
14,5 8,3 0,58
12,2 8,0 0,66
10,8 5,1 0,47
9,0 5,9 0,65
8,7 5,4 0,62
8,2 5,1 0,62
12,3 6,7 0,54
9,5 5,2 0,55
11,4 3,7 0,33
H. D.

N. D.
16,3 8,9 0,54
20,9 11,7 0,56
25,5 7,4 0,29
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NOTE SUR L'ENQUETE AGRO-SOCIO-DEMOGRAPHIQUE 1976
(préparé par 1'Institut d'Economie rurale, 17 mai 1977)

Maltre d'Oeuvre : Institut d'Economie rurale / Division des Etudes
techniques.

Zone d'Enquéte : De mars 1976 & Décembre 1976

Sa durde 8tait initialement prévue pour une annee a cause du volet
Budget-Consommation, mais en raison des contraintes budgétaires ce volet
n'a pus &tre achevé et ne donnera que des resultats estimatifs partiels.

Méthodologie et Organisation : L'enquéte par sondage comprenait les
volets démographique, agricole, budget-consommation qui ont des néces-
sités d'organisation différentes, ce qui lui donnait un caractére
complexe d'autant plus que l'enveloppe financiére obligeait a définir
des échantillons de diverses tailles.

Des la mission d'identification, il est apparu que la zone n'est
pas homogéne du point de vue écologique et qu'il est impérieux de
procéder 3 un découpage selon ce critére pour pouvoir cerner qualitati-
vement les termes de référence définis pour cette &tude.

Le découpage a &té fait en 4 strates et tient compte de l'homogé-
néité physique et des techniques culturales.

Ce découpage, différent du découpage administratif sur lequel ont
été congues les structures de 1l'Opération (l'arrondissement et la Z.E.R.
étaient la méme entité géographique), permet une approche technique plus
rationnelle des objectifs de 1'étude tels que définis dans les termes de
reférence. Cependant les résultats par strates ne pourront &tre comparés
avec les estimations actuelles, les bases de comparaison &tant différentes,

Les strates et leurs limites administratives sont les suivantes :

Strate I : Elle correspond & la zone exondée des cercles de Mopti
et Djenné et est circonscrite dans les arrondissements de Fatoma, Konna,
Sendegué (Mopti) et Sofara, Konio (Djenné&). Sa particularité est que
dans les villages riverains, la population s'adonne é&galement 3 la
culture du riz.

Strate II : C'est le plateau depuis le cercle de Bandiagara jusqu'a
Douentza. Administrativement les arrondissements concernes seraient les
suivants : Bandiagara Central, Dourou, Goundaka, Wo, Sangha (Bandiagara),
Douentza Central (Douentza) et Djankabou (Koro). Dans l'élaboration du
questionnaire, une attention spéciale a &té accordée aux techniques
culturales utilisées en maraichage.
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Strate III : Elle correspond au début de la zone de défluence du
Niger (région des lacs) ol le rythme de la vie est réglé par la crue et
la décrue. En période de crue, les cultures se font sur la frange haute,
dans le cas contraire on fait des cultures de décrue (sorgho). Les
arrondissements concernés sont ceux de Korientzé (cercle de Mopti) et
N'Gouma (cercle de Douentza)

Strate IV : Elle est définie par la plaine du Séno et est cir-
conscrite dans les cercles de Koro et Bankass. Elle est la strate qui
s'identifie le plus au découpage administratif.

Une liste des villages de la zone d'enquete fut &tablie a partir
des données disponibles auprés de l'administration. Les villages furent
ensuite classés par taille au niveau de chaque strate. C'est 3 partir
de cette base que furent choisis au 1/100 les villages constituant
1l'&chantillon ayant servie pour le recensement exhaustif de la population,
des concessions et ménages. Ce matériel a servi 3 déterminer une popu-
lation "concession" dans laquelle on procéda 3 un tirage aléatoire de
second degré au 1/5.

Le facteur d'extrapolation de 500 est valable pour chaque strate
considérée.

Résultats de 1'Enquéte et Evaluation USAID

L'enquéte avait pour objectif 1l'obtention des données de base sur
la zone de l'Opération tant sur le plan démographique que sur le plan
de l'équipement et des techniques culturales.

Les résultats extrapolables au niveau des strates ne peuvent se
ramener au niveau des secteurs méme avec l'éclatement des strates vu
que les villages n'ont pas le m@me poids statistique, la concession
étant l'unité statistique de base choisie.



POPULATION PAR SEXE ET NOMBRE D'ACTIFS

SELON ZONES ECOLOGIQUES (année 1976)
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(en milliers d'unités)
Zones Ecologiques | Population Hommes Femmes Actifs Nombre
Totale d'exploitation
Zone exondel 509,5 257,5 252 311,5 53
Plateau Dogon 234 133,5 100,5 160,5 17,5
Zone Lacustre 108,5 57,5 51 80 13
Seno 311 164 147 168 36,5
Total 1163 612,5 550,5 720 120
Source: I.E.R. (résultats provisoires du sondage)
EQUIPEMENT AGRICOLE (année 1976)
Zones Ecologiques Charrues Charrettes Multiculteurs
Zone exondee 21.000 500 -
Plateau Dogon 1.000 - -
Zone Lacustre 4.000 1.000 -
Seno 3.500 - -
TOTAL 29.500 1.500 -

Source: I.E.R. (Résultats provisoires du sondage)
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ORGANIGRAMME DE L'OPERATION MILS-MOPTI

(en vigueur 3 partir de février 1977)

Direction OMM | = _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ Direction Regionale de
""""" Développement Rurale
Secretariat
Division Division Division Division
Vulgarisation Formation Etudes Admin. et Finances
i
Section Sect. Soldes || Sect. Préts et || Sect. Commer-
Machi - i| et Personnel Recouvrements cialisation Bandiagara
nisme !
Agricole
Djenné
Douentza
SDR “SDR | DR SDR_ B SDR ' Mopti
Bankass l Koro Douentza Mopti-Djenné | | Bandiagara
I IS DU RO R I |
| 33 Zones d'Expansion Rurale (ZER) | J— | Niafunké
R R o L
: 99 Secteurs Base (S. B.) \ ] Tenenkou
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OPERATION MILS MOPTI : Etat du Personnel

A) Administration Centrale (Etat avril 1977) Formation
Direction
- Directeur Ingénieur Principal
-~ Directeur Adjoint (chargé des &tudes) Ingénieur d'Agriculture

Division de la Vulgarization

- Chef de Division Ingénieur d'Agriculture
Division d'Etudes

- (Directeur Adjoint) Ingénieur d'Agriculture
Division Administrative et Financiére

- Chef de Division Ingénieur d'Agriculture

- Chef Section Commercialisation Agent Administratif

- Chef Section Pr@ts et Recouvrements Secrétaire Comptable

- Chef Section Soldes et Personnel Cond. des travaux agricoles

Division de la Formation
- Chef de Division Ingénieur d'Agriculture
~ Chef Section Machinisme Agricole Ing. des travaux agricoles

Personnel de Service

- 1 Agent du conditionnement
- 2 Secrétaires Dactylos

7 Chauffeurs

1 Gardien

1 Manoeuvre

B) Personnel des Secteurs (Etat octobre 1976)

Secteur : BANKASS KORO DOUENTZA MOPTI-DJENNE BANDIAGARA TOTAL

FONCTION

Chef de SDR 1 1 1 1 1 5
Adjoint du Chef SDR 1 1

Chef de ZER 8 7 6 7 3 33
Chef S.B. (encadreurs) 27 33 19 29 9 97
Agents de conditionnement 1 1 1 - - 3
Personnel de Secrétariat 1 2 - 3
Chauffeurs 1 1 1 1 1 5
Gardiens - - - 2 - 2
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EVALUATION OF MALI CROP PRODUCTION PROJECT
1/

Scope of work of evaluation mission

Collect and analyze available socio-economic base line data
including data on population, area, cultivated area by principal
crop, production crop, agricultural implements and work stock
owrned by farmers, use of improved production practices, seed
treatment, composts and fertilizers. Using base line data
determine if progress is consistent with magnitude of proiect
goals, indicators and design assumptions.

Analyze Opération Mils (OM) using annual work plans, budgets

and year-end reports from various OM field officers. This

will include accomplishments in quantitative terms of the
various actions taken - experimental trials, demonstrations,
improved seed used, fungicides utili -d, compost pits establish-
ed, agricultural equipment distributed, credit operations, and
production of complementary crops. ILf the project is not
achieving its planned targets the evaluator will search for
casual factors and make recommendations for changes in project
strategy, sophistication of project technology, and quantity

An examination will be made of the progress of the rural
infrastructure, staff additions and training segments of the

In essence the evaluation will cover all aspects of the project
and provide the essential elements for evaluating progress of
the program with projects plan of operation and expenditures.

Quoted from cable Bamako 1263 of March 31, 1977 to REDSO, Abdjan.

A.
B.
of resource inputs.
c.
project.
D.
1/

o
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List of consulted documents

Mali Agricultural Sector Assessment (The University or Michigan,
for Research on Economic Development for USAID). Final
report December 1976.

Etude des Structures de Prix et des Mecanismes de la Commercialisation
des Mils et Sorghos. Tomes I-III (IDET-CEGOS for GOM/IER),
May 1976.

Post Harvest Food Problems in the 5th Region of Mali, by H. Guggenheim.
The Wunderman Foundation, June 1976 (unpublished).

Rapport Final de la Commission Nationale de Planification de 1'Economie
rurale (pour l'élaboration du Plan Quinquennal 1974-78). Publié
en trois parties (5 tomes) en 1975.

SCAER - Liste des prix pour les campagnes 1975/76, 1976/77, et
1977/78.

Cofits Moyens de Production des Principaux Produits Agricoles pour 1a
Fixation des Prix aux Producteurs. Institut d'Economie Rural.

Juin 1976.

Project Paper, Project Agreements and related documents and correspond-
ence from the files of the AID/AGR office, Bamako.

Annual reports of Operation Mils Mopti and periodical reports from the
field offices.

E.W. Crawford, Rural Development in the Fifth Region/Operation Mils-
Mopti Area. Field Report; July 27, 1975.

T. Owens, Brief Reflections on a Quick Trip to Mali, October 1975.

Rl
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List of persons contacted during the mission

Mr. Ronald D. Levin, Country Development Officer
Mr. Lance H. Jepson, Agriculture Projects Officer
Mr. Myron Golden, Programme Officer

Mr. Steve Clark, Agricultural Scientist - at present or
Mr. Jerry Johnson, Horticulturalist formerly assigned
Mrs. Barbara Spicer, Community Dev. Expert to the project.

Mr. Jim Spicer, Well digging supervisor

Ministry of Rural Production, Bamako

Mr. Soumaré, Deputy Director of Agriculture

Operation Mils Mopti

Mr. Amadou Touré, Director (through May 9, 1977)

Mr. Diamane Coulibaly, Chief-Division of Administration and
Finance (and now Director)

Mr. Ibrahim Touré, Deputy Director

Mr. Bunbo Sangaré, Chief-Division of Extension Services

Mr. Deninbo Diabaté, Chief-Division of Training

Mr. Diarra, Chief - Agricultural Machinery Section

Chiefs of the Koro, Bandiagara and Mopti-Djenne sectors and
other technical and administrative personnel at Head-
quarters and in the field.

OPAM

Mr. Ba, Regional Inspector, Mopti

SCAER
Mr. Salif N'Diaye, Regional Director, Mopti
Mr. Mamadou Djiré, Deputy Chief of Credit Operations, Bamako

ODEM
Dr. Ongoiba, Director.
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