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Sommaire

Cet examen des contraintes réglementaires et légaux sur les
exportatations agro-pastorales se base sur une enquéte menée au
Tchad (N’Djaména, Sarh et Moundou) pendant le mois de Novembre
1993. Les objectifs, le point central et le plan de 1’étude sont
presentés dans la section I. Bien que l’étude touche quelques
activités du Gouvernement du Tchad se rapportant au commerce en
général, elle se concentre surtout sur le programme de licence
d’exportation du Ministére du Commerce. L’objectif de l’étude est
de proposer des mesures spécifiques pour éliminer les élements du
programme qui posent une dissuasion aux exportations agro-
pastorales.

Contrairement aux attentes de 1'USAID/Tchad, nous trouvons que le
programme de licence d’exportation du Tchad ne présente pas
d‘obstacles importants aux exportations agro-pastorales. Lors de
cette étude, pas un seul opérateur privé ne s’est plaint du fait
que les réglements d’exportation soient un probléme majeur. 11 y
a eu de nombreuses plaintes a propos d’autres contraintes
notamment les impéts, les couts du transport, la difficulté dans
le financement, et le comportement des "agents" du gouvernement;
ces contraintes font d’'ailleurs l’objet d’autres études déja
planifiées sous l’égide du projet ATPRP de 1’USAID/Tchad.

Le programme de licence d’exportation provient d’une seule base
législative, a savoir le Décret no. 113 de Juin 1965. Dans la
Section II, aprés avoir discuté l'autorité légale des autorités
régionales et locales, nous examinons les provisions dudit decret
et les comparons aux procédures actuellement mises en pratique
par le Ministére du Commerce. Des interviews a Sarh et a Moundou
ont révélé des différences significatives dans la compréhension
de la loi et dans les méthodes de son application; cependant, ces
différences n’'affectent pas le commerce d’exportation.

Les autorités tchadiennes ont alfirmé que les licences
1’exportation permettent aux responsables monétaires de controéler
L’entrée des dévises étrangéres au Tchad, en provenance des pays
2n dehors de la zone franc. Les licences contribuent aussi & la
romotion de 1’auto-suffisance nationale en denrées alimentaires
le premiére necessité, cela en permettant au gouvernement de
ralculer la balance globale entre les importations et les
:xportations alimentaires a n’importe quelle période donnée.

iinsi, le decret s'adresse aux objectifs politiques, depuis
.ongtemps abandonnés, et impose des nécessités depuis longtemps
lépassées. Le programme est un anachronisme inutile, mal conQu en
.965 afin d’étouffer l’'activité économique dans le secteur privé
it d’élargir le contrdle du Gouvernement du Tchad sur les
loindres détails du commerce international du pays. Bien que



l’administration du programme ne s’harmonise plus ni avec la
lettre du decret ni avec son intention, les inconsistances ont
relativement moins d’effet sur le commerce d’exportation: les
efforts du Gouvernement du Tchad d’implanter le programme et le
fait de se conformer aux accords par les opérateurs économiques
privés sont minimes. En 1992, soixante-quinze licences
d’exportation ont été délivrees; a ce taux annuel, le programe
rapporte environ 375.000 FCFA (approximativement 1.300 $ U.5. aux
taux d’échange de Novembre 1993), contribuant peu aux revenus du
gouvernement. Vers la fin de Novembre 1993, seulement quarante-
quatre autres licences d’exportation ont éte délivrées. La
licence d’exportation n‘est pas assez importante pour preoccuper
les opérateurs économique privés, le Gouvernement du Tchad, ou
les donateurs étrangers.

Comme nous 1l’indiquons dans la Section I11, la licence
d’exportation ne sert a rien et on peut s’en passer, mais nous
recommandons que 1‘USATD ne fasse pas d’une telle réforme une
condition primordiele & l’éxécution de la troisiéme tranche de
1‘assistance hors projet du projet ATPRP an Gouvernement du
Tchad. Bien que le Gouvernement du Tchad devrait abolir le
programme, il est probable que le méchanisme pour aboutir a cela
soit difficile et lent; ce serait plus facile de passer le mot
aux parties intaressées, officielles et privées, que les licences
ne sont plus ni délivrées ni exigees. L’'USAID/Tchad n’a pas
besoin de demander que le programme prenne fin parce qu‘il a déja
été paralysé a tel point qu’il n’a pas d'effet significatif sur
l’activité économique. Par conséquent, les auteurs de ce document
n‘ont aucune réforme a recommander et donc aucune proposition
détaillée pour les implanter.



Section I. Objectifs, Point Central et Plan d’Etude

I.A. QObjectifs

Ce rapport examine les contraintes légales et réglementaires apt
a décourager les exportations agricoles et a encourager
l'utilisation des circuits d’exportation du secteur informel. Le
plan de travail pour cette étude aflfirme que:

Les réglements d’exportation ont été identifiés par le
secteur privé comme étant un obstacle important &
1’augmentation des exportations des produits agricoles. La
licence d’exportation, par exemple, ne peut étre délivrée
gqu’a N’Djaména, et une licence est requise pour chaque
article a exporter. Chaque requéte doit é&tre accompagnée
d’une documentation exhaustive, ce qui est trés chére et
constitue une perte de temps pour un commergant tchadien
moyen qui veut monter une affaire. Par conséquent, il n’est
pas surprenant que la plupart des exportations agricoles,
autres que le coton, se déroulent dans le secteur informel.
Méme si les impots a l'exportation devaient étre supprimés,
on pourrait s’attendre a ce que beaucoup de petits
commerGants continuent d’éviter les circuits officiels a
cause des exigences de la reglementation.

Le Gouvernement du Tchad a exprimé son intention de réduire
et simplifier les exigences de la réglementation afin de
faciliter les exportations. L'objectif de cette étude est de
documenter tous les controles affectant les exportations en
général, et les exportations agricoles en particulier, et de
recommander des changements appropriés. Les conclusions et
les recommandations de cette étude fourniront une base pour
identifier les réformes de la politique de la réglementation
qui constituera une condition primordiale pour |’éxecution
de la troisiéme tranche de l‘’assistance hors projet du
projet ATPRP au Gouvernement dun Tchad.

Nous croyons que le plan de travail surestime |'envergure a
laquelle les réglements d’exportation constituent un obstacle a
la croissance des exportations des produits agricoles. Au
contraire, au cours de cette étude nous n’avons pas trouve un
seul opérateur privé qui s’est plaint du fait que les reglements
d'exportation soient un obstacle majeur; au contraire, des impots
de toutes sortes, dont certains sont imposés equitablement aussi
bien sur le commerce intérieur qu’extérieur ont été les
principaux points de vives complaintes et, de méme, le cout de
transport, qui comprend les taxes et les droits imposés par le
Bureau National de Fret. (Les impots feront |’objet d’une étude
séparée du projet ATPRP.) Les opérateurs du secteur formel ont
tendance a citer leur difficulté d’organiser la financement
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commerciale, alors que les opérateurs du secteur informel se
plaignent du comportement des "agents," c’‘est a dire, des
personnes agissant ou prétendant agir sous l‘autorité du
gouvernement.

Ce sont la des problémes liés a l’exercice du commerce au Tchad
en général, pas seulement au commerce d’exportation. Bien que les
licences d‘exportation ne sont délivrées qu’a N’Djamena, il n’est
certainement pas nécessaire d’effectuer expressement un voyage a
la capitale pour en obtenir une. Dans tous les principaux chefs
lieux des préfectures, il y a un Bureau Régional des Affaires
Economiques, une representation du Ministére du Commerce, qui en
effet, accepte des demandes de licence d’'exportation et les
transmet & N’Djaména pour examen. Dire qu‘une licence est requise
séparemment pour chaque produit est d‘une importance moindre,
étant donnée que les commerGants d/une localité donneée ont
tendance a se spécialiser dans le commerce d’un produit
spécifique. La documentation extensive mentionnée est celle
requise pour obtenir le statut de commerCant (marchand,
commerGant), ausi bien pour un importateur gue pour un
exportateur, sous les provisions de 1'Ordonnance no. 006/PR/84,
dont les clauses ont deéja été le point central des efforts de
1'USAID en vue de sa simplification et sa réforme,

Il est certainement vrai que la plupart des exportations
agricoles autres que la gomme arabique, le coton, et 1’huile de
coton s'’effectuent dans le secteur informel. Toutefois, méme si
toutes les taxes a l’importation et d’'autres taxes sur le
commerce (locales ou nationales), ainsi que tous les reglements
dfexportation devaient étre supprimeés, i1 est probable que peu de
petits commergants choisiraient d'exercer leurs activites en
utilisant les circuits officiels. Ceci ne veut pas dire que le
secteur informel est illegal, ni parce que le gouvernement
exploite délibérément les petits commergants, mais simplement
parce que le secteur informel est consideré comme une
traditionnel: ces opérateurs dconomiques se comportent comme ils
le font parce qu’ils l'ont toujours fait ainsi, basant leurs
affaires sur leurs origines ethniques, les liens amicaux,
1'allégeance, la domination et la soumission, ainsi que sur des
facteurs séculaires pour assurer les approvisionnements, le
stockage et le transport, négocier les prix, livrer sur
promesses, et recevoir le payement en argent, marchandises,
services, estime, et en privilege. L’'économie moderne, avec son
calcul légal/rationel de profit et perte, est un domaine freid et
triste par comparaison.

De plus, les démarches officielles pour supprimer les taxes et
les reéglements laisseraient en place les structures pour un
gouvernement informel, une institution similaire a 1’économie
informelle dans le sens qu’elle, également, fonctionne plus en
accord avec la tradition gqu‘avec les normes légales/rationales.
Ce gouvernement informel utilise les formes extérieures de



1l’administration moderne pour des buts traditionnels; beaucoup de
ses pratiques se sont accrues lentement, organiquement. Dans le
gouvernement informel, les lois, les reglements, les formulaires
et les frais subissent des adaptations locales pour satisfaire
des objectifs personnels et communautaires dans des fagons
traditionnelles. Le gouvernement informel n’est pas
nécessairement répréhensible - il est simplement traditionnel.
Toutefois, nous insunions que beaucoup de procédures quasi-
officielles qui lient le commerce au gouvernement (telles que les
controles routiers qui persistent malgré les efflorts des
autorités pour les enrayer) sont relatives a l'économie
informelle marchant avec le gouvernement informel. Beaucoup des
abus dont les opérateurs économiques privés se plaignent
lorsqu’'ils font allusion au comportement des "agents" se
rapportent au gouvernement informel.

Dans une moindre mesure, le comportement du gouvernement officiel
a également un charactére tradionnel. Par exemple, il apparait
que la grande partie de l'activiteé du gouvernement est auto-
orienté; celui-ci existe pour se perpétuer plutot que pour
fournir les services dont les gens ont besoin. Les lois et les
réglements sont justifiés s’ils fournissent du travail aux
fonctionnaires, sans toutefois attacher de valeur au fait que ce
travail serve le grand public. Comme on le verra,
lradministration des réglements du commerce d’exportation a pris
en soi quelques aspects du gouvernement informel.
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I.B. Point Central

Le plan de travail énumére les téches suivantes & accomplir:

a. Décrir tous les controles sur les exportations agricoles qui
sont mis en pratique en ce moment, y compris ceux institués
par les autorités préfectorales.

b. Identifier la loi ou le decret qui a institué chaque
contréle et l'institution responsable de son intauration.

c. Déterminer la raison pour laquelle le contrdle a été mis en
application, son impact sur les exportateurs et les voies
par lesquelles il peut étre supprimé ou modifié. En
accomplissant cette tache, le Contracteur - responsable de
1’éxecution de cette étude - consultera les membres du
"Export Overview Study" qui seront au Tchad au méme moment.

d. Décrir la procédure par laquelle les changements recommandés
seraient opérés, y compris les lois spécifiques ou les
decrets a changer, les differentes étapes par lesquelles de
tels changements peuvent s’opérer, les institutions qui
seraient impliquées dans chs jue étape du processus, et un
emploi de temps raiscnable pour l‘accomplissement du
processus.

Notre point d’intéret est la mise en pratique de la licence de
toutes les exportations. Alors qu'il est vrai que les prefets ont
proclamé et exercé leur autorité sur le controle des mouvements
des denrées alimentaires de premiere necessité a |'intérieur de
leurs circonscriptions (voir Section I1.A ci-dessous), en
pratique, les controles ne sont effectués qu’en période de
déficit alimentaire; les denreées alimentaires de premiére
necessité, particuliérement les cércales, ne semblent pas étre
les articles majeurs d’exportation dans les endroits que nous
avons visités. La base légale/reglementaire de tels contrdles est
discutée ci-dessous dans la Section 11.A. Ces controles ont
également été examinés dans une autre dtude de 1USAID, qui a
recommandé que 1'USAID urge le Gouvernement du Tchad d’ empécher
les préfets de s’adonner a de tels controles a l’avenir. (A
présent, il ne semble pas y avoir de tels controles dans les
trois régions de recherche couvertes par cette étude, bien que
lrautorité pour les instituer reste en vigueur.)

Le pouvoir d’imposer des tazes octroyé aux maires et aux chefs de
village nous parait justifié, de méme que donner des pouvoirs
budgétaires/fiscaux aux autorités locales constitue un pas vers
la décentralisation du gouvernement. Malheureusement, taxer
l'activité commerciale augmente directement et inexorablement les
colts de l'exercise des affaires; cependant, ces taxes sont
apparemment appliquées a la vente de toutes les marchandises, pas
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seulement & celles destinées a l'exportation. Dans tous les cas,
une enquéte compléte sur de telles taxes fait a proprement parler
l’objet d’une étude separée du projet ATPRP sur la taxe.

Le programme de licence d’exportation du Ministére du Commerce
est issu d’une seule source législative, le Décret no. 113 du 14
Juin 1965, portant réglementation de 1l’exportation et de la
réexportation des produits, marchandises, denrées, et objets de
toute nature de la République du Tchad (disponible a l’Appendice
IV.B et par le présent acte cité comme Décret no. 113). Bien que
cela semblerait probable que pendant prés de trente ans
d’administration du décret, le Ministeére aurait sortis des
arrétés, notes circulaires, notes de service, ou autres
directives supplémentaires aux responsables du Ministére, la
réponse a notre requéte pour de tels éléments a été qu’il n'y en
a aucun: le décret demeure la seule acte. Une revue des lois
promulguées a la bibliotheque du CEFOD (voir Section 11.A, ci-
dessous), n’a pas non plus permis de révéler |’'existence des
décisions administratives pertinentes au sujet. Les objectifs du
décret sont décrits dans la Partie 11.F, ci-dessous. (Une
révision du projet de décret concernant plusieurs points mineurs
du Décret no. 113 a fait l'objet d’'une étude pour un certain
temps; des copies du décret et de sa révision son disponibles
dans 1l’Appendice 1V.B).

Comme nous en débattrons dans la Partie 111, le programme de la
licence d’exportation n‘est d’aucune utilite et on devrait s’en
passer, mais nous recommandons que 1‘USAID ne fasse pas d’une
telle réforme une condition primordiale 4 1’éxécution de la
troisiéme tranche de l’assistance hors projet du projet ATPRP au
Gouvernement du Tchad. Par conséquenl, les auteurs de cette etude
n‘ont ni des réformes a recommander, ni un processus détaillé
pour les implanter.


http:Minist.re
http:Ministb.re

I.C. Les limites de 1'étude

A differents niveaux de notre étude, des responsables de 1'USAID
et du projet ATPRP ont suggéré plusieurs fagons pour limiter les
chevauchements qui peuvent se produire avec des études
précédentes ou anticipées, se rapportant aux exportations des
produits agricoles. Comme mentionné plus tot, par exemple les
taxes et les mesures relatives aux taxes doivent faire 1’objet
d’une étude séparée du projet ATPRP.

De plus, certains produits agro-pastoraux ont été exclus de
1’étude actuelle sur la licence d‘exportation. Les exportations
de coton par exemple, sont un monopole du secteur formel moderne
confié a la Cotontchad, une societé a possession du Gouvernement
du Tchad et étrangeres. Aussi, sous le programme d’ajustement de
la Banque Mondiale, les exportations du bétail ont ete
spécifiquement exemptées de tous les controles d’exportation. Les
exportations des céréales et du niebé font logiquement 1'objet de
la présente étude, cepandant les préfectures choisies pour
1’analyse (couvrant les villes de N’bjamena, Sarh et Moundou) ne
sont pas des exportateurs de céréales et de légumes vers les pays
voisins. De la méme fagon, les fruits frais et les légumes ne
sont pas beaucoup exportés de ces endroits (comme les oignons et
17ail le sont, toutefois par exemple d’Abéché). Par conséquent,
les produits agro-pastoraux qui restent a analyser sont les
suivants:

Gomme arabique, exportée par les commergants du secteur
formel de N’Djamena

. Huile de grains de coton, exportée par les commergants
informels de Moundou

Tourteaux de grains de coton, exportés de fagon informelle
de Moundou

Arachides, exportées de fagon informelle, largement de Sarh
Poisson, exporté de fagon informelle le long des frontieres

Peaux d’animaux, cxportées de fagon informelle vers le
Nigeria en passsant par le Cameroun.

L’impact de la licence d’exportation sur I "exportation de ces
produits varie plus en fonction de la préférence des commergants
pour le secteur formel ou informel qu’aux produits eux-mémes.
Certaines exportations, telles que celles des arachldes et des
peaux d’animaux, se deéroulent presque entierement dans le secteur
informel, sans faire recours a la licence d’exportation ou quoi
gue ce soit: nous pensons que nous aurions trouvé une situation
similaire concernant le poisson et le niébé si nous avions visité



la région du Lac Tchad et cela pourrait étre de méme pour les
oignons et l'ail, si nous avions visité Abaéché.
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Section I1I. Lois et Réglements Justificatifs

IT.A. Autorité des responsables locaux et régionaux

Le Tchad a seulement une loi nationale qui reglemente directement
les exportations, c’est le Decret no. 113. Il y a néanmoins
d'autres lois et réglements qui fonctionnent de maniére a limiter
toutes sortes d'activités commerciales, y compris les
exportations, des certains produits agro-pastoraux,
principalement les produits alimentaires de premiére necessiteé,

L’Article 7 du Décret no. 267/PR/INT {ixant les attributions des
préfets, datant du 2 Novembre 1972 stipule que "quand
l’approvisionnement de la population en denrées atimentaires de
premiére nécessité menace les affaires sociales publiques, il [le
préfet? prendra des mesures d’'urgence nécessaires et faire un
rappo:it sur la situation au gouvernement" [notre traduction].
Cette garantie générale d'autorité a été et continue d’étre
interprétée par les préfets et d'autres responsables du
gouvernement comme donnant au préfet le pouvoir de limiter le
transport des denrées alimentaires vitaux hors de sa préfecture.

Dans nos interviews avec les préfets a Sarh et a Moundou, ceux-ci
nous ont rapporté qu’ils ont l’'autorité, en cas de pénurie d’un
aliment de base, de sortir un arréte préfectoral, non seulement
pour interdire l’exportation de la denrée mais aussi pour
empécher gon transfert hors de la préfecture. A Sarh, il nous a
été rapporté que cette autorité a été exercée l’année derniére
par le préfet qui a déclare illégal le transfert ou 1'exportation
du petit mil de cette préfecture (une copie vierge du formulaire
de l’autorisation est disponible dans |/Appendice 1V.B.). Le
préfet a Moundou s’‘est référé également & cette autorité mais a
rapporté qu’il n’a pas exercé une telle autorité ces derniceres
années. Dans notre interview avec le Directeur Général du
Ministére du Commerce a H’Djamena, celui-ci croit que cette
autorité provient de l’article régissant les pouvoirs des préfets
(le Décret no. 267/PR/INT).

Un bref apercu de la loi pertinente applicable révele qu’une
telle action par les préfets est autorisée largement sous les
termes de l’Article 7 du Décret no. 267/PR/INT. Cet article dit
ceci: "quand l’approvisionnement de la population en denrées
alimentaires de premiére nécessité menace les affaires sociales
publiques, il [le préfet] prendra les mesures d’urgence
nécessaires et fera un rapport sur la situation au gouvernement."
[Notre traduction}

Puisque notre étude porte sur les exigences de la réglementation
pour les exportations, nous considérons que ce contréole
préfectoral sur les exportations est plus ou moins justifiable.
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Par conséquent, nous en confinons le traitement a une référence
générale a l'autorité du préfet dans ce rapport sans compter sur
la sagesse de la loi; en tout cas, aucun des exportateurs ou des
officiels du gouvernement interviewés n’'y a objecté comme étant
une restriction aux exportations.

De plus, les lois suivantes garantiraient aux administrateurs
locaux, en particulier les maires et les chefs de village,
lrautorisation d’imposer des taxes sur le déplacement des
marchandicoa:

. Loi no. 15/62 du 22 Mali 1962 portant oryanisation municipale
dans la République du Tchad

. Ordonnance no. 17/PR/8. portant organisation des communes de
moyen exercice

. Ordonnance no. 4/INT du 13 f[evrier 1960 portant organisation
administrative générale du territoire de la République.
(lArticle 23 garantie l’autorité au niveau du village.)

Il est significatif que dans nos interviews aussi bien avec les
exportateurs du secteur privé que les responsables du
gouvernement, la multiplicité et les taux élevés des taxes sur
les exportations ont été les facteurs les plus f[réquemment ou
emplhatiquement cités comme une restriction aux exportations. Tl
nous a été rapporté qu’en plus des taxes imposées par les agents
des douanes, des taxes ont été également imposées par la commune,
par les autorités locales et par ceux qui agissent de maniére
officieuse au niveau des nombreuses barrieres érigées le long des
routes menant aux frontiores.

Toutefois, nous avons découvert un mangue palpable de clarté
quant a l’instauration de la loi concernant aussi bien l’autorité
des préfets, dicrite ci-dessus, que celle des responsables locaux
d’imposer des taxes aux exportations. Bien que les lols écrites
citées ci-dessus paraitratent donner aux préfets et aux autorités
locales le pouvoir en question, le Directeur Général du Ministeéere
de l'Agriculture et les responsables de {’USAID nous ont informé
que de récentes directives administratives retire et les pouvoirs
d'urgence des préfets et 1’autorité de taxer dont jouissent les
responsables locaux; 1'USAID nous a fourni deux décisions
adniinistratives supposées étre destineées a cette [in.

La premiére source de confusion est que personne d’autre au Tchad
en dehors de 1'USAID et du Ministére de l’Agriculture ne parait
étre au courant de ces directives; par exemple, les officiels du
Ministére du Commerce a la capitale ausi bien que les autorités
préfectorales et nationales dans les régions que nous avons
visitées paraissent ignorer ces changements. Ceci retfléete le
manque endémique de la publication et de la distribution des
changements opérés aux lois et réglements, un systéme qui
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paralyse le systéme légal du Tchad et son administration
publique.

Les documents eux-mémes ajoutent & la confusion. Tous les deux
sont des messages administratifs internes qui prétendent modifier
les statuts, constituant ainsi une infraction de l‘autorité,
puisqu’ils sont inconsistants avec les statuts actuels mais sont
de loin au plus bas echelon de la hiérarchie des instruments
légaux.

Le tout premier document qu‘on nous a fourni, no. 551/MF/SE/DG
(non daté, mais paru en début de Septembre 1992), est une lettre
intitulée "Prélévement des taxes illégales sur les produits
agricolez" du Ministére des Finances au Ministre de 1’Intérijieur;
la lettre qualifie les taxes en question d’illégales parce
gu’‘elles ne sont pas instituées par 1’Etat. Ceci crée une
anomalie légale du fait que les lois ci-dessus citées
garantissent spécifiquement aux officiels locaux l’'autorité
d’imposer des taxes, peu importe si elles sont instituées par
l1’Etat.

La lettre cite deux résultats nuisibles de ces taxes
contrevenantes: elles découragent l‘activité commerciale et elles
entravent le transport des céréales et d’autres denrées
alimentaires des régions excédentaires vers les régions
déficitaires. De ce qui a été dit, on pourrait affirmer que le
Ministére des Finances a eu l’intention d’écourter le pouvoir
d’urgence des préfets discuté ci-dessus. Toutefois, bien qu’il se
peut que ce language puisse avoir conduit 1'USAID et le Ministére
de l’Agriculture & conclure que la lettre depouille les préfets
de leur autorité de contrdler le mouvement des denrées
alimentaires, par ses propres termes la lettre est limitée a la
recommandation de la collection des taxes illégales. Par contre,
la loi régissant l'autorité du préfet est relative au controle du
mouvement des denrées alimentaires hors de sa préfecture et ne
dit rien concernant les taxes. Par conséquent, la lettre ne
réussi pas a éteindre cette autorité malgré l‘intention de la
lettre et son intorprétation par certains officiels.

Le deuxiéme document, no. 0268/MIS/SE/DI/93 du 17 Mars 1993, est
une lettre intitulée "Taxes sur les Produits Agricoles", du
Ministére de l’Intéricur aux prélets, sous-préfets, et
administrateurs locaux; le Ministére se plaint que malgré les
instructions précédentes, les autorités continuent de prélever
illégalement des taxes sur les produits agricoles, s’exposant
ainsi aux poursuites judiciaires. L’'identité des destinataires
pourraient emmener a croire que cette lettre est aussi destinée a
éteindre le pouvoir d’urgence des préfets. Toutefois, elle dit
Jue la seule exception & la prohibition de telles taxes
s’applique a l’intérieur des communautés urbaines qui dépendent
de telles sources de revenus pour couvrir leur modeste budget.
Ceci tendrait a reconfirmer plutdt qu’ad éteindre 1’autorité du
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rélévement des taxes de ceux concernés par la lettre. En fait,
1’intention de la lettre est de prendre des exceptions
spécifiques pour l‘imposition des taxes sur les achats des
denrées alimentaires par les donateurs étrangers tels que
1'USAID, ce qui suggere gu’'elle n’est pas tant destinée a réduire
l’autorite locale qu’a faciliter les efforts des donateurs
étrangers pour reconstruire les réserves de la sécurité
alimentaire.

L’adoption d’un statut clairement élaboré parait étre la seule
voie d'abroger les pouvoirs d’'urgence des préfets d’arréter le
mouvement des denrées alimentaires de premiére necessité. En ce
moment, une telle loi devrait étre soumise au conseil des
ministres et adoptée par le Conseil Supérieur de la Transition
(CST), dont les pouvoirs législatif{s se base sur l’article 72 de
la Charte de Transition. Reconnaissant le temps et l‘effort qui
seraient mis en oeuvre dans la poursuite d‘une telle démarche,
cependant, nous émettons des réserve quant a la recommander, méme
si 1 abrogatlon est désirable comme une réforme de la politique
économique. Nous croyons cela parce gue l’autorité est rarement
exercée, et seulement partiellement appliquée pour certains
produits, il n’est pas probable qu’elle constitue une contrainte
aux exportations. Les efforts d’informer et persuader les
autorités locales a propos des effets néfastes des contraintes
semblent plus probable de réussir que les efforts de pousser la
législation & travers le systéme de la transition.

En ce qui concerne 1l’'autorité locale d’imposer des taxes, nous
faisons une observation similaire: si cette autorité est jugée
nuisible (et nous sommes portés a croire que la décentralisation
de l’autorité politique devrait inclure le controle local sur les
dépenses locales et les revenus locaux), alors le CST doit
adopter un statut. De plus, le personnel du Ministére des
Finances devra voyager dans les régions pour expliquer la
leglslatlon, expliquer son application, et imposer des amendes et
des peines criminelles lorsque des violations se produisent.

Toutefois, nous hésitons & aller plus loin ou a faire un jugement
final concernant la désirabilité de telles mesures parce que
l’étude de ces taxes fait a proprement partie du domaine d’étude
du projet ATPRP des contraintes des taxes sur le commerce de
l’exportation agro-pastorale. Cette é¢tude doit avoir lieu dans
les mois & venir et sera menée par des spécialistes qui peuvent
prodiquer des conseils sur l1’utilité des taxes particuliéres et
leurs effets sur les exportations. Dans la mesure ou l’étude de
la taxe conclue que 1’autorité de la taxe locale devrait étre
amendée ou abrogée, les recommendations pour 1l’etablisssement
d’une loi et un personnel pour son application devrait recevoir
un poids approprié.



II.B Base Légale du Systéme de Licence d'exportation

En dehors de 1l’effet indirect des lois et réglements discuté dans
les paragraphes précédents, la seule base légale du Tchad pour la
réglementation des exportations est le Décret no. 113. Ce decret
3 été publié au nom du Ministére de 1‘Economie et de Transport,
direction des Affaires Economiques et du Commerce Extérieur.
3elon les responsables Tchadiens, le denomination de cette entité
ninistérielle a changé plusieurs fois durant les vingt-huit
lerniéres années, mais il est facilement reconnaissable comme la
dJivision du Commerce Extérieur de l’actuel Ministére du Commerce.

e Gouvernement du Tchad prend en compte les quatorze articles du
lécret (organisés en quatre chapitres) pour gerer le programme de
licence d’exportation du Tchad, mais les pratiques qui se sont
irigées en rapport avec la délivrance des licences d’exportation
le sont pas toujours consistantes avec la lettre de ce décret.
lien gue nous discutons des pratiques courantes dans la Section
iI.B ci-dessous, nous fournissons ici une analyse détaillée de la
lettre de la loi, en notant occasionellement a quel niveau ces
pratiques diffeérent.

L’Article 1 annonce que le décret s’applique & l’exportation et a
la ré-exportation (transit) de tout produit.

Le Chapitre 1, traitant de l’exportation (comme opposée a la ré-
exportation), contient les Articles 2 et 3. L’Article 2 concerne
les exportations vers les pays a l’intérieur de la zone franc
[Frangais], et l’Article 3 est relatif aux exportations en dehors

de cette zone.

L’Article 2 commence en stipulant clairement qu’une licence
d’exportation est exigée pour tous les produits exportés pour des
destinations & l'intérieur de la zone franc. (De fagon
interessante, plusieurs responsables de la réglementation du
commerce a Sarh nous ont fait savoir une compréhension tout a
fait contraire a ce décret - que les licences d'exportation ne
sont pas exigées quant on exporte les produits & l’'intérieur de
la zone franc.) Cela va sans dire que les licences doivent étre
délivrées sans limitation, avec exception des produits suivants,
pour lesquels on peut limiter ou contrédler les exportations: les
aliments de base comme le riz, le mais, et les céréales; les
textiles, tels que le coton; les produits industriels tels que le
tabac, et les petits produits miniers excepté le natron, qui peut
étre exporté sans limitation. Sous cet article, les licences
doivent étre délivrées par le Ministre responsable du commerce
qui peut déléguer cette responsabilité au Directeur des Affaires
Economiques.

L’Article 3 couvre les licences d’exportation pour les
exportations de tous les produits vers les régions en dehors de
la zone franc.
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Selon la loi, ces licences d’exportation doivent étre délivrées
par le Directeur des Affaires Economiques du Ministéere de
l’Economie et du Transport et doivent étre revisées par le
Directeur des Changes Extérieurs qui est habilité & apposer son
"visa".

Alors que le décret ne stipule pas spécifiquement ceci, le bureau
des Changes Extérieurs tombe sous la responsabilité du Ministére
des Finances.

Le Chapitre 2 traite de "l'exportation et de la "re-exportation"
Je tous les produits qui ont été importés précédemment (par
a2xemple les produits de transit). Il comprend les Articles «, 5,
2t 6,

L‘Article 4 couvre le transit vers les pays a l’'intérieur et
l’Article 5 couvre le transit vers les pays a l’extérieur de la
zone franc. L’Article 4 stipule que les licences pour les
sroduits de transit soient délivrées de la méme maniére qu’elles
le sont pour les autres produits exportés a l’intérieur de la
zone sous l’Article 2 - mais non automatiquement. (Rappel que
sous l’Article 2, tous les produits saufl ceux mentionnés sur la
liste peuvent étre exportés sans limitation.) L’Article 5 dit que
les licences d’exportation pour les produits de transit vers les
>ays en dehors de la zone franc soient délivrées de la méme
naniére excepté que dans le cas de ces produits, le Directeur de
changes Extérieurs doit apposer son visa avant que le Ministre
responsable du commerce ne puisse délivrer la licence.

L’Article 6 donne tout simplement la liste des marchandises de
transit pour lesquelles aucune licence d’=xportation n‘est
exigée:

. produits et approvisionnent pour les avions en transit

. échantillons, avec ou sans valeur commerciale, partant suivant
une admission temporaire

. colis ou containers de toute nature, vides ou pleins, suivant
une admisssion temporaire la ol ]’importation n’implique aucun
paiement hors du pays

. propriété personnelle des voyageurs

. produits faisant l’objet de l'immunité diplomatique

. marchandises renvoyées a cause des erreurs d’affrétement,
etc.: celles~ci ne doivent pas quitter les services des
douanes

. automobiles exportées temporairement ou de transit aprés une
admission temporaire


http:temporai.re

Le chapitre 3, qui expose les procédures applicable & toutes les
licences d’exportation, contient les Articles 7 & 11 (cing en
tout):

L’article 7 présente les procédures concernant la demande et la
délivrance de la licence d’exportation. (les procédures actuelles
reflétent 1’évolution avec le temps). L'article éxige que trois
copies de la demande soient enregistrées pour les exportatlons a
l’intérieur de la zone franc; dans ce dernier cas, une copie de
la demande doit étre domiciliée avec une banque autorlsee a
servir d’intermédiaire entre les exportateurs tchadiens et les
partenaires étrangers.

Sous cet article, les copies doivent étre distribuées de la fagon
suivante:

a) Pour les exportations au sein de la zone:
. premiére copie -- Direction des Affaires Economiques
. seconde copie -- Exportateur
. Troisiéme copie -~ Bureau des douanes de la localité

ol le (les) produit(s) va (vont) étre exporté(s)

b Pour les exportations en dehors de la zone:
. quatriéme copie -- Direction des Echanges extérieurs
. cinquiéme copie -- Banque intermédiaire autorisée

En plus, l’article stipule que la demande doit étre accompagnée
de tout document exigé par la demande elle-méme et par les
réglements des Change Extérieurs.

L’Article 8 prévoit que la licence d’exportation, une fois
délivrée, est valable pour six mois, et ce temps est
automatiquent renouvelé sur demande. Toutefols, si aucun: action

n‘a été prise sur la licence pendant les six mois (avcune partie
de la quantité des produits a exporter n’a été exportes a
présent), l‘autorité qui délivre la licence a la discrétion de

denier le renouvellement automatique.

L’Article 9 expose les circonstances dans lesquelles la licence
peut étre modifiée. Les modifications doivent étre 1’exception et
non la régle; habituellement, elles ne peuvent étre autorisées
que lorsqu’elles impliquent des vices de forme non intentionnels.
Ces erreurs doivent étre corrigées avant de faire toute
déclaration aux douanes. Toutetois, en cas de force majeure
(guerre, catastrophe, etc.) dans le pays de destination, la
destination peut changer sans nécessiter une nouvelle demande
afin d’éviter le gaspillage économique. Dans ce cas le changement
doit étre accompagné de documents justificatifs.
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Dans 1l’Article 10, la licence peut étre révoquée en cas de force
majeure a l’intérieur du Tchad ou au cas ol il se trouve que
l’exportateur s‘engage dans la spéculation. De plus,
l’exportateur lui-méme peut demander que la licence soit annulée.
Il doit donner ses raisons. Dans ce cas, toutes les parties A qui
une copie de la requéte de licence a été distribuée doivent étre
notifiée.

L’Article 11 traite de la revue des quantités exportées et du
controle du change extérieur. Dans tous les cas, aprés que les
agents des douanes aient vérifié la quantité exportée, une cnpie
de la licence utilisée a ce propos doit étre envoyée au Directeur
des Affaires Economiques. lLa ou |’exportation a lieu en dehors de
la zone franc, la licence doit contenir un engagement de
l’exportateur a renvoyer toutes les monaies étrangéres a la
banque intermédiaire. Comme on le verra dans la discussion des
pratiques courantes dans la Section Il1.B ci-dessous, les
exigences de cet article sont devenues caduques en pratique.

Curieusement, le dernier chapitre du décret, qui comporte les
Articles 12 a 14, est étiquetteé "Chapitre 6." Ceci est
évidemment une erreur: cela devrait étre le Chapitre 4. 11 est
intitulé "Provisions diverses." La seule provision significative
est l’Article 12, qui stipule que les sanctions pour la violation
du décret doivent étre les mémes que celles qui s’appliquent aux
violations des lois fixant les prix, ot aux violatons des
reglements régissant les douanes et le change extérieur.
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II.C. Procédure Courantc¢ de la Licence d’Exportation

Quiconque introduisant une demande de licence d’exportation doit
déja se rendre compte qu’il ou elle a une autor‘ation préalable
du Ministére du Commerce pour exercer le commerce, y compris le
commerce d’'exportation. En pratique, ceci signifie que le
demandeur doit avoir satisfait aux exigences de 1‘’Ordonnance no.
006 et ses reéglements d’exécution justificatifs.

Le Décret no. 113 exige qu’une licence d’exportation séparée soit
obtenue pour chaque catégorie de marchandise (généralement chaque
catégorie du code du tarif) destinée a l’exportation pendant la
période de validité de la licence (six mois a partir de la date
de délivrance de la licence, renouvelable pour six autres mois).

L’exportateur probable se rend au bureau approprié du Ministére
du Commerce et remplit un formulaire de demande (Voir Appendice
IV.B). A N'Djaména, ce bureau est lc Bureau de licence de la
Division du Commerce Extérieur; dans les prefectures, le bureau
est le Bureau Régional des Affaires Economiques, qui n'accomplit
aucune autre tache que de transmettre les demandes au Ministére
du Commerce.

La documentation du demandeur comme commergant exportateur (comme
requis sous l’Ordonnance no. 006) plus le formulaire de demande
constituent le dossier du demandeur. Ce dossier est circulé au
sein du Ministére du Commerce pour examen et commentaire par les
responsables concernés (chefs du Bureau de Licence et de la
Division du Commerce Extérieur, le Directeur du Commerce, le
Directeur Général, et le Hinistre; voir le formulaire vierge
"Avis" a l’Appendice 1V.B).

On demande & chaque responsable de faire des commentaires sur la
demande, spécifiquement en ce qui concerne le montant teotal du
produit a exporter. Lorsque tous les chefs de division ont donné
leur aval, le demandeur est informé qu’une décision a été
arrétée,

Aprés notification que la demande de la licence a été approuvée,
l7exportateur se rend au Trésor pour payer le droit de licence et
le droit de fichier; le codt total de la licence est de 5.000
FCFA (environ 17,50 $ U.S. aux taux de change de Novembre 1993).
L’exportateur apporte le reqgu au Ministére du Commerce.

La licence est établie en six exemplaires - officiellement cing;
voir la distribution dans le paragraphe suivant. (Un formulaire
vierge de la licence est disponible & 1’Appendice 1V.B; notez que
ce qui constitue la licence aujourd’hui était autrefois le
formulaire de demande - un autre exemple de 1’évolution de
l'éloignement de 1’usage des normes légales ou administratives.)
Les limitations sur la licence sont en conformité avec les
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commentaires ajoutés a la demande par les chefs de division; en
principe, si une restriction sur le montant a exporter a été
recommandée, la licence sera limitée au montant requis. En
pratique, il semble que les licences sont approuvées par routine
pour le montant sollicité par le demandeur.

L’exportateur apporte la licence & sa banque pour étre
domiciliée, et la retourne au Ministére du Commerce. Si tout est
correct, la licence est signée par le Chef de la Division du
Commerce Extérieur, le Directeur Général, et le Ministre du
Commerce. (Le ministre peut déléguer son autorité de signature au
Directeur Général.) La licence est alors entrée dans le registre
des licences, et des exemplaires distribués comme suit:

Commerce, Division du commerce extérieur
Commerce, Bureau de Licence

Finances, Bureau des Finances Extérieures
Finances, Bureau de douane

Banque intermédiaire du demandeur
Demandeur

L'exemplaire du demandeur devient l‘’autorisation de l’exportateur
pour exporter un produit donné jusqu’ad une quantité donnée
pendant la période de validité. Il est présenté au poste des
douanes de la frontiére lorsque l’exportation a lieu. Au verso de
la licence il y a un formulaire sur lequel l’agent des douanes
indique les informations sur le montant du produit qui est en
train d’étre exporté au moment de toute présentation de la
licence. L’exportateur est légalement habilité a continuer
d’utiliser la licence jusqu’a ce que le montant autorisé ait été
exporté, ou jusqu’a ce que la période de validité ait expiré. Les
responsables du Ministére du Commerce ont indiqué que dans
certains cas les exportateurs ont continué a utiliser les
licences pour une période allant jusqu’a cing ans. Ils disent que
bien qu’il soit illégal de vendre des licences d’exportation aux

parties tierces, la pratique a lieu.
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11.D. Comparaison de Licence d’Exportation avec l’Administration

Nous comparons la législation avec l’'administration en présentant
deux perspectives, la premiére traitant des fagons dont le
Ministére du Commerce pratique a N’'Djamena differe de la lettre
de la loi, et la seconde décrivant les pratiques locales a Sarh
et a Moundou.

La description dans la Section IT.C des procédures suivies dans
la délivrance des licences d’exportation a N’Djaména se base sur
des informations recueillies lors de la conversation avec le
Directeur Général du Ministére du Commerce et les responsables de
la Division du Commerce Extérieur, qui nous ont expliqué les
procédures en détail. Celles-ci sont les procédures destindes a
étre suivies partout au Tchad pour le traitement des demandes de
licences et la délivrance des licences d'exportation.

Une comparaison de ces procédures avec le Décret no. [13 réveéle
que les procédures suivies au niveau ministériel différent des
termes du décret. Le décret est clair en demandant deux
procédures séparées - l’une a appliquer aux exportations a
l’intérieur de la zone franc et l’autre aux exportations hors de
la zone. Sous les termes du décret pour les exportations a
l1'intérieur de la zone franc, sculs trois exemplaires de la
licence ont besoin d’étre préparés puisque le visa du Directeur
du Change Extéricur n’est pas requis (aucun change extérieur
n‘est impliqué). Pour les exportations en dehors de la zone, cing
exemplaires sont requises, comme il y a le visa du Directeur du
Change Extérieur.

En réalité, comme il en ressort dans la description de la Section
I11.C, il n'y a qu'une série de procédures pour la deélivrance des
licences d’exportation, et il n'y a pas de distinction de
procédure entre les licences d’exportation a l’intérieur de la
zone franc et celles pour les exportations hors de la zone. Dans
chaque cas ol une licence est délivrée, cing exemplaires sont
préparés et le visa du Directeur du Change Extérieur est requis.
Ceci démontre l1’dvolution d’unc procédure qui a pendant longtemps
perdu de vue son objectif original, qui était de controler le
change extérieur et de comparer la valeur globale des
exportations avec les importations pour les buts de la
planification de la sécurité alimentaire (voir Section III). Les
licences ne sont plus utilisées pour aucun de ces huts, et la
méme procédure est requise méme si le change extérieur est
impliqué ou non. M. Zakaya de la Direction du Change Extérieur du
Ministere des Finances, nous a rapporté que le Ministére ne
délivre plus des visas sur les licences dfexportation, et regoit
en fait trés peu de demandes de licences d’exportation du
Ministére du Commerce. Le report du change extérieur est
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maintenant du ressort des banques commerciales, qui fournissent
annuellent le total des changes extérieurs sans référence aux
licences d’exportation.

En plus de la divergence des procédures du Ministére du Commerce
des exigences du Décret no. 113 dans les préfectures que nous
avons visitées, les pratiques locales différent du décret, des
procédures du Ministére et de 1’un et 1‘autre.

A Sarh, par exemple, les agents des douanes et les agents
travaillant au Rureau Régional des Alfaires Economiques nous ont
fait savoir que les licences n’étaient pas requises pour les
exportations ayant lieu a l’intérieur de la zone franc. Ceci est
clairement contraire au Décret no. 113: la premiére phrase de
l7Article 2 du Chapitre 1 stipule que toutes les exportations a
l7intérieur de la zone franc necessitent une licence
d’exportation.

Le malentendu s’est développeé pour au moins deux raisons.
Premiérement, comme mentionné ci-dessus dans la Section 11.B, les
exportations a l'intérieur de la zone franc doivent étre traitées
adifféremment des autres exportations. Toutefois, la loi difféere
entre les deux principalement en exemptant les exportations de la
zone franc des contréles du change extérieur du Ministére des
Finances. Deuxiémement, les agents nous ont dit que les
marchandises importées des pays de 1'UDEAC sont exemptées des
licences d’exportation. Certains agents semblent confondre
l'application de loi aux exportations ct aux importations. Dans
n’importe quel cas, il est clair qu’a Sarh, les agents ont
compris que la loi n'exige pas de licences d’exportation pour des
exportations a destination de la zone franc.

Selon les responsables gouvernementaux et les exportateurs privés
que nous avons interviewés, la principale exportation agro-
pastorale de Sarh (autre que le bétail, exclu de notre étude) est
l'arachide. Comme les arachides ne sont exportées que vers la
République Centrafricaine et le Cameroun, pays de la zone franc,
les officiels du Gouvernement du Tchad de Sarh n‘exigent pas de
licences d'exportation. Nous avons pu tester ceci lors des
rencontrus avec deux groupes différents d’exportateurs
d’arachide, 1'un au marche d’arachide, 1'autre invite au bureau
de la douane. A cette derniere réunion, les exportateurs se sont
plaints du poids de leurs taxes et du comportement des autorités
gouvernementales, particuliferement au niveau municipal. Lorsque
nous avons presenté un formulaire de licence d’exportation au
deuxiéme groupe d’exportateurs, ceux-ci ont dit qu’ils ne 1‘ont
jamais utilisé.

Les responsables de l’exportation ont dit que la seule autre
exportation agro-pastovale de Sarh ayant rapport a notre étude
concerne les peaux d’animaux. Celles-ci sont destinees au
Nigeria, qui se trouve en dehors de la zone [ranc, mais elles
quittent le Tchad en passant par Houndou pour le Cameroun. Les
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responsables ont fait savoir que les exigences du Décret no. 113
s’appliquent en principe aux peaux, mais ont dit que de telles
exportations sont entiérement informelles; ainsi, ils ne font
aucune tentative pour exiger des licences a cause du trés faible
volume et de la trés faible valeur de 1’exportaion. Un
exportateur local des peaux et cuirs nous a par la suite informé
qu’il n’'est pas au courant d’une quelconque licence
d’exportation. Cet exportateur s‘est plaint aupres de nous a
propos du taux élevé des taxes imposées sur ses exportations par
les agents du bureau local du Ministére des Eaux et Foréts; par
la suite, nous sommes allés voir les agents de ce bureau, qui ont
soutenu qu’ils n’'imposent des taxes que sur les peaux d'’animaux
sauvages et jamais sur les peaux d’animaux domestiques.

A Moundou, nous avons trouvé des similitudes et des différences
dans l’application du décret. Il nous a été dit que les
exportations locales ayant rapport a notre étude sont l’arachide,
l’huile de grains de coton, et les tourteaux de grains de coton,
exportés exclusivement vers la République Centrafricaine et le
Cameroun. Les autorités nous ont dit qu’elles reconnaissent que
les exigences de licence du Décret 113 s’appliquent aux
exportations d’arachide vers les pays de la zone franc, mais
qu’elles n’ont pas simplement appliqué la loi. Les exportateurs
privés ont confirmé ceci.

Les exigences de la licence d’exportation ne sont mises en
vigueur qu'a cause de la Cotontchad, le grand exportateur de
coton du secteur formel. Toutefois, nous avons remarqué une
exception a cette déroyation générale pour les petits opérateurs
du secteur informel: les exportations de l‘huile des grains de
coton. Les autorités ont été incapables de nous expliquer
pourquoi ils ont mis la loj en vigueur pour L huile de grains de
coton mais non pour l‘arachide. Peut-étre que cette pratique est
née de l'association évidente de l'huile de grains de coton avec
le coton, une exportation du secteur formel. Puisque la
Cotontchad demande et recoit réqulierement des licences
d'exportation pour le coton, il est Moundou est que les petits
commergants qui exportent librement les arachides sans licences
d’exportation demandent et obtiennent réguliérement de telles
licences afin d’'exporter de l*huile de grains de coton. Ils n’ont
rapporté aucune difficulté dans 1’obtention de telles licences,
qu’ils regoivent habituellement dans un intervale de vingt a
trente jours suivant la demande au Bureau Régional des Affaires
Economiques de Moundou. Ces commercants n’'ont émis aucune plainte
concernant les 5.000 FCFA de frais.

Les exportateurs léygitimes qui achetent de 1'huile de coton de 1la
Cotontchad sont admissibles pour une exemption des taxes
tchadiennes imposées normalement sur 1’huile vendue pour la
consommation locale. Ils obtiennent ensuite une licence
d’exportation, payent une taxe d’exportation (parmi d’autre
taxes), et exportent l’huile. Les vendeurs du marché local se
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plaignent des abus impliquant l’exemption de la taxe par les
prétendus "exportateurs" qui déchargent 1huile exempté de taxe
dans le marché local & bas prix au lieu d‘en exporter. Les
administrateurs de la Cotontchad gui disent qu’ils sont
constamment importunés par les autorités gouvernementales aussi
bien que par les opérateurs économiques priveés pour |‘huile hors-
taxe, sont en train de réfléchir sur les moyens de marquer les
containers d‘huile hors-taxe (probablement inclure un numéro pour
chaque acheteur) pour tenter de controler les abus.
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I1.E. Avantages et Colts du Proqgramme de Licence d’'Exportation

La justification offerte par les autorités tchadiennes est que
les licences d’exportation:

a) permettent aux autorités monétaires de controler 1’entrée au
Tchad des dévises étrangéres a partir des pays en dehors de
la zone franc, et

b) promotent 1‘auto-suffisance nationale en denrées
alimentaires de premiére necessité en permettant au
gouvernement de calculer la balance globale entre les
importations et les exportations a n’importe quelle période
donnée.

En ce qui concerne les produits agro-pastoraux couverts dans
cette étude, la licence d‘exportation n’est d’aucun rapport pour
l1’accomplissement de 1‘un ou l‘autre de ces ohjectifs. Exportés
vers d’autres pays de la zone franc, de tels produits
n‘engendrent pas d'’exigences de controle de dévises étrangeres,
et dans n’importe quel cas la licence ne joue plus aucun role
dans le rapport des dévises. Les officiels du Ministére du
Commerce de N’Djaména ont rapporté que puisque le Tchad n’a eu
aucun programme d’importation/exportation depuis plus de cing
ans, il n'y aurait peu besoin des informations statistiques
contenues dans l’ensemble des licences d’exportation collectées;
ce point a été confirmé par les services des douanes a N’Djaména.
En tout cas, les données d’exportation des licences ne sont pas
analysées.

Les officiels du Ministére du Commerce ont rapporté qu’ils ont
délivré soixante-quinze licences d’exportation en 1992, et en ont
délivré quarante-quatre vers fin Novembre 1993. Ils ont également
estimé qu’entre 50% et 80% des exportations du secteur privé se
passent sans l'acquisition d’'une licence. (Etant donné qu’il
apparait qu‘aucune licence d'exportation n’est délivrée aux
vommergants de Sarh et que des licences d’exportation sont
délivrées aux commergants locaux de Moundou presqu’exclusivement
pour l’exportation d’huile de grains de coton, la variation
estimée peut étre faible.)
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Section III. Réforme du Systéme de Licence d’Exportation du
Tchad

Le programme de licence d’exportation du Tchad date d'avant
1’indépendance. Le formulaire de licence exige que les
marchandises soient évaluées en francs Francgais, suggérant qu’il
date de la période coloniale, et le Décret no. 113 se réfiére a un
document antérieur (datant du 12 Juillet 1950) réglementant les
exportations de l’Afrique Equatoriale Frangaise. Le programme de
licence d’exportation est devenu caduc parce que les conditions
économiques internationales, y compris les systémes financiers et
les pratiques des affaires, ont considérablement changé entre-
temps.

Le montant et le coit de l’activite engendrée par le processus de
licence est difficile & estimer. Le Bureau de lLicence au sein de
la Division du Commerce Extérieur (ui traite des licences
d’exportation est aussi responsable des licences d’importation,
une activité beaucoup plus vivante. Au taux de soixante-quinze
licences d’exportation délivrées chaque année, le programme
rapporte un revenu annuel de l’ordre de 375.000 FCFA, ou
approximativement 1.300 § U.S. aux taux de change de Novembre
1993. (Ceci ne tient pas compte des autres types de taxes payées
par les détenteurs de licence d’exportation, qui sont
susceptibles d’étre des opérateurs du secteur formel, mais il est
de méme difficile d’estimer l'effet sur de tels autres revenus
que la suppression de l’exigence de la licence d’exportation
pourrait entrainer.)

Il est significatif qufau cours de cette enquéte sur les
obstacles légaux et réglementaires aux exportations, aucun
répondant, officiel ou prive, n'a levé une objection au processus
de licence d'exportation comme tel. Interrogés a point blanc de
présenter leurs probleéemes en exportant, les opérateurs privés ont
souvent répondu en vociférant; les plaintes les plus fréquentes
ont concerné les taxes (speécialement lea taxes locales) et les
colts du transport. les opérateurs du .ector formel ont également
mentionné la difficulté en aménageant les finances, alors que les
opérateurs informels ont prétendu ta mauvaise conduite des
"agents". Pour les opérateurs économiques du secteur formel, le
processus de la licence d’exportation est une tache
bureaucratique mineure, qu‘on peut romplir facilement, bon
marché, par routine. Pour les opérateurs informels, il est dans
presque tous les cas en dehors de leur expérience des affaires;
ceux peu nombreux qui y étaient familiers n’ont rapporté aucun
probléme.

Ceci ne veut pas dire que le programme est utile de toute fagon.
11 n'y a aucune raison d’essayer de sauvegarder ou d’améliorer un
anachronisme, mal congu en 1965 afin d'étouffer l'activité du
secteur privé et étendre le controle du Gouvernement du Tchad sur
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les plus petits détails du commerce international du pays. Le
décret porte sur des objectifs politiques depuis longtemps
abandonnés et impose des exigences depuis longtemps caduques; de
plus, l’administration du programme ne s’harmonise plus ni avec
la lettre du décret ni avec son intention. En effet, comme il en
ressort clairement de notre rapport, l’administration dans
certaines parties du pays difféere considérablement de celle dans
d’autres. Nos discussions avec les responsables du Ministére du
Commerce sur le terrain et & N‘’Djamena nous ont conduits a croire
gqu’ils sont au courant de ces irrégularités. 1] Y a peu
d’attention au contenu du Décret 113; la révision du projet de
décret (exemplaire disponible & 1’Appendice IV.B) circulant en ce
moment au sein du Gouvernement du ‘Tchad change le nom de 1 "agence
responsable de ce qu‘elle était en 1965 a ce qu’elle est
naintenant, mais laisse intact la substance du décret, bien que
cette substance est maintenant insignifiante.

Contre les antécédents des défis sociaux, politiques, et
économiques écoeurants du Tchad, les licences d'exportation ont
de petites importations: elles n‘accomplissent rien d’utile, mais
elles gaspillent peu de ressources et ne paraissent pas dissuader
l7activité économique privée. Comme la société, la polique, et
l"économie du Tchad évoluent, il se peut qu’il arrive un temps ou
les opérateurs économiques trouveront une procédure inutile
ennuyeuse; de méme, il se peut que les officiels finissent par
valoriser les petites épargnes monétaires et accroitre en
efficacité ce qui résulterait de l’abolition d’une exligence
démodée. MNous vecommandons que 1‘USAID/Tchad souligne
l1"inéfficacité du systéme de licence d’exportation, mais ne
demandons pas au Gouvernement du Tchad de le changer.
L’USAID/Tchad n’a pas besoin de demander que le programme soit
abandonné parce qu’il est atrophié a tel point qu’il n‘a aucun
effet significatif sur l’activité économique.

Que devrait faire le Gouvernement du ‘Pchad de son programme de
licence d’exportation, si peu administré, si largement ignoré?
Dans une société avec une hase légale-rationnelle forte, un
environnement politique stable, et une administration publique
efficace, la réponse serait de légiférer son abolition. Par
exemple, le Comité Interministeriel supervisant le projet ATPRP
pourrait proposer l‘abolition du programme au Conseil des
Ministres. L’Article 60 de la Charte de Transition autorise le
Conseil des Ministres a exercer le pouvoir réglementaire au moyen
du décret; peut-étre que le Conseil des Ministres a défini les
conditions sous lesquelles le Premier Ministre pourrait abolir le
Décret no. 113 par la promulgation d’un nouveau décret. Toute
procédure de cette sorte peu étre chargée de complexité et de
retard, toutefois; il s’est passé relativement peu de réforme
réglementaire depuis l’adoption de i{a Charte de Transition le 4
Avril 1993,
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Sous les circonstances actuelles, il serait de loin plus facile
d’informaliser l’administration de la licence d’exportation un
peu plus loin en passant simplement le mot aux participants (les
opérateurs privés ainsi que les employés) que dorénavent ils
n‘auront pas besoin de se déranger d’endurer ces démarches dans
l7avenir. Un coup d’oeil rapide aux licences délivrées en 1992 et
1993 identifierait virtuellement chaque opérateur économique
impliqué; lorsque les exportateurs chercheront a soumettre des
demandes de licence & l’avenir, les représentants du Ministéere du
Commerce pourront simplement leur dire que les licences ne sont
plus délivrées ou exigées,
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Section IV. Appendix

IV.A Liste des personalités contactées

A N’Djaména

GCouvernement du Tchad

Yamtebaye Nadjitangar, Directeur Général du Ministére du Commerce
et de 1’Industrie

M. Daouda, Chef de la Division du Commerce Extérieur, Ministéere du
Commerce et de l'’Industrie

Guelkagayo Mianhoudam, Chef du Bureau des Licenses, Division
Commerce Extérieur, Ministére du Commerce et de 1’Industrie

Bequy Ngaba, Inspecteur des Douanes (Législation), Ministére des
Finances

Dr. Bichara Chérif Daoussa, Directeur Général du Ministére de

l’Agriculture
M. Zakaya, Direction des Changes, Ministére des Finances

Personalités privées

Djallal Khalil, Directeur Général, Sodimex (exportateur de gomme
arabique et peaux et cuir)

Saad Abderahaman, Directeur Commercial, Banque Méridien BIAO Tchad
Kirim Mahamat Ali, Directeur du Crédit et Marketing, Bangque
Méridien BIAO Tchad

USAID

Anne M. Williams, Representent de 1‘USAID

Carol Adoum, Non-Project Assistance Project Officer
Robert Haskell, SCI Chief of Party, ATPRP

William Hand, SCl1 consultant to ATPRP

Walter West, ATPRP consultant on agropastoral exports
Giovanni Caprio, ATPRP consultant on agropastoral exports
William Dalrymple, DAI Chief of Party, AMTT

Sheldon Gellar, AMTT consultant on internal trade
Lawrence Hermon, AMTT consultant on internal trade
Karen Russell, Private Sector Advisor, IR1S

Jacques Monette, IRIS consultant on customs services
Kebba Wouado Evariste, Director, VITA

Iven Ose, VITA consultant
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A Sarh

Mme. Daissala Adoum Béatrice, Chef du Bureau des Douanes
oumar Abderassoul, Inspecteur des Douanes

Directeur Adjoint, Bureau Régional des Affaires Economiques
Mahamat Yamba, Controleur du Tresor, Mairie de Sarh
Yangalbe Passiri, Préfet de Sarh

M. Tatola Remadji, Maire de Sarh

Plusieurs commergants d’arachides rencontrés dans le bureau de
Oumar Abderassoul

Un negociant en peaux

Un responsable des Eaux et Foréts

Un responsable du Bureau National de Fréts

Directeur du Bureau Régional des Affaires Economiques

A Moundou

Beremadji Madingar, Directeur Général de la Cotontchad
Khirallah Yacoub, Chef de Personnel, Cotontchad

M. Noél, Directeur de l‘’Huilerie Cotontchad

M. Maddi, Chef d’Usine, Huilerie Cotontchad

Mahamat Nour Mallai, Préfet de Moundou

Djimalde Mbailaou, Maire de Moundou

Un Inspecteur des Douanes
M. Djourdebe, Directeur du Bureau Régional des Affaires Economiques

11 exportateur d’huile de coton réunis par Djourdebe
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IV.B. Bibliographie et Documentation

Demanrle d’autorisation d'export (ci-joint)
Avis des Chefs hiérarchiques (ci~joint)

Lois et reglementations regissant le commerce, y compris les
exportations:

Ordonnance 006/PR/84 du 12 Avril 1984

Décret 168/PR/MEC/84 du 14 Avril 1984

Note de Service 001/MCI/SE/DG/DIC du 3 Février 1988

Arrété 011/GCI/SE/DG/DS/DCI/89 du 5 Juillet 1989

Note de Service 045/MC1/SE/DG/DS/DC1 du 24 Janvier 1990

Lois et reglementations regissant les mouvements des denrées
alimentaires:

Arrété 2191/SECH du 12 Juillet 1950

Loi 27/61 du 20 Janvier 1961

Décret 105/PR du 18 Janvier 1963

Ordonnance 5/F du 18 Mars 1965

Lettre 551/MF/SE/DG/92 (non datén)

Lettre 0268/MIS/SE/DG/DI1/93 du 17 Mars 1993

Autorisation de sortie des denrées alimentaires, Comité de

gestion de la Ville de la ville de Sarh

Lois et reglementations regissant les licences d’exportation:

Décret 113/ET du 14 Juin 1965 (ci-joint)
Projet d’ammendement du Décret 113
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NOM ou RAISON SOCIALEY . ¥1Djaména; le

PROFESSION ¢

RC N°: . B - AUTO, ADM,N° N
Pte n°® ! -CF Ne

B.P, ¢ Tél

Al Mongieur:

_)BJET t Demande d'autorisation
) -
d'Import/Export. —t= NIDIAMENA ~:=

Monsicur,

Jtai 1'hommeur de venir auprés de votre haute personnalité
solliciter une autorisation d!import-export pour les produits suivan

( Désignation 4 Quantité ¢ Polds Pays :Destination-Provenance
(e er e e e e e e PO e U —
( 4 : 3 )
(_ o : ¥ 4 -

( e : 2

( . : : : . e
(.~ : PR

(__ 4 4 : -

( 3 3 2

( : : :

( : 3 :

( v e it — 3 LI —

( 4 : :

( : : : .

( : 4 2

( 1 3 3 —
( : . : :

Dans l'attente d'une suite favorable, veulllez agréer,
‘Monsieur le .L'expression de¢ mes sentiments disting

Signature du demaﬁdeur'
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» Avis du Chef de Service de Licences :___
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~ Avis du Chef de la Division’ du Commerce Extéricur :

-~ Avis du Directeur du Commerce :

-Avis du Directeur Général : ___

- Décision-du Ministre ¢




"Répudbligue du Tohad
Mirdstdre do 1'ECONOMIE ‘et UNITE - TRAVAIL _ YROGRES
deg TRANSFORTS

Dircotion des AFFAIRES ECO-
NOMIQUES

Commerce Extérieur - DECRET n° II3/ET portant réglementation =
de 1'EXFORTATION et do REEZFORTATION des

i KOT{NTS, MARCBANDISES, DEMREES et OBJETS de
toute nature de la République du TCHAD

Lo Président de la Répudblique,
Président du Conseil des Ministreo,

VU la Constitution,

VU llerrdté 2I9I/SECE du J2 Jpillet 1650, portent réglementation
de l'ezportation et de lo réexjertction des produits, marchan-
ises, denrées et objets Je toute nature de 1'AE\F, et le s
cctes nodificatifs subtséquents,

VU Yo loi 27/6I gu %0 Jgnvi%r 1967 cutorisont 1a rctificationtdes
wccords de Coopérut:on Fronco~Tcbaaen, perticuliircoent 1'ae-
sord dao. motikre nmonétoaire, (coromique et fincncier sagnd &
RRAZZAVILLE le 15 400t 1360 (3.0, A, CTARD Ju 15 Junvier 1961),

VU le Décret I10S5/I'R cu I8 Juin 1963 portcnt réglementaticn cu
régime des prix dens la Répudblique “u TCEAD,

VU 1'Ordonnance 5/F, Ju I8 rcrs 1965 portent applicetion Je lo
réglementction Jco cbirges et crévtion d'une Dlirection l e 8
Chunges,

Lu Chambre de Commerce, <'igriculture et d'Ipndustrie consultée,
le Conseil .e8 Ministireo entenlu Jzne sa sécnce du I3 mei 1965,
Sur le rupport Je Monsieur le Mim:stre le 1'Ecencoie et les Truns=~

vorts,

DECARETE

Jrtiole I- Leo vodalités Je l'expocrtation et de la réexportation
deo produits, sarchandises, denrées et objeis de toute nuture,
pont régies pur les diospositions 2u présent décret.

CHAFITRE I- EYFORTATION IS TROIVITS, MARCEANDISES =T CBJETS DB
TOUTE NATORE =

frticle 2 Leo_cxportations & westinetion den peys fe ja 2Zone

forc scnt suunisce & ure cutorisation dlerypurtotion

BEST AVAILABLE COPY }/Lk /
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= ubjeis expurtis por les vuysgeurs puur lcurs usages per-
sunnels |

- priviléges diplimatiques 1 ubjets expuertés en franchise
8u titre de 1'icounité wceerdée aux Membres Ju Cirps Di-
Pllmatique ;

--renvuis e zurchen’ises wux cxplliteurs ¢éirangers 1 mar-
chan’iccs expédicen par ¢rreur et renvuybes aux expédi-
teurs étrangers, scns aviir quitté la surveillance Je la
Douane

~ véhioules eutomcbiles binéficimot Ju rééimo Je l'exporta-
tion tempuraire vu réexjortuticm.en suite d'admissivn tebow
poraire,
CEATITRE 3 - MNODALITES FELLTIVES #UY TEMANDES D' ,UTORIS/LTION D!'EX-
YORTATICN OU T8 RTEX)LETATION -

Artiole 7 -~ -les Jemandes 2'sutoriscti.n 2'experistion sunt éta=
blies sur ves imprinés 2d kee er ir 18 ou cing cxcxzpleires selen
Que l'expurtoticn ou la réexp.rtct .rnoe lieu vers la ztre fronc
ou vers les suires zunct mcnéteiree,

Pour cea derniéres, les Cezenlea Jcivent c¢hligatuirenent

Bire dezjoilides ckez ure 3Banjue eyurnt la qualité 2'interc¢ieire

agréce,

Ces exeopleires sent réportis winsd par la Dircctitn d e
Affaoires Eounumigues,

&) - Pour la zcno Freno

Ior cxeoplajre = Directiun Ces Affaires EcunumiQues
2tmoe exeoplaire-~ Zxpurteteur
Jdwe exeaopleire~ Purecu des Dwucrnen du lieu d'exp.rie

b) - Pour les zonen dtrengeres & la zone Frinmo

3 premiers cxempluires = suns changement
4éme cxempleire = Directivn des Changes
Stoe exenlaire = 3Bsnque {stermédinire egride,

Les derandes devrint cuntenir teutes les indicatiing cas-
gées et &ire ayjuyées cda tuutes justificatiuns prévues par 1 a
réglementatiun des Churgeon,

4hriicle 8 - Lo durée cde validité dcs cutorisaticns d'experteticn

cu de réexpertatiin ese fixde & six nwis, Elle est prorogée
autosstiquenent au moment nére o4 libp sut.risatiurssont accurdées et pour
une autre péricde de 8ix rovis, per l'eppcsition dtun cechettad hoe,

EFST AVAILAGLE COPY
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la preregation autocatique puurra &ttre annulée par 1'sutoe
rité qui Jélivre 1cs licences dana lc cus ob dans les six premiers
mofe aucun ovmmencement d'ezéoulivn n'aura €16 Jonnée & l'expor -
tation puur lagquelle la licerce a {té rcourdte,

Article 9 ~ Des mudificrtivns peuvernt tre cppertées cux cuturispe
tivng d'expuriati.n, Ces rodificeti.rn c.nt ledtinies en princige
& ourriger seulement de6 errcurs de forme anvelontoire wu d e o
ohongements intervegus au Cernier monent 2uns les olwrences ueo
acheteurs, Elleo 2uivent Circ, on fryrecipe, antériecures su J¢pot
de le déclarativn en dwuanes, Toutefo:n, dunse’len cas EXCCE LTV =
nels b une licerce délivede prur un joyo Junrd Covait recever
une woliricatiun peur ene rerson de £ oree megeurc, ure nvdifica -~
tion cu poys de destinetyen pourre Eiee zeceordée, si cette precé-
dure parnit plus simple que celle de 1'orruluatiun o la Freviére
licence et scn rouorleocecent por ure neuvelle licence feisany Gict
de la nouvelle destirativn, Les pitecs justifient le bicn fondé cde
cetie podificativn devrent &tre présonidey par lo suite,

frticle 10 ~ L'euterised un.d'exywriat:in pourra excepticrrelle-
weny €ire retirée dans les cob e force ma, eure effectont 1'dcero-
mie nativnale et ces le wmenveuvre tenlint A la sjéculction de

la port le l'expertateur,y

Slle peurra égolement Ctre Lnrullo sur lemenle Justifiér do
l'expurtateur,

Tvus les services destinateires du dJducument seront avisés Ce
ce retrecit,

Artiole IT ~ L'imputatiun “cs cuturisctionn J'expcrtetion est ef-
fectuée dans les burecux Je6 DNuuarcs qur, Lprés gyurencnt, feront
Errvenir llexenpleire Je .ormtrdle & le Tyrectiuen Zes sffoires Scue
ncuiquea,

Dzns le ceos des expurtctiuns sur les rpays hers zune Franc
la Directiun des Affaires Zcun.zaQues fera porvenir 4 la Direction
des Changes l'erzenmplcire de countrble zux fine Jd'upurcient ¢n za -
tiére Je chenges,

H o

Sur Jes licences, lc valeur & cunsidérer est le prix frunco,
frintiére vu FC3 dventucllerent CAP sLivant les clausces du contrat
cenmercial,

Si 1l'expurtetivn e licdusvers~les poys cutres que ceuk de la
zune franc, l'autirisativn compurte ergagencrnt lde chzirge vt ltex -
Furtateur e€st ternu de céder les Jdevisea Jruvenunt de Yl'erp.rtativn
dans les délais prévus por la réglenerictivn des changes, d ¢ 6
transactivng a'effectﬁont"cbliau1C}remont per 1'intetuddiaire Je
1p Banque domioiliaire,
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CHAFITRE 6 - DISFOSITIONS DIVERSES

Arti0lo 12 -~ leg infreotiuns rux Jdisyesitione du rrésent Iécret
servnt rossibles des Peines yrivaes iur lo léginlztivn ¢ rrix
et par le reglementztion ves chenges ¢y des deuenes,

Artiole I3 - gont abrugés

= llarrdté du 12 Juillet 1950 rortent le numéro cI9I einsy
Que tous les textes mudificatifs cubsfiuents et tuutes dispusi -
tions contrairee au Présent décren,

Artiolg I4 - Lo Mirisire chergé cu Cizrerce ¢v le Ministre des
Finanoea scnt ckargés chzcun =n co Gur le¢ cuncerne (e l'apriica~
tion du précent déoret qui scra erregioird, publié su Journal Of-
¢iciel de 1a République du TCHLD et cvinuniqué parteut ou besoin
sera, -

FCRT - LiMY, lc¢ 14 Juin 1566

Pr. le Président de 1la Repudblique,
Le Ministre dg 1'Eccnenie et des
Tronspurts

(¢) &, LAMANA - F, TOKBALBAYE

F, O, Le Ministre Qes Pinances
le Virnistire do 1'Eouncaoie ¢t deas
Transperis

(¢) LaFiNA

/)/‘v
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(T ASKECT)

REPUPLI QUE - DU TCHAD UNITE = TRAVAIL-PROGRES w=-
PRESIDENCE DI LA RFPURLINUE
MINISTERE DU COMMFRCE,  eeeem **00% T —emie

DE LINDUSTRIE ET DU TOURISIE

I DECRRT N°___/PR/MCIT/93

Il e o L T o S

A ¢ S.G.G,

o~ Portant modification des disposi

ions da 1'article 2 du Décret

113/ du 14 Juin 1965 portant

riglementation de 1l'exportstion

et' de réexportation des produite

marchandises, denrées et ohjets

de toute nature de la République
du Tchad,

LE PRESIDFIT D LA REPURLIOUE 3
CHFF DE L'FTAT ;
PRESIDENT DU CONSFIL DFS MINISIRES,

la Charte de Transition ;

1'Acte n® 002/CHS/93 du 05/04/93 portant adoption de la Charte de Transit
le Décret' n® 282/PR/93 portant publication de la Charte de-Transition

le Décret' n® 28% PR/93 du 09/04/93 portant nomination du Premier Ministre
le Décret n* 320/FR/93 du 24/05/93 portant remaniement Ministériel

la Lol n* 27/61 du 20/01/61 autorisant 1a rétification des Accords de-~
Coopération Franco-Tchadien st pavticulitrement 1'Accord en mati®re monét
économique et financiére signé a Brazsaville le 15/08/ 1960

la Lol n* 30/08 adu 28/17/€A relative anx prix, aux interventions économiq
et a la répresslon des infractions dconomiques

1'Ordommance n® 20/P, 08/ 850/ 77 v 07/ 11/ 77 relative aux relations finan~
citres entre la Répunlique du Tehad ot L'Eiranger

1'Ordonnance n® OCH/FR/&4 du 12/00/rh portant Statuts des commercanta ;

le Décret' n® Ah/P.cS/ S0/ 77 qu 04 0% 77 Tivant les modalités de cmstata
tion et de poursuite des infractions A 1'Ordonnance 22/P.CR1/SGA/77  du
07/ 11/77

le Décret n® 45/P.CIY/1FY/ 78 du 0%/ 0%/ 78 relatif aux opérations financid
de la République du Tchad avec 1'Ttrangsr
le Décret n* 117/ FT du 14/0R/65 portant rdglementation de 1'sxportation e

de la réexportation des produits, marchandises, denrées et objets de tout:
nature de la République du Tchad ;

les Recommandations de la Conférence Nationale Souveraine consignées dans
le Cahier de Charges du Gouvernement de Transition }

S\J& Proposition du Ministre du Commerce, de 1'Industrie et du Tourisme,
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ECRFETE

JCLE dex/- T.'Article 2 est modifé comme suit

= Article 2 ancinn :

-es exportations i destination des pays da 1a zone franc sont
punlses & une autorisation a'sxportation,

Ces autorisations sont délivriées. sans limitation a 1'exception de
Tellxsd des produits ci~dessous pour lesgiels des restrictions peuvent’ Btre
Jsées 3
=~ denrées viviidras 4 riz, mais et blé ;
fibres textiles N coton ;
produits industriels : tabao
tous produits miniers (sauf 1le natron),

Ces autorisations d'exportation sont délivrées pan le Ministre.
v8¢ du Commerce qui peut déléguer sds pouvolirs au Directeur des Affalres
nomiques,

Lire article 2 nouveau :

Les exportations 2 destination des pays de 1la zone franc sont
yountlses & une autorisation d'axportation,

Ces autoricsations aenl delivideas sans limitation A 1'exception de
Celles des produits ci-daggoug pour lesquels des restrictions peuvent &tra
1séeg ¢

= denrées viviritres . riz, mals et L1 ;
~ fibres textiles +  coton

Prodults industriels i tabac i

tous produits miniers (sauf 1e natron),

Ces autorisations d'exportation sont délivrées par-le Directeur
ral du Ministere du Commerce, de 1'Industrie .et.du Tourisme,
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