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Les auteurs souh aitent exprimpr leur gratit ude pour I 'assistance 
et la coop6ration qu'ils ont reques de I 'USAfD/Tchad desPt 

nombreux Tchadiens, officiels et prives, qui ont contribu6 h cette 
6tude. En particulier, nos chaleureux remerciements i notre 
partenaire Tchadien sur le projet, Mr. Guelkayo Mianhoudam 
("Gabi") Chef du Bureau de Licence, Division du Commerce 
Ext6rieur, Minist&re du Commerce du Tchad. Pendant notre voyago de 
recherche A Sarh et Moundou, ii a fourni urt- aido inestimable en 
prenant des contacts avec des informateurs avertis et en nous 
expliquant le programme de licence d'exportation du Minist~re. 



Sommaire 

Cet examen des contraintes r~glementaires et I6gaux sur les
 
exportatations agro-pastorales se base stir une enqu~te men~e au 
Tchad (N'Djam~na, Sarh et Moundou) pendant le mois de Novembre 
1993. Les objectifs, le point central et le plan de l'tude sont
 
present6s dans la section 1. Bien clte 1 'tude touche quelques 
activit~s du Gouvernement du 'chad se rapportant au commerce en 
g~n~ral, elle se concentre surtout sur le programme de licence 
d'exportation du Ministbre du Commerce. L'objectif de l'tude est 
de proposer des mesures sp~cifiques pour eliminer les 6lements du 
programme qui posent une dissuasion aux exportat.ions agro
pastorales. 

Contrairement aux attentes de 'IUSAID/Tchad, nous trouvons que le 
programme de licence d'exportation du Tchad ne presente pas
 
d'obstacles importants aux exportations agro-pastorales. Lors de
 
cette 6tude, pas tin seul operateur prive ne s'est plaint du fait
 
que les r~glements d'exportation soient tn prob]hmne majeur. II y 
a eu de nombreuses plaintes h propos d'auitres contraintes
 
notamment les imp6ts, les cofits du transport, la difficult6 dans
 
le financement, et le comportement des "agents" du gouvernement;
 
ces contraintes font d'ailletirs l'objet d'autres 4tudes d~jA 
planifi~es sous I'6gide dII projet ATPRP (ke I 'USATD/Tchad. 

Le programme de licence d'exportation provient d'une seule base 
1gislative, a savoir le D~cret no. 113 de Juin 1965. Dans la 
Section II, apr6s avoir discut 1 'autorite l.gale des autorit6s 
r~gionales et locales, nous examinons les provisions dudit decret 
2t les comparons aux prockdiures actuee I I ement mi ses en pratique 
par le Ministbre du Commerce. Des interviews a) Sarh et h Moundou 
Dnt r6v616 des diff,_rences significatives dans la comprhension 
Je la loi et dans les mthodes de son application; cependant, ces 
Jiff~rences n'affectent pas le commerce d'exportation. 

Les autorit~s tchadiennes ont afti rmn que Ies licences 
P'exportation permettent aux responsables mon .taires de contr6ler 
['entree des d~vises 6trangres atu Tchad, en provenance des pays 
?n dehors de la zone franc. Les licences contribuent aussi 6 la 
)romotion de 1'auto-suffisance nationale en denr6es a] imentaires 
le premire necessit6, cela en permettant au gouvernement de
 
;alculer la balance globale entre les importations et les 
.xportations alimentaires Amn'imnporte que lle pe'riode donnee. 

insi, le decret s'adresse aux objectifs politiques, depuis 
.ongtemps abandonn~s, et impose des necessi.t~s depuis longtemps 
16pass~es. Le programme est tin anachroni sine i nut i Ie, ra] congu en 
.965 afin d'§touffer I'activit6 sconomniqiie (lans ]e secteur priv6 
!t d'6largir le contr6le du Gouvernemnent dti Tchad sur les 
oindres dftails du commerce international du pays. Bien que 



l'administration du programme ne s'harmonise plus ni avec la 
lettre du decret ni avec son intention, les inconsistances ont 
relativement moins d'effet sur le commerce d'exportation: les 
efforts 	du Gouvernement du Tchad d'implanter le programme et le 

se conformer aux accords par les op6rateurs 6conomiquesfait de 
priv6s sont minimes. En 1992, soixante-quinze licences 

taux annual, le programed'exportation ont M d61ivr6es; A ce 

rapporte environ 375.000 FCFA (approximativement 1.300 $ U.S. aux 

taux d 'change de Novembre 1993), cantribuant peu aux revenus du 

Vers la fin de Novembre 1993, seulement quarantegouvernement. 
quatre autres licences d'exportation ont 6t6 dlivr6es. La 

licence d'exportation n'est pas assez importante pour pr~occuper 

les op6rateurs 6conomique priv~s, le Gouvernement du Tchad, ou 

les donateurs 6trangers.
 

Comme nous l'indiquons dans lI Section If, la (l ice 
sert A rien et on pent s'en passer, mais nousd'exportation ne 


ne [asse pas d'une telie re[orme unerecommandons que 1'USATD 
condition primordiele i l'6x6cution do La troisime tranche de 

ATPRP anm Gouvernement du1'assistance hors projet du projet 
Tchad. Bien que le Gouvernement du Tchad devrait abolir le 

6 celaprogramme, i est probable que le mchanisme pour aboutir 
ce serait plus facile de passer le motsoit difficile et lent; 


aux parties intaress6es, officielles et priv6es, que les licences
 

sont plus ni d6livr6es ni exiq6es. L'USAID/Tchad n'a pas
ne 
besoin de demander que le programme prenne fin parce qu'il a d6j& 

paralys6 i tel point qu'il n'a pas d'effet significatif surW 

I'activit6 6conomique. Par consequent, les auteurs de ce document 

n'ont aucune r6forme A recommander et donc aucune proposition 
d6taill6e pour les implanter. 
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Section I. Objectifs, Point Central et Plan d'Etude
 

I.A. Obiectifs
 

Ce rapport examine les contraintes 1gales et r-glementaires apt
 
& d6courager les exportations agricoles et A encourager
 
l'utilisation des circuits d'exportation du secteur informel. Le
 
plan de travail pour cette Atude affiruue que:
 

Les r6glements d'exportation ont t6 identifi6s par le 
secteur priv6 comme 6tant un obstacle important 
l'augmentation des exportations des produits agrico]es. La 
licence d'exportation, par exemple, ne peut tre d6livr6e 
qu ' N'Djamena, et tine li c.eiice est requise pour chaque 
article i exporter. Chaque requte doit Atre accompaqn6e 
d'une documentation exhaustive, ce qui est trs ch.re et 
constitue une perte de temps pour un commerqant tchadien 
moyen qui veut monter une affaire. Par cons~quent, il n'est 
pas surprenant que Ia plupart des exportations agricoles, 
autres que le coton, so d6roulent dans le secteur informel. 
MAme si les imp6ts i l'exportation devaient .tre supprim6s, 
on pourrait s'attendre A ce que beaucoup de petits 
commerqants continuent d'6vitor Ios circuits officiels A 
cause des exigences de Ia r qlomentation. 

Le Gouvernement du Tchad a exprim6 son intention de r4duire 
et simplifier les exigences do Ia r.glementation afin de 
faciliter les exportations. L'objectif de cette 6tude est de 
documenter tous les contr6los affectant les exportations en 
g6n6ral, et les exportations aqricoles en particulier, et de 
recommander des changements appropri6s. Les conclusions et 
les recommandations (d0 cett Mudtie fonrniront une base pour 
identifier les r6formes de Ia politique do Ia r .glementation 
qui constituera une conditioun primordiale por I'6xecution 
de Ia troisime tranche lo !'assistance hors projet du 
projet ATPRP an Gouvernement dui Tchad. 

Nous crayons que le plan d travail ur stime l'envergure A 
laquelle les r~glements d'exportation constituent un obstacle & 
la croissance des exportations dles [irocluits aqri c() les. Au 
contraire, au cours do cotte 6tudo noun ' avrins pas t mouve tin 
seul op6rateur privd qui o'est plaint d"i fait que les r.glements
 
d'exportation soient un obstacle majeur; au contraire, des imp(ts 
de toutes sortes, dont certains somt impos6s quitablemnent aussi 
bien sur le commerce int6r1ieur qu'ext6rieur ont W6t les 
principaux points de vives complaintes et, de1 m~me, le c6ut de 
transport, qui comprend los taxes pt Ion croits impos6s par le 
Bureau National de Fret. (les ilmpcts fercmnt I'objet d'une 6tude 
s6parde du projet ATPRP. ) les op ratomr rs lii set our formel ont 
tendance A citer leur difficultA dl'organiser la financement 



commerciale, alors que les op6rateurs du secteur informel se 
plaignent du comportement des "agents," c'est A dire, des 
personnes agissant ou pr6tendant agir sous I'autorit6 du 
gouvernement.
 

Ce sont IA des problbmes li.s Ai 1'exercice du commerce au Tchad 
en g6n~ral, pas seulement au commerce d'exportation. Bien que les 
licences d'exportation ne sont dilivr6es qu'A N'Djamena, ii n'est 
certainement pas n6cessaire d'effectuer expressement un voyage A 
la capitale pour en obtenir une. lans tous lens principaux chefs 
lieux des pr6fectures, it y a un Bureau R6gional des Affaires 
Economiques, une representation du rhinist~re dt, Commerce, qui en 
effet, accepte des demandes de 1iceence d'oxportation et Les 
transmet A N'Djam6na pour examen. Dire qu'une licence est requise 
s~paremment pour chaque produit est d'tiiie importance moindre, 
dtant donn~e que Les commerQants ui'l ne local i dhlolne6e ont 
tendance A se spdcialiser tians le commerce d'tin produit 
spdcifique. La documentatioin extensive ment ionrt6e est cel le 
requise pour obtenir 1e statut de comm ryan t (marc hand, 
commergant), aus i bien pour tin importate ur que pou r tiii 
exportateur, souls les provisions do 1' ordonnance no. 006/PR/84, 
dont les clauses ont d6jA W 6e point ventral des efforts de 
1'USAID en vue de sa simplification et: sa rdforme. 

I1 est certainement vrai que la p1upart des exportations 
agricoles autres qpe Ia goiim arahl)iqp, 1o coton, et ]'hui ]e de 
coton s'effectuent dans In secteur inffrme l. Toutefois, mnie si 

toutes les taxes A I'importation et (l'auti-es taxes sir le 
commerce (locales ou nationales), ainsi que tous les reglements 
d'exportation devaient Atro stipprimrs , il est prohable que peu de 
petits commerqants choi'siraient HI'exercel Iouts activit6S on 
utilisant Ies circuits o[ticiels. Cor i no veiit pas dire que le 
secteur informe[I est i lleqal, ni par:e qt 1. gInut ver-omnent 
exploite dd1ib.rdment Ies petits commerqants, mais simplement 
parce que Ie secteur informel est considrir commne une 
traditionnel: ces operateurs connimi qupes so imiiortent comme its 
le font parce qu'ils I'ont toujours fait ainsi, basant leurs 
affaires sur leurs orirgines ethniqles, lens liens amicaux, 
1'alldgeance, la domination et la soumiss lon, ainsi que su r des 
facteurs s~cula ires pour assturer Ins approvisionnemoents, Ie 
stockage et le transport, n6gocier les prix, l ivrer sur 
promesses, et recevoir In payement on argent, marchandises, 
services, estime, et en privil _ge. L'economin moderne, avec son 

calcul 1dgal/rationel de profit et perte, est tin domaine froid et 
triste par comparaison. 

De plus, ls d.marches officielles potu r slupprimer Ins taxes et 
les r6glements Laisseraient en place Ins struictiires pour uni 
gouvernement informel, une instit tioni siii Laire A l'6conomie 

informelie clans le sens qu'elie, 6galemoiit, fonctionne plus en 
accord avec Ia tradition qu'avec Les normes I6gales/rationales. 
Ce gouvernement informel utilise les formes ext6rieures de 



l'administration moderne pour des buts traditionnels; beaucoup de
 
ses pratiques se sont accrues lentement, orqaniquement. Dans le 
gouvernement informel, les lois, les r.glements, les formulaires 

et les frais subissent des adaptations locales pour satisfaire 
des objectifs personnels et communautaires darts des [aqons 
traditionnelles. Le gouvernement informel n'est pas 
n~cessairement r.pr.hensi ble - it est impletlert.traditionnel. 
Toutefois, nous insunions que beaucoup do proc6_dures quasi
officielles qui Ilent le commerce an gouvernlement (telles que les 
contr6les routiers qui persistent malqr6 les efforts des 
autorit6s pour les enrayer) soot relatives Ai ]'6conomie 
informelle marchant avec Ie gouvernement informel. Beaucoup des 

abus dont les op6rateurs 6conomiques pr ivos se plaignent 
lorsqu'ils font allusion au comportement des "agents" se 

rapportent au gouvernement informel. 

Dans une moindre mesure, le comportement dlu gouvernement officiel 
a dgalement un charact.re tralionnel, Par exempile, it apparait 
que ]a grande partie de . 'activitO du gouvernement est auto

orientd; celui-ci existe pour se perp6tuer plut6t que pour 
fournir les services dout ]es gens out besoin. les 1cois et les 

r~glements sont justifir s W'its Mun isent du traval [ aux 
fonctionnaires, sans toutefois attacher de valeur au fait que ce 

travail serve le grand public. Comme on le verra,
 
1'administration des r.glements du commerce d'exportation a pris
 

en soi quelques aspects du gouvernement informel.
 

http:charact.re


I.B. Point Central
 

Le plan de travail 6numire les tAches suivantes h accomplir:
 

a. D6crir tous 
sent mis en 
par les aut

les contr6les 
pratique en 

orit6s pr6fectorales. 

sur }es exportations 
ce moment, y compris 

agricoles 
ceux institu

qui 
6s 

b. Identifier 
contr6le et 

la Ioi on 
1'iistitution 

le decret qui a 
responsable 

instituW 
de son 

chaque 
intauration. 

C. 	 Dterminer Ia raison pour laquelle lA contr6le a 6t6 mis en 
application, son impact sur les exportateurs et les voies 
par lesquelles i pett Atre supprime ou modif|6. Eli 
accomplissant cette t/che, In Contracteur - responsable de 
1'6xecution de cotte 6tude - consultera les membres du 
"Export Overview Study" qui seront an 'l'cha I an mme moment. 

d. 	 Ddcrir !a procedure par laquel le les changements recommandds 
seraient operes, y compris les lois sp6ci[iques ou les 
decrets h changer, ls differentoq 6tapes par lesquelles de 
tels changements peuvent s'op6rer, lea institutions qui 
seraient impliqu~es (ans chriue etape do processus, et un 
emploi de temps raisonabhe pour I'accomplissoment du 
processus.
 

Notre point d'int'iret est Ia anise on pratique d Ia licence (e 
toutes los exportations. Aloys qu'ii est vrai quo los pr6fets ant 
proclam6 et exerc6 lur autoito snr Inocontr le des mouvements 
des denrees alimentaires de premibrp necossit6 h Il'intrieur He 

leurs circonscriptions (voir section II.A ci-dessous), en
 

pratique, les controLse ne sontfPeI'ct, s q0'on pdriode de 
d ficit alimentaire; ls den r-.es al imenotaires (10 premiere 
necessitd, particu ibremont los cr6a[os, ne semblent pas 6tre 
les articles majeu rs d'expo ration dans les endroits que nous 
avons visit6s. La base I6qale/rhqlilnontairede tels controles est 
discut6e ci-dessous (lans Ia ;uction !l.A. Ces contr-les ant 
6galement t6 examtn6s clans ue autro 6tude de I 'USAID, qui a 
recommanclo que urge I 	 dr empicher'ULSAII) Jo o; vernomielnt 'lchad d' 
les pr6fets de s'adonner h He tels contr6les hiI 'avenir. (A 
prdsent, i1 ne semble pasp y avoir de tolIs controles Hans les 
trois r~qions do recherche couvotos par ,ptto Mtude, bien que 
I'autorit6 pour les instituor rosto on viquei.) 

Le pouvoir di'mposer des taxes oct roy6 aux maires et aux chefs de 
village nous parait justifib, doh mime quo donner des pouvoirs 

budg~taires/fiscaux aux autorit-s locales constitute un pas vers 
Ia d6centralisation du gouvernement. Malheureusement, taxer 
l'activitd commerciale augmente directement et inexorablement les 
coots de 1'exercise des affairos; cependant, ces taxes sent 
apparemment appliqtces Aa do tonites los marchandises, pasiI 	 vente 
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seulement A celles destin6es i Il'exportation. Dans tous les cas, 
une enqu~te complite sur de telles taxes fai t A proprement parler 
l'objet d'une 6tude separ~o du projot ATPRP sur la taxe. 

Le programme de licence d'exportation du Ministb.re du Commerce 
est issu d'une seule source [Wgislative, le Dcret no. 113 du 14 
Juin 1965, portant riglementation de I'exportation et de la 
r~exportation des prodnits, marchandises, denr~es, et objets de 
toute nature de la R~publique du Tchad (disponible A I'Appendice 
IV.B et par le pr4sent acte ct6 commo D6cret no. 113). Bien que 
cela semblerait probable que pendant pris de trente ans 
d'administration du d~cret, le Minist.re aurait sortis des 
arr~t~s, notes circulaires, notes (1o service, ou autres 
directives supplOmentaires aux responsalhles du Mi nist.re, la 
r6ponse i notre requite pour de tels 6lements a 6tqu'il n'y en 
a aucun: le d~cret dlemeure la seule acte. Une revue des lois 
promulqudes i la bibiioth.que du CEIOI) (voir Section I I.A, ci
dessous), n'a pas non plus permis ce r.v ler l'existence des 
d~cisions administratives port illentes au suiet. Les )bjectifs du 
d~cret sont d~crits dans Ila Partie I .E, ci-dessous. (Une 
r~vision du projet de d.cret concernant plusieurs points mineurs 
du D6cret no. 113 a fait l'oh jet d 'une 6tide pour on certain 
temps; des copies du d(cret et de sa revision son disponibles 
dans l'Appendice IV.B).
 

Comme nous en debattrons clans la Parti II I, le programme de la 
licence d 'exportation W'est (l'aucune utilit6 et on devrait s'en 
passer, mais nous recommandions qup I'IUSA ID ne [asse pas d'une 
telle r .forme une condi tion prlimordlialeA I'execution de la 
troisinme tranche de I'assistance hors projet du projet ATPRP au 
Gouvernement u Tchad. Par cons6qu ,Ut, los auteurs de cette etudc 
n'ont ni des r~formes A recommander, ni un processus dltailI1 
pour les implanter. 

http:Minist.re
http:Ministb.re


I.C. Les limites de l'tude
 

A differents niveaux de notre 6tude, des responsables de I'USAID
 

et du projet ATPRP ont sugg6r6 plusieurs fagons pour limiter les 
avec des 6tudeschevauchements qui peuvent se produire 

pr~c6dentes ou anticip~es, se rapportant aux exportations des
 

produits agricoles. Comme mentionn6 plus t6t, par exemple les 

taxes et les mesures relatives aux taxes doivent faire I'objet 

d'une 6tude s6par6e du projet ATPRP. 

De plus, certains produits agro-pastoraux ont W exclus de 

l'6tude actuelle sur la licence d'exportation. Les exportations 

de coton par exemple, sont un monopole du secteur formel moderne 
A la Cotontchad, une societ6 A possession du Gouvernementconfi6 

du Tchad et trangeres. Aussi, sous to programme d'ajustement de 

Ia Banque Mondiale, |es exportations du b6tail ont t6 

sp6cifiquement exempt6es de tous les controles d'exportation. Les 

exportations des c6r6alos et (iu ni6he font logiquement I'objet de 

la pr~sente 6tude, cependant les pr6fectures choisies pour 

I'analyse (couvrant les v[Iles do ri'ljanena, Sarh et Moundou) ne 

sont pas des exportateurs de c6r6ales et de 16gumes vers les pays 

De la mine [aqon, les fruits rais et les i6gumes nevoisins. 
(comme ]es oignons etsont pas beaucoup export6s de ces ondyoits 

toutefois par exemple d'Alh)(h). Par cons6quent,I'ail le sont, 

les produits agro-pastoraux qui restent A analyser sont les
 

suivants:
 

Gomme arabique, export6e par les commerqants du secteur 
[orne I de N')Pjamena 

lHuile de grains de coton, export6e par les commerqants 

informeIs de Moundo 

coton, export6s de faqon informelleTourteaux de grains de 

de Moundou
 

Arachides, export~es de [agon informelle, largement de Sarh
 

Poisson, export6 de fa;on informtle le long des frontihres 

vers lePeaux d'animaux, export6es do faqon informelle 


Nigeria en passsant par le Camerotun.
 

L'impact de la licence d'exportation sur Il'exportation de ces 

plus en fonction de Ia prr[6rence des commerqantsproduits varie 
pour le secteur formel ou intormel qu'aux produits eux-mnmes. 

Certaines exportations, telles quo celles des arachides et des 

peaux d'animaux, se d6roulent presque enti-rement dans le secteur 
d'exportation ou quoiinformel, sans faire recours a la I icence 

pensons que nous arions trouv6 une situationque ce soit: nous 
visit6similaire concernant le poisson ot I ni6b si nous avions 



la region du Lac Tchad et cela pourrait Otre de m6me pour les 
oignons et 1'ail, si nous aviolns visite_ Abecho. 

10
 



Section II. Lois et R~glements Justificatifs
 

II.A. Autoritd des responsables locaux et rA ionaux
 

Le Tchad a seulement une loi nationale qui reglemente directement 
les exportations, c'est le Decret no. 113. I y a n~anmoins 
d'autres lois et rbqlements qui [onctionnent de maniere 6 limiter 
toutes sortes d'activites commerciales, y compris les 
exportations, des certains produits agro-pastoraux, 
principalement les produtts alimentaires de premiere necessit6. 

L'Article 7 du DWcret no. 267/PR/INT fixant lps attributions des 
pr~fets, datant du 2 Novembre 1972 stipule que "quand 
l1'approvisionnement de la population on denr.es alimentaires de 
premibre ncessit6 menace les affaires sociales publiques, il [le 
pr~fel! prendra des mesures d 'urgence necessaires et faire un 
rapport sur la situation au qouivernemnt" [notre t:radluction]. 
Cette garantie gdn~raIe (l'autorito a OtW et continue d 'tre 
interprbt-e par ]es pr fets et d'autr.s responsab les du 
gouvernement comme donnant au prffet I e pouvoir de l imiter le 
transport des denrees al imentaires vitaux hors do sa pr fecture. 

Dans nos interviews avec les pr fets h :arh et h Moundou, ceux-ci 
nous ont rapport6 qt'uils ont I'auto rit:O , on cas do ponurio d'un 
aliment de base, de sortir un arrt pre[ectoral, non seulement 
pour interdire l'exportation de la denre mais atissi pour 
empcher son transfert hors e la pr'fecture. A Sarh, il nous a 
Ad rapportd que cette autor ite6 a t ,-xerc6e l'ann e derni.re 
par le prdfet qui a ddclarM il]6qal 1o t-ransfort on Il'exportation 
du petit mil de cette pr fecture (une topie viorge du formulaire 
de l'autorisat ion est disponiblo dan; I'Appendice IV.B. ). Le 
prdfet h Moundou s'est reforeW 6galement i cette auto. iti mais a 
rapport6 qu'il n'a pas exorti6 une tel le autorite ces dernicres 
anndes. Dans notre interview avec le Direrteur Gdnral du 
Ministbre du Commerce h I!'Djamena, ce!ui-ci croit que cette 
autoritd provient de ['articIe r~qissant les potivoirs des pr~fets 
(le Ddcret no. 267/PR/INT).
 

Un bref aperqu de la li pertinentoe appl icable Vvi le qu'une 
telle action par les pr _lets est autoris~o larqement sous les 
termes de l'Article 7 du l6cret no. 267/PR/INT. Cet article dit 
ceci: "quand I'approvisionnament de la popl ation en denrees 
alimentaires de premi-bro nocessito menace les affaires sociales 
publiques, il [le prdet] pro idra I os |les iros d 'turgence 

ncessaires et fera tin rapport stir la situation au gouvernemnent. 
[Notre traduction] 

Puisque notre dtude porte sur les exigences (e la r.glementation 
pour les exportations, nous consid~rons que ce contr61e 
prdfectoral sur les exportations est plus on manins justifiable. 

I1
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Par cons~quent, nous en confinons I e traitement h une r4[4rence 
g~ndrale 6 l'autorit6 du pr6fet cans ce rapport sans compter sur
 
la sagesse de la loi; en tout cas, aucun des exportateurs ou des 
officiels du gouvernement interview6s M'y a object6 comme 6tant
 
une restriction aux exportations.
 

De plus, les lois suivantes garantiraient aux admnistrateurs
 
locaux, en particulier les maires et les chefs de village,
 
i'autorisation d'imposer des taxes sur le dplacement des
 
marchnni mpI
 

Loi no. 15/62 du 22 Mai 1962 portant organisation municipale
 
dans la Rpublique du Tchad
 

Ordonnance no. 17/PR/8U portant organi sation des communes de
 
moyen exercice
 

Ordonnance no. 4/INT du 13 [6vrier t96) portant organisation
 
administrative gyn rale du territoire de a Rnipublique. 
[l'Article 23 garantie l'autorit6 an niveau du village.] 

II est significati[ que dans nos interviews aussi bien avec les 
exportateurs du secteur priv6,que les responsables du 
gouvernement, Ia multiplicit6 et ]es taux d]ev~s des taxes sur 
les exportations ont ctc les facteurs les plus frcquemment ou 
emphatiquement cit s comme une restriction aux exportations. 11 
nous a dtd rapportO qu'ien plus des taxes imposees par les agents 
des douanes, des taxes ont Wft6 6qalement imposdes par la commune, 
par les autoritds locales et par ceux qui agissent de maniere 
officieuse au niveau des nombrouses harribres 6riqdes le long des 
routes menant aux [ronti res. 

Toutefois, nus avons d(couve-t un niaIiqiio palpable de clart6 
quant A I'instauration de la Ini concprnant aussi bien l'autorit6 
des prd[ets, chicrite ci-dessnus, que cel e des r-espol sables locaux 
d'imposer des taxes aux exportations. Bien que les lois ecrites 
citdes ci-dessus paraitraient donner aux pr-fets et aux autoritds 
locales le pouvoir en question, le Dirocteur Gn6ral du Ministbre 
de 1'Agriculture et les responsables (10 I 'USAID nous ont inform6 
que de r~centes directives adminstratives retire et les pouvoirs 
d'urgence des prfets et ]'autor it6 do taxer dnt jouissent les 
responsables Iocaux; ]I'USAII) nous a Ionurni dolx d6cisions 
administratives sppos6e:s Ptre e.sti n s I cetto fin. 

La premiore sourcie(e conuslion e.t qlue prsoine d'autre atn Tchad 
en dehors de I'USAID et du lMinisth~re de !'Agriculture ne parait 
Otre au courant (Heces directives; par exemple, les oficiels du 
Ministhre du Commerce h In capitale ausi hie que les autorites 
pr6fectorales et natiotales Ians ls rgioin quo non avns 
visitdes paraissent iqnorer ces chanqements. CPci re lite le 
manque enddmique de Ia publication et do Ia distribution des 
changements op[r6s aux lois et rAqlements, un systhme qui 
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paralyse le syst~me lgal du Tchad et son administration
 
publique.
 

Les documents eux-m~mes ajoutent h la confusion. Tous les deux
 
sont des messages administratifs internes qui pr~tendent modifier
 
les statuts, constituant ainsi une infraction de l'autorit6,
 
puisqu'ils sont inconsistants avec les statuts actuels mais sont
 
de loin au plus bas echelon de lA hi~rarchie des instruments 
l6gaux.
 

Le tout premier document qu'on nous a fourni, no. 551/MF/SE/DG
 
(non dat6, mais paru en d~but de Septembre 1992), est une lettre
 
intitul~e "Pr~l vement des taxes illigales sur les produits
 
agricoles" du Ministbre des Finances au Ministre de l'Int~rieur; 
la lettre qualifie les taxes en question d'iltegales parce
 
qu'elles ne sont pas institu~es par l'Etat. Ceci cr6e une
 
anomalie 1igale du fait que les lois ci-dessus cit~es
 
garantissent sp~cifiquement aux officiels locaux I'autorit6
 
d'imposer des taxes, peu importe si ci les sont institu~es par
 
1 'Etat. 

La lettre cite deux r~sultats nuisib]es do ces taxes
 
contrevenantes: elles dcouragent l'activitW commerciale et elles
 
entravent le transport des c~r~ales et d'autres denres 
alimentaires des r~gions exc6dentaires vers les r6gions
dficitaires. De ce qui a 6 (lit, on pourrait affirmer que le 
Ministbre des Finances a on I'intention d 'courter le pouvoir
d'urgence des pr6fets discut6 ci-dessus. Toutefois, bien qu'il se 
peut que ce language puisse avoir conduit I'USAID et le Minist~re 
de l'Agriculture S conclure que la lettre depouille les pr~fets

de leur autorit6 de contrhter Ie mouvement des denrees 
alimentaires, par ses propres termes la lettre est limit~e i la 
recommandation de la collection des taxes ill~gales. Par contre, 
la loi r6gissant I'autorit6 du pr6fet est relative au cintr6le du 
mouvement des denr6es alimentaires hors de sa pr~fecture et ne 
dit rien concernant les taxes. Par cons(quent, la lettre ne 
r-ussi pas i 6teindre cette autorito malqr& I'intention de la 
lettre et son i ot rprrtation par certains officiels. 

Le deuxi~me document, no. 0268/MIS/SE/DI/93 du 17 Mars 1993, est 
une lettre intitulie "Taxes sur les Produits Agricoles", du 
Minist~re de IlInt~rieur aux pr6fets, sous-prefets, et 
administrateurs locaux; le I. inisture so plaint quo iralgr6 les 
instructions precedentes, les autorites continuent de pr41ever 
illigalement des taxes sur les prodlmits agricoles, s'exposant
ainsi aux poursuites judiciaires. L'identit. des destinataires 
pourraient emmener 6 croire que cette lettre est aussi destin~e 6 
fteindre le pouvoir d'urgence des pr6fets. Toutefois, elle dit 
jue la seule exception Aila prohibition Ie telies taxes 
s'applique h I'int6rieur des communaut~s urbaines qui d6pendent 
Ac telles sources de revenus pour couvrir leur modeste budget. 
?eci tendrait 6 reconfirmer plutdt qu' 6teindre l'autorit6 du 

13 



:616vement des taxes de ceux concernes par ]a lettre. En fait,
 
!'intention de la lettre est de prendre des exceptions
 
sp~cifiques pour l'imposition des taxes sur les achats des
 
denr~es alimentaires par les donateurs c6trangers tels que

I'USAID, ce qui suggbre qu'elle n'est pas tant destin~e 6 r~duire
 
l'autoritd locale qu'h faciliter les efforts des donateurs
 
6trangers pour reconstruire les r~serves de Ia s~curit6
 
alimentaire.
 

L'adoption d'un statut clairement 6labore parait Ctre la seule
 
voie d'abroger les pouvoirs d'urgence des pr6fets d'arreter le 
mouvement des clenr6es alimentaires de premiere necessit6. En ce 
moment, une telle loi devrait 4tre soumise au conseil des 
ministres et adopt~e par le Conseil Sup.rieur de ]a Transition
 
(CST), dont les pouvoirs 16gislatifs se base sur 'article 72 de
 
la Charte de Transition. Reconnaissant le temps et l'effort qui 
seraient mis en oeuvre dans la poursuite d 'ulne telle d~marche, 
cependant, nous emettons des r-(serve qILant ') ]a recommander, mome 
si l'abrogation est d~sir-able comme unre u forme de Ia politique 
6conomique. Nous croyons cela parce que 1'autorite est rarement 
exerc~e, et seulement partiellement appliquee pour certains 
produits, il n'est pas probable qu'elle constitue une contrainte 
aux exportations. Les efforts (d'informer et persuader les 
autorit~s locales A propos des effets nrfastes des contraintes 
semblent plus probable dle r:ussir que les efforts de pousser la 
l gislation h travers le systUme de Ia transition. 

En ce qui concerne 1'autorit6 locale d'imposer des taxes, nous 
faisons une observation siMilaire: si cette autorit6 est jug~e
nuisible (et nous sommes portes A croire que la dcentralisation 
de l'autorit politique devrait inclure le contr6le local sur les 
d~penses locales et les revenus locaux), alors le CST doit
 
adopter un statut. De plus, le personnel du Ministbre des 
Finances devra voyager clans les r6gions pour expliquer la 
legislation, expliquer son application, et imposer des amendes et 
des peines criminelles lorsque ties violations se produisent. 

Toutefois, noUs hsitons h at1er plus loin ou h faire un jugement 
final concernant la desirabh1itC5 de tel les mesures parce que
I'6tude de ces taxes fait A proprement partie dii domaine d 'tude 
du projet ATPRP des contraintes dies taxes sur le commerce de 
I'exportation agro-pastorale. Cette 6tude doit avoir lieu clans 
les unois A venir et sera men~e par des sp6cialistes qui peuvent 
prodiguer des conseils sur l'utilit6 des taxes particulibres et 
leurs effets sur les exportations. Dans ]a mesure ohi 1 'tude de 
la taxe conclue que I 'autorit6 de la taxe locale devrai.t Etre 
amend~e ou abrog~e, les recommendations pour l'etablisssement 
d'une loi et un personnel pour son application devrait recevoir 
un poids appropri6. 



II.B Base Ldgale du Syst~me de Licence d'exportation
 

En dehors de l'effet indirect des lois et r~glements discut6 dans
 
les paragraphes pr~c~dents, la seule base lgale du Tchad pour la
 
rcglementation des exportations est le D6cret no. 113. Ce decret
 
a dt6 publi6 au nom du Ministbre de 1'Economie et de Transport,
 
)irection des Affaires Economiques et dui Commerce Ext~rieur.
 
3elon les responsables Tchadiens, le denomination de cette entit6
 
ninist~rielle a chang6 plusieurs fois durant les vingt-huit
 
Jernibres ann~es, mais il est facilement reconnaissable comme la
 
)ivision du Commerce Ext~rieur de l'actuel Ministre du Commerce.
 

4e Gouvernement du Tchad prend en compte les quatorze articles du
 
16cret (organis~s en quatre chapitres) pour gerer le programme de
 
Licence d'exportation du Tchad, mais les pratiques qui 
se sont 
&rig~es en rapport avec la d6livrance des licences d'exportation 
ie sont pas toujours consistantes avec la lettre de ce d6cret. 
lien que nous discutons des pratiques courantes dans la Section 
;I.B ci-dessous, nous fournissons ici ine analyse detaill6e de la 
lettre de la loi, en notant occasionellement b quel niveau ces
 
pratiques diffrent.
 

L'Article 1 annonce que le d~cret s'appiique A l'exportation et 6 
la r6-exportation (transit) de tout produit. 

Le Chapitre 1, traitant de l'exportation (comme oppos6e A la r6
exportation), contient les Articles 2 et 3. L'Article 2 concerne
 
les exportations vers les pays i l'interieur de la zone franc
 
(Frangais], et 1'Article 3 est relatif aux exportations en dehors
 
de cette zone.
 

L'Article 2 commence en stipulant clairement qu'une licence 
d'exportation est exigee pour tous les produits export6s pour des
 
destinations t l'int~rieur de la zone franc. (De fa7on
 
interessante, ptusieurs responsables de ]a rbgIementation du
 
commerce A Sarh nous ont fait savoir Line comprehension tout A 
fait contraire A ce d~cret - que Ies licences d'exportation ne 
sont pas exig~es quant on exporte les produits A 1'int6rieur de 
la zone franc.) Cela va sans dire que les licences doivent Otre 
dlivr6es sans limitation, avec exception des produits suivants, 
pour lesquels on peut |iletter on contr-Cler les exportations: les 
aliments de base comme le riz, le ma's, et les c6rales; les 
textiles, tels que le coton; les prodnits i[ndustriels tels que le 
tabac, et les petits produits ininiers excepte le natron, qui peut 
8tre export6 sans limitation. Sous cot article, les licences 
doivent 6tre dlivr~es par le Ministre responsable du commerce 
qui peut d6l6guer cette responsabilit6 an Directeur des Affaires 
Economiques. 

L'Article 3 couvre les licences d'exportation pour les
 
exportations de tous les produits vers les r~gions en dehors de
 
la zone franc.
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Selon la loi, ces licences d'exportat.ion doivent (.tre dlivr6es 
par le Directeur des Affaires Economiques du Ministbre de 
l'Economie et du Transport et doivent Ctre revis~es par le 
Directeur des Changes Ext6rieurs qui est habilite i apposer son 
"visa". 
klors que le d6cret ne stipule pas sp6cifiquement ceci, le bureau 
ies Changes Ext~rieurs tombe sous la responsabilit6 du Ministbre 
Jes Finances. 

Le Chapitre 2 traite de "l'exportation et de la "re-exportation" 
Je tous les produits qui ont 6t6 importes pr6c6demment (par 
axemple les produits de transit). II comprend les Articles ., 5, 
2t 6; 

L'Article 4 couvre le transit vers les pays A 1'int6rieur et 
['Article 5 couvre le transit vers les pays ?A 1'extfrieur de la 
,one franc. L'Article 4 stipule que les licences pour les 
3roduits de transit soient d6livr6es de la mIme mani6re qu'elles 
Le sont pour les autres produits exportrSs i l'inttrieur de la 
,one sous l'Article 2 - mais nn automatiquement. (Rappel que 
3ous l'Article 2, tous les produits sauf ceux mentionns sur la 
Liste peuvent 6tre export~s saris limitation.) L'Article 5 dit que 
Les licences d'exportation pour les produits de transit vers les 
)ays en dehors de la zone franc soient dlivr~es de la meme 
anihre except6 que dans le cas de ces produits, le Directeur de 
;hanges Extrieurs doit apposer son visa avant que le Ministre
 
-esponsable du commerce ne puisse dl(lI vrer la Licence.
 

L'Article 6 donne tout simplement la liste des marchandises de
 
transit pour lesquelles aucune licence d'xportation n'est
 
exig~e:
 

produits et approvisionnent pour les avions en transit
 

6chantillons, avec ou sans valeur commerciale, partant suivant 
une admission temporaire 

colis ou containers de toute nature, vides ou pleins, suivant
 
une admisssion temporai.re 1h oil ]'importation n'implique aucun
 
paiement hors du pays
 

propridt6 personnelle des voyagetrs 

produits faisant I'objet de I'immunit6 diplomatique 

marchandises renvoy~es 6 cause des erreurs d'affr~tement,
 
etc.: celles-ci ne doivent pas quitter les services des
 
douanes
 

automobiles export~es temporairement ou de transit apr~s une
 
admission temporaire
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Le chapitre 3, qui expose les procedures applicable h toutes les
 
licences d'exportation, contient les Articles 7 A 1I (cinq en
 
tout):
 

L'article 7 pr~sente les procedures concernant la demande et la 
d~livrance de la licence d'exportation. (les proc(dures actuelles 
refl~tent l'6volution avec le temps). L'article exige que trois 
copies de la demande soient enregistr~es pour les exportations b 
l'int~rieur de la zone franc; clans ce dernier cas, une copie de 
la demande dolt 6tre domicili6e avec une banque autoris~e 
servir d'interm~diaire entre les exportateurs tchadiens et les 
partenaires 6trangers. 

ous cet article, les copies doivent ftre distribuees de la fagon
 

suivante:
 

a) Pour les exportations au sein de Ia zone:
 

premibre copie -- Direction des Affaires Economiques 
seconde copie -- Exportateur 
Troisibme copie -- Bureau des douanes de la localit6 
ofi le (les) produit(s) va (vont) etre export6(s) 

b Pour les exportations en dehors de la zone: 

quatrime copie -- Direction des Eclianges ext~rieurs 
cinqui~me copie -- Banque interme-diaire autoris~e 

En plus, l'article stipule que la demande dolt Etre accompagn~e 
de tout document exig6 par la demande el le-mnme et par les 
r glements des Change Ext6rieurs. 

L'Article 8 pr~voit que la licence d'exportation, tine fois 
d4livr~e, est valable pour six toois, et ce temps est 
automatiquent renouvel stir demande. Toutefois, si aucun! action 
n'a 6t6 prise stir Ia licence pendant les six mois (acuLue partie 
de la quantit6 des prodluits A exporter n'a 6te export(,.,, 'I 
present) , I 'autorite qui dle61ivre la I icence a la discl 6t ion de 
denier le renouvellement automiatique. 

L'Article 9 expose les ci rconstances dans ]esque Iles la licence 
peut tre modifide. Les modif ications d(i vent 6tre I 'exception et 
non la rbgle; habittuelleent, elles no, peuvent 6tre autorisees 
que lorsqu'elles impliIcuent des vices de forme non intentionnels. 
Ces erreurs d]oivent Otre corriges avant de faire toute 
dclaration aux douanes. Toutetois, en cas de force majeure
(guerre, catastrophe, etc.) clans le pays de destination, la 
destination petit changer saris n6cessiter tine nouvelle demande 
afin d'dviter le gaspillae economique. l)ans ce cas le changement 
Jolt 6tre accompagn6 de dociuments jnstificati [s. 
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Dans l'Article 10, la licence pett C.tre r6.voqi6ie e'n cas de force 
majeure Il'int6rieur du Tchad ou an cas oh ii se trouve que 
l'exportateur s'engage dans Ia speculation. De plus, 
l'exportateur lui-m~me peut demander que la licence soit annul6e. 
Ii doit donner ses raisons. Dans ce cas, toutes les parties A quli 
une copie de la requfte de licence a 6te distribuee doivent 6tre 
notifi~e.
 

L'Article 11 traite de ]a revue (les quantitess exportees et dii 
contr6le du change ext6rieur. lans tous les cas, aprbs que les 
agents des douanes ai ent v.ri ffis la qtuantit 6 ex[ortee, tine cop e 
de la licence utilis6e A ce propos doit 6tre envoy~e au Directeur 
des Affaires Economiques. l,? Oil I' exportation a lieu en (ehors de 
la zone franc, la licence doit contenir Lin engagement de 
l'exportateur A renvoyer touites les monaies e.trangbres h la 
banque interm6diaire. Comme on In vorra dans la discussion des 
pratiques courantes Clans la Section 1I.11 ci-ClessoLs, les 
exigences dCe cet article sont devoueis cadu(lues en pratique. 

Curieusement, le clernier chapitre (1. (l-cret, gui comporte les 
Articles 12 h 14, est 4tiqtett-6 "(hapiftre 6." Ce:i est 
6videmment une erreur: cela devrait ftre le Chapitre 4. 11 est 
intitul4 "Provisions diverses." La seule provision significative 
est l'Article 12, qui stipule que les sanctions pour la violation 
du d~cret doivent ftre les mC.mes (quo celles qui s'appliquent aux 
violations des lois fixant ls prix, cet aux violatons des 
r~glemnents r~gissant les d( tanes et Io change exterieur. 
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II.C. Procedure Courantc de la Licence d'Exportation
 

Quiconque introduisant une demande de l icence d'exportation dolt 
d6ji se rendre compte qu'il ou elle a une autor&ation pr~alable
 
du Minist~re du Commerce pour exercer le commerce, y compris le 
commerce d'exportation. En pratique, ceci signifie que le 
demandeur dolt avoir satisfait aux exigences de 'Ordonnance no. 
006 et ses r~glements d'ex~cution justificatifs. 

Le D~cret no. 113 exige qu'une licence d'exportation s~par~e soit 
obtenue pour chaque cat~gorie de marchandise (g6n~ralement chaque
cat6gorie du code du tarif) destin6e A Il'exportation pendant la 
p~riode de validit6 de la licence (six mois A partir (Je la date 
de ddlivrance de la licence, renouvolable pour six autres mois). 

L'exportateur probable se rend au bureau appropri du Ministbre 
du Commerce et remplit un Eormulaire He d mando (Volr Appendice 
IV.B). A N'Djam6na, ce bureau est I (n roau de licence (e la 
Division du Commerce Ext6r jour; (ans les pro[cturos, In bureau 
est le Bureau Rdgional des Affaires Ecominoiques, qui n'accomplit 
aucune autre thche que On transmttre los (lemandes au Ministbre 
du Commerce. 

La documentation du demandeur comme commergant exportateur (comme
requis sous 'Ordonnance no . 006) plus In formulai-e He demande 
constituent In dossier du demandeur. Co dossier est circul au 
sein du MinistAre du Coimme rce pour oxamen ot commentaire par les 
responsables concernds (chefs du Bureau de Licence et de Ia 
Division du Commerce Extedrour, oI Directour dui Commerce, In 
Directeur Gdndral, et le rlinistro; voir Jn formulaire vierge 
"Avis" Al 1'Appendico IV.B). 

On demande h chaque responsable dIo faire des commentaires stir la 
demande, spdcifiquement en ce qui concerne In montant total du 
produit 6i exporter. horsquo tous les chefs (o dlivision ont donn6 
leur aval, In demandeur est inform6 qu'une d6cision a M 
arrite. 

Apris notifi'ation quo la (ioman(lo de la l icence a Q6 approuve,
l'exportateur se rend au Tr6sor pour payer In droit He licence et 
le droit de fichiom; le coOit total do la l icence ost (Jo 5.000 
FCFA (environ 17,50 $ U.S. aux taux do change do Novembre 1993). 
L'exportateur apporte In re;u au Mini s rte du Commerce. 

La licence est 6tablie on six exemplairos - off;ciellement cinq;
voir la distribution (ans le paragraphe suivant. (Un [ormulaire
vierge Je la licence est disponible h I 'Appendicc IV.B; notez que 
ce qui constitue la licence aujourd'hui Mtait autrefo is Ic 
formulalre de demande - un autre exemple (e l'vo lution do 
Il'loignement de 1'usage des nores 16galos o. administratives.) 
Les limitations sur la l icence sont en conformit6 avec les 
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commentaires ajout~s a la demande par les chefs de division; 
en
 
principe, si une restriction sur le montant a exporter a 6t6
 
recommandde, la licence sera limit~e au 
montant requis. En
 
pratique, il semble que les licences sont approuv6es par routine
 
pour le montant sollicit6 par le demandeur.
 

L'exportateur apporte la licence A sa banque pour 6tre
 
domicili~e, et la 
retourne au Minist~re du Commerce. Si tout est
 
correct, la licence est 
sign~e par le Chef de la Division du
 
Commerce Ext~rieur, le Directeur G~n~ral, et le Ministre du
 
Commerce. 
(Le ministre peut d4lguer son autorit6 de signature au
 
Directeur G~n~ral.) La licence est alors entr~e dans le registre

des licences, et des exemplaires distribu6s comme suit:
 

Commerce, Division du commerce ext~rieur
 
Commerce, Bureau de Licence
 
Finances, Bureau des Finances Ext~rieures
 
Finances, Bureau de douane
 
Banque interm~diaire du demandeur
 
Demandeur
 

L'exemplaire du demandeur devient l'autorisation de l'exportateur
 
pour exporter un produit donn6 jusqu'A une quantit6 donn~e
 
pendant la p~riode de validit6. II est prdsent6 au poste des
 
douanes de la fronti~re lorsque l'exportation a lieu. Au verso de
 
la licence il y a tin formulaire sur lequel l'agent des douanes
 
indique les informations sur le montant du produit qui est en
 
train d'6tre export6 au moment de toute pr~sentation de la
 
licence. L'exportateur est l6galement habilit6 A continuer
 
d'utiliser la licence jusqu'A ce que le 
montant autoris6 ait 6t6

export6, ou jusqu'A ce que la p~riode de validit6 ait expir6. Les
 
responsables du Ministare du Commerce ont indiqu6 que dans
 
certains cas les exportateurs ont continu6 A utiliser les
 
licences pour une p6riode allant jusqu'A cinq ans. 
Ils disent que

bien qu'il soit ill~gal de vendre des licences d'exportation aux
 
parties tierces, la pratique a lieu.
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II.D. Comparaison de Licence d'Exportation avec l'Administration
 

Nous comparons la lgislation avec i'administration eni pr6sentant 
deux perspectives, la premiere traitant des farons dont le 

Ministbre du Commerce pratique A N'Djamena tilf[ere de la lettre 
de la loi, et la seconde d6crivant los pratiques locales 1 Sarh 
et A Moundou.
 

La description clans la Section IT.C des proc6dures suivies clans 
la d~livrance des licences d'exportation A N'Djam6na se base sur 
des informations recueillies lors de la conversation avec le 

Directeur Gnral du Ministre di Commerce et les responsables de 

la Division di Commerce Ext6riur, qui noils ont expli iqu les 
proc6dures en d6tai1. Celles-ci sent los procedures destin6es 6 
6tre suivies partout au Tchad pour le t aitement des deiandes de 
licences et la d6livrance des licences c'exportation. 

Une comparaison de ces procedures aver In l6cret no. 113 r~v~le 
que les procecures suivies aiiu nivau minist6riel diff rent des 
termes du d6cret. Le dc(cret est clair en demandant deux 

procidures s.parees - liune hi appl iqteir aux exportations 
l'int6rieur de la zone franc et I'autre aux exportations hors de 
la zone. Sous les termes III (d( c-et potu- Ies exportations a 
l'intdrieur de ]a zone franc, seuls exemplaires de la 
licence ont beso in ' C tre pr(_parr(.s puisque l e visa dl )irecteur 
du Change Ext~rieur n'est pas recuis (aucun change ext~rieur 

n'est impliqul.). Pour les exportations en dehors de la zone, cinq 
exemplaires sent requises, comme il y a le visa dli Directeur du 
Change Extrieur. 

En r~alit, comme il en resso rt anus liadescription de la Section 
II.C, ii n'y a qu'une sf.'rie ie prorcidures pour Ia del ivrance des 
licences d'exportation, et il i'y a pas rio dii tiniction de 

proclcUre entre les licences il'exportation h lint6riecir de la 

zone franc et cel les pour les expo rtatins hrs de ia zone. Dans 

chaque cas oii uine licence est c-l ivre, rim] exemplaires sent 
pr6par6s et Ie visa dl I) ilrectour d(I Change Exter'ieur est requis. 

Ceci ti6montre 1'evelution ci'cine procture qui a pendant longtemps 
perdu de vue son objec-tif original, qii1i cstait de contreer le 
change ext6rieur et de comparer la valour gloha le des 

exportation. aver les imp)ortations p)ur Ies buts de In 

planification tie la s6rcurit6 alimentaire (voir Section III). Les 

licences ne sent plus utilis(es pour aiicin de ces buts, et la 

mame procklure est requi iso cIme s;i I change ext6rieur est 

impliqu6 ou non. M. Zakaya de Ia Di rectio din Change Exterieur du 
Ministbre ties Finances, iois a rappntrt6 que le Minist/re ne 
delivre plus de, visas sur- los I i.renos d'exportation, et reuoit 
en fait trbs pCIide cioiiiaiindes d(o i conces ci' exportation tin 

COnlie . di r i e e stMini st?-re cILI lrce I,e reor t (ha nie o t r 
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maintenant du ressort des banques commerciales, qui fournissent
 
annuellent le total des changes ext~rieurs sans r~f6rence aux
 
licences d'exportation.
 

En plus de la divergence des proc6dures du Ministbre du Commerce
 
des exigences du D~cret no. 113 dan! les pr6fectures que nous
 
avons visit6es, les pratiques locales diffbrent du d6cret, des
 
proc6dures du Ministire et de I 'un et 'autre.
 

A Sarh, par exemp1e, les agents des douanes et Ie agents
 
travaillant au Bureau ReQonal des Affaires Economiques nous ont
 
fait savoir que les licences n'taient pas requises pour les
 
exportations ayant lieu i l'int6rieur de la zone franc. Ceci est 
clairement contraire a)) Dcret no. 113: la premiere phrase de
 
l'Article 2 duh Chapitre I stipulI quo toites I os exportations h 
1'intdrieur de la zone fracrc nocessitent Ino I iceice 
d'exportation.
 
Le malentendu s'est d6velopp6 pour an moins deux raisons.
 
Premi~rement, comme mentionn6 ci-dessus dans la Section 1I.1B, les
 
exportations A 1'int6rjeur Ie la zone franc doivent Atre traitdes 
diffdremment des antres oxportations. Tontefois, Ia loi diffbre
 
entre les deux principa ement en exomptant les exportations de la
 
zone franc des contr~les du change exterieur dtu Ministbre des
 
Finances. Deuxibmement, les agents nous ont dit que les
 
marchandises import~es des pays de I 'UDEAC sont exempt6es des 
licences d'exportation. Certains agent.s sepmlent cinfor dre 
I'application de loi aux exportations et aux importations. Dans 
n'importe quel cas, il est clair quh Sarh, Ios agents out 
compris que Ia INi n'exige pas do licences d'exportation pour des 
exportations h destinati on do Ia zone f rant'. 

Selon 1es responsables wgornimentalx of Iesexpo)rtateurs privds 
que nous avons interviewes, la principa IC exportation agro
pastorale de Sarh (aut r e e tai l, Pxclu He nCotre (.tude) est 
1'arachide. Comme les arachides ne snt oxpor t6es quo vers la 
Rdpublique Centrafricaine et le Cameron , pays de la zone franc, 
les officiels du Gouvernement (u '[chad do Sarh n'exigent pas de 
licences d'exportation. Nous a vons pi, tester coc Itois des 
rencontr:os avec deux groupes diff6rents d'oxportateurs 
d'arachide, 'un ao maichW dl'arachi , I'antre invit ai bureau 
de la douane. A cetto derni 6e r6un ion, Ionm exportateurs se sont 
plaints du poids d lours taxes Pt du rmportemn des aotoritds 
gouvernementales, particul ibrement ai niwyeai munici pal . Lorsque 
nous avons prsentj Uol formulaire do I i .e ice il ' ex[)ortation ao 
deux.Vme groupe d'oxportateri, cvvix-Ci t (Ii il' rio I 'ontt i Is 
jamais utilise. 

Les responsables (1- 1'explirtati )1nt (Iit (Iu Ia eule autre 
exportation aqro-pastoralo (do Sarh ayarrt rapporrta riotre 6tutlde 
concerne le pearix d'anilnaux. (oI los-C s;rit (lostinoes an 
Nigeria, qui se trouve en dehors do Ia zone franc, mais elles 
quittent le Tchad en passant par rundo"i le Cameroun. Les
.n poui r 
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113 responsables ont fait savoir que les exigences du D~cret no. 

s'appliquent en principe aux peaux, mais ont dit que de telles
 
exportations sont entirement informelles; ainsi, As ne 
font
 
aucune tentative pour exiger des licences i cause du trbs faible
 
volume et de la tr~s faibie valeur de l'exportaion. Un
 
exportateur local des peaux et cuirs nous a par 
la suite inform6 
qu'il n'est pas au courant d'une quelconque licence 
d'exportation. Cet exportateur s'est plaint aupris de Inous 
propos du taux 1ev des taxes imposees sur ses exportations par

les agents du bureau local du Ministbre des Eaux et For6ts; par
la suite, nous sommes allhs voir les agents de ce bureau, qui ont 
soutenu qu'ils n'imposent des taxes que sur les peaux d'animaux 
sauvages et jamais sur les peaux d'animaux domestiques. 

A Moundou, nous avons trouve des similitudes et des diff~rences
 
dans l'application du dcret. II nous a 6tK dit que les
 
exportations locales ayant rapport A notre 6tude 
 sont I'arachide, 
I'huile de grains de coton, et les tourteaux He grains de coton, 
export~s exclusivement vers la Ripublique Centrafricaine et le 
Cameroun. Les autorit~s nous oant dit qu'elles reconnaissent que
les exigences de licence du Dcret 11.3 s'appliquent aux 
exportations d'arachide les do la zonevers pays franc, mais
 
qu'elles n'ont pas simplement applIqu6 la Ii. Les exportateurs
 
priv~s oant confirm6 coci.
 

Les exigences de la licence d'exportation ne sont mises en
 
vigueur qu'i cause e La Cotontchad, le qrand exportateur de
 
coton du secteur formel. Toilte fois , nols avons remarqu6 une
 
exception h cette derogation qn6rale pour les petits opdrateurs

du secteur informel: les exportations dio I'huile des grains de 
coton. Les autorits oant t6 inca[)abls do nous expliquer

pourquoi ils ont mis la Ici on viquour pour P'hui Ie do grains de
 
coton mais non pour l'arachide. Pout-Otre que cette pratique est
 
nde de l'associ.ation 6vi(lente do I 'hoie Id grains de coton avec
 
le coton, une exportation du secteur forme. Puisque Ia
 
Cotontchad demande et reqoit rrgul i 'riment des l icences 
d'exportation pour le coton, iI ost Thoundou est que les petits 
commergants qui exportent l ilIrement I os arachides sans licences 
d'exportation demandent et obtiennoit rIqulirement de telles 
licences afin d'exporter de 'hui ledo irains de coton. n'ontq Ils 
rapportd aucune difficult6 (ans l 'obtention de telles licences, 
qu'ils reqoivent habituellement Hans un intervale do vingt 6 
trente jours suivant la demande au Bureau R6qional des Affaires 
Economiques tie Moundou. Ces commer ant s 'ont 6mis aucune plainte 
concernant les 5.000 FCFA de frais. 

Les exportateurs Idgitimes qui achtont de '11huile do coton de la 
Cotontchad sont admissibles pour une exemption des taxes 
tchadiennes impos~es normalement sur ]'huile vendue pour la 
consommation locale. Ils obtiennent ensuite une licence 
d'exportation, payent une taxe d'exportation (parmi d'autre 
taxes), et exportent ['hui Ie. Les vendeurs du march6 local se 
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plaignent des abus impliquant 1'exemption de la taxe par lespretendus "exportateurs" qui dechargent I'huite exempt6 de taxedans le march6 local A has prix au lieu o'en exporter. Lesadministrateurs de Ia Cotontchad qui disent qu'.i ls sont 
constamment importun~s par les autorit6s gouvernementales aussi
bien que par les op6rateurs 6conomiqties pr iv6s pour I'huile horstaxe, sont en train de reflechir stir les moyens de marquer les
containers d'huile hors-taxe (probabl1ement inclure un num~ro pour
chaque acheteur) pour tenter de contrcler les ahus. 
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II.E. 
 Avantapes et Cofits du Programme de Licence d'Exprtation 

La justification offerte par les ,utoritOs tchadiennes est que
les licences d'exportation:
 

a) permettent aux autorit6s mon6taires de contr6ler I'entr6e au
Tchad des devises 6trangires h partir des pays en dehors de 
la zone franc, et 

b) promotent l'auto-suffisance nationale en denr~es 
alimentaires de prem.re necessit6 en permettant au 
gouvernement de calculer la balance globaIe entre les
importations et les exportations A n'importe quelle p~riode 
donn6e.
 

En ce qui concere les produits agro-pastotraux couverts dans 
cette 6tude, la licence d'exportatinin e'st d'aucun rapport pour1'accomplissement de 'un ou |'aut-e do cos objectifs. Export6s 
vers d'autres pays de la zone franc, (do tels produits

n'engendrent pas d'exigences do contvrn le de d6vises 6trang.res,
et dans n'importe quel cas ]a licenc, no joue plus aucun r61e
dans le rapport des d6vises. Les officiels t linistbre du
Commerce de N'Djam6na ont rappert6 que puisque le Tchad n'a eu 
aucun programme d'importation/exportation depuis plus de cinq
ans, A1 n'y aurait pen besoin des informations statistiques
contenues dans 1'ensemble des licences d'exportation collect~es; 
ce point a W confirm_ par les servi cos des ciouanes AuN'Djamdna.En tout cas, les don no.s (i'expor-tati our (e2 1 ic(er'e no sont pas 
analys~es.
 

Les officiels du NMnistbre du Commerc e nut rapport6 qui'iIs
ddlivr6 soixante-quinze 

ont 
licences d' xportatinn on 1992, et en ontd6livrd quarante-quatre vers fin Nov bre 1993. Ils ont 6galement

estim qu'entre 50% et 801 dies exportations du secteur prive se 
passent sans ' accisition d'une licetce. (Etant (onne qu'iI
apparait qu'aucune licence d'exportation W'est del ivre aux 
commerqants de Sarh et que des licences d'exportation sent
dclivrdes aux commetrants locaux de fheunciou presqu'exciusivement 
pour I'exportation di'uile (e grains de coton, la variation 
estim6e peut Atre faibie.) 

25 



Section III. 	 RWforme du Systbme de Licence d'Exportation du
 
Tchad
 

Le programme de licence €l'exportation du Tchad date d'avant 
1'ind~pendance. Le formulaire de lic ence exige que les 
maichandises soient 6valu.es en francs Frangais, sugg~rant qu'il 
date de la p6riode coloniale, et le i)Kcret no. 113 se refere i un 
document ant~rieur (datant du 12 Juillet 1950) riglementant les 
exportations ie I'Afrique Equator iale Franqaise. he programme de 
licence d'exportation est (levenu caduc parce que les conditions 
6conomiques internationales, y compris les systimes financiers et 
les pratiques des affaires, oant consi d, rablpment chang entre
temps. 

Le montant et le coOt de 1 activitO onqondr6e par le processus de 
licence est difficie A estimer. ue Bureau Hie licence au sein He 
la Division du Commerce Ext6rieur (qui traite des l icences 
d'exportation est aussi responsabhl ties l icences d'importation, 
une activitd beaucoup plus vivante. Au taux de soixante-quinze 
licences d'expo rtat1on delivrops chaqe annde, le programme 
rapporte un revenu annuel do 1'o-dre de 375.000 FCFA, ou 
approximativement 1.300 $ U.S. aux taux de change do Novembre 
1993. (Ceci ne tient pas compte des aut -es types de taxes paydes 
par les dtenteurs (He licence ci' xpultation, qui sont 
susceptibles d' tre des oporateurs du sect-enr formel, mais il est 
de m.me difficile d'estimer 1'effet sur do tols autres revenus 
que Ia suppression de l'exigence io Id l icencea d'exportation 
pourrait entrainer.) 

tourrs enqto 
obstacles lgaux et r6qlemontaires aux exportations, aucun 
rdpondant, officiel ot, priv6-, n'a I,V ne objoction at processus 
de licence d'exportation comme tol. lnte-rroes h point blanc ie 
prdsenter leurs problUmes en expoitant, les op6raters priv~s ont 
souvent r~pondu en vocifera!!t; les plaintes les plus frOquentes 
oant concern6 les taxes (sp~cialment on taxes locales) et les 
coOts du transport. les operateu-vs du .ector formtel oat 6qalement 
mentionn6 la diffict lt_ on amo.naja nt I1 ; finances, alo-rs que ]es 
opdrateurs informIls ont pr6tenn Ia mauvaise Coniuto des 
"agents". Pour les opti ratours ononiqups d" sec teu"r fore, le 
processus de la licence d'exportation est une t,%che 
bureaucrattiue mineure, qun'on pent romp i faci lemen t, bon 
marchd, par routine. Pour les up6!ratours informels, i1 est cans 
presque tous les cas en (jeho-rs ( le ur exp~rionce des affaires; 
ceux peu nombreux qui y 6taient fami iiers n'ont rapport. aucun 
probl~me. 

II est significatif qu'au do cette ite .-ur les 

r(i t st l toute 
Ii n'y auctne raison d'essayer dsauvegarde on un 
Ceci ne vent pas di re que |ogramme li d. faton. 

a te n d'am.l iore r 
anachronisme, ma] conqt on 1965 afin €I tnuffer I 'activit. du 
secteur privd et tendre le contrf6le du Gouvernement it Tchad sur 
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les plus petits d~tails du commerce international du pays. Le 
d6cret porte sur des objectifs politiques depuis longtemps
abandonn~s et impose des exigences depuis delongtemps caduques;

plus, I'administration du programme ne s'harmonise 
plus ni avec 
la lettre du ddcret ni avec son intention. En effet, comme i en 
ressort clairement de notre rapport, ['administration dans 
certaines parties du pays diffbre considdrablement de celle dans 
d'autres. Nos discussions avec les responsables du Ministbre du 
Commerce sur le terrain et A N'Djamena nous ont conduits i croire 
qu'ils sont au courant de ces irr- gularitds. II y a peu
d'attention au contenu du Dcret 113; la rQvision du projet de
 
dlcret (exemplaire disponible A 1'Appendice IV.B) circulant en 
ce 
moment au sein du Gouvernement du Tchad change le nom de l'agence
responsable de ce qu'elle 6tait en 1965 A ce estqu'elle

maintenant, mais laisse intact ]a substance du d6cret, bien que
 
;ette substance est maintenant i nsi gn i i ante. 

Contre les ant~c~dents des d f.is sociaux, politiques, et
 
economiques 6coeurants dtu Tchad, licences
les d'exportation ont
de petites importations: elles n'accomplissent rien d'utile, mais 
elles gaspillent peu do ressources et ne paraissent pas dissuader 
l'activit6 6conomique la socitO, laprivee. Comme polique, et
 
l'conomie du Tchad 6voluent, i se pout qu'il arrive un temps o[i
les opdrateurs 6conomiques trouveront une procedure i nutile 
ennuyeuse; de mime, i se peut que les officiels finissent par

valoriser les petites 6pargnes monetaires et accroitre en
 
efficacit6 ce qui rrsulterait de l'abotition d'une exigence

d~modde. Nous recommandons que I ' 112A I)/lchad soul igne

l'in~fficacit6 du syst~me de licence d'exportation, mais ne
 
demandons pas au Gouvernement du Tchad de le changer.

L'USAID/Tchad n'a pas 
 besoin de demander que .e programme soit 
abandonnd parce qu'il est atrophM h tel point qu'ii n'a aucun
 
effet significatif sur l'activit6 6conomique.
 

Que devrait faire le Gouvernement du '['chad de son programme de 
licence d'exportation, si pel aidministr6, si largement ignord?

Dans une socidtd avec une base I6gale-rationnelle forte, un
 
environnement politique stable, et une administration pub]ique

efficace, la r6ponse serait de lMQgirer son abolition. Par 
exemple, Ie Comjtd Interministeriel supervisant le projet ATPRP 
pourrait proposer l'abolition du programme au Conseil des 
Ministres. ['Article 60 de Ia Charte de Transition autorise le 
Conseil des Ministres h exercer Ie potuvoir r~glementaire au moyen
du d6cret; peut--6tre que le Conseil des Ministres a d~fini les
conditions sous lesquelles le Premier Ministre pourrait abolir le 
Ddcret no. 113 par ia promulgation d'un nouveau dcret. Toute 
procddure de cette sorte peu 6tre chargqe de complexitd et de 
retard, toutefois; ii s'est pass6 relativement peu de rdforme 
r~glementaire depuis I'adoption de la Charte Transitionde le 4 
Avril 1993.
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Sous les circonstances actuelles, il serait de loin plus facile 
d'informaliser ]'admini.stration de la Iicence d'exportation tin 
peu plus loin en passant simpiement le mt aux participants (les
op6rateurs pri.v6s ainsi. que les employes) que dorenavent ius 
n'auront pas besoin de se d6ranger d'endurer ces d6marches dans 
l'avenir. Un coup d'oeiI rapi de ax l iceices 5 ,1Iivr6esen 1992 et 
1993 identifierait virtue] lement cliaque operateur (conomique 
impliqu6; lorsque les exportateurs chercheront. A soumettre des 
demandes de licence t 1'avenir, les repre'sentants du Ministare du 
Commerce pourront simplement leur dire que les I icences ne sont 
plus d61ivr6es ou exig6es. 
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Section IV. Appendix
 

IV.A Liste des personalitds contact6es
 

A N'Diamdna
 

Couvernement du Tchad
 

Yamtebaye Nadjitangar, Directeur G~n~ral du Ministre du Commerce
 
et de l'Industrie
 
M. Daouda, Chef de la Division du Commerce Ext~rieur, Ministbre du 
Commerce et de l'Industrie 
Guelkagayo Mianhoudam, Chef du Bureau des Licenses, Division 
Commerce Ext6rieur, Ministate du Commerce et de l'Industrie 
Beguy Ngaba, Inspecteur des Douanes (L~gislation), Ministare des 
Finances 
Dr. Bichara Chrrif Daoussa, Directeur G~n~ral du Ministbre de 
l'Agriculture 
M. Zakaya, Direction des Changes, Ministbre des Finances
 

Personalitds privies
 

Djallal Khalil, Directeur Gn6ral, Sodimex (exp., rtateur de gomme 
arabique et peaux et cuir)
 
Saad Abderahaman, Directeur Commercial, Banque M6ridien BIAO Tchad
 
Kirim Mahamat Ali, Directeur du Cr~dit et Marketing, Banque
 
M~ridien BIAO Tchad
 

USAID
 

Anne M. Williams, Representent de l'USAID
 
Carol Adoum, Non-Project Assistance Project Officer
 
Robert Haskell, SCI Chief of Party, ATPRP
 
William Hand, SCJ consultant to ATPRP
 
Walter West, ATPRP consultant on agropastoral exports
 
Giovanni Caprio, ATPRP consultant on agropastoral exports
 
William Dalrymple, DAI Chief of Party, AMTT
 
Sheldon Gellar, AMTT consultant on internal trade
 
Lawrence Hermon, AMTT consultant on internal trade 
Karen Russell, Private Sector Advisor, IRIS 
Jacques Monette, IRIS consultant on customs services 
Kebba Wouado Evariste, Director, VITA
 
Iven Ose, VITA consultant
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A Sarh 

Mme. Daissala Adoum BMatrice, Chef du Bureau des Douanes
 
Oumar Abderassoul, Inspecteur des Douanes 
Directeur Adjoint, Bureau R~gional. des Affaires Econoiniques 
Mahamat Yamba, Controleur du Tresor, Mairie de Sarh 
Yangalbe Passiri, Pr~fet de Sarh 
M. Tatola Remadji, Maire de Sarh
 
Plusieurs commergants d'arachides reincontres dans le bureau de 
Oumar Abderassoul
 
Un negociant en peaux
 
Un responsable des Eaux et For~ts
 
Un responsable du Bureau National de Frets
 
Directeur du Bureau R~gional des Affaires Economiques
 

A Moundou
 

Beremadji Madingar, Directeur G~n~ral de la Cotontchad 
Khirallah Yacoub, Chef de Personnel, Cotontchad 
M. Nobl, Directeur de l'Huilerie Cotontchad 
1. Maddi, Chef d'Usine, Huilerie Cotootchad 
Mahamat Nour MallaY, Pr~fet de Moundou
 
Djimalde MbaYlaou, Maire de Moundou 
Un Inspecteur des Douanes
 
M. Djourdebe, Directeur du Bureau RMgional des Affaires Economiques 
11 exportateur d'huile de coton r~unis par Djourdebe 
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IV.B. Bibliographie et Documentation
 

Demande d'autorisation d'export (ci-joint)
 

Avis 	des Chefs hi6rarchiques (ci-joint)
 

Lois et reglementations regissant le commerce, y compris les 
exportations:
 

Ordonnance 006/PR/84 du 12 Avril 1984
 
D~cret 168/PR/MEC/84 du 14 Avri] 1984
 
Note de Service 001/MCI/SE/DG/DLC du 3 FWvrier 1988
 
Arr~t6 O1/GCI/SE/DG/DS/DCI/89 du 5 Juillet 1989
 
Note de Service 045/MC1/SE/DG/DS/I)CI du 24 Janvier 1990
 

Lois et reglementations regissant les mouvements des denr~es 
alimentaires:
 

Arrt6 2191/SECH du 12 Juillet 1950
 

Lettre 551/MF/SE/DG/92 (non datee)
 

Autorisation do sortie des denr6es alimentaires, Comit6 de
 
gestion de la Ville de la ville de Sarh
 

Loi 27/61 du 20 Janvier 1961
 
D~cret 105/PR du 18 Janvier 1963
 
Ordonnance 5/F du 18 Mars 1965
 

Lettre 0268/MIS/SE/DG/DI/93 du 17 Mars 1993
 

Lois 	 et reglementations regissant les licences d'exportation:
 
D6cret 113/ET du 14 Juin 1965 (cl-joint)
 
Projet d'ammendement du D6cret 113
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NO ou RAISON SOCIAtLE! ,'Djamnaj le 

PROr lSSION
 

RC NO: AUT0.AI}l.N_ A'
 

Pte n . -CF N0
 

B.P. : T61 _ 

"- -. .. Monsieur 

-)BJET t Demande d'autorisation
 

d'Import/Export. • NIDIMENA -:
 

Monsieur-, 

Jlai 1'honneur de venir auprbs de votre haute personnalit6
 

solliciter une autorisation d'import-export pour les produits suiva 

( D signation : Quantit6 .: Poids .:Pas :Desti.nation-Provenance 

(--------.--- -- - ------------------------ --- ---------- ---------------

:l _ tM ,niu _ _ ._____.___.. s es__ 

( _ _ __ _ _ _ _ _ 

C :____________._______ .________________________ 

(________________ .___________________ 

C_ ~ .~.. .. .. ~~~. . : : . 

Dans l'attente d'uno suite favorable, veuiflez agr6er, 

Monsieur le ,_____l'expression d rues sentiments distiflg 

Signature du demanaeur 

P.J.,
 



VI S
 

DES STRVTICES DU NINISTERE DU COIf'ZERCE, 
DE L4INDUSTRIE ET D' TOURI,-'TE. 

- Avis, du Chef de Service de Licences : 

- Avis du Chef de la Division" du Commerce Ex-t6rieur : 

- Avia du Directeur du Commerce 

-Avis du Directeur G6n6ral :
 

- Decision-du Ministre : 



R6publigue du Tob.8d 

girjotbro do 1 'EC0O0IUE et UNITE - TRAVAI1L l1.O3jRES 

dea TRWfSF01TS 

Direction den AFFAIRES ECO-

Commeorce Exttrieur 	 - DECRET nO 113/ET portant r~gleimentation 

de a'EXYORTATIIN et do RE=FPRTATION deo 
ROY-( ,J1TS) -ARC8JXDISFS DE1NREES et OBJL'T3 du 

loute iraure do In Rdp-uhlique du TCSJD 

Lo 	Pr~aident do 2a ]RApublique,
 
Pr6aident du Connseil deg X~inistrEo, 

VU la Contitution,
 

VU 1'rrr2t6 21I/SEC3 du 12 71z.11et 1950, portant rglemnta-tion
 
de 1'e,o-otation ot de Ic r6cilcrt. ticon deg produito, r;rcbon

2iseo, derir6cs et objets t,( tou.te cur de I'h.E.F. et I e a
 
rctes r.odificatifostY,6qocnts,
 

VU !a ],oj 27/61 u 20 Jgnvier 1916T cutorisont lo rrtific~tionr~es
 
::crd e Coop~rzt.,on lriui.C.r
Franco-7cha.'ien, ac

-. rJ da, cti~r cnt~~c (cc'r.c jt.. et fir.cncit'r [;67fl A 
DBTUZZAVILL-E' le 15 LoOt .190 (J.'), '(.C7?ARD Cu 15 Jcnjvaer 1961), 

VUJ	le D6cret IG5/FR Cu 18 Juin 1(163 portcnt rbg&emcntat.icn Cu
 
r6gimo des prix dro lo Rlprib) iqvc 'u TCHAD,
 

Vii 	 I'Ordonnince 5/F. Ju I? r.:ro 3ij65 pu.rtcr~t opplicction e 2o
 
rjgIm~r.4.tion 'co cbtn~es et cr6vtion dure Ijrectcr, .1 e a
 
Chun~co,
 

14 	 Charbre do Co.-cnrce, C'kAgricul ture et d'Ineustri- cornsultde, 

Is 	Conseil tas M'iniatrea enten2u Jano so sdcnce du 13 mc 1965, 

Sur 	 le ra-pport t'e Monsieur le Mirrtre le l'conooie et de TrLrno
tyort 13, 

D EC R E T E 

Jr'uole I- Las, icodolit6a Jo 1'exportatiofl et de In r6exportation
 
des produito, macandisEn, denrk-o et obotB do touts nuture,
 
norit r6gieo par leg dispositions Cu p.rvr;cnt d~cret.
 

ItHS -"RE~DS2 DE 
TOUTE )1AT7JPI -

CHFITRE I- EXPOR~TATION TFPC.'ITS, 	 T- CJETlS 

ILrticle 2 LctsA2Srtntjono A *2,c-vtirt.!ion 0on peys -'e In Zone
 

fbnc sc, u:sc urv :utoricaticon dlrryrtoti on
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C,00 nutoriaut~ona aunt M'iv-rkc aone lirlitation & l'zoep
tion ee adioes dea prol'NitB cepow~ ju rour le'*qur~s dce restric
tiunB pauvent ttre impoa~es
 

- denres vivri~res i riz, moig at b1681 
w.j
- fibres te:;tiles i coton, 


-produita 4nduatriela t tcbao
 
prvuiuta oiniera (j-.uf le rnctrcn),-tous 

Coe outoratiorjs - 'expcrtotiuns aunt ddlivrdeB par Ie Mi
nietre-cbarg6-du C-ummserce-qul pout d616'gvr oo ptLuvtiirsa u D .ec--


Article 3 -Lee Erxpurtni.imr 6 Ilc1.in 410B pvyU capnrteniint
 
A urie autre '-n4t--re la ' sonrt & urne
z..ne ;%-jo i.rw rtnr o3)ua1IufB 

nutorieati,ri i1exrcrtatik-n cumyurt"nrt tr.eagpment dr. ch2r.E!(. Cet
te e.uturisati.-n eatv 3-ljvr -eIr.r it. X.iij1tro.-je 1t Scunc.ajo et
 
dee TJrnpirtu (Pirecti,-. ito Aff:c's Fcnniiu et dQ3 t tr'e 

-v~e~orpar le Direoteur des Changea, 

CHAF-ITE 2- EM."~ATIO0110 --T ? i- TA41 ON DE~S ?.,C ~SES DDr1v
 
RES-;T 1,E7* :.E i'; -.J.?2U?. IXYCE. -
PRE.BLENN 

Article 4 - Les rdexpc'rtati-tons & c-atnation decs n:ys uppcrte .

narnt A la zorne Prcr~c 6crt a','jmises i I.btent1ic.ri -le I leutzrisa
ti;.n i-6finie & I'article 2 ci-deos-j. ,?..tiB~j, co]Ie-ci W'est
 
en aucun cas cutcrnatique,
 

- La A i.n s~ -. cp;arlercrt
 
& urne cutre %,.no m%.nr.taire qolz.e 

Article 5 r1-expkrtcti~n pXI;-ys 

I rrrc ac.rt stum'ises A 
1'cut~wriaati -n d'ex;-..rtcti'.n %fWin~ h 11crticle 2 ci-diessus
 
celte outc'riaati~n es$ d6liv-rde j:,r lo. Miniif6rc cLargd du Cor.:er
cc (Direutic'n dee Affairca L'ctuacri2;uon,* nrri.s nvd~r 0.( visd par
 
Is Direoteur dec Cbarigos).
 

Article 6 -: Les exportations suivuntoo sont dispons~es ! ~t 
4


frmralit6 au regerd u ccrntrhe e-j Coc=erce ate-rieur e. d e a
 
XL-nges
 

- ravitaillernent des o~xc'nefe et provisions de b1-rds
 

- debantillone sans valour morcbonde et dchantillns &y~nt
 
unc voleur mcrohon~O rexprt~s en suite 0'admiasio.n
 
tempcorairel
 

- crabellages ou r6cipiento r( xp..rtds pleinal Is veleur
 
de ocs emballages teuit 9tre reprise, ie cas dcb~ant, sur
 

Is. licence affrentc & la marcbt.n~iae
 

- emballagee de. toute natuxe, rdexpcrt~a pleins ou video en 
suite d'admialcn temporaire lcraque icur importation n'a 
d.:mnn64 lieu A. aucun r~glewns financier~avec l'6tranger'; 
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- ubjets oxpurt~s pc~r leo w'~yeeurs pxur lIcurs usages per

eunnels 

- privil~gea diplCtrmotiquco i utbjeto expurtd-o en frarchise 
ou litre do I'immunit6 cccrecd aux Xznbros )U C~rps Di
plOmatique; 

-- renvuia 1"c =Lrcbcfl' sc-s ,L~x cxjdi teurs e-trangtrs i moar
chtafl.23cc exy-ddikc-o par (rm-ur ct renv~qys ciux cxptdi
teurB 6tranecers, nons aov-.ir quittd la eurveillance Je la 
Duine1
 

- vdbioules automr~biles b~'n~fiojaot -Iu resimo Jo Ilexporta
tiun tcmpcoraire vu. rex'-rttuti-.n-en suite d'adrniosb.,n tcr
pcra ire . 

CH.ArI'rRE MODA1ATH-S F.71I.T]VAJ I £EADBS DIATOTU SJTICN D'Ex-

TORTATICN 010 T-.- FZKY .Y:7L-,TION -

Artiole 7 - Rannces n2expzrtoticn SL'nt d-taeo llucr~t 

blies our aCs irnprio~q ad Eta,, er; t:,. .Do u cinq exc-,plairces selun
 
que l'exportati.-n ou v~pr~tr vcrs zr~e
!a lieu In fronc
 
ou Vera leo autirco zuricrl mcril-teire'u,
 

Pour ceo Lcrniercs, I.e LC:~~&*~ t)iaur~ 

ttre dcmjojli~co cbcez vre 5:inuc 'e..-.t)n Rua~ii6 -2'inter=Uicire 

agr dt-e.
 

it'sansl d e 
Afoaireo Bounc'n-iqucs, 

Ces exemplaires s~llt bcp par la Dirc-Clitn ui 

a) - Pour la zcno F -uno 

ler oeeplaire - flirecti..n des Affaireo BcvflLmiquea 
26mo ceemplaire- a-pcrteteur 
36ie excm:pinire- ?B',recu des D.ULT~reo du licu dlexp.rte 

b) - P,:ur lvo z,.ncF3~ i r- Ia zoneo FYcrjo 

3-premiers exemrpluires - qimns changcennt 
46men exemplairo - Dirccti ,n des Changes 
5 00 Oeemlaire - Ranque ittrromddiire ag2*-e. 

Les deondes dev-,(rrt c~rt(.r.;r tLuten leo indicati~n 
gdeo et 6tre no;;u)yes do t,.ujtes jusl f~cotivns5 p.-C:vucG par I a 
xgleaentatic'n des Chur.Eeo, 

-Article8- Ln dur~o do validi4. dcs cnutoriaatizrns d'ep tair 

ou do rdexpc rtat: n (,,- fix~o 4 six r-'iG, Eile est prorog~c 
outociatiquernent au moment amrme co li o niut..rjratit-msont amc-rideo et pzcur 
une autre de r,uis, I Jun cachtvtAadpdricdo six p.Lr dsiin hoc, 
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laeprorogati~n autocatique pourrn C-tre arxnul~e par Il'autu
ritd qui 06livre le licencesa don3 Ic-Cf:s 0i Jarno lea six prermiero

mole aaucun oumcencenmcnt dIex.dut;.n n'aurn td Cronr,6e & l'Exifr 
taticn puur laquelle In licerce n Zte '*ccori!6c, 

Article 9 - Des modificrtinF Jycuvcit trc cflpcrt&?,; cux cuf'-risc..
 
tiLun dlexp,rtoti~n, Cc-S r~cd ifi CCti , C. I)t .eotines P.n jrinrci

A oiurri&cr seu Iernt nt derE-Lr -'L'iu I, r-JC- i ivolvrt43 ru .u d e a
 
obongecents intervcgus nu Ocrznir t~L nr~s ic-u c~m-:v n~G ijca

aobeteura. Ellba ],ivcnt Circ, cn Jr.i-,nnt~ricureu au 2t'-o
 
do In ddclaratA,-n en dTn'. .ut0'c!..1*, Cis c on: 3. c 

nela oi une liccrnce dlvr - ur- iar ;:.yu l. rriA Cvall rctcv.r
 
une oo.4if2icsti on pcur (vjn rc! - -n : e !'.icc. m-jcurc, urne ciudifica 
tion eu payo de destirat) (n j u-rri C .r.%cc.:rd6e, Si Cc tte prc--C: 
Cure parnit Plua 3icp~e qUQ cclC dQ ] yr.u):tic.n .-a 2a prc:--r
licence et son rrmplsoement p~r urn .viIc lcnefni siar. '6tat 
Cc In nouvelle destinati . ,eLs paeicc 5 1u-.,tjfilnt le bien fcnd6 6e 
cette modificati~n OCVront trc- jrs :1c rIssit 

Article 10 'u.*ic'~l --- c npur exccptjvr.znclle-

Dent Ctre retiree dons des Cos 'e fcrce ma cure cffctnt 1 ''ccr.'
mie na tionale c-t ccus .e =a Nccu'-rL ten ' .. a I a s; 6c-4otr.i i cr. d-

Is part 2e Ilemc~rtateur.j:
 

Elle P.'urrn dgsic-ocnt Ctre cnnruIlc sur )ec~ doustifj4~e 

1 'cxPL'rtoteu'r.
 

T-.uo lea services deetirotaircoeCu tJccu!:Ent sc-r-nt avis~s ee 
ce re-trait.
 

Article II - L'imputeticn -cs outuriationa 1'expcr-teti~n est ef'
fectude dana les burecux )t-s 7\ucar.cs : r~ec-rcst fc-r~nt 
pT.rvenir lo:: ir.L rntrOI c A it. ccti.fa'.rus~ EC
flomiquo 5. 

Drcsl ccacC-s rct n,.r l s pays h~rs z%.rie Pronc 
In Direction Jes Affaico-- cun, :iquEo fera ;pLrvcnir C1In Dirc-cti ~n 
des Changes 1'evemnplairo Oe c~ntr~l'e a-.x fins dlopurccmert cr ma 
ti~re de cha-nges,
 

Sur Ics licenrces, lc voleux- A c.-reid~rcr cst le Irix frsrnco 
frcnti-rE; vu FO vEntucILo:or-nt CAP ... on lea clnuso-s du c,-.trat 
cc'ncrcial, 

Si Ilexpc-rtation a ~---oesupays cutrcs que ce-., de In 
zine fr.-nc, Ila~ut- risati~n Cc;:p~rte eng:nEec-nrt do cb--rge L-t l'ex 
portateur eat, tenu de cdder lea Jevisi.. ;rovenzont do 1'exprtati.n 
dana los d6Iais p-Vv-ue pcr In r~glcrnenttin dier cb !r.Fcs, d L- s 
transacti-n o'fctct)ci~C3r:.rtpr lit-ndiac Jo 
jp Banque domioiljeire. 
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CBAPLTRE 6 - DISFOS1IQNS DIVElmS 

Artiolo 12 - -Tes infrcotj.ns cu Oisp-Lsiti,rs duBeront p'assibles des peincs 
Yrdsent 'Lcrot

IrLv-,jcs In I~giaI~t- ,rixahet P~r IC r6&1ernnt--tin cEi~scbhn"cs (-, Jes d,.u~nEs, 

Artiole13 - s%-nt abLgr 

- l'arr~t6 du 12 Juillot j950 ;o.-I.-t le numr6ro 2191quo lea cirsltcua textes mudiIficatifo cub'bs4Aucnt3
tionn contrairee. 6 ttuc ipsau F-rser~t Vcret. ~ se t~~~ ~ps 
Article 14
- Le Mirietre chzcrE6 eu 'Xz:.c'rceF'irnaroeocGnt c lej Mnitstre descharg.-c chccun cn
tion dlu pr'~oent Ne2oret quj 

cc, q-.:1Jc Tice ol lapr.jica
sora er.'uificiel do la R~publique du 7CHtAD et 

iblie aiuJournal Of-
cv:;.-uriqI6 pErtvut QC bcsoinsera,
 

FCIE7 - Li.1-1T, le 14 Juin 1566 

Pr. le FPrdsjdcnt de Is R' pblique,
Le M'inistre de 1'Eccncrnie et dca 

Tranapvjrta 

('s) A.LLJA'qJA - F. TOMA LBAYE 

F.O. 4~ Mn,:tre 0(.o Pinacecs 
Le IVir.2stre do I'Eo.~rcnj 0 ct des

TransPC r "8 
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TCHAD 

REPUPLIE)UE 

COINlERCE, 

DU T0UPIVE 

REPUPLI OUF,- DU 

PRESIDENCE DE, LA 

MINISTERE DU 
DC LUINDUSTRIE FT 

3A : SG.G'. 

LE PRES!Dr-T DE, LA 

UNITE - TRAVMIL-PFROCRES 

. 00" . 

Z)EnFT Me JPR/MCIT/53 

Portant"modification des disposl
 

II.o.m* ds( larticle 2 du Dcred 
113/I" du 14 Juin 1965 portant 
ruglementation de l'exportation
 
et'd-e r6exportation des produit

mrrchandises, denrdes et objets
de toute nature de la fl6publique 

du Tchad. 

RE.PIYBLIOUE 
ClIFF DE L IFTAT ; 

PRESIDENT DU CONSE.IL DES lII1TISTRES. 

\/u la Charte de Transition 

Wo' l'Acte n" 002/CI.IS/93 du 05/04/93 portant adoption de la Charte de Transit 
v1t le D6cret'n' 282jPR/9 3 portant' publication de la Charte d-Transition 
\J' le D6cret n' 283/PR/93 du 09/011/93 portant nomination du Premier Ministre 

\4L 	 le D6cret n' 320/MR/93 du 24/06/93 portant remaniement Minist6riel 
V la Loi n' 27/61 du 20/01/61 , utoriJ.sant la r6tification des Accords de-Coop6ration Franco-Tchadien et plrticulihrement l'Accord en mati~re mon6t,

6conomique et financiere sign' K Braz,aville le 15/03/1960 
\/-	 la Loi n' 30/C flu 2 / 7/Cn r& 'i.v! nix prix, aux interventions 6conomiq

et h la rgpre -ston ,es iconomiques ;! i.frniction, 
V/J l tOrdonnance n" 2,/V.Cm/s!//'77 fl, 07/ 11/77 reiative aux relations finan

cires entre Ia Rr' ph].iqie dtu Tchicd ft 1l E~t~raer ; 
VO 10Ordonnance n' 001/PP/,/8 31) 12/0//,/i ror'tnt 5tatuts des commprinnts 
\/() le D6cret'n' d/i/P.cs./S:n/77 fixnt l.s modalit6s de c':nstativfu 01./77

tion et de poursuite des infractions N l'Ordonnance 22/P.C, .i/S0C/77 du
07/11/77 ; 

jj le Dicret n' 45/P.CEi/i.FT1F /78 du 03/037/78 relatif aux op6rations financi.
de la R6publique du Tchad avec lTEtranger ; 

V\ le 
de 

Dcret n' 113/FT
la r6exportation 

du l//or/C5 portrnt r?glemntation de 
des prodits, marchandises, denrdes et 

nature de la R6publique du Tchad ; 
\. les Recommandations de la Conf6rence Nationale Souveraine 

le Cahier de Charges du Couvernement de Transition 

l' xportation e 
objet6 de tout 

consign6es dans 

t t' Proposition du Ministre du Commerce, de l'Industrie et du Tourisine, 

http:CONSE.IL
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E CRETE 

-CLE let/- T.iArticle 2 est modif6 comme suit
 

- Article 2 ancien :
 

-es exportations desti 
ation dns pays lade zone franc sont
 
ovU'ises une autorisation d'exportntion.
 

Ces autorisations 
 sont d6 livr6es.sans limitation [ l'exception de.[bA des produits ci-dessous pour esw',els.. des restrictions peuvent' 8tre 
•J36es : 

- denr6es viv'i~res : riz, mals et b16 
- fibres textiles 
 coton
 
- produits industrimls : tabao
 
- tous produits 
miniers (sauf le natron). 

Ces autorisations d'exportation sont d6livrdes Par le Ministrerg6 du Commerce qui petut d6l6guer sds pouvoirs au DirecteurFdes Affaire5 
iomiqued. 

Lire article 2 nouveau 

Les exportations destination des pays de la zone franc sont
,;,ises A tune autorisation d'exportation, 

Ces autor.is1tions scviL. ,3.1vr.,s; snDs limitation N I1exception decc-l-ts des prodlits ci-dCessous pour ]rsquels des restrictions peuvent Atra 
,sces 

- dcnr&es viviri~re.s .: riz, mrals et b16
 
- fibres textiles 
 ,: coton 
- produits industriels i 
taba
- tous produits miniers (sauf le natron). 

Ces autoribations d'exportation sont' dlivr6es par-le DirectLurral du Ministare du Commerce, de I'Industrie.et.du Tourisme, 

http:I'Industrie.et.du


Rpublique du Tchad 
Ministare de 1 '.Economie et du 

. ; Drection. ,6 Commerce 
r. 

I 

EXEMPLAIRE 

rDE A l'E 

BANQUE INTERMEDIAIRE 

, AUT - R .SA T -

Division du Conierce Exterieur 'X IM T IU N (1) 

*Cette licence esi striclement personnelle et inaessi
ble. Toute utillsation d'une licence Inapplicable ex
:poseraltle d6llnquant aux sanctions prdvues par les. 
1artIclas 29 et 306 du Code des Douanes. 

.Nom ou raison social'de l'exportateur .. 

.P ~fession : 

• 

:-..- . . 

MODELr 

i." 
. 

:lAdresse complbte de la 'soci~t6ou 
. iMtif'de 1'ekportation 

de V6tablissement 

IPAYS DE DESTINATION: 

ilExpditeur 

. D.stinatai re : 
".,-Nature'de la;marchandise ?2) •.'-. 

.:4 

.., Num~ro.du tarif sous lequel 1'article est d~douand (3) :Num:4. u' aIf (3 r 
,,,ds brut (en toutes-1ettres : 

., " ' 

Pod net (en toutes lettres)I-.., " ' I 

jN*mbjede pi ces, s'il y a lieu : .. 
I .'.' 

" e6raci'.iVleur n douane de la marchandise au lieu d'exportation(enj 1)'Valeur FOB : ,.., 
fana ifrancsfrangas) 

. . 

i 

i:c,2) Vleur mercuriale : 

%.Sonmmes A encaisser en devises 

IExportation domicili~e chez (banque agr6e) :........... sous n ... ......... . du... 
....BUREAU D'EXPORTATION 

]Dite:,.robable de.l'exportatlion .... ... : 

&.,,:-.-,.,me faire payer par mon acheteur, par 'intermdaire.du'Serv'ice des 
.eures et des Changes: selon les prescriptions des textes en vigueur. .". .. 

.' 

X 

............................... , le.... 

Signature de 11export. 

. c1)Cetto dernand5 dolt' 6tre fournie en cinq exemplaires pour los pays hors zone franc; pour.ceux- i "j 
' 

p,.;. - remiers sont. ndeessaires. . .:..... .,, . ... .•"-,...- .,'.-

.;, 2J" rantfonner la specification do la marchandiso suivant les termes exacts du tableau des drofts 'etl' W11 

.. 3) Indiquer l1a urro do la nomenc1Ature douan1 e..... _. . .Z . , .* *U .- .. : .'. . 

.t 
7 

I. . ..DR CT } " ".. .."'' 
DECISION N. . . . . : " . . .. . . . : 

..... 
'.* 

.. 
*.";" 

VI
.*,. 

. 

.- ;"- -

. 
. 

J- . 

.. 
,.. 

. '-
; 

. ' 
.. 

-

..... 
.• 

'" 

*:* 

iI.E; RECTU GENERA'~ .~:- ~ 

St 
- ... 

51fi1~~ B&H71w WI-o. 
-, 

am 



BUREAU DE- DEDOUANEHENT EMARGEHENT DU CHEF DU BUREAU NUHERO
 
des douanes ou do son dd lgud do d6claration 

* do consonmation 

........... .. ..... .. .....". ., ... ............ . ..... .....
... ........... .,..... .....5 

. ,. ,. . 

ri .. 

. 
V.! -. ,,O 

.5"..
 

S ..... " ..
......
 
h: j t7-7m...ir. 

'14 

":: .' " ". .'. ... "....-. :.t. ,..".... .. . . .S' . .. ..... 

,5,' .' ..... ' 

,r.. ;.. : , . .... . 

*!,, .. ". 
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