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Introduction 

Ce rapport présente les résultats de plusieurs entrenes dans le 
cadre de l'évaluation finale du projet ATPRP1 (Agricultura1 Trade 
Policy Reform Project) . 
L'objectif de développement -3 atteindre par le présent programme 
est l'amélioration de la qualité de la vie des populations 
rurales, parl'augmentation généralisée d'une production agricole 
axée sur les marches. L'accent est mis sur la commercialisation 
de la production agricole autre que le coton. 

Initialement, ce projet de réforme des politiques agro- 
commerciales a été élaboré pour une période de cinq ans (1993- 
1998)' avec la possibilité de renouvellement. A l'issue de 
plusieurs réactualisations, le projet prend fin le 31 Décembre 
1994, apres seize mois seulement d'existence. 

Le projet se compose de deux volets complémentaires: 

- Le volet politique ou programme de reforme des 
politiques agro-commerciales (ATPRP), concu sous le 
numéro 677-0068. Ce programme est une activité 
dlassistance "hors pro jetu fourni par 1'USAID au 
Gouvernement de la République du Tchad (GRT) dans le 
but d'encourager et de faciliter certaines réformes 
administratives et fiscales. 

- Le volet assistance technique ou programme de soutien 
aux réformes de politiques agro-commerciales (ATPRSP), 
établi sous le numéro 677-0069. Ce volet par contre 
prévoit une assistance technique sous forme d'études 
et d'analyses y i  clarifient et identifient les 
gestions liées a la réforme de politique et de 
travailler avec le secteur privé pour l'aider a 
participer au secteur export. 

Partant des constats2 préalables, le commerce extérieur du Tchad 
rencontre beaucoup de difficultés: le secteur transport coíite 
cher et est loin dletre adéquat; les opérateurs économiques se 
plaignent des tracasseries officielles, de la multiplication 
intempérée des taxes et redevances. Les plaintes principales 
semblent etre l'incertitude (manque cruel d'information) et les 
pertes de temps pendant les opérations. 

1. ATPRP ou Projet de Refonne des Politfques Agro-comnerciales, 

2. Etudes menCes par AMfi un autre projet USAID, intitulCes Rapport sur l'industrie du transport 
prive; Reetrictions administratives A la circulation den cCrCalei au Tchadi Etudes da la 

commercialisation du mil et du sorgho. 



Bien que la durée de vie du projet ait été écourtée, il serait 
judicieux de l'évaluer pour donner davantage mtiere S reflexion 
au GRT et S l'USAID, dans le domaine des reformes des politiques 
commerciales. Par conséquent, le but de la présente évaluation - 

est de résumer les activités entreprises, l'impact visé, les 
réalisations et problhes rencontrés, tout impact susceptible - 
d8Gtre discerné ou identifié et les domines d'efforts futurs 
nécessaires S la promotion du commerce agricole. 

Le rapport se structure de la maniere suivante: 

1 - Le Projet et ses objectifs - 

11 - Description de la méthodologie 

111 - Présentation des données et analyse 

IV - Recommandations. 

Conclusion Ggnérale 



1 LE PROJET ET SES OBJECTIFS 

Ce chapitre décrit succintement le projet. 11 permet toutefois 
de saisir son contexte. 

Le proyramme comporte 2 volets: une assistance hors-projet et 
une assistance dans le cadre du projet. Les activités de chacun 
de ces volets ont trait aux mesures spécifiques de reformes des 
politiques agro-commerciales. 

1.1. Le Volet Assistance Hors Proiet 

Le présent volet consiste en la mise 2 la disposition du GRT 
d'une assistance budgétaire des Etats-Unis d'un montant total de 
8 millions de dollars. Cette aide est une composante du 
programme de reformes de politique commerciale du secteur 
agricole. Elle réside en un transfert de fonds en trois (3) 
trancheshu budget tchadien durant la période du projet. Ces 
fonds sont destinés 2 couvrirles salaires des fonctionnaires des 
mintsteres concernés (Ministere de llAgriculture et de 
llEnvironnement, le Ministere de 1'Economie et du Tourisme, le 
Ministere des Finances et de 1'Informatique et le Ministere du 
Plan et de la Coopération). 

Tout déboursement de tranche est lié 2 des réformes de politiques 
qui comprennent un ensemble de conditions préalables4 que le GRT 
doit remplir. L'ensemble des conditions préalables peut se 
résumer comme suit: 

- réduction des droits et taxes sur les importations et 
ventes de camions de transport et pieces de rechange; 

- réduction des droits et taxes sur les importations et 
ventes d'intrants et équipements agricoles; 

- libéralisation des procédures d'obtention de la 
patente pour les exportations des produits agricoles; 

- - suppression des taxes 2 l'exportation sur les produits 
agricoles ; 

- suppression des taxes imposées par les administrations 
provinciales. 

L'ensemble de ces réfosmes a pour but l'amélioration des 
conditions de marché de meme que la réduction des cotlts de 
production du secteur agricole. Les réformes en ce qui concerne 
le tarif extérieur commun portent essentiellement sur les taux 
de la 3e catégorie et surtout sur ceux élevés de la 4e catégorie. 
En outre, il s'agit de reclasser a la baisse du tarif extérieur 
commun (TEC) les véhicules de transport non touristes en 
catégorie 11 et les outils et intrants agricoles en catégorie 1. 

3 .  Dani l e  l e r  document de base du projet,  l e  tranefert devrait  s e  f a l r e  en 4 trsncher.  
4 .  Voir tableau de conditions p r h l a b l e s  A l'annexe. 



Des études5 d'avant-projet menées par 1'USAID ont montré que les 
pertes des recettes engendrées par les reformes sont négligeables 
et ne représenteraient que 0'026% 2 0,O3O% des recettes totales. 
En plus les taxes S réformer incitent a la fraude, donc ne 
permettent pas au GRT de disposer des statistiques fiables. 

1 . 2 .  L e  Volet A s s i s t a n c e  Techn i tyue  au P r o j e t  

Le programme a prévu une assistance technique au projet sous 
forme d'études diagnostiques et analytiques qui puissent 
clarifier et identifier les questions liées 5 la reforme de 
politiques, et de travailler avec le secteur privé pour l'aider 
a participer au commerce international. Un aspect particulier 
sera mis sur la formation des entreprises par l'organisation des 
séminaires et visite des opérateurs aux Etats-Unis. 

Un prestataire6 institutionnel de service sera choisi pour 
l'exécution de la plupart des activités de ce volet. 11 devra 
apporter l'assistance technique nécessaire a la mise en oeuvre 
de ce programme. Son chef d'équipe sera en meme temps le 
conseiller7 en exportation dans le programme. Les études 
suivantes ont été retenues: 

a. Etude globale du commerce actuel: elle identifiera les 
produits agricoles actuellement exportés par des circuits 
officiels et officieux; analysera l'efficacité, la 
compétitivité et l'adéquation actuelle des activités 
commerciales. Cette étude doit se dérouler dans la 
derniere moitié de la lere année du projet (1993); 

b. Etude de trois types de produits: sur la base des 
constatations et recommandations de l'étude globale du 
commerce actuel, trois groupes de produits agricoles seront 
sélectionnés pour une étude plus approfondie. Ces études 
seront achevées au début de la deuxieme année d'exercice; 

c. Etude de la Patente et de la Réglementation en matiere 
d'exportation: elle identifiera toutes les exigences aux 
exportateurs. Elle interviendra 5 la fin de l'année 1993; 

d. Etude de la taxe a l'exportation: elle doit etre 
entreprise la lere année pour déterminer si la suppression 
des taxes 2 l'exportation entrainerait la diminution des 
recettes 5 l1Etat ou encore que1 serait son impact sur le 
plan macro-économique. 

Le programme de suivi des impacts démarrera la seconde année 
d'exercice du projet et se poursuivra jusqu'a la fin de la 
sixieme année. 11 permettra de lancer l'étude des indicateurs 
qui seront suivis 2 travers des enquetes sur les participants- 

5 .  Etude du systbme tarifaire A l'importstion sous le regime de 1'UDEAC et Etude de l'lmpact des taux 
A l'importstion mous le regime de 1'MEAC. 

6. Le prestataire est un buresu d'Etudes ipCcialis6 en business des produiti agricoles. 
7. Le conseiller en exportation entrera en contact avec les entreprises priv4es concernCea par 1s 

connnercialisation des produits agricoles et diffCrents projets de production agricole. 



clés et de reconnaissance rurale rapide pendant le reste de la 
durée du programme. Enfin, le programme prévoit de recruter un 
écologiste qui sera chargé de suivi des impacts sur 
l'environnement. 
Une enveloppe de 7.000.000 de dollars a été allouée pour 
18exécution de ce volet. 



2.1. Le Plan de Sondage 

Le projet a été divisé en quatre (4) strates selon les groupes 
des personnes qui ont été impliquées dans les activités: 

- Autorités du GRT 

- Personnel USAID 

- Personnel du Prestataire International (SCI) 

- Opératsurs économiques. 

Dans chaque strate, un échantillon de personnes a été constitus 
(voir le tableau 1 ci-dessous) . 
Tableau No. 1: Répartition des effectifs selon les strates 

Toutes les personnes ayant participé aux activités ont été 
systématiquement retenues. La taille réduite des échantillons 
slexpliqx par le fait que le délai imparti pour la réalisation 
de l'étude est assez-court. L' échantillon est composé 
globalement de 8% de personnes de sexe féminin. 

Ef fectif 

Retenu 

Enqueté 

Au total 21 personnes ont été interviewées au lieu de 36 comme 
prévu, certaines personnes étmt difficiles ii trouver. Pour la 
collecte des données, un seul enqueteur a été utilisé et chaque 
personne a été interviewée pendant deux heures environ. 

2.2. Le Ouestionnaire 

Le questionnaire est élaboré par rapport ii chaque strate mais les 
bases sont les memes (copie du questionnaire en annexe) . 11 
comprend quatre (4) parties: 

Total 

3 6 

2 1 

STRATES 

Autorités 
du 
GRT 

13 

6 

Pers. 
USAID 

4 

3 

Pers . 
SCI 

7 

S 

Op. Econ. 

12 

7 



- La premiere partie du questionnaire est llentGte qui 
désigne le nom et la fonction de la personne; 

- La deuxierne partie permet de saisir le bien fondé du 
projet, les activités qui ont été menées ainsi que les 
difficultés rencontrées par le projet; 

- La troisieme partie porte sur les rapports entre les 
personnes intéressées par le projet; 

- La derniere partie concerne son irnpact, les prises de 
décision, etc... 

2.3. Les Méthodes d'observation 

Le dépouillement s'est fait rnanuellement compte tenu de la taille 
réduite de lléchantillon. Dans un prernier temps, l'analyse est 
faite par strate selon les calculs des moyennes; ensuite un 
rapprochement entre les résultats est présenté, suivi des 
conséquences qui s'imposent. Des extraits de tableaux sont 
présentés dans le texte pour permettre d'apprécierles résultats. 



111 PRESENTATION DES DONNEES ET ANALYSE 

Apres l'analyse par strate, nous présenterons également dans le 
chapitre les Réalisations du Projet, les difficultés rencontrées 
et autres aspects importants. 

3.1. Lee mérateur~ Economiaues/Secteur privé 

Parmi les personnes interviewées du secteur privé, une seule est 
non opérateur économique. Mais tous (soit 100%) apprécient le 
bien-fondé et la pertinence du projet. 11s d6clarent que les 
activités du programme auxquelles ils ont pris part sont utiles 
pour améliorer les coliditions des affaires. Cependant, seulement 
28% ont pu énumérer correctement les activités du projet 
auxquelles ils ont été conviés; la plus part ayant tout oublié. 

S'agissant de rolations au cours de l'exercice du projet, les 
impressions sont tres bonnes vis-a-vis de llUSAID; par contre 85% 
disent n'avoir rencontré les autorités du GRT que pendant les 
seminaires, ateliers etc.... 11s auraient souhaité que le projet 
favorise les relations entre 1'Etat et les opérateurs 
économiques. En conséquence, les rapports a ce niveau restent 2 
Gtre défini. 

En ce qui concerne les motifs de satisfaction, les avis sont 
divergents (voir tableau No. 2 ci-dessous). 

Tableau No. 2: Répartition du Personnei du Secteur Privé selon 
les motifs de satisfaction (en % )  . 

Secteur Motif de Satisfaction 
Privé 

N.B.:  1. DCcouverte de l'etranger, Contacts, Iniormations. - 
2. IntCrCts portes au Secteur Prive, nouvelles idees. 
3. Conditiona d'exportation, satisfaction gCnCrale. 

Total 

Opérateurs 
Economiques 

Non 
Opérateur 

DI une maniere générale au niveau de 1' impact, le projet a apporté 
des informations non négligeables aux opérateurs économiques. 
Tous déplorent cependant la courte durée du projet et le manque 
de politique de crédit. Ce qui est un handicap sérieux pour le 
démarrage économique. 

8 6 

14 

1 

6 2 

- 

2 

1 O 

14 

3 

14 

- 



- 9 -  

Les points de vue des opérateurs ont été recueillis 2 propos des 
dix'ficultés rencontrées dans l'exportation de leurs produits 
agricoles (voir le tableau No. 3). 

Tableau No. 3: Différentes difficultés rencontrées par les 
opérateurs économiques (en %)  

Opérateurs écono. 1 28 1 58 l l4 

Difficultés 

R.D.: l .  Risques icoupeurs de route, íncertitude e t c . .  . l  
2 .  Pressions f iscales .  barriCres anarchiques 

3 .  CoQt ClevC des transport, temps perdus. 

Total 1 

11 ressort de ce tableau que les pressions fiscales exercées le 
long du transport sont durement ressenties par les opérateurs 
économiques. A cela srajoutent les risques et les coGts de 
transport élevé. Cecimntre Sien que les opérateurs économiques 
ne peuvent investir en raison d'une perception négative de 
l'environnement économique. 

2 l 

3.2. Les Autorités du GRT 

100% des autorités du GRT approuvent le projet dans le contexte 
général de sa mise en oeuvre. 11s le trouvent justifié sur le 
plan socio-économique du pays, mais 33% ne le qualifient pas 
comme étant l'une des priorités. 

50% se sont prononcés en faveur d'une réelle participation du GRT 
aux activités et par des dispositions pratiques prises pour 
faciliter les reformes. Par contre, tous (100%) reconnaissent 
nlavoir pas eu des contacts avec les opérateurs, sauf pendant les 
séminaires et ateliers organisés par le projet. Cela s'est 
traduit au niveau des opérateurs par une certaine méfiance. 

Toutes les autorités (soit 100%) trouvent le programme de 
reformes contraignant dans la mesure ou il existe des dates 
"butoires assorties des conditions. 11s pensent qu'il s'agit de 
prendre des lois qui engagent le Gouvernement et donc, le 
processus devrait Etre moins rigoureux. Ceci explique bien le 
fort taux favorable 2 la modification de llapproche du projet 
(voir tableau suivant). 



Tableau No. 4: Répartition des autorités du GRT favorables ou 
non a la modification de l'approche du projet (en 
% )  . 

83'3% pensent que l'approche peut etre rendue souple si l'on 
tenait compte de la hiérarchie administrative. En effet, les 
décisions ne relevent pas seulement di; comité inter-ministériel, 
chargé de suivre le projet mais également du conseil des 
Ministres. Et puisque 1'Etat dlesprit n'était pas bien préparé, 
il a manqué souvent une certaine cohérence au niveau des prises 
de décision. Enfin selon ce groupe, le racourcissement de la 
durée du projet a été percu comme une contrainte; le délai normal 
pour tous étant fixé 5 cinq ans et renouvelable. 

Favorables 

83'3 

40% estiment que la population cible (les opérateurs économiques) 
est atteinte mais les autres pensent qu'il faut toujours 
continuer la sensibilisation; 

Pour ce qui est des décisions arretées, 66% déclarent qu'elles 
sont exécutoires. La minorité pense que les réalités sont 
différentes d'une région 5 une autre, par conséquent il faut du 
temps pour qulelles soient exécutoires sur l'ensemble du 
territoire; 

Non Favorables 

16'7 

A la question de savoir qui a réellement profité du projet, les 
autorités du GRT ont donné des m i s  partagés (voir tableau 
suivant . 

Total 

100 

Tableau No. 5: Avis des autorités sur les groupes ayant profité 
du projet (en % ) .  

Toutefois, ce tableau montre que les béneficiaires immédiats du 
projet sont les opérateurs economiques suivis du GRT. 

GRT 

3 O 

USAID 

- 

- Privé 
- GRT 
- USAID 
(Tous les trois) 

16 

a s  

4 



"Sans objetl1 signifie que le delai nlest pas raisonnable de 
parler en termes de profit. 

En ce qui concerne les ressources financieres (pour le volet 1 
du projet) , 66% les trouvent insuf fisant . 11s craignent que les 
solutions prises ne soient conjoncturelles car disent-ils, "il 
faut que llEtat soit en mesure dlassurer les salaires pour - 

poursuivre les objectifsu. 

Tous clest-$-dire 100% souhaitent le renouvellement du projet 
mais insistent sur le changement de méthodes d'approche. Par - 

exemple ils avancent que la formation et la vulgarisation des 
opérateurs économiques devraient revenir S llEtat; définir 
claií 5ment quels sont les acteurs au niveau de llEtat qui doivent 
tradL,re les faits, mettre également l'accent sur la formation 
des agents et les structures de perception des taxes. Enfin, ils - 
ont souligné la rapidité avec laquelle les études ont été menées 
et souhaitent par conséquent l'implication réelle des agents de 
llEtat dans les démarches. 

- 

3.3. Le Personnel du Proiet/USAID 

Les réactions du personnel du projet/USAID pendant llinterview 
sont sensiblement les memes: 

Tout le personnel de llUSAID demeure convaincu du bien-fondé du 
programme pour la relance de l'économie d'un pays agricole aussi 
enclavé et qui a eu beaucoup des effets néfastes de la 
dévaluation; 

Cependant tous ont noté le retard avec lequel llEtat honore ses 
engagements, bien que les rapports avec 1'USAID sont qualifiés 
dlexcellents. Par ailleurs l'attitude des opérateurs économiques 
a été trSs encourageante pour le projet; 

Parlant de l1impact, les déclarations sont telles que le bilan 
au sens de la croissance économique comme décrit par le programme 
est ii proscrire actuellement. Mais dans une certaine mesure, le 
projet a apporté des changements dans les politiques 
gouvernementales en matiere de révision des lois regissant le 
commerce extérieur des produits agricoles. Les opérateurs 
économiques qui constituent la population cible ont acquis 
beaucoup de nouvelles idées. Plus important encore, les données 
des études effectuées sont S la porté du GRT et des opérateurs; 

Pour le personnel, la grande difficulté reste le facteur temps. 
La coordination dans la gestion des ressources ainsi que 
l'instabilité causée par l'insécurité et les greves successives 
ont constitué également des blocages dans les activités; 
llinsécurité est de loin le premier obstacle 2 la réussite du 
programme. Tant que les coupeurs de route et les groupes armes 
séviront dans le pays, les conditions les plus élémentaires pour 
la promotion du commerce 2 llexportation ne seront pas 
respectées. 
Enfin, tous souhaitent le renouvellement du projet. 



3 . 4 .  Le Personnel du SCI 

Le SCi est le prestataire institutionnel qui a été retenu pour - 

lrexécution des activités techniques. Crest un bureau drétude 
composé de consultants, recruté la plus part sur place. 11 a 
assuré presque toutes les études et son chef d'équipe spécialisé 
dans l'agro-business et recruté des Etats-Unis, a joué le role 
de conseiller en exportation aupres des opérateurs économiques. - 

Son personnel a accepté lrinterview: 
100% du personnel de SCI approuvent les themes du projet et 
justifient bien son applicabilité dans la situation socio- 
économique actuelle du pays; 

Pour eux, la hiérarchie a été bien respectée en ce qui concerne 
lrexécution des travaux. Lrordre vient de lrUSAID mais les 
études sur les filiaires arachides, oignons et ails sont nées 
dlune concertation entre les membres du SCI, du GRT et de 
1 ' USAID; 

En outre, la différence des avis recueillis est significative 
pour ce qui est des rapports avec les autres groupes. Le tableau - 
suivant montre que la collaboration avec le GRT nrest pas tres 
engagée; par contre elle est assez bonne avec lrUSAID et les 
Opérateurs Economiques. En ef fet, le projet n'a pas fait l'objet - 

drune attention particuliere de la part de llEtat, mais il 
ressort dans les interviews que le SCI non plus n'a pas fourni 
drefforts n6cessaires pour impliquer le Gouvernement dans les 
Gtudes. - 

Tableau No. 6: Appréciation faite par le personnel du SCI de la 
collaboration avec les autres groupes (en % )  

Autres 

Le seul handicap pour tous est le temps court mais 60% déclarent - 
- 

avoir rencontré des difficultés drordre matériel, financier et 
sur le plan de llinsécurité; 

Groupes 

GRT 

Opérateurs 
Economiques 

USAID 

Tout comme les autres groupes, le SCI déclare que llimpact du 
projet ne peut &re mesuré maintenant mais les opérateurs 
économiques sont les bénéficiaires immédiats. 

Rapport S Total 

100 

100 

100 

Difficiles 

6 O 

- 

- 

Méfiants 

- 

2 O 

- 

Bons 

40 

8 O 

100 



3.5. Ravprochement des données entre lee etratee 

Nous avons comparé quelques données apres l'interview aupres des 
différents groupes. 

Le constat général est que les réactions des strates sont 
similaires en ce qui concerne la faisabilité du projet, le delai 
dlexécution, son renouvellement. 

En effet, tous les strates ont trouvé que le delai réactualisé 
de seize mois mettant fin aux activités du SCI était trop court 
et qulil faille un renouvellement. 

Tableau No. 7: Réactions des strates par ra?port S certains 
points communs (en %)  . 

N :  l .  üui  pour l e  bien fond6 du projet - 
2 .  Delai d ' e x k u c i o n  normal 5 ans 
3 .  üui pour l e  renouvellement 

Une personne a propos6 10  ans. 

Sujets 
communs 

1 

2 

3 

Les autres groupes Zi savoir llUSAID et le SCI ont montré avec les 
= 

taux respectivement de 55% et 60% que la collaboration avec le - 
GRT a toujours posé quelques difficultés. Par oxemple il est 
rare d'avoir e:.semble les quatre DG du Comité Interministériel 
au cours drune réunion, les décisions arretées au cours des 
réunions ne sont jamais appliquées, meme les comptes-rendus des 
réunions n'ont pas été établis. Quant au secteur privé, il 
déclare tout simplement n'avoir rencontré le GRT que pendant les 
ateliers organisés par le projet. Ceci corrobore bien le faible 
niveau de confiance dans les relations entre llEtat et le secteur 
privé que nous avons observé pendant l'interview. 

La grande divergence des opinions provient des méthodes 
d'approche du projet. 100% des autorités du GRT les trouvent 
contraignants et qu'il faut les rendre souples; 40% du personnel 
du SCI pensent que cette approche pouvait &re modifiée. Le 
personnel de llUSAID les trouve bien adaptées. 

Différents Strates 

3.6. Les Réalisations du ~roiet 

Secteur Privé 

100 

1 O O 

100 

Les réalisations se situent a plusieurs niveaux: les réformes, 
les études, la formation, les informations et la gestion des 
ressources. 

GRT 

100 

89* 

100 

USAID 

100 

100 

100 

SCI 

100 

-- 3 O 

100 



- 14 - 
a] Les reformes: 

Reclassement 5 la baisse du Tarif Extérieur Commun 
(TEC) sur les véhicules de transport, non touristes, 
ainsi que leurs pieces de rechange en catégorie 11. 

Reclassement 5 la baisse du TEC sur les outils et 
intrants agricoles en catégorie 1. 

Exonération de la taxe sur le chiffre d'affaire (TCA) 
accozdée aux véhj.cules de transport, outils et 
intrants agricoles. 

Exonération des taxes 5 l'exportation sur les produits 
agricoles tchadiens. 

Exonération des taxes imposées par les administrations 
provinciales. 

Signature d'un arreté sur la simplification des 
procédures d'obtention de licence d'exportation; 

La libéralisation du nionopole d'importation et de 
commercialisation des ~utils et intrants agricoles 
détenus respectivement par le SIMAT; 

Textes en vue de controler les pesticides importés. 

b) Les études: 

Vue d'ensemble sur l'exportation des produits 
agricoles du Tchad; 

* Les taxes sur l'exportation des produits agricoles au 
Tchad: analyse fiscale; 

Les bénéfices commerciaux des reformes politiques 
destinées la libéralisation des marchés des produits 
agricoles; 

Les aspects légaux et reglementaire de l'exportation 
des produits agropastoraux; 

* Etude de la filiere arachide8. 

* Tchad: étude sur les taxes 5 l'exportation des 
produits agricoles et du betail. 

* Etude de la filiere oignon et ail. 

* Enquetes de suivi et Evaluation du projet. 

8 .  L'Ctude d'arachíde n'cst pas exhauntive et doit Ctre pournuívie. 



c) Les informations: 

Des ateliers, séminaire, table ronde etc... ont servi 5 informer 
le public: 

Table ronde sur les taxes 2i l'exportation des produits 
agricoles au Tchad; 

Atelier sur le commerce international de la gomme 
arabique ; 

* Séminaire sur la réforme fiscale de 1'UDEAC; 

* Séminaire-atelier sur le commerce libéral des produits 
agricoles 5 Bongor; 

* Des discussions avec le GRT sur des questions liées 5 
la reforme des politiques 5 suivre; 

d) Formation et autree financemente en déhors du contrat 
institutionnel avec le SCI 

* Formation en Gambie de deux agents du MAE dans le 
domaine du suivi et Evaluation des projets de 
l'agriculture et de ressources naturelles. 

* Formation dlun exportateur dans le domaine de l'agro- 
industrie 5 Abidj an. 

* Formation d'un exportateur aux Etats-Unis dans le 
domaine de la Charnbre de Commerce. 

* Soutien 5 la participation de deux représentants du 
secteur privé S la conférence sur le réseau régional 
Ouest-africain de Bamako. 

* Financement du voyage de dix opérateurs économiques 
(dont trois femmes) aux USA dans le but de visiter la 
foire commerciale internationle et favoriser les 
échanges, visites des agro-industries, etc.... Notons 
que ce voyage a été realisé grace au prestataire de 
service, le CTS. 

* Soutien 5 la participation de trois femmes dlaffaires 
tchadiennes au sommet préparatoire du Sénégal sur la 
rencontre internationale des femmes en Chine en 1995. 

e) Les ressources 

Les redsources ont été gérées selon les attributions des deux 
volets no. 677-0068 et 677-0069. 

S' agissant de l'aide budgétaire: au titre de la lere phase, deux 
millions de dollars ont été mis a la disposition du GRT pour le 



versement des salaires apres rémission des documents par le 
gouvernement attestant quril a rempli les conditions préalables. 
Ensuite la deucieme tranche (également de deux millions de 
dollars) a été approuvée des réception des documents 
justificatifs des conditions préalables en Mai 1994. La 
troicieme et derniere tranche dlun montant de quarre (4) millions 
vient drStre déboursée aprh l'adoption par le Conseil Supérieur 
de Transition (CST) en Janvier 95 du dernier ensemble des 
réformes fiscalo-douanieres. 

Drune maniere générale, le bilan de la gestion des ressourses 
financieres se présente comme suit: 

Tableau No. 8: Bilan des ressources (en dollars US). 

N . B . :  Selon 1'USAID. l e s  8.000.000 seront intégralement dépensCa. dans l e  cadre de l a  paie  d e s  s a l a i r e s  - 
des quatre départementa minis t6r ie ls .  

Activités 

Volet 1 

Volet 2 

3.7. Difficultée rencontrées durant l'exécution du ~roiet 

Elles sont de deux ordres: certaines sont extérieures crest-S- 
dire indépendamment du projet mais drautres par contre lui sont 
liées directement, donc intérieures. 

Ressources 

a) Difficultée extérieures 

La crise économique aigue que vit le pays et les difficultés a 
asseoire la démocratie ont affecté le cours du projet. Drabord 
lrins6curité créée par les coupeurs de route et les rebellions 
ont amené le SCI ii retirer plusieurs fois les enqueteurs sur le 
terrain. Ensuite l'instabilité du Gouvernement causge par les 
nombreuses greves (1993-94) et les nominations fréquentes des 
responsables politiques (DG et Ministres) ont eu également des 
effets négatifs sur le projet. Le non-paiement régulier des 
salaires, meme apres le projet, risque dretre une difficulté 
majeure dans la poursuite des objectifs. Le constat est que les 
autorités des provinces fixent üélibéralement les taxes sur les 
agricoles "pour faire fonctionner leur circonscription" disent- 
ils. Malgré le communiqué du Ministre de lrIntérieur, les taxes 
sont percues sur les produits agricoles en plein marché. 

Prévues 

9.000.000 

7.000.000 

b) Difficultée intérieuree 

Fournies 

8.000.000 

3.300.000 

Utilicees 

3.500.000 

2.900.000 

Le retard dans le démarrage des études a été provoqué en partie 
par les nombreuses taches qu'assumait ii la fois le chef drEquipe 

Solde 

4.500.000 

400.000 



du SCI, mais aussi par l'incapacité du siege du SCI Ei Washington 
a fournir des consultants qualifiés et disponibles a temps. En 
plus lradjoint du chef dréquipe nra pris fonction quren Avril 
1994. 11 aurait fallu nommer un adjoint pour lraider dans les 
charges . 
La coordination en ce qui concerne le volet 1 nra pas été tres 
efficace lorsqu'il fallait débloquer les ressources financieres. 
En effet, le transfert est toujours fait dépuis la France. Les 
salaires ont été souvent retardés parce que le GRT remet avec 
retard ou partiellement le états (bons de caisse). 

Lrorganisation pratique meme de la paie des salaires (volet 1) 
a toujours posé de problemes. Par exemple la BIAT a de 
dif ficultés a servir ses clients réguliers pendant la paie et les 
employés de la Banque travaillent un peu plus. 

- Disponibilité de nombreuses données d'études pour le 
GRT. Cela permet aux Gouvernants de prendre des 
décisions et aux opérateurs économiques de mieux 
srorienter; 

- Changements dans les politiques gouvernementaies en 
matiere de lois; 

- Amélioration des conditions drexportation et 
libéralisation des marchés; 

- Contribution la réduction de lrinflation causée par 
la dévaluation; 

- Implication réelle du secteur privé dans le 
développement économique du pays; 

- Nombreuses connaissances aux opérateurs économiques en 
matiere de commerce extérieur; 

- Bien que le nombre des membres du projet soit tres 
réduit, l'administration quant 2 elle a été tres 
efficiente. C'eat a mettre 2 lractif de la Directrice 
projet qui a les qualifications requises pour diriger 
un te1 programme; 

- Les progres accomplis par rapport aux objectifs fixés 
sont en partie l'oeuvre du prestataire institutionnel 
de service (SCI) composé de consultants assez- 
performants; 

- Le Comité interministériel a toutefois joue son r6le 
étant donné qu'il a pris des dispositions pour 
faciliter les reformes fiscalo-douanieres; 



- Le r X e  et llintéret de la femme ont été pris en 
compte dans la mesure ou les femmes ont été conviées 
a toutes les activités. En outre, le projet a 
embauché deux femmes; 

- La gestion des ressources financieres nla souffert 
d'aucune faille, les moyens de vérification demandés 
étant toujours disponibles. 

3 . 9 .  Aspects nésatifs 

- Le premier facteur négatif a été le racourcissement de 
la durée du projet. 11 s'agit dlun projet de reformes 
des politiques agro-commerciales dont les effets ne 
peuvent se mesurer qulEi long teme; 

- Le projet a existé en déhors des structures de llEtat, 
fonctionnant comme une ONG. La contre-partie du GRT 
pouvait se traduire par l'octroi dlun batiment au SCI 
(au lieu de louer S la Cotoritchad) et par la mise Ei la 
disposition du projet en plein temps des agents 
compétents. Ceci a fait que le GRT n'était pas 
véritablement impliqué dans le programme; 

- L'esprit des autorités du GRT n'était pas preparé: 
dans nos discussions, certains confondent les projets 
AMTT et ATPRP. On dirait meme que llEtat nla pas été 
associé a la préparation du document de base ou aux 
discussions. Les agents de llEtat percoivent les 
salaires (USAID) sans savoir a quoi ils sont liés. 
Tout ceci prouve 2i suffisance qu'il a manqué une 
certaine sensibilisation de l'opinion nationale; 

- Les ogérateurs économiques a'ont pas été régulierement 
encadrés; le programme n'a pas prévu des réunions 
périodiques avec eux. Conséquence: ils se rappellent 
Ei peine des titres des ateliers auxquels ils ont été 
conviés ; 

- Le comité interministériel est composé essentiellement 
des D.G., des hommes politiques superchargés. On 
aurait do former un comité des techniciens, investi de 
pouvoir ; 

- Un homologue du GRT, responsable du projet devrait 
&re nommé. 11 pourrait éventuellement continuer les 
actions du projet; 

- Le projet n'a pas prévu un comité de suivi des 
réformes amorcées, ni un renforcement des structures 
d'application. Les effets des reformes peuvent etre 
bénéfiques a long terme; 



3.10. Domaines ii cibler S l'avenir 

Conformément auxtermes de référence, ce sous-chapitre s'adresse 
au GRT: 

- Poursuivre les études des autres produits agricoles 
exportables tels que le sésame, l'oseille séchée, 
l'algue, le karité, arachides, niébé, pomme de terre; 
déterminer les gouts des consommateurs des marchés 
extérieurs et en informer les opérateurs économiques; 

- Entreprendre des études de coi3ts de production des 
produits exportables pour voir l'impact de la 
dévaluation et les réformes amorcées pour 
d'éventuelles décisions; 

- Encourager la productivité de tous les produits 
agricoles exportables en créant des structures de 
recherches adéquates; 

- Encourager les paysans dans la production tout en leur 
assurant un encadrement efficace; 

- Mettre un accent sur les voies de communication pour 
désenclaver llarriSre pays pendant la saison de pluie; 

- Refaire et responsabiliser les structures de 
recouvrement des recettes des taxes douanieres; 
assurer une formation continue aux agents de 
recouvrement des recettes; 

- Faire la lumiere sur les redevances coutumiSres et 
droits d'occupation des sols pour permettre llaccGs ii 
une grande majorit6 des producteurs; 

- Faire appliquer la réforme concernant la chambre de 
commerce pour qu'elle joue pleinement son r6le 
d'animateur; 

- Mettre au point une politique de crédit en faveur das 
opérateurs économiques. 



IV RECOMMANDATIONS : 

Elles s'adressent au GRT, aux Opérateurs Economiques et ii 
1'USAID. 

4.1. AU GRT: 

- Consolider et appliquer effectivement les lois et 
textes adoptés (voir les réformes réalisées, page 12). 

- Responsabiliser le Secrétariat Exécutif pour la 
Promotion du Secteur Privé au Tchad, organe déj2 
existant au Ministere d~ Plan pour le suivi des 
réf ormes . 

- Informer amplement llopinion nationale de nouveaux 
changements intervenus dans les lois gouvernementales 
par des débats 2 la radio et S la Télévision, ou par 
des spots publicitaires. 

- Assurer la formation des agents de recouvrement des 
recettes fiscalo-douanieres. 

- Mettre ii jour les formulaires relatifs aux nouvelles 
taxes (TEC, TCA, etc.. . 1 . 

- Définir clairement les rapports avec les opérateurs 
économiques et entreprendre les actions concretes en 
leur faveur. 

- Poursuivre les études des indicateurs qui sont les 
accroissemen~s des exportations de certains produits 
agricoles provenant des régions agricoles du pays. 

- Assurer la régularité des salaires pour faciliter la 
réussite des objectifs car dit-on "ventre affamé n'a 
point d' oreille" . 

- Chercher un autre bailleur pour financer le travail 2 
long terme. 

- Profiter de meilleures conditions d'exportation pour 
S' organiser . 

- Participer réellement aux activités économiques du 
pays en s'informant aupres du Secrétariat Exécutif 
pour la Promotion du Secteur Privé au Tchad 
(Min/plan), aupres de la Chambre.de Commerce et autre 
association des commercants telle que lfEntreprise 
Tchadienne de Comrnercialisation des Produits 
Agricoles. 



- Reconnaitre ses prérogatives et réagir si 1'Etat ne 
fait pas son travail. 

- Chaque opérateurs doit assuxer ses responsabilités en 
recherchant les informations meme si les organisations 
citées ci-dessus ne font ris leur travail. 

- Mettre en place un mécanisme de suivi (meme si lfUSAID 
est applé S se retirer) jusqu'a l'apparition des 
indicateurs souhaités tels que l'augmentation de la 
production et son exportation; 

- Entreprendre une campagne de sensibilisation ii 
l'intérieur du pays pour informer la population des 
changements en matiere des réformes fiscales 
intervenus dans les lois gouvernementales grke au 
projet ATPRP et qui entrent en vigueur dépuis Janvier 
95, et des études qui ont été menées. 11 n'est pas 
évident que le GRT le fasse maintenant, compte tenu de 
la crise économique que traverse le pays. 

- Soutenir le Secrétariat Exécutif pour la promotion du 
secteur privé au Tchad, chargé de suivre les acquis du 
projet, en mettant a la disposition des agents des 
moyens de déplacement et équipements nécessaires. 



CONCLUSION GENERALE 

Le projet ATPRP (USAID) vient de jeter les bases non négligeables 
des politiques de réformes agro-commerciales. 

Les avis des autorités du GRT sont néanmoins claires pour faire 
de ce programme une action dfavant-garde pour moderniser 
l'agriculture et faire assurer une base solide de croissance 
économique. 

Les opérateurs économiques ont manifesté un intéret particulier 
pour un commerce liberal mais surtout des conditions 
d'exportationles meilleures. Les réformes viennent donc S point 
nommé, S un moment o13 la dévaluation leur a érodé le pouvoir 
df achat. 

Tous conviennent que le Tchad est un pays agricole et son 
dévelopement économique ne peut se faire sans ce secteur. 
L'aspect commercialisation a été longtemps marginalisé. Or, des 
contraintes telles que les restrictions administratives, les 
barrieres de route, les infrastructures routieres, etc. ont 
constitué des obstacles S son décollage. 

De nombreuses études entreprises par le projet sont claires et 
doivent motiver les Gouvernants S prendre des décisions. Les 
conclusiont de ces études sont telles que: 

- la taxation freine le développement de l'agriculture; 

- les taxes préfectorales et des chefs de poste 
administratif sont contraires aux instructions données 
par 1'Etat 2 l'agent; 

- Ces taxes sont nuisantes et ne génerent aucune recette 
conséquente 3 1'Etat. 11 faut veiller 3 leur 
suppression. 

Meme si 1 ' encadrement est f ébrile dans un contexte macro- 
économique difficile, il faudrait encore clarifier les 
instructions. Faire comprendre S un grand public que les actes 
ou mesures prises engagent tout le pays. 11 s'agira pour le GRT 
de poursuivre le processus, et d'engager avec volonté et rigueur 
la mise en oeuvre de ces stratégies. 

Si l'agriculture est S la base de l'économie tchadienne, beaucoup 
reste S faire pour que ce secteur connaisse un certain essor. 
Le GRT est amen6 également 2 développer les points soulevés dans 
le sous-chapitre, ndomaines 5 cibler 5 l'avenirn. 

D'une maniere générale, le bilan de seize mois d'activité du 
projet est fortement positif. Bien que les conditionnalités ont 
toujours posé de probleme, les écarts de réalisation avec les 
objectifs fixés sont nettement moindres. 
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Termes de références relatifs 2i llévaluation 
finale du projet ATPRP. 



Liste de Personnes Retenues Pour 181nterview 

GRT : -- 
DG/Agriculture, M. Mahamat Ali Hassan * 
DG/Plan, M. Abdoulaye Karambé * 
DG/Finance, M. 1ssa-~garmbassa * 
DGA/Finance, Chaitema * 
DG/Economie et Tourisme, M. Yamtebaye Nadjitangar 
Directeur de Finances Extérieures Min/Finance, M. Bidjgré 
Min/plan, M. Bichara Daoussa * 
Min/Finance, M. Clabé Guilé 
Min/Agriculture, M. Ahourdet Djapania * 
Min/Intérieur, M. Ali Fatahalbab 
Douanes, M. Milengar 
Douanes, M. Beguy Ngaba . 
Min/plan, M. Djogoye 

O~érateurs Economiuuos: 
Mme Khadidja Kolingar * 
M. Abdoulaye Djonouma * 
M. Moustapha Mahamat Wanon * 
M. Ali Annadif Aboul-Hassenein 
Mme Juliette Koumagoto 
M. Khalil Tidjani * 
Mme Halimé Batracki 
M. Albachir Ahmat 
M. Dingamyo Mbao * 
M. Adoum Djibrine * 
M. Senoussi Babikir 
M. Mahamat Moussa 

SCI : - 
M. Robert Haskel! * 
M. Walter West * 
M. Bambé Dansala * 
M. Issa Mardo 
Mme Ildjima Sanda Mallot * 
Mme Mariam Moussa Ali 
M. Fauba Padacké * 

USAID : 
Mme Caro1 Adoum * 
M. Touba Bedingar * 
M. George Zegarac * 
Mme Karen Russell 
M. Richard Fraenkel * 

Cea peraonnes ont 4tC effectivement interviewees. - 



INTERVIEW AVEC LES OPERATEURS ECONOMIQUEISECTEUR P- 

~ o m  de l'Interview& 

Fonctfon ou Entreprise: 

Etes-vous opCrateur &nomique? - Oui Non 

Etes-vous informe des activités ayant fait I'objet du projet sur les reformes Politiques Agro- 
Comerciales? -Oui, - Non 

EnumCrer les activitts auxquelles vous avez pris part: 

Quelles sont les raisons de participation ou de non panicipation a ces activités? 

Que pensez-vous de u projet de I'USIUD? 

Avez-vous eu des renconues périodiques avu: le gouvernement? L'USAID? Le SCI? Toutes 
ces institutions? 

Que pensez-vous de la collaboration avec les diff6rent.s institutions impliquCes dans le proja? 
B o n ' n e  o u  m a u v a i s e ?  J u s t i f i e r .  

- -- 

Donnez-vous souvent vos impressions sur les manitra de fairc? .. 

DiagnodIcs 

Quelles sont vos activitCs pour lesquelles vous avez r q u  de conseils? 

Pensez-vous que les activitCs du Prograrnme de Reforme sont utiles pour arnéliorer vos 
a f f a i r e S 7 



11. Qu'avez-vous appris de nouveau avec le voyage aux Etats-Unis? 

12. BCnCficiez-vous dtja des rtsultats du Proja de Reformes? Comment? 

13. Que1 est votre grand motif de satisfaction? 

14. Avez-vous mis en pratique ce que vous ave2 appris grke au programe? 

15. Quelles sont rCellement les difficultCs que vous rencontrez dans I'exportafion de vos produits 
a g r i c O 1 e S ? 

-- 

16. . A i m e r i e z - v a u s  f a i r e  d e s  p r o p o s i t i o n s  p o u r  l ' a v e n i r ?  



INTERVIEW A m C  m PERSONNEL DU PRESTATAIRE INSTITUTIONNEL 
SOCIAL CONSUTANS WTERNATIONAL INC. 

A/ Contenu du Proaramme/Justificatioq 

Comment placez-vous le projet d a n ~  le contexte socio- 
économique du pays? 

Quelle a ét6 votre contribution personnelle? 

Que pensez-vous des themes choisis? Permettent-ils 
dlatteindre les objectifs du Projet? 

Oui m Non FI 
Donner les raisons si possible 

Pensez-vous que toutes les actions adoptées sont utiles 
pour améliorer les conditions dgexportatiom? 

pelations Ponctionnelles et Eiérarchicru~g 

Qui vous demancde le travail? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  



Avez-vous travaillo avec le secteur privé? 

oui m ~ o m  l l  
Si oui, Combien de fois?---------- Durée moyenne ------ 
Existe t-il d'autres intervenants (staffl 
ce meme Projet? 

comme vous dans 

Non 

Si oui, comment collaborez-vous avec eux? 

Avez-vous rencontré les difficultés dan~ les travaux? 

0ui )I Non rl Commentaire --------  
Diaunostics 

Les moyens mis a votre disposition sont-ils suffisants? 
hii II ~ o n  comment - - - - - - - - - -  



25. Quels sont les effets du Projet sur le développement 
local? Régionnal? 

2 6 .  Y J a  t-il d'autres facons dJatteindre les memes objectifs 
de Reforme Politique? 



FICHE d'INTERVIEW DESIN'& AU PERSONNEL DU PROJET ATPRPNSAID 

~ o m  de l'i.nterPiew& 

Fonction: 

Contenu du Programme/Justiíication 

Comment placa-vous le projet dans le contute.sociotconomique du pays? 

- 

Que1 at le montant des ressources prévues? 

Est-ccque la contrcpanie du pays Ctait disponible? 

E s t e  que la procCdure de gestion a Ctt adtquate? 

Les moyens de ~Crification sont-ils toujours disponsibles? Fiables? 

Que1 a ttC le rble jout par I'USAID dans la raisat ion du programme? 

Le GRT, a-1-il rapectt son engagement? 

Comrncnt le seneur privC a accueilli le projet? 

Avez-vous r q u  une fomtion approprite avant ]e demarrage du programme? 

L'Administration du projet a-ttlle 616 efficace? 



Avu-vous eu des wntacts pCriodiquu avec le secteur privC? 

Commcnt appr€ciez-vous vos rapports avtc le GRT? 

Avez-vous identifit d'autres projeu ou instinitions oeuvrant pour les memes objectifs de votre 
projet? 

Avez-vous pris part 1 toutes les activitts du Prograrnrne? -0ui - Non 

Commentaire 

A qui rendez-vous compte? De quelle manitre? 

Recevez-vous souvent de nouvelles orientations? 

Airneriez-vous rcndre cornpte autrement? 

Qui vous rend cornpte? 

Remarques sur les relations au sein du projct/USAJD. 

Avez-vous utilisC inbigralemcnt les ressources préwes? -0ui - Non 
Si non, queis sont les facteun qui ont cmp&hé I'utilisation integrale des ressources p r é ~ ~ ?  



Qui a profid sindranent du projet? (GRT, USAID, sectau prive). Dans quellc mesure? 

Dans quelle mesure la réaiíisation du proja a-t-elle apportC des changcmcnts dans les 
politiques gowernementales? 

Quels sont Ies effets du proju sur le dCveloppement local? Regional? 

Et l o  reformes 6~dO-dou~¿rctamor& par I'UDEAC, &nameMfd & 'p~ L w.&? 

Quels sont les probl¿mcs recontrés au ccurs de l'éxtcution du projet? Ont-ils affectts les 
activitts et les rlsultats? 

Pensez-vous que la population cible est atteinte? 

2 

Souhaitez-vous le renouvellcment du projet? 

Cornrnent le gouverncment peut-il se prendre pour la poursuite des actions? 



INTERVlEW AVEC LES AZI~ORIT& 
DU GOUVERNEMENT DE LA R$3PUBLIQUE DU TCHAD 

Nom de 191nterview& 

Fonction: 

Contenu du ProgrammelJustiacation 

Que pensez-vous du projet piloté par YUSAID? 

Cornment placer-vous Ic projet dans Ie contexte socio-économique du pays? 

Correspond-t-il aux priorites sectorieIles? 

Le degrC de participation du Gouvernement Ctait-il réaliste? 

Ea-cc que ~a'conirepartie exigCc du ;ap Ctait disponible? 

L'Etat a-t-il rCpondu 31 toutes les attentes du projet? 

~e projet at-il contraignani? Dans quelle mesure? 

Les reformes politiques envisagCes sont-elles les bicnvenues? 

Pensez-vous que l'approche du projet pour atteindre les objectifs peut4tre modifiée? 
Comment? 

Les ressources du projet alloutes pour son fonctiomemcnt sont-elles réaiistcs? 



11. A votre avis, que1 est le delai normal pour un te1 projet? 

12. Etes-vous associt dans I'éxécution des difflrentes phases du projet? 

13. Que ~ ~ ~ S C Z - V O U S  de la wllaboration entre les' difftrentes institutions irnpliqutes dans le 
projet? 

14. Qui prend des décisions en ce qui conceme le GRT pour le projet? 

15. Pens -vous que ces décisions sont éxécutoires? S 

16. A qui rendez-vous compte de i'exccution du projet? 

17. Avez-vous eu de contacts avec les opCrateurs économiques dans le cadre du projet? 
Oui - - Non Periodicité. 

18. Y-1-il eu des réunions ptriodiques dans le cadre du projet? Oui N o n  
PeriodicitC moyenne - durée moyenne 

Avec qui tenez-vous des rCuniov? 

19. Avez-vous participt aux activités du projet? O u i  - Non 
Si oui, quelle a étC votre contribution? 

20. Ces activités c~nviennent-elles bien avec les objectifs du projet? -0ui N o n  
Pourquoi?: 

21. Pensez-vous que les stnictures actuellcs de 1'Eta.c permettront au projet d'atteindre la 
rtformes prévues? 



; ' . .  < 

. - 
22. Pensez-vous que I'impact du projet peut couvrir le temtoire national? Regional? 

23. Souhaitez-vous le renouvellement du proja? 

Si vous pensez que le proja n'a pas atteint la population cible, cornment le gouvernemcnt 
doit-il se  prendre par la poursuite des objcctifs? 

Qui a profitC du projet (GRT, USAID, o#ratcurs économique)? Dans quelle mesure? 

Que1 a dtC le r6le jou¿ par le GRT et quelle en a 616 I'efficacitd? 

Que peutsn dire de I'impact riel du programme dans son ensemble? 

Quelles sont les qucstions demeurCes en suspens dans la création d'un environnement 
favorable a u  optrateurs Cconomiques? 

Cornment allez-vous veiller h la bonne application des r&formes? 
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PROGRAMME DE REFORhlES DES POLITIQUES AGRO-COMMERCIALES 

CONDITIONS PREALABLES A LA 3e TRANCHE 

Section 4.3 Conditions Prdalables ni. débourscment de la T r o i s i h e  et Derniere Tranche 

Avant le dtboursement des fonds de la t ro iAne  et demihe tranclie, au titre de la Subvention, ou avant 
l'émission par I'USAID des documenis en vertu desquels ce dtboursement peut Eire cffecnié, le Donataire 
devra, sauf disposition contraire de I'USAID convenue par tcrii. mettre il sa disposition, au plus tard la 
date app:sxirnati!z du 31 dtcembre 1994, Ics documenis ci-apris que cellc-ci aura trouvt satisfaisanu 
dans le fond et dans la forme: 

Le texte de loi signt, ratifiant Ics décisir.s de I'UDEAC cioncernant le reclassement il la 
baisse de la Taxe Extcrieure Communc - TEC) sur les camions (en Catégorie 11 pour tous 
les vthicules de transpori, non-iourisics) ei Ics outils ct intrants agricoles (en caitgorie 1). 
Le Donataire devra tgalemeni fournir une prcuvc qu'il a publit des annonces sur la 
TEC, en paniculier concernant ces élfmenis, par voie de presse tcrite, par la radio et la 
ttltvision. 

Le texte de loi signt, accordant ai:x vthicules Je transport, outils et intrants agricoles et 
aux prodiiits agricoles tchadicns, eii paniculier ceux destints 2 I'expomtion, une 
txontration de la taxe sur le chiii'rc d'aifaires (TCA) . Le Donataire doit aussi fournir 
une preuve qu'il a publit des aniionces sur I'exontration de ces tltments de la TCA par 
voie de presse écrite. par la radio et la itlivision. 

Le texte de loi signt pour supprimer ou rtduire, dans toute la mesure du possible, les 
taxes il I'exponation sur Ics procf~its ngr;.oles. Le Donataire doit aussi apponer la preuve 
qu'il a publit des annonces sur ccttc s1i;~pression ou cene rtduction des taxes il 
I'exponation par voie de presse ecrite. par la radio et la ttltvision. 

Le texte de décrei signt pour supprimer ou réduire dans toute la mesure du possible. les 
conditions relaiives il la licence d'exponarion des produiis agricoles. Le Donalaire doit 
tgalement apporter la preuve qu'il a publit des annonces sur les nouvelles conditions 
relatives il la licence d'exportatioii p r  voic dc presse écrite, par la radio et ia ttlivision. 

La preuve des mesures prises ct d!.! ,irogs?s rf:ilists dans I'exécution des 
recoinmand31ions contcnucs d m  I'EIULIC de 13 'bxe  j. I'Exponation rclaiives il la taxation 
des produiis agricoles au iiivcciu cciiii;il ci pioviiicial, avcc rifércnce paniculiere aux 
réussiics et icliecs enrcgistrfs dans la iiiisc cii applicsiion des contr6les de la taxation, au 
niveau provincial, des produiis agricoles dcstinés nux marches initrieur et d'expomtion. 

La preuve que le Donaraire a assui'f la bo,i,ic tenue dcs livres et dossiers de transfcn el 
paiement au iitre de la Subventioii, coiiformfriieni aux normes dkfinies il I'Aniclc 6. 

La preuve que le Donataire a fait des progr¿s saiisfaisants en vue du contr6le des 
pesticides imponés, conformtmcnt il la Section 7.3. 
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TERMES DE REFERENCE 

EVALiJATION PINALE 
DU 

Programme de Réforme des Politiques 
Agro-Conmerciales (ATPRP) 

1.0 Introduction 

Le programme ATPRP (NPA) a étt5 fnitialement concu come étant un 
progrme quinquennal, autorisé au mois d'aout 1992 qui a démarré 
avec lrarrivée au Tchad du persone1 de direction et du 
prestataire institutionnel et avec le premier versement des 
salaires au titre de la Tranche 1 en 1993. Le programe, dont 
la date d'expiration du projet a été réactualisée au 30 septembre 
1995, comrrend dewc volets qui visent llobjet stratégique de 
llUSAID relatif a llamélioration de 11efficacit6 du systeme de 
comercialisation des produits agricoles au Tchad. 

Le programe se compose de deux volets complémentaires, bien que 
conqu dans le cadre de...deux . 19is-:3nanciSres di£ férentes : le 
programme de Réf orme 'des."Pol'itiques ' agro-Commerciales (N0 677- 
0068) et le Programme de'soutien aux  formes de Politiques Agro- 
Comrnerciales (N0 677-0069) . . . Le Prcjet ATPRP est une activité 
d'assistance hors-projet qui prévoit des mesures incitatives a 
la réforme de politiques a suivre, tandis que llATPRSP prévoit 
une assistance technique.en faveur du programme de réformne de 
politiques ainsique l'assistancetechnique au secteurprivé pour 
améliorer llexportation de produits agricoles du Tchad. 

L'évaluation du présent programme fournira au personnel de 
1'USAID et plus particulierement au Gouvernement de la République 
du Tchad, des infonnations sur la réusssite des activités 
entreprises jusqu'ici (bien qula cause de la courte durée. du 
programme, llimpact vérifiable soit faible a compter de 
maint-enant), et ce qui est .plus important, les domaines dans 
lesquels le Gouvernement'de"1-z- RGpubiique du Tchad et dlautres 
bailleurs de fonds'-peuvent sliis 15 désirent, concentrer leurs 
efforts étant donné les "probl.+mo~ identifiés au cours du 
programme et les' barri&res.-'l'es....~lx= critiques qui entravent 
1' exportation d i 0 d u f t i s T a ~ ~ ~ 1 ~ ~  .. -- - -. - -  . .- ---.  - .- . . --A .._..---- ...- .. ._... ._ . - .  . . . -. .. -- . . . . , .- .-.-- 

2. O Résumé et Description du Programme 

Les deux programes complémentaires précités fonctionnent de 
maniere tout-a-fait différente, dont la ligne d'action est 
dirigée et mise en oeuvre par llUSAID au titre du projet ATPRP 
No 677-=0068, et un prestataire institutionnel offrant des 
cervices pour exécuter la plupart des activités prévues dans le 
cadre de 1'ATPRSP No 677-0069. Ci-apres, une brsve description 
de chacun de ces programes. 

2.1 L'ATPRP N' 677-0068 (NPA) 

Le présent programe d'assistance hors-projet (NPA) a pour 
objectif dlaméliorer l'envircnnement des mesures d'intervention 
dans lequel se déroulent llexportation et le commerce des 
produits agricoles, et de prévoir des mesures incitatives pour 



les producteurs et opérateurs économiques, en vue d'améliorer 
l'efficacité et la rentabilité de leurs activités tout en 
intégrant aussi le secteur formel. Le programe se divise en 
trois phases de réforme des politiques a suivre, chacune 
dépendant de la precedente. Les réformes de politiques 
comprennent un ensemble de conditions préalables (CP) ' que le 
Gouvernement de la Republique du Tchad (GRT) doit remplir, afin 
de recevoir le financement destiné a couvrir les salaires du 
personneldesminist~res concernés (le Ministere dellAgriculture 
et de llEnvironnement, le Miaistere des Finances, le Ministere 
du Plan et de la Coopération, et le Ministere de llEconomie et 
du Tourisme) . Les deux premieres phases ont été achevées, et 
d e w  tranches.de 2 millions de dollars ont été mises a la 
disposition du GRT pour le versement des salaires. Au mois de 
juillet/aout 1993, le GRT a remis a 1'USAID les documents 
attestant: qu'il a rempli les conditions prélables relatives a la 
premiere tranche; des.fonds ontdté-%bloqués et le versement des 
salaires a commencé en acut 1993. La tranche.2 a été approuvée 
des. réception des documents . justifri-ltifs des CP en mai 1994. 
La troisieme- et 'derniere'. tranche de.5 inancement di un montant de 
4 millions de doll'ars .sera débcu.cs6r: aux Ministeres du GRT, des 
l'achevement. du dernier ensemblz. A-2 rof ormes de politique, au 
plus tard le 31 décembre 1994. 

2.2 L'ATPRSP No 677-0069 

L'objectif de ce volet est d'apporter une assistance technique 
au projet NPA/ATPRP, sous forme di_&-tudes et ~ I ~ ~ x & s e s  qui 
clarifient et identifient lea cflestions liées a la réforme de 
politiques, et de travailler avFc le secteur privé pour aider ce 
dernier i3 participer au sector export. La plupart de ces 
activités a été menée par n r e s t a t a i r e  de service 
institutionnel, Social Consultants Infernational, mais plusieurs 
ont été menees en dehors de c= prestataire de cervices. Le 
contrat de prestation de'ser=ic+s expirera avant le 31 décembre 
1994 : Ci-apres, ..uri.e ':. réprtr t ion genérale des activites 
entreprises dans chaque domar-=. 

1) Activités 'de'.'-souti'.r--allj:~~l,esures d' intervention 

Rbglementation en matiere d' export et 6tude de la 
patente (SCI) ; 
Séminaire sur l'UDEAC, avec la participation de 
M. Bidjéré, Coordonnateur de la Délkgation; 
Tchadienne aupres de 1 ' UDEAC (SCI) ; 
Etudes des taxes a l'exportation (SCI); 
Suivi et rapport de collecte des données sur 
l'impact des chaagece~ts des politiques (SCI); 
Série de séminc;~res zalatifs aux politiques en 
matiere d'exportaticri et de comrnercialisation; 

1 Voir Tableau 1, Liste des Conditions Préalables de 
1 ' ATPRP 



Formation en Gambie de dewt agents du MAE dans le 
domaine du suivi et de l'évaluation de 
1 ' environnement (conf ormément au PAAR) (USAID) ; 
Discussions avec le GRT sur des questions liées 
a la réforme des politiques a suivre (USAID). 

2) Activités d8assistance technique 

Apercu des exportations agricoles au Tchad (SCI) ; 
Etudes de lloignon et de l'ail (SCI); 
Etude de l'arachide (SCI) ; 
Assistance technique aux opérateurs économiques 
(sur demande) (SCI) ; 
Atelier.consacré a ii gomme arabique (SCI; 
Fof ;re comerciale . /I'~isite des agro-industriels 
*aux: Etats-Unzs. ;CarmZ ' Technical Services) ; 
Formation .' dV;;il-. --expo,yteur dans le domaine de 
1 ' agro.- induct-2 ie.3 .-ALf?3j an (USAID) ; 
Fomat2onl=l'un-e+~ztp.t.our a w  Etats-Unis dans le 
domaine de la'.;cfark~ .cie commerce (CSAID) ; 
Soutien 3 la.~arc.Fci~ation de deux représentants 
du secteur privé Zi la conférence sur le réseau 
régional ouest-africain prévu Zi Bamako (USAID) ; 
Eventuelles activités de 1'APAP et du CILSS 
concernant le connnerce au niveau régional. 

3 . 0  But de l'évaluation 

Bien que les resultats de .la ?resente étude dtévaluation ne 
soient pas destines 3 orienter dlautres initiatives de 
l'USAID/Tchad dans le secteur de la politique et de l'efficience 
comerciales, la réalisation en ce moment de l'évaluation 
permettra, au moins, au Gouvernoment. ae la Rdpublique du Tchad, 
de disposer d'un rapport la situation du climat comercial au 
Tchad, les perceptions actc;LXes -L. xernant les obstacles qui 
entravent le comerce des--pcduiro agricoles, ainsi que les 
améliorations en cours qui nécessirent un suivi. Plus important 
encore, ltétude d'évalcation identifiera les points faibles qui 
seront laissés dans le programme de reforme des politiques 
comerciales, susceptibles de faire l'objet de mesures a prendre 
par le GoUVernement de la Rdpublique du Tchad, le secteur privé 
et/ou les bailleurs cle fonds. Ltévaluation mettra également 3 
disposition, un dossier dans lequel seront consignés les 
réalisations et les proklemes 6u.présent programme qui donnent 
davantage de matiere a rsElecti3n.a ltUSAID/Washington sur le 
genre de programme NPA. Cette évaloation, telle que percue, ne 
doit pas &re exhaustive sur le plan de la quantification des 
impacts engendrés par les &formes lo ~olitiques, car nombre de 
ces réformes n'Ont pu encor5 6tzo ~Sficiellement déclarées comme 
étant des mesures politiwez tu. moment de cette étude 
dIévaluation. MGme parmi 1.5s réfonnes qui ont pu &re 
officiellement approuvées, 11ex5c~tion aura, au mieux, eu lieu 
pendant une période de 8 a 10 mois et éventuellement n'aurait pas 
du tout: pu se dérouler. Enfin, compte tenu que quelques 
statistiques Sont disponibles au Tchad, la capacité dtune étude 

. dtévaluation a examiner avant et apr& les effets des réformes 



est difficile, a moins que le programme ait collecté des données 
navantn pour comparaison avec les données a collecter "apr2sn. 
En conséquence, le but de 1z presente étude d'évaluation est de 
résumer les activit6s entreprises, ltimpact: visé, les 
réalisations et problhes rencontres, tout impact: susceptible 
dt8tre discern6 ou ideatifié, et les domines dtefforts futurs 
nécessaires a la promotion du commerce agricole, en particulier 
dans le domine de la politique S suivre. 

4.0 Xéthodologie d'évaluation 

La présente étude d'évaluation sera menée poar des représentant 
des pouvoirs publics tchadiens et un consultant du secteur privé. 
Ces cadres reflé$hiront' cur les quostions ci-dessus, en préparant 
unrapport~décrlvant"la:pz~gra?.nne et les objectifs qui lui sont 
assignés, et en étudiant les-qv-=s.- .ons ci-apres tant pour 1'ATPRP 
que -pour 1'ATPRSP (questions -3 t ,tre indicatif 1 : 

1) Description et objectifs du programe 

Contexte du proghramme 
Contraintes du programe 
Calendrier de leensemble des activités et 
description sornaire de chaque activité 

2) Impact visé 
I 

' Objectifs et stratégie du programe 
Quelles étaient la logistique et la stratégie des 
activités du programrne telles que prévues, et 
comrnent leur exécution est-elle parvenue ou n'a 
t-elle pu appuyer cette stratégie? - 

Les ressources utilisées pour entreprendre ces 
activités étaient-elles appropriées (qualité 
technique et quantité) pour parvenir a l'impact 
visé? 
Que1 est l'impact visé par le programe dans son 
ensemble (par rapport eux objectifs assignés)? 
QueLs étaient los imparts visés et les résultats 
de chacme des actlvités en tant qu'effort 
individuel, et S le plan global et la 
stratégie'du progrmo? 

3) ~éalisations et probl5nes rencontrés 

Le projet comptait-il des activités couronn6es de 
SUCC~S, parmi celles qulil a entreprises? quels 
sont les facteurs ayant contribué B cette 
réussite? 
Le projet comptait-ii des activités non réussies, 
parmi celles qu'il a entreprises? Quels sont les 
facteurs ayant contribué 3 cet échec? 



Quel a été le r8le joué par le Gouvernement de la 
République du Tchad et que1 en a été 
lfefficacité? 
Quel a été le r61e joué par la direction de 
lfUSAID dans la réalisation des objectifs du 
projet? 
Quelle a été ltefficacité des prestataires de 
service institutionnels (SCI, CTS) dans le 
dézoulemenz des activités nécessaires? quels sont 

. . les facteurs aya;:t coctribué a leur réalisation 
et.zwc difficultBs rencontrées? 
Les intérets et roles de la femme (par rapport a 
cewc de lfhom.e) ont-ils été pris en compte 
pendant. la concoption et la mise en oeuvre du 
projet? si no;?, quelles sont les éventuelles 

-"améliorati~:~s qui pourraient &re suggérées dans 
ce domaine? 
Quels éta5ent les problemes rencontrés au cours 
de l'exécution du projet? comment en ont-ils 
affecté les activités et les résultats? 

4 )  Impact réel 

Que peut-on.dii+ de l'impact du programe dans 
son ensmhle? : 
Quelles sont rles statistiques ou descriptions 
disponibles concornanc la situation antérieure au 
projet, en vue de faire des comparaisons et 
documenter 181.pact obtenu jusqu'ici; 
Quels . changments dans 1' environnement des 
mesures df int~rvention peuvent, le cas échéant , 
etre identifiés comme résultant de ce programe? 
Les activités du projet ont-elles créé de 
nouvelles connaissances et de nouvelles 
opportunités pour les exportateurs tchadiens? si 
oui, comment? si non, pourquoi? 
Quelles sont les données susceptibles d16tres 
réunies a l'avenir pour déterminer llimpact des 

. reformes ;le poli ti^ 3s et des activités du projet 
.cozcerriarx l'e-crr~<i~n des produits agricoles? 
Quellrs sont ies dzn:.ées a collecter par le 
Gouvernemenf $e 1s ~é~ublique du Tchad pour 
améliorer ;a 2aptc:~é Z quantifier l'impact et 
les amélioratLoc;!lz baisse de lfexportation des 
produits agzkolec7 (comment rendre ceci 
bénéf ique pocr le GCU-rernement Tchadien? . 

5 )  Domaines a cibler a lfavenir 
Quelles sont les questions demeurées en suspens 
dans la création d'un environnement favorable ii 
la commerciaiisation et ii llexcportation des 
produits agricoles? 
Quelles sont les difficultés rencontrées par les 
particlsar-rs cid. soc-otx privé dans lf exportation 
de leura proCrtits sg~icoles? 



Quels aspects techniques de llexportation et de - 

la commercialisation agricoles est-il nécessaire 
d' aborder (clest-a-dire pour améliorer 
1' eff icacité et les activités des opérateurs 
économiques 1 ? 
Quelles s'ont  le^' 'rgformes adoptées mais non 
encore exécufées ou mises en vigueur quant 2i la 
politique .ii suivre? Quelles SOnt les activités 

- 

- 
d'acccmpagcement cour que ces mesures atteignent 
l'inpact %.5 leur est assigné? 
Quelles saiz les réfomes nécessaires, non encore 
entreprises pareles pocvoirs publics tchadiens, 
pzuvant aider a l'exportation des produits 
agricoles par-1e.secteur privé? 
Quelles ~ont.~los recommandations a faire, en 
priorité, par 1'4quipe dlévaluation en vue 
d'interventions uI:érieures? 

4.2 'Méthodologie de compte rendu 

LtEquipe dtEvaluation comprendra deux agents de 18Etat tchadien 
et un agro-spécialiste cu un spécialiste du marketing agricole. 
Ces cadres travailleront en collaboration avec le Charg6 des 
Etudes d' Evaluation 3 #-.I ' UPLQ. La Equipe entreprendra des 
entreyues, " examinera : des " Aocuments 3e pro] et et rédigera le 
rapport dlévaluation quieborde,les questions évoquées plus haut. 
11 slagira des taches sp4cifiques. suivanaes: 

1) Elaborer un plan.et un emploi du temps pour le ' 

déroulement de 18évaluation. Identifier les 
personnes a interroger et réunir les documents 2i 
étudier . Assigner des taches et des 
responsabilités a chaque membre de l'équipe, et 
prévoir de fréquents contacts et rencontres, en 
vue de faire part des questions, élucider les 
problemec et assurer une finalisation a temps du 
rapport (du ler au Se jour, réunions périodiques 
tous les 2 ou 3 jours par la suite). 

l 

2) Lir-! ec''ir,,-lysel- le: Cxuments de projet, dont 
le Docum..ntatd~n~d~~AjrÉner~C_ pour 1 ' Assistance des 
Projets- (P .L.. , ' ét~rlrii. et rapports, ainsi que 
"correspondances.af f E m t e s  (environ 6 j ours 1 . 

3) Mener des'entrovues aupres de personnes exercant 
dans les secteurs public ou privé, ayant été en 
contact avec .le projet, le prestataire 
institutionnel de services et 1' USAID, ou ayant 
participé a llexécution de projets. Ceci 
comprend une rencontre avec le Comité 
Interministériel (lien forme1 avec le projet) et 
autres autorites gouvernementales (interactions 
informelles avec le projet). Les entrevues 
devraient' cussi visor les exportateurs (environ 
6 imxs). 



5.2 Spécialiste de la politique et du secteur commercial 

Qualifications: Etre titulaire dlune licence ou d'une 
maitrise en agro-économie, entreprise agricole, législation ou 
autre domaine connexe, avec au minimum, trois années 
dlexpériences professionnelles aupres de llEtat tchadien. Le 
candidat devra avoir une bonne comaissance de l'environnement 
des , mesures d1interre2tion f ~ r r n ~ t  le contexte des activités 
comerciales et dlexportation des' pr~duits agricoles au Tchad. 
11 "est préférable. d'ayoir une comat~sance de la législation 
comerciale' en vigueuz au Tchad, et/cii de la participation du 
Tchad 3. llUDE$C; une eqérience dans l1 haluation des proj ets est 
également. souhaitable.! Le.candiZat devra avoir démontré des 
aptitudes dans le domoine de 1a.rEdaction et de l'analyse. 

'~esponsabilités: Placé s c x  la dizection du Chef dlEquipe, 
et du Chargé des Et~des dlEvc.l:.:tion a lluSAID/Tchad, il/elle 
s80ccupera de l'ensenble des rtudes portant sur les mesures 
dlintervention et l'impact du projet. Précisément, il/elle: 

o Préparera un plan pour llexécution de ses 
responsabilités. 

. 1 .  . .. . .. . . .- ._  
o . Réunira:"eC:exammarr .Les .Cocuments du programe et 

.autre docur;,entatioS ZE l6re~t.o~ q ~ i  donnent une analyse . . .  
de 'ces' inf onpations zsur cléterminex dans quelle mesure 
les réformes des mesures:dlintervention ont &té 
réalisées, leur..impact et les défaillances survenues 
au cours de leur réalisation. 

O Aura des entrenes avec des personnalités de 
llAdministracion Publique ou du secteur privé du Tchad 
pour reunir les données ayant trait aux questions 
soulevées dans la Section 4.1 ci-dessus. 

Rédigera les sections du rapport dlévaluation 
relatives awc questions contenues dans le plan 
d1 exécution. 

o ' . Entreprendra.zñ,za?~trei:.-L5~?~s pertinentes nécessaires 
au bon déroulemant <e la' ~rJsente étude d16valuation, 

. . sous la supervLsiori du . 3 c ;  dlEquipe et du Chargé des 
Etudes. d'.P~abr*tion a. i'iJSXD. 

5.3 Spécialiste du Secteur Prive 

Qualifications: le candidat devra étre soit (1) un agro- 
économiste, au moins, titulaire dlune maitrise en agro-économie, 
entreprise agricole, ou autre domaine connexe, avec au minimum, 
deux années dlexpériences dans la réalisation dlétudes ou de 
travail dans le secteur privé, soit (2) un représentant du 
secteur privé, avec une expérience dans llexportation des 
produits agricoles, et un minimum do deux ans de travail dans 
llenvironnement commerciai. TL/elle devra avoir démontré des 
aptitudes dans le domine do La =.érlzrtion et de llanalyse, et des 
aptitudes 3 parler courament la Erixqais. 



4)  Rédiger le projet de rapport. En déposer des 
copies aupres de ltUSAID et des représentants des 
pouvoirs publics tchadiens pour commentaire et 
clarification. Préparer le rapport final (Projet 
de rapport; envirori 10 jours - rapport final, 
envircfi 5 jours) . . 

5.0 Qualifications de 18bquipe d8évaluation 

- Lf équipe df évaluation compsée de Zrois personney comprendra des 
. personnes ayant des corrilalssances dqns'la commercialisation des 

produits agricoles, les qestions juridiques et de réforme des 
politiques . au sein de l'administration publique tchadienne, 
ainsi que:le.fonctionnement et coritrai~tes du secteur privé. A 
défaut, voici'les qualifications proposées. 

5.1 Spécialiste des études dfévaluations/Chef d'équipe 

Qualifications: Avoir une expéxience dans l'évaluation de 
projets. Avoir une bonne connaissance des efforts de 
collaboration entre 1'USAID et le gouvernement tchadien. Etre, 
au moins, titulaire d'une licence en gestion/administration, et 
jouir d'un minimum de cinq ann6c-S d' expériences de travail aupres 
de 1'Etat'. tchadien.:.:..~':L~;a;cpert .devzait avoir une bonne 
connaissance'et'une bonne compréhension de la question (réforme 
de politiques et . cornrnercialisation des produits 
agricoles/export) , et avoir démontré des aptitudes 
rédactionnelles et organlsationnelles. 

~esponsabilités: Placé sous la direction du Chargé des 
Etudes dIEvaluation pour les Projets USAID, le candidat agira en 
qualité de chef d'équipe et s'occupera de la gestion genérale 
des travaux d'évaluation de l'équipe sous contrat. Pr6cisément, 
il/elle aura les responsabilités suivantes: 

Coordonner et superviser les activités des membres de 
l'équipe, y compris lfexamen des documents, L'entrevue 
aupres des personnes jugees appropriées, lfanalyse, la 
formulation de rec~mrnar.dc+,icr.s et la rédaction du 
rapport d'évaluctioa. 

0 Diriger l'équipe 2ans la -tise en place dtun plan de 
travail général et d'yin 3;an de travail pour chacun 
des medres de l'équipe. 

En collaboration avec les autres membres de ltéquipef 
veiller a la bonne réalisation de ltensemble des 
taches exigées a l'équipe. 

Diriger la séance de compte rendu de fin de mission 
pour l'USAID/TChad et le Gouvernement de la République 
du Tchad. 



~esponsabiiitis: Placé sous la direction du Chef dlEquipe, 
et du Chargé des Etudes dfEvaluation a l1USA1D/Tchad, il/elle 
s80ccupera de llensernble des études portant sur les interventions 
en matiOre d'assistance . techniqtie et leur impact sur 
lfexportation et la commercial!i'sation des produits agricoles. 
précisément, il/elle: ' . . ... 

Préparera -m plan pour llexécution de ses 
responsa3ilités. 

:Réunira et rxaminera les documents du programe et 
autre documeqtation afféxente, qui donnent une analyse 
de ces informations soUr déterminer dans quelle mesure 
'les réformes des mesores d1 intervention ont été 
réalisSes, ieur irnpzct et les défaillances survenues 
au cours de leur 'réc?.i;ation. 

Aura des entrevues avec des personnalités de 
llAdministration Publique ou du secteur privé du Tchad 
pour réunir les donndes ayant trait aux questions 
soulevées dans la Section 4.1 ci-dessus. 

-. Rédigera les'. üec5o:s dli rapport dfdvaluation 
:A::relatia-es: - atlx:;.-'quescitns -cmtenues dans le plan 

dlexéc~tion. 
C 

Preters. -assistance a -  Chef dl~cpipe dans la 
préparation du rapFort final et dans le %ompte rendu 
de fin de misssion 3 faire a llUSAID et aux autorités 
tchadiennes ; 

o Entreprendra dlautres taches pertinentes nécessaires 
au bon déroulement de la présente étude dlévaluation, 
sous la supervision du Chef dlEquipe et du Chargé des 
Etudes dlEvaluation ii  USAID ID. 

6.0 Livrables 
' 1  

Dans les tr0is jG~rS~-.~2i-.;i21v=or.z Se démarrage des travaux 
d1 évaluation,. l.'Equipe~~eíriottfzri, & 1TZ:SAID un canevas détaillé 
du rapport d'évaluation,. un.:plan de .%ravail de llensemble de 
l'équipe' et pour chacun. de.. ses :n:enL;Jres, ainsi quf une liste 
provisoire des personnes . S .  rencortrer (susceptible dl&re 
rallongée, si les informations misea h la disposition de lléquipe 
amenent celle-ci a déterminer la nécessité de rencontrer dlautres 
personnes) . Le canevas sera axé sur la Section 4.1 et les 
discussions ave! le Chargé des Etudes dlEvaluation a llUSAID. 
Le plan de travail comportera aussi les taches assignées a chaque 
membre de lléquipe en matiere de rédaction. 

Au moins, sept ~ O U ~ S  avant la fin de llétude dlévaluation, 
llEquipe en présentera un projet de rapport en version francaice, 
a llUSAID/Tchad et aux autorites tchadiennes compétentes. Ce 
projet de rapport comporceza. 12s nrincipales constatations, 
conclusions et recommandations ot fera I1objet d'examen et de 
feedback de la part de llVSAID/Tchad et des autorités 



tchadiennes. Le Chef du Projet ATPRP fixera une date pour le 
compte rendu oral de fin de mission concernant le projet de 
rapport, ii mener par ll&pipe.. Le rapport final sera rbdigE 
apres réception de connpentaires écrit,s et ora= de llUSAID/Tchad 
et des autorités tchadiexqes. . 
L1évaluation. finale sera présentbe a l'USAID/Tchad et aux 
autorités~tchadiemes, a\: plus tard, dans la semaine qui suivra 
la réception eesr ccnimentaires écrita faits par 1'Equipe 

. .., d 1  Evaluation. Si-lzs autorités tchadiennos le jugent nbcessaire , 
" le Chargé'zdes Etu'des dlEvaluation á l,uSAID/Tchad et /ou le Chef 

de.Projet'dOalorC, un zompte.rendu final de fin de mission sera 
presenté oralement. 

L1étude dlévaluation démarrere au plus tard, le 21 novembre et 
prendra fin, au plus tard, le 31 décembre. Le nombre total de 
jours de travail de chücun. n' excedera pas 35 j ours . 


