
Le 7 novembre 1994 

A: 	 Bailleurs de fonds 

DE: 	 Josi Astorkia, coordonnateur 
Linda Trudel, consultante lectorale 

Programme d'appui au processus 6lectoral 

du Tchad 

OBJET: 	 Rencontre avec les 3 instances de la Transition 

Le 5 novembre 1904, suite ii la suggestion faite par les donateurs a la reunion du 2 novembre 

1994. lNquipe d'experts internationaux a rencontre des repr~sentants des 3 instances de la 

Transition I1s'agissait de transmertre aux partenaires Tchadiens les memes propos tenus par 

les experts memationaux au': bailleurs de fonds 

Presents Le Premier ministre Kasswr 
* Le President du CST. Mahamat Gadaye 
* Le Secrtaire-general du CST, Ah A. Haggar 

- Le consetlier juridique de la Presidence 
- Le conseiller politique du PMT. M, Renaud de 1a Faverte 

- Le repr-sentant-resident du PNL-D, Monsieur Samake 

SL'conomiste du PN-UD. Mamadou Amahdou 

- Jos6 Astorkia, coordonnateur de lNquipe 6lectorale 

- Linda Trudel, consultante electorale 

t6 tenus.
Aprs les modalites et les remerciements d'usage, les propos suivants ont 

etait de permertre ,
Le representant-resident du PNUD expliqua que le but de la rencontre 

aux
lequipe d'experts de faire le point sur la situation et de soumenre diferents scenarios 

instances de la transition quant au processus electoral. II ajouta que le rapport final des 

experts n'engageait qu'eux-mEmes. 

tant que coordonnateur de la mission technique internationale. Monsieur Astorkia
Ensuite. en 
expliqua que nous 6tions une iquipe d'appui technique mais qu'en premieres instances notre 

processus
mandat 6tait 	 d'identifier les conditions prealables pour la mise en place d'un 

de la
Iectoral transparent et dimocratique., Les multiples rencontres a'ec les instances 

associations de la soci~t6 civile permertaient dji de
Transition, les partis politiques et res 

tableau objectif de la situation au Tchad. Ainsi. le rapport en cours de
brosser un premier 
redaction analyse le contexte politique selon les termes de references de ]a mission. 
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II faut bien comprendre, qu'aant d'en arriver au volet purement technique de la mission, il 
faut s'assurer que les operations menant obligatoirement au ddroulement d'lections 
democratiques sont mises en place. 

Les acquis de la CNS quanil la ntcessit6 de crder des institutions 16gitimes et un systme 
dimocratique font l'objet d'un consensus parmi les partenaires Tchadiens. La ddmocratie est 
la pierre angulaire Atla pacification du pays. 

Neanmoins, les experts ont constatd que certains aspects du contexte politique sont l'objet 
d'inqui~tudes parmi les nombreux interlocuteurs rencontrds: 1) il existe ,ne mdfiance des 
acteurs politiques et ceux de la socidt6 civile quant i la volont6 des instances de la Transition 
de conduire les opdrations de recensement et 6lectorales dans la transparence 2) l'ins6curit6 
qui prdvaut encore sur le terrain pose probl~me pour les partis politiques et pour l'org3nisation 
des opdrations electorales 3) il y a une incertitude face au calendrier lectoral 4) il y a crainte 
d'un vide institutionnel 5) nous faisons face i 'absence de texies approuvds et 'absence de 
consensus sur ces textes 6) il y a absence d'une administ-ition eleciorale independante 

La mefiance que nous avons constate i l'gard des autoritrs sera reduite dans [a mesure o6i 
les conditions necessaires a des operations 6lectoralei transparentes et ddmocratiques seront 
rdunies. 

En ce qui concerne le volet technique de la mission, une premiXre approche a titddlaborde par 
nos collkgues Franqais qui ont suegre un calendrier lectoral chiffre. L'apport des techniciens 
Franqais fait parle des hypotheses de travail, bien que sous certains aspects, l'approche des 
autres experls de l'equipe internationale introduise des elements nouveaux permertant la 
multiplication des scenarios. 

Suite - cette presentation schematique, Linda Trudel, consultante eleciorale de USAID, a dit 
espdrer que la rencontre puisse permetire i 'equipe d'experts d'obtenir des informations quant 
a ['adoption des projets de lois relatifs au processus 6lectoral et elle dit souhaiter que grace 
A un dialogue franc et ouvert, le travail des experts puisse avancer 

Le Prisident du CST s'est alors demande ce qu'il faisait dans cet-e rencontre puisqu'il avait 
ddj, rencontre les deux experts et qu'il leur av'ait lout dit au sujet des texies et des procedures 
qui etaient envisag6s pour meltre en place les opdrations 6lectorales. 1Iaffirma qu'il ny avait 
pas lieu de s'inquidter puisque le calendrier dlectoral serait respectS dans les ddlais fixds. 
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Le PMT a alors pals la parole et sur un ton sans dquivoque a tout d'abord soulign6 que c'est 
lui qui avait demand6 lenvoi d'une iquipe d'experts. Le Premier ministre a textuellement dit 
que "le mandat de cette equipe se limitait , dvaluer le coot du processus 6lectoral". L'6quipe 
se devait de conseiller le gouvemement quant aux modalitds pratiques des opdrations 
6lectorales. L'6quipe ne devait pas se charger de faire de la politique. II ajouta que si son 
gouvemement avait eu largent ndcessaire pour les operations dlectcrales, il n'aurait pas 
demander [aide des bailleurs de fonds. "Qu'on nous dise combien qa co~te, qu'on nous aide 
financi~rement et en toute souverainet6, nous ferons les 6lections dans les ddlais prdvus" 
poursuiva-t.il. II y a consensus au sein des 3 organes de la Transition Asavoir que le 9 avril 
1995 marquera la fin de la pdriode de Transition. 

Par ailleurs, 6tant donn6 les nombreuses controverses que cela pouvait engendrer, il 
recommanda fortement , l'6quipe d'experts d'eviter tout contact avec des acteurs hors des 
instances de la Transition. Les interlocuteurs de I'6quipe doivent se limiter aux organes de la 
Transition, au ininisire de lInt.rieur et au ministre du Plan et de la Coopdration. 
Suite aux informations prealablement donndes sur ]a composition de l',quipe electorale, le 
PNIT s'est dit tres preoccupp6 par le fait que 3 experts nationaux en fassent partie parce qu'ils 
pouvaient influencer le travail des experts internationaux II mentionna Madame Ruth Romba 
dont I'epoux est le chef d'un parti politique 
Ce, sur quol. Monsieur Samake expliqua que Madame Romba avait fait panrie du CIT et de 
la CNS. (Le PMT rejeta cet argument en disant que le gouvernement aurait du &tre consult• 
quant aux choix des experts nationaux). Monsieur Samak6 tout en rappelan:t que c'est dans 
I'ordre habituel des procedures des Nations Unies que d'engager des nationaux lors de 
missions inteniationales, promit au PMT de soulever cene question avec les bailleurs de 
fonds. 

Arrivds i ce point, la rencontre a risque de s'engager sur une voie non souhaitable pour ies 
personnes presentes. (Grande tension). 

Linda Trudel mentionna au PMT que 'expertise des experts nationaux etait essentielle pour 
le ddroulement de la mission et que leur support technique facilitait grandement le travail des 
experts intemationaux. 
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Pour sa part, Monsieur Astorkia ajouta que l'quipe d'experts travaillait selon les termes de 
r6fdrence de la mission et il ramena la conversation sur les aspects purement technique de la
mission.ll fit allusion i la n~cessit6 de se reporter sur les articles de la Charle de Transition 
pour INlaboration des textes 1dgaux. Certains articles de la Chartejustifient Il'aboration d'une
loi portant sur les operations dlectorales de la Transition et qui tiennent compte de 
I'ensemmble des procedures electorales simpifi6es. Ceci, tout en respectant le calendrier 
opdrationnel susceptible d'6re l'objet d'un consensus tr6s large. 

En conclusion, le PMT a dit qu'il faisait confiance aux experts intemationaux pour que
dor~navant ils se concentrent sur i'appui technique que les bailleurs de fonds peuvent apporter 
pour la conduite des op6rations dlectorales au Tchad. 

Observations 

- I1apparait tout a fait clair que le Premier Ministre ne fait pas la mime lecture que nous des 
terrmes de ieference de [a mission electorale. i croit que les experts sont i son service et qu'ils 
ne doivent donner qu'un avis technique (le coot, le nombre d'agents recenseurs etc 

- La reference du PMT i nos rencontres avec d'autres interlocuteurs de m~me que la 
collaboration d'experts nationaux est une ing6rence dans le travail et l'ind6pendance de 
1'quipe 

- Le ton employe tant par le PMT que par le President du CST confirme les difficult6s 
d'engager un dialogue ouvert pour le succ~s de la mission 6lectorale 
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FORMULATION DU PROGRAMME D'APPUI
 
AU PROCESSUS ELECTORAL TCHADIEN
 

TERMES DE REFERENCE REAMENAGES
 

1. R6f~rence
 

Les pr6sents termes de r6f~rence tiennent compte des r~sultats
 

de la r~union des donateurs du 27 septembre 1994 au cours de 

laquelle des indications ont 6t6 donn6es sur les profils des 

experts mobilis~s ou en cours de mobilisation. 

2. 	 R9apijel du mandat de l'uIpe Pdluridisclinar e
 

formulation du prqgramme
 

L'6quipe a pour mandat d'identifier les conditions dans
 

lesquelles le r6f~rendum constitutionnel et les 4 lections
 

14gislatives et pr6sidentielles peuvent se d6rouler, dans des
 

d41ais raisonnables, de mani~re libre, transparente et
 

d6mocratique. Cet examen doit conduire A 6tablir un plan de
 

r6alisation auquel les donateurs qui le souhaitent, contribueront
 

A travers un programme d'appui coordonn6 stir le plan technique
 

par le Coordonnateur r6sident du Syst6me des Nations Unies.
 

3. 	 Compositionettermesde r6f6rence de l'6quie
 

3.1 	 L'6quipe est compos6e
 

- d'un chef d'6quipe fourni par les Nations Unies, expert 

en processus 6lectoral; 

- d'une politologue exp6riment6e fournie par les Etats-Unis 

d'Am~rique 
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- deux administrateurs civils de haut niveau, l'un expert 

en droit constitutionnel et l'autre en logistique et 6valuation 

des cofts, tous deux fournis par la France ; 

- deux consultants nationaux de haut niveau un juriste
 

sp6cialiste en droit public et constitutionnel et un magistrat
 

pris en charge par le PNUD et I'USAID;
 

- un 	statisticien du Bureau Central de Recensement fourni 

par le gouvernement ;
 

- un informaticien chef fourni par le PNUD ou le 

gouvernement.
 

3.2. 	R61e et tAches du chef de l'6quipe - Appui du 

consultant national 

La responsabilit4 du chef de l'6quipe est de veiller A la
 

compldmentaric6 des 
membres de l'6quipe dans la r6 alisation de
 

leur mandat et de fournir le projet de programme d'appui aux
 

donateurs et au gouvernement. Sa tAche spdcifique consiste A
 

analyser le processus 6lectoral tel qu'il se dessine au Tchad et
 
A formuler des recommandations pour qu'il mzne A des votes
 

libres, transparentes, d4mocratiques dont les rdsultats soient
 

fiables. Pour ce faire, il doit pouvoir conduire, avec l'appui
 

du consultant national, dont le profil est juriste-enseignant,
 

et la collaboration de l'expert juriste francqais, des discussions
 

avec les instances de la transition et les responsables
 

politiques ; integrer les produits des autres membres de l'equipe
 

de manihre cohdrente.
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3.3. R61e de la politologue - Appui du magistrat
 

Le r6le de l'expert politologue est de clarifier, avec
 

l'appui de la consultante nationale, les conditions politiques 

et juridiques d'6lections d~mocratiques libres et transparentes
 

oi tous les partis politiques remplissant les conditions peuvent 

se pr6senter. L'acceptation de la Constitution, de la loi
 

6lectorale et de la Commission Electorale Nationale Ind6pendante
 

(CENI), 
sont les crit6res centraux de cette verification. En
 

somme, il s'agit de v6rifier si les consensus pr6alables,
 

politiques et juridiques, sont remplis et suffisamment forts pour
 

fonder des 6lections correctes, recueillant une large
 

participation.
 

3.4. Ex erts fran ais
 

Le r6le des experts franqais sera
 

- d'une part de v~rifier la bonne coh6rence des textes 

6lectoraux ; 

- d'autre part de d~finir le chronogramme et d'6valuer le 

coot des op6rations r6f~rendaires et 6lectorales avec l'appui du 

cadre national du BCR. 

Ces 616ments seront fournis comme intrants au chef d'6quipe
 

qui aura A les int6grer au programme d'appui.
 

3.5. L'informaticien
 

Ii doit pr6parer une application et un plan de saisie et de
 

traitement des donn6es relatives aux 6ch6ances du 
r~f~rendum et
 

des 61ections (listes 61ectorales, cartes 6lectorales,
 

d4pouillement des bulletins, etc) avec les intrants fournis par
 

les autres experts. Il pourra mobiliser d'autres informaticiens
 

du BCR ou du PNUD.
 

19/10/94
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LISTE DES PARTIS POLITIQUES LFGALISES
 

NOM DU PARTI 


01. 	 Mouvement Patriotique du Salut 

(MPS)
 

02. 	 Union des Forces D6mocratiques
 
Parti R6publicain (UFD/PR) 


03. 	 Union D6mocratiques pour le
 
Progrbs du Tchad (UDPT) 


04. 	 Rassemblement pour la d6mocratie 

et le 	 Progrs (RDP) 

05. 	 Rassemblement National pour la 

D6mocratie et le Progrbs 

(',]VA/RNDP)
 

06. 	 Re.ssemblement du Peuple Tchadien 
(RPT) 

07. 	 Rassemblement des Nationalistes 

Tchadien (RNT) 

08. 	 Rassemblement D6mocratique du Tchad 
(RDT) 

09. 	 Union pour la Dtmocratie et ]a 
R'epuli] i qne (1DR ) 

10. 	 Union pour le Reunouveau et la 

Demcratie (URD) 

11. 	 I'nion des Forces Dc mocratiques 

12. 	 Alliance Tehadienn& pour Ia Dhmocratie 
et le Dveloplimvnt (.ATOD) 

13. 	 Mi uvemen t Social pour ]a DWmocratie 
au Tchad (MSI)T) 

14. 	 Mouvemvnjt pour I'Unit ,t la 
D6moc-rat ie all Tchad (MUDr) 

15. 	 Con- ention Nationale D('mocratique 
et Sociale (CNIS) 

16. 	 Union Nat. ionale (UN) 

17. 	 Mouvement pour la Ddmocratie et le 

Social isme au Tchad (NDST) 

PRESIDENT
 

Idriss Deby
 

Gali 	Ngoth6 Gatta
 

Elie 	Romba
 

Lol Mahamat Choua
 

Dr Nouradine Delwa
 
Kassir6 Koumakoye
 

Dangde Laobele
 
Damaye
 

Issaka Ramat
 
Alamdou
 

Dr Djembete le
 
Soromian
 

Jean Alingu6
 
Bawoyeu
 

Kamougu6 Wadal
 

Abdelkader 

Dr Nahor 

Abderamane 
Djassnahaye 

Mbailiailido Julien 
Djoniia
 

Feui Marabi Julien 

Adoum 	 Moussa Seif 

Abdoulaye Lamana
 

Ngarbaye
 
Tombalbaye
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18. 	 Alliance Nationale pour la D6mocratie 

et le Dveloppement (AND)
 

19. 	 Rassemblement des Forces D6mocratiques 

Tchadiennes (RFDT)
 

20. 	 Union Nationale pour le D6veloppement 

et le 	Renouveau (UNDR) 

21. 	 Union Democratique Tchadienne 


22. 	 Convention des Sociaux D6mocrates 
Tchadiens (CSDT)
 

23. 	 Parti Social Democrate 
(PSD) 

24. 	 Tchad Avenir 

25. 	 Union Nationale pour la D mocratie 

et. le Progrbs (UNDP) 


26. 	 Rassemblument D4imocratique et Cultur'el 
pour lh Paix C. le Travail (RDCPT) 

27. 	 Union pour la Paix et la D6mucratie 

(UPD)
 

28. 	 Action Tchadieine pour l'Unit6 

Socialiste (ACTUS) 

29. 	 Part. i D6mocratique Tchadien IPDT) 

30. 	 Act ion pour le Rerouveau du Tchad 
(ART)
 

31. 	 Mouvemen potur la Paix et. 
le Dvel jpement du Tchad (MPDT) 

32. 	 Alliian at. i oina l pour la D(,mocratie 
Runjvat ion (.ANI)R) 

33. 	 Parti Libral pour 1'U'itC 
et la Solidar'ite" 

34. 	 Parti Africain pour a Paix et Ia 
Justice Sociale (PAP/iS) 

35. 	 Mouvement National pour 
]a Reconstruction Rassmblement 
D6mocratq(Jue (NMRRD ) 

36. 	 Alliance Nationale pour Ie Changement 
(ANC) 

Salibou Ngarba
 

Bangmadi Bernard
 

Saleh Kebzabo
 

Abderhamane Koulamallah
 

Younous lb6dou 

Miamb6 Romian 

Jo l Rimasb6 Oulatar
 

Abdelkader Yacine
 
Bakhit
 

ougoulkou Natodou
 
Iaram
 

Htassan Younous
 

Dr Abdelkerim
 

Fidle Moungar iamadngar
 

Mahamat Abdoulaye Djig Djag 

Oumar 	 Boukar 

Malamat Abdoulaye 

Feu Joseph Yodoyman 

Abbas ."ahamat Ambadi 

Neatobeye Bidi Valentin 

Abderamane Abba Souki 

YAcoub Abderahmane 
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37. 	 Parti d'Union Nationale-D6rmocratie- Yaya Batit Ali
 
D6veloppement du Tchad (PUND/DDT) 

38. 	 Parti pour 1'Unit6 et la Reconstruction Mahamat Saleh Makki 
(PUR) 

39. 	 Parti National pour le Dkveloppement Idriss fiamat Bello
 
(PND) 

40. 	 Parti pour les Libert~s et Ibni Oumar Mahamat Saleh 
le D6-veloppement 

41. 	 Parti pour l'Unit6 et la Reconciliation Naim Sabit 
Nationale (PURN) 

42. 	 Parti pour ]a Renaiss',nce do Tchad Mahaina iniar Affini 
(PRT)
 

43. 	 Union NaLionale pour la D(mocratie et Ie Allaker(.6 AR Thomas 
Dovelppement./Parti Progressist t (UND/PP) 

44. AIl iancv D(mocratique Forte (,A[F) J.jerareou B ite Raymond 

-45. ouvemnt di, Piull, Duglin ar RIIn­5 Rgvolulionlaire 


(IRP)
 

46. 	 Rashembloment. National pour ,IaD,-mucratie Djilbrine Alira 
en Afriqu (RNDA) 

47. 	 Comil, tdh Sur.,aut. NatLional pour In Paix K6tte Nodji ,IoYse 
,,t,Ia Dieor: [at, ie. 
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94 /1-0744jAM/glb S~''L r' I 'C:~ 
*~ 1/33~ :rl Ju~ie 1994 

4 S 

Monsieur le Premier Ministre, 

Qkijjqt : Processus EKlectoqral 

R6f :V/L n&885/PM/CT/94 en date du 8 Juillet 94 

J ai _'honnemr de ' orter h. votre connaissance que P'accuse 
r6ceptic'n dii courrier mention nA en r6f6rence portant requ~gte 

si:rd' arpui dii PNUD p~roc'essiis el-ecloral t,'2hadien 

*Je me r6,jouis du .fait que les instruments pr6alables au 
d~warriige duiw oc: e'sus sc.Jetnt 'jazis urn etqt de Prr q-r:tiin avarce 

j~'m~r. iCS ci-rs ot-2 Code 6ioecto'-ai A2 de Il. Commisslon 

Le PNUD comnio au 'ieout du processus de d6mocratisat ion r! ste 
dispose6 rontri hu--r, avec. V enseqibje 6EiPla rS!il]rQ1!21t4 d 

Lia i'dzstedi roa de~t in4 A Parachever l.es 
nbj~ecti Cs tie la Tranpi t.ionr, 

Cepeno ant, (co'Wmc %otus 1.e s vez, l~e PNU!U ne peilL a,-,i- qie 
les ca.ie d ',:!, j.1ogi anre ufilque comrjortarjru i ensemble ;-s 

ac.t ioins a entrei-'rior- aiyisi que ' plan i'in-tervention d4es 
dii fth'en Cs bailieur-s de t!~ el. conti ibutaires. Le PNUII est prt 

;~puyeIcGu~ve ncrei 1' 6tud- jo formuiatir.. dre .-C 
co.rjrnlern~ 1I. irncu 6'appui au prctcessu~z electoral. 

C ~.pCou1 .L~, -11 taift clue Coc.rdori0n-!Ai:-~ Ri~sidenL dles 
AC.I V6~,:3 Ou 6r3 t IQflnCl.Ies Ou S~ des N9t iol'ts 'Lnies. oi 

avms s a t.tacj : .%x'ec los autres D~artenni rec dui C3iLvernement 
Juiliet ~ des 

:X ve r claIs Ic i.;r~:'.iorcwratwue 

1.c 15 pr-;-,: laciliter- ja cocordiiticon ziides 

tLes PropoS).tions de ermes de r6f6renr~c de 1 'Atud- de 
formulation du) programme vous'parviendron. :eplul tlit OiJA. 
Le PNU) est partle porants? de la r6alisat ion de cette .t'de avec 
les Etats-Unis d'Am6riquc, de France et 1'Union Europ6enne. 

Son Excellence
 
Monsieur le Premier Hinistre, 
Chef &d.-r'sv'.- rn : n4. di- 1:: Trarisit ion 
N'LDiarn a 
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.'II'I'I]I~.II: DU TCHAI ) 

I.xe PIrvier Ainislre 
Chef d/" Gouvernement 

"" 
 A 

Mcrsieur le chef de Programe des Nations 
pour le D4 veloppement
 

M'onsieur le Chef de Programe, 

Le Conseil Sup6rieur de la Transition, en prorogeant d'un .
 
la'p46lzode de Transition, a arr~t6, en application de ladite d6ci:.i.'.:.. 
le.calendrier indicatif de travail et des 6ch6ances electorales
 
suivant
 

-. Ao0t 1994 pr6paration matrielle du reE4rend,,i et des electionz., 
- Octobre 1994 : campagne de sensibilisation sur le ref6rendum 
- Novembre 1994: referendurn constitutionnel, 
-
D6cembre 1994: campagne 16gislative,
 
- Janvier 1995 
 elections l6gislatives
 
- FPvrier 1995 
 campagne pr4sidentielle,
 
- !1ars 1995 
 elections pr6sidentielles,
 
- Avril 1995 
 mise en place des institutions.
 

L.a rise en place des instruments devant conduire A des elections .
 
et d~micratiques est d,ja bien avanc~e puisque
 

-
le Projet de Constitution a 4t6 6labore
 
- la Loi electorale et la Charte des Partis Politiques sont sur le pou:,t
 

de 1'&tre,
 
- le recensement electoral va 6tre rapidement effectu6 sur la base di:
 

recensemeht g~n~ral de la population et de l'habitat au Tchad d6j&
 
rdalis4 par le B.C.R. en Avril 1993; 

- linfonatisation du fichier electoral est en cours d'exaxnen,
 
- une ComTmission 
 Electorale Ind~pendante sera prochainement ::ise en 
place. 
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Je vous saurais donc gr4 de bien vouloir me faire savoir si 
le PNUD ., envisage de participer & la r~union des bailleurs de fonds 

susceptibles de participer au financement des op 'ations rut L.,dai-.* 
et electorales qui se d6rouleront prochainein*,it au Tchad. 

Votre contribution pourrait ainsi s'appliquer a des op~ratL,. 
essentielles tellesque : l'6tablissement d'un fichier electoral
 
informatis6, la formation des op6rateurs electoraux et l'envoi de
 
missions dlexperts, lacquisition du mat6riel 
et des documents 
elector'aux, la mise en place d'un dispositif: Je s curitd, 1i prise vi, 
charge des actions de sensibilisation et d'information de lopinion
 

etc... 

Si vous aLceptez le principe d'une telle participation, il 
serait souhaitablecue vous rrettiez en place, avec les bailleurs de
 
fonds, un comit6 de coordination qui serait -'Lnterlocuteur des 
Autorjits tchadiennes pendant toute la dur6e du processus electoral. 

Dans l'espoir que votre organisation acceptera d'aider le 
Tchad dans cette grande entreprise de d~mocratisation de ses
 
institutions, je vous prie d'ag-r~er, Monsieur le Chef du Prograirme, 
1'expression de ma haute consid6ration. 
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REUNION INFORKELLE DE COORDINATION
 

DU 15 JUILLET 1994
 

OBJET : ASSISTANCE AU PROCESSUS ELECTORAL DU TCHAD
 

1. A l'initiative du Coordonnateur-r6sident du Syst&me des
 

Nations Unies, une r6union informelle de coordination des
 

principaux donateurs du Tchad s'est tenue dans la salle de 

Conference du PNUD le vendredi 15 juillet 1994 h 14H30. 

L'ob.jet de la reunion 6tait d'examiner les termes de la requete 

du Premier inistre de 1a Transition (PMT) au sujet du processus 

6lectoral devant conduire le Tchad au terme du processus de 

transition politique en fin Avril 1995. Cette requ&te a 6t6 

adress6e h tous les donatceurs par lettre en date .. jiuillet 1994. 

2. Etaient invit6s et. pr6sents A cett.e r6union : 

- S.E. M. l'Ambassadeur des Etats Unis d'Am6rique, M. 

Laurence Pope
 

- S.E. M. l'Ambassadeur de la France, M. Andre Janier 

- S.E. M. le Charg6 d'Affaires de la R6publique F6d6rale 

d'Allemagne, M. Arnulf Braun 

- M. Giacomo Durazzo, repr6sentant la Communaut6 

Europ~enne, D616gu6 du FED a.i. 

- Coop6ration Suisse, Mine Claire-Lise Reift, Charg6e 

de Bureau 

- .I. Ciss6 B. Amadou, Charg6 dii dossier Tchad A la 

Banque Mondiale, en mission au Tchad, A titre 

d 'ob erratei r. 
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3. Le Coordonnateur r6sident, M. Cyr Mathieu Samak6 6tait
 

assist6 de A. Mamadou, Economiste principal, responsable du
 

dossier "Gouvernance et Gestion du D6veloppement" au PNUD et
 

Olivier Ranaivondrambola Repr6sentant resident adjoint.
 

4. 	 L'ordre du Jour de la r6union portait sur
 

a. 	 un 6change d'informations
 

b. 	 une analyse de la requite du Premier ministre
 

c. 	 des d6cisions concernant la coordination de l'aide
 

globale des donateurs au processis 6lectoral.
 

Cet ordre du jour a 4t pr~sent6 et annot par le Coordonnateur 

r6sident et discut6 globalement par rou tes les parties prenantes. 

5. 	 R6sultats
 

5.1. AL plan du diagnostic de la situation, toutes les parties 

sont tomb6es d'accord sur l'importance cruciale des 4lections et 

des retards importants qui ont 6t6 accus6s. Ces retards sont lies 

aux pr6alables que la partie tchadienne doit adopter (code 

6lectoral, Commission Electorale Nationale Inddpendante 

notamment) et qui font l'objet de points de vue diff6rents entre 

les instances de la Transition. Si cette situation de decisions 

sans cesse ajourn6es perdurait au delA de fin Mars 1995, la 

situation pourrait devenir chaotique au Tchad. Fort opportun6ment 

la lettre du Premier Ministre en date du 8 juillet d6montre la 

volont6 du Gouvernement de relancer le processus puisque cette 

lettre contient Lin calendrier approuv4 par le CST (Conseil 

Sup4rieur de Transition) et le PMT et indiqie que les pr~aiables 

- iont on cours de ra lisatiorn. 
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Quel que soit le calendrier, le co~t des op6rations 6lectorales
 

reste le m~me, les pr~alables 6galement.
 

Par cons6quent, la requ~te adress~e aux donateurs doit etre 

comprise comme une requ~te du Gouvernement dans son ensemble et 

c'est par rapport A cette requite et dans le cadre de la date­

butoir du 31 mars 1995 comme fin de la Transition que celle-ci 

est examin6e. II en r~sulte que les donateurs se sont pench6s 

finalement stir trois questions essentielles 

- les conditionnalit~s de l'assistance
 

- les niveaux et les instruments de coordination 

- l'organisa.io[i de 1'6tude ,du programme d'assistance. 

5.2. Con itionrialite. Toutes les parties preriarites ont agrt4 le 

fait piue sIriw ,in accord p-- iit i(le in ierne A la part ie tc'haienrne 

sur le Code 6lectoral eL la Commission Electorale Nationale, il 

ne sera pas t'ssible de justifier l'assistance au processus 

6lectoral. En m -me temps, compte tenu de 1'exp6rience passee, 

elles reconnaissent le fait que saris urie d6marche politique 

d'appui de la part des bailleurs de fonds, le processus peut 

s'enliser, chaque partie rejettarit la faute sur l'autre. Les 

donateurs d~montreront donc leur bonne volont6 en prenant 

l'initiative de demander A leur si~ge respectif une pr6paration 

des appuis au Gouvernement tchadien, ce qui permettra de mettre 

en oeuvre ces appuis lorsque les pr6alables, au niveau tchadien, 

seront satisfaits. 

5.3. inst r-imerits de coordirnation 

Apr'&s une diSCLIssion approfonilie et clarifi. e de p.'t et d'autre, 

1es donat.euirs ont corvenu 
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1. de s6parer les niveaux politique et technique de leur
 

intervention tout en veillant A leur coh6rence;
 

2. Au plan politique le groupe des principaux donateurs a
 

convenu qu'il faut approcher les autorit6s souveraines du Tchad
 

et nener un dialogue en vue :
 

a. 	 de les informer sur l'accord de principe d'assister de
 

mani~re coordonne le processus 6lectoral moyennant
 

les pr6alables conditionnels h remplir ;
 

b. 	 de clarifier les 616ments politiques du dossier (ordre 

des 6Iections notamment). 

Deux Ambassadeurs (USA, France) se chargeront conjointement ou 

s.par~menL de cette tctche. 

Pour la suite, les donateurs harmoniseront leurs points de Vue 

chaque fois que n'cessaire avant de rencontrer le Gouvernement. 

3. Au plan technique le Coordonnateur-r6sident des activit6s
 

du Syst~me des Nations Unies a 6t6 d6sign6 par toutes les
 

parties, unanimes, comme coordonnateur de cette assistance et
 

seul interlocuteur du Gouvernement en leur nom.
 

5.4. 	Programme d'assistance
 

Le PNUD pr~parera le draft dc termes de r6f~rences de la 

formulation e-L de 1'6valuaition des coits df- l'assistance entendue 

conime ni programme, unique ma] ti. runateiii. 'f-s t e rm:s de r-lf'rences 
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devront Etre 61abor6s au plus t6t et transmis aux donateurs pour
 

soutenir la demande pr6alable d'assistance et permettre i la 

France, A l'Union Europ6enne et au PNUD de mobiliser les 

ressources necessaires pour I'6tude. 
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Monsieur le Premier Ministre,
 

O_et : Processus Electoral
 

R___ : V/L n'885/PM/CT/94 en date du 8 Juillet 94 

J'ai i'honneur de porter h votre connaissance que j'accuse
rdception du courrier mentionnd en r~f6rence portant requite
d'appui du PNUD aut processus eiectoral tchadien.
 

.Je me "r6jouis du fait que les instruments pr6alables au 
d6marrage du processus soient darts un 6tat de pr.paration avencde
otanmint les dossiers du 
Code 6lectorai et de l.a.Commission 

Llector-ale Nationale Indtpendante, 

Le PNUD comme au ddbut du processus de ddmocratisation reste
 
dispos6 A contribuer, avec. 'ensemble de la communaitd des 
donateurs A Is r6lssit.e dii programme destin6 A parachever .es
 
objectifs de la Transition,
 

Cependant, comme vous le savez, ie PNUD ne peut agir que
dans le cadre d'un programme unique comportant !'ensemble des 
actions ? entreprendre ainsi que Ie plan d'interventjon des 
diff6rents bailleurs de fond., et contributaires. Le PNUbi est pr~t
A appuyer le Gouvernewent A l'6tide de formulation de -:e 
programme multidonateur d'appui au processus 6iectoral. 

C'est pourquoi, en tant que Coordonnate-ur Rdsident des
 
Activit6s ordrationnelles du Syst~me des Nations Unies, nois
 
avons pris attache avec 
les autres Dartenaires dii Couvernement 
le 15 Juiliet dernier pour faciliter 1a coordination des aides 
A venir dar)s le cadre du programme. 

Les propositions de termes de rdfdrence de .'dtude de 
formulation du programme vous'parviendront le plus t ,t possible.
Le PNUD est partic prenante de Is r6alisation de cette 6tude avec 
les Etats-Unis d'Amirique, de France et l'Union Europdenne. 

Son Excellence ...
 
Monsieur le Premier Ministre,
 
Chef de ,ouveruement de la Transition 
N'Djamdna 
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Le Coordonnateur R6sident a 6t6 d6sign6 comme coordonnateur 
technique et interlocuteur unique du Gouvernement pour tous les 
donateurs. C'est donc A son niveau que toutes les requetes seront 
regroup6es, analys~es, discutdes avec les donateurs et int~gr6es 
au programme. 

Toujours pour faciliter le processus, au plan politique, les
 
donateurs ont harmonis6 leurs points de vue, d'ou il ressort que
 
1'adoption du Code 6lectoral et la mise sur pied effective de la
 
Commission 6lectorale nationale ind6pendante sont les conditions
 
majeures, de .eur assistance au programme.
 

Restant A votre disposition, je vous prie d'agr6er, Monsieur le
 
Premier Hinistre, l'expression de ma tr~s haute considdration.
 

Cyr Mathieu Samak6
 
Coordonnateur RPsident
 

cc M.P.C en r6f. A V/L n'1156 du 8 juillet 94
 
cc M.A.E en r6f. & V/L n'2172 du 12 juillet 94
 
cc S.E.M. Laurence POPE, Ambassadeur des U.S.A au Tchad
 
cc S.E.M. Andr6 JANIER, Ambassadeur de France au Tchad
 
cc Dr Hendrik M.J. Smets, Dd16gu6 de .'Union Europdenne
 
cc 	 M. Marc VIELLE, Chef de la Mission de Coopdration Suisse
 
cc: 	M. Edouard LAPORTE, Chef Mission Franqaise de Coop.
 
cc 	 M. Ciss6 AMADOU, Charg6 du dossier Tchad A la Banque
 

Mondiale
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ASSISTANCE COORDONNEE' DES DONATEURS
 

AU
 

PROCESSUS ELECTORAL TCHADIEN
 

Compte-rendu n' 02
 

Runion du_27 septembre 1994
 

(draft)
 

1. Une reunion de coordination technique au niveau des
 

ambassadeurs, des charg6s d'affaires et du Coordonnateur R~sident
 

s'est tenue le mardi 27 septembre 1994 i 10hO0 dans la salle de
 

r4union des Nations Unies.
 

L'ordre dL jour de la r6unio:, 6tait la suivante
 

I ) 	point d'information suti 1'avancement des dossiers de
 

ba : Constitution, (-ode 6lectoral, Commission
 

Electorale Nationale Iii,J61endante (CENI). Charte des
 

partis politique, Recerisement 6lectoral
 

2' ) 	6tat d'identification et de mobilisation des experts
 

de l'6quipe de formulation du programme 6lectoral et
 

calendrier des disponibilit~s ; mandats des experts;
 

3") 	 analyse des cofits estimatifs du processus 6lectoral
 

(r~f : lettre du PMT ,-i,date du 18 aoit 1994) ;
 

4* ) 	calendrier indicatif dc.ala mise en oeuvre coordonn4e
 

de l'assistance coordornte des donateurs.
 

2. 	 Etaient pr6sents A cette r6union :
 

- Illmagne (R&publiqu, f&d xale d') H. HEIDEMANN, 

charg6 d'Affaires a.i. de l'Ambassade 

BEST 	AVAILABLE DOCUMENT 



2 

- Etats Unis d'Amn riqie (USA) Son Excellence, 

Monsieur Laurence POPE, Ambassadeur ; Monsieur R. 

FRAENKEL, Directeur de I'USAID-TCHAD; S. ZOGBI, charg6 

du dossier 6lectoral ; 

- France Son Excellence, Monsieur A. JANIER,
 

Ambassadeur ; Monsieur A. LAPORTE, Chef de la Mission 

Franqaise de Coop6ration et d'Action Culturelle ;
 

- Suisse : Monsieur Marc VIELLE, Coordonnateur du 

Programme Suisse pour le d6veloppement ;
 

- Union Europ~enne Monsieur A. POTTIER, D6lgu6 

a.i.; 

- Nations Unies Monsieur Pierre GENCE, 

Coordonnateur-R~sident a.i. ; Monsieur Olivier 

RANAIVONDRAMBOLA, Repr6sentant r6sident du PNUD a.i.; 

Monsieur Amadou MAMADOU. Economiste principal du PNUD 

charge du dossier gouvernance.
 

3. Questions examin6es et r~sultats
 

3.1 Informations pr~alables : les points suivants ont 6t6 

ports A la connaissance du groupe : 

a)- le Coordonnateur-Rsi(-ent a.i. a requ la visite de M. 

t. A ':", premier c,. . - .:i d,: 1 'Ambassade du Canada 

r6sidence Y;%ound6) le jeudi '22 septembre 1994 h 09h30 en 

pr&s.ence d.t Reprsentant resident a.i. et de l'Economiste 

piinirial d1i PNUD au suijet du processus 6lectoral tchadien. M. 

MARON> a ftif irform6 des rpsultats de la r6union de coordination 

du 15 juillet dernier ainsi que des derni~res 6volutions de la 

situ.ation. Ii a pris bonne note ,-- ce irdications et se f6licite 

de I 'existence d'un m~canisme dt cuordination auquel son pays est 
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rrt A adh6rer. Ii a donn6 A titre estimatif, un chiffre plafond
 
de 100 000 $ C. comme contribution possible au processus. II a
 

marqu6 son int6r~t d'assister 6 la prochaine r6union de
 

coordination 6tant entendu qu'il 6tait trop tard pour celle du
 

mardi 27.
 

Le Coordonnateur-R~sident a.i. a promis que l'Ambassade du
 

Canada, sera tenu informs de la suite des travaux de coordination
 

et invit6 A la prochaine r6union avec l'accord des autres
 

donateurs.
 

b)- L'Ambassade royale des Pays-Bas qui avait d6jA contact4 

le Coordonnateur-R4sident en Juillet dernier a 6crit pour 

s'informer des suites du dossier. Les Pays-Bas souhaitent se 
joindre au processus sous r6serve des m6mes pr4alables que ceux 

pos6s par la coordination des donateurs. L'Ambassade a pos6 de 

nombreuses questions auxquelles le bureau de coordination a
 

apport6 les r6ponses disponibles.
 

Les participants A la r6union ont pris bonne note de ces
 

deux informations. Aucune objection n'a 4t6 6mise quant A la
 

participation du Canada et des Pays-Bas.
 

3.2 Dossiers de base
 

Les informations 6chang6es de part et d'autre permettent de
 

conclure que le projet de Constitution, le Code 6lectoral qui
 

devrait inclure les dispositions 16gales sur la Commission
 

Electorale Nationale Indpendante (CENI) ne sont pas, A ce jour,
 

officiellement adopt4s par les instances de la transition. Les
 

ambassadeurs, notamment l'Ambassadeur de France pouirsuivent leurs
 

contacts de suivi avec les autorit~s concern6es.
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Comme d~cid6 lors de la r6union du 15 juillet, tous les 

donateurs bilat6raux ont confirm6 et insistent sur la creation 

et l'ind4pendance de la CENI comme pr~alables . la mise en oeuvre 
de l'assistance coordonn~e au processus 6lectoral. Ceci a 6t6 

renforc6 lors des derni&res visites au mois de septembre 

respectivement de l'ex-Pr6sident Jimmy CARTER pour les Etats-Unis
 

d'Am6rique et de M. Michel ROUSSIN, Ministre frangais de la
 

Coop6ration.
 

Concernant le recensement 6lectoral, les participants ont
 

pris connaissance du document technique annex6 A la lettre du PMT
 

en date du 18 ao~t (N' 002105/54), r6dig4 par le Bureau Central
 

de Recensement et relatif A la constitution du fichier 6lectoral.
 

La reunion approuve les arguments d~velopp6s aux pages 5 et 6 du
 

document selon lesquels le recensement g6n6ral de la population
 

ne peut permettre de faire 1'6conomie d'un Recensement Electoral.
 

3.3. Equipe d'experts - mandats - calendrier
 

La mobilisation des experts a 6t6 largement engag6e A
 

l'USAID, au niveau de la France et du PNUD/ONU et la situation
 

est la suivante
 

Etats-Unis (USAID) une politologue a 6t4 identifi6e par
 

l'IFES (International Foundation for Electoral Support) et
 

I'USAID a agr66 la candidature - le dossier de mobilisation du 

financement a 6t6 envoy6 au si~ge de I'USAID A Washington. 

L'int6ress6e pourrait venir vers le 15 octobre. 

France : le Fonds d'Aide et de Coop6ration (FAC) a identifi6
 

et est en train de mobiliser 2 experts :
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- un expert en aroit constitutionnel dont le mandat sera de 

v6rifier la coherence des textes lgaux touchant A la 

constitution et aux 4lections 

- un expert logisticien qui sera charg6 de l'4valuation du
 

dispositif matdriel et des coits de l'ensemble du
 

processus.
 

Ces deux experts pourraient venir d~s le 15 octobre.
 

A signaler, toujours dans le cadre du processus 6lectoral
 

que la France a d~j& fait venir un consultant (fin ao~t - d4but
 

septembre) pour donner des avis sur le projet de constitution ;
 

par ailleurs, A la demande du gouvernement, l'expert
 

statisticien-informaticien affect6 au BCR dont le contrat devait
 

s'achever fin aofit a 6t6 maintenu pour six mois pour aider au
 

recensement 6lectoral. Toutes ces prestations seront 6valu~es
 

dans les contributions franqaises.
 

PNUD/Nations Unies : le chef de file de l'6quipe, expert en
 

organisation 6lectorale a 6t6 identifi6 ; le financement est en
 

cours de mobilisation. Le Repr6sentant r6sident a.i. se mettra
 

en contact avec le si~ge (Electoral Assistance Unit) pour
 
acc'1rer la mobilisation du candidat identifi6 qui a eu des
 

exp6riences positives dans plusieurs pays (dont deux africains).
 

Le mandat du chef de file sera de v6rifier les conditions de
 

transparence des 6lections ; d'amener l'6quipe A faire la 

synth~se des 6valuations sectorielles (logistique, juridique,
 

humaines, technique...) et de mettre en forme les recommandations
 

aux donateurs et au gouvernement.
 

Au terme de ces informations et des- discussions qui ont"
 

suivi, il apparalt que :
 

- 1'6quipe des experts ext4rieurs pourra 6tre complhte A la 

mi-octobre ; il restera A mobiliser les homologues nationaux; 
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- toutes ces personnes pourraient 8tre & N'Djam4na les 15 ­

16 octobre 19947 ;V-.les participants sont d'accor6 pour le 

d~marrage de l'6tude le 17 octobre 

- les mandats inscrits dans les termes de r~f~rence de 

juillet 1994 devront 6tre r6ajust~s pour tenir compte des 

pr~cisions apport~es par le FAC et le PNUD. 

3.4. CoGts 6lectoraux partiels
 

Les donateurs ont tous requs la lettre du PMT en date du 18
 

aofit qui donnait une premi~re estimation partielle des coits
 

6lectoraux d'un montant de 686 096 200 F CFA (note de la
 

Direction technique du recensement 6lectoral sur le "planning des
 

op6rations du recensement 61ectoral"). Cette note technique, n'a
 

pas fait l'objet de commentaire. Les donateurs attendent les
 

r6sultats du travail de l'6quipe de l'6tude du processus
 

6lectoral pour se prononcer sur l'6valuation globale des coats
 

et se prononcer. Pour certains donateurs, les crit~res de
 

financement ne permettent pas de satisfaire certains postes
 

(perdiem, carburant) ou de d6bloquer une aide budg~taire.
 

L'6valuation globale permettra A chaque donateur de se
 

positionner en fonction des ses propres crit~res, positionnement
 

qui se fera dans le cadre d'un plan de financement concert4. Tous
 

les donateurs bilat6raux demandent que la condition pr6alable de
 

la CENI soit remplie et que des crit~res de gestion transparente
 

soient 6tablies pour l'utilisation des ressources.
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A priori, et A titre indicatif, les domaines d'int4r~t des 

uns et des autres selon les crit~res de financement pourraient 

6tre sous-r~serve de confirmation ult6rieure, sch~matis6s comme 

suit 

DONATEURS Allem. USA France Suisse U.E PNUD/
 

SNU
 

DOMAINES
 

Formation X X
 
Experts -X ­

INFO/Sensibilisation X - X 

Organisation du
 

recensement
 

6lectoral - X X X X X 

Urnes et bulletins - - X X -

Logistique
 

6lectorale (1) X X X
 

Observateurs X X X X X X
 

Les donateurs ont rappel6 aussi quelques principes
 

classiques pour 6viter les gaspillages des fonds
 

- mise en place par la CE14I de conditions de gestion 

transparente des fonds suivant le programme d'assistance et les 

crit~res des donateurs ; 

(1) Possible pour certains donateurs dans un contexte A pr~ciser
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- utilisation optimale des moyens existants d6jA 

- coordination suivie entre les diff6rentes parties 

prenantes au processus. 

Au-delA, il serait n6cessaire d'6valuer aussi la
 

contribution gouvernementale, aussi modeste soit-elle, dans le
 

cadre de l'6tude envisag6e.
 

3.5. Calendrier
 

Les donateurs s'accordent sur le calendrier suivant
 

- 15 - 13 octobre : arriv6e des experts 

- 17 octobre : d4marrage de la mission des experts
 

- 28 octobre A 10h00 : prochaine r6union des donateurs en 

pr6sence de la mission d'experts : compte-rendu du
 
logisticien sur les coats 6lectoraux afin d'acc6l4rer le
 

montage des contributions. A cette reunion sera 6galement
 

trait~e la coordination des diff6rents groupes
 

observateurs.
 

4. CONCLUSION ET DIVERS
 

Les Repr6sentants du Canada et du Royaume des Pays-Bas
 

seront destinataires du compte-rendu de la r6union et seront
 

invit~s A la r6union du 28 octobre 1994.
 

La s~ance a 6t6 lev6e A 12h30.
 

Prire t41phoner vos ccrrections A M. Olivier Ranaivondrambola 

au : 51-52-02 

2k'
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-=- UNITE TRAVAIL - PROGRES "u-
DU TCHADREPUBLIQUE 

DE LA REPUBLIQUEPRESIDENCE 

MINISTERE DE L'INTERIEUR
 
ET DE LA SECURITE
 

DjMBI N• 2L8 /PR/MIS/94 portant 

du Recensement Electoral atSOrganisation
y..la : S.G.G. 	 crdation d'une Commission Nationale de
 

Recensement Electoral.
 

DE LA REPUBLIQUE,LE PRESIDENT 
CHEF DE LIETAT, 

DES MINISTRESDU CONSEILPRESIDENT 

(/u la Charte de Transition; 

(/u le Ddcret N*728/PR/93 du 09 /11/93 portant designation du Deuxibme premier
 

Ministre de transition;
 

(/u les D~crets N*127/PR/94, 152 et 153/PR/PMT/94 des 17/05/94 at du 21/06/94 portant respectivement
 

Remaniement du Gouvernement de Transition et Nomination du Ministre de la Sant6 Publique at du
 

Secrdtaire G~n~ral du Gouvernement ;
 

(/u t1Ordonnanca N'04/INT/91 du 13 Fvuer 1960 porlant Organisation Administrative Gdn6rale du
 

Territoire de la Rdpublique du Tchad ;
 

Dtcret No 27/INT/ du 13 Fdvrier 1960 fixant certaines modalif6s d'application de I'Ordonnance
 
(/u le 

Noo4/INT du 13 Fdvrier 1960 et les textes modifiants subs~quentsi;
 

(/u le Ddcret No 063/PR/MIS/94 du 02 Avril portant Organisation du Ministbre de I'inlrieur et de la
 

S6curil 6
 

.... nrtnr,' ition du Minis~tre de I'intdrieur et de la Sdcurit6, 

ELECTORALDU RECENSEMENTORGANISATION:HAP03FLI 

: En vue de I'Mtablissement des listes 6lectorales, ilest proc~d6 au cours de I'annde 1994 Aun 
AIIftt 	 lectoral sur tensemble du territoire national et dans les reprdsentations 

recensement 

diplomatiques et consulaires du Tchad AI'ttranger.
 

: Le recensement 6lectoral est obligaloire.ArI..L2 

Tout citoyen majeur qui refuse de se laire recenser sera punt des peines prdvues par la tol. 

LeaLas listes dlectorales sont publiies.A :fi 

rodalitds pratiques et Iadur6e du r3censement 6lectoral seront ddfinies par la commissio 
Ajg" : Les ix6es par Arrbt6 du Minlstre 

nationale de recensement 6ectoral prdvu 6 arlicle 5 cl.aprs et 

Intdrieur et de IaSkurit. 
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k - :CREATION, COMPOSITION ET MISSIONS DE LA COMMISSION 
NATIONALE DE RECINSEMENT ELECTORAL. 

une Commission Nationale de Recensement Elictoral, plac~e sous I'autorit6 du Ministre 
ArtIti 511 est crd6 

de I'Int6rIeur et de la S6curit6. 

a :xLa Commission Nationale de Recensemont Electoral est compos6e comma suit: 

- Le Ministre de I'lnt6rieur '9 do la S6curit6 
- Le MInlstre des Communications 
. Trots (3) membres du Consell Sup~rieur do Transition 
. Dix (10) repr6sentarts des parlis politiques 
-Quatre (4) repr~sentants des associations de D6fense des Droits do Ihomme 

Prdsldent 
Vce-Pr6sIdent 
Membres 
Membres 
Membres 

* Un (1) Rapporteur et Un (1)Rapporteur Adjoint sont 6lus parmi les reprbsenlants des partis 

politIques et des. associations de D6fense des Droits de I'Homme. 

La Commission Nationale peut faire appel Atout service, organisme ou personne susceptible do
Ar. a.l 

raider dans I'accomplissement de sa mission. 

ALUGls-ft 11est mis °, la disposition He a Commission Nationale un budget special dont le Prdsident es 

I'Ordonnateur.
 

La Commission Nationale g~re les moyens affect6s Al'organisatlon du recensement .lecloral.
 
A :lkh-i 

Commission connait des litiges relatifs AI'inscription sur les listes 6lectorales.
Artl1(: La 

AdkbLU: La Commission Nationale prend les dispositions n6cessaires &la bonne ex6cution do toutes les 

operatons de recensement et notamment: 

- Recensoment 61ecloral de la population,
 
. Supervision do I'tabllssement des listes dlectorales,
 
- Centralisation des listes 6lectorales,
 
- Elaboration d'un fichier 6lectoral national.
 

Ark".: 	 Pour effectuer les operations de recensement, la Commission Nationale dispose de commissions 

locales dans chaque Prefecture, Sous-Pr~fecture, Poste Diplomatique ou Consulaire et dans la 

Commune de N'djamdna. 

AlkILU: Los commissions locales sont ainsi composdes: 

a) La commission pr~fectorale: 

Pr6sident 
- Prdfet Vice-Pr6sldent 
- Procureur de a Rdpublique 

Membres* Un (1) Repr6sentant par partl politique 16galis6 
Membres

* Trots (3) Repr6sentant§ des Associations de D6fense des Droils de I'Homme 

b) La commission sous.pr6fect9rale: 

Prdsident
* Sous-Prfelt 

un Magisrat ddslgn6 Vice.Prdsident - Juge de Paix ou Juge Rdsident, ou defaut 
Membres* - Un (1)Reprdsentant par partl polilique 16galis6 
Membres 

- Trois (3) Repr~sentants des Associations do D6fense des Droilts do IHomme 

c) Dans les Chefs-lieux de Pr~lecture el Sous.Pr~fecture ob il existe une Commune, to President 

du Comit6 de Gestion et le Secrdlaire Gdn~ral sont do droit membres do Iacommision 

pr6fectorale ou sous-pr~tectorale. 
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d) La commission do la Commune de N'djam6na: 

- Le Malre Pr6sldent 
-Le Procurour Gndralpros la cour d'Appel Vice-Prds 
*Le Directeur do I'lnt~reur 	 Membre 
* Dix (10) Repr6senlants de parlis politiques 16galisds Membrea 

Qualre (4) Reprdsentants des.Associations do Ddfepse des Drolts de I'Homme Membres 

e) La composition des commissions dans les representations diplomatiques at consulalres du 
Tchad A1'6tranger est fixde par arr~t6 conjoint des Ministros de I'Int6rieur et do la S6curlt6, et 
des Affalres Etrangbres. 

AriceIaA: 	Chaque commission locale liRen son sein un rapporteur parml les membres repr6sentant les 
partis politiques ef les associations de d~fense des Droils de IHomme. 

AdkIi: 	 Sous la supervision des commissions prdfectorales, les commission sous-pr6fectorales 
proc6dent A I'dtablissement des listes 6leclorales et en adressent les copies h la Commission 
Nationale. 

La commission de la Commune de N'djamdna ainsi quo les commisions des missions diplomi 
et consulaires sont placdes sous la supervision de la Commission nationale. 

CiAPIIRE II: DISPOSITIONS FINALES 

Adicla 16i: Les missions de la Commission du Recensement Electoral telles que pr6vues par le pr6sent I 

prennent fin avec to r6fdrendum sur la Constitution. 

Arile1Z: Le present D6cret abroge toutes dispositions antdrieures contralres. 

Article 1: 	 Le Ministre de I'lntdrieuret de la Sdcuritd est charg6 de I'ex6cution du present D6cret qul pre 
Acompter de la date de sa signature e1 qui sera enregistr6 et publi6 au Journal Officiel de Ia 
RdpubliqueJ. 

NDJAMENA, to 30 Soptembre ' 

Par to Prdsident do IaR~publique
 
Le Premier Ministre
 

Chef du Gouvornamont do Transition
 

[E COLONEL IDRISS DERY 
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.- UNITE - TRAVAIL - PROGRESREPUBLIQUE bU TCHAD 

PRESIDENCE DE LA AEPUBLIOUE 

MINISTERE DE L'INTEAIEUR
 
ET DE LA SECURITE
 

DE. - N _ /PPMIS194 porlan 
Organisation du Recensement Electoral el 
crdalion d'une Commission Nationale de 
Recensement Electoral.yMI :S.G.G. 

!.E PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE, 
CHEF DE LETAT, 

DES MINISTRESPRESIDENT DU CONSEIL 

(lu la Chare de Transition; 

(fu le Dcret NO 728/PR/93 du 09 /11193 porlant ddslgnation du Deuxibme premier
 
Ministre de transition;
 

(lu les D6crels No 127/PR94, 152 et 153/PR/PMT/94 des 17/05/94 et du 21/06/94 porlant respeclivemen!
 
Remanlement du Gouvemoment de Transition el Nomination du Minisire de Ia SanI6 Publique et du
 
Secrdtalre Gdndral du Gouvemement:
 

(/u I'Ordonnlnce NO 04/INT/0t du 13 Fdver 1960 portent Organisation Administralive Gdn~rale du
 

Terrttolre do la Rdpubnlque du Tchad ;
 

(fu I'Ordonnance No 22/1PR/89 du 29/08/89 relative AI'dlablissement des i1stes dlectorales el Alorganisation 
el au d6roulement des opdralions do vote. 

D6cret N0 27/iNT/ du 13 F6vder 1960 flxant colaines modaltds d'appilcalion de l'Ordonnance(/u le 

No 4/INT du 13 Fdwler 1960 it
les textes modIficallfa subs6quents; 

(lu la D6cret No 063/PR/MIS/94 du 02 Avrll portant Organisation du Minislbre de lIntrieur el de la 

S~curi ; 
(lu ts Procbs-Verbal relevant lea conclusions de ta concertalion C.S.T/Gouvemement en date du 19/10/94 , 

Sur proposition du Mlnistre de intdeur e1 do IaSkcuritd, 

,HAPJI EJ: ORGANISATION DU RECENSEMENT ELECTORAL 

AdiclkIt:En vub do rtablissement des listes dtectorales, ii est proc6dA au cours de I'annde 1994 6 un 
sur rensemble du terrtolre national el dens les Reprdsenlationsrecensement olectoral 


dlplomatlques et consulaires du Tchad AI'Mtranger.
 

Adkl2:Le recensement lectoral est obligalolre. 

Tout citoyen majeur qui refuse do so falre recenser sera puni des peines prdvues par la oi. 

AdkI: Les listes 61ectorales seront pjblles. 

Les modaltds praliques de rorganlsation du recensement 6lectoral seront ddfinies par la 
du Ministre de I'lnl6reur et de [a S~curitA. 

A :L.4 
Commission et flxdes par Arr61 
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c) Dans les Chefs-lieux de Prdfeclure el Sous.Pr~feclure ob iiexiste une Commune. le 
Pr6sldent du Comitl de Geslion el le Secrdtaire G~n~ral sonl de droil membres de la 
commission prdfeclorale ou sous-prdfeclorale 

d) La commission de la Commune de N'Djamnna 

* Le Maire Pr~sidenl 
* Le Procureur G~n~ral pros la cour d'Appel 	 Vice-PrLsident 
-Le Direcleur de I'lnlrieur Membre 
- Dix (10) Repr~senlanls de parlis poliliques I6galisLs Membres 
* Quatre Reprdsenlanls des Associations de Dfense des Droits de IHomme Membres 

e) La composition des commissions dans les repr6senlalions diplomaliquies el consulaires du 
Tchad AI'Mranger esl fix6e par arrOl6 conjoint des Minislres de l'lnt rieur et de la SL uril. 
et des Affalres Elrangbres. 

Artlcle_14 	 Chaque commission locale lil en son sein un rapporleur parmi les membres repr~senlanl les 
parlis poliliques el les associalions de d6fense des Droits de IHomme. 

Article.15 	 Sous la supervision des commissions pr~feclorales. les commissions sous-pr6feclorales 
procdenl A I'lablissemenl des lisles 6leclorales el en adressenl les copies Ala Commission 
Nationale 

La commission de la Commune de N'Djam~na ainsi que ls commissions des missions 
diplomaliques el consulaires sont plac~es sous la supervision de la Commission nalionale 

CHAPITRE 	 III DISPOSITIONS FINALES 

Article 16 	 Les missions de IaCommissions du Recensemeni Electoral lelles que pr~vues par le pr~seni
D~crel prennenl fin avec: le rLfrendurn sur la Conslilulion 

Article 17 Le present DL'crel qui remplace le D6crel N" 238/PR/MIS/94 du 30/09/94. abroge loutes aulres 
dispositions ant6rieures contraires 

Article 18 Le MinisIre do l'lnl6 ieur el de la S6ccuril6 esl chargO de I'ex~cution du present Dicrel qui
prend effel Acompler de la dale de sa signature el qui sera enregislr6 el publiM aumJournal 
Officiel de la R1publique I 

N'DJAMENA. le 

Par le President de la R~publique, 
le Premier MinisIre 

Chef du Gouvernement de Transilion 

Dr NOURADINE. DELWA KASSIRE COUMAKOYE LE COLONEL-IDRISS DEBY 

Le Ministre de lIlnltrieur el de la S~curild 

ABDERRAHMANE IZZO. MISKINE 	 ."I ,AVAI/I F 0lI'01MENTA 
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LA PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE REAGIT
 

A UNE DEOLARATION DU C.S.T. 

Le saaei ler ectobre, le secretariat g6n~ral du Conseil su 
rieur te Transition faisait une d~claration ratiediffus6e dans laqu
 
il avait r~agi contre le prejet de lei portant erganisation du rece:
 

sement 6lectoral, ainsi que le projet de texte creant une commissiei
 
nationale 6lectorale. En son temps, le ainistre le l'Int~rieur et di
 
la S6curit6 s'6tait indign6 de cette r6action du parlement provisoi:
 
estimant que le recensement 'lectoral est un acte qui est du ressorl
 
exclusif du ninistare de l'Int~rieur, done du gouvernement. La Pr&s 
dence de la Rpublique em.oite le pas en publiant, le 7 octolre 1991 
un communiqu6 te presse que nous livrons integralement au lecteur
 

de l'Agence Tchalienne de Presse.
 

COMMUNIQUE DE PIRESSE 

L'ayant adopt6 en Conseil des Ministres, le Jeudi 29 Septembre, le 
Gouvernement a publid le Samedi ler Octobre 1994, sous le NO 238, un 
Decret portant cr6ation d'une commission de recensement electoral et 
organisation du recensement 6lectoral. Ce Decret a 6t lu la Radiodiffusion 
Nationale Tchadienne (R.N.T.) au Journal de 14 heures 30. 

Le meme jour, au m~me moment, par la voix de son Secr6taire 
General, le C.S.T. r6agissait 6 ce Decret, le qualifiant "d'irr6gulier et source de 
consequence grave pour la poursuite du processus democratique" ; reaction 
qui se voulait soutenue par des arguments juridiques et des considerations 
l'opportunite. 

Le C.S.T. parvenait aussi A la conclusion que "le Gouvernement 
loit purement et simplement surseoir I'application de ce Decret et laisser 
es choses se faire conformement aux voeux de !a Conf6rence Nationale 
3ouveraine". 

Avant d'en venir A I'analyse de la declaration lue par le Secr6taire 
36n6ral du C.S.T., au nom de cette Institution, un fait maintenant avere est b 
elever: le C.S.T. a reagi sans avoir pris connaissance du D6cret 238. 
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C'est l, une methode etonnante venant d'une Assemblee qui ne 
craint pas de donner au passage, dans sa declaration, des legons sur une 
"gestion tranquille" de la Transition. 

Plus grave est la confusion des roles que le C.S.T. fait entre le 
Gouvernement et lui m~me. Cette confusion resulte d'une lecture partisane 
des textes fondamentaux issus de la C.N.S., a savoir la Charte de Transition 
et le Cahier des Charges. 

Mais hors de toute volont6 de polemiquer, la vraie question est de 
savoir si le Gouvernement a le droit ou non de prendre un Decret pour 
organiser le recensement electoral, et si la r6ponse est oui, le Decret 238 
remplit-il les conditions d'un recensement transparent ? 

La presente mise au point se propose de repondre ces deux 
questions: 

1- Le Gouvernement a non seulement le droit mais aussi le devoir 
d'organiser le recensement electoral, operation prdalable aux elections. 

- D'abord en vertu du principe gen6ral de la responsabilite de tout 
Gouvernement d'agir dans tous les domaines, y compris les elections. 

Cette responsabilit6 comporte une obligation d'action meme en 
dehors de tout texte. 

- Ensuite, les textes fondamentaux de la C.N.S. lui donnent
 
comp6tence en matiere d'6lections.
 

La Charte de Transition en son Article 56 fait du Cahier des
 
Charges 6labor6 par la C.N.S. la reference pour I'action du Gouvernement.
 

Ce Cahier, repertoire des actions a mener durant la Transition, 
dans son Chapitre 1, politique gen6rale et Institutions, point B, sous point 1-2 
des orientations institutionnelles, demande au Gouvernement d'une part 
"d'dlaborer et mettre en application le calendrier fixant les grandes 6cheances 
d6mocratiques pendant la periode transitoire "(paragraphe 3), et d'autre part 
"d'organiser des elections communales, 16gislatives et presidentielles" 
(paragraphe 4). 

Cette m~me Charte, en son Articlo 72 donne au C.S.T., une 
competence de supervision, s'agissant du "referendum constitutionnel et des 
autres elections." 
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IIen resulte en premier lieu que le Recensement Electoral West 
pas Aconfondre avec les elections proprement dites meme s'il existe un lien 
direct entre eux ; 

-En second lieu, Superviser une activite, c'est en contr~ler
organisation par autrui, ce nest pas l'organiser soi-m~me. II faut ici en
conclure qu'il ne revient pas au C.S.T. d'organiser lui-m~me le recensement
electoral, tout en concedant qu'il est dans son r6le de s'assurer que
l'organisation se fait avec efficacite et dans la transparence. 

2. - A cet 6gard, le Decret 238 met en olace une Commission 
Nationale garantissant une organisation transparente et efficace du 
recensement electoral. A preuve, la Commission de Recensement Electoral 
comprend : 

Au niveau nationalo : Dix neuf (19) membres dont deux (2)
repr6sentants de I'Administration, dix (10) des partis politiques, trois (3)
membres du C.S.T. et quatre (4)des Associations des Droits de I'Homme. 

La composition numerique fait une place preponddrante aux partis
politiques, suivis par les Associations. 

En outre, les deux (2) postes de rapporteurs de la Commission 
sont reserv6s aux partis politiques et aux Associations. 

Au niveau prfecIoa : sur cinquante cinq (55) memribres"potentiels", un seul represente I'Administration IIen est de meme pour les 
commissions sous-pr6fectorales; 

-Au-i~vaudIa._CQmmune dp a a : sur dix sept (17)

membres, deux (2) seulement representent I'Administration.
 

SagissarLdela.-missiondeac oommisSjf, deI'616ment 
transparence vient de la-Thoic.aion des listes et de sa.comp'lenc. trancher
les litiges.li6s Al'inscription sur les listes electorales. 

De plus, Particle 4 du Decret laisse 6 la Commission Nationale, le 
soin non seulement de determiner la dur6e du recensement mais la definition 
de ses modalites pratiques pour un deroulement satisfaisant. 
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Dbs lors, m6me s'il est un acte venant du Gouvernement, le
D6cret No 238 institue bien une Commission Nationale garantissant par la
diversit6 de sa composition et par sa m6thode de travail, un recensement 
6lectoral transparent avec au bout des listes sinceres parce que rendues 
publiques, donc v6rifiables. 

Le C.S.T. a tort de s'insurger contre le seul fait que le Decret soit 
I'oeuvre du Gouvernement. En tout cas, est trop court cet argument fonde sur 
I'auteur de I'acte plut6t que sur son contenu. 

IIne fait donc aucun doute que le Gouvernement a parfaitement le
droit d'agir pour organiser le recensement electoral et nul autre Organe ne 
peut se substituer , lui pour une operation somme toute administrative,
impossible mener en dehors des autorites pr~fectorales, sous-prefectorales
et communales, toutes placees sous I'autorite du Ministre de l'lnterieur. 

Percevoir les choses ainsi, ce nest ni minimiser l'importance ni 
"d6politiser" le recensement electoral. 

Quant & 'exigence de supervision par le C.S.T., elle se trouve
satisfaite grace la representation de celui-ci par trois (3) de ses membres au
niveau de la Commission Nationale qui coiffe les commissions locales. 

Enfin, la voie que le C.S.T. voudrait emprunter risque de rallonger
la p6riode de Transition que d'aucuns trouvent dej6 interminable. En effet, la
p6riode est critique, en termes de calendrier; se lancer dans la proc6dure de
"Proposition de Loi", c'est a coup sir ajouter au delai et retarder le lancement
 
du recensement electoral, op6ration lourde a divers points de vue.
 

Par ailleurs, le C.S.T. a une nouvelle fois souleve des questions
de droit portant sur le fondement juridique des D~crets qui, selon cette
institution, ne peuvent "qu'appliquer une loi". Cette assertion appelle plusieurs
observations. 

La premiere, c'est qu'elle repose sur une meconnaissance du
principe gen6ral de la separation du domaine de la loi et de celui du
"Rbglement ".Dans ce dernier, le Gouvernement agit par voie de Decret ( ou 
d'Arrte 6ventuellement), soit en verlu d'une loi (domaine r6glementaire
derive), soit directement pour regler des questions entrant dans ses 
comp~tences propres (domaine reglernentaire autonome). 

Eu 6gard ce qui precbde, le Gouvernement est bien fond6 A
prendre des Decrets pour exercer ses attributions propres, et ce m~me en
'absence de toute loi. Et les Decrets ne sont pas seulement faits pour
appliquer les lois. 
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La separation entre le domaine de la Loi et celui du Rbglement est 
effectu6e par les textes fo.ndamentaux de fa;on certes implicite, mais 
suffisamment claire. II resulte par exemple de I'Article 72 de la Charte de 
Transition que les domaines d' attribution du C.S.T. sont enum6rees de 
manire exhaustive (on peut en deduire que c'est le C.S.T qui a competence 
liie). 

Et dans le domaine des 6lections, les attributions du C.S.T. se 
limitent & la seule supervision, c'est-&-dire au contr~le de l'organisation. Dbs 
lors, le 'pouvoir d'organiser les elections appartient sans conteste au 
gouvemement qui I' a exerc6 5 bon droit conformement aux dispositions des 
articles 60 et 61 de la Charte. 

Au surplus, les arguments d6veloppes par le C.S.T. autour de son 
initiative d'une proposition de Loi relative 6 une Commission Electorale et une 
Sous-Commission de Recensement Electoral ont mis jour ses propres 
tuf-pitude&en-ce- domaine. pr~eis- II faut en effet rappeler que la Charte 
dispose en son article 90 que "pour avis, les propositions de loi du C.S.T sont 
transmises avant delib6ration et vote au gouvelnement" qui dispose de quinze 
(15) jours .pour r;agir. 

II s'agit d' une procedure de concertation dont on est bien loin 
aujourd'hui. Pi'e, plut6t que d'envoyer sa propositiun de loi au Gouvernement, 
le C.S.T. A PREFERE L'ENVOYER AUX AMBASSADES ETRANGERES 
dans on ne sait trop quel dessein inavouable. IIconvient d6 pr6ciser que la 
proposition de loi parvenue ce jour 7 Octobre 1994 au Secretariat General du 
Gouvernement etait d6j entre les mains de toutes les Ambassades 
etrangeres depuis le debut du mois. 

En ne respectant pas les proc6dures prescrites par la Charte 
pour privilbgier les contacts interlopes avec les puissances etrangeres, c'est 
indubitablement le C.S.T. qui a viol6 I'article 90 et manque, pour le moins, & 
l'observation des dispositions de I'article 91 de la Charte de la Transition 

A 1'evidence notre Parlement se perd dans les textes 
Cbnstitutionnels dont la lecture est ardue meme pour les specialistes, entraind 
en cela par certains Conseillers membres de partis d'opposition qui reduisent 
le travail I6gislatif 6 des activites partisanes. Bon nombre de milieux politiques 
entreprennent, par le biais du C.S.T, des manoeuvres dilatoires pour parvenir 
6 une nouvelle prorogation de la p6riode de transition. 

Le Pr6sident de la R6publique tient reaffirmer que le dlai 
imparti pour la seconde transition sera respect6. II rditbre sa volonte de 
parvenir aux elections, conformement aux recommandations de la C.N.S., afin 
de donner au pays des institutions definitives et fiables. Le Tchad ne peut 
prendre le risque d'une troisieme transition. Fait a N'DJAMENA, le 07 OctobreJ99 

-.,r/
 



REPUBILIQUE DU TCJIAr) UnIt6. Trnvail -'rogri-' 

( ( )NSEll, IPFRI El L) l A IIRANII'IN 

NOTE DE PRESENTATION DE LA PROPOSITION DE LOI
PORTANT CREATION DE LA COMMISSION ELECTORALE
 
NATIONALE INDEPENDANTE
 

Considrant l'imprtance des 6ch6ances prochninels, l0 Conseil Sup6rieIuIa Tranition a pris des dispnsitinns pour examiner lOR textes 
de 

devnti permeltrel'rrganisatinn du r6f6rendtim of des 61eclions ainsi que In misc en place des nouvelles 
Institutions d6mocratiquement 6lues. 

)o ce fait, iHest constitu6 par l)6cision N" 15/P(ST/94 du 26 Anfit 1994, ineonmmiission ad hoc chnrg6e d'examinr les Prrojetls do Constitution. Iu Code
Electoral et de Ia Charte des Partiis Poliqiti.e. 

MR.s sn preirlibre s6nnce, Ia (.rominission a jug6 n(,c..saire de proposer un ooiportnt cr6ntioln de In Crmmission Elcoirale Nationale Ind6pendan(e, charg6e derecenser le corps 6WcOral, do pr6pnirer, dorganisor e! de superviser ORs cip6ranimins
r6f6rendnires, 6lectnral.s v! prt6cectwrales. 

I L cau es-IJzationr d'une Crmmissiom ldndfpendaizfe 

ILa cr6alion do InCommi.sion Electrornle Nationnale In(6pendile rpoil(I ,
pltu.ieurs pr6occupatinns: 

- awaiune i.litt ion ind6penclante dos potivoirs piihlics : 

- inciter l s Bnilours d Alnds A npporler Iv Finnnceient n6cessnire i
I'organisation des 6lections; 

- faiire rennitre In confianco dnns l'opinion nalionh,' ei inlernt onlic quanlt h
I'nhoutissemenl du pimseessii. d6mmocrat iqu n 'rhnd. 

.e ~II. _P!:.w in dec~a JU:oJ)(sifi.'n f(._l,. 

La propositiin d Iri com)r il .dsept171 Tilt ,s qii Irnilent succ.ivemeont: 

* i)e In Mission qui eqI de receo(er I colrpq (hrctonl. le pr6pnre,r. d'rgani.ir
vt (io superviser OR. npraIions r mrhrnnaire., 61ec rn-le s e. 

l,a Cmmi.inn a CrpelnI11uu1 6 uJce.s.iuie do limier In mission ni6rc6rendurn et nux seules 6lertioa pr6sidenlieles el 16gislntives.
 

-
 )ans , reixiaie 'lilre. I'ac'eint . mi cmr I mode fie cl6RignnIioul (1('Smrmhw('r d In ('omnicinn Qit impliqii tmoec Irs instil,= ii o In Iran ifion v! Inc 
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organisations politiques. 11 vise 6galement Ase conformer aux rdsolutions de Ia 
Confdrence Nationale Souveraine. 

- Au Titre III du Fonctionnement, il est prvu une inddpendance de In
Commission dans Ia gestion des ressources humaines, matdrielles et financi~res
mises Asa disposition pour l'accomplissement de sa mission. 

- Les Titres V et VI traitent des Commissions Locales A I'6chelle desPrdfectures et Sous-pr6fectureq. II est confl6 A ces Commission des tfches
sp6cifiques pour l'organisation des opdrations du rdf6rendum et des autres 6lections. 

- Le dernier Titre traite des dispositions transitoires qui pr6voient Ia
collaboration de ]a Commission avec les autoritds administratives et Ia fin de Ia 
mission de la Commission. 

La Commission estime que l'adoption rapide de cette Loi par le
Gouvernement, son vote par le Conseil Sup6rieur de Ia Transition, sa promulgation
par le Pr6sident de Ia Rpublique eLla mise en place effective de cette Commission 
permettra aux institutions de Ia Transition d'6tre conformes avec le calendrier
indicatif fixd Arissue de Ia prorogation de Ia p6riode de Ia transition. 

LE CONSEIL SUPERTEUR DE LA TRANSITION 

2. 
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REPUBLIQUE DU TCHAD Unitd Travail Progr~s 

CONSEIL SUPERIEUR DE LA TRANSITION 

PROPOSITION DE LOI No /CST/94 

Portant Cr6ation d'une Commission Electorale nationale 
Ind~pendante
 

Vu la Charte de la Transition. 

Le Conseil Sup6rieur de la Transition ad6lib6r6 et adopt6 en sa seance du .................
 

Le President de la R1publique promulgue la Ioi dont la teneljr suit: 

TITRE 1: AN.ET bELA MISSION 

Article1.- Itest cr6 une Commission Electorate Nationale Ind~pendante, en abr~g6
CENI.
 

Article La Commission Nationale Ind~pendante apour mission de recenser le corps6lectoral, de preparer, d'organiser, de superviser les op~rations r6f6rendaires, 6lectorales et 
post-6lectorales. 

De ce fait, elle est charg~e de: 

- installer la Commission Electorale Locale;
 
- proceder au recensement des 6lecteurs;
 
- 6tablir les listes 6lectorales;
 
-6diter e!distribuer les cartes d'61ecteurs;
 
- confectionner les documents 6lectoraux;
 
- surveiller l'impression des bulletins de vote tant dans leur forme que dans leur
 
contenu;
 

- 6tablir une carte de circonscrptions 6eclorales;
 
- 6tablir une carte d'implanlation des bureaux de vote;
 
-veiller ce que chaque bureau de vote dispose d'une quantil6 ad6quate de 
materiels 6lectoraux Atemps; 
-dresser la liste des presidents des bureaux de vote et assurer leur formation; 
-faire dicler les mesures de s~curit6 n~cessaires au bon deroulement du scrutin;
- participer 6 la mobilisation des ressources humaines, matrielles et financi6res 

des 6lections eI assurer leur geslion; 
-fabriquer des urnes transparentes; 
- fournir aux bureaux de vote de I'encre ind~lbile; 
- inviter les observateurs nationaux et 6trangers apr~s avis favorable du 

............................... 
 !I,
 



Gouvernement; 
- surveiller et contr6ler la r6gularit6 des op6rations de vote et de d6pouillemenl;
- veiller au respect strict des dispositions du code 6lectoral; 
- coordonner et superviser Ilensemble des op6rations sus-vis6es tant au niveau 
national que local; 

- proclamer les r6sultats provisoires du r6f6rendum et des 6lections puis les 
transmeftre dans le d6lai Ala Cour d'Appel;

- organiser et coordonner les c6r6monies officielles d'inslallation des aulorit6s
politiques nouvellement 6lues. 

Article 3.- La Commission Eleclorale Nationale Ind6pendante est responsable devant le 
Conseil Sup6rieur de la Transition. 

Article 4.- La Commission Electorale Nationale Ind6pendante d6pose un rapport aupr~s
du Conseil Sup6rieur de la Transition apr~s chaque 6chTance. 

TITRE I. DE LA COMPOSITION 

Article 5.- La Commission Electorale Nationale Ind6pendante dispose d'un Bureau de 
sept (7)membres et d'un repr6sentant par parti politique I6galis6. 

Article 6.- Le Bureau de la Commission Electorale Nationale Ind6pendante comprend: 

- Un (1)Pr6sident; 
- Un (1)premier Vice-pr6sident;
 
- Un (1)deuxi~me Vice-pr6sidenl;
 
- Un (1)Secr6taire G6n ral;
 
- Un (1)Secr6taire G6n6ral Adjoint;
 
- Un (1)Tr6sotier G~n6ral;
 
- Un (1)Tr6sorier G6n~ral Adjoint.
 

Aicle 7.- Le President de la Commission Electorale Nationale est une personnalit6
choisie hors de son sein par le Conseil Sup6rieur de la Transition en raison de ses qualit6s
d'ind~pendance AI'6gard de tout parli politique, de son objectivit6 ainsi que de ses
comp~tences juridiques et de son excellente connaissance des r6alits du pays. 

- Les autres membres du Bureau sont choisis parmi les personnalils nappartenant
ni au Gouvernement, ni au Conseil Sup6rieur de la Transition, ni aucune formation 
politique: 

'deux (2)par le Gouvernement;
*deux (2)par le Conseil Suprieur de !aTransition; 
•deux (2)par les partis politiques.. 

Artlicle8.- Sous la pr6sidence du Pr6sidenl de la Commission Electorale Nalionale
Indupendante, les autres membres du Bureau 6lisent en leur sein: 

* le premier Vice-pr6sident; 
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* le deuxi~me Vice-president;
*le secrdtaire G6n~ral;
*le Secr~taire G~n6ral Adjoint;
*le Tr6sorier GWnral;
*le Tr~sorier Gnral Adjoint. 

Article 9.- Un D~cret ent~rine la liste nominative de tous les membres de la
Commission. 

Article 10.- Tous les membres de iaCommission Electorale Nationale Ind~pendante sont
6lecteurs mais ne peuvent 6tre 6ligibles. 

Article 11.- Les membres de la Commission pr~tent serment devant la Cour d'Appel, derespecter les dispositions de la Constitution et du code 6lectoral et d'adopter une attitude

impartiale et objective dans 'exercice de leur fonction.
 

Article 12.- La Commission se subdivise en Sous-commissions techniques qui sont les

suivantes:
 

-Sous-commission de recensement 6lectoral, 6tablissement de listes 6leclorales et
Cartes d'6lecteurs; 
-Sous-commission Finances 
-Sous-commission materiel et logistique; 
- Sous-commission texies officiels et candidature;
 
-Sous-commission bureaux de vote et de d~pouillement;
 
-Sous-commission s~curit6.
 

Toutefois, en cas de n~cessit6, d'autres Sous-commissions peuvent 6tre cr6es. 

Article 13.- Les Sous-commissions sont constitutes 6 part 6gale. Chaque d~lgu6 de
parti doit appartenir Aune Sous-commission. 

Les Sous-commissions sont pr~sid~es chacune par un membre du Bureau. 

Chaque Sous-commission d~signe en son sein deux (2)Rapporteurs. 

En cas d'emp~chement du President, le premier Rapporleur dirige les travaux. 

Article 14.- La commission peut faire appel Atoute personne dont elle estime utile de 
recueillir I'avis, en raison de ses comp6tences. 

Article 1.- La Commission peut 6galement accepter la presence, Iors de ses d~bats, desobservateurs nationaux et 6trangers qui justifient I'int6r~t qu'ils portent aux op6rations
r~f6rendaires, lectorales et p lectorates. 

TITRE Il1.DU FONCTIONNEMENT 

Article 16.- La commission Electorale Nationale Ind~pendante est dirig~e par le Bureau. 

' I F !I h 
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Elle se r6unit sur convocation de son President. En cas d'absence ou d'emp~chement, sur 

convocation de I'un des Vice-presidents selon l'ordre de pr~s~ance. 

Elle peul 6galement se r~unir Ala demande de la majoril6 de ses membres. 

Aricle 17..- Le Bureau se r6unit sur convocation de son Pr6sident ou Ala demande de la 
majorit6 de ses membres. 

Article .- La Commission Electorale Nationale lnd~pendante prend ses d6cisions par 
consensus. En cas de blocage, le Bureau tranche. 

Article 19.- Dans le cadre de sa mission, la Commission Electorale Nationale 
Ind6pendante aacc~s Atoutes les sources d'information et aux m6dias publics. 

Article 20.- La Commission peut d~l. 9uer, aupr~s de tout bureau de vote, un de ses
membres. Ces d l gu~s peuvent procder, le jour du scrutin, Ades contr6les sur place,
s'ils sont munis d'un ordre de mission dOment sign6 par le Pr~sident de la Commission. Ils 
sont charges de veiller notamment Ala r6gularit6 de la composition des bureaux de vole,
des op6rations de vote, du d~pouillement des suffrages et au respect du libre exercice des 
droits des 6lecteurs et des candidats. 

Pour ce faire, ils ont acc~s Atout moment aux bureaux de vote et peuvent exi er 
I'inscription de leurs observations au proc~s-verbal avant ou apr~s la proclamation des 
r~sultats. 

Les autoritls administratives leur assurent la protection n6cessaire A la bonne 
execution de leur mission. A I'issue de leur mission, ils dressent un rapport qu'ils remetten 
au President de la Commission dans les quarante huit (48) heures qui suiveni, au plus lard. 

Les d~l6gu6s qui sont inscrits sur la lisle 6leclorale d'un bureau de vote ne peuvent 
exercer leur mission de contr6le aupr6s du m~me bureau. 

Article 21.- La Commission 6labore son R~glement Int~rieur. 

TITRE IV. DES FINANCES 

Article 22.- L'Etat met A la disposition de la Commission les fonds n~cessaires A 
raccomplissement de sa mission.
 

Article 23.- La Commission jouit d'une totale autonomie financi~re.
 

Article 24.- Les indemnit~s des membres de la Commission sont fix~es par D~cret.
 

TITRE V. DES COMMISSION ELECTORALES LOICALE 

Article 25.- La Commission Eleclorale nationale Ind~pendante met en place, au niveau de 
chaque chef lieu de Pr6fecture et la ville de N'Djam~na; une Commission Electorale Locale. 

" ' " ' '1"F~i ;('f 4 



en abr6g6 CEL. 

La Commission Electorale Locale est plac6e sous I'aulorit de la Commission 
Electorale Nationale Ind6pendante. 

Article ..- La Commission Electorale Locale est compos6e d'un bureau de sept (7)
membres et d'un d~l6gu6 par parli politique localement pr6sent.
 
Aricle 7.- Le Bureau de la Commission Electorale Locale comprend:
 

- Un (1)Pr6sident;
 
-Un 1 premier Vice-pr6sident;
 
- Un ( deuxibme Vice-pr6sident;
 
- Un ( secr~taire G6n6ral;
 
- Un (1)Secr6taire G~n~ral Adjoint;
 
- Un (1)Tr6sorier G6n~ral;
 
- Un (1)Tr6sorier G6n~ral Adjoint.
 

Article 28.- Les membres de la Commission Electorale Locale sont d~sign~sconform~ment aux dispositions de I'article 7de la pr~sente Loi. 
Article .- Un d6cret ent6rine la liste nominative des membres des Commissions 
El.ctorales Locales. 

Article30.- Les membres de la Commission Eleclorale Locale pr~tent serment devant leTribunal de premi6re Instance, de respecter les dispositions de la Constitution et du code
6lectoral et d'adopter une attitude impartiale dans rexercice de leur fonction.
 

Article 31.- La Commission Electorale Locale est charg6e de mener l'ensemble desoperations relatives au r6f6rendum et autres 6lections. Elle transmel Ala Commission
Electorale Nationale Ind~pendanle le r~sullat des bureaux de vote de la Pr~leclure.
 

Article 3.- Le fonctionnement de la Commission Electorale Locale s'effeclueconform~ment aux dispositions du Ttre III de la pr~sente Loi. 

AriqCe 3.- Tous les membres de la Commission Electorale Locale sont 6lecteurs mais ne peuvent 6tre 6ligibles. 

Artcle 34.- Les indemnit~s des membres de la Commission Eleclorale Locale sont
fix~es par D~cret. 

TITRE VI. DES SOUSCOMMIS$1ONS ELETQRALE$ LOCALES 

Aricle 3I.- La Commission Electorale Nationale Ind6pendante met en place les Sous­commissions 6lectorales locales au niveau des Sous-pr6fectures et des Arrondissements
de la ville de N'Djam6na. 

Article 36.- La Sous-commission Electorale Locale est compos~e d'un Bureau de sept 
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(7)membres d6sign6s comme suit: 

-Un (1)President ind6pendant 6lu par la Commission Electorale Locale; 
- Deux (2)personnalit~s ind~pendantes d~sign~es par le Prefet;-Deux (2)personnalit6s ind6pendantes choisies par la Commission Electorate 

Locale; 
- deux (2)personnalit~s ind~pendantes choisies par les partis politiques tocalement 
presents; 
-
Un (1)d6l~gu6 par parti politique localement present. 

Article 37.- Le fonctionnement de la Sous-commission Electorale Locale s'effectueconform~ment aux dispositions du Titre IIIde la pr6sente Loi. 
Article38.- Les membres de la Sous-commission Electorale Locale sont 6lecteurs mais 
ne peuvent dtre 6ligibles. 

Article 39.- Les indemnit6s des membres de la Sous-commission Electorale sont fix6es 
par D~crel. 

TITRE Vt1. DISPOSITIONS FINALES 

Article 40.- Pour le bon d6roulement des opdrations du rdf6rendum et des autres6lections, les autoritls administratives doivent apporter leur concours aux Commissions et
Sous-commissions Electorales Locales. 

Article 41.- Le mandat de la Commission Eleclorale Nationale Ind6pendante, desCommissions Electorates et des Sous-commissions 6lectorales expire d~s linstallationdes aulorit6s politiques nouvellement 6lues (Pr6sident de la R6publique, Assemble
Nationale) 

Article 42.- La pr6sente Loi qui abroge toutes dispositions contraires, prend effelcompter de la date de sa promulgation et sera enregistr~e et publi~e au Journal Officiel de laRpublique et ex~cut~e comme Loi de I'Etat. 

N'Djanina,le ........................
 

Le President de la Rpublique 

Le Colonel IDRISS DEBY 

P.CII,m'T
 



0 ENAD:. 
March6 de dupes 
Les vraies fausses raisons d'une alliance 
En politique, ilny a pas des amis 
permanents, ni d'ennemis 
permanents. Seuls les int~rdts 
prddominent et guident les pas des 
hommes. cela dit, IUDR de M. 
Alingud et leROP de M. Lol Choua 
viennent d'dire victimes d'un 
v~ritable marche de dupes. A la 
base de cet accord de triumvirat, 
renverser le MPS. Pour ces trois 
partis, s'allier au MPS relive d'un 
acte suicidaire. D'oi ce mariage oe 
"saints". Mais il arrivera un jour oOi 
les cris et es pieurs seront 
enregistres dans les rangs de IUDR 
et du RDP. Mais ce ne sera que le 
resultat oe [a naivete de ces deux 
leaders politiques qui se sont laissd 
prenarepar lacampagne de charme 
mende leur endroit par UN. 

LUN, .UDR et le RDP viennent de 
s'unir pour ie meilleur et lepire. Une 
union vraiment sacree pour chasser, 
fait-on remarquer, ceux qui ont 
apporte iapaix, I'uni:e, la liberte 
cans ce pays, apres avoir cnasse la 
dictature la plus impiacawie que 
notre plantee ait jamais connu. Mais 
face A ioutes ces manoeuvres, le 
MPS est reste calme. imperlurbable, 
toujours egal a lui-m me.11observe 
et ne dit rin . Cependant, les 
ralliements par-ci, par-la viennent 
grossir ses rangs. 

En effetsans toutefois se laisser 
d~j aller dans certaines 
considerations plus ou moins 
subjectives, diront les uns, pensez-
vous reollement que I'ENAD 
(Entente pour I'alternance 
democratique) reussira-t-elle a 
convaincre facilement notre peuple?
Surtout quand on sailt que les 
hommes qui composent cette 
alliance ne sont que de veritables 
loups rev~tus seulement de peau 
d'&ne. Les militants du MPS pour 
leur pan considerent tout simpiement 
cetle union. comme une alliance de 
contre-nature. Et lacollaboration ne 
pout durer.que le temps d'une 
reunion. Un point ae vue qui nest 
pas ou tout partage par le trio 
ALOLA (Alingu- -Lot -Lamana) qui 
persiste e! signe: "ce nest pas ie 
fruit d'un hasaro...tl sagit dun acte 
murement reflechi et lemoment est 
venu d'agir'.

Un adage dit qu'il ne faut jamais 
vendre lapeau de I'ours sans Iavoir 
tu6 davance". Cette sagesse, 
I'ENAD semble ne pas en faire son 
leitmotiv. Qu'elle se rappelle bien ce 
qui est arriv6 au forum des forces 
democratiques, a la nouvelle 
coordination, et enlin a I'alternative 
94 qui ont fini tous par voler aux 
6claIs. 

En s'alliant sans avoir murement 

refldchir I'UN, M. Alingu6 et M. Lot A vrai dire, la sagesse nous 
Choua ont de ce fait sign6 leur mort recommande de nous taire. A vrai 
politique. D'aileurs, le peuple dire, c'est la peur qui pousse 
tchadien qui nest plus dupe, a certains partis qui se disent "grands" 
toujours A l'oeil Ilesprit le passe peutet t. b.de telles coalitions. Mais ne 
deses hommes politiques. N'a-t-il s'assembler que ce qui se 
pas un M.Alingu6 alors militant de ressemble. Or dans ce cas precis, la 
M. Habrd. Et que dire de la cohabitation de ces trois parlis 
constitution qu'il avait redigee A semble tres difficile, au vu des 
I'epoque? Repond-t-elle aux calculs electoraux que chacun des 
aspirations au peuple tchadien? A parlis se fait. Voil pourquoi leMP-S 
son epanouissement? Cessons de nattend que le moment venu poui 
divertir les gens. Et si nous n'avons se trotter les mains. 
rien A dire, [a sagesse nous 
recommande de nous taire. PATRIOTE 

L'opposition la crois6e des chemins:
 
L
La granue peur 
es
 

Ne sachant h quel saint se vouer, les partis politiques de ['opposition 
font r ......&lad6sinformation, h t'intoxication pure et simple, pour mieux 
toucher les coeurs des paisibles citoyens tchadiens qui ne veulent plus 
de ces pratiques d6magogiques. L'histoire va ddsormais trop vite pour 
les politiciens qui envient jalousement lefauteuil du chef de I'Etat. Is 

battent en retraite, sinon en d~sordre et pris de court par letemps, ils 
sont favorables m~me h une autre prolongation de la transition, qui 
solon eux, leur permettrait de mieux se prdparer. Mals oU 6taient-ils 
pendant tout ce temps pour se reveiller maintenant. 

Mais pour le chef de 'Etat, Idriss Deby, it nest pas question de
 
prolonger pour une enibme fois cette transition. "Nous devons allei
 
sans tarder aux dlections et les urnes nous d~partagerons", devait-it
 
rencherir. It faut I'avouer, lopposition se trouve aujourd'hui A la croisd
 
des chemins. Des alliances contre-nature opposition par-ci par-lI ne
 

font plus recette. Tout semble s'6crouler. Et les politiciens en mal dc 
pouvoir ont peur. Peur des elections qu'ils ne sont pas scrs dc 
remporter, malgr6 le tohu bohu qu'ils font, la langue de bois qu'il. 
tiennent. Et comme tous les gens qui ont peur, certains, les plus 
fragiles, perdent lat6te et commencent a ha'r celui-lh-m~me qui les 
liber6s de la dictature jamais egalee. Bref, les partis politiques son 
d boussolds. Its en veulent au MPS qu'ils accusent d'avoir propos6 ur 
projet de Constitution et une loidlectorale tailles sur mesure. Alors qu( 
tout le monde sait que c'est l'oeuvre du gouvernement. Ceci dit 

pourquoi alors incriminer le MPS? 

Par ailleurs, l'opposition voilt de mauvais oeil le fait que le MPS 
Icommence par installer ses cellules au sein de IVadministration selor 

'esprit de la Charte des partis politiques. C'est vrai que c'est de bonrn 
guerre, mais ilfaudra beaucoup de talent i ces detracteurs du MPE 
pour convaincre 'opinion tant nationale quinternationale que If 
prdsident Idriss Deby et le MPS sont entrain de rendre inefficace 
ladministration tchadienne. 

PourleMPS,gagnernefaitplusdedoute.Donc,passonshlavitess(
 
superieure. 

Le'Patriote 
Le Patriote
 

L( 



REFUDLIOUE DU TCHI.D 
 UNITE - TRAVAIL -
 PROGRES
 
PRESIDENCE DE 
LA IiPUDLIOUE
 

(/ISA : S.G.G. ()IIDONNANCE NO 015 /PR/9 

IIELITIVE k LA CREATION;*AU FONCTION-

NEMENT El 
k L. DISSOLUTION DES 
PARTI,
 
I'OLITIUES.
 

LE FRESIDENT I'F, LA PEI'JULIOUE, 

CHEF E L'ETAT,
 
PRESIDENT DU 
 CONSErL DES MINISTrE.S. 

(/U 1 n Ch.,rtr. N-rti. nnile • 

(/U le Ddcret nO * 01/PIpi "u ler Mirs 1)91, port-int publication 
de In Chnrte N ti.jnnir c
 

(/U le 
D6c ret n" O02/PN) 1 'u 0t, Mr s I'j')1, portnt noininnt1n 
du Premier inistre f .1 

(/U lesfD6crets N 003/1'1i/.;,, 095/PR/)1 '!e3 04 Mnrs 1991 ct
 
18 Juin 1991, p,.rtant n, minntirn '!cs 
 Membres du Gouvernement 
et 252/PR/91 flu 12 Jullet 1991, pr'rtnnt rem.niement minis­
t~riel : 

(/U le D6crct n* 060/Pfi/!ji !J 15 Mni 1')I , portrnt rirsn saticn 
du G:uverncnent 
;
 

(/U le Decret no 061/pn/(,i .!u 1r5 j-,i 1),)I, p,'rtint nttributirfns 
du Premier Ministre ; 

(/U le D6crct n' 06 2/F; /A .U 1,,I 1)9)I, pr,rtant dei p-,tion(.1e ()riu v,. ir 3 :, 1 1re in ;., . ,,r strc ct nux t,,Inistrcs. 
(/U 
le D*crEt n'; : ?/['h/)!. 'L 07? l;91,;)p-.,rtnnt. cr6r.lti .n d'une 

C';mmissi, n ch-nrw, le termmner Ic c'tclre 16AnI de rrnctl.n­
nement ies P.rt.,J P. I :ques 

(/U le Rippr. I : C'., 
AIRES IV ,.5 r!I C nsJI ;r vls.irv !(, Ii 16publique

LE CONSE I1. EXTIPAORDI)NA IlE 
 DES MI. 1.WII;rfES entendu 6en sa s . nce 
du ler Oct.,%rc 1I91 

BEST AVAILABLE DOCUMENT 



ARTICLE ler,-


ARTICLE 20.-


ARTICLE 3*.-


ARTICLE 4o.-


) D 0 N 11 E 

TITRE PREMIER
 

DES DISPOSITIONS GENERALES
 

Ln pr~sente Ordonnance d~termine 
les conditions
 
de cr~ntinn, de 
r'nncticnnement 
et de dissolution
 
des Prtis PClitiques R~publique du Tchad.
en 


Le Parti P'litque estU9
 ss,cintion h but ncn
 
lucr.-)tir 
dins Icquel des citoyens se regrcupent
 
eut,.ur d'un 'r'.jet de -,ci6t6 et d'un proprnmme 

p".1 i tIque
 

Les F:rrtis 
P,lltiqu.s p,'rtlcipent 6 11 vie pli­
tique de In 
nation et concnurent h l'expression 
du surfrage ccrmr.rmment 6 In lui rondpmentale.
 

Ils doivent s'exprimer piNr 
des mcyens 16gnux, d6mo­
cratlques et 
pacifiques.
 

Tout Parti P",litique d.)it, 
par ses obJectifs et ses 
pratiques, c'ntribuer : 

- lla d6fense de l'indlpendance, de la souvera­
r,ete n.ti,nnle et de l'int grit6 territoriale
 
S a1-- Pr')tectl.n .!e In f':rme r 6 publicnlne et au 
c-.r-ct re 1-.1c d'e l'Ett ; 

- a I.n s.iuverfrdc et Ii cinsolidation de I'unitd 
fl'Vti".nnle 

- ~a 1,'. rticipntin respnnsnble des citoyens 6 la 
gesti n de 1,Y vle publique et au respect de leurs
 
libres chnx ;
 
aJu . 6 ve1'ppement 6 cn.mtiQUe, social, culturel et 
nu hien-itre jes P"IulitL.,ns. 

FEST AVAILABLE DOCUMENT
 



ARTICLE4;4j~44Le t 5-Pt q )4-no s t e nn ,l u r g a m 

e4e? rst 1.1 , , o crir ti l r n e
 

or 
 b l s e le r'-1'li me le 4confessionnalisme,444444444 

,I . x~o h b ,44- I' nc i- tnti- n n l ot e 

1 1 vioenc 4s~us i tessc4fores
 

cr64ti- et444 le r a t in 1 3 ru p e nc exl-. 444 

)ARTICLE 60.~- Le s f,,relmn inedit. n 44slerPIitrarne4;*1t
 

leratvint~es6i
~~v4 '~L pi-rtt prscriet6 eto5lrnce puleics.g , 

Ila ux clr oi L tr ncY1 ndMi~ e1sebe rte 4Ihinvl tr - ec trs ,v 
a.omtr sur sus-te n)ue.-itiorns i tirsepelenc s 

Iieat intiterli sous Prm deiaj? t litiques fne leur ­s 
4 4 4 4 4 

crctnn etus dncesP-ns ur oppainrtes~c xl 
4 olve 0 Uflc.hies cratnfes et~ maneuvesexouintimem 

at~utlse tioessiembl.ms rise lgn eiiu
 

~A,* ARTICLE 70.- Il est intrele leri Pnrt"i lvlxriPolitiqe iqueaaflt
 

lien ttrec lsu orled desn *-'ns dtinoemilit ies e 

ARTILE 8 . -;fre ontlI--e S'Jiue. r-ne1 der ne i p s iu en lue 
dlnc-henea iendicesc VI!ntic-mires 4os 4 . 

.-brecmi jr ti praiqnues t mounoutdes porterni 

Id~t6 r Le iitsse er r poiiqe mrenathI a h'ix I ea 

-. .~ q-n Ui i n ernlbIes e loas ei~ ~ ~ ie nnull. 
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ARTICLE 90.-	 Nul ne pout itre contrnint d'adhrer h un Parti 

P11 tLIque. 

Nul ne peut .tre inquitC en raison de son appor.
 

tenance 6 un Pirti PoltiLque.
 

Nul ne peut appirrtenir plus d'un Parti Politique.
 

TITRE DEUXIEM
 

DE LA CREATION DES I[ATIS POLITIQUES
 

ARTICLE 10 .- Tut citrcycn ",u crourc -!c ciLt:yens peut librement 

prcn,.re I'ir Litive !c cr,' .r un Pe.rti Politique, 

dJns les c',nd iit-ns prcvues -ux articles 12, 13 et 

14 ,!e I. prrtscnte Or-, -'nce. 

•ARTICLE 11'. Tnut c tyen mr.jiur jui ssant de ses droits civils 

et p'litiques est libre 1.dh,,rer au Parti Politique 

,le son ch,ix. 

NCnnmins les agents ci-nprbs ne peuvent ndh4rer 

un Pnrti P.litique qu'aji' s s' tre mis en p,sition 

d'innctlvit6 

Les membres de 1' Arm e !1il.i,.n le Tchidienne
 

Les makisitrnts ;
 

Les frncti,)nnriires des services de s6curit6.
 

ARTICLE 1211.- Les n jnts (!c cmmanlernnt Ies dipl,'mates en poste 

lt'6trinier, Jeuvent n,'hZr.r nux Portis Politiques 

de lour crhIx, 

Toutcr,i, iJ rur est '.,rinelnment intercit le d ri­

ger un l'irtLi P, lit.iqic, u d' n animer des cellules 

T)cnlesM 

rKEST AVAILABLE 	 POCU MEN T 
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,/ARTICLE 130.-


ARTICLE 140.-


9 
S 

ARTICLE 150.-


ARTICLE 160".-

Tout Pnrti Prli'tique doit h sa creatlon rdunir
 
trente 
(30) membres f,nditeurs au minimum "'ri­

ginires de dix (10) Prerectures .i raison de 
trojo 
(3) par Pr6fecture.
 

Nul ne peut 6tre membre fondateur ou dirigennt ,
 
d'un Pirti Frlltique s'il ne 
remplit les conditions 

suivnntes : 

• tre de n-t innnIit6 tc hrdienne
 

-.trc ;g6 !e 25 ins 
 r,',v ,lu.
 

6tre ,? b-.nne mr.ralit: ;
 

- j,.'uir ,Ie ..QS dr.iits civiquen et n'avnir pas 6t6 
c.',ndann6 h une ;.cine *rirlictive et inrnmante ; 

n'nv,)Jr j nmnis 6t6 cndirnn6 pour 16tournement de 

,'eniers publics ; 

ne :,ns *n1pi rtenit, un .utre pnrti politique; 
rZ'stier sur le territ~ire nriti-.,n-.1. 

Lr. den.nde H- cr"it.l:n d'un Parti P'litique se feit 
por le ddprt d'un 'o.sier nu bure.au de la Prdfec­
ture d..ns le ressort de lIquelle le Parti h son 

si &e. 

Dnns ce cas, le P'rdfet ,lisp:,se d'un dd ! maximum 
de 15 J-.urs ,5 c(;mpter ,!c Ir d.'te du ddp6t, pour 
tr-nsmissi ,n lu Ministrc de l'Int6rieur. 

PFour Ii Ville ,o N'tIcM1:A, les d,>ssiers doivent
 
.tre d161sC 
 .ireC: .ment -u inistre de 1'Intdrieur. 

Apr~s vprirlcatln des pl6ces constitutives du 
l(,ssier, l Pr6fet .u Ie Ministre de l'Int6rieur 

d'l lvr'. un rctplss6 mint,,.nn.otnt le numerr) ct 1'­

'en rFe,...trem(!nL 

BEST AVAILABLE DOCUMENT 
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ARlTICLE 17a0 	 Le d':,ssier (!,.it cornprendre 

- une dem.-nrle menticnn.tnt les flom, prenoms ige, 

domicile, professicn, :pr Fe-ture d'origine et 
p .rtn-nt silgntature oe3 membres fondateurs 'iinsi 
que des !iri~eints Cu I',irti au niveou naCtitna1 

- tr-)Is (3) exrmpli)irps du pr.)graunme ou du mani­
reste du P:,rti ro1itique; 

- trois (3) cxcmplaires Ies Stntuts et du 6 glementr 
intC.ricur, 

- tr-,is (3) cxrnpi ires Au proc6s-verbnl de la 
r~uni n c-nv.LltuLive: 

- les ext.ri.. P-i'cte Io n-.i3s.,3nce -des menibres 
f',n'itcurs et 'ics 'iirI17cants 

- les certificnts de n.tjlonaiit4 
- les bulletins nu 3 !u c.asier judiciaire des 

rncmbres r j-dhteurs at (:es dirigeants; 
- les *1eLt ions (Jo r.%siclence deOs rembres rond.­

teurs et des dirige-nts 

- I Iengigemen t 6crit -ivec signatur'e 16galis~e de 
respecter les dis:,-'siti-,ns de 1,. pr~sente Ordon­
nance. 

ARTICLE 100.-	 Les St.ntuts et le rvrqlement Int~rieur du Fnrti 
Politique d, ivent losc.m;.''tar indications concer­
rant flot~rnr~nt 

- 11 d~nrmJnntjj,n ct le si6,,e 

- I os r-nd!errrnts (tbjcLt 

- lcs or,;-.nps clirjj*,Pintn 

- lc rn.de dc d.131sI'vrJ. a r dirige-ints 
. ]en- di sp--, ti",'ns ('n r16 k 

- ln Irc r-!urC da, dC vI 'ijLI'in des biens eni cas de 
di ssr~lutitn v,.lr'nL-i rr 

rB.EST AVAILABLE POCUPIENT
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ARTICLE 190,- Tout changement intervenu O-n.s 
le direction, Ainsi'
 
quo t.'ute in1dificntirn ;ipp)rtee lux Statuts drivent 
Vaire 11objer. d'une drcl-irntion au Minist~z'e de 
l'Int6rieur clans un d~ini nlexc6dint Paz 30 jours. 

ARTICLE 200,~ La 
d~cisjon :utorisant 1'existence 16ga1e d'un
 
Parti P.ilitique est prisc, 1,.r le Ministre do 1'Int6&. 
rieur; d-InS un d~lai no::c&..-Int pis 3 mois, h c~mpter 
de In diLe Ii d6p~t du d -soier. 

ARTICLE 210... L'-ut)risi~ n .u le r~F'tis rIc foncticonner doit 
raire 1'r~blot d'unp n'Liricition ecrite avec nccus6 
de rcceptjwn. 

ARTICLE 220,~ l'nut:'ris-itj*,n de r:ncLi nn(,r ost publi~e au Jnur­
n-il Ofric tel de In~' R6!ub 
dans l'Agence Tchnd'ienne 

inue du Tchaid 
'lo Presse. 

'3insi que 

ARTICLE 230,~ L'auti.-risnti-,n de ft'ncti nner confbre au Parti 
F~li ique , In .,erconn,1Ii tC, rnra,,rle ot in cnaool 
juridique. 

Il Peut dt~s l'ors nccqudrir h titre gr5cieux. ou 
,,nc.reux, p'-ssrd'er at :i)dministrer 

las c'jtisrtij.ns de !%cs mem~bres 
I Es lc~ruy Pt mntCrielr5 destin6s 6 son adminis­
tratir-,n CL -lux rC~uni ;ns de sos mombres 

-tr'ut blen n,.:coss.,jre sn ictivit4. 

11 pcut est.r cn justic, '-diter tous journaux, 
p~irinil iquos (:t ducurnen L.s
 

ARTICLE 24. 
 Le rcrus dK-ilut,,risntion de rncti-nnnr dolt etre 
rtj v. . P.c!i-.rtj i t'u cncernC- est tenu 
inCrrn6 ccnC rmi.ment i 1'.lrticle 21, nu plus tard 
8 Jfrjs -v*nt I 'explral. n Itj '~lii do 3 mols. 

BEST AVAILABLE DOCUMNIE 
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ARTICLE 250.	 Le Parti Politique en cause peut saisir le juge
 

ndministrntir d.ins les 15 jurs qui suivent la
 

notification. Le juge dministratif statue en
 

dernier resnrrt'par prt'c6dure d'urgence dons les 

trente (30) j urs. 

-
ARTICLE 260.	 Si t.'exrirnLin du d~lni de trols (3) mols pr6vu
 

h l'artlclc 20, nucune n..iricntion du Ministre de 

l'Int6rieur n''st intervenue, le do ssier est rdput6 

conforme h lo Ioi ct. le 1i.irti Politique concern6 

pcut librement. exercer ses ,ctivit2s. 

ARTICLE 27"-	 Les nlli3nce: , les repr.)upements et les fusions des 

Partis P'litinuds s.?nt libres. 

ARTICLE 28".-	 Dons le cns d'unc nIlli.ncc ru d'un regroupement, 

les diri:rnnLs dcs pnrtin c.:ncernes tiennent inrorm6 

le Minist.rc !e l'Int rieur par 6crit, La d6clara­

ti..:n d,)it menti!.:nner les .'rt.is Politiques ainsi 
alli~s .u rct,',up~s, 	 . . 

ARTICLE 290., 	Ln fusl)n de i.rtis Pulitiques entrnine oblitgatoire­

rement I'ncc,.plisscmcnt des formnlit~s pr6vues au 

titre deuire de la pIr6sente Ordonnance. 

ARTICLE 300,.-	 LV3 P.irt I. I)Llques nt. ,iccs aux m~dlas des 

services pullics dons les c nditi',ns fixes par 

la 101. 

rITRE TROISIEME
 

DES DISPOSINIONS 'INANCIERS 

ARTICLE 310.-	 Les nctivit6.-, des Partis plhitiques snt &'innnc6es -., 

nu m)ycn des rC.5sCijccn c,,ns I i tudes par . 

les cutis::t. i,,nsf 

- les dons et legs 

- les revenu!: I i6s ,5 ]eurs .ictivitos I 

les subventi,.ns et .-idr,. .ventuelles de 1'Etat. 

.1.. :,:~~ 	 AVAILLABLE I)OCLIJMN 

http:subventi,.ns
http:Minist.rc


I, 

ARTICLE 3 2c.-
 Le m'ntnnt des cotisati,'ns est librement fixg par
 

les Pertis Politiques.
 

ARTICLE 330.-
 Les dons et 
legs ne peuvent provenir que des per­
sonnes physiques nationn1es.
 

ARTICLE 340, 
 Les Partis P,11itiques disp,:sent 
librement des
 
revenus 
lis , leurs AcLivit6s eL r63ultnnt d'inves­
tissements n'.,n ,:'mnrcirux. its pertoivent le produit 
de leurs Octivit6s culturr11e:;, irtistiques ou 116 aux
 
public,itions Et 
ventes de .:,urnnux. 

ARTICLE 350.-
 Les Portis Politiques 16 nJ.em-:.nt 
cr&cs peuvent bdn­
ricier des subvcntins et rIcs nicles de 1 'Etat. Le 
ni-)ntant t',til .Cs sutvenLi,,is ct. estnides h allouer 
inscrit nu budiget de I'Etrit.
 

ARTICLE 36*.-
 Les c'ndlitt,.ns et 
mcdalit(s d'rtribution des 
subven­
tions et aides i,r6vues ,h1'rticle 35 6
de ]a pr sente
 
Ordonn.ince 
ser-nt fix6es 
;..:',-
D6cret pris en C'nseil
 
des Ministres.
 

/ARTICLE 
371,, Les Pirti.s I[ itiLques no drivent en 
aucun cas 
rece­
v')ir un s.outlen rinincier eu rnteriel d'une quelcon­
que partie 6tr.nnr re h quelque titre ou sous queique
 
Ir.,rme quo cQ s.,it.
 

ARTICLE 380 ,
- Tout P'rti P'.,lItique 
deit teni, une comptabilit6 et 
 '"
 
un inventairs .Ieses 
biens meubles ct immeubles,
 

I peut 6tre tnj de prusentcr sgs comptes au Minis­
1
t6re do l Intt.'rjeur et .*u Mini';t,,re 
des Finances.
 

ARTICLE 391, L'util isntt:.n !c- rr,nds publics re us 5 titre de 
sul)vent1,)n et "Ides de l'tit dolt etre 
justifie
 
eupr :s 'iuMtnfl1SLre des Iln,nc 
s.
 

BEST AVAILABLE DOCUJMENI 
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ARTICLE 400,-


ARTICLE 41o.-


ARTICLE 420.-


Les Partis Politiques scnt tenus pour le 
besoin de
 
leurs nctivit6s de disposer de 
comptes ouverts,
 
aupr~s des banques et des institutions financi6res
 

instnlldes nu Tchnd, en leurs siges et 
succur­
sales im[:lnt6es sur le teritoire national.
 

4ITRE QUATHIEME.
 

DES DISPOSITIONS CONSEVIFOIRES ET PENALES
 

En cas de vi(,ltion des lris par tout Parti Poli­
tique, ;u en cas de tr, ublc ,rave a l'ordre public, 
le inistre de 1'Int~rieur j'eut prendre la d~cision
 
imm6diatement ex~cutv're 
dc suspension de toute 
nctivit6 du Pa.rti c-,ncern(, sans pr~judice de pour­
suites )en,]es et ordrinn'r In rermeture tlitre 
provisoire ,'c tius le 1,caux dudit Parti.
 

La d~cision de suspension est motiv6e 
et doit com­
porter 1n durde de suspension. Elle est notifi6e
 
immdiatement iu repr6sentont lgal du Parti et au 
Prr'cureur de la H6publiquc. 

Aucune mesure de suspensi::,n ne peut exc~der trois 
(3) mois,
 

Le Hinistre .;e l'Int6ricur transmet dans 
les 48
 
heures le d-ssier ou juC'te n,!ministratir qui 
statue
 
dans lea 15 i-urs lui 
suivrnt la Saisine. 

Le Parti [,.Iitiiqu c'ricern(', peut dgalement saisir 
1C juLe ndmnintrtit' Inn les 15 jcurs de la noti­
ric.itin. I,,:
jure 'JniL ,:r.t.n uer dins le m me d~lai
 

que ci-dcssij.
 

Au cn. -6 I,,n (161,11si t:ux Iltn~as 21 et du pr6sent 
,rticle ne s.o'rienL ,.ns ren,)ectes pnr le Ministre de 
' 
'nL6ricur -r.I ,u ;ru Ir. juge idminitratif, in 

duclsiIn de suspension devient caduque. 



ARTICLE 430
 .- Le MilnlIstr. 
de l'Int6rieur 
peut demnnder In 
d.sso.
 
lution par v,je Judiciajire 
de tout 
Parti Politique.
 

Le 
Jure administratif 
statue 
sur la demande de 
dis­
s)lution dans les 
30 J urs qui 
suivent la snisine.
61 cnr de ')J
ssnlutin In 
jclsijn est publi6e au
Journil OI'±ciel et 
6 ''Agence Tchadienne de Presse.
 

ARTICLE 440.- rn 
cis de Jili t prevue r)ir l'article 8 de 
In
presente Or:I"nnnnce, 
1i diss.,.lution 
du Pnrti 
Pili.­tique c'incernr: 
sera prononct'e par le 
Tribunal Civil,

So.lt 6 In requite de 
t"nut int~ress6, soit la

diligence 'u Minist~re Public. 

ARTICLE 45O._ 
Sans prt-julice (Jos autres ciisp.sitions 1 6ride In
lati'in P.n 

s ­vhiiueur 
en I16publique 
du Tchad, quiconque

en violat.-in 
ne In Pr6
 sente 
Ord,)nnance fonde ou
'ilrie un 
'-irti Politique slus quelque 
Cnrine 
ou
quelque den.nination 
que ce sIt, encourt une 
peine
d'emprisonnenent 
de 
2 j 18 mois et une nmende de
200. 000 
 2. 000.000 de 
F CFA 
ou l'une 
de ces deux
peines seulemcnt. 

OUiCjnqur. 'irige 
cu f'*it pnrtie d'un Parti 
Politique','.
qul f'-nctir*n:e n'penint sn suspension 
ou qul se recons.litue -pr s s. 'lissnluti.,n 
-.era puni d'empris.onnement
"de 3 mo.is . 3 ans et dJ'unc nmende de 300 000 5
'3.000,000 ,le F CFA 
ou I'une tie ces leux peines 
seulement.
 

ARTICLE460,. 
Ouiconque 
enrreinL les 
lisp-tsitins des 
articles 4,
5 et 6 ,!e I.,ir6scnte 
Qr',!,nnnnce 
encourt les 
peines 
pruvues fir !e Cn,! 
 Ptnnl.
 

Toute tnfrn-,11rn 
nux OIsp.,,itions pr~cit6es et non
pr6vues p'ir I.i10i ubnlc :r 
' 
 punie d'une pelne
V'emprlzsjnner cnt ,c 2 ranis 
. 3 ans 
et d'une amende
 
te 200.000 i 3. 000.000 (!e F CFA nu de 1'une Je cesPe)ne'I n 

(' .... . ,,.
 

-



,RTICLE 470. 


ARTICLE 480., 

/ ARTICLE 49.-

ARTICLE 500.-


ARTICLE 510.-

sans pr6jujice d'une 
mesure 
de suspension 
ou

de dissolution du 
Parti PilitLique 
concernd.
 

Tout dilrigeant de 
Parti, 
tout membre de 
Parti quj
 
par sea manoeuvres, dcrits et d 6ciarations publiquesincite nu invite, lea Forces Arm6es ou lea Forces deS6curitj 
A s'emr.arer du 
pouvoir d'Etat encourt i
peine de travaux rcrc6s 6 
 temps snns prdJudice de 
dissolution 
Ju 
Parti concern .
 

Toute perquisition 
 nu si&ge d'un Parti Politique est'
interdite ; snur en cns 
,!-pr.)c6dure judiclaire ou
 
sur r6quisJti,:n du 
 juge. 

TITRE CINQUIFE
 

DES DISPOSITIONS TANSITOInES ET FINALES
 

Le Mouvement 
PntriotJque du 
Salut (M.P.S.) menant
 
d6J6 une 
vie publique, du 
tnit qu'il 
est source et
Iarant (les insti'tuti(,ns pr6vues par In Charte
NatLitnale doit se c ,nrormer ;ux dispositions de i3presente Ord.nnance, exceptin raite de is d6clara­
tinn 6 titre initial.
 

Des textes fi'aPplication vienront prdciser en tant 
que 'e Iesoin, certcin .r 'lIspositiona de 6ia pr sente 
Ordonnance.
 

6
Ln pr sente Ord.nnence qu1 n;roCe 
toutes lea 
diapo­
si ti.,ns -n tr:r ceures con tri r"n sern pubi i6e au 
Journal 
 fnjri vri te iL n,::u!) i ique du Tchad et, excu­
t6e cumme Lr,! d 1'EtL.
 

F-it 6 N'DJA,*INA, Ie 4 OCT013R 1. 91 

LE COLNEL 
I!RISS 
..
EDY
 

F3"5OCUMENT 



REPUBLIQUJE DU TCHAD UNIT. - TRAVAIL - PROGRtS 

PRtSIDENCE DE LA RtPUBLIQUE 

Ordonnance NO 22/PR/89 

relative d: 

l:tablissement des listes 6lectorales, 

l'organisation et au d~roulement 
des operations de vote. 
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RtPUBLIQ E DU TCHAD 

PR8SIDENCEDE LA RtPUBLIQUE" 

Ordonnance N"k, 22/PR/89 

relative : 

,l6tablissement des hstes 6lectorales, 

Sl'orgamsation ei au d6roulement 
dQs op-iatioms de vote. 

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
 
CHEF DE L'tTAT,
 

PRESIDENT DU CONSEIL DES MINISTRES
 

V'u 1Ae F.:,nc amentai de la RMpuhi.ique; 

\'u ieDe:ret N 025:P CE/S.G.CE,82 du 18 octobre 1982, 
poram pubhicantion de 1Acte Fondamental de ]a R6publique; 

Le Conseil des Ministres entendu en sa s6ance du 24 aoft 198 

ORDONNE:
 

TITRE I 

DES DISPOSITIONS GENERALES 

Art. 1 .- L'6'ablissement des listes electorales ainsi que l'organisation et.p 
deroulement des operations de vote sont reglement6s par les dispositions de..Ja 
presente ordoxnance. 

BEST AVAILAI3L[ " "i 



TITRE II 

DE L'tTABLISSEMENT ET DE LA REVISION
 
DES LISTES ELECTORALES
 

Art. 2 . line liste electorale sera dressee dans chaque Sous-Prdfecture, 
chaque Commune et dans chaque Repr6sentation diplormatique et consulaire du. 
Tchad a l'6trihger. 

Art. 3 - Sont inscrits sur la liste 6lectorale les citoyens des deux sexes &g~s 
de 18 ans accomplis. jouissant de leurs droits civiques et ne tombant pas sous le 
.oup des inic.rdictions prevues par la loi ou prononc6es par le juge. 

Art. 4 - Les lisies sore d6posees selon le cas, a la Sous-Prefecture, a la Com­
,IUi-,,a id R( presentation diplomatique ou consulaire. 

.,(2s copies s,.)nt conservees 
po,-ia :,ous--Pretecture et la Commune a la Prefecture• 
poui Ia vile de N'Djamena par lautorite de tuteUe; 
pour Ia .epreseniation diplomatique et consulaire, au 
Mmistere d :',:utereur et de 1'Adnm:stration du Territoire. 

Art. 5 - *a liste ,ziectoiale compone les rorns, prenoms, age, lieu de nais­
sance, f:haticn, profession et domicile de chaque electeur.
 

Art. '6 - l'inscription sur une liste electorale est obligatoire.
 
Les electeurs sont inscrits dans chaque circonscription electorale sur une liste
 
qui sera fractionnee par bureau de vote.
 

inscrit plusieurs listes electorales 
-Art. 7 Nul ne peut etre sur deux ou 

a la fois. 

Art. 8 - La .iste electorale comprend: 

1.- Tous les electeurs qui ont leur domicile reel dans la Sous-Prefecture ou la 
Commune ou y resident depuis six mois au moins au moment de la cl6ture 
de la liste; 

2. - Ceux qui ne resident pas dans ]a Sous-Prefecture ou la Commune, mais qui 
.figurent stir le r6le d'imp6ts du lieu et ont declar vouloir y exercer leurs 

droits electoraux; 

3. - Les agents des services publics et les militaires qui sont tenus par robliga­
tion de residence dans la Sous-Pr6fecture ou la Commune; aucune condi­
tion de dur~e de r6sidence n'est alors exigee des int6ress~s ; 

4. - Ceux qui sont absents de la Sous-Prefecture ou de la Commune en raison 
du service militaire, ou pour les agents des services publics, d'un stage ou 
d'une mission officielle 1'exterieur de leur domicile ou r6sidence; 

N ' ­[BEST M ' P-Jz 



5.- Ceux qui hont r~gulirement immatriculks par les Representations diplo­

matiques efconsulaires. " 

-
Art. 9 I ~st delivre achaque 6]ecteur une carte d'6lecteur. 
i
 

Art. 10 - La Icarte d'6lecteur est personnelle. 
Elle porte au rpcto l'indication de la circonscription 6lectorale et du bureau devote, un numeto matricule correspondant au numero d'inscription sur la listeelectorale, les: nom s, prenoms,age, lieu de naissance, filiation, profession et 
domicile du dd tenteur. 
* verso est divis6 en cases r6gulieres qui recevront le cachet d la date du jour
,-e !'eection. 

Art. 11 - La carte d'electeur est valable pour toutes les elections auxquelles
ulecteur est apeI6 a voter. Elle ne sera renouvel6e qu'en cas de d6terioration, 

pene ou lorsque la totalite des cases aura et utilisee. 

Art. 12 - Si pour des raisons de force majeure, des canes d'electeur n'ont pu 
,'r: distribuees avant le scrutin, les eiecteurs regulierement inscrits peuvent

t:r en etablissant leur identite et leur quahite en produisant Fun des documents 
su',:vants • 

1. - Un passeport en cours de validite; 
2. - Une carte nationale d'identite ;
3. - Une carte d'etudiant pour l'ann6e en cours;
4. - Une carte professionnelle etablie par l'autorite competente; 
5. - Un permis de conduire. 

Les personnes ne pouvant produire Fun des documents precit~s peuvent n6an­
moins participer au scrutin a condition que leur identite et leur qualite soient eta­blies au moment du vote par le President du bureau de vote en presence d'un
temoin majeur jouissant de ses droits civiques. 

Art. 13 - Les personnes remplissant les conditions d'inscription et qui pour

des raisons de force majeure n'ont pu s'inscrire peuvent neanmoins participer

au scrutin, a condition que leur identite et leur qualit6 soient 6tablies au moment

du vote par le Pr6sident du bureau de vote en pr6sence de deux temoins 
majeurs jouissant de leurs droits civiques. 

Art. 14 - Le cas des electeurs stipules aux articles 12 et 13 dolt tre consign6
par le President du bureau de vote dans le proces-verbal. 
Dans le cas des electeurs vis~s A l'article 13, le President du bureau de vote
dresse une hste annexe des int4ress6s qui sera remise Al'autorite comptente 
pour regularisalion. 



Art. 15 - Lei citoyens prennent part en personne au scrutin dans les bureaux
 
de vote qui cofrespondent ,leur inscription sur les listes 6lectorales.
 

Art. 16 - Les electeurs 6tablis hors du territoire national prennent part au 
scrutin dans le Representations diplomatiques et consulaires oa ils sont inscrits 
selon des con~itions qui seront ddfinies par un arr6t6 conjoint du Ministre de 
IFnt6rieur et dqg l'Administration dii Territoire et du Ministre des Relations Ext6-
ICUres. 

Art. 17 - Nul ne peut voter par procuration ou par correspondance. 

Art. 18 - L'electeur ayant pris part plusieurs fois au meme scrutinou reconnu
 
coupable de toute infraction relative aux listes et op6rations 6lectorales est pas­
sible des peines prevues par la loi.
 

.rt. 19 - Les listes electorales sont permanentes et font l'objet d'une revision 
,,2lcedu Er decembre de chaque annde au ler mars de ranrnee suivante . 
,iligence d(. i'autoi ite charge. de 1us 6tablir qui ddsigne a cet effet une com­
: .-1sionde revision de quatre membres choisis parmi les electeurs. 

Aci commisior. est presidee par le Sous-Prefet ou le Maire. 

Art. 20 - L~i commission de revision ajoute d la liste des electeurs: 
1. - ies citoyens qu'elle reconnait avoir acquis les qualites exigees
 

par la loi,
 
2. - ceux qui acquerront les conditions d'dge et d'habitation, 
3. - ceu:x qui auraient ete precedemment omis. 

.;*Ie en retranche: 
1. - les personnes deced6es; 
2. - celles dont ]a radiation a ete ordonnee par l'autorite competente; 
3. - celles qui ont perdu leurs qualit6s requises par la loi; 
4. - celles qu'elle reconnait avoir 6t6 indiment inscrites quoique leur
 

inscription n'ait point 6te attaquee.
 

Art. 21 - Tout electeur figurant sur la liste electorale peut reclamer soit des 
inscriptions nouvelles soit des radiations. 

Art. 22 - Toute reclamation est inscrite par ordre de date sur un registre 
ouvert a cet effet, cote et paraphe par le President du Tribunal de lre instance. 
II en est donne rdcepiss6. 

L'electeur dont l'inscription aura 6t6 contest6e ou qui aura t&l'objet d'une 
radiation d'office par ]a commission de revision en sera averti par 6crit et par 
affichage par le President de la Commission. 

I dispose d'un delai de 15 jours francs a compter de la date de r'avertissement 
pour presenter ses observations. La commission statue Anouveau dans un ddlai 
de 10 jours. 
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Art. 8 -- Le bureaux de vote sont ouverts le jour du scrutin sans interruptionde 6 heures a ]18 heures.
 

Toutefois, si I' hsemble des dlecteurs inscrits a vot6 avant 18 heures, le Pr6si­dent peut avec t'accord des assesseurs, fermer le bureau de vote.
 
Art. 29 -
 Chue bureau de vote comporte au moins tin isoloir ainsi qu'uneLa nouvelle deyision de la Commission est notifiee al'interesse. Elle est suscep­tible de recourj; devant le Juge. 

i

Art. 23 ­ Sor~rinscritsCu radi~s, i6mneapr~s cl6ture deIa liste et itsqu'au jourdu scrutin,les ctoyens dont l'inscription aura ete ordonnee ou ceux auxquels lestribunaux auroIit interdit le droit de vote conformement Ala loi. 
Art. 24 - Tout 6lecteur peut prendre Connaissance de ]a liste electorale. 11 en
est de Meme p6ur les tableaux d*,dditions et de retranchements.
 
Art. 25 -
 Les listes electorales sont tenues a ]a disposition des dlecteurs da.ns
le bureau du Sous-Prefet ou celui du Maire ainsi que la Representation diploma.
tique et Consulaire du Tchad. 

TITRE III
 
DE L'ORGANISATION ET DU DtROULEMENT
 

DES OPERATIONS DE VOTE
 

Art. 26 - Le scrutin dure un jour au plus. Le jour du scrutin est fixd par d6cret. .IIest ch6m et pay6. 
Art. 27 - La liste des bureaux de vote et de leurs Presidents est 6tablie par *1arr6t6 du Ministre de l'Interieur et de l'Administration du Territoire. 
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table sur laquelle sont entrepos6s en nombre suffisant les bulletins de vote ,J 
enveloppes, 1 liste dlectorale.t au moins une urne munie de deux cadenaP 

Art. 30 - Chaque urne est placee sous la surveillance de deux assesseurs 
librement norpn16s par le Pr6sident du bureau de vote et agissant sous son con­
tr6le. 

Les assesseuis sont choisis parmi les 6lecteurs. Ils sont astreints la survl­
1.iwco du.s uri s pulwidlt tlitO lo thii dusciltlli. 

Art. 31 - Les pouvoirs du President du bureau de vote s'exercent pendant la 
duree du scrutin, lors du depouillement des votes et au cours du transport de 
l'urne ou des urnes jusqu'au bureau du Sous-Pr6fet ou du Maie. 

Le President assure, avec l'aide des assesseurs, le bon d6roulement des op6ra­
,tions. Il veille a la sbcurite, d la regularite et a la tranquillit6 des operations.de 
vote e, requiert, Ic cas echeant, la force publique afin de maintenir l'ordre ou de 
pi oteger Furne. 

La force pubhque intervieht, en cas de trouble a la demande du President du 
bureau de vote. 

Le President reqoit et consigne au Proces-Verbal, les reclamations et les plain­
tes deposees par les electeurs au cours du scrutin. 

Art. 32 - L'acces au bureau de vote est libre pendant toute la dure du scrutin. 
En cas de troubles, le Pr6sident du bureau de vote suspend les op6rations de 
vote. II ordonne ]a reprise des operations des leur cessation. 

.A-rt. 33 - Apres avoir constate publiquement que l'urne est vide, le President 
du bureau de vote la referme a clefs, declare le scrutin ouvert et en fait mention 
au Proces-Verbal. 

Art. 34 - Chaque 6lecteur, apres avoir fait preuve de sa qualit6, prend une 
enveloppe, ainsi que des bulletins mis d sa disposition, se rend seul dans l'iso­
loir, met le bulletin de vote de son choix sous enveloppe et l'introduit dans l'urne 
placee devant le President du bureau de vote. 

L'electeur appose sur la fiche d'emargement sa signature ou a defaut une
 
empreinte.
 

Art. 35 - Un membre du bureau constate le vote ainsi emis en apposant son
 
paraphe sur la fiche d'emargement en face du nom de '6lecteur et prononce:
 
"un tel... a vote".
 
11 appose egalement sur ]a carte d'electeur le cachet Ala date du jour de 1'&ec­
tion. , .
 
Art. 36 - Le President du bureau de vote prononce la cl6ture du scrutin'et
 

complete le Proces-Verbal dress6 lors de l'ouverture des operations de vote et 
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y cunisigne les ijicidents et les plautes. 

Art. 37 - Le Pr~sident du bureau de vote, assist6 de ses assesseurs, avec
l'aide au moins ide quatre scrutateurs, sachant lire et 6crire, choisis parmi les
electeurs, prQc4de publiquemen! au d~pouillement de vote. 

Art. 38 - L'ouverture des urnes commence des la cl6ture du scrutin.
Le i urnes sont o'iveries les unes apres les autres, publiquement par le Prosident 
du bureau de vote. 

Art. 39 - Le; President du bureau de vote procede publiquement au 
c.:ompte des enveloppes.

)i -:iombre de enyeloppes est supereur ou inferieur au nombre des 6lecteurs
,-V'rt einarqe si.r la liste electorale, il en est fait mention au Proces-Verbal. 

Art. 40 - Le President du bureau de vote repartit les scrutateurs par groupe
de depouillemeht.
Ciaque croupe se voit confier pa: I. President du bureau de vote les paquets
'. .'veloppes Adepouiller.
Jr des scrutateurs extrait le bul:-in de chaque enveloppe, le deplie et le 

passe a ur' autre scrutateur qui lit a haute voix le contenu du bulletin.
Le President du bureau de vote se prononce sur la validit6 des bulletins litigieux.
Les resultats sont releves par les autres scrutateuts sur des feuilles de pointage 
preparees a cet effet. 

Art. 41 - Sont nuls les bulletins deposes dans lurne sans enveloppe, les enve­
loppes vides ou contenant plusieurs bulletins differents ou des bulletins autres 
que ceux mis a ]a disposition de- electeurs ou les bulletins comportant des 
ajouts. 
Lorsqu'une enveloppe contient plusieurs bulletins identiques, v,- -:ul d'entre 
eux est pris en compte et considere comme valable. 

Art. 42 - Le President du bureau de vote effectue le classement des bulletins 
et porte sur le Proces-Verbal etabli en double exemplaire, ]a date, l'heure d'ou­verture et de cl6ture des operations de ddpouillement, ainsi que le nombre de

bulletins de chaque categorie.
 

Le Proces-Verbal porte en outre mention des incidents survenus lors des ope­
rations de depouillement ainsi que les reclamations ecrites.
 

Art. 43 - Des ]a cl6ture des operations de depoullement, le President du
bureau de vote communique immediatement les resultats au Prefet par I'inter­
mediaire du Sous-Prefet ou par tout autre moyen de communication directe. 
Le Prefet transmet au fur et dmesure les resultats par bureau de vote au Ministre 
de l'lnterieur et de IAdministration du Territoire. 
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Art. 44- - L Pr6sident dubreau de vote transmet m6diatemehr ?
dans tine epveloppe scell6e, pr~vue cet effet, par l'intermddiaire du 
Sous-Pr~fet cu du Maire, les pieces suivantes: 

1.- le Proces-Verbal du bureau de vote; 
2. - un exernplaire du Proces Verbal du depouillement; 
3. - les fiches d'emargemenr; 
4. - les Enveloppes et les bulletins litigieux.i 

Pour ]a ville de N'Djambna, les documents ci -dessussont transmis 1'autorite de 
tutelle par lintermediaire du Maire. 
Le second exemplaire du Proces-Verbal, etabli lors du d~pouillement 
,st conserve:
 

- a la Prefecture
 
- par tartorite de tutelle po:ir ]a ville de N'Djam6na.
 

-Art. 45 Le President du bureau de vote, une fois les operations de d&pouil­
lement terminees, remet la totalite des bulletins et des enveloppes dans leur 
urne d'origine qui est ensuite fermee clef. 
.es clefs sont alors placees daii. Line enveloppe, scell6e, pr6vue cet effet et 
-Imsmses a 1-Piefcture ou a : :-"orite de tutelle en ce qui conceme la ville de 
.'Djamena. 

Prescient 1u bureau de voit !.aiit acheminer dans les meilleurs delais l'urne
fermee a clef contenant les bulletins d la Sous-Pr6fecture ou Ala Commune. 
Le Sous-Prefet ou le Maire conservent les tunes qui sont tenues Ala disposition
du Tribunal de lere Instance ou de la Cour d'Appel, en ce qui concerne la yiUle 
de N'Djamena. 

Art. 46 - Les Proces-Verbau>: ont rassembles dans chaque Prefecture ofi ils
 
.<ont verifies et vahdes par le Trbunal de lere Instance darts unMdlai de 5 jours
 
a compter de !a date de cl6ture du scrutin.
 
Le Tribunal procede aux. rectifications d'erreurs materielles.
 

Art. 47 - Le Prefet transmet par l'interm6diaire du Ministre de l'Interieui"et de

l'Administration du Territoire a la 
 Cour d'Appel, tous les Proc6s-Verbaux 
dfiment verifies et scelhs avec un bmrdereau indiquant le nombre exact de&.i
pieces transmises accompagne du rapport de contr6le ot de verification 
du Tribunal. 

Art. 48 - La Cour d'Appel proclame les resultats definitifs dans un d~lai maxi­
mum de 10 jours apres la cl6ture du scrutin. 

Art. 49 - La delib6ration de la Cour d'Appel sur les r6sultats est publi6e inte­
gralement aujournal Officiel de ]a R6publique. 
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TITRE IV
 
DES'DISPOSITIONS FINALES
 

Art. S0 - Les. dispositions ant6rieures sont abrog6es notamrnment la loi NO 13/
62 du 18 mai 1962. 

Art. S 1 - La pr6sente ordonnance qui prend effet Acompter de la date de sa 
siqnatui e, sera pubieu au Journal Officiel de la Republique. 

Fa i. , h N'Dj mn6na, le ;-j.u1:; I' ,' 

,B -.t Y... x 1-L-2\ .,AI3R 
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REPUBLIQUE DO TCHAD' UnitM - Travail - Progras 
CONFERENCE NATIONALE SOUVERAINE 

PREAMBULE
 

Depuis l'inddpendance, tous les regimes qui se sont succ6d6 ont t6 incapables de 
r.pondre eux aspirations I6gitimes et profondes du peuple tchadien. 

,-es trente derni~res ann~es de dictature et de parti unique ont empech6 r'cMosion de 
toue culture d~mocratique et de pluralisme politique. Ces diff6rents regimes ont crie 
et entretenu Icigionalisme, le tribalisme, le ndpotisme, les in6galit6s sociales, les 
violations des libert6s fondamentales, individuelles et collectives dont les cons6quence.s 
sont la guerre, ]a violence politique, ]a haine, l'intol6rance et ]a mnitance entre les 
diff6renteslcommunautls qui constituent la Nation Tchadienne. 

Lnspiration l.gitime du peuple Tchadien A la dignit6, 'a la libert6, A ]a paix, A la 
prospfrit6 a W hypoth6qude ou retardte par le totalitarisme et la concentration des 
pouvoirs entre les mains d'une seule personne. 

La Chute du dernier r6gime de parti unique, le ler decembre 1990, sous les coups 
conjuguds des diff~rentes forces patriotiques et la d6claration du Chef de l'Etat du 04 
Dceilnre 1990, ont ouvert la voie Aune vie d6mocratique. 

En consequence, la Conf6rence Nationale Souveraine 

- Affiinnc la er:'."olontd du peuple Tchadien de batir un Etat de droit et une 
N-'tion d6miocratique, unie et fratemelle, en dehors de toute ingerence ext~rieure. 

- Proclame solennellement le droit du peuple Tchadien la resistance et la 
d6solbissance civique Atout individu ou tout groupe d'individus et Atout corps d'Etat 
qui prcnd e pouvoir par ]a force ou l'exerce en violation de la pr~sente Charte. 

- R,'affirine F'attachement du peuple Tchadien aux principes de la d6mocratie 
p't':aiste, aux Droits de I'llonme et du Citoyen de 1789, h Ja Ddclaration Universelle 
. Droits de Hornme de 1948 et A]a Charte Africaine des Droits de 'Homme et des 

Peuples de 19S1. 

DE L'ETAT ET DE LA SOUVERAINETE 

Article I : 
- Le Tchad est une Rpublique, ind~pendante, souveraie, laYque, ddmocratique, une 
et indivisible. 
- 11 istun E Matde droit B.' 
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Article 2 
- La souverainet6 appartient au pcuple qui l'exerce soit par r~f~rendum, soit par ses 
repr6sentants 61us au suffrage universel.
 
- Le suf'rage est universel, direct, 6gal et secret.
 
- Aucuine fraction du peuple, aucun individu ne peut s'attribuer l'exercice de Ia
 
souverainet6. 
- Le principe (de l'exercice du pouvoir est le gouvemement du peuple, par le peuple et
 
pour le peuple.
 

Article 3
 
-L'emblnme national cst le drapeau tricolore :Bleu, Jaune et Rouge, de bandes
 
verticalcs et le "limensions 6gales'. La partie bleue est du cot. de la hampe.
 
-(.,Hymne national est "la Tchadienne".
 
- La devise de ]a R~publique est : Unit6 - Travail - Progres.
 
- Le sceau 
et les arrnoiries de la R6publique sont ceux d~terimiin S Dar la loi. 

Article 4 :
 
- L.es langues officielles sont le fraigais et l'arabe.
 

Article 5 :
 
Les partis politiques concourent Al'expression du suffrage. Isse forment librement et
 
exercent leurs activit6s clans le respect des lois de ]a R6publique.
 

Article 6 :
 
Tot acre portant atteinte h la forme r6publicaine, et A la laYcit6 de lEtat, A la

suverainet6, ' l'inddpendnce, l'unit6 nationale est un crime de haute trahison et
pu.ni comrme trel.
 
Lc crime 6cunoinique est assimil i ia haute trahison. 

DES LIBERTES, DES ET DEVOIRS DESDROITS CITOYENS 

Article 7 :
 
- l.es libertds ct droits fondamentaux sont reconnus et leur exercice garanti aux
 
citoyens dans les conditions et les formes prevues par ]a loi.
 

Article 8 :
 
- Les Tch;adiens des deux sexes ont les nies droits et les m6mres devoirs.
 
- ls sont 6gaux devain ]a lot sans distinction de race, d'origine ou de religion.

- Ils sont 6lecteurs et 6ligiblcs dwis Ics conditions d6tenninees par la loi.
 

Article 9 :
 
l~a personne humaine est inviolable. Elle a droit au respect de sa vie, de son intdgrit6

physique et morale, dc son identit6 personnelle et 3.]a protection de l'intimit de sa vie
 
privdc et fainiliale. i
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Article 10 
Tout citoyen a droit ail libre developpernent de'sa personne, dans le respect du droit 

moeurs et de 'ordre public.d'aulrui, des bonnes 

Article It: 
laAucun citoyen ne peut eatre souinis 'ades traitements degradants ou humiliants ni 

torture. 

Article 12 "
 
- ne. peut tre arr t6, inculp6, ni d~tenu que dans les cas pr6vus par la loi
Nkxl 

promulguee kniftriurement a linfraction qu'elle reprtme. 

- Les arrestations et d6tentions arbitraires sont interdites par la I0lo. 

Article 13 :' 
Tout prAvenu est presum6 innocent jusqu'a l'tablissement de sa culpabilit6 ' la suite.
 

d'un procs r6gulier offrant des garanties indispensables ' sa defense.
 

Article 14
 
La peine est personnelle. Aucun individu ne peut Etre rendu responsable et poursuivi
 

de quelquc faqon que ce soit pour un fait non conunis par lui,
 

Article 15 
es r6gles coututmi~res et traditionnelles relatives h.la responsabilit.6 collkctive sont 

int Ctiles. 

Article 16 
en un lieu'1 it Tchadien a le droit de fixer librement son domicile ou sa residence 

aclivit6 l'gale conform6mentqi elconque du territoire national et d'y exercer toute 

au.,.dispositions de I'article 10.
 

Article 17 :
 
Le domicile est inviolable et le secret de la correspondance est garanti '.tous les
 

citoyens. 11 ne peut t.tre port6 atteinte iaces droits que dans les cas pr6vus par ]a loi. 

Arficle 18 : 
Tout Tchadieti a le dioit de circuler librement ,al'int6rieur du territoire national, d'en 

sortir et d'y revenir. II ne peut etre pqrte atteinte ' ses droits que dans les conditions 

ddfinies par la loi. 

Article 19 :
 
'out Tchadien a le droit de s'infomaer librement et d'8tre inform6..
 

Article 20 : 
Tout tchadien a droi! 'a la cration, 'A]a protection et 'a ]a jouissance de ses oeuvres 

inellectuelles et ao.istiques. . 
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Article 2!.1
 
rout Tchadien a droit au travail t Aune juste rdmuneration. Nul ne peut tre Is
 
dans son emploi, en raison de son origine, de son sexe ou de ses opinions.
 

Article 22 :
 
Tout citoyen a droit d'acces aux emplois publics dans les conditions fix6es par la loi.
 

Article 23 :
 
les libert~s d'opinion, dexpression, de conscience et de culte sont garanties. Les
 
ccnditions de leur exercice sont ddfinies par la loi.
 

Artidle 24 :
 
La libert6 denitreprise est garantie.
 

Article 25 
Le citoyen Tchadien s6joumant ou r~sidant ,hl'Htranger bInnficie de la protection de 
rFtat dans les limites fix6es par les lois du pays d'accueil et accords internationaux 
dont le Tchad est partie. 

Ar~cle 26 : 
- l.a RMSublique du Tchad accorde le droit d'asile, sur son territoire, aux 
ressortissants trnmgcrs dans les conditions d~termin6es par ]a loi. 
- Aucun ressortissant 6tranger ne peut .tre extrad6 s'll est poursuivi pour d6lit 
d'opinion. 

A,ticle 27 
l-e droit de, propridtS est garanti. .'expropriation ne petit intervenir que dans le cadre 

l.
Ia loi. 

A,'ticle 28
 
La .ifense de la patrie est un devoir sacre pour tout citoyen Tchadien.
 

Article 29 :
 
La pariicipation aux charges publiques, en fonction de ]a fortune et des revenus est un
 

devoir pour chaque citoyen.
 

Article 30 :
 
Le tesect ct la ddfense du patrimoine national et des biens publics sont un devoir
 
pour tout citoyen.
 

Article 31 :
 
Ie r': pect des lois est un devoir pour chaque citoyen.
 

Art'cle 32 : 
Toutes les activitds politiques, y compris cellcs qui concernent l'expression du 
suffrage, s'excrcent dans les conditions fixdes par ]a loi. 
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Article 33 
Les associations se crient et exercent leurs activit6s dans les conditions fix~es par la
 
loi.
 

Article 34 :
 
Les libert6s d'association, de reunion, de presse et de publication 5ont garanties. La loi
 
d6tennine les conditions de leur exercice.
 

Article 35 :
 
- i droit syndical est garanti Atous les travai,:uomrs, ,l'exception des militaires.
 
- Les travailleurs s'organisent librement en syndicats et exercent leurs activitls clatis le
 
respect des textes en vigueur.
 
- Le droit de grave est garanti; ils'exerce conforme'ment Ala loi.
 

ILREJJL.. 

DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE 

Article 36 :
 
- Le .r6sident de ]a R.publique est Chef de lEtat.
 
- i est le Chef supreme des armies.
 
- II est le Chef de l'administration.
 

Article 37 ;
 
- L,- Pr6sident de la R6publique assure Ia continuite de l'Etat.
 
- 1]est garant de lun(t6 nationalo, de Iindependance nationalc et I la magistrature,
 
de 1'int6grit territorialB et du respect des trait~s et accords internation ,-,: dont le
 
T-.had est partie
 

A ticle 38 :
 
Le "-r6sident de ]a R6publique pr6side le Conscil des Ministres.
 

Ar'.ic!e 39 :
 
Le Pr(sident de ]a R6publiquc promulgue les lois adopt6s par le Conseil Sup6rieur u.,
 
]a Transition dans les quine jirurs qui suivent ]cur transmission.
 
Dpis ce d6lai, le Pr6sident de ]a Rpublique pcut demande' me deuxieme lecture.
 
Cette nouvelle d6ibCratioa hitervient dans un d61ai nexcedant .., Od..ji:)uIs
 

Artic!e 40 :
 
- Le Pr6sident de la R6publique accrddite les Aibassadeurs ef les Envo,,',s
 
Extra:rdinaires aupr~s des autres Etats et des organisations intemationales.
 
- Les Ambassadeurs ct Envoyds Extraordinaires 6trngers sont acc.-.;t a1ir le
 
lui.
 

Article 41 : j
 
I.e Pr6sident de la R~publique c.'crce le dro!' de grace. 

- 11 conf~re les d6corations de IaRtpublique. 
I;.'S i ALt.LL,,-: 1 b ... 
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Article 42 
Le President de ]a R~publique entrine, par un acte, la d6signation du Premier
Miristr.- issu de la Conftrence Nationale Souveraine par consensus bU 6lection. 

Article 43 : A 
Sur proposition du Premier Ministie, le Pr6sident de la R6publique nomme, par

d6crets pris en Conseil des Ministres, aux hautes fonctions civiles et militaires de 
I'tat, 

ler Lcrets soumis ' la signature du Pr6sident de ]a R6publique sont contresign6s par

le Pie.'ier Ministre el le ou les Ministres charges de leur cx6cution.
 

Arlicle 45 :
 
Le Prdsident de ]a R~publique met les troupes en mouvenent apr s avis du Premier

Ministre et du Pr6sident du Conseil Sup~rieur de la Transition.

lernploi des forces de troisi~me catdgorie ne s'applique pas aux manifestations
 
pacifiqucs.
 

A; icle 46 :
 
Le Pr6sident de la Rdpublique peut d~l6guer certains de ses pouvoirs au Premier
 
.N,,
iiliii st re. 

Aricle 47 : 
L.,cfownti-fns du Pr6sident de la R6publique sont incompatibles avec l'exercice de tout 
emploi public nu privd r6mun&r. 

A 'ticle 18 
In cas d'emp~chement ou d'absence temporaire du Pr6sident de Ia Republique,

lit .'ricHiest assur6 par le Premier Ministre, Chef de Gouvernement. 
I'i.cas d1,, devacance ]a Pr6sidence de la R publique pour cause de d6c~s. de

d6rmi.iopi. ou d'cmpechemient pour quelque cause que ce soit, ia Cour d'Appel rend 
un arr".,t c.nstatant 1'cmpchement ddfinitif. Dans ce cas, le Prdsident du Conseil 
Sul6rieu, de Ia Transition assure Iint&im de ]a Pr6sidence de ]a Rdpublique
jus'iu au" Meections pi6sidentiel]es prdvues par !a Conf6renIce Nationale Souveraine. 

Artir!:' 49 
Lors,;ue Its institulions de ]a RUpublique, l'ind6pendahce nationale, Iint6gritd
terriv,riale sont menacfes d'ure mani~re grave et imrnm6diate, le Pr6sident de Ia
R6pu'-liiqtje. qpr&.s avis du Gouvernement et du Bureau du Conseil Sup6rieur de ]aTrar.,.ition, prend, pour une p6riode n'exc6dant pas 15 jours. des mesures 
excetionnelles exig6es par los circonstances.
 
II on infonue la iNation par message.

C.ne p6riode peut Eire prorog6e apr~s avis confome du Conseil Sup6rieur de la

Faiiiton ;tla wajor i6queifie des 2/3. 
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Article 50 
Le Pr6sident de la R6publique n'est responsable des actes accomplis dans l'exercice de 
ses fonctions qu'en cas de haute-trahison comme d~fini A 'article 6. 
Dails cc cas, il cst mis en accusation, par le Conseil Superieur de la Transition, devant 
unc llaute Cour Ce Justice dont la composition, ]a modalitd de fonctionnement ainsi 
que Ia procedure applicable devant elle sont d6finies par ]a loi. 

Article 51 : 
L.e ,nandait de 'actuel Prdsident de la Rdpublique expire d.s l'installation du Prdsident 
iseu du suffrage universel. 

TITREJY 

!U PREMIER MINISTRE ET DU GOUVERNEMENT 

Articlk 52 
L: Pre1Mier Ministre est dsign6 par ]a Conf6rence Nationale Souveraine. 
Un; acte du Pr6sident de la R16publique ent6rine cc choix. 

Article 53 : 
La l.iqte arr6t6t, des candidats est porl6e ' ]a connaissance des conf&enciers par le 
Fisidiun. 

Article I 
- La d6sigiation du Premier Ministre se fait par consensus. 
- F ote de consensus, Hlection du Premier Ministre, par la Conf6rence Nationale 
Stveraine. ; lieu an scrutin secret majoritaire Adeux tours. A lissue du premier 
(our, le candidat ai'ant obtenu Ia majorit absolue des voix expriw ,cs est ddclar6 6lu. 
J.ans le cas co-itraire seuls les deux candidats, arrives en t te, restent en lice. 

A ticle 55 :
 
Le candidats atu poste dc Premier Ministte doivent avoir, entre autres, les qualit6s
 

- L:tr(: en bonne sant6;
 
- .t-e coinpStevt ct avoir uric bonne connaissance des grands dossiers politiques,
 

eccI.o:niques ct sociaux du Tchad;
 
- Lire d. bonne moralitM;
 
- bite d'origine et de nationalilI6 tchadienne;
 
SN'tvo" pas une double nationalit6;
 
- N'.voir jru)ais ._'16 cohdam:5 pour un crime et / ou d6lit depuis l'ind6pendance 

du 'I. lad. 

Arti.:e 56
 
- L- Piemier Ministre est Ic Chef du" gouvernement dont il dirige Faction
 
confomi6unent au cahier dc Charges 6labord par la Conf6rcnce Nationale Souveraine.
 
- !1assure l'xcuLtion des lois. 11 peut d616guer ccrtains de ses pouvoirs aux Ministres.
 

L 0, J ' I L. : l
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Article. 51 2~>;~ ~
 
Le Premier-Mimstre p'r6slde le Consci-Id(e cabinet.

Exceptionneilementet par' WdIaiol1ll Pr'idn del"publique, il pr~idce le 'CJei]~' ?VNlnli'e Sur tin 6oe de jour pre'dis.~ 

I-edGo~ieemnt lispos- de I Adrfinistration,~ des~coifohirmc w I-orcc., drrdes 'et de Securit6,Wau~Cahier deChr'ges'fidbord prIn Conference Natinale'Siouvemr c 

' 7 Critaria(.Gr~n6ral dit Goiivcren~ciit cst plac6. souas 1'antorit -do~PreirMnsepour 1"coordin~at ion dtiIravail gouvcrnementaleneriisr
 

:Artile (c
 
Leepou 'oir rgleniciltaire s'cxcrce pal
Lt- vole dc d~cret pris en Consejil de Minst'e.~Conseil (Ics Ministres d~lerne fcs doma~ines n6 le Premier Mlinistrc r~gjecrncllcJpar voic deCd~crets simples. 

Artic~pe61 
Stir proposition dui Pi-(,-rnicr Nfinistre, Ie Pr6sjdent de IaR~pujblique nornine et r~oque
les nutres nmembrhesdu gotiveriiemicmi. 

Article 6;
Le, 0ouerrncmnelt conduit et tx~cule Ia politique de ],a Nation d~finic dans Ic Cahierdes 2age.~4 

'.es foiiciions dc rnerbrc de gouverneent sont< inlcompatibles avec ceIje, dern mibre dIu Coiiseil Sup~rieur de Ina Transition et avec 1'exerie e ol ckHpu', lique ou priv6e R11111ndr& rc d oueIat tT.~re (l.:~1'am111C apcJ6s fl gouverneinen sont d~chiarg6s de twue f'cm)o 

*CI~io \liiisire.est, rcsporisnble do son d16pairernent. 11 y e.xcrce, par vote d'arr,6 

11ilitai!-,-~vutd ~i~ 3, snmanpstoncn
1~ us~~vn reierPu ouvc srue. l,d~In merix hneajte fonin ii et 

~4~ Article 66 
-En cacs de vacancc de'finilive dui poste du Premt-Nfimirstre pour cause de d6c S,ded~mis1ion. nu d'cnipfthemerit poiir quclflue cause qutc cc soit, la' Counr d'Appel mi~d,


wi nrrct lconstiant1'lnihmnt (wfilitir, Wits 
cc ca,11 onclSprieurd'dla ~ 
BETVIjLABPLE UMENTyW~ 



~rranshitilleIsiglcun fnolveau Preiir Miijistie, la~niajori(6 qul~ifie des 1/3, LC~
 
Pr~sdciidc la k6pu13iiqcn[rinc c te U signatmi par in acte., )i 
 r

E~tetnp1 ~ '$,,il ~'ssu're par -un inistrc, suivalit 'ordrc d.- pr~s6ande: 

Ine- peut,&tre m1is fin aux fonctions dui Prcinier Ministre par le Pr~sident (eleI 
RpubbqueqU6 'i~ ca Ad innqucilt grave et apr~s avis confoiin6Ydu Conseuis ­
Sup~rikur de it, [ransition ncquis h a-aoi6q~lf '-e-/-d-ssmib 

DU CONSEIL1 SUPERTEUR' DElLA TRANSITION 

L s Inemn du C'onseil Sup~ricur de la Transihion sont d6sigi1S par. ]a Conlf4rence 
SNmiotiajc Sotiveraine. 

WArticle- 69:, 
Les inernbres tit,'Cons~eil Supfficur de la Transition portent le tifroc de Conseilr 

I2oilliIer a un niandat nationtil. 

'Arfllcle : a
 
1Z dc la Tr ilisition est conlpos6 de 57 (Cinquante sept) rnernbics
.1c. ConseJXNSup~rie1; 
fleus pw1 la Coniference Nationnile Scnivcraine, 

1 ~:ci~s:Chefs d'Etat* prdsents ou repr~scritds A ]a Conf~rence Nationale ' 
s(,,.vNera'n' *sont micnbres de Droit. 

'Article 71;:
 
CCons-eii Sup~5ievr de ha Tra siili 6it, en son scin, un Boreau conmpos6 de
 

Uni Nrsident
 
UiVic -~Prdsident
 

Un Sccr~laire
 
-U'i Scert, -iCAdjolnt
 
Ur. Quce'ur
 
- Questcur Adjoint
U 


I Burt ant, viinsi 61u, zei pr~mit6 lia Cuiif~reiice Nationale SouverIn
 

ILe Ct: 1sch Supiipe1 (IQla Tranisition a potir mission 
de suivr. et contr~ki' I'cxfcution, *par le (Thuvenicinenht, dcs: d6cisions et 

N flcir33 tions dc la Confdicncc Mi~jonale Souveraine;' 

* de. Yciller AVacc(~s 6quwt5FNc 7d partis politiques anx m&Iits publics: 
~ >-7>i~deI veul1ler'I la dffeiicet h Inpromolion des droils de I'honmme et des libcrtes:
 

d'exianiner Ie,projet dc Constitution ct dndopler Ic Code dlJcoraI$ 

de superisr logai.--iion du r~f~rendunl constitutionnel et. des 

-

autres
 
eeLils.N N( 7: 
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de sirCour evaca nitve arrd 
d'Ajpel est 'aIorsjcndidas un dea de 48 hc'u're i rastn 

d'drbitre'rIcs entues coflits ezflrc les organes de la transition. ji 

ArticlIe 73
 
-Lcs CocilAJo n de FparlemnciW' ire. Auctn Consciller ne peut-6tre
 

o es opinions ou votes 6inis 
L 
 __________de_________as-en fonctions,ds 

ll 1 ] I-Cqu'apse &de 

Sle oCOnscil Sup&jcura e la Transition, sauf en cts de flagrant d6lit. 

Le Flh1C! du Conseil Sup6rieur deia 'i-titionsont pitilues snu si lhuishls
 
tcst prorlonce; iirldsinirnotpulqesu if usco
 

--dn~rldsd~bals est publi6 au Journal Officiel de, ]a pbiqet 

Article 75: ion e+ 

Ixc C~hseiI:Sup~rimr de la Transitins genpraec.
 

Arti"le 76
 
1 ordredo jouir du C'onseil Supilrlcur de la Transitici: .c'mporte par priorit6 et dans
 
1'ordlre cjuse le gouvezneinenti fiY6 Ia dliscussion dcs projets de Ioi d~pos~s par Ie
 

,ouvem~eLcitde propositions de lol acce pics par ld 

irde 77
 
cCon,:(!il Sutpricur dc lai Transition instituic on son scin nutant de commissions qu'i1
 

juge ndcw~aircs pour l'accomnpliswnicnt de sa mission.
 

It< Coscil Supdricur de la Transition peuLt faire alpl 'ades persolnes ext6rieures 

co p e'ntvas de besoin. 

L~es foutious de menibie du Conseil Sup~riiur de InTransition sont incompatibles
 
ave.: 1'vx(c ;ice de toute un puiblicjue ou priv'~e ;rtnunlr~c
UtivCi(6l 

Article
 
ICcl :I~n 11-CS (IL Conseil Supoiieuur de h~ Transition pcrgoivent une inldemnlite
 
ncnsi-,,llfixepar d.let pris en (Qrsci)dos N'inistrcs.
c 

<Artir ce 81 
: P,.Vice - Pr6sident a.ssur. I'intcihii du Pr6sidenw du Conscil Sup'rieur de la

Transition, en cas dabsnce. tc.p'naire. 

- Ei cas devacanCe de la Pr~sdnceo du Conseil Suprieur de la Transition pour cause 
de d~~ de k'un:ssin, (lifldplitllde physiqiue 6iiA'cmpe8chenlent pour quelcque cause
 
que c c soitIa Cour dAppel rend inarT~t constatant ddfinitif, Dans ce
iiemrnt 'cmp 

+ +++ +
1 ;++ + +,+++ .1
d{n++ +lid + i+ +~i
I 
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ind tdusn sei Su~iu elra inionrnofn s l taltion d 
lesn nt' 

ConsraSl C'lbogSo1nt interiur.
Treglei 
........... A>... 

Arti1le : 

A'i! !VION
pardsnesieIIl 8 atlr e u id onneFrnsti n d~plcd fiuc ItnsaIti'iu 

Article E-'
 
1.vitinielu~ d e Ia Transirtiet l so uve emntret lxCorile
onu~nmnabor 

Le due e s t sbhqdvn elent Rp e eCnclSulie rnstin 

n, loi ieridant It 

[er,~ole! r o!tn cg eant ,les reecttes ou l]es hcgnornies correspon}dantes


T,)Utep des: augmnter ou,,minuer les ddpenses :publiques di 

Le - propoispons dude be vantCo Sup'rieurla de Transition. nsienscil v
 
Pge*' pri letS :,el, par le Conseil.... le Bureau d
,6 ,doptds des Ministres sont (1eposds Su 

Lti'iPiesau6sident-h~ ub~qecmuiuConscil Sup~rieur deveI a Transitiono si urrde.rsiet(1ila' ransltion par er mie n isr hfdr Mitt 

,rtiriepar~ ~ dVILsL iuu on9~ ~ ~~~~BSmsgequifallrctqi;ednntIi DOCUMEN 

rtl, la 90 :, 



.... ...... .. . 

1 3~ 

1-.Clsi1 Supenieur (de InTransition et le Govreet 1iiitve de l'un ott 
1autre, tiennlent, pt~dq ImeIt de sa es de concertation sur ]a politique nalionalcv 

~et'#~f~eCUto de (Cis dc la ConfdrticeNationalc. Souveraine. 

Au, rol t"irc Ie.Ul9
~Artice 2
 

eucnenentdu er s;urPnetien
Le d i a!on s!ouvacces v0x iine dii Conseil Sit e 

~jP:~hjtrt~duvq~id-isi-d~iane~t n uila-d lmandc-du-Conr'ei-Spriu e 

lk peuvl. ar coIihllabotUIse ister par ilkiurCt .letiXe. tild su1cso ei' isso6 
i .eai p:rieur de Transition peut intrpellr le1 (3p 

S; drss de s questions orates oul 6criles au.xquelIcs le. Golivcmne~mnt est tenti de 
t.......... ., nsa.nsii 
r6pondv . 

2 Iiliu:iaioi, firc V iu ilcrde. 
Artice 94 : 
-P. Le Coisevil Sp'rieur do iR ransition met cni cause Ia responsabiite6 do 
Cou1 emelt par le. vote, d'lune m1otion de Censure. 

L.U dip~ t Vunc telle motion West recevuhic quc, 0 1requc rt Ia signature au moins 
(]'itn quart 'des Constillers 

Unl 11611C slijet ne'vcut faire 
-

'objct de plIus WIuiie 111t ion, 
Le vol,, do' ]it motioni de censureJ 4/5des voix; entric.- Ia cI6mission. dU Preinic, 

Nfih stre ?t dle soni gouvernement. Dans ce cas, le Conseil Sup6ricur dte Ina Transitioni 
cuit, en i-nce plhni&c, wi niouve'au Prcicr Ministre, Chief dui Gouvernemi-g. Use 
ConqeilIer, nie veuvenL faire acte de Candidalur.. Lec Prc~sidcrnt de ha R~puhlique 
cen 6rine cetlte d'vignlatioiI par un acte, 

-11*nt la p~dod-1, transition, it lie petit y avi plus de deux motions de censuje, 

D)U POUVOIR .JUI)ICIAIRE 

Le P'OUVOi. .Jd iciAirC 011 iiid(pendawi doi i'oir Ex~cit if et d.iti I-ouvoir 1,6gislatif. 

Article &
 
La'jtJuie ibct rond idt:- leI teititoiri. do la R~puhliq'ic mi nom du pouple T tiadien. 


Artick 97
 
Le P-"~tvuir ludiciaire est gaidien des lihertds et de la ptopri616.
 
11 \'('Ile do respect dus droits rondtamnit'aux des~citoyenls.
 

VArtikte 98 
Les mtagistratsd itlU'4e fie sont souflhls. dins 1'exercice de leurs fonction, quVi 
Fautrkr( dc [t JutlcI Icur int ine con1viction., Its swit innnioviblcq. 

S$I,. BEST AVAILABLE DOCUMENT'~ 
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Art iclIe 9~i:'~1~ * 

LPouvoir Juiiir-s t erc6 n)~chad pedntl pert ode de ransition par ]aCour d'Appc1 etles tbaucr6gulir existants ' ~ , 

Avcocle i~l
 
U.Lne clitanbre Conslitutic'nnelle, pre', hI COUr~ 'AppeI, contr31c ]a colstttowlit
 

des loi.

~UcrdptjonIlacomnposition ct Iorganisation dq e , acbahre-~sont dgine -par I-] ' 

N uvelt sakzs i a Cour dI'Appel auIx lins de v'&ifier la coilstillutionnalit6 des lois, ou la 
~cornpatihiit6 de tout accord international dTavec ]a Chiaric le la traiisition, le 

PYrds idetnde lh R~puhliquc, le Pr6sident du C-'lnseil Slip6rieur de la Transition ou 111)
~quairt de., menibres do Conseil Suphrieur de IaTrans~ition,; 

j~: ~ DES TRArTES ET' ACCORD)S INTERNATIONAUX 

SArtilcei12: 
L4 C.o'ivenemrent r 6ocie et signe Ics rrait~s e(accords initeimiatiolalix: 

Artic 10.:
 
Le 1-r6siclntde la R~pu:bliquc ratifie et promulgue Ics fraitds et accords
lltelnti aux. 11 en asm~r.~e( 

SA: tile. 104.
 
Le. -irajits c!:jccrrds intcrilationalix,,les coil Yelit ions, les accords intemationllyi et
 

Cot :nto~wrent fsiicmgii~a iosiienationales et aux: r~gkrnerits des conflits
 

disp-Ositions d~enatureI1 gislHliva ou' encore qul sort re)atifs a Ntal des pcr-sonnes, ne 
Peuvei:I1 We'ratifR6s ou approtuvds qu'cr v'ertu Min Ioi.>
Us~ ne Fyengnr.ut effet qo'ipr~savoir 6(6 r~gul~encnt apovsou aiis 

Mtile cvsj~p itlle .idjonct i'n, il cchange.,de icrriColte Wiest valale sans
 
contittliiv p(!ihiledu petiple 'hdenpar voak rifWrndaire.
 

Les1r t1s, coinventionsetO accords r6guRirelneiw raffli~s; ou approiiv~s 0:11, d~s leur

Pt'li iti nc1,111 Celle des 1ics nationales sous rdserve, pour
"lliorifesup~ricire At 

cliaqioe tl-Hite, coll,tvlnioll ot, accord, de soil apication liar l'autre partic.
 

SArticle 107:
 
1Les traltdls ct accords hiiernuiaonaoix pr~cddctnie:: conchis par la R'publiquc di


'2rcilidel r~gulIremient ratifids denicuen el viguetir. sous riscre de r~iprocit6. 

~ ~ 1BEST AVAILABLE DOCUMENT 
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ki.3 U ISI'O'.T1ONS TRANSITOIRES ET FINALES 

Article 108 
a clur&. do ]a p6riode de Transition est de douze mois. Elle peut ^tre proroguc une 

scule fois p-r le Conseil Sup6ricur de la Transition, hla majorit6 qualifife de 4/5. 

'.tiJle 10" :. 
Charte de Transition par la Confdrence NalionaleLadoption de la pr~sente 

Souverrine .:mporte confirmation dars ses fonctions de I'actuel Pr6sident dc la 

Repubi-4uC pt.'ur ]a dur6c de ]a p6riode dc la transition. 

Article !0 : 
- L'initiative de la rv'ision de la Charte de la Transition apparlicnt concurreinment au 

'resildent de la Rpublique et aux 2/3 des membres du Conseil Sup6rieur de Ia 

Transition 
]a majorit6. qualifi6e des- Les amendermenls de ]a Chalite de liTransition sont acquis a' 

,s/5 des membres du Conseil Sup~rieur de la Transiticr. 

11
Article 1
La pr6scnte Chawle devient caduque ds IVadoption do la nouvclle cons'titution, par voie 

de r ftrendum. 

L' doption tie 1a pr6s.ente Charte. de Transition par la Conf6rence Nationale 

So veraine abroge la Charte Nationale et toutes afircs dispositions antdrieures 

oh,raires. 

Arlicle 113
 
Sauf vbrog;iion e::presse, toUte la l6gislation et la iglemcniation en vigueur jusqu'
 
l'adopti m de ]a pr6senie Charle dmcneurent enti~rclient applicables.
 

Arth'Ie 14 
l.a prds,'nte Chartc scra pronmigu6e, publie au journal officiel et exdcutde cornnie 

Ioi fond1m Itale de la Rpubl;que. 

Fait t adopt 'i N'Djanna, le 05 Avril 1993 
l.a Conf-rence Nationalc Souveraine 
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INTRODUCTION GtNtRALE 

Le Tchad a connu pendant plusleurs d6cennies, une s~rie de crises*.caractdris~esi'd vilepar....c Iq touffement,. . des. ..libertds, Vinstabilt.6 politique et un cycle,uui o .[q e e u yinfernal de violence qui a entrain6 la dislocation lotale de I'appareil d'Etat.Ces diff~rents 6v~nements aggravds par les interventions dtrangbres sur fond deconflits frontaliers et de guerres.civiles. fratricides ont. non.seulement empdch6'6mergence de la d~mocratie et de I'Etat de droit, mais compromis la coh6sionnationale et an6anti les chances d'un d6veloppement socio6 conomique. 

La conf6rence nationale souveraine dont l'objectif est de jeter un regardprofond sur [a situation politique, 6conomique et socio-culturel du Tchad depuisplus de 30 ans atin de d6celer les maux dont souffre le peuple tchadien et yapporter des solutions, a d~bouch6 sur les constats suivants: 

- I'absence de libert6s et de d6mocratie.•
 

- le tribalisme et r~gionalisme drigds en syst~me de gestion de I'Etat
 

- le non-respect des droits de IHomme
 

SI'absence d'une arm~e v6ritablement nalionale ; 
 -

- une crise dconornique et financi&re aussi grave, qu'end6mique.-

Le diagnostic approfondie. r6alis6 par les dif~ rentes.commissions a permis
d'identiier les problbmes et de faire des recommandations correspondantes. 

L'objet de ce present cahierde charges est de regrouper de fagon coh~renteI'ensemble des mesures et actions identifides sur la base de ce diagnostic afin depermettre, au gouvernement de Transition de les ex~cuter pendant la phase de
transition. 

Le cahier de charges prend essentiellement en compte les mesures et actionsr6alisables dans le court terme, les aulres actions propos6es doivent 6tre consid6r~escomme des recommandations pour le gouvernement de transition. De ce point de vue ilest le reflet synth6tique des rapports des diff6rentes commissions, Les autresrecommandations de moyen et long terme et les diff6rents actes pris par la Conf6renceNationale Souveraine constitue les annexes du pr~sent cahier de charges. 

De I'application effective de l'ensemble de ces mesures et actions par le
gouvernement de transition, d~pendra I'avenir proche et loinlain du pays. IIs'agit en
fait A travers 
cette transition d'exprimer notre volcnt6 commune, nos aspirations16gitimes & maitriser notre destin, Apromouvoir le progrbs multiforme de notre soci6t6et A6p~rer une rupture qualita:ive avec ce pass6 de peur el de tristesse. 

Les objectifs visas par cete p6riode de transition sont: 

Cr6er les conditions favorables Ala consolidation du processus d6 mocralicue 
afin de parvenir Aune aTernance politique gr-ce aux 6lections; 

1,0c I I,. 



-Op6rer des r6formes de r'administration centrale et territoria. 

. .. - ,. 7

Reconcilier 
... 

entre eux to0s les fits du tchad, et teindre les,conflits:". .,: "c--.,;. '',u,
...-... ",",.. . . ,- ., J~ . ms'c nt [arm~s;
 
-'
R61tablir les conditions minimales afin de juguler la crise 6conomique et

financiere ; 

"' " ':;: '":.......................... 
 ".-....-.. ..- R6tablir I'autorit6 de I'Etat et la cr6dibilit6 du pays.
 
La r6alisation de ces objectifs implique dabord:
 
-Le sens de responsabilit6 de tous les hommes et femmes qui sontengages dans le processus de changement 
-L'esprit de consensus dans I'action gouvernementale et les rappo'rts entreles organes de la transition ; 

-La transparence dans la conduite des affaires du pays.C'est ainsi que pourra s'6tablir un climat de confiance entrepartenaires impliqu6s dans la p6riode de transition. 
tous les
 

Cette 
 r~alisation n'est possible que si le dialogue franc et constructif estI'approche de r6solution des prob!bmes. Elle exige aussl et surtout la paix
sociale, car toutes 
les forces vives pr6sentes laconf6rence nationalesouveraine sont li~es par ce pacte national. 

Chapitrel POLITIQUE GENERALE ET INSTITUTIONS-: 

1-1 - Surle Plan Poliique. 

A)- De ia olltque Intrieure. 

1)- De la Paixet de la 6concllatlonatlonaje. 

les principes suivans sont destinds Aguider la recherche de la paix
et de la r~conciliation: 

1 - le Tchad doit 6re un Etat de droit oO chaque citoyen r~pondra de ses
actes devant la justice de son pays; Cette justice doit 6tre la mdme pourOUS.
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.2,.-.
la responsabilit6 jndividuelle. doit. 6tre Ja r~gle et quesoientbannes
".-les rpress ons co lectives p6r le fautes C~mrmlsesparunmembre de

.Iaamnille duclan ou de i'ethnie ". 

3 - les divergences d'opinions, les mouvements de contestation 'doivent 
.tre g6r6s et r~gl~s par des moyens pacifiques;S........
 i 
4- les partis politiques les'professio'n'nelsde lacommunication qui
concourent & I'expression.de la dmocratie se doivent da d~velopper parle civisme , l'esprit de tol6rance, le respect du bien commun et la dMfense
de 'int6r~t g~n~ral. Isdoivent lutter contre le sectarisme, le n~potisme,
I'intolIrance et l'int6grisme d'oO qu'ils viennent; 

5 - que les hommes'politiques qui, depuis trente ans,.ont paricip,
cautionne, soutenu les d6cisions politiques qui ont entran6 le pays dans 
le systbme de parti unique, l'intolrance politique, la dictature, jettent un 
regard sur leurs propres responsabilitds politiques pour qu'ensemble les 
tchadiens s'unissent et se mobilisent pour le d~veloppement de leur 
pays; 

6 - que les institutions de la r~publique pr~voient des m~canismes 
permettant aux citoyens d'adapter les lois A leurs aspirations
commun~ment partag6es; e 

7- la recherche du compromis dans un esprit de justice et de tolerance 
dolt guider tous les responsables politiques et les citoyens dans la 
r~solution des conflits. 

8 - I'dlaboration d'un texte d~finissant les conditions de retraite des 
anciens chefs d'Etat simpose. 

2)- De I'Administration. 

Du constat tird de la situation de I'administration;, il-apparalt urgent de 
mettre en oeuvre les recommandations suivantes: 

Au titre de I'administration cenrale 

1 - La simplification des prcc~dures administratives; 

2 - L'application rigoureuse des textes, le respect scrupuleux de la 
hi6rarchie la restauration des concours professionnels internes pour la 
promotion des agents; 

3 - La moralisation de ]'administration par la lutte contre la corruption, le
laxisme, l inconscience professionne !e, le tribalisme, le favoritisrn,­
l'incomp~tence, le npotisme, et par 1'encouragement des agents
m6ritants; 

f ;
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L4'-.La
Iabilitation.du parimone de'I'Et'en Iui restitU rit "es'blen,m eubles et im mfeuboes ains iqu-a ux pr. u ti's e sl l repi -is es 

arbitraire et la poursuite des coupables de d6tournements7des biens de
 

5 La revision compi-te'de' I'ordonnance'no 15/PR/86 porlant statut
g~n6ral de la fonction publique ainsi que de son d6cret d'application;
 

6 - La planification de la formation des cadres en conformill avec lesbesoins r6els du pays et I'affirmation du fait 6vident que Iltat ne doit pas
6tre consid6r6 comme l'unique employeur; 

7 - Une gestion et une utilisation rationnelle des ressources humaines
financibres et mat6rielles du pays en privil6giant la competence;
 

8 - La refonte des organigrammes de I'administration centrale dans le but
d'6tab!ir une ad6quation entre les besoins rdel et les structures; ­9 - Une politique de I'ttai tendzrt Afaciliter roctroi de credits bancaires
 
aux agents publics;
 
10 - Le renforcement financier de la caisse nationale de retraite
 
nouvellement cr 6e en lui versant les retenues de pension op6res sur
les salaires des fonctionnaires et la recherche de ressources ext~rieures
 
pour luipermettre d'honorer les 6ch~ances trimestrielles des retrait6s; 
11 - Le d~cernement de 16moignages de satisfaction et: autres
r6compenses aux agents de IEtat qui le m~ritent par leur travail; 

12 - Lencouragement des d~parts volontaires de la fonction publique par

des mesures de reconversion;
 

13 - L'am6lioration des contr6les administratifs et financiers; 

Au ilre de I'adminstrallon erritoriale. 

1 La moralisation de Iadministration territoriale; 

2 - La r6actualisation des textes portant organisation administrativegdn~rale du territoire en vue d'asseoir une v~ritable administration dud6veloppement et d'op~rer une large d~centralisation; 

3 - Le r~amnaermert administr i.ays pour rapprocher davantage
I'administration des administr6s, 

4 - Le remaniement du comman., ..,,ent territorial en y nommant deshommes ccrnp~tents, int~gres et de bonne moralit6, au besoin en 
passant outre le crit~re g~opolitique; 

5 - L'61aboration et 'adoption d'un statut parliculier pour les agents decommandement devraient entre autre assurer leur protection dans 
[exercice de leur fonction; 

BEST fIVAILABL EDOCUM [ENT 
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6 - Le r6tablissement du r6seau de commandement radio afin queI'administration territoriale reste en contact permanent avec le ouvoircentral; , , 

7 - L'amelioration" des. 'conditio'ns dce travail des- agents- de 
commandement; 

8- La r6habilitation de la garde nationale et nomade du Tchad en vue de 
garantir une meilleure sdcurit6 des. personnes et des biens sur 
)'ensemble du territoire; . e 

9 - La restauration et l'inslilutionnalisation de la conf6rence annuelle des
pr6fets; 

10 - La participation plus accrue de l'adminisiration territoriale A la
conception et I'exdcution des plans de d6veloppement; 

1 - La non-ing6rence et la stricle neutralit6 des autorit6s administratives

vis Avis ,..s activit6s des partis politiques ayant une existence legale;

12 - La rehabilitation des anciennes et
communes '6rection desagglom6rations urbaines, suffisamment d6velopp~es, en collectivit6s
 
locales;
 

13 - La formation et le recyclage des agents de commandementdans lesnouvelles techniques de gestion administratives; 

14 .-La mutation d'office de agents de commandement apr6s trois ans
d'exercice dans une circonscription. 

15 - L'application stricte par le Minist6re de ltnt6rieur de la 16gislation en
vigueur sur les chelferies traditionnelles et la revision du mode desuccession actuel en vue de concilier le principe de. succession
h6rdditaire souhait6 et les exigences de la d6mocratie clans I'intr6t des
 
populations cbncern6es;
 

16 - La r6vision du d6cret 102 de 1960 porlant statL't des chefs
 
traditionnels;
 

17 - Associer 6troitement les chefs traditionnels aux activit~s de
 
d6veloppement;
 

18 - Le r~ajustement des allocations de 
 chefs de canton, sultans etleurs collaborateurs a-in de rehausser leur prestige et de les rendre plus
efficace dans leur mrnsscn; 

19 - Le respect des dcmaines de comp6tence des chefs traditionnels par
les autoritds militaires et administratives. 

20 - La mise en oeuvre de mesures n -cessaires afin de r-sorber les 
conflits opposant 61eveurs et agriculleurs en vue de crder un climat dpd~tente, de paix et de concorde entre ces deux communauls 
compldmentaires. 

BEST AVAILABLE DOCLI,NT 
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La CNS adopte les resolutions suivantes concernant ta Justice:
 

1 - La reorganisation du systbme judiciaire et 
 le renforcement cie'sonautorit6;,. . . 

2 - La simplification des'procedures judici;ires et 'adaptation -des 
diff6rents codes en vigueur; 

3 " L'laboration ' moyen terme d'un code de la famille et 6 long terme 
d'un code civil conforme a nos r6alit~s culture!les; 

4 - La suppression des justices parallles et de toules les juriclions 
d'exception sp~cifiques s
 
5 - La creation 
en bonne eo due forme d'ur'Conseil Suprieur de la
Magistrature digne de ce nom, compos6 uniquement des magistrats, etind~pendant du Pouvoir Ex~cutif pour que s'instaure enfin une justice
ind~pendante et respectie; 

6 - La creation des juridictions sup~rieures (cour d'appel, cour suprdme) 
et sp~cialis~es; 

7- L'interdiction des immixtions des autorit~s extrajudiciaires dans
Iadministration de la justice; 

8- La r6vision de l'ordonnance 8 porlant statut des magistrats; 

9. Le rel~vement du niveau des cadres de la police judiciaire, leur
 
d6tachement administratif aupr6s du minisltre de la justice et la
d~termination de leurs conditions d'emploi aupr~s de ce ministlre(ob~issance hi6rarchique et notation); 

10- La formation initia!e et ccntinue du personnel judiciaire en gdndral e

des magistrats en par1liculer;
 

11- La r~habilitation de I'administration p~nitentiaire en assurant uneformation son personnel, en ameliorant les conditions de d6tention desprisonniers et notamment en s~paranl les d~tenus mineurs des adultes 
et les femmes des hommes. 

B)- De [a politique extiriure. 

Fort du constat de la p'itique extieure du Tchad, la Ccnf~rence 
Nationale Souveraine fcrmute les recommandations suivantes • 

1 - Mener une pc!ticue ex:rieure ind-pendante et fond6e sur les in!,r&6s 
muluels. A col 6gard, revcir les accords qui nous lient aux pays arnis etvoisins notamment, !a Frarce, la L'b,'e, ;e Nigeria, Ie Soudan afin de lesrendre compatibtes avec 'es principes ci-dessus roncds. 
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2- Condamner 6 nergiquement toutes les ing6rences d'oO qu'elles 
.viennbnt dans les affaires inl6rieures du Tchad- . 
3 - Continuer Asuivre avec une attention particulire et soutenue lediffdrend frontalier qui nous oppose i la Libye et acluellement pendant
devant la Cour Internationale de Justice; 

4 - Ajuster le nombre des missions diplomaliques aux possibilit~s
financibres du pays et en r6duire les effectifs; 

5 -'Revoir les nomination des personnels diplomatiques acluets pour yaffecter des personnes comp~tentes appartenant au corps solon lesr~gles de leur slatul parliculier et !es usages diplomatiques; 

6 -Mener une politique dynamique tendant aplacer les cadres dans lesorganisations internationales sur la base de la comp6tence et de 
I'exp~rience. 

1-2- DES ORIENTATIONS INSTITUTIONNELLES. 

Tirant los legons de ranalyse faite au sujet des institutions du pays, la
CNS recommande 

1-La mise sur pied, par les organes de ia transition, d'une commission
charg~e d'6laborer le projet de la future constitution, sur la base desgrandes orientations tix~es par les r~solulions de la CNS, Asoumettre AI'approbation du peuple par voie r6f6rendaire; 

-_ 2- L'6eaboration et Iladoption de !a loi electcra!e et de la Charte des parlis/ sur la base des orientations des rtsolutions de la CNS sur ces questions. 

Chapitre 2 DeL'conomie e des Finances 

2 I- DES FINANCES PUBLIQUES 

En mati~re des d~penses, appliquer loutes les mesures visant lacompression de !a deniande publique, notamment en ce qui concerne los
d6penses miitaires, le r6tablissement de !atransparence et des pratiques plus,
saines dars la cs- on, la masse salaria!e, et :es arri~r~s de paiement deIEtat. La rgu ,.rbudg6taire dcvrait, tre guid~e par le souci d'accroi:re lIsdpenses en ma!errl, par;culirement dans le secteur de I'-ducaticn de lasant du, ,,ent rbral, des transpoIs et des affaires sccia!es.,,-,ve 


Toutefois, s'acssant des mesures de compression de la masse salar;a'e elde d6fla'.'n du erscnrel cVil de I'Eiat, ce'Jes-ci doivent 6tre subordir-.es aune 6lude pr4arab e de la reforme de a Fonction PLblique. La Pc tques~lective de rrd-cticn des :aux unitaires de r~mun rations r'-tanlpr~fdrabc_sune dela,,.cn T.ar-'r:,ue res ef'cctifs. Dau!ant plus cue dans sa su-ionactuelle, la C .sseNaliona!e de Retraite du Tchad, avec cinq (5) milliards deFCFA de defies v'ag~res est dans I'impossibilit6 de desinltressr les
candidals aIareira':e. 

i~iI"I 
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En matitre de recette, bien qu'il soit difficile daccroitre significativement le
niveau des ressources , cour terme, I'ensemble des y aff~rentesmesures 
doivent itre systmatiquement appliqu~es.

Concr~tement, les actions ci-apr~s sont d'appication immediate. 

A - DIPENSES PUBLIQUES 

10) 	 DEFLATION DE L'ARMIF 

-D~flation effective des effectifs de I'Arrr~e t 25 000 Hommes et 
budg6tisation des d6penses militaires sur cette b3se. 

20) 	 RETABLISSEMENT DE LA TRANSPARENCE ET DES
PRATIQUES PLUS SAINES DAN,_LA CEST DU 
RESSOURCES PUBLIQUE1S 

1- Rattacher les services du cadastre au Mirist re des Finances pour un 
meilleur suivi des 6missions et recouvrements des'taxes fonci~res ; 

2 - Recenser I'ens~mble des biens immeub'es de Iltal, en vue de leurvente ou valorisation par location au profit du Trdsor Public ; 

3 - R~duire le parc automobile de I'1tat, aux seuls besoins des missions et, 
favoriser I'acquisition des vehicules personnels par des credits bancaires 
garantis par I'Etat ; 

4 - Budg6tiser en vue d'une gestion transparante, les recettes gdn6rdes
par I'exploitation p~trolidre ainsi que des autres ressources mini5res. Faire 
figurer cette recommandation dans les dispositions constitutionnelles. 

5 - Pour satisfaire a l'imperalif de rdglement des arri6r6es de paiement de
I'tat, la tutelle de la Caisse Autonome d'Amorli~sem.nt doit 6tre rattach~e 
sans d~lai au linistere des Finances. 

6 - Restructurer les services du Ministate des Finances dans le sens d'une 
plus grande efficience et r~examiner toutes les rominations dans les r~gies
financi~res. 

7 - Rattacher le Bureau des Affaires p~trolibres au Ministbre de Tutelle. 

8 - Rattacher a Direc:ion du Dcmaine Immcb;Iier de IEtat au ,,inistlre des 
Finances (Directlcn des Domaines). 

9 - Iterdare tcu!e rrcquisiticn de frds par ces personnes autres qua 19 
Ministre des Finances. 

10 • Restructurer le service dInspection des Finances, crder une Cour des 
comptes, el meltre en place la Cour de discipliie budg~taire. 

11 - R,tablir I'orthodoxie financi~re par la centralisation des ccmptes des 
r~gies financi~res et Etablissements Publics dans les 6critures du Tr~sor ;a 
competence de la Direcion du Budget doit 6tre 6tendue au budget 

' .( tl~i-i - l. f 
; 
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d'investissement pour lequel le Ministre des Finances dolt en direl'ordonnateur. - - _'. 

12 - Amgliorer la qualit6 des umients"dc ugetaires. 6lablir les lois des 
r~glements et les comptes de cl6ture du Tr~sor. 

13- Interd ire l'ing~rence de I'Administrationdans lagestion dei Projets de 
D6veloppement 

14 - Assurer la stabilit6 des Cadres dans 'es Projets pour garanir leur 
execution et leur suivi. 

15 ,:Interdire formellement les ponctions effecludes par Ilttat aupr~s des
banques: Formaliser par des lextes clairs et d'application immddiate,'engagement de IEta! ne plus simmiscer dans la gestion de d6p6ts enobligeant les banques 6 violer le secret bancaira en dehors des proc6duresjudiciaires. Faire respecter ces dispositions par le3 banques elles-m6mes. 

16 - Prendre de5 mesures de protection de la tr~sorerie des EntreprisesPubliques et d'6conomie mixte, notamment pa" la prohibition des ponctions
directes op6r6es par es autorit6s politiques aupr~s d'elles. 

30) REDUCTI oN DE LA MASSE SALARIALE 

17 - Entamer des n6gociations avec les Partenaires'sociaux afin de
d6terminer les limites des sacrifices consentir ei matibre salariale.18 Mettre en place une Commission d'Etude de Reforme de la Fonction
publique avec I'appui des Bailleurs de fonds. 

19 - RNexaminer 1'ensemble des avantages en nature accord~s aux 
Responsables Politiques et Administratifs. 

20 Limiter la dur~e des missions I'ext&lieur et obliger Autiliser les 
moyens de iransport les moins on6reux. 

4c) APUREt,.ErtJT DES ARRl RlS DE PAIEMENT OE I-TAT 

21 - laborer un clan d'apurement de la dette intdrieure et ext6rieure deIl-at avec r'appui de la Ccmmunaut Inlernationale. 
50) LES AUTRE5I.IESURES DEF RDUCT!to, ET AITR FSE, 

DEPENSES 

22 - Rduire es Re:rsenlalions Diplomaques AI'lranger et comprimer
I'effectif du perscrnel c.,i y oflicie.. 

23 Rduire !e nomtre des Deparlements Minisl6riels par regroupement etplafonnement de i'effec: f des lMnisires et Secr4-,ares d'tat 6 Seize (16). 
24 -SuPDrir 'a r.e.r en charge par Iltal des d~penses &caracI6.re 

religieux. 

B. RECETTES BUDGETAIRES 
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0I/ FISCALIT E XTRIE 'R, 

a?)LES MESURES CONTRELAFRAUDE.
 

1 - Supprimer les stuctures de contr6le du de 
 reppression et les 
administrations parallbles dont les actions sont contraires aux lois
r~glements. et 

2- Poursuivre les fraudeurs sans 6gard A leur qualit6. 

3 - Fournir aux services de la r~pression des moyens addquats pour 
assurer leurs missions 

4 - Former et red~ployer le personnel et le ma6riel, affectds aux contr6lesfiscaux et douaniers et la repression en fonc!ion de la sensibilit6 des zones 
et non A la demande des intdress~s. 

* b) Les Exonraiioi s 

5 - Ren~gocier es accords d'etablissement des ONG comportant des 
clauses d'exondrations fiscales et douani6res, en attendant, appliquer
strictement t'accord standard existant. 

6 - Revoir avec les Mission Diplomatiques !es conditions d'octrol des
exoneration sur 
la base de la convention de Vienne et de r6ciprocit6 et
dlaborer un Texte en la malire. 

7 - Obterir des baileurs de fonds !e principe d'application d'un r6gime dedroit commun en mali~re de fiscaltI aux marches financ6s de rextrieur; 

8 - Supprimer puremrnt et sirrplement !es excn6rations exceptionnelIes. 

c) La Fisc?! P4trnl;,, 

9 - Revoir les ccrdit;cns d'exercice de la profession d'imporIateurs, des 
produits p6,ro!ers. 

10 - Res:tr-!urer !es Soci.t~s Nationales eisantes ou supprimer celesdont le captIal est ridiculement bas. Trois grandes Soci6!ds en plus du 
Groupement des Prcfessionnels paraissent largement suffisantes au regard
des besoins du march­

es-.r c.er..s qui ne pr'-senlent aucune carantie de 
recouvreme t.
 

12 -Obger les 
 p.a.eurs ne disposant pas de capacit de sockage ,
acquiter les drc's et a,'es eigibles avar~t I'enlvement des citernes.
 

13 - Suppr;mer les ,gagements qui ne presenlent aucune 
garantie de 
recouvremenl. 

...... .. , . . r 
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14 Proc6der I'utilisatib' des colo.ans ande' '""'u ~distinguer les produitssous conditions de ceux'qui font I;objet dune taxaion r6oei-a.4 rdus e . 

15 - Instaurer un systLme de contr6le , inter'alie dun an, par ddlivrancedes certificats de jaugeage pour les camion; citernes de transport de 
carburant. t do 

16 - Faire obligation aux Soci~t~s qui ner ont pas, de construire des
entrep6ls do stockage dans les conditions rdglem~mtaires. 

d) Le Recouvremenfs dPs Droils et Taxes 

17 - Renforcer et r~dynamiser le service de recouvrement du Tr6sor. 
18 - Appliquer et suivre rigoureusement les .ystbme de credit et droits 

cautionn~s par garantie bancaire ou consignation. 
19 - N'admettre les compensations quo orsqu'elles ne comprometent pas 

dangereusement la situation de tr~sorerie 

e)Lan'irno'Utipn de Cerlaines Taxes 

20 - Mettre I'tude les conditions visant l'insauration d'une taxe unique 
pour cerlains produils, nclamment le b~lail Ala sorfe. 

2) FISCALITE INTERIEJ _RE 

a) Imposition immbili re 

21 - Consltuer un fichier des propridtaires qui permettra de sisir 
complblement ce secteur grLace Aun recensement exhaustif sur le terrain. 

b) Elargiscn-rt dp,A..t!eetCon'r,,, 

22 - Etudier !es mcda:;t6s d'instauration d'un fichier d'identification des
contribuables de concert avec la Direction du Commerce, des Douanes et du 
Tr6sor. 

C)Par -Fic-. 

23 -R6earr'irer !epr:rcipe de I'affectation des recettes fisca~es Acertains 
organismes. 

d) Progra-rr P4 -:= (RI- 'r'rme Fiscale 

24 - Prcc4.er des simulations avec les entreprises locales afin de 
drterminer l'im.act des rresures ,mettre en oeuvre. 

25 - Oeuvrer au sein de UDEAC pour l'irstauration des mesures qui neg~neraient pas outre mesure les Entreprises Nationales. 

,,
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.*'. . 2.6.Mettre en place au niveau national,.une cellule d'6tude et de s,,vde, .,a S od s 


. .2.2) Autres m ures d'am6loraion des Ressources Bp 


mesures p6conises.. ,.. . au....nvea u de, adeo egion UDEA,UDEAC.'" e' 

r 
27eles serves flnaners' en les dotant de 

moyens humains et mat6riels adgquats. 

28 Procrire lintervention et I'immixtion des personnes 6trangeres sansqualification professionneke r'equise dans la gestion des services financiers. 
29 - Nommer la t~te des rdgies finanrcibres et* diff6rents niveaux de lahi6rarchie, les agents en tenant compte des critres de probitd, d'int~grit6morale, de grade, dOecomp~tence et d'anciennet dans le m6tier. 
30 - Rdexaminer le reversement des agents des r6gies finarncibres dans le

cadre de I'Ordonnance n0 01 5/PR/86. 

31 - Stimuler les agents charges de la pression et du recouvrement Atousles niveaux par des primes d'incitation. Pour cela, 6laborer un syst6me modul6d'int~ressement et de sanction indispensable A la mobilisation des agents et
leur motivation. 

c) Collectif budqLaire 

32 - Proc~der imm6diatement A la confecfon d'un cbllectif bUdgdtaireint6grant les mesures d'6conomie budg~taire et d'accroissement desressources publiques ci-haut dgcrites dbs la misq en place du Gouvernement 
de transition.
 

2.3) Des secteurs productifs de '6conomie
 

1) Secteur Colon
 

33 - Rdgler dans les meilleurs d&lais les dss des producteurs de colon 
34 - Rendre disponible les intrants pour la campagne en cours 
35 - Fixer Atemps le prix d'achat Ala production 

Dans une perspective Amoyen et long terme, le.Gouvernement de
Transition doit s'atteler mettre en oeuvre et approfondir les r6flexions sur lesstrat6gies et programmes d'actions sectoriels conditions dans le cadre desTables Rondes avec les' Bailleurs de fdnds ext6rieurs du Tchad. En particulier,engager a stra 4-gie et le programme d'action pour la promotion du secleur
priv6 

Para]l1lement . cette t~che, il lui est recommand6 lapplication des 
mesures suvares portant sur le court terme et touchant notamment: 

?)Les.,utres seceursdeI'AgrIculture 

36 - R'ins~rer rapi dement dans leur r6g~on d'origine les agriculteurs et 
6leveurs refug.es dans !es pays voisins. 

V.CIT AVAIABLE POCI.IENT 
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:':37': Supprimer les barrires abusives et les .mlesures administrati,es
restrictives A1a circulation des produits agricoles. ..... -

- 388 - Assurer le paement r~gulier des salaires des agents des services de 
I'agriculture des provinces au m~me titre.que ceux de la capitale.

39 -"R~troc6der les avoirs du FIR (Fonds d'nlervention Rurale) existant au
Tr6sor et assurer le recouvrement sans dMlai des cr6ances de I'ONC(Office
Nationale Cr6alibre) aupr~s de I'Armde et des Fonctionnaires. 

3) Secteur de I'levage 

40 - Maintenir la politique de vaccination syst~matique contre la Peste 
Bovine et limiter la travers~e de troupeaux incontr6ls. 

41 - Acc~I6rer les procedures d'octroi des credits A Iexercice de la
Pharmacie V~t~rinaire Priv6. 

4) Secteur des Ressources Hydraulioues 

42 - Inventorier les amnagements hydro-agricoles existants. 

5) Secteurdes Autres RessourcesNaturellesetenvironnement 

43 -Harmoniser le cadre institutionnel r~gissant le secteur; 
44 - Mettre tout en oeuvre pour la tenue et le succ6s de la table ronde surle secteur environnement et la lutte contre la d~sertification durant la priode

de transition 

45 - Mettre en place un train de mesure susceptible de favoriser lasensibilisation, la formation et I'dducation de (a population en vue de saparticipation effective aux actions de protection de I'environnement; 

46 - Encourager la creation des associations oeuvrant pour la protection

de I'environnement
 

47 -
D6velopper let vulgariser les foyers am6lior~s et promouvoir les 
6nergies de substitution afin de limiter la coupe de bois (gaz, solaire,.etc.)
 

48 - Rechercher des moyens d'incitation ap,3ropri~s pour intdresser les
collectivitds locales t la protection de lenvironnement et particulier auen 
reboisement ;
 

49 
- Cr~er des p6les de ddveloppement dans les rgions pour fixer les
populations et en particulier mettre en 
valeur les zones pastorales afir de
s~curiser le b~tail et att,,.nuer les tensions intercommunautaires,
 
50 - Interdire l'importafion des emballages plastiques non biod6gradabes


(leydas)
 

I'
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51 - Ddvelopper la coopdration r6gionaled reccorderune et Internationale en matire.attent n: particulire au processus de 
negociatian de la convention sur la lutte contre Ia d~sertification ; 

. 52 zCrder des facilit~s pour l'installation des entreprises Spkcialisfs dans 
la promotion des 6nergies de substitution; 

" 53 -.D~velopper et syst6matiser I'environnement dans les programmes
d'6ducation; . . 

54 - Lutter avec rigueur contre les occupations anarchiques de p6 rim6tres
 
urbains et en particulier les espaces verts ;

'.55 -
 Imposer la plantation d'arbres A l'occasion des mariages et des
 

naissances
 

56 - Interdire la divagation des animaux dans les centres urbains; 

57 - Lutter contre le braconnages et les feux de brousse 

58 -Crier un fond spgcial destin6 aux operations do environnemont 

59 - Accorder une attention particulibre aux risques consdcutifs au
d~tournement de nos eaux par. les pays voisins 

60 - Lltat doit attribuer en priorit6 des terrains aux fonctionnaires qui nen 
possbdent pas.
 

61 - Inscrire lEnvironnement parmi les prioritls nationales. 

62 - Tout mettre en oeuvre pour assurer l'application des conventions
auxquelles le Tchad a souscrit 

63 - Contr6ler plus strictement la p~che sur le Lac-Tchad Intensifier la lutte 
contre le braconnage 

6) Secteur des EntroisesPublioues 
64 - Prendre des mesures urgeantes de redressement des comptes des 

enlreprises publiques e para-publiques. 

65 - Supprimer les poste de Prsidenls de Conseils d'Administration 
permanents dans les Societds d'Etat ou d'Economle mixte. 

66 - Poursuivre la r~f!exion sur les dtudes diagnostiques des entreprises
publiques.
 

67 - Engager une r6fIexion sur le cadre juridique et institulionnel desentreprises afin de rdduire !es graves distorsions existantes. 

7) Secteur du Commerce 

PF.'T AVMA"3L E~DOC[FN 
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1.L.:'
.q 6 8 -Engager une lu46'6itcnite cntre la fraudeet Ia contrebande sur les
tprb6lihits''sprif!rdbs " et;"cji:h6.ftdtiles: atx.produits htid6ai, tels que :Produits p~troliers, sucre, tissus, cigarettes, bibres peintures, huile, savons

etc...et.. .... . : _ ":'- :,.-- - .do -ier* ...
9 -69 :­

. ... :... _..:-= 

D6militariser les servicesdouaniers.-

61 - Sous-traiter temporairement Aune entit6 Acaract~re international etpriv6, les prestdtions offertes en matires d'dmission et de recouviement de la 
fiscalit6 ptrolire par I'Administration douani6re. 

62"- Faire d6livrer les licences d'lmportation et d'ExporNation par la
Direction Gn~rale du Ministbre du Commerce ou la Chambre Consulaire. 

63 -Liberer les prix homologu6s ou prix-p!afond. 

64 - Restructurer la Chambre Consulaire en vue d'une plus grande
efficacit6. 

8)secteur des Mines etd'Enerio 

65 - Crder un Organisme Publique charge du'rbolement de 'ensemble desprobl~mes techniques, 6conomiques et financiers relatifs aux Mines et auxHydrocarbures. - . ­

8) Secteur desIransporsetCmmunications 

66 - Assurer le financement de la contre partie Tchbdienne au programmede Restructuration du Secteur. uporm 
67 - Mettre fin A la concurrence ill~gale exerc~e par les vdhicules

militaires.
 

68 -
Entamer des rdunions de concerlations suivies entre les pouvoirspublics, les transporteurs et les chargeurs vueen de I'6laboration d'unenouvelle fourchette tarifaire et I'allgement des imp6ts et taxes.
 
69 
- Engager des d~marches pour le rapatriement du Boing 707 TTEAP setrouvant en Grace en vue de son exploitation rationnelle au niveau de la sous­r6gion. 

9) Secteur du Touse t de I'Arlisanat
 

70 - Examiner les projets 
 de circuit touristique d~j& souMis 
approbation aux autoritds competentes. 

pour 

2.4) Du finacement de I'Eoromie 

1)Du Crddit 

71 - Supprimer la taxe sur la distribution du cr~dit (TDC) 
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... 9,..
72- .Renforcerles moyens de poursuite iudidairerecouvr ' .•-..n.,.. c e an ces ou la reailsation e.yuedepermettre Je2)et esgarantles.:.,de a Mobilisptin del'dLran 

73 - Acc6l6rer I'examen des modali6s pratiques du d6sin tressement des 
d6posants des Banques et Institutions financibres q'ui ontcess6 leurs activit~s, 
2.5) Des'6chanoscommerciaux ella CooDration sus-rofongla 

74 
- R~activer les structures nationales de liaison et de coordination desorganisations d'int gration et de coop6ration sous-r6gionale. 
75 - Reprendre le dossier de la r6forme fiscalo-douani6re en UDEAC dansle cadre de la n~gociation d'un v~ritable programme d'ajuslement rdel de la

sous-r6gion. 

CHAPITRE IIIUEDUCATION, LA CULTURE, JEUNESSE ET 
SPORTS
 

3..1 EDUCATION 

1 - Maintenir et renforcer le caract~re laic de I'6cole 

2 - Eponger tous les arri~r6s.de salaires des enseignants 
3 -.Assurer le paiement r6gulier des salaires A fous les enseignants sur

I'ensemble du territoire ;
 
4 - Appliquer int~gralement le stalut particulier des enseignants du primaire,

secondaire, technique, jeunesse et sports ;
 
5 - Adopter et appliquer le statut des enseignants et chercheurs du sup~rieur
ainsi que les textes organiques de I'Llniversit ; 
6 - Convoquer les Etats G~ndraux de I'Education Nationale vueen
diagnostiquer le syst~me 6ducatif dans son ensemble 

de 

7 - Introduire d~s la rentr~e prochaine, I'enseignement des droits de 'homme 
dans les 6tabfissements scolaires ; 
8 - Int6grer tous !es jeunes dipl6m6s destin6s A1'enseignement 
9 Appliquer rigoureusement les textes relahifs 6 la nomination des chefs 
d'6tablissements ; 
10 - Redynamiser l'enseignement de I'arabe en 1 impliquant les cadres 
arabophones corrpents et les materiels n6cessaires Ason epanouissernent ;
11 - Mettre en place une commissicn de conception, de suivi et d'6va!uaticn 
des projets -,ducatifs 
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12 - Pr6c6dbF AI'dvaluatitI66 deg'proj~t 'dut::iifs, dj&,(6 sou en Vole 
d'exdcution 

13 - Reconsid~rer la situation des Etudiants rtorient~s pour causes
.,suppression de la deuxi~me session, pour I'ann6e acadm'i-ue 1991-.1992. 

de a 

14 - Assurer le transport des enseignants affects ainsi que celui des 6tudiant. 

.15 - Verser r~gulirement sur 12 (douze) mois les allocations des bouises des 
Etudiants ; ­ . . 

16 - Apuyer le 56me projet Education cbnformdment A la siratdgie EFE
(Education, Formation, Emploi) 

17 - Assurer la s~curit6 dans les 6tablissements scolaires 

18 - R~viser et faire apliquer les textes r6gissant les coles privies pbliques
qui doivent prendre en charge leurs personnels ;es 

19 - Rehabililer la commission nationale de bourses; 

20 - Renforcer et augmenter les laboratoires de recherche en vue de 
promouvoir la recherche-d~veloppement; 

21 - Renforcer 'enseignement du frangais dans les tablissements 
arabophones ; .. en
 

22 -Crder une commission d'homologation et de v6rification des dipl6mes
pr6sid~e par le Ministre de I'Education Nationale et/ou de I'Enseignernent

Superieur;
 

23 - Assister les associations qui s'occupent de I'6ducation des handicap6s;
 

24 -R6tablir les respects de la hi6rarchie Atous les niveaux.
 

3. 2-CULTURE 

1 - Rendre accessibles aux artistes, tes grandes salles de spectacle; 

2 - Apporter un appui reel et actif 6 la creation de 20 centres de lecture et
d'animation culturelle initiUes par I'Agence de coop6ration culturelle et 
Technique (ACCT) ; 

3 - R~organiser et 6quiper le ballet nationale 

4 - D~cr6ter sur 'ensernb!e du territoire une semaine cullurelle 

5 - Instituer annue!!ement une semaine du livre et de la lecture
 

6 - Crder des foyers socio-culturels dans les pr6fectures et les sous.
 
pr~fectures;
 

'T Al' Ii,UI P " 
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;.. .7 Rattap r,la Direction de la Culture au Ministlre de I'Education -

1 - Redyrinmser et etendre les organisations et mouvements des n surense'mble du territoire,
 
2 - Imposer le recrutement des nationaux en priorit6 
 6 toutje soci~t6 ouentreprise 6trang6re op6rant au Tchad par rentremise de rOffice National pourla Promotion de rEmploi (ONAPE) en vue de r6solber le ch6mage des jeunes; 
3 - Instaurer une f1te nationale de la jeunesse 
4 - Crier d~s la rentr~e prochaine, une filiire "jeunesse" AI'Ecole Nationaled'Education Physique et sportive (ENEPS) ;
 
5 - Cr6er 
 un Conseil National Consultatif (CNC) issu de toutes lesorganisations des jeunes ;

6 - Crder un 
 Conseil National de la jeunesse et du spo,t compos6 ded~partements Ministlriels, 6tablissements publics et ONG intlress~es. 

*3.4-SPR 

1- R6organiser toutes les f~d~rations sportives en leur donnant les moyens de
leur politique de promotion du sport de haut niveau ;
2 ­ Exon~rer des taxes douani~res les 6quipements sporlifs destinds auxassociations reconnues;
 
3 -
 Doter les etablissements scolaires et universitaires d'infrastructures
ad6quates et en mal6riels et equipements spoilifs ;
4 - R~aclualiser les textes rendant obligatoire 16preuve d'dducation physiqueet sportive (EPS) A tous les examens et concours professionnels tout en6levant son coefficient ; 

5 - Encourager toutes les disciplines sporlives
 
6 - Instituer une 
semaine sportive Atous les dtablissements scolaires etuniversitaires;
 

7 - R actualiser Iatribution du brevet sportif
 

8 - Eriger ractuelle ENEPS en institut de la jeunesse et de sports. 

....
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CHAPITRE IV':.DE LA SANT,'AFFAIRES SOCIALES, CONDITION DE.LA..:
FEMME ET DROITR fF I ', JAr 

4.1-DELASANT' 

1. La reclassification des. personnels socio-sanitaires Ades 6chelons 
correspondant leur niveau de formation, d'anciennetd et de spdcialit6 

2. 	 Adopter le slatut particulier des personnelsde la sant6 et appliquer.Iordonnance n0 524 du 18 Octobre 1986; -

3. Allouer au moins 9% du budget de IEtat Tchadien A la santo 
conform6ment aux normes de '".M".,, 

4 Faire un choix rigoureux en tenant compte des critres de niveau de 
competence pour pourvoir les postes de d~cideurs en matikre de sant6; 
5. Revoir le probl~me de la repr6sentation du Tchad clans les organisations
sanitaires internationales pour les posies Apourvoir; 

6. 	 Assurer la sdcurit6 et le respect du personnel sanitaire, le reparlir sur
I'ensemble du territoire ;
7.. 	 Rdactualiser et appuyer fermement la PREVENTION notamment enr~habilitant les services mobiles dans chaque prefecture socio-sanitaire 

8. 	 Responsabiliser les personnes comp6tentes &des postes cls• 
9. R6soudre le problme de l'intdgration lIa fonction publique des 
personnels de la sant6 et encourager ceux qui veulent s'installer en clientele 
priv~e 

10. 	 Prendre en main le dossier de la Facult6 des sciences de la santd en vue
de trouver les 167 millions de francs CFA pour I'am~nagement des anciens 
b timents de I'E.N.I (Lcole Nationale des Infirmiers). Cette facult6 doit b~n~ficier 
d'un soutien ferme du gouvernement pour atleindre ses objectifs 
11. 	 lEvaluer et planifier les besoins en formation des personnel socio­

sanitaires ;
 

12. 	 Inciter les ,radipraticiens 6s'organiser. Int~grer la m~decine traditionnelle
dans le syst~me de scirs de sant6 primaire. Promouvoir I'dtude de la
pharmacop~e afrcaine la facultd des sciences de la sant6 

13. Am~liorer les conditicns de travail en province : avaniages, incitation
financibres, prime d'61cignement, indemnit6 ; 

14. 	 Crier un bureau de coordina!ion des Aides accord6es au Tchad au plansocio-sanitaire et impliquer davantage les cadres chadien dans la gestion de 
cette aide ; 

15. Rendre accessibles les examens complmentaires Ala population en 
diminuant les tarifs; 
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16._1La' r isi6n de I6rdohnancie.. 01 3/PR/MSP/84 du. 13/09/.84 fi.xant_*les
modalites d'ouverture et de forictidnrement dbs ddp6ts pharmaceutiques;a..e 

17.- L pplication stricte et immediate de I'arrtd 5 4/MSP/SE/DG/DPHLAM du
31/07/89 portant r6glementation de la liste des m~dicaments dont la d~tention 
et le d6bit sont interdis aux d~p6ts pharmaceutiques ; 

18. Conf~rer aux deux (2) ordres nationaux (M6decins et Ph-,.maciens) lepouvoir de d~cision sur les sujets touchani directement les demandes 
d'ouverture des cabinets - infirmeries - pharmacies -d6p6ts pharmaceutiques )t
laboratoires 

19. Instaurer un service civique de deux (2) ans clans chaque district socio­
sanitaire aprbs un (1)an de stage professionnel ; 

,.20. D~finir les attributions des services du gnie Sanitaire et Assainissement 
et celle de la Direction des Eaux et assainissement relevant respectivement des 
Ministbres de la Santo et de Mines et Energies ; 

21. Rendre effective la presence du Bien Etre Familial (B.E.F) dans les soins
 
de santa primaire
 

22. Mettre en place des moyens pour une grande sensibilisation afin de
pr~venir la population contre la maladie du SIDA; 

23. Replacer les assistants m~dicaux et sanitaires g~n~ralistes Aleur juste
place au niveau Administratif et Technique, faciliter leur acc6s en facult6 pour
 
parachever leurs 6ludes m~dicales;
 

24. Encourager et valoriser les sp~cialitls m~dicales, chirurgicales et 
-biologiques 

25. Revoir les prix des mdicamenls 6 la baisse notamment par la r~vision de 
la Ioi 30 ; 

26. Adoption de projets de slatuls de IENSPSS 

27. Interdire le port d'armes sur 1'ensemble des formations socio-sanilaires; 

28. Am~liorer le.s conditions socio-sanitaires dans 'les etablissements 
p~nitentiaires du T;had 

29. Promouvci la mrdecie du travail 

30. R6pertorier et 'dtfltifier les officines, d~p6ts pharmaceutiques, laboratoires 
en vue d'une me!eu-re r~parlilion ; 

31. Rdviser les textes relatifs I'avortement et A la contraception. Faire 
surveiller sa prat;q,.e par des personnes hauternent qualifides ; 

32. Cr6er un Conseil National de I'Hygi~ne et de I'assainissement ; 
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- ,33.. Crier un. Comit6: Interministriel de Pr6vention et de .Lute contre les 
catastrophes haiurelle ";-.. - . , . 

34.: Cr6er un laboratoire de Contr6le des produits importds et de fabrication
nationale ; . 

35. Continuer la formation du personnel param6dical et m6dico-social (sages 
femmes, infirmiers, infirmires, assistantes et assistants' sociau,- dipl6m6s 
dltat); 

36. Crier un comit6 interministdrel charg6 de coordonner les affectations du 
personnel de la sant; 

37.,- E aborer et adopter I'ordre des para-mddicaux. 

'4.2 - DES AFFAIRES SOCIALES 

Pour dtendre le climat social actuel et r~tablir la paix, nous recommandons au 
Gouvernement de Transition de prendre dans les meilleurs d~lais les mesures 
suivantes 

10) Rdexaminer les mesures de licenciement, de mise A la retraite, de 
r~vocation prises AI'encontre des travailleurs du secteur public parapublic et 
priv~s, soit du fait de Pajustement structurel, soit pour cause de grbve ou 
d'appartenance politique ou syndicate afin de restaurer dans leurs droits ceux 
qui sont injustement frappes. 

20) Annulation des mesures d'abattement de salaires instaurds par 
'ordonnance 10/PR/92 puis, parliellement reconduite par I'ordonnance 

026/PR/MF/92 ; 

30) Que soient pay~s sur tout le territoire les arrir~s de salaire 

4 c) La r6inserlion dans la vie active de ceux qui reviennent de 'exil. Cetle 
rdinsertion tiendra compte du temps mis en exit et favorisera ceux:qui risquent 
d'6tre atteints par la limite d'6ge 

50) Le reltvement du SMIG 

6-) Que 'ge de depart 6 la retraite des fonctionnaires demeure A60 ans au
lieu de 55 ans, le depart volontaire , la retraite doit 6tre encourag6, en 
accordant une prime de r6insertion dans les actk',itds conomiques privies A 
ceux qui le d~sirert; 

7) Dans I'Etat de droit A instituer, nous demandons le respect strict par le 
Gouvernement de Transition, du droit de la Fonction Publique, chose jusqu'A tA 
ignor~e par les d.f.4rents r~gimes politiques qui se sont succ~d.s 

80) R~examiner la situation des fonctionnaires revcqu6s ou mis .la retraite 
anticip~e en vue de restaurer dans leurs droits ceux qui sont injustement 
frapp~s 
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-, "- .: 	 a)La onyentionsur I'limination'de toutes les formes de discrimination 
I'6grd dbs femmesdb' i18/12/197 9 ;p ' , - " - Z
b)La convention sur les droits politiques de la femme du 20/12/1952. 

c) La convention sur la nationalit6 de la femme made du 29/06/1967-. , .­ . .- . . .d) La convention"C........ ....... 	 >
 
..... ' d) La conVention r leconsentement au mariage,: I'ge. minimum de 

mariage et renregistrement des mariages du 07/11/1962. 

60) L'appui inconditionnel et urgent aux programmes de Sant6 Maternelle etInfantile et au bien 6tre familial, programme 6largi de vaccination et de lutte 
contre les maladies diarrh~iques • 

70) L'acc~l~ration de Iaconstruction des maternit~s AN'Djam~na pr6vue dans 
le cadre du Programme d'Action pour le D~veloppement Social (PADS) et la
cr6ation d'autres dans les provinces;. 
80) Laccs au credit, A 'eau potable, aux technologies approprides et &la
cr6ation des activit~s g~n~ratrices de revenu, pour I'am~lioration des conditions
de vie de la femme; 
90) La 	 creation d'un r~seau national pour, change, d'expriences et 
d'informations 

100) La mise en oeuvre despolitiques incitatives de bourses- AtraversI'attribution d'unquota pour les femmes, pour les bourses'd'enseignement
sup~rieur comme pour les bourses de perfectionnement; 

11) Versement des allocations pr~natales et allocation de congds de maternit6 
suspendues depuis les Mvnements de 1979. 

120 Large sensibilisation des hommes afin qu'il 	soient convaincus de la
n~cessit6 de la promotion de la femme 
130) Application des textes en vigueur relatif A!a charte afin de permeltre A 
chacun de pouvoir se marier selon ses possibilit6s. 

4.4 UELENFANT .. 

1°) L'application effective de la convention relative aux droits de 'enfant par
des mesures nationales de mise en oeuvre juridique et son suivi r~gulier en 
assurant une large d,'ffusion par la voie des m~dias ; 

2) L'laboration et la rise en oeuvre par 1'Etat d'un code de 'enfant,
Iadoption et la mise en ex×cution d'un plan d'acticn national pour I'enfant et Ia
prise en charge des prcgrammes de base ; 
30) La lutte contre toutes les pratiques traditionnelles n6fastes pouvant
atteindre AI'int physiquegrft et morale de Ienfant (excision, infibulation,
ablation de la luete, mariage pr~coce) 
40) La mise au point de nouvelles formules d'aide pour le bien 6tre de I'enfant 
et leur application par les pouvoirs 	 publics,. les parents, ies institutions 
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i,	religiebses§, lesorganisations nationales ed6eloppement,
les associations et les O.N.G qul doivent s'y impjiquer.solidairement 

50), La formation du personnel d'encadrement .. '" 

60) L'int~gration dans les m~dias des programmes d'information et desensibilisation tous les niveaux relatifs 6 la vie familiale ;.. .. 

70) L'application effective de l'obligation de scolarit6 des enfants. 
30) L'interdiction de I'enr6lement des enfants dans les organisations arm6es 
)t le r~insertion sociale de ceux qui y sont. 

)0) Acc~lrer I'6laboration d'un code pour I'enfant. 

Chapitre 5: DES DROITS DE L'HOMME, LIBERTIES 

ET COMMUNICATION 

5.1 Des liberts et droits de I'homme 

1. Crier une commission nationale charg6e de faire les enqutes et d'6tablirles responsabilit~s sur les atteintes aux droits de I'homme, sur les cas des personnes enlev~es et port~es disparues et sur es d~lournements des biens 
et deniers publics depuis 1960. 

.2.appliquer imm~diatement les recommandations de la commission 
nationale d'enqu6te sur les crimes et d~tournements de biens commispar ler6gime de HISSEIN HABRE, ses coauteurs et/ou complices et d4dommager
les victimes de crimes et r6pressions 

3. 61argir la p~riode couverie par la cour criminelle sp~ciale de justice pour
compter de 1960 et l'ordonnance n0 004/PR/MJ/93 du 27 F~vrier 1993 dans le 
sens d'en faire une juridiction normale pr~sentant routes les garanties de
procedure, notamment le droit la defense et aux voies de recours 

4. 	 traduire en justice tous les membres des forces de s6curit6, responsables
des atteintes aux drcits de I'hcmme depuis 1960, y compris les personnes
ayant agi en situation de r~bellion ; 

5. 	 4tablir les responsabilit~s de faqon hi~rarchique avec identificalin 
nominale ou statutaire des auteurs de crimes ; 

6. faire I'inventaire des biens de route nature, pili1s, confisques ou ayant failIlobjet d'une expropriation illgale, et identifier les aubeurs de ces 	pillages,
confiscations et expropriations forc.es ainsi que de celle de tcus leurs biens
susceptib!es de faire 'objet d'une saisie ; 

7. 	 crier une structare dtatique de prise en charge de toutes les victimes descrimes et repressions politiques a savoir veuves, orphelins el handicap~s leur 
servant de centre de r6insertion sociale 
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:;.y,'.:yt,.8.::.octroyerune pension d'invalidit6-aux fonctionnaires civiles et militaires; 
9. r~voquer les auteurs de d6tournement, les torionnaires et ies auteurs des 

* crimes.politiques notamment, ceux de la DDS. qui continuent A6voluer 
librement au sein du CRCR ou dans les autres structures de Itat• 
10.. dissoudre le Centre. de Recherche et,, de: la Coordination des 
renseignements (C.R.C.R). ­

11.. identifier tous les comptes bancaires des victimes pour I'etablissement
de la validit6 des operations Acompter de la date des arreslations de cesvictimes, la v6rification et la balance cr~di/d~bit Ala date precise de ces 
arrest'9tions et la restitution s'il y a lieu, des sommes restantes aux ayants
droits 

12. identifier et supprimer les centres de tortures, les prisons et policespolitiques sur I'ensemble du terriloire national. Transformer les soutes utilisdescomrhe prison en site touristique notamment celles dAb6ch, de Fada, 
d'Ounianga et d'Iriba; 

13. interdire formellement les arrestations arbitrairesles d~tentions illigales 
et les executions extrajudiciaires et punir les auteurs et/ou complices; 
14. supprimer I'autorisation de voyage. Supprimer le laissez-passer saufcelui d~livr6 par les chancelleries. Rdduire le prix des documents de voyagepour tenir compte du pouvoir d'achat du citoyen 

15. veiller AI'application effective de la convention relative aux droit deI'enfant par la prise des mesures nationales et la mise en cuvre juridique et 
son suivi r6gulier par les m~dias 

16. crier une commission nationale des Droits de IHomme habilit6e A
donner un avis sur toutes les questions concernant les libertls fondamentales 
et les Droits de IHomme ; 

17. engager I'Etat participer Ala lutte pour la d~fense des Droils de
IHomme par le biais des subventions directes ou indirectes aux ONG de cette
cat~gorie. En cas de sinistre ou de toute autre situation justifiant uneintervention Atitre humanitaire sur le territoire national, le Gouvernement est 
tenu d'autoriser et de facilier les actions des ONG humanitaires, nationales et
internationale. 

18. ratifier les in3trurnents internationaux des Droits de IHomme, savoir: 

- la convention pour la prdvention et !ar6pression des crimes et g6nocides
de 1942. 

- convention contre la torture at autres peines ou trailements cruels,
inhumains ou d6gradants de 1948. 
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- le prot.o,.le additionnel aux conventions de Gen6ve du 12 AoOt 1949 .,
S 'relatif A la priotectibri des victims ds Cohflitsarm6s non interniationaux 
(protocole 2 de 1977.- -.. . . . . .. . . . " " " ": : '; ""' t


le protocole facultatif se rapportant au pacte international aux droits civils 
- et politiques de 1956. . : :. - .. : . ... .. 

.: - - le pacte international relatif aux droit civils et politiques de 1966,- le pacte international relatif aux droit 6conomiques,sociauxeculturels de
1968. 

19.: 	 respecter scrupuleusement la durde de [a dMtention et de la garde A
vue-;
 

20. introduire Ienseignement des droits de rhomme et des libertds dans les
6coles militaires, les 6coles de police et de la gendarmerie.
 

21. 	 Prendre les mesures n~cessaires pour 	 all6ger les formalit6sadministratives relatives Ala tenue des r6unions publiques. 

22. Mettre en place une structure devant servir d'interm diaire entreGouvernement tchadien, les tchadiens de 1'6tranger et les Gouvernements des
le 

pays d'accueil. 

23. 	 Proc6der Ial rel6ve immediate des fonctionnaires civils et militairesayant 	pass6 deux ans ou plus au B.E.T,leur accorder avant toute nouvelle

affectation un cong6 r6gulier pay6
 
24. En priorit6,verser r6guli~rement les salaires et primes auxfonctionnaires civils et militaires en service au B.E.T. 

25. 	 Appliquer int~gralement le code de travail et l'ordonnance 15/PR/86portant statut g~n~ral de la Fonction publique. 
26. 
 respecter les conventions internationales notamment les conventions no 
87 et 98 de l'O.I.T. sur les libertds syndicales ; - . .
 

27. 	 reviser tous les textes inadapt6s relatifs aux droits de IHomme. 

28. 
 Libdrer imm diatement !cus les d6tenus d'opinion et des prisonniers deguerre se trouvant I'intdrieur du territoire national avec le concours desorganisations humanitaires nationales et internationales 

29.Se mettre en rapport avec les autres pays en vue d'examiner les cas destchadiens qui sont d~tenus pour leur libdration. 

30. 	 Fixer une journre de pri~re et de recueillement dans lannee en 
m6moire des victimes des regime dictatoriaux. 

31. 	 transformer I'ancen si~ge de la DDS en musle de l'intol~rance. 
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32.• Acc( lrer le versement de tous les arri(r6s de salaire et pension desii.d naires civils et militaires sur toute l'6tendue du territoire national 
33. ne pas remettre en cause ces arri6r(s de salaire et de pension Jusqu'A

-"..:- reur'paiement effectif.:.- .. .. r t 
34. RMformer le regime p~nitencier actuel conform6ment aux normesinternationales reconnues.. s . au..normes 
35. Mettre en ceuvre dans les meilleurs d(lais etles voles moyenssusceptibles de favoriser le r(tablissement de la paix, le retour des personnesddplac~es, la recherche des personnes disparues et la recup6ration des biensspoli6s-suite A ces douloureux 6v~nements de Gor6, du Lac ainsi qu'auxautres 6gions du Tchad. 

36. entreprendre les d(marches n~cessaires en direction des pays voisinset des organisations humanitaires notamment le HCR et le CICR aux fins durapatriement et de la r(installation des personnes d(plac~es. 
37. Abroger toutes les dispositions relatives Acertaines formes de travail 
forc6 notamment: 

I'arlicle 260 bis du code g(ndral des imp6ts (Ioi no28-62 du 28/12/62)permettant aux autorit(s d'imposer du travail pour le recouvrement de 
I'impcBt; 

Iarticle 2 de la loino14 du 13/11/52 permettant aux autorit6s d'imposerdu travail forc6 pour les travaux d'int6rt public a des personnes faisantI'objet d'une mesure d'interdiction de s(jour aprbs avoir purgd leur peine. 

38. abroger les lois no15 du 13/12/59 permettant l'emprisonnement etcomportant du travail obligatoire de toute personne ayant particip6 & unmouvement et no 35 du 08/01/60 sur les dcrits subversifs ; • 
39. 

151 

ratifier dans les meilleurs d~lais la convention pertinente de I'O.I.T. no
 sur les relations de travail dans la fonction publique d'une part et lar(glemenlation de la proc6dure du r6glement des conflits individuels etcollectifs clans ce secteur• 

40. respecter les dispositions des normes internationales du travail 
notamment les conventions : 

no87 s-ir la liberit syndicale et la protection du droit syndicate de 1948, 
no151 sur les relations du travail dans la Fonction Publique de 1978,
ia convention no81 sur I'inspection du travail de 1947. 

41. accdl(rer I'tude du projet des ccdes du travail et de la sdcurit6 sociale 
d'une part et du projet de rel-vement du SMIG d'autre part. 
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__512. Deia Cohmmunication 

D66 ar1 I' f'secteur, piloritaire, dans1d&s ~ Guernement , rame 

2.' engge le Govene and~velopper les ressources humaines par la~fomromationn 

3 de production ep de- diffusonen radio,n,en presse6crite ouvot6I en 

C un haut-conseilde la'cmhunlcation (H.CC) charg6 de grer lalielddcte lnfarion6 lJacom mu icationau et dlont les attributions:;sont 
..... a pxep sent cahier die charges:.

lensmbledu territokilever des monuments6. :Sur iebaptiser des rues etcr6er des fondations aux morts, de l'intol~rance des r~gimes dictriuqu
sesot ....uccdss auTchadre 

re efeti6 lec esdr - -,o,, , nralision or~iganesd'infmt io7'.Crer un Centre d'au l'enseignement des droit de l'homea ~a 
* ~ poursouteir efficacement la promotion etlla protection des droits de Ihomme 

su epa h naioa e rgo.... 
-~-­

.4L ' 

Le centre de Droits die I'Homme aura pour vocation de fournir l'appui 
echnique et institutionnel ncessaire au Gouvernemet, auxONG, Atous lesd'autres pays dans les mmes conditions pour lesm6mes projets. 

Le Gouvernernent de Transition est charg6 d'obtenir le concours de lacommuhaut4 iernationaie, notammient'celui de la Comiinssion des Droits de, %l'Homme et du Centre des Droits d6,'IHomme, des Nations, Unles pour lar~alisation dudit Centre.., oe~t~ ~ 
y8.Les prisons civiles r~gulibres devront mo yee long terme devenir des> 

-Centre de r66ducation et~de r6insertion sociale. ' 

Les institution nationales comp~tentes regoivent man'dat de rechercherl'appui n~cessaire de tout organisme sp6ciaiis6 en la mati~re. 

CHAPITRE VI DE LA DEFENSE ET SECURITE 

6.1/ De la Defense 

le gouvernement de Transition doit 
Concrnant Iabolition du recours AIabellig~rance armiee 

-IEST AVAILAB~LE DOCUMENT -I 



rr 	:.c,-! proclame r u cessez Ie.feu gsn~ra le imm diat su r e se 
.Territqire,national. :,. - - .: ' fls.b. u 

S-.. 
 .. -Appliquer effectivement des termes du communiqu6 conjoint du 25Mai, 1991- avec le Frolinat /CPR et .es accords sign6s avec les groupespolitico-militalres afin qu'ils int6grent la legitimit6 drhbcratique ,.
 

Engager ou poursuivre les discussionsi:avec les autres groupes 
aimfs afin de les amener & adhrer a~.id~cisions de a"'CNS. •, 

concernant le d~sarmement 

" 
prendre des mesures appropri~es pour le dsarmement g6n6ral par 
la r~cup6ration 6ffective des armes de guerre ill6galement d6tenues. 

- concernant la Garde Nationale et Nomade du Tchad (GNNT) 

*prendre des textes relatifs l'organisation de ce service, Asa
r~glementation et au statut de son personnel. 

* Op~rer la mise en place des premiers 6l6ments par pr 6lbvement sur 
les effectifs de 25 000 Hommes de 'arm~e nationale tchadienne. 

- Concernant la r~gl~mentation des barrires -


• 	Scpprimer imm~diatement toutes les barribres int'rieures et v6rifier 
de fagon constante que les barribres enlevdes n'ont pas dt6 re'inplant6es. 

Veillez a ce que les auteurs d'acles d'insubordination soient 
effectivement sanctionn6s 

Veillez a ce que l'implantation des barrieres par les autorit~s
comp6tentes reponde un besoin reel d'inter~t g~n~ral et rev~t un caract~re
exeptionnel. 

-Concernant la rdorganisation de I'arm~e 

* organiser dans les meilleurs d61ai les dtats g6n6raux de I'armde et 
Forces para militaires. 

"Ren~gccier avec les partenaires des accords relatifs & la 
reorganisaticn de I'armre dans le sens d'une plus grande incitation auxd6parts volontaires et d'une reinserlion plus attractive. 

* d6finir les conditicns objectives pour la mise sur pied d'une armde 
v6ritablement nationale. 

"revoir la siluation administrative des militaires et para militaire et 
r6viser les, textes statuaire des intdrress~s. 

• prendre des dispositions propre & assurer 1'entretien r6gulier et 
normal des mililalres et para militaires. 
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* prendre des mesures 
b_: 

pratiques permettant A la gendarmerie de conduire la'gbstion desdsfmoye' s humains et mat6rim,set tenant compte dela sp~cficitd de ses missions et conformement auxtextes-e"iIueur 
- prendre des mesures pratiques pour. lar crdatin" d'une unite deprotection des hautes'autorit6s d-lEtatCetteunite- incorp.r.. doit te dansI'arm6e de terre en lieu et place de la garde r6publicaine..... 
* prendre des mesures pratiques pour assurerune bonne gestion desmoyens mis Ala dispostion de I'arm6e et des forces para militaires. 
* mettre en place un programme de rdhabilitation des services de lasuret6 nationale avec pour objectif entre autre de relever In niveau de seseffectifs. 

6.2/ DE LA SECURITE 

Le gouvernement de transition doit: 
* prendre des mesures pour le d6mantelement effectif des structuresdu CRCR sur l'ensemble du Territoire national. d 
* crier un service d'esionage et de contre espionage rattach6pr6sidence Alade la R~publique et utilisant pour Iaccomplissement de sesmissions les comp~tences de tous les services de scurit6 existants. Legouvernement veillera scrupuleusement A ce que ce service respecte samission. 

* prendre des mesures pour que les autorisations de voyage soienteffectivement supprim~es et informer les pays amis de cette disposition. 
* prendre des mesures pour supprimer les fouilles dans lesa~roporls de I'intdrieur du pays. 
"prendre des m6sures pour alleger de fagon significative la procddurede d~livrance de documents de police (caries d'identit6, camet de voyage, etpassepors) reviser les coots de ces documents .la baisse. 

CONCLUSION GENE:RALE 

Le cah~er de charge constitue un tout coh~renl, ilest le pacte des forcesvives du tchad pendant la p.riode de transition, elles doivent y contriluer defagon active pour le fa're aboutir. 
Chacun de nous doit cor-sidrrer que chaque 6lments de cahier de charceest un d~fi majeur !anc6 , lensemble de no're peuple. De sa rdussite ou pa-sd6pendra I'avenir des g~n~rations futures. 

.0
 



Les organes mis en place et les hommes charg6s de conduire la transition 
dolvent dtre tr~s d6positaires et promoteurs de toutes les orientations, 
mesures et actions issues de la Conference Nationale Souveraine. 

La mise en oeuvre des decisions de la Conflrence Nationale Souveraine, 
contenues dans le cahier de Charge, exige des sacrifices librement consentis, 
ia paix sociale et un appui ext~rieur consequent. 

BE," \'T IL>t-lfi?. r !, ' 
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REPUBLIQUE DU TCHAD UNITE - TRAVAIL- PROGRES 

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE 

LOI No /PR/94 

fixant les r~gles g~nrales applicables au 
r~f~rendum et aux 6lections 
pr~sidentielles, lgislatives, s~natoriales 
et locales. 

VU. la Charte de Transition, 

Le Conseil Suprieur de Transition a dMlib& et adopt6 en sa seance 

du 

Le President de la R~publique promulgue la loi dont ]a teneur suit 

TITRE I
 

DES DISPOSITIONS COMMUNES
 

A TOUTES LES CONSULTATIONS ELECTORALES
 

Aricle I 

Les dispositions de la prcsente loi conceniert les r~gles g~n~rales
applicables au r6ferendum, aux 61ections pr~sidentielles, l-gislatives, 
s~natoriales et locales. 

Article 2 

Le suffrage est universel, Fal et secrt. 11peL:t ire direct ou indirect 
dans les conditions pr:vues par la Constitution et par la pr~sente loi. 

I 
BJEST AAIA:3E DOCUMENT 



CHAPITRE I 

DES CONDITIONS REQUISES POUR ETRE ELECTEUR 

Arice'3: 

Sont 61ecteurs, ,es citoyens tchadiens des deux sexes 5g6s de dix huitans accomplis au jour de I'61ection, jouissant de droitsleurs civiquespolitiques, inscrits 	 et sur les listes 6lectorales et n'6tant dans aucun cas 
d'incapacit6 pr~vu par la loi. 

,Artle 4 

Nul ne peut voter 

s'il 	West inscrit sur ]a liste 6lectorale de la circonscription
administrative oi se trouve son domicile ou sa residence,
sauf les cas de drogation pr 	vus par la pr6sente loi; 

si, 	 vivant Al'6tranger, il nest pas r~guli~rernent immatricul6 
consulat ou l'Ambassade de la R~publiqueau 	 du Tchaddans le pays de sa residence et inscrit sur la liste 6lectorale. 

Article 5 

Ne doivent pas tre inscrits sur les listes 6lectorales 

les 	 individus condamn~s pour crime ; 

ceux condamn~s Aune peine demprsonnernent assortie ou non d'un sursis d'une dur~e sup~rieure ou 6ale Adeux (2)
mois assortie d'une amende pour vol, escroquerie, abus de
confiance, dtournernent de deniers publics, faux et usagede faux, corruption et trafic d'irfuence ou attentat aux 
moeurs ; 

ceux c;ui sor.t en 61at de contunace 

les 	 inerdits ; 

les 	 faillis non rthabiits dont la faiiite a 1t d~clar~e soit parles tribunaux tchadiens, soit par des jugements rendus A 
IVranzer et e.xutoires au Tchad. 

2 
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Ne peuvent 6galement 8tre inscrits sur les listes 61ectorales les individus 
que les tribunaux ont priv~s de leurs droits civiques et politiques. 

N'empkchent pas l'inscription sur les listes 6lectorales les condamnations 
pour infractions involontaires. 

CHAPITRE 11
 

DES LISTES ELECTORALES
 

SECTION!
 

DES CONDITIONS D'INSCRIPTION SUR LES LISTES ELECTORALES
 

Ailicle 8
 

L'inscription sur les lisres 6lectorales est un devoir pour lout citoyen 
tchadien remplissant les conditions requises par la loi. 

Tous les citoyens tchadiens vis6s Alarticle 3 de la prsente loi sont tenus 
de se faire inscrire sur les listes 6lectorales. 

Article 9 

Nul ne peut tre inscrit sur plusieurs lises 6lectorales ni 6re inscrit 
plusieurs fois sur la m~me liste. 

Nul ne peut se faire inscrire sur les listes 61ectorales par procuration. 

Article. 10 

Nul ne peut refuser [inscripiion sur les lisies 6Iectorales 

, un citoyen tchadien jouissant de ses droits civiques et 
politiques et remplissant les conditions fix6es par les articles 
3, 12, 13, 14, 23 et 24 de a pr6ser.:e loi 
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A un citoyen Ichadien par naturalisation, apr~s la date 
d'acquisition de ]a nationalit6 tchadienne pourou, les 
personnes ayant acquis la nalionalit& tchadienne par le
mariage, apr~s l'expiration du d~lai d'incapacit6 pr~vu par les 
d~crets pris conform6ment aux dispositions du Code de la 
nationalite ; 

aux personnes qui, frapp~es d'incapacit6 6leclorale A]a suite
d'une condamnation, b6n~ficient de ]a r~habilitation ou font 
I'objet d'une mesure d'amnistie. 

Arti!cle !1 

Chaque Prefecture et chaque representation diplomatique ou consulaire 
du Tchad a -6tranger tient une lisle 6lectorale. 

Le Ministrre de Il'ntrieur est charg6 de la tenue d'un fichier g~n~ral. A 
cet effet, les prefectures et les representations diplornatiques ou consulaires
doivent lui adresser une de leur lislecopie lectorale. 

Article 12 

Les listes 6lectorales des communes comprennent 

- ous les 6lecteurs qui ont leur domicile reel dans la commune ou 
qui y resident depuis six mois au moins ; 
ceux qui figurent depuis trois ans au moins sans interruption au
r6le de la contribution fonci re des proprid-ts b~ties bities,ou non
de a contribution des patentes, de I'imp6t Pnral sur le revenu et,
s'ils ne rsident pas dans a corrmmune, auront d6clari vouloir y
exercer leurs droits 6lectoraux ; sont 6ga]ernent inscrits les
membres des fanilles des mmes 6lecteurs cornpris dans la 
declaration de I imp6t gcn~ral sur le revenu ; 
ceux qui scnt ssujeitis, en qualit, de fonciionnaires,aerns de
l'Eta, des collectivit:s locales et des rt.blissements publics ou 
pour des raiso,.s Frfes:icrn, z!]es, une riesidence obliatoire. 

Article 13 

Les listes 6lectorales des r6gions, d~pariements el communautes ruralescomprennent tous les &Iecleurs qui y ont leur r6sidence tilre principal et ceux 
.
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visas au troisirnme point de I'article prkcdent. 

Les listes 6!ectorales des repr&sentations dipomatiques ou consulaires 
comprennent les tchadiens des deux sexes 6tablis A I'6tranger et immatricul~s 
aux representations diplomatiques ou consulaires du Tchad. 

SECTION 2 

DE LETABLISSEMENTET DE LA REVISION DES LISTES ELECTORALES 

Article 15 

listes 
Les dates 
61ectorales 

d'ouverture 
sort fix6es 

et 
par d~cret 

de cl6ture de 
pris en 

la p6riode 
Conseil des 

d',tablissement 
ministres. 

des 

Article. 16 

Les listes sont dresses dans chaque circonscription 6lectorale par une 
commission administrative dont les membres sont nomm~s par arr61 du 
Ministre de I'Intrieur sur proposition des chefs des unites administratives 
d~concentr~es, assist~s par les autorih~s traditionnelles. 

Article 17 

La Commission Administrative doit faire figurer sur la liste 6lectorale les 
renseignements demand~s par I'administration charze du contr6le des listes 
6lectorales et susceptibles d'identifier l'61ecteur. 

Pour justifier son identitY, 'lecteur produit lune des pikes suivantes 
passeport, carte nationale d'identit6, livret militaire, permis de conduire, livret de 
pension civile ou militaire, carte d'6udiant ou carte d'identit6 scolaire de l'ann&e 
en cours, carte consulaire, car:e de taxe civique, acte de naissance. 

A d6faut des pit: c ci-de sus cit:es, I'iden: ,-6 de l eceur peut etre 
attestSe par tui:oignaze d'au moins deux ntables de la localit6. 

!"i:+;i'IVf!I.L%
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Les copies des listes 61ectorales des communes sont d~pos~es au 
secretariat des mairies. 

Celles des d~partements et communautes rurales sont d~pos(es au 
secretariat de la sous-prffecture et celles des regions au Secretariat de la 
Prefecture. 

Article 19 

Les listes 6lectorales sont permanentes. Elles font l'objet d'une revision 

annuelle par ]a Commission Administrative plac~e sous le contr6le du Ministre 
de l'Int~rieur. 

L'Iection est faite sur ]a liste r vis-e pendant toue l'ann~e qui suit sa 

cl6ture.
 

Toutefois, avant chaque 6lection g6n~rale, une revision exceptionnelle 

peut tre d6cid~e par d&ret. 

Les listes 6lectorales sont publi~es dans les conditions fix~es par d~cret. 

Article 20 

Tout citoyen peut adresser ]la Commission Administrative une 

r~clarnation en inscription d'un 61ecteur non inscrit ou en radiation d'un 61ecteur 
indcment inscrit sur ]a liste 6lectorale. 

est
La r~clamation en inscription ou en radiation pr~vue ci-dessus 
formule dans un dMlai de cinq jours francs compter de ]a date de l'affichage 
des listes ,Iectorales. 

La Commission Administrative rend sa d&cisicn dans un d~lai de trois 

jours francs. Notification en est faite au requrant. 

Article 21 

Les 6lecteurs qui ont fait l'objet d'une radiation d'office de la part de ]a 
Commission Administrative, ou ceux dont l'inscription est contest6e sont 
convoqu~s par le chef de l'urit6 administrative d.zcoicentre ou le Maire. 
Notification crite leur est fai:e de ]a dkcision de ]a Cornmission Administrative. 
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Les intaressas peuvent intenter un recours dans les dixjours qui suivent, 
devant le Tribunal de Premiere Instance qui statue en dernier ressort dans un 
dalai de. trois jours francs. 

Artli~Ie"22i 

Les parties int~ressaes peuvent intenrer un recours contre ]a decision de 
]a Commission Administrative dans les quatre jours qui suivent ]a notification de 
la decision de cette derni~re. 

A dfaut de notification, le recours peut tre port6 dans un dalai de cinq 
jours Aconpter de V'expiration du d6lai pr6vu a lalin6a 3 de larticle 20. 

Le recours est forrnula par lettre adress~e au Tribunal de Premiere 
Instance qui rend sa d&ision sans d61ai, sans frais de procedure et sur simple 
avertissement ou convocation donn6e troisjours A I'avance toutes les parties. 

Article 23 

Les citoyens omis sur ]a liste 6ectorale par suite d'une erreur purement 
matarielle et ceux ayant atteint la majorit6 6lectorale apres la pariode de 
revision des listes peuvent, jusqu'5 ]a veille du scrutin, exercer un recours 
devant la Commission Administrative. 

La Commission Administrative, apr's 'rification, peut autoriser par 6crit 
[inscription de l'6ecteur par le President du bureau de vole. Mention en est faite 
au proc~s-verbal. 

SECTION 3 

DE L'INSCRIPTIONSUR LES LISTES ELECTORALES EN DEHORS 
DES PERIODES DE REVISION 

Article 24 

Peuvent tre iscrits sur les listes lectcrales en dehors des p riodes de 

r6vision 

les fcnctionnaires et aents de I'Etat et des tablissements 
publics, para-publics et priv's mui6s ou admis Afaire valoir 
leurs droits reraite s cl6ture des d~lais/ la ,prL la 
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d'inscription ainsi que les membres de leur famille domicili~s 
avec eux A ]a date de ]a mutation ou de ]a retraite ; 

les personnes ayant recouvr6 leur droit 6lectoral par la perte 
des statuts qui les en avaient emp~ch~s ; 

es citoyens tablis l'Vtranger et immatriculs aux 
representations diplomatiques ou consulaires du Tchad 
orsqu'ils reviennent d titre provisoire dars I'une des 

circonscriptions 6lectorales et entendent y exercer leur droit 
de vote pour des consultations r~f~rendaires ou 
presidentielles ; 

es lecteurs d~jai insciits sur une liste 6lectorale lorsqu'ils 
changent de domicile ou de residence titre principal apr~s
l'expiration des dYais d'inscription ; 

les nomades et es personnes en d~placement saisonnier. 

Article 25 

Les dernandos d'inscription vis~es I'article pr c~dent sont faites
 
verbalement et consignees sur un registre ouvert effet ou par
Acet crit devant 
la Commission Administrative. Elles sont accompagn~es de justifications
n~cessaires. Elles sont recevables au plus tard quinze jours avant le scrutin. 

Article 26 

Les demandes sont examinees par a Commission Administrative dans 
leur ordre d'arriv~e, sans dMYai et en presence du requrant. 

Si elles entrainent l'inscription de '&Iecteur sur ]a liste 6lectorale, les 
decisions de la Commission Adrninistrative sont jointes 5 la lisle 6ecto-ale qui 
est transmise au Prefet. 

Article 27 

La Commission Administrative dresse un tableau compldmentaire des 
6lecteurs inscrits sur les listes 6lectorales, en application, soit de ses dcisions,
soit de celles du Pr sident du Tribunal, soit des dispositions pr(6ues aux 
articles 23 et 24 ci-dessus. Ce tableau est tenu 6 jour et affichM aux jours avant 
le scrutin. Un exemplaire du tableau complemenraire est transmis au Prtfet. 
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SECTION 4
 

DU CONTROLE DES INSCRIPTIONS SUR LES LISTES ELECTORALES.
 

Article 28 

Le .Minist6re de l'Interieur tient le fichier g~n~ral des 61ecteurs en vue du 

contr6le des inscriptions sur les listes 6lectorales. 

Les partis politiques legalement constitues peuvent consulter les listes 

6lectorales e' le fichier g~nral. 

Les conditions d'organisaiion el de fonciionnement de ce fichier sont 
fix~es par d~cret. 

Article 29 

Lorsqu'il est constat6 qu'un 6lecteur est inscrit sur plusieurs listes, seule 
la derniere inscription est prise en compte. Sa radiation des autres listes a lieu 
d'office. 

Lorsqu'un m~me lecteur est inscrit plusieurs fois sur la mme lisle, ilne 

doit subsister qu'une seule inscription. 

Article 30 

Les radiations d'office en cas d'irr~gularit6 sont prononc~es par ]a 
Commission Administrative a son initiative ou la demande du service du 
fichier g nral. Notification est faite a toutes les parties intress6es. 

SECTION 5 

DES CARTES ELECTORALES 

Article 31 

Les frais d'impresswon et d'tablissement des car:es lectorales sont 6 la 
charge de l'Etat. 
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Article :32 

Le module des cartes et les modalits de leur 6tablissement ainsi que 
leur d6lai de validit6 sont d~termin~s par arr~tt du Ministre de I'Intlrieur. 

Article 33 

La Commission Administrative d~livre 6 chaque lecteur au moment de 
son inscription une carte 6lectorale reproduisant les mentions figuront sur ]a liste 
6lectorale ainsi que V'indication du bureau de vote. 

La carte 6lectorale est strictement individuelle et ne peut faire l'objet de 
transfc -t,de cession ou de ntgociation. 

CHAPITRE IJI 

DES CONDITIONS DELIGIBILITEET DES INELIGIBILITES 

Article 34 

Tout citoyen tchadien peut faire acte de candidature et 6tre 6lu sous 
reserve des conditions d'Age et des cas d'incapacit6 ou d'in~ligibilit~pr~vus par 
la loi. 

Article 35 

Sont in~ligibles les membres de a force publique ainsi que les 

fonctionnaires auxquels leur staut particulier enh6ve le droit d'6ligibilit. 

CHAPITRE IV
 

DE LA CAMPAGNE ELECTORALE
 

Article 36
 

Les campagnes &eclcra!es sont d~clar-es ouvertes vingt un jours francs 

avant la date du scrutin en ce qui concerne les 61ections pr~sidentielles et 
quinze jours francs pour les autres consultations 6lectcrales. 

Elles prennent fin ingt quatre heures a ant ]a (ale d'ouveziure du scrutin. 
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Nul ne peut, par quelque moyen et sous quelque forme que ce soit, faire 
campagne en dehors de la p~riode r~glementaire. 

Seuls sont autoris~s A organiser des reunions 6lectorales les partis 
politiques legalement reconnus ainsi que les candidats ind6pendants 
r~guliarement d~clar~s. 

Artcle 38 

Chaque candidat concoit et organise librement sa campagne 6lectorale 
sous r6serve du respect de I'ordre public et des textes en vigueur. 

Les modalit6s d'organisation de la campagne 61ectorale sont fix~es par 
d6cret pris en Conseil des Ministres. 

Article 39 

Les rassemblernents et manifestations 6lectoraux se d~roulent 
conform6ment aux dispositions 1 gales en vigueur. 

Les r6unions Iectorales se tiennent librement sur le'nsemble du territoire 
national. Elles sont interdites sur ]a voie publique. 

Article 40 

Chaque reunion est dirige par un bureau charg6 de maintenir l'ordre, 
d'empacher toute infraction aux lois et de veiller au bon d~roulement de la 
reunion. 

A cet effet, ilest assist6 par des agents de ]a force publique. 

S'ilse produit des troubles cu voies de fait, le President dudit bureau met
 
fin A la reunion.
 

Article 41 

Pendant a dure de la campagne lectorale, des emplacements sp~ciaux 
sont rserv6s dans chaque circonscription lectorale par l'autoricU comp~ente 
pour l'apposition des affiches 6lectorales. 

Dans chacun de ces emplacements une surface 6gale est atribu e 
chaque candidat ou lis:e de candidats. 
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Tout affichage relatif aux Mlections, mme par des affiches timbr~es, est 
interdit en dehors de ces emplacements ou sur les emplacements r~serv6s aux 
autres candidats. 

Ar ti.cle'.42' 

Tout candidat ou lisle de candidats dispose, pour pi senter son 
programme aux 6lecteurs, d'un acc~s 6quitable aux m~dias publics dans le 
respect des procedures et modalhits d~termin~es par la Idi et le Haut Conseil 
de ]a Communication. 

Article 43 

Un candidat ou une liste de candidats ne peut utiliser un titre, un 

emnbl~me, un symbole ou un signe d~jA utilis6 par un autre candidat ou une 
autre liste de candidats. 

Si plusieurs candidats ou listes de candidats adoptent le mame embh~me, 
le mnme symbole ou signe, le Ministre de l'Intrieur ou le Pr~fet statue sur les 
propositions reques, en informe les parties intres:ses et attribue par ordre 
d'enregistrement A chaque candidat ou liste de candidars son ernbI~me, 
symbole ou signe, en concertation avec leurs repr~sentants et ce, dans un d~lai 
de huit jours. 

Les candidats ou listes de candidats qui se sont vu retirer leur titre, 
emblme, symbole ou signe disposent d'un dMai de huit jours pour soumettre 
de nouvelles propositions. 

Article 44 

Le choix d'emblne comportant ue combinaison des trois couleurs 

nationales bleu, or, rouge est ir:erdit. 

Article 45 

11 est interdit de distribuer, !e jour du scrutin, des bulletins, circulaires ou 
autres documents de propagande. 

Article J6 

I]est interdit Atout aert public de disiribuer, au cours de ses heures de 
service, des bulletins, circulaires ou autres documents de propagande. 
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L'utilisation des biens, moyens, attributs et symboles de I'Etat, d'une 
ou dans le butinstitution ou d'un organisme public d des fins de propagande 

d'influer ou de tenter d'influer sur le vote est interdite et est punie des peines 
applicables au trafic d'influence. 

Article 48 

Le Haut Conseil de la Communication peut suspendre la diffusion d'une 
6mission de la campagne officielle si les propos tenus sont injurieux ou 

provocateurs ou contraires aux dispositions de ]a Constitution et des lois et 

r~glernents en vigueur. 

Le candidat ou le parti politique int ress6 dispose d'un droit de recours 

aupr~s du Conseil Constitutionnel ou de ]a Cour Supreme dans les quarante 
huit heures qui suivent ]a suspension de l'6mission. 

Le Conseil Constiutionnel ou la Cour Suprine statue dans les quarante 
huit heures qui suivent la saisine. 

Le Conseil Constitutionnel ou ]a Cour Supreme peut soit lever la mesure 

de suspension, soit interdire en partie ou en totalit6 la diffusion de I'6nission. 

CHAPITRE V
 

DES OPERATIONS DE VOTE
 

SECTION 1
 

DES OPERATIONS PREPARATOIRES AU VOTE
 

Article 49
 

Les 6lecteurs sont convoqu(s par dcret pris en Conseil des Ministres et 

publi6 au Journal Officiel au moins soixante jours avant ]a date du scrutin. 

Article 50 

En cas d'annulation des 6leccions, le coq)s 61ectoral est crvoqu6 pour 

de nouvelles &Iections qui ont lieu dans les soixante jours qui suivent 

lannulation du scrutin. 
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Article 5F 

Les jours de scrutin sont fixes par d~cret. Hs sont ch6m~s et pa)'6s sur 
l'ensemble du territoire national. 

Article 52 

Les circonscriptions 6lectorales sont 

le territoire national et les repr6sentalions diplomatiques ou 
consulaires du Tchad A 1'6tranger pour les consultations 
r~f~rendaires et prsidentielles ; 

- la r~gion pour les 6lections snaioriales 

la sous-pr~fecture et les arrondissements de N'Djamrnna 
pour les 6lections lgislatives : 

les conuvunautls rurales, la commune, le d6parternent et la 
region pour les elections locales. 

Article 53 

Des bureaux de vote sont cr s dans chaque circonscription 6lectorale. 
Les 6lecteurs sont r~parfis par d~cision du Ministre de l'Int~rieur ou du Prfet
 
dans autant de bureaux de vote que l'exigent leur nombre et les contraintes
 
locales.
 

Article 54 

Les lisles des bureaux de vc:e sont arr~tJes par les prffets apr~s avis
 
favorable des commissions 6lectorales locales et transmises au Ministre de
 
I'Intorieur.
 

La liste compite des bureaux de vole est arr t6e par le Ministre de
 
I'Int~rieur apris avis favorable de 1a Commission Electo,'ale Nationale.
 

Pour les &lections nationales, !a lisle des tureaux est publi~e par arr -t6
 
du Ministre de I'ltnrieur trente jours avant le scrutin.
 

En ce qui concerne les lecficns locales, la liste est publi{e par arr :6
 
prfectoral, quinze jours a\ ant le scruin.
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Article 55 

Le bureau de vote est compos6 de cinq membres dont 

- un President ; 

- un Vice-President 

- un Secr~taire 

- deux Assesseurs. 

Article 56 

Les partis ou groupernents de partis politiques pr6sentant des candidats
 
et les candidats ind6pendants ont le droit, par I'interm6diaire de leurs d6l6gu~s
 
ou dl6gu~s suppl6ants, 
 de suivre l'ensemble des op6rations 6lectorales dans un ou plusieurs bureaux de vote et ce, depuis l'ouverture de ces bureaux
jusqu'A la proclamation et a I'affichaae des r~sultats. 

Les d61kgu~s et les dM&gus suppl6ants sont choisis parmi les 6ecteurs
 
inscrits sur la liste de lacirconscription 6lectorale.
 

Les norns des d616gu6s et des d&16gu~s supplants mandat6s sont 
comrnmuniqu6s A la Commission Electorale Nationale quinze jours au moins 
avant la date du scrutin. 

Article 57 

Les partis ou roupements de partis politiques et !es candidats 
ind~pendants adressent au Prfet ou au lisleMaire ]a de leurs dlgu~s et
d+l]gu~s supplarts huit jours au noins avant 'rJuverture du scrutin.
 

Le Prefet 
ou le Maire d~livre aux d I6gu~s et suppl]ants des attestations 
qui leur servent de cartes d'acc~s dans les bure.,.ux de vote. 

Article 58 

Les d6!6 u6s et !es s.p!]ants i7-font pas panie du bureau et 
ne peuvent prendre part 6ses d"I-crticns m e 6titre consultatif. /uspeuver,:
cependant presenter des Cb'ervatins, protestaticrn ou coitestations au sujet 
du d6roulement des v,e ez en exic-"r mention au
Cpertir, de procs-verl:al 
qu'ils devront contr,.'si.ner. 
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Aucun d616gu& ne peut Wtre expuls6 de ]a salle de vote, sauf cas de 

lui ou d'obstruction syst6mnatique ; ilest alors pourvud6sordre provoqu6 par 

imm6diatenment A son remplacement par un dl16gu& suppl~ant. En aucun cas,
 

de vote ne seront de ce fait interrompues.les op6rations 

SECTION 	2 

DU VOTE 

Article 59 

dure qu'un seul jour sur toute l'Itendue du territoire national.Le scrutin 	ne 

d 7 heures et cos le e&mie jour 18 heures. Les 6lecteurs11 est ouvert 
le lieu de vote avant I'heure de cl6ture sont autoris6s A voter.pr6sents sur 

proc~s-verbal.Mention est faite du retard pris au 

Article 60 

Dans chaque bureau de vote, le President fait disposer les bulletins de 

vote de chaque candidat en nombre au moins 6gal A celui des 61ecteurs 

inscrits. 

Article 61 

Le vote 	 a lieu sous enveloppes fournies par ladministration. Les 

d'un type uniforme, opaques et non gomrnm6es.enveloppes sont 

!e bureau 	 doit constater que le nombre desAvant l'ouverture du scrutin, 
inscrits.enveloppes correspond exactement celui des :-!ecteurs 

Si par suite d'un cas de force majeure les enveloppes r6glernentaires font 

dfaut, le 	President du bureau de \ote est tenu de les remplacer par d'autres 

d'un type uniforme, frappes 
au proces-verbal et cini de 

du cachet des 
ces er,,eloppes 

'lecticns. Mention doit en 
v srt annex6es. 

tre faite 

Article 62 

Chaque bureau de \2*e dispcse d'une liste des lecteurs devant v voter. 

Cette liste con !iiuela liste 'mzrernr. 

16 

(jYi OL 



Article 63 

Au d6but du scrutin et en presence des 6lecteurs et des d~l~gu(s 

des candidats, le President du bureau de vote fait constater que l'urne est bien 
vide, la fait fermer avec deux cadenas dissemblables dont les cl6s restent 'une 
entre ses mains et l'autre entre les mains de 'assesseur le plus Ag6. 

Article 64 

Chaque bureau de vote est dot6 d'un ou plusieurs isoloirs. Les isoloirs 
doivent assurer le secret de vote de I' lecteur. Leurs emplacements ne doivent 
pas dissimuler au public les optrations &1ectorales. 

Article 65 

L'61ecteur, apr,-s avoi, fait constater, son identit6, prend lui-mrnle une 
enveloppe accompagnee des bulletins de vote, se rend Iisoloir,met le bulletin 
de son choix dans lenveloppe et introduit celle-ci dans lune placee devant le 
President du bureau de vote. 

Article 66 

Le vote de chaque lecteur est constat, par I'apposition de sa signature 
sur ]a liste d 6maremet. S'ilne peut signer, ilv appose son ernpreinte digitale. 

Tout lecteur doit, apr,s a\oir introduit son enveloppe dans Iurne, 

tremper son doi2t duns l'encre ind ]kbile avant de quitter le bureau de vote. 

Ilest appos un cachet dans lacase prvue pour l'lection en cours sur 

la carte d' Iecteur avec ]a mention "Avot&". 

Article 67 

Tout 6lecteur, atreint d'infirmit le mettant dans l'incapacit de voter, est 
autoris6 se faire assis-er p un le,.e.r de son choix inscrit sur la mime lisle 
6lectorale que lui. 

Article 68 

Les membres du bureau de -, e rkulirement inscrits sur une liste 

6lectorale sont rLutcristas L voter duns les bureaux o ils si&gent sur simple 
presentation de leur caie d'ulecteur. 

Tout candidL! .une klection, r{-u!i ~rement inscrit sur une liste 6!ectorale, 
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est autoris6. a voter dans un des bureaux de ]a circonscription Mectorale ot il 
est candidit sur simple pr~sentalion de sa carte d'6lecteur. 

Dans les deux cas, mention est faite au procs-verbal. 

Article 69 

Pendant ]a dure des op rations 6lectorales, le nombre des membres du 
bureau de vote presents ne peut tre aucun moment inf6rieur Aquatre. 

En cas d'emp&henent d'un membre du bureau de vote, les rembres 

presents choisissent sur place un lecteur sachant lire et rcire le franais ou 

larabe en vue de suppl er A cette carence. Mention de ce remplacement doit 
tre faite au proc6s-verbal. 

Article 70 

Le President du bureau de vote dispose du pouvoir de police AIint~rieur 

dudit bureau et peut en expulser A ce titre toute personne qui perturbe le 
droulernent normal des operations de vote. 11peut, en cas de besoin, faire 
appel aux forces de l'ordre. 

Article 7J 

Nul ne peut p~n~trer dans la salle du scrutin, porteur d'une arme 
apparente ou cachc-e, A l'exception des membres de la force publique 
lgalement requis. 

Article 72 

L'appositicn des affiches de propagande et des effigies des candidats i 
'int~rieur des bureaux de vote ainsi que lentr~e dans ces bureaux avec des 

tenues frap;.6es des signes distiictifs des candidats sont interdites. 

Article 73 

Les membres du bureau de vote sont responsables de toutes les 
op6rations qui leur sont assigrnes par Ia pr~sen:e Ioi et ]a r6glementation en 
vigueur. 

J
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SECTION 3
 

DU VOTE PAR PROCURATION
 

Ariicle 74 

Peuvent exercer leur droit de voie par procuration, les 61ecteurs 
appartenant A l'une des categories ci-dessous : 

- les menbres de a force publique et les autres agents de 
I'Etat l1alement absents de leur domicile le jour du scrutin; 

les personnes rapportant la preuve que des raisons 
professionnelles les placent dans l'impossibilit6 d'6re 
prtsenmes sur le terrioire national le jour du scrutin 

les malades hospitalises ; 

les grands invalides et infirmes 

les menbres des bureaux de vote qui ne souhaitent pas 
voter dans les bureaux o6i ils si~gent. 

Article 75. 

Les procurations donn(es par les personnes 'is6es A,laticle ci-dessus 
doivent tre 16galis6es sans frais par les autoritts cornp6tentes. 

Article 76 

Le mandataire doit jouir des droits 6lectoraux et 6tre inscrit sur ]a mme 
liste 61ectorale que le mandant. 

Article 77 

Chaque mandataire ne peut utilker plus d'une procuration. 

Le mandataire entre dans le bureau de vote sur prsentation de sa carte 
d'6lecteur, de l'undes documents cites ]'article 17 alina 2, de sa procuration 
et de la carte dl'61ecteur de _son manJart. 11lui est remis deux enveloppes Ct en 
double les bulletins ne:e;.,arres 5 li' cnrn de ".o!e. 
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Apr~s Je vote, le mandataire appose sa signature ou son empreinte 
digitale en face de son nor et de celui de son mandant en presence des 
membres du bureau de vote. 

La procuration doit tre estampille. 

Article 78 

Le mandant peut annuler sa procuration tout moment avant le scrulin. 

II peut voter personnellement s'il se pr~sente au bureau de vote avant 

que le mandataire n'ait vot en son nor. 

Article 79 

Si entre-temps le mandant d&c~de ou s'ilest priv' de ses droits civiques, 
la procuration devient nulle. 

Article 80 

La procuration nest valable que pour un seul scrutin. 

SECTION -

DU VOTE DES NO.1ADES ET DES PERSONNES 
EN DEPLACEMENTSAISONNIER 

DU VOTE DES POPULATIONS NOMADES 

Artidle 81 

Des bureaux de vote iinerants so.t crcs pour les lecteurs nomades. 

Arcicle 82 

Les Iecteurs nomades votent dans les cir.c,nscriptions 61ectcrales ot ils 
se trouvent en ce qui concerne les consultantions rfrendaires et prsidentielles. 



Pour les consultations l(gislatives, s~natoriales et locales, ils votent dans 
les bureaux de vote itinerants pour le comple de leurs circonscriptions 
6lectorales d'origine. 

DU VOTE DES PERSONNES EN DEPLACEMENT SAISONNIER 

Article 83" 

Les personnes en d~placement saisonnier peuvent participer aux 
consultations r~frendaires et pr~sidentielles dans la circonscription 6lectorale 
de leur nouvelle residence. 

Pour les elections lgislatives, s~natoriales et locales, elles peuvent soit 
s'inscrire sur la liste lectorale de leur nouvelle residence conformment aux 
dispositions de I'art'cle 25 de la presente loi, soit regagner leur circonscription 
6lectorale d'origine. 

Dans le premier cas, ]a Commission Administrative doit les inscrire et 
r(cup~rer 
nouvelles. 
demand~e 

les anciennes cartes. Les cartes retirees sont remplaces 
Leur radiation des anciennes listes ,J1cctorales est autonatiqu
par ]a Commission Administrative. 

par 
ement 

de 

SECTION 5 

DU VOTE DES TCHADIENS DE L'ETRANGER 

Article 84 

Les citoyens tchadiens .tablis hors du Tchad et immatricul~s dans les 
representations diplomatiques ou consulaires peuvent prendre part au 
r~frendum et aux 6lections prrsidentielles dans lesdites representations, dans 
les conditions pr~vues par les dispositions de ]a pr6sente loi. 

SECTION 6
 

DU DEPOUILLEMENT
 

Article 85
 

Ds ]a cI6ture du scrutin, d'k'r est par tousla li~ste ement sinee les 
mnembres du bureau de vote. 
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Le d6pouillernent suit imnm6diatement la cl6ture du scrutin. 11 est conduit 

sans d6semparer jusqu', son achbivement. 

Le d(pouillement du scrutin est public. II a lieu au bureau de vote. 

Le dpouillernent du scrutin se droule de la mani~re suivante : 

le bureau de vote d~signe parmi les 61ecteurs presents des 
scrutateurs au nombre de quatre au maximuum sachant lire 
et 6crire le francais ou 'arabe, qui seront retenus d'office 
pour former avec le bureau de vote ]a commission de 
dpouillement ; 

l'urne est ouverte et le nombre des enveloppes ei 

ventuellement celui des bulletins sans enveloppes est 
\-&ifi. Si ce nonibre est plus grand ou moindre que celui de 
I'6margement, i en est fait mention au proc~s-verbil ; 

le dpouillement dans chaque bureau de vote se fait devant 
les dIMgu~s des partis politiques et des candidats A raison 
d'un dLllgu mandate par candidat ou liste de candidats. 

Article 86 

Dans chaque groupe, l'un des scrutateurs extrait le bulletin de chaque
 

enveloppe et le passe dpli 5 un autre scrutateur ;celui-ci le lit Ahaute voix:
 
les indications portes sur le bulletin sont relev(es par deux scrutateurs au
 
moins sur des feuilLs de pointage pr~par6es ,icet effet. 

Article 87 

Les bulletins nuls ne sont pas consid&rs comme suffrages exprirns lors
 
du d~pouillement.
 

Sont considrs comme bulletins'nuls 

I'enveloppe sans Luletin ou le bulletin sans enveloppe 

- deux ou plusieurs bulletins dans une m&me enveloppe 

!es erneloppes ou bulle;, dchir6s ou comporara des 

ajouts de quelque nlture que ce soit 
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les bulletins enti~remnent ou partiellement barr6s : 

les bulletins ou enveloppes non r~glementaires, sous r6serve 
de l'alin~a 3 de larticle 61. 

Ces bulletins et enveloppes sont annexes au proc~s-verbal. Le nombre 
de bulletins nuls est retranch6 du nombre des 6lecieurs ayant vot6 pour 
determiner le nombre des suffrages exprimns. 

Article 88. 

Les suffrages obtenus par candidat ou liste de candidats sont totalis~s el 
enregistres par le secretaire du bureau. 

Dans chaque bureau de vote, les r6sultats du d~pouillement font i'objet 
d'un procs-verbal. 11 comporte, s'il y a, lieu, les observations reserVes desou 

candidats ou de leurs repr6sentants.
 

Article 89 

Imm~diatement apr~s le d~pouillement, le President du bureau de vote 
donne lecture Ahaute voix des r sultats qui sont aussit6t affich~s. Mention de 
ces r~sultats est pornce au proc~s-verbal 6tabli en trois exemnplaires et qui est 
clos par la signature des membres du bureau. Les d~l~gu~s des candidats 
presents sont invit s Acontresigner le proc~s-verbal. 

Article 90 

Le bureau de vole trannsmet directement ]es trois exemplaires du proc~s­
verbal Ala commission lectorale locale accoinpanbs de ses observations sur 
le d~roulement du scrutin et des pi ces suivantes: 

- les listes d'6mar ement ; 

- les enveloppes et bulletins litigieux 

- les fiches des rsultats obtenus par les candidats 

- les feuilles de pointae. 

Article 91 

Au vu de tous les proc~s-verbaux des bureaux de vote, la commission 
6lectorale locale effectue le recensemernt des votes, en vrifie et publie les 
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r.sultats. II en est dress6 rapport en trois exemplaires diment sign6s par le 
pr6sident de ladite commission. 

Un exemplaire du rapport de la commission 6lectorale locale est transmis 
sous plis scelI6 A ]a Commission Electorale Nationale, accompagn6 des 
originaux des procs-verbaux des bureaux de vote. 

Le deuxi~me exemplaire du rapport de la commission Mlectorale locale 
ainsi qu'un exemplaire du proc~s-verbal des bureaux de vote sont adress6s au 
Ministre de I'it6rieur par le Pr6fet. 

Les derniers exemplaires du rapport etdes proc~s-verbaux ainsi que les 
pi6ces cit6es A Particle 90 ci-dessus sont conserv6s aux archives de la 
Pr6fecture. 

Article 92 

Ds reception de tous les proc s-verbaux, ]a Commission Electorale 
Nationale effectue le iecensement gtntral au plan national et proclame les 
resultats, sous reserve des dispositions des articles 164 et 238 de la pr~sente 
loi. 

Article 93 

Les dispositions des articles 91 e 92 de la pr~sente loi ne s'appliquent 
pas aux 6lections locales. 

CHAPITRE VI 

DES DISPOSITIONS FINANCIERES 

Article 94 

Les actes, d6cisions et registres relatifs aux procedures en mati~re 
d'6lection sont dispensts du timbre, de l'enre2istrement et des frais de justice. 

Article 95 

Les frais des caries d'lecteurs, des e -ve'oppes,des bulc-lins de ;or,:e, 
des imprims des proces-verbaux, des circulaire. et a\is publics, de confection 
et pose des panneaux, denvois des corresplondances officielles et des 
documents dans ies circonscriptions lecorales et aux candidats ainsi que les 
frais des autres fournitures et ceux qu'entraine linsallalion des isoloirs et des 
bureaux de vote sont A ]a charge de lEtar. 



Aricle. 96. 

Les d~penses engag~es par les parlis, les groupements politiques et les 
candidats ind~pendants durant ]a campagne 6lectorale sont A leur charge. 

CHAPITRE VII 

DES DISPOSITIONS PENALES 

Article 97 

Toute personne qui se fait inscrire sous un faux norn, une fausse qualit&, 
ou qui, en se faisant inscrire, a dissimuI une incapacitY' pr~vue par ]a loi, ou 
qui se serait fail inscrire frauduleusement sur plus d'une liste, sera punie d'un 
emprisonnement de trois mois Aun an et d'une amende de cinquante mille 
(50 000) A deux cents (200 000) mille francs CFA. 

Sera punie des mnmes peines taute perscnne qui se fait d Iivrer ou qui 
produit un faux certificat d'inscription ou de radiation sur les listes 6lectorales 
ou qui, A laide des moyens frauduleux, aura fait inscrire ou rayer ind6ment le 
nom d'un citoyen. 

Les coupables pourront, en outre, &ire priv\s de l'exercice de leurs droiis 
civiques pendant deux ans au moins et cinq ans au plus. 

Article 98 

Toute personne qui, d~chue du droit de vole, par suite d'une 
condamnation judiciaire ou par suite d'une faillize non suivie de r~habilitation, a 
vote, soit en vertu d'une inscription sur les listes antrieures 6 sa dch~ance, 
soit en vertu d'une inscription post&ieure, mais opr~e avec sa participation, 
sera punie des peines pr~vues , l'aricle precedent. 

Article 99 

Quiconque aura vote, soit en vertu d'une inscription obtenue 
frauduleusement, soit en usurpant les nOms, prnoms et quali:,s d'un 61ecteur, 
sera puni d'un en-prisonnement de six mois 5 un an et d'une amende de cent 
nmille (100 000) deux cent cinqu.nre mille (2-,) 000) francs CFA. 

Sera punie des mzmes peines ute plersonne qui aura profit d'une 
inscription multiple pour %oter plus d'une fois. 

25
 



Les mames peines seront appliqu~es A quiconque aura empech6 par 

inobservation volontaire de la loi, ]'inscription sur une liste 61ectorale d'un 
citoyen remplissant les conditions fix6es par ]a pr6sente loi. 

Article 100 

Toute infraction aux dispositions des articles 40, 41, 45, 46 et 72 sera 
punie d'un emprisonnement de six mois d un an et d'une amende de cent mille 
(100 000) Adeu, cent mille (200 000) francs CFA. 

Article 101! 

Quiconque 6tant charg6, dans un scrutin, de recevoir, compter ou 
d6pouiller les bulletins de vote aura soustrait, ajout6 ou alt&6 des bulletins, ou 
aura lu volontairement un nom autre que celui inscrit, sera puni d'un 
emprisonnement de un A trois ans, d'une arnende de deux cent cinquante mille 

(250 000) Acinq cent mille (500 000) francs CFA et de linterdiction de voter et 
d'etre e1igible pendant cinq ans au moins et dix ans au plus. 

Article 102 

A lexception des membres de la force publique l6galement requis, 
quiconque entre dans un bureau de vote avec une arme apparente ou cach6e 
sera puni d'une peine demprisonnement de un a trois mois et d'une amende 
de cent cinquante mille (150 000) Adeux cent cinquante mille 
(250 000) de francs CFA. 

Article 103 

Quiconque aura introduit ou tenr6 d'introduire des boissons alcoolis6es 

dans un bureau de vote sera puni d'un emprisonnernent de quinze jours i un 
mois et d'une arnende de dix mille (10 000) a citlquunte mille (50 000) de francs 
CFA.
 

Celui qui aura introduit ou tenrt d'introduire des stupfiants dans un 
bureau de vote sera puni d'un emprisonnement de trois cinq ails et d'une 
amende de deux cent ciquante mille (250 000) , un million (1 000 000) de 
francs CFA. 
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Quiconque, d l'aide de fausses nouvelles, propos calomnieux autresou 
manoeuvres frauduleuses, aura d6tourn6 ou tent6 de d~tourner des suffrages, 
d6termin6 ou tent6 de delerminer un ou plusieurs 6leceurs A s'abstenir de 
voter, sera puni d'un emprisonnernent de un A irois ans et d'une arnende de 
deux cent cinquante mille (250 000) a un million (1 000 000) de francs CFA. 

'Article 105. 

Quiconque, par attroupements, clameurs ou demonstrations menaanles, 
aura trouble les op~rauions d'une consultation 6lectorale, pond alzeinte i 
1'exercice du droit 6lectoral ou A la liberli de vote, sera puni d'un 
emprisonnenent de un Adeux ans et d'une amende de deux cent mille 
(200 000) un million (1 000 000) de francs CFA et pri6 de ses droits civiques 
et politiques pendant cinq ais au moins et dix ans au plus. 

Si le coupable est poreur d armes, il encourt une peine 
d'emprisonnement de deux ans cinq ans et une amende de cinq cent mille 
(500 000) A un million cinq cent mille (1 500 000) de francs CFA et sera en 
outre privd de ses droits civiques et politiques pendant cinq ans au moins et dix 
ais au plus. 

Article 106 

Toute irruption dans un bureau de vote, consomme ou tenle avec 
violence en vue d'ernpher un choix, sera passible des peines pr6vues A 
lalin6a premier de [article prc6dent. 

peine 
Si les coupables sont 
sera de cinq dix ans 

porteurs 
de travaux 

d'armes, 
forces. 

ou si le scrufin a t6 'io], la 

La peine sera de dix Avingt ans 
infractions ont etr commises par suite 
dans une ou plusieurs circnscripions 

de travaux 
d'un plan 
Iecmorales. 

forc6s dans 
concert, pour 

les cas 
re 

oi ces 
exdcut6 

Article 107 

Toute personne priesene sur les lieux de vote qui se sera rendue 
coupable, par voies de fait, menaces ou de corporemeinls susceptibles de 
troubler l'ordre et la irarquillitd publics, de retarder ou d'emp cher les 
op6rations dlectorales, sera punie d'un enprisonemet de trois nois Aun an 
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mille (200 000) francset d'une amende de cinquante mille (50 000) Adeux cent 

CFA. 

Article 108' 

L'enl~vement irrgulier de l'urne conienant les suffrages 6mis et non 

encore d~pouill~s, des proc~s-verbaux ou de tout document constatant les 
r~sultats du scrutin, sera puni d'une peine de cinq Adix ans d'emprisotnement 
et d'une amende de deux millions cinq cent mille (2 500 000) i cinq millions 
(5000 000) de francs CFA. 

Si cet enlvement a &t6 effectu6 avec violence par un groupe de 

personnes, la peine sera de dix Avint ans d'emprisonnement et l'amende de 

cinq millions (5 000 000) Adix millions (10 000 000) de francs CFA. 

Article 109 

La violation de l'urne, soit par les niembres du bureau de vote, soit par 

les agents de la force publique charg6 du maintien de l'ordre, sera punie d'un 

emprisonnement de un Acinq ans et d'une amende de un A trois millions 
(3 000 000) de francs CFA. 

Article 110 

Quiconque par dons ou lib~ralit~s en espkces ou en nature, par 

promesses de libaralit6s, de faveurs ou d'autres avantages, aura influenc6 ou 

tent6 d'influencer le vote d'un ou plusieurs 6lecteurs ou d'un collage 6lectoral 
soit directement, soit indirecternent :quiconque aura datermin6 ou tent de 
determiner un ou plusieurs 6lecteurs ou un coll ge 61ectoral A s'abstenir de 
voter, sera puni d'un emprisonnement de un , cinq ans et d'une amende de 
cinq cent mille (500 000) , un million (0 000 000) de francs CFA. 

Ces peines pourront tre assories de a d:ch~ance civique pendant une 

dur~e de cinq ails. 

Seront punis des nitmes peires ceux qui auront agr66 ou sollicit6 les 

mI-n(s dons, libArali:ts cu pronEs.,:es. 
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Article mj. 

Ceux qui, par voies de fait, violence ou menaces contre un 61ecteur, en 
lui faisant craindre de perdre son emploi ou d'exposer A un dommage sa 
personne, sa famille ou ses biens, l'auront d~terrnin6 Avoter ou auront influenc6 
ou tent6 d'influencer son vote, seront punis d'un emprisonnement de un Acinq 

ans et d'une arnende de cinq cent mille (500 000) Aun million (1 000 000) de 
francs CFA. 

Article 112 

Tout candidat qui, de mauvaise foi, aura souscrit A une declaration 

inexacte sur son 6ligibilit6 ou sur sa presence sur une liste, sera puni d'un 
emprisonnernent de trois mois Aun an et d'une amende d'un million (1 000 000) 
a trois millions (3 000 000) de francs CFA. 

Article 113 

Quiconque aura enfreint les dispositions de l'article 36 alin~a 3 de la 

pr6sente 1oi sera puni d'un emprisonnement d'un mois A un an et de 

1 interdiction du droit de voter et d'tre 6ligible pendant un an au moins et cinq 
ans au plus. 

Article 114, 

Toute personne qui, en violation de l'article 47 de ]a pr~sente loi, aura 
utilis6 ou laiss6 utiliser A son profit les attributs, biens et moyens de l'Etat ou 

d'un organisme public, sera punie d'un emprisonnement de un A trois ans et 

d'une amende de trois i six millions (6 000 000) de francs CFA. 

Article 1.15 

Tout candidat qui aura enfreint aux dispositions de larticle 44 de ]a 

pr6sente loi sera puni d'une amende de soixante mille (60 000) francs CFA par 

module d'affichage ou bulletins. 

Les affiches ou bulletins incrimin6s sont imm~diatement retires de la 

circulation par acte du Ministre de lIntrieur, du Pr~fet nu du Sous-Prifet. 

Article 116 

Sera puri d'une amende de ciriq cent mi~le (500 000) un million 

(1 000 000) de francs CFA quiconque aura utiliss ]a franchise lectorale pour 

envoyer des documents ou colis autres que ceux destinfs aux op~rations 
6lectorales. 
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enfreint aux dispositions relatives A 1'tablissement desQuiconque aura 
comptes de campagne sera puni d'un emprisonnement de un cinq ans et 
d'une amende d'un million cinq cent mille (1 500 000) A trois millions 
(3 000 000) de francs CFA. 

Article 118 

Aucune poursuite contre un candidat, en veilu des articles 115 et 117, ne 

peut 6tre exerc.e avant la proclamation des rsultats du scrutin. 

Article 119 

Quiconque, soit dans une commission lectorale, soit dans un bureau de 

vote, aura N'iol& ou tenI6 de violer le secret du vote, port6 atteinte ou tent6 de 
porter atteinte 5 sa sinc~rit6 ou qui aura change ou telt6 de changer le rtsultat, 
sera puni d'un emprisonnement de un deux arts et d'une amende de cinq cent 
mille (500 000) 6 un million (1 000 000) de francs CFA. 

droiis civiques pendantLe coupable pourra, en ouire, tre priv% de ses 

deux ans au moins et cinq ans au plus. 

Article 120 

Les p~nalit~s pravues au present titre sont applicables sans pr6judice des 

autres sanctions prevues par les lois et r~glements en vigueur. 
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TITRE 11
 

DE LA COMMISSION ELECTORALE NATIONALE
 

Article 121.
 

1lest crY6 une Commission Electorale Nationale.
 

La Commission Electorale Nationale est ind6pendante.
 

Article 122. 

La Commission Electorale Nationale comprend 

- le President de ]a Cour d'Appel de N'Djam6na, President 

- huit personnalit~s d~sign~es en qualit6 de membres, en 

consideration de leur comp6tence et de leur probit6, comme 
suit : 

* quatre par le Pr.sident de ]a R~publique 
deux par le Prsident de l'Assembl6e Nationale 
deux par le Prsident du S~nat ; 

La Commission Electorale Nationale lit en son sein un Vice-President 
et deux rapporteurs. 

Les membres de ]a Commission Electorale Nationale pr~tent serment 

devant la Cour Supreme. 

Les membres de la Commission Electorale Nationale sont nonlrns -ar 
d6cret. 

Article 123 

La Commission Electorale Nationale connait de toutes les questions 
relatives aux consultations r~f&endaires et 61ectorales. 

Article 124 

La ComnIssion Electorale Nationale pe-t faire appel A toute personne 
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dont elle jugera les comp~tences ncessaires. 

Article. 125, 

La Comrnission Electorale Nationale prend ses decisions A la majorMt 

En cas de partage des voix, celle du Pr6sident est pr6pond6rante.simple. 

Article 126 

deLa Commission Electorale Nationale est charg6e notamment 

- veiller Ala r6gularitM et au bon d6roulement de ]a campagne 

lectorale ; 

- contr6ler ]a r6gularit6 des procedures et des moyens mis en 

place pour le dt:roulement des consultations ; 

- superviser le dtroulement des op6rations rff6rendaires et 
6lectorales : 

coordonner ]a mission et les activit6s des observateurs 
nationaux et 6trangers invitrfs par le Gouvernement 

votes et proclamer les rfsultats desrecenser les 

consultations. 

Article 127 

Un representant de chaque parti politique Igalement conslitu6 participe 

aux travaux de Ia Commission Electorale Nationale avec voix consultative. 

Article 128 

Une commission Electorale locale est crze dans chaque prefecture et 

dans la commune de N'Djam. r,2. Celle-ci e~t plac6e sous 'autorit6 de ]a 
Commission Electcrale Nationale. 

Article 129 

comme suitLes commissons Iectorales locales sort composfes 
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Pour les Prefectures : 

- le President du Tribunal de Premi&e Instance, President 

- le repr~sentant du Prefet, membre ; 

- le dl6gu6 pr~fectoral de 1'&ducation nationale, membre 

- le receveur des posies et t6l~communications, membre 

- trois personnalitls d~sign~es par la Commission Electorale 

Nationale, membres. 

Pour la Commune de N'Djamnna 

- un Magistrat nomine par d~cision du President de la Cour 
d'Appel, President ; 

- le Secr~taire gn~ral de la .lairie de N'Djam~na, membre 

- trois personnalitrs d~sign~es par ]a Commission Electorale 

Nationale en raison de leur competence, membres. 

Article 130 

Chaque commission 6lectorale locale 6lit en son sein un Vice-President 

et un ou deux rapporteurs. 

Article 131 

La liste nominafive des membres de chaque commission 6lectorale locale 

est arr~t~e par dkcision du President de ]a Commission Electorale Nationale et 

publi~e au Journal Officiel selon la procedure d'urgence. 

Aricle 132 

Un reprsentant de chaque parti politique l.galenient constitu6 parlicipe 

aux travaux de la commission 6lectcra!e locale a~ec voix consultative. 

/91
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locales sont charg~es de
Les commissions Olectorales 

- superviser les operations r~f~rendaires et 6lectorales dans 

tous les bureaux de vote des prefectures et de la commune 

de N'Djamrna ; 

- recenser les votes et proclarner les r6suhalst 

- adresser un rapport 6crit sur le droulement des opfrations 
les au President de la Commission Electorale Nationale dans 

qui suivent la cl6ture des scrutins.soixante douze heures 

locales dSsigner des d~lfgu~sLes commissions &Iectorales peuvent 

charges du contr6le des operations lectorales dans les diffrents bureaux de 

vote. 
Article 134 

La commission 6lectorale locale prend ses dcisions Ala majorit6 simple. 

oix, 	celle du Pr6sident est pr~pondrante.En 	cas de partage des 

Article 135 

La Commission Electorale Nationale ce,;tralise tous les proc s-verbaux 

bureaux de vote, redresse les erreurs mat~rielles et, sous rfserve des
des 

168 	et 244 de la pr~sente loi,proclame les rfsultats desdispositions des article 
scrutins. 

Au 	 cas o elle constate des irr~gularits de nature A entacher les 

elle annule le scrutin.rfsultats, 

Article 136 

A ]a fin des operations Ieciorales, la Commission Electorale Nationale 

adresse au Ministre de I'lntrieur un rapport accompagne de tous les 

documents relafifs aux Vlections. 

de sesLe rnandat de la Comrmission Elec:orale Nationale et 
]a cl6:' re des opfrations 6lectorales.dnimembrenients expire un mois aprs 

34 

'I 



TITRE III 

DU REFERENDUM 

Article 137 

qui 'exerce soil directement parLa Souverainet6 appartient au peuple 
voie de r~ffrendurn, soit indirectement par linterni~diaire de ses repr(sentants 

6lus. 

Article 138 

Le Pr6sident de la REpublique, sur proposition du Gouvernement pendant 

la dur6e des sessions ou sur proposition conjointe des deux assernbl6es 

publie au Journal Officiel et apr~s avis du Conseil Constitutionnel, peut 

tout projet de loi portant oroanisation des pouvoirssournettre au rf&endum 
publics, com"poIrtant approbation d'un accord d'union ou tendant A autoriser ]a 

ratification d'un trait6 qui, sans etre contraire 5 la Constitution, aurait des 

incidences sur le fonctionnent des institutions. 

Article 139 

Le projet de r6vision de la Constitution peut ,tre adopt6 par voie de 

r~f&endurn conforni~ment aux dispositions de la Constitution. 

Article 140 

Les inscriptions sur les listes tlectorales, louverture de la campagne et 

la propagande r.f6rendaire sont faites conform~ment aux dispositions du 

titre I de la pr~sente loi. 

Article 141 

Les Iecteurs scrit convoques par dcret du President de la R6publique 

quarante cinq jours avart !adate du rtf,'rendurn. 

Le texte sournis au r,'firendum fait I'objet d'une large diffusion. 

Article 142 

II est mis A ]a di.p:.>siflon de chaque E:!*:-cteur une enveloppe et deux 

bulletins de vote irFri,- sur paer de cou!ea:rs diff~rentes :l'un portant Ia 
mention "OUl"l'autre laniention "NON". 
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Article' 143 

Les couleurs des bulletins de vote, leurs caracteristiques ainsi que le 
libeMl de ]a question posee sont d~finis par voie reglementaire. 

Article 144 

Les resultats du r~ferendum sont recenses et proclames provisoirement 
par la Commission Electorale Nationale. 

Ces rfsultats sont ensuite transmis par la Commission Electorale 
Nationale au Conseil constitutionnel qui les proclame d~finifivernent. 

Article 145 

Lorsque le rWferendumn a conclu d l'adoption du projet, le Pr6sident de la 
Republique le promulgue dans un dlai maximum de quinze jours. Passe cc 
delai, le texte est r~put promulgu. 

TITRE I\,' 

DES DISPOSITIONS RELATIVES A L'ELECTION
 
DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
 

CHAPITRE I
 

DES CONDITIONS D'ELIGIBILITE ET DES INELIGIBILITES
 

Article 146 

Sont applicables l'lection Pr:sident la les' du de R~publique 
dispositions conc-rnant es conditions d' ligibili:t et les inligibilites telles que
pr.vues aux articles 34 et 35 de lapr sente 1i. 

Article 147 

Tout candidat la?rcsidence de laRpu'-lique doit tre 

, tchadien de pkie et Cde nitre et navoir pas ureetre 

"n t:,."h:: •
autre yue tcl~adie.. 

jouir 2e ses drciis ci.,iques et i:.olitiques 
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tre Sg6 d'au moins trente cinq ans Aila date du d6p6t de 
candidature ; 

- avoir une bonne sant6 mentale et physique 

- ~ tre de bonne mora]it6 ; 

r6sider sans discontinuit6 sUr le territoire national depuis aux 
moins un an h ]a date de d6p6t de candidature. 

Article 1.48 

Tout membre de la force publique qui desire Ire candidat aux fonctions 

de President de ]a R6publique doit au pr~alable se mettre en position dedisponibilit6. 

CHAPITRE II 

DE LA DECLARATION DE CANDIDATURES 

Article 149 

Les d@p6ts de candidatures sont faits aupr s du Conseil Constitutionnel 
quarante jours francs au moins et soixante jours francs au plus avant le premier 
tour du scrulin. 

Le Conseil Constitutionnel en d livre r6cpiss aux intress&. 

Article 150 

Chaque candidat doit verser au tr sor public un cautionnement de dix 
millions (10 000 000) de francs CFA remboursable s'il a obtenu au moins dix 
pour cent des suffrages exprim s au premier tour. 

En cas de d~sistement avant ]a publication de la liste des candidatures, 
de force majeure ou de d6cLs du candidat, le cauzionnement est rernbours6 
integralement. 

Le cautionnrement est prescrit et acquis au tr~sor public s'il nest pas 
r~clarn6 dans un d~lai d'un an 6 comiter de ]a date de proclarnation des 
r6sullats. 
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Article 151. 

La declaration de candidature est faite en double exemplaire, rev~tue de 
la signature du candidat intress6. 

Toute candidature doit recueillir ]a signature de cent 6lus issus des 
assembI6es parlementaires, r~gionales, d6partementales, communales et 
rurales. 

Cette condition est valable tant pour les candidats investis par les partis 
politiques que pour les candidats ind~pendants. 

Article 152i 

La d6claration de candidature A la Pr6sidence de ]a R~publique doit 
comporter 

les nom, prenoms, date et lieu de naissance et filiation du 
candidat ; 

]a mention que le candidat est de nationalit6 tchadienne 
d'origine, de pare et de m6re, qu'il jouit de ses droits 
civiques et politiques ; 

]a mention que le candidat a recu linvestiture d'un parii ou 
d'une coalition de partis politiques 12alement constitu6s, ou 
se prgsente en qualt6 de candidat ind~pendant ; 

l'emblemne choisi pour [impression des bulletins de vote et la 
photo d'identit du candidat 

Article 153 

La declaration de candidature doit tre accompagn~e des pieces
 
suivantes
 

une lise de cent -lus soutenant la candidature 

un certificat de nationalit tchadienne 

un extrait d'acte de naissance 
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un certificat medical datant de moins de trois mois; 
un bulletin no 3 du casier judiciaire datant de moins de trois 
mois ; 

le r~c~piss6 du versement du cautionnernent 

une attestation par laquelle un parti politique l6galement 
constitue ou une coalition de partis politiques d6clare que
ledit parti ou ladite coalition a investi 'int6ress6 en qualit6 de 
candidat A I'6lection pr6sidentielle ou une liste des Olus 
locaux appuyant la candidature ind~pendante et comportant
les noms, prknoms, date et lieu de naissance des 
interesses; 

une d~claration sur I'honneur que le candidat remplit les 
conditions d'eligibilit6 requises. 

une profession de foi. 

Article 154 

Toute candidature rejetre est noiifi~e d I'int~ress6 par lettrerecommnandee avec accus6 de r-ception dans un dMlai de dix jours i compter
de ]a date de rception par le Conseil Constiurionnel. 

Le candidat dispose d'un dlai de dix jours pour saisir le Conseil 
Constitutionnel qui statue dernier dansen ressort un d~lai de sept jours. 

Article 155
 

Le Conseil Constitutionnel, apr~s s' irc assure de la 
 r~gulari[6 des
candidatures, arr~ie el publie la lisie des candidats trente jours francs avant le 
premier tour du scrutin. 

Cette liste fait l'objet d'une large diffusion. 

Article 156
 

Le Presidenrt de ]a R-:Publiqu e Iu po-r cinq au
est ans suffrage universel 
direct. 
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I West rligible qu'une seule fois. 

Artice 157, 

L'61ection du President de la R~publique a lieu au scrutin uninominal 
majoritaire Adeux tours. 

Est d~clar6 lu au premier tour le candidat ayant obtenu a majorit6 
absolue des suffrages exprimns. 

Si aucun candidat n'a obtenu la majorit& absolue au premier tour, ilest 
proc~d6 
candidats 

le deuxi~me dimanche 
arrives en tate. 

suivant A un second tour pour les deux 

ayant 

A l'issue du second 

obtenu le plus grand 

tour, est 

nombre 

lu Pr~sident 

de voix. 

de la R~publique le candidat 

CHAPITRE III 

DE LA CAMPAGYE ELECTORALE 

Article 158 

La campagne lectorale dure vint un jours francs et est close vingt 
quatre heures avant l'ouverture du scrutin. 

En cas de deuxi~me four, la campagne 6ectorale est ouvete le 
lendemain de a proclamation des r sultats du premier tour et close a veille du 
deuxi~me tour zro heure. 

Article 159 

La campagne &lectorale se d&roule conforrnment aux dispositions du 
chapitre IV du Tilre I de ]a pr~sente Ioi. 

Article 160 

Quel que ,oil le mo:ant des d~penses de campane encourues, 25 % 
sur 100 millions de francs CFA du ent justifies, ',cnt rembours6s aux candidats 
ayant obtenu 20 % des suffrages e.xprim.s. 
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CHAPITRE IV
 

DES OPERATIONS ELECTORALES, DU RECENSEMENT DES VOTES
 
ET DE LA PROCLAMATION DES RESULTATS
 

Article 161 

Le scrutin pour l' lection du President .de a R~publique a lieu 
conforninment aux dispositions de ]a Constitution trente cinq jours au plus tard 
avant l'expiration du mandat en cours. 

Article. 162. 

En cas de acance prvus d l'article 76 de la Constitution, le scrutin pour 
l16lection du President de ]a R~publique a lieu quarante cinq jours au moins et 
quatre vingt dix jours au plus apr~s l'ouverture de la vacance. 

Article 163 

Les dispositions du Chapitre V du titre I relatives aux op6rations de vote 
sont applicables aux elections pr6sidentie]les. 

Article 164 

Le recensement des votes est effectu6 conformement aux dispositions 
des articles 91 el 92 de la pr6sente loi. 

La Commission Electorale Nationale, apr~s avoir recens6 les r6sultats de 
l'6ection du Pr6sident de laR6publique, en fait une proclamation provisoire. 

Elle transmet ces rsultats sans dMlai au Conseil Constitutionnel. 

Le Conseil Ccnstituticnnel contr6le la r~gularit6 des op6rations lectorales 
et proclame les r~sultats d~finitifs. 

Article 165 

Le mandat du nouveau Pr6sident de la Rp-.bcique prend effet ,compter 

de ]a date de son in\estiture. 
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CHAPITRE V
 

DU CONTENTIEUX ELECTORAL
 

A icle 166,
 

Les candidats ont cinq ,urs francs pour saisir le Conseil Constiiutionnel 
a partir de ]a date de proclamation provisoire des rgsultats. 

En cas de contestation, le Conseil et tenu de statuer dans les quinze 
jours suivant la proclamation provisoire ; sa d~cision emporne proclamation 
definitive ou annulation de l'6lection. 

Article 167 

Si aucune contestation nest soulev e dans les cinq jours et si le Conseil 
Constitutionnel estime que l'!ection nest entach~e d'aucune irrggularit de 
nature d entrainer son annulation, ilproclame I'6lection du President de ia 
Rgpublique dans les dix jours qui suivent le scrutin. 

En cas d'annulation, ilest proc~d6 : un nouveau tour de scrutin 

dans les quinze jours suivant la d&ision. 
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TITRE.V 

DES DISPOSITIONS RELATIVES AUX ELECTIONS 
PARLEMENTAIRES 

SOUS-TITRE I
 

DES ELECTIONS LEGISLATIVES
 

CHAPITRE I
 

DE LA COMPOSITION DE L'ASSEMBLEE NATIONALE,
 
DE LA DUREE DU MANDATDES DEPUTES,
 

DU MODE DE SCRUTIN ET DE LA REPARTITION DES SIEGES.
 

Article 168 

Le nombre des membres de I'Assernble Nationale sera fix par une loi. 

Article 169 

La dur~e du mandat des d~puts est de quatre ans renouvelable.
 

Chaque d~put est le repr~sentant de la Nation toute enti&e.
 

Tout mandat imp&atif est nul.
 

Article 170 

Les d~pu:,s ont 61us au suffrage universel direct au scrutin majoritaire 
i deux tours. 

Dans les circ fnscripicns ou il 'ya qu'un s: ul siege a poun'oir, l',1ection 
se fait au scrutin unincmrnal 5 deux tours. 

Dans les crccnscr,:ions o6 ilv a plusieurs sieges apourvoir le scrutin 
est de liste. 
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Article' 171.: 

Chaque sous-prffecture et chaque arrondissernent de la commune de 

N'Djam6na constitue une circonscription 6lectorale. 

Article 172 

En cas de vacance par dc~s, d~mission ou toute autre cause 

d'emnp~chement d6finitif, des 6lections partielles sont organis6es dans la 
circonscription 61ectorale concern6e, dans les deux mois qui suivent. 

Le nouveau d6put ach \ve le mandat de son pr6dcesseur. 

Aucune 6lection partielle ne peut avoir lieu dans les douze mois qui 

pr6c~dent la fin de la legislature. 

CHAPITRE 11 

DES CONDITIONS DELIGIBILITE ET DES INELIGIBILITES 

Article 173 

Sont 6ligibles AI'Assemble Nationale, les citoyens tchadiens des deux
 

sexes, Ag6s de vingt cinq ans accomplis, inscrits sur une liste 6lectorale,
 
domicili6s depuis un an au moins sur le territoire de ]a R~publique et sachant
 
lire et 6crire le francais ouI l'arabe.
 

Article 174 

Sont ineligibles : 

les personnes prives par dcisions judiciaires de leur droit 
d'6ligibilit : 

les per,,.nes pcurvues d'un consell judiciaire 

les p'ersorres ay'.nt acquis ]a natio:.alit, tchadienrne depuis rnoir.s 
de dix ans. 
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Aricle*'1 75. 

Sont ineligibles pendant l'exercice de leurs fonctions et pour une dur~e 

de trois mois apres la cessation de celles-ci dans ]a circonscription oa ils 
exercent ou ont exerc6: 

- les pr~fets, sous-prffets et leurs adjoints, les chefs de postes 
administratifs, les chefs des arrondissements municipaux de 
N'Djarn~na ; 

- les magistrats des cours, tribunaux et justices de paix 

- le tr~sorier g~nral, les tr~soriers r~gionaux, d~pariernentaux ainsi 
que les receveurs-percepteurs 

- les chefs de service des contributions directes ou indirectes 

- les comptables municipaux • 

- les membres de ]a force publique. 

Article 176 

Le d6put6 dont l'in6ligibiliit est tablie sera d6chu de sa qualit6 de
 

membre de I'Assernbl~e Nationale.
 

La d6ch~ance est constat6e par le Conseil Constitutionnel A la requ te
 
du bureau de I'AssernbI-e Nationale.
 

CHAPITRE I
 

DES INCOMPATIBILITES
 

Article 177
 

Le mandat de dt.ut est incompatible avec l'exercice de toute autre
 

fonction publique nrn !ective. Les fonctionnai:es et agents publics Ius /
 
l'Assernble Nationale Cessent leurs fonctions et son! places dans la position
 
prf'ue par leur statut dans les quinze jours qui Suivent leur 6lection ou en cas
 
de contestation de i'lection, dans les huit jou.-rs qui suivent ]a date de la
 
decikion du Conseil Constitutionnel.
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Toutefois, les chercheurs et enseignants du suprieur ne sont pas 
concern~s par les dispositions du prcedent alin~a. 

Article 178: 

Le mandat de dput, est incompatible a'ec la qualit6 de membre de 
gouvernement. 

Tout d~put6 appel au gouvernement perd sa qualit6 de membre de 
I'Assemblhe Nationale. 

Dans ce cas, des 6lections partielles sont organis6es dans les conditions 
pr6vues A larticle 177 de la pr~senme loi. 

Article 179 

Le mandat de d~put6 est incompatible avec ]a qualit6 de membre du 
Conseil Economique, Social et Culturel. 

Article 180 

Le mandat de d6put6 est incompatible avec les fonctions de membre du 

Conseil Constitutionnel. 

Les d6put~s nomm~s au Conseil Constitutionnel sont rtput6s avoir opt6 
pour ces dernires fonctions s'ils nont exprim une volont6 contraire dans les 
huit jours suivant ]a publication de leur nomination. 

Article 181 

Le mandat de diputs. est incompatible avec les fonctions de membre du 
Haut Conseil de ]a Communication et de ]a Comnrission Nationale des Droits 
de I'Homnme. 

Article 1S2 

L'exercice des foncti.'::s conf~r es par .n Etat 6tranger ou une 
organisation internationa!e et rmun.res sur leurs fonds est -galement 
incompatible avec !emandat de d6put . 
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Les d~put6s charges par le gouvernement d'une mission temporaire 
peuvent cumuler l'exercice de cette mission avec leur mandat parlementaire 
pendant une dur6e n'exc6dant pas six tois. 

Article 184 

Le mandat de d, put6 est incompatible avec les fonctions 

de president et de niembre du conseil d'administration ainsi que 
celles de directeur g~n&al, de directeur g~n~ral adjoint et de 
directeur de sociits d'Etat ou de soci6ts d'economie mixte ; 

de directeur g2n~ral, de directeur g6nral adjoint et de directeur 
des 61ablissements publics. 

11en est de minme de toute fonction exerc~e de facon permanente en 
qualitd de conseil auprs de ces socit~s ou tablis sements. 

Article i85 

Lincompatibili 6dict~e 'article precedent tie s'applique pas aux 
dput~s d~signbs en cene qualit6 comme membre du conseil d'administration 
d'entreprises d'Etat ou ktablissernents publics en 'eru des textes organisant 
ces entreprises et tablissements. 

Article 1M6. 

Le mandat de d~put6 est incompatible avec les fonctions de chef 
d'entreprise. de prfsident de conseil d'administration, d'administrateur-dfl~gu6, 
de directeur gn~ral, directeur gnral adjoint ou de grant exercart dans 

les soci ',C', erareprises ou Crablissements jouissant sous fornie de 
garanies, de subventions ou sous une forme quivalenre, 
d'avanta es as r~s pr I'D t ou par une collectivi6, publique ; 

les socit,s avant exc!usivement un objet financier et faisart 
publiquemert aPpel l'6par~ne et au crdi 

les socics ou enreprises dont lactivit6 consise principalement 
dans I'e.cuiicn de tra, aux, !a pre,,ation de fournitures ou de 
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services pour le compte ou sous le contr6le de l'Etat, d'une 
collectivit6 ou d'un 6tablissement public, d'une entreprise nationale 
ou d'une entreprise dont plus de la moiti6 du capital social est 
constitu6 par des participations de socit6s ou d'entreprises ayant 
ces mmrnes activit~s. 

Article 187 

Ilest interdit ,Atout d~put d'accepter une fonction de membre de conseil 
d'administration ou de surveillance ou toute fonction exerc6e de fagon 
permanente en qualit de conseil dans Pun des ,tablissements, soci~tls ou 
entreprises visas A Iar-ticle precedent. 

Article 188 

11 est interdit Atout avocat, lorsqu'il est investi d'un mandat de d6put6, 
d'accomplir, directement ou indirectement par lintermnidiaire d'un associ6, d'un 
collaborateur ou d'un avocat stagiaire, sauf devant la Haute Cour de Justice, 
des actes de sa profession dans les affaires a loccasion desquelles des 
poursuites I)enales sont engages devant les juridictions r~pressives pour crime 
ou d~lit contre la chose publique ou en matire de presse ou d'atteinte au credit 
ou a l'pargne. 

11lui est interdit dans les mnirnes conditions de plaider ou de consulter 
pour le cornpte de lune des socitLs, entreprises ou tablissements visas aux 
articles 189 et 190 dont iln'6tait pas habituellement le conseil avant son 
61ection ou contre I'Etat, les societ, nationales, les collectivit~s ou 
6tablissements publics. 

Article 1S9 

I1est interdit tout d~put de faire ou de laisser figurer son nor suivi de 

lindication de sa qualit dani toute publicit6 relative 'aune entreprise financifre, 
industrielle ou commerciale. 

Article 190 

Le d~put6 qui se trouve dans l'un des cas d'incompatibilit6 Gu 

d'interdiction prt,us au rent chapilre, peut, avant tout avertissement, se 
d.mettre volontairemeret de son mnJ,".t. 

A d faut, 'e bureau de 'Asemblfe Nationale l'avise par leltre 

recornnandee ave-c de r ception en ind.juant les motifs qui justifiert 
l'application de a.icles qui pr, t et que la question de sal'un des c r, 
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d(mission d'office sera potee A l'ordre du jour de la premiere seance de 
1'Assemble Nationale qui suivra l'expiration du dMlai de huit jours apr~s son 
avertissement. Si, avant la seance ainsi fix(e, l'intress6 ne fait parvenir aucune 
opposition formulae par 6crit, adress~e au president de I'Assembl~e 
Nationale,celui-ci donne acre de la d~mission d'office sans debat. Dans le cas 
contraire, le d~put concern6 est admis A fournir ses explications Ai huis clos et 
l'Assembl~e Nationale se prononce imm diatement ou, s'ily a lieu, apr~s renvoi 
devant une commission sp~ciale. 

CHAPITRE I' 

DE LA DECLARATION DE CANDIDATURES 

Article 191 

Peut faire acte de candidature aux lections l6gislatives, tout ciroyen 
tchadien remplissant les conditions fi::6es 1article 173, soit directement A titre 
individuel, soit par l'interrndiaire d'un patti poliique. 

Article 192 

La candidature doit comporter 

- les nor, pr~norns, date et lieu de naissance, filiation, 

profession et domicile ; 

- une attestation de r'sidence de-livr~e par le Sous-Pr~fet ou 
le Maire ; 

- 'indication de la circonscription retenue 

a d~nomination du pari dont e candidat se r~clame ou ]a
 
dclaration seon !aquelle ilest candidat indhpendant ;
 

la couleur, l'emb me ou le sign.- choisi par le candidat pour
 
l'impression des bulletins ;
 

un extrait de casier judiciaire datant de moms de 3 mois
 

un recu du trkcr yublic a:tesant le versement du
 
cautionnement.
 

Tout dossier inccmplei est reje:&. 
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Article 193. 

Le candidat doit verser un cautionnement dont le montant est fix6 Adeux 
cent cinquante (250 000) FCFA auprs des tr~sorier g~nraJ, r~gional, 
d~partemental ou du receveur-percepteur. 

Le cautionnement est rembours6 en totalit6 aux candidats ayant recueilli 
au moins 10 % des suffrages exprirns. 

Le cautionnement est prscrit et acquis au trfsor public s'il West pas 

r~clamn dans un dMlai d'un an compter de la proclamation des r~sultats. 

Article 194 

Les candidatures doivent &tre d~pos&s en trois exemplaires aupres des 

pr~fets ou sous-pr~fets et, pour la ville de N'Djamnna, aupr&s du maire. 

Ceux-ci transmenent immLdiatement un exemplaire , la Commission 

Electorale Nationale et un autre exemplaire au Ministre de l'ntfrieur. 

Les candidatures doivet parvenir ]a Commission Electorale Nationale 
et au Ministre de llnt&ieur au plus tard 30 jours compter de la date de 
convocation du coirps 6lectcral. 

Article 195 

Le prfet, le sous-prIfet ou le maire d1ivre immddiatement un r~c~piss6 

provisoire , chaque candidat apr~s le d.p6t de son dossier. 

Toute candidature accept&e donne lieu 5 la dlivrance d'un rtcpiss 
d~initif dans les dix jours suivant ]a date de r&eption de celle-ci par ]a 
Commission Electorale Nationale. 

Aucun retrazt de card;:h.,ture nest admis Fprs lh publication de !a liste 

des candidats. 

Ariicle 196 

Toute cand"i.ature rejete .:&1notifie IVint&-ess6 ar let ,re 

recommand&e avec accus. de r&erficn dans un d !ai de dixjours compter 
de la date de r&eption far !a Comirks:ic.- Electorale Nationale. 
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Le candidat dispose d'un d6lai de 
Constitutionnel qui statue en dernier ressort 

dix jours ppur saisir le Conseil 
dans un d6lai de 72 heures. 

Article' 197:-

Les candidatures sont examinees par la Commission Electorale Nationale 
qui arr~te et publie la liste des candidats retenus quinze jours au moins avant 
1'ouverture de la Campagne. 

Article 198 
Nul ne peut tre candidat dans plusieurs circonscriptions lectorales A la 

fois. 

Article. 1.99 

Le candidat doit &tre donicili6 depuis au moins un 
circonscription 61ectorale ou y avoir des attaches notoires . Cette 
attest~e par I'autorit6 sous-prafectorale ou municipale. 

an dans 
condition 

sa 
est 

CHAPITRE V 

DE LA CAMPAGNE ELECTORALE 

Article 200 

Les dispositions 
Carnpagne 6lectorale 

du Chapitre IVdu Tihre I de a pr6sente loi relatives 
sont applicables aux &lections l6gislatives. 

Ala 

CHAPITRE VI 

DES OPERATIONS ELECTORALES ET DU RECENSE.MENT DES VOTES 

Article 201 

Les dispositions 
op6ralions 61ectorales 
6lections 16 islati\es. 

du Chapitre Vdu Titre I de Ja pr~sente 
el au recen -imenl des .oes sont 

loi relatives 
applicables 

aux 
aux 
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CHAPITRE VII 

DU CONTENTIEUX 

kticle 202 

L'lection d'un d~put6 peut tre contest~e devant le Conseil 
Constitutionnel dans un d6lai de quinze jours A partir de la date de la 
proclamation des r~suitats du scrutin. 

La procedure devant le Conseil Constitutionnel est gratuite. 

Article 203 

Le d~put6 dont l'6lection est contestie reste en fonction jusqu'A ce qu'il 
soit d~finitivement statu6 sur ]a requite en annulation de son lection. 

Article 204: 

La requite est d~pos-e au greffe du Conseil Constitutionnel. 

1I en est donn6 acte par le greffier en chef. 

Le President du Conseil Constitutionnel en informe la Commission 
Electorale Nationale. 

Sous peine d'irrecevabilit, la requite doit priciser les faits et moyens 

all~guis. 

La requite est communiqu~e avec accus de reception par le greffier en 

chef du Conseil Constitutionnel aux d~pufi.s dont l'Ieciion est contestfe qui 
disposent d'un d~lai maximum de quinze jours pour diposer un m~moire en 
r~ponse. I1est donna r~c6piss6 du d~pbt du ninrnoire par le greffier en chef. 

Toutefois, le Conseil Constitutionnel peut rejeter, par d6cision motiv6e, 
les requites irrecevables ou ne conenant que des griefs qui sont 

manifestement sans irtLuence sur le rsuiat du 'crutin. 

Artic!e 205 

Le Conseil Co situir.nei ins'ruit ]a requ:e dont il est saisi et statue 

dans les dix jours. 
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Dans le cas o6z le Conseil Constitutionnel constate des irr6gularit6s 
graves de nature Aentacher la sinc~rit et a affecter le r~sultat d'ensernble du 
scrutin, ilen prononce l'annulation. 

Article 207. 

En cas d'annulation de l' ection ou de vacance de siege pour quelque 
cause que ce soil, i]est proc~d6 . un nouveau scrutin dans les deux mois qui
suivent. 

Toutefois, aucune election partielle ne peut avoir lieu dans les douze mois 
qui prkcdent ]a fin de la legislature. 

Article 208: 

Le mandat des 66put~s issus des 6lections partielles prend fin A 
l'expiration de la legislature au titre de laquelle ilsont 616 6lus. 

Article 209. 

En cas de condamnation definitive post~rieure A l'6lection, ]a dc~hance 
est constatie par le Conseil Constitutionnel ]a requate du rninist6re public. 

Article 210. 

La constatation de l'in ]igibilird'un candidat est une cause d'invalidation 
de son 6lection. 

Le candidat invalid ne pourra pos participer A l'6ection qui suit. 
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SOUS-TITRE 11 

DES ELECTIONS SENATORIALES 

CHAPITRE I 

DU CORPS ELECTORAL 

Article 211 

Les s~nateurs sont lus dans chaque region par un college 6lectoral
 
compos, des conseillers r~gionaux, d~parternentaux, municipaux et ruraux.
 

Article 212 

Les conseillers r~gionaux, d~partementaux, municipaux et ruraux sont
 
inscrits sur les listes 6lectorales et prennent part au vote nile si leur 6lection
 
est contestee.
 

Les listes lectorales sont tablies dans chaque region. 

CHAPITRE II 

DE LA COMPOSITION, DU MODE D'ELECTION 
ET DE LA DUREE DU MANDAT DES SENATEURS 

Article 213
 

Le nombre des s6nateurs est fix6 par une loi.
 

Article 214 

Les s~nateurs sont 6lus au suffrace universel indirect au scrutin 
uninominal majoritaire a un tour. 

La region forme la circonscription 1ectorale. 
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Les s~naleurs sont lus pour 6 ans. Us sont r Iigibles. 

Arficle 216 

L'61ection des snateurs a lieu dans les trente jours qui pr&c(dent la fin 
du mandat en cours. 

CHAPITRE III 

DES CONDITIONS DELIGIBILITEET DES INELIGIBILITES 

Article 217 

Nul ne peut tre (Ou sknateur s'il nest 5ig6 de -10 ans r~volus. 

Les autres conditions d'6ligibilit, et les in~ligibilit6s sont les mrnes que 
celles pr6vues pour 1'61ection l'AssemblIe Nationale. 

Article 218 

Sera d~chu de plein droit de son mandat, le s~nateur dont i'in~ligibilitse 
r#v'lera apr~s la proclamation des r~sultats ou qui, pendant son mandat, se 
trouvera dans un des cas din~ligibilit6 pr:vus par la pr~sente loi. 

La d6ch~ance est constat6e par le Conseil Constitutionnel A ]a requite 
du bureau du s~nat. 



CHAPITRE IV
 

DES INCOMPATIBILITES
 

Article .2[9 

Le cumul des mandats de d~put6 et de s~nateur est interdit. 

Tout s~nateur 6lu d~put6 ou tout d~pu16 lu s~nateur cesse, de ce fait, 

d'appartenir A la premiere assemblie dont il tait membre. 

Article 220 

Les sinateurs membres d'un conseil municipal, d'un conseil 

d'un conseil rgional ou d'un conseil rural peuvent tre d~lgufsd~partemental, 
par ces conseils pour les repr.senter dans les organismes d'int&rt r~gional ou 

local A condition que ces organismes naient pas pour objet de faire ni de 
de fonctionsdistribuer des bnffices et que les interesses ny occupent pas 

rninunr~es. 

Article 221 

Les sfnateurs, mrme non membres d'une assembl~e locale 6lue, 

peuvent exercer les fonctions de president du conseil d'administration des 
socifts d'6conomie mixte d'6quipement regional ou local dans les conditions 

pr \,ues A l'articleci-dessus. 

Article 222 

Outre les dispositions du present chapitre, les incompatibilit~s prfvues au 

chapitre III du titre V en ce qui concerne les d~put~s sont applicables aux 

s~nateurs. 

CHAPITRE V 

DE LA DECLARATION DE CANDIDATURES 

Aricle 223 

Les dispositions du chapitre IV du titre V relatives d ]a declaration de 

candidatures aux elections l6gislatives sont applicables A la dclaration de 

candidatures aux P'Iections s~natoriales. 
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CH.APTRE VI
 

DE LA CAMPAGNE ELECTORALE
 

Article 224
 

Les dispositions du Chapitre IV du Titre I relatives 6 ]a Campagne
 
6lectorale sont applicables aux &iections s~natoriales.
 

CHAPITRE VII 

DES OPERATIONS ELECTORALES ET DU RECENSEMENT DES VOTES 

Article 2'25 

Le col]6ge electoral se r~urit au chef lieu de la r eion. 

Article 226 

Les membres du college electoral percoivent une indernnit6 de 
d~placement paye sur les fonds de l'Etat et dont le taux et les modalit~s de
 
perception sont d~terjnins par d&cret en conseil des ministres.
 

Aiicle 227 

Outre les dispositions du pr~sent chapitre, celles pr~vues au Chapilre V
 
du titre I relatives aux operations lectorales et au recensement des votes sont
 
applicables aux ,lections s,*natoriales.
 

CHAPITRE VIII 

DU CONTENTIEUX ELECTORAL 

Article 228 

En cas d'annulation des lections dans une circonscription, ilest proc 6d 
Ades .lections partielles dans le dtlai d'un mois. 

Article 229 

Les dispositions du chapitre VII du tiure V relatives au conhentieux des 
6lections I6gislatikes sont applicables au contentieux des ,Iections s~natcriales. 
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TITRE VI 

DES DISPOSITIONS RELATIVES
 

AUX ELECTIONS LOCALES
 

SOUS-TITRE I 

DES DISPOSITIONS COMMUNES AUX ELECTIONS LOCALES 

CHAPITRE I
 

DE LA DECLARATION DE CANDIDATURES
 

Article 230 

Les candidatures aux elections rurales, communales, dpartementales et 

r6gionales sont de'pos6es en triple exemplaires aupres des pr6fets ou sous­

prtfets qui en d&ivrent r~ckpiss&. 

Un exemplaire de chaque d&claration de candidature est transmis A la 
commission lectorale locale. 

Article 231 

Les dclarations de candidatures doivent comporter les pitces pr~vues 
A Particle 197 de la prsente loi. 

Article 232 

Aprs vrification de la rgularit des dossiers, la commission 6lectorale 

locale arr te et publie la lisze des candidats un mois avant louverture du scrutin. 

Aucun retrait de candidature nest adwis apr s la publication de la liste 

des candidats. 

.- rtic!e 233 

Les candidats ou !es listes de candidats qui se sont vu opposer un refus 
d'enregistrenient dispose-nt d'un dM1ai de quarante huit heures pour saisir le 
Tribunal de Premiere Instance qui statue dans un dt'lai de trois jours. 
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Chaque candidat ou liste de candidats doit avoir vers6 au tr6sor public 
un cautionnement de cent cinquante mille F CFA. 

Ce cautionnernent est rembours en totalit aux candidats ou liste ayant 
recueilli au moins 10 % de suffrages exprimns. 

Le cautionnement est prescrit et acquis au tr6sor public s'il West pas 
r6clam6 dans un d6lai d'un an Acompter de la proclamation des r6sultats. 

CHAPITRE 11 

DE LA CAMPAGNE ELECTORALE 

Article 235 

Les dispositions du chapitre IV du titre I relatives A la campagne 
6lectorale sont applicables aux lections locales. 

CHAPITRE II 

DES OPERATIONS ELECTORALES ET DU RECENSEMENT DES \OTES 

Article 236 

Les 61ecteurs sont convoqu~s par arrt du Ministre de l'Int~rieursoixante 
jours avant l'ouverture du scrutin. 

Article 237 

Les dispositions du ch.pitre Vdu titre I relatives aux oprations de vote 
sont applicables aux tlecticns locales. 

Article 238 

Les opt'rations de recensement des ,otes sort effectu~es par la 
commission 6lectorale locale qui proclame les r&'uitats. 

Les proc~s-verbaux des operations lectorales et les pieces annexes sont 
conserves au bureau d la Fr:feci:re ou de la sous-prffecture. 
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CHAPITRE IV 

LOCALESDU CONTENTIEUX DES ELECTIONS 

Article 239 

L' lection d'un conseiller rural, communal, dpariemental ou regional peut 

de tutelle devant le Tribunal de 
par tout candidat ou par lautorit,Etre contestee 

Premiere Instance. 

est susceptible de recours.La dacision du tribunal 

Article 240 

au greffe du tribunal dans les dix jours qui
La requite est d~pos~e 

des r~sultats.la date de proclamationsuivent 


La 
 requite doit prcciser les faits et reopens de droit sous peine 

d'irrecevabilite. 

Article 241 

t~te de lisle qui
La requite est communiquce au candidat ou au candidat 

trois jours pour dposer un m~moire. 
dispose d'un dMlai maximum de 

compter de sa saisine.
Le tribunal statue dans un d~lai de quinze jours 

Article 242 

o6t le tribunal constate des irrcgularit~s de nature Aentacher
Darts le cas 

"iaffecter le r.sultat d'ensemble du scrutin, il en prononce
la sinc~rit et 
Iannulation. 

Article 243 

ce qu'ilcontest~e reste en fonction jusqu'dLe conseiller dont I'election est 
str le recours en annulation de son alection.

soit dafinitivement ,tatue 
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SOUS-TITRE II
 

DES DISPOSITIONS SPECIFIQUES A CHAQUE ELECTION LOCALE. 

Les dispositions ci-apr,s sont relatives aux seules lections, aux conseils ruraux 

et municipaux 

CHAPITRE I 

DES DISPOSITIONS RELATIVES 
AUXELECTIONS AUXCONSEILS RURAUX 

SECTION I 

DE LA COMPOSITION DES CONSEILS RURAUX, DU MODE D'ELECTION 
ET DE LA DUREE DU .NANDATDES CONSEILLERS. 

Article 244 

Le conseil rural se compose de : 

- 16 membres pour les cornmunaut~s rurales de moins de 5 000 
habitants; 

- 20 membres pour les comnunautf:s rurales de 5 000 A 10 000 
habitants ; 

- 24 membres pour les communauts rurales de 10 000 A 15 000 
habitants ; 

- 28 membres pour les comtnunaut,-.s rurales de plus de 15 000 
habitants. 

Article 245 

Les conseillers ruraux sont C1us vu suffra,"e universel direct au scrutin 

uninominal majorilaire un:tour. 

Article 246 

Les conseillers ruraux sc t tlus pour un mndat de cinq ans
 

renouvelable.
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Les conseils ruraux sont renouve16s sur [ensemble du territoire A ]a 
m~me date. 

La circonscription 6lectorale est le canton ou le chef-lieu du poste 
administratif. 

Article 247 

Si le conseil rural a perdu, par le fail des vacances survenues, le tiers de 
ses membres, il est proc~d6 a des 6lections partielles dans les trois mois a 
compter de la derniare vacance. 

Dans le mnime dMai, les lections ont lieu en cas de dissolution du 
conseil rural ou de dmission de 'ensemble je ses memnbres. 

Dars l'ann~e qui pr&ede le renouvellement integral des conseils ruraux, 
les 6lecfions partielles ne sont obligatoires qu'au cas o6i le conseil rural a perdu 
la moiti& de ses membres. 

SECTION 11 

DES CONDITIONSD'ELIGIBILITESDES INELIGIBILITES
 
ET DES INCOMIPATIBILITES
 

Article 248
 

Sont 6ligibles les tchadiens des deux sexes 5g6s de vingt et un ans 

accornplis. 

Pour ,tre Electeur ou ligible, ilfaut tre r~guli rement inscrit sur ]a lisle 
6lectorale de la cornmunaut rurale et n'Itr- dans aucun cas d'incapacit~s 
pri\ us par ]a loi. 

Pour l'inscriplion :ur ]a lis'e Ioctorale de la communaut6 rurale, la 
rtsidence titre 1)rincipal dans ladite cormmunaute est ,bligatoire. 

Aricle 249 

Ne peuvent se pr-:senter aux 6lections qui suivent, les conseillers avant 
d missiorn6 ou dor,t l'tlection a t'-zI in aiide. 
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Article 250 

la dur~e de leur service, les fonctionnaires etSont in.ligibles pendant 

agents de l'Etat, des collectivites locales et des 6tablissernents publics. 

dans le ressort ou ils exercent leurs activits, lesSont ineligibles 
entrepreneurs ou cornmissionnaires lorsqu'ils sont lies par une convention les 

plaqant de faqon permanente dans une situation de d~pendance ou d'intfr.t 

vis-A-vis de la conmunaut6 rurale. 

Article 251 

Nul ne peut Etre candidat plusieurs conseils ruraux a ]a fois 

Article 252 

les frres et soeurs neLes ascendants et les descendants, les conjoints, 

peuvent sinmultanient tre membres du inenme conseil rural. 

Dans cette hypoth~se nest retenu que : 

- le conseiller -lu dont I'appantenance au conseil rural est ]a plus 

ancienne • 

- le plus a des conseillers lus le mi~me jour. 

Article 253 

cause survenue pOsterieurernent sonTout conseiller rural qui, pour une 

election se trouve dans un des cas d'inaligibilii's ou d'incornpatibilitls pr~vus 
frapp, de l'une des incapacit6s qui fontA la pr&ente section ou qui se ntouve 

perdre la quali, d',Slecteur. est dk-IJar dmissionnaire par le Conseil Rural soil 

en cas de condarnnation judiciaired'office, soit i la requite du ministre -ublic 

ou d celle de l'autorit de tutelle dans les autres cas.
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CHAPITRE II
 

DES DISPOSITIONS RELATIVES AUX ELECTIONS
 
ET AUXCONSEILS MUNICIPAUX
 

SECTION I 

DE LA COMPOSITION DES CONSEILS MUNIC1PAUX,DU 

MODE DE SCRUTIN ET DE LA DUREE DU MANDAT DES CONSEILLERS 

Article 254 

Le 	Conseil municipal se compose de 

- 11 	 membres pour la commune dont ]a population est comprise 

entre 15 000 et 25 000 habitants ainsi que pour les 

chefs-lieux de prefecture dont le nombre de population est 

inf&ieur ces nombres 

- 15 	 membres pour la commune dont la population est comprise 

entre 25 001 et 35 000 habitants ; 

21 	 membres pour la commune dont la population est comprise 

entre 35 001 et 45 000 habitants • 

dont la population est comprise25 	 membres pour la commune 
entre 45 001 et 55 000 habitants 

31 	 membres pour ]a commune dont la population est sup~rieure 

A 55 000 habitants. 

Article 255 

sont lus au scrutin majoritaire direct, i deuxLes conseillers municipaux 
tours. 

Article 256 

ort elus pur un mandat de cinq ais
Les conseilleis municipaux 


renouvelable.
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Les conseils municipaux sont renouvels sur l'ensernble du territoire A]a 
mnme date. 

Arcicle 257i 

La circonscription 6lectorale est ]a commune. 

Elle peut 6tre divis6e en sections 6lectorales. 

Article 258: 

Tous les chefs-lieux de prefecture et les v'illes de plus de 15 000 
habitants constituent des communes. 

Article 259 

Des 1ections partielles sont organis6es lorsque, par suite de ddc6s, 
d6rrission ou toute autre cause, le conseil municipal est r6duit i 2/3 de son 
effectif. 

SECTION 11 

DES CONDITIONS D'ELIGIBILITEDES 
INELIGIBILITES ET DES INCOMPATIBILITES 

Article 260 

Sont ligibles aux conseils municipaux les tchadiens des deux sexes, 
•gOs de vingt un an r&.'olus, rj2ulirernent inscrits sur la lisle ,lectorale de ]a 
commune et n'vtant dans aucun cas d'incapacit pr-vu par la prisente loi. 

Article 261 

Sont in lioibles au conseils municipaux, outre les personnes d6signtes 
aux articles 262 ei 263 ci-dessous, cel!es qui sont dispens.es de subvenir aux 

http:dispens.es


charges communales ainsi que celles qui sont secourues de fagon permanente 
par ]a commune ou par I'assistance sociale. 

Article 262 

Sont ineligibles pendant 1'exercice de leurs fonctions et, dans les trois 
mois qui suivent la cessation de celles-ci, outre les personnes dgsignges i 
Particle 35 de la pr&sente loi 

les comptables des deniers comnimunaux et entrepreneurs 
des services municipaux, les ing~nieurs d'une circonscription 
territoriale de voirie ; 

- les agents salaries de ]a commune. 

- les autoritgs de tutelle. 

Article 263 

Ne peuvent se presenter aux elections qui suivent, les conseillers 
municipaux ayant dgmissionn ou ceux dont l'lection a t6 invalidge. 

Article 264 

Les ascendants et les descendants, les conjoints, les fr~res et soeurs ne 
peuvent simultan~ment tre membres du mnme conseil municipal. 

Dans cette hypothese nest re'enu que : 

- le conseiller &Iudont lappartenance au conseil municipal est la 
plus ancienne • 

- le plus 6F- des conseillers Mlus le mnrme jour. 

Article 265 

Nul ne peut tre membre de plusieurs co:nseils municipaux A la fois. 

66 



TITRE VII
 

DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES
 

Article266
 

En attendant la mise en place de la commission 6lectorale nationale, une 
loi d~terminera la composition et les attributions de la commission charg~e de 
superviser les premieres 6lections. 

Article 267 

En attendant la mise en place de ]a Cour Suprerne et du Conseil 
Constitutionnel, les comp~tences en matire de contentieux 6lectoral et des 
comptes de campagne sont d volues a la Cour d'Appel. 

Article 268 

Pour les premires tlections pr~sidentielles, les candidats sont dispenses 
de fournir Ia liste des cent 6lus soutenant leur candidature telle que pr~vue aux 
articles 151 et 153 de Ia prfsente loi. 

Article 269 

La pr~sente loi qui abroge toutes dispositions ant~rieures contraires, sera 
enregistr~e et publie au Journal Officiel et ex~cut~e comme Ioi de l'Etat. 

Fait A N'DJam~na, le 

LE COLONEL IDRISS DEBY
 


