Le 7 novembre 1994

A: Bailleurs de fonds

DE: José Astorkia, coordonnateur
Linda Trudel, consultante électorale
Programme d'appui au processus €lectoral
du Tchad

OBJET: Rencontre avec les 3 instances de la Transition

Le S novembre 1994, suite & la suggestion faite par les donateurs ala raunion du 2 novembre

1994, I'squipe d'experts internationaux a rencontré des représentants des 3 instances de la
Transinon 1l s'agissait de transmertre aux partenaires Tchadiens les m2ni2s propos tenus par

les experts intemationaux aux bailleurs de tonds

Présants . Le Premier ministre Kassir2

.- Le Président du CST, Mahamat Gadaye
. Le Secrétaire-général du CST. Al A. Haggar
- Le consailler juridique d2 la Presidence
- Le conseiller politique du PMT. M. Renaud de la Favene
- Le représentant-résident du PNUD, Monsieur Samakz
. L'économiste du PNUD. Mamadou Amahdou
. José Astorkia, coordonnateur de I'équipe électorale
. Linda Trudel, consultante ¢leciorale

Aprés les modalités et les remerciements d'usage. les propos suivants ont &té tenus.

Le représentant-résident du PNUD expliqua que le but de la rencentrs é1ait de permettre a
I'équipe d'expents de faire le point sur la situation et de soumertre différents scénarios aux
instances de la transition quant au processus élactoral. 11 ajouta quz le rapport final des

expens n'engageait qu'eux-mémes.

Ensuite. ¢n 1ant que coordonnateur de la mission technique internanonale. Monsieur Astorkia
expliqua que nous étions une équipe d'appui technique mais qu'en prenuéres instances notre
mandat était d'identifier les conditions préalables pour la mise en place d'un processus
électoral iransparent et démocratique, Les multiples rencontres avec les instances de la
Transition, les partis politiques et fes associations de la société civile permenaient déja de
brosser un premier tableau objectif de la situation au Tchad. Ainsi. le rapport en cours de

rédaction analyse le contexte politique selon les termes de références de la mission.
/
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Il faut bien comprendre, qu'avant d'en arriver au volet purement technique de la mission, il
faut s'assurer que les opérations menant obligatoirement au déroulement d'élections

démocratiques sont mises en place.

Les acquis de la CNS quant & la nécessité de créer des institutions légitimes et un systéme
démocratique font 'objet d'un consensus parmi les partenaires Tchadiens. La démocratie est

la pierre angulaire a la pacification du pays.

Néanmoins, les experts ont constaté que certains aspects du contexte politique sont 'objet
d'inquiétudes parmi les nombreux interlocuteurs rencontrés: 1) il existe une méfiance des
acteurs politiques et ceux de la société civile quant a la volonté des instances de la Transition
de conduire les opérations de recensement et électorales dans la transparence 2) l'insécurité
qui prévaut encore sur le terrain pose probléme pour les partis politiques et pour I'organisation
des opérations électorales 3) il y a une incertitude face au calendrier électoral 4) il y a crainte
d‘un vide institutionnel 5) nous faisons face a l'absence de textes approuvés et I'absence de
consensus sur ces textes 6) 1l y a absence d'une administration électorale indépendante

La méfiance que nous avons cconstatée a I'égard des autorités sera réduite dans la mesure ou
les conditions nécessaires a des opérations électorales transparentes et démocratiques seront

réunies.

En ce qui concerne le volet technique de la mission, une premiére approche a été élaborée par
nos collégues Francais qui ont suggéré un calendrier &léctoral chiffré. L'apport des techniciens
Frangais fait partie des hypothéses de travail, bien que sous certains aspects, I'approche des
autres expents de l'equipe internationale introduise des éléments nouveaux permettant la
multiplication des scénarios.

Suite a cette présentation schématique, Linda Trudel, consultante électorale de USAID, a dit
espérer que la rencontre puisse permettre a I'équipe d'experts d'obtenir des informations quant
a l'adoption des projets de lois relatifs au processus électoral et elle dit souhaiter que grace
a un dialogue franc et ouven, le travail des experts puisse avancer.

Le Président du CST s'est alors demandé ce qu'il faisait dans cette rencontre puisqu'il avait
déja rencontré les deux experts et qu'il leur avait tout dit au sujet des textes et des procédures
qui étaient envisagés pour mettre en place les opérations électorales. Il affirma qu'il n'y avait
pas lieu de s'inquiéter puisque le calendrier électoral serait respecté dans les délais fixés.
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Le PMT a alors pris la parole et sur un ton sans équivoque a tout d'abord souligné que c'est
lui qui avait demandé I'envoi d'une équipe d'experts. Le Premier ministre a textuellement dit
que "le mandat de cette équipe se limitait a évaluer le cout du processus électoral”. L'équipe
se devait de conseiller le gouvernement quant aux modalités pratiques u2s opérations
électorales. L'équipe ne devait pas se charger de faire de la politique. Il ajouta que si son
gouvemement avait eu l'argent nécessaire pour les opérations électcrales, il n'aurait pas
demander l'aide des bailleurs de fonds. "Qu'on nous dise combien ¢a coiite, qu'on nous aide
financiérement et en toute souveraineté, nous ferons les élections dans les délais prévus"
poursuiva-t-il. Il y a consensus au sein des 3 organes de la Transition a savoir que le 9 avril
1995 marquera la fin de la période de Transition.

Par ailleurs, étant donné les nombreuses controverses que cela pouvait engendrer, il
recommanda fortement & l'équipe d'experts d'éviter tour contact avec des acteurs hors des
instances de la Transition. Les interlocuteurs de I'équipe doivent se linuter aux organes de Ja
Transition, au mimstére de V'Intérieur et au ministére du Plan et de la Coopération.

Suite aux informations préalablement données sur la composition de 1I'équipe électorale, le
PMT s'est dit 1rés préoccuppé par le fait que 3 experts nationaux en fassent partie parce qu'ils
pouvaient influencer le travai! d2s experts intemaunonaux Il mentionna Madame Ruth Romba
dont I'époux est le chef d'un parti politique

Ce, sur quoi. Monsieur Samaké expliqua que Madame Romba avait fait partie du CIT et de
la CNS. (Le PMT rejeta cet argument en disant que le gouvernement aurant du étre consulté -
quant aux choix des experts nationaux). Monsteur Samaké tout en rappelant que c'est dans
l'ordre habitue! des procédures des Nations Unies que d'engager des nationaux lors de
missions intemationales, promit au PMT de soulever cette question avec les bailleurs de

fonds.

Arrivés 4 ce point, la rencontre a risqué de s'engager sur une voie non souhaitable pour les
personnes présentes. (Grande tension).

Linda Trudel mentionna au PMT que I'expertise des experts nationaux était essentielle pour
le déroulement de la mission et que leur support technique facilitait grandement le travail des

experts internationaux.
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Pour sa part, Monsieur Astorkia ajouta que I'équipe d'experts t:availlait selon les termes de
référence de la mission et il ramena la conversation sur les aspects purement technique de la
mission.Il fit allusion 4 la nécessité de se reporter sur les articles de la Charte de Transition
pour I'élaboration des textes légaux. Centains articles de la Charte justifient I'¢laboration d'une
loi portant sur les opérations électorales de la Transition et qui tiennent compte de
I'ensemmble des procédures électorales simphfiées. Ceci, tout en respectant le calendrier
opérationnel susceptible d'étre l'objet d'un consensus trés large.

En conclusion, le PMT a dit qu'il faisait confiance aux experts internationaux pour que
dorénavant ils se concentrent sur I'appui technique que les bailleurs de fonds peuvent apporter
pour la conduite des opérations électorales au Tchad.

Obsen-ations

- [t apparait tout a fait clair que le Premier Ministre ne fait pas la méme lecture que nous des
termes de ieference de la mission électorale. 1l croit que les experts sont & son service et qu'ils
ne doivent donner qu'un avis technique (le coit, le nombre d'agents recenseurs etc )

- La reférence du PMT & nos rencontres avec d'autres interlocuteurs de méme que la
collaboration d'experts nationaux est une ingérence dans le travail et l'indépendance de

I'équipe

- Le ton emplové tant par le PMT que par le Président du CST confirme les difficultés
d'engager un dialogue ouvert pour le succés de la mission électorale
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FORMULATION DU_PROGRAMME D'APPUI
AU PROCESSUS _ELECTORAL_TCHADIEN

TERMES DE REFERENCE REAMENAGES

éférence

1.

Les présents termes de référence tiennent compte des résultats
de la réunion des donateurs du 27 septembre 1994 au cours de
laquelle des indications ont été données sur les profils des

experts mobilisés ou en cours de mobilisation.

2. Rapp

1 _du_mandat de 1'équipe  pluridisciplinaire d
1

ation du programme

L'équipe a pour mandat d'identifier les conditions dans
lesquelles 1le référendum constitutionnel et les élections
législatives et présidentielles peuvent se dérouler, dans des
délais raisonnables, de maniére libre, transparente et
démocratique. Cet examen doit conduire & établir un plan de
réalisation auquel les donateurs qui le souhaitent, contribueront
4 travers un programme d'appui coordonné sur le plan technique

par le Coordonnateur résident du Systéme des Nations Unies.

3, Composition et termes de référence de 1’équipe

3.1 L'équipe _est composée

- d'un chef d'équipe fourni par les Nations Unies, expert

en processus électoral ;

- d'une politologue expérimentée fournie par les Etats-Unis

d'Amérique ;

BEST AVAILABLE DOCUMENT



- deux administrateurs civils de haut niveau, 1'un expert
en droit constitutionnel et l'autre en logistique et évaluation

des colits, tous deux fournis par la France ;
- deux consultants nationaux de haut niveau : un Jjuriste
spécialiste en droit public et constitutionnel et un magistrat

pris en charge par le PNUD et 1'USAID;

- un statisticien du Bureau Central de Recensement fourni

par le gouvernement ;

- un informaticien chef fourni par le PNUD ou Je

gouvernement.

3.2, Réle et taches du chef de 1'équipe =~ Appui du

consultant national

La responsabilité du chef de 1’équipe est de veiller a 1la
complémentaricté des membres de 1'équipe dans la réalisation de
leur mandat et de fournir le projet de programme d’appui aux
donateurs et au gouvernement. Sa tdche spécifique consiste a
analyser le processus électoral tel qu’il se dessine au Tchad et
a4 formuler des recommandations pour qu'il méne & des votes
libres, transparentes, démocratiques dont les résultats soient
fiables. Pour ce faire, il doit pouvoir conduire, avec 1'appui
du consultant national, dont le profil est juriste-enseignant,
et la collaboration de 1'expert juriste frangais, des discussions
avec les instances de la transition et les responsables
politiques ; intégrer les produits des autres membres de 1'équipe

de maniére cohérente,
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3.3. Role de la politologue - Appui du magistrat

Le rdle de 1l'expert politologue est de clarifier, avec
1'appui de la consultante nationale, les conditions politiques
et juridiques d'élections démocratiques libres et transparentes
oll tous les partis politiques remplissant les conditions pPeuvent
se présenter. L'acceptation de 1la Constitution, de 1a 1loi
électorale et de la Commission Electorale Nationale Indépendante
(CENT), sont les critéres centraux de cette vérification. En
somme, il s’'agit de vérifier si les consensus préalables,
politiques et juridiques, sont remplis et suffisamment forts pour
fonder des élections correctes, recueillant wune large

participation.

3.4. Experts francais

Le rdle des experts francais sera

- d’une part de vérifier la bonne cohérence des textes

électoraux ;
- d’autre part de définir le chronogramme et d'évaluer le
colit des opérations référendaires et électorales avec 1’appui du

cadre national du BCR.

Ces éléments seront fournis comme intrants au chef d'équipe

qui aura & les intégrer au programme d'appui.

3.5. L'informaticien

Il doit préparer une application et un plan de saisie et de
traitement des données relatives aux échéances du référendum et
des élections (listes électorales, cartes électorales,
dépouillement des bulletins, etc) avec les intrants fournis par
les autres experts. Il pourra mobiliser d'autres informaticiens
du BCR ou du PNUD.

19/10/94
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01.

02.

03.

08.

09.

11.

12,

13.

1.

—_
(&3]

16.

17.

LISTE DES PARTIS POLITIQUES LEGALISES

NOM DU PARTI
Mouvement Patriotique du Salut
(MPS)

Union des Forces Démocratiques
Parti Républicain {UFD/PR)

Union Démocratiques pour le
Progrés du Tchad (UDPT)

Rassemblement pour la démocratie
et le Progrés (RDP)
Rassemblement National pour la
Démocratie et le Progres

(*IVA/RNDP)

Ressemblement du Peuple Tchadien
{RPT)

Rassemblement des Nationalistes
Tchadien (RNT)

Rasgemblement Démocratique du Tehad
{RDT)

Union pour la Démocratie et la
République (UDR)

Union pour le Renouveau et la
Democratie (URD)

t'nion des Forces Démocratiques

Alliance Tchadienne pour la Démocratie
el le Développement {ATD)

Monvement Social pour la Démocratie
au Tchad (MSDT)

Mouvemznt pour 1'Unitd et la
Démocratie au Tchad (MUDT)

Convention Nationale Démocratique
¢l Sociale (CNDS)

Union Nationale (UN)

Mouvement pour la Démocratie et le
Socialisme au Tchad (MDST)

PRESIDENT

Idriss Deby

Gali Ngothé Gatta

Elie Romba

Lol Mahamat Choua

Dr Nouradine Delwa
Rassiré Koumakoye

Dangde Laobele
Damaye

Issaka Ramat
Alamdou

Dr Djembete le
Soromian

Jean Alingué
Bawoyeu

hamougué Wadal
Abdelkader

Dr Nahor

Abderamane
Djassnabave

Mbainaindo Julien
Djomia

Feu Marabhi Julien

Adoum Moussa Seif

Abdoulaye Lamana

Ngarbaye
Tombalbaye
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18,

19.

36,

Alliance Nationale pour la Démocratie
et le Développement (AND)

Rassemblement des Forces Démocratiques
Tchadiennes (RFDT)

Union Nationale pour le Développement
et le Renouveau (UNDR)

Union Democratique Tchadienne

Convention des Sociaux Démocrates
Tchadiens (CSDT)

Parti Social Democrate
(PSD)

Tchad Avenir

Union Nationale pour la Démocratie
et. le Progres (UNDP)

Rassemblement Démocratique et Culturel
pour la Paix et le Travail (RDCPT)

Union pour la Paix et la Démocratie
(LPD)

Action Tehadienne pour 1'Unité
Socialiste (ACTUS)

Parti Démocratique Tchadien (PDT)

Action pour le Renouvean du Tchad
(ART)

Mouvement pour la Paix et
le Développement du Tchad (MPDT)

Alliance Nationale pour la Démocratie
Rénovation (ANDR)

Parti Libéral pour 1'Unité
et la Solidarité

Parti Africain pour la Paix et la
Justice Sociale {(PAP/JS)

Mouvement National pour
la Reconstruction Rassemblement
Démocratigque (MNRRD)

Alliance Nationale pour le Changement
(ANC)

Salibou Ngarba

Bangmadi Bernard

Saleh Kebzabo

Abderhamane Koulamallah

Younous Ibédou

Miambé Romian

Joél Rimasbé Oulatar

Abdelkader Yacine
Bakhit

Mougoulkou Natodou

Haram

Hassan Younous

Dr Abdelkerim

Fid¢le Moungar Miamadngar
Mahamat Abdoulaye Djig Djag

Oumar Boukar

Mahamat Abdoulaye

Feu Joseph Yodoyman

Abbas Mahamat Ambadi

Neatobeyve Bidi Valentin

Abderamane Abba Souki

YAcoub Abderahmane
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39.

40.

Parti d'Union Nationale-Démocratie-
Développement du Tchad (PUMD/DDT)

Parti pour 1'Unité et la Reconstruction
(PUR) -

Parti National pour le Développement
(PND)

Parti pour les Libertés et
le Développement

Parti pour 1'Unité et la Reconciliation
Nationale (PURN)

Parti pour la Renaissance du Tchad
{ PRT)

Union Nationale pour la Démocratie et le
Développement /Parti Progressiste (UND/PP)

Alliance Démocratigue Forte (ADF)

Mouvement Révolutiounaire du Peaple
(MRP)

Rassemblement National pour la Démocratie
en Alrigque {RNDA)

Comité de Sursaut Nalional pour la Paix
et la Démocratie,

Yava Batit Ali

Mahamat Saleh Makki
Idriss Hamat Bello

Ibni Oumar Mahamat Saleh
Naim Sabit

Mahama Nanar Affini
Allakéré AR Thomas

Djerareou Bakite Raymond

Dougnengar René
Djibrine Alila

Rétté Nodji Moise
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' T N e\ A HARIETS L aT RO el

94/1- 0744/AH/glb .,

: Tty ' Jl'-'" LIRS .
INT 91/033, ' e RS Y nénay e, 8 1 Wuillet 1994

Monsieur le Premier Ministre,

Objet : Processus _Elecctoral

Réf : V/L n'885/PH/CT/Y4 en date du 8 Juillet 94

J'ai r'honneur de porter & votre connaissance que j'accuse
réception du courrier meationnéd en référence portant requéte
d'appui du PNUD auv processus électoral tohadien

. Je me Téjouis du. fait ,que les instruments préalables au
déparrage du processus sc-ient dans un état de prévaralion avancdée
netammant les d'.‘-ssirwc cau Code dlectorai 2t de le Commission
Elepctorale Naticrzle Inddpen dﬂnte,

i.e PNUD comme au début du processus de démocratisation raste
disposé A& <conftribuer. avec 1'’ensemble d A
conateurs a la réussite du programpe dest
obiectifs de la Transitian,

3 2
iné & parachever les

Cevendant, cocome vous ie savez, e PNUD ne peut agir que
duas le= cadre d'un frogramme unique compostant 1'ensemble dag
actions & entreprendre ainsi que ie plan d’intervention des
dilférenis bailleurs de fends et contribuiaires. Le PANUD est prét
2 appurer le Gouverncineny & 1'étude e formuiation de e
rodranme multidoratcur d'appui au processus électoral.,

o

Clestt pourguoi, =n tant ague Ceocrdonnaiaur Résident des
Actuivités opérationnelles au Systéme des Nations Unies. nous
avsns porls attacns avec les autres parteapairecs dit Couvvernement
le 15 Juiliet dernier pour faciliter ia coordination dez aideg

A venir dans le cadre dn ooropgrane .,
lles propositions de termes de référence de 1’'atude de
foermulation dv proqgranme vous parviendront ie pluz tit possible.

Le PNUD est partiec prenante de la réalisation de cetis Atude avec
les Etats-Unis d’'Amérique, de France et 1'Union Européenne.

Son Excellence ool o
Monsieur le Premier Ministre,

Chef do Govverucnant de la Transition
N'Djaména
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—RI1 ‘BLIQUE DU TCHAD UNFFE CPRAN AL 1ROGHK

"L Premier Ministre
Chef du Gouvernernent

N'Djumena, 1 . BM 0%
N335 /mi/cr/oq ) A

Monsieur 1e Chef de Programne des Nations
pour le Développement

B - N'DInENA -
tlonsieur le Chef de Programme,

A
A2

Le Conseil Supérieur de la Transition, en prorogeant d'un
la périocde de Transition, a arr8té, en application de ladite décisi::.
le calendrier indicatif de travail et des échéances electorales

suivant

-.Aodt 1994 : préparation matérielle du reférendun =t des elections,
- Octobre 1994 : campagne de sensibilisation sur le reférendum

- Novembre 1994: reférencum constitutionnel,

- Décer'nbr.e‘1994: campagne législative,

- Janvier 1995 : elections législatives

- Février 1995 : campagne présidentielle,

- Mars 1995 : elections présidentiellas,

- Avril‘ . 1995 : mise en place des instituticns.

La mise en place des instruments devant conduire & c’es elactions lil.

et démocratiques est 4433 bien avancée paisque

- le Projet de Constitution a été &laboré :

- la Loi electorale et la Charte des Partis Politiques sont sur le posut
de 1l'étre,

- le recensement electoral va atre rapidement effectué sur la base di:
recensement général de la Population et de 1'habitat au Tchad déja
réalisé par le B.C.R. en Avril 1993;

- l'infornatisation du fichier electoral ast =n cours d'examen,

- une Conmission Electorale Indépendante se¢ra prochainement mise en

place,
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Je vous.éaurais donc gré de bien vouloir me faire savoir si
le PNUD 5 envisage de participer & la réunion des bailleurs de ronds
susceptibles de pérticiper au financement des uvpérations reférendaiis
2t electorales qui se dérouleront prochainem:it au Tehad.

Votre contribution pourrait ainsi s'appliquer & des opératiut,
essentielles telleSque : 1'établissement d'un fichier electoral
informatisé, la formation des opérateurs electoraux et 1'envoi de
missions d'experts, l'ééquisition du matériel et des documents
2lectoraux, la mise en place d'un dispositis Je sécurité, la prise en
charge des actions de sensibilisation et d'information de l'opiﬁion

etc... '

Si vous acceptez le principe d'une telle participation, il
serait souhaitable que vous mettiez en place, avec les bailleurs de
fonds, un comité de coordination qui serait .'interlocuteur des

Autorités tchadiennes pendant toute la durée vy processus electoral.

Dans 1'espoir que votre organisation acceptera d'aider le
Tchad dans cette grande entreprise de démocratisation de ses
institutions, je vous prie d'agréer, Monsieur le Chef du Programe,

1'expression de ma haute considératicn.
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REUNION INFORMELLE DE COORDINATION

DU 15 JUILLET 1994

OBJET : ASSISTANCE AU PROCESSUS ELECTORAL DU TCHAD

1. A l'initiative du Coordonnateur-résident du Systéme des
Nations Unies, une réunion informelle de coordination des
principaux donateurs du Tchad s'est tenue dans la salle de

Conférence du PNUD le vendredi 15 juillet 1994 a 14H30.

L'objet de la réunion était d'examiner les termes de la requéte
du Premier Ministre de la Transition {(PMT) au sujet du processus
électoral devant conduire le Tchad au terme du processus de
transition politique en fin Avril 1995. Cette requéte a été

adressée a tous les donateurs par lettre en date 8 juillet 1984,

2. Etaient invités el. présents a cette réunion

- S.E. M. 1'Ambassadeur des Etats Unis d'amérique, M.
Laurence Pope

- S.E. M. l'Ambassadeur de la France, M. André Janier

- S.E. M. le Chargé d'affaires de la République Fédérale
d'Allemagne, M. Arnulf Braun

- M. Giacomo Durazzo, représentant la Communauté

Européenne, Délégué du FED a.i.

- Coopération Suisse, Mme Claire-Lise Reift, Chargée

de Bureau
- M. Cissé B. Amadou, Chargé du dossier Tchad a la
Banque Mondiale, en mission au Tchad, a titre

d'observateur.
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3. Le Coordonnateur résident, M. Cyr Mathieu Samaké était
assisté de A. Mamadou, Economiste principal, responsable du
dossier "Gouvernance et Gestion du Développement” au PNUD et

Olivier Ranaivondrambola Représentant résident adjoint.

4, L'ordre du jour de la réunion portait sur
a. un échange d'informations
b. une analyse de la requéte du Premier Ministre
c. des décisions concernant la coordination de l'aide

globale des donateurs au processus électoral.

Cet ordre du jour a été présenté et annoté par le Coordonnateur

résident et discuté globalement par toutes les parties prenantes.

5. Résultats

9.1. Au plan du diagnostic de la situation, toutes les parties

sont tombées d'accord sur 1'importance cruciale des élections et
des retards importants qui ont été accusés. Ces retards sont liés
aux préalables que la partie tchadienne doit adopter (code
électoral, Commission Electorale Nationale Indépendante
notamment) et qui font 1'objet de points de vue différents entre
les instances de la Transition. Si cette situation de decisions
sans cesse ajournées perdurait au dela de fin Mars 1995, 1la
situation pourrait devenir chaotique au Tchad. Fort opportunément
la lettre du Premier Ministre en date du 8 juillet démontre la
volonté du Gouvernement de relancer le processus puisque cette
lettre contient un calendrier approuvé par le CST (Conseil
Supérieur de Transition) et le PMT et indigie que les préalables

sont en cours de réalisation.
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Quel que soit le calendrier, le coit des opérations électorales

reste le méme, les préalables également.

Par conséquent, la requéte adressée aux donateurs doit étre
comprise comme une requéte du Gouvernement dans son ensemble et
c'est par rapport a cette requéte et dans le cadre de la date-
butoir du 31 mars 1995 comme fin de la Transition que celle-ci
est examinée. Il en résulte que les donateurs se sont penchés

finalement sur trois questions essentielles :
- les conditionnalités de 1'assistance
- les niveaux et les instruments de coordination

- 1l'organisation de 1'étude Jdu programme d'assistance.

5.2, Conditionnalité., Toutes les parties prenantes ont agrée le

fait yue sans un accord poiitique interne a la partie tohadienne
sur le Code électoral et la Commission Electorale Nationale, il
ne sera pas passible de justifier 1'assistance au processus
électoral. En meme temps, compte tenu de 1'expérience passée,
elles reconnaissent le fait que sans une démarche politique
d'appui de la part des bailleurs de fonds, le processus peut
s'enliser, chaque partie rejettant la faute sur l'autre. Les
donateurs démontreront donc leur bonne volonté en prenant
1’initiative de demander a4 leur siége respectif une préparation
des appuis au Gouvernement tchadien, ce qui permettra de mettre
en oeuvre ces appuis lorsque les préalables, au niveau tchadien,

seront satisfaits.

5.3. Instruments de coordination

Aprés une discussion approfondie et clarifide de part et d'autre,
les donatenrs ont convenu

N TN
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1. de séparer les niveaux politique et technique de leur

intervention tout en veillant & leur cohérence;

2, Au _plan politique le groupe des principaux donateurs a

convenu qu'il faut approcher les autorités souveraines du Tchad

et nener un dialogue en vue :
a. de les informer sur l'accord de principe d'assister de
maniére coordonnée le processus électoral moyennant

les préalables conditionnels a remplir ;

b. de clarifier les éléments politiques du dossier (ordre

des elections notamment).

Deux Ambassadeurs (USA, France) se chargeront conjointement ou

séparément de cette tache.

Pour la suite, les donateurs harmoniseront leurs points de vue

chaque fois que nicessaire avant de rencontrer le Gouvernement.

3. Au plan technique le Coordonnateur-résident des activités

du Systéme des Nations Unies a été désigné par toutes les
parties, unanimes, comme coordonnateur de cette assistance et

seul interlocuteur du Gouvernement en leur nom.

5.4. Programme d'assistance

Le PNUD préparera le draft dc termes de références de la
formulation et de 1'évaluation des conts de 1'assistance entendue

comme un programme unique maltidonatenr. Ceos termes de réfeérences
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devront étre élaborés au plus tét et transmis aux donateurs pour

soutenir la demande préalable d'assistance et permettre & la

France, & 1'Union Européenne et au PNUD de mobiliser

ressources nécessaires pour l’étude.

les
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Monsieur le Premier Ministre,

Objet : Processus Electoral

REf : V/L n'885/PH/CT/94 en date du 8 Juillet 94

J'ai 1'honneur de porter & votre connaissance que j'accuse
réception du courrier meationné en référence portant requéte
d'appui du PNUD au processus électoral tchadien.

Je me Téjouis du fait que les instruments préalables au
démarrage du processus soient dans un état de préparation avancée
notamment les dossiers du Code électorai et de lsa Commissicon
i.lectorale Natiorale Indépendante.

Le PNUD comme au début du processus de démocratisation raste
disposé & contribuer, avec 1’ensemble de la comminanté des
cdonateurs 4 la réussite du programme destiné a parachever Jes
objectifs de la Transition,

Cependant, copme vous le savez, ie PNUD ne peut agir que
dans le cadre d'un frograume unique comportant 1l'ensemble desg
actions & entreprendre ainsi que le plan d'intervention des
différents bailleurs de fonds el contribuiaires. Le PNUD est prét
& appuver le Gouvernemeni, & 1'étude de formulation de e
prog¢ranme multidornateur d'appui au processus électoral.

C'est pourquoi, en tant que Coordonnateur Résident des
Activités opérationnelles du Systéme des Nations Unies, nous
avons pris attache avec les autres partenaires du Couvernement
le 15 Juiliet dernier pour faciliter la coordination des aideg
A venir dans le cadre dy pProgramme,

Les propositions de termes de référence de 1'étude de
formulation dv programme vous parviendront le pluz tdt possible.
Le PNUD est partie prenante de la réalisation de cette étude avec
les Etats-Unis d'Amérique, de France et 1'Union Européenne.

Son Excellence eael o
Monsieur le Premier Ministre,

Chef de Gouvernensnt de la Transition
N'Djaména
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Le Coordonnateur Résident a été désigné comme coordonnateur
technique et interlocuteur unique du Gouvernement pour tous les
donateurs. C’'est donc & son niveau que toutes les requétes seront
regroupées, analysées, discutées avec les donateurs et intégrées
au programme.

Toujours pour faciliter le processus, au plan politique, les
donateurs ont harmonisé leurs points de vue, d’ol il ressort que
1’adopiion du Code électoral et la mise sur pied effective de 1la
Commission électorale nationale indépendante sont les conditions
majeures, de leur assistance au programme.

Restant & votre disposition, je vous prie d'agréer, Monsieur le
Premier Ministre, l'expression de ma trés haute considération.

Cyr Mathieu Samaké
Coordonnateur Résicdent

cc M.P.C en réf. &4 V/L n"1156 du 8 juillet 94
cc : M/A.E en réf. a4 V/L n"2172 du 12 juillet 94
cc S.E.M. Laurence POPE, Ambassadeur des U.S.A au Tchad

cc : S.E.M. André JANIER, Ambassadeur de France au Tchad

cc : Dr Hendrik M.J. Smets, Délégué de 1’'Union Européenne

cc : M. Marc VIELLE, Chef de la Mission de Coopération Suisse
cc : M. Edouard LAPORTE, Chef ¥ission Francaise de Coop.

cc : M. Cissé AMADOU, Chargé du dossier Tchad a la Banque
Mondiale
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1.

ASSISTANCE COORDONNEE DES DONATEURS
AU
PROCESSUS ELECTORAL TCHADIEN

Compte-rendu n’~ 02

(draft)

Une réunion de coordination technique au niveau des

ambassadeurs, des chargés d'affaires et du Coordonnateur Résident

s'est tenue le mardi 27 septembre 1994

a.10h00 dans la salle de

réunion des Nations Unies.

L'ordre du jour de la réunic: é&était la suivante

171

3°)

point d'information sur |'avancement des dossiers de
base : Constitution, Tode électoral, Commission
Electorale Nationale Indépendante (CENI), Charte des

partis politique, Recensement électoral ;
état d'identification =t de mobilisation des experts
de l1'équipe de formulation du programme électoral et

calendrier des disponibilités ; mandats des experts;

analyse des colits estimatifs du processus électoral
(réf : lettre du PHMT w1, date du 18 aolt 1994)

calendrier indicatif d» la mise en oeuvre coordonnée

de l'assistance coordornnée des donateurs.

Etaient présents a cette réunion

- Allemagne {Républigu. f{édérale d') : H. HEIDEMANN,

chargé d'Affaires a.i. de 1'Ambassade ;
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- Etats Unis_d'Amérique (USA) : Son Excellence,

Monsieur Laurence POPE, aAmbassadeur ; Monsieur R,
FRAENKEL, Directeur de 1'USAID-TCHAD; S. ZOGBI, chargé

du dossier électoral ;

-~ France : Son Excellence, Monsieur A. JANIER,
Ambassadeur ; Monsieur A. LAPORTE, Chef de la Mission
Francaise de Coopération et d'Action Culturelle ;

- 1iss : Monsieur Marc VIELLE, Coordonnateur du

Programme Suisse pour le développement ;

- Union_Européenne : Monsieur A. POTTIER, Délégué
a.i.;

- Nations Unies : Monsieur Pierre GENCE.
Coordonnateur-Résident a.i. H Monsieur Olivier

ANAIVONDRAMBOLA, Représentant résident du PNUD a.i.;
Monsieur Amadou MAMADOU, Economiste principal du PNUD

chargé du dossier gouvernance.

3. Questions examinées et résultats

3.1 Informations préalables : les points suivants ont été

portés 4 la connaissance du groupe

a)- le Coordonnateur-Résicent a.l1. a regu la visite de M.
Fleiie MARIwN, premier cotisvii.cr de 1'Ambassade du Canada
(résidence Yaoundé) le Jjeudi ¢?2 septembre 1994 A4 08h30 en
présence du Représentant résident a.i. et de 1'Economiste
princinpal dn PNUD au sujet du processus électoral tchadien, M.
MARION a été informé des résultats de la réunion de coordination
du 15 juillet dernier ainsi que des derniéres évolutions de la
situation., Il a pris bonne note dv vces indications et se félicite

de l'existence d'un mécanisme de coordination auguel son pays est
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prét a4 adhérer. Il a donné A titre estimatif, un chiffre plafond
de 100 000 ¢ C. comme contribution possible au processus. Il a
marqué son intérét d’assister & la prochaine réunion de
coordination étant entendu qu’'il était trop tard pour celle du

mardi 27.

Le Coordonnateur~Résident a.i., a promis que l1’Ambassade du
Canada, sera tenu informé de la suite des travaux de coordination
et invité a la prochaine réunion avec 1l'accord des autres

donateurs.

‘b)- L’Ambassade royale des Pays-Bas qui avait déja contacté
le Coordonnateur-Résident en juillet dernier a écrit pour
s'informer des suites du dossier. Les Pays-Bas souhaitent se
Joindre au processus sous réserve des mémes préalables que ceux
posés par la coordination des donateurs. L'Ambassade a posé de
nombreuses questions auxquelles le bureau de coordination a

apporté les réponses disponibles.
Les participants & la réunion ont pris bonne note de ces
deux informations. Aucune objection n’a été émise quant a la

participation du Canada et des Pays-Bas.

3.2 Dossiers de base

Les informations échangées de part et d'autre permettent de
conclure que le projet de Constitution, le Code électoral qui
devrait inclure les dispositions légales sur la Commission
Electorale Nationale Indépendante {CENI) ne sont pas, & ce jour,
officiellement adoptés par les instances de la transition. Les
ambassadeurs, notamment 1’'Ambassadeur de France poursuivent leurs

contacts de suivi avec les autorités concernées.
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Comme décidé lors de la réunion du 15 juillet, tous les
donateurs bilatéraux ont confirmé et insistent sur la création
et 1'indépendance de la CENI comme préalables a la mise en oeuvre
de 1l’assistance coordonnée au processus électoral. Ceci a été
renforcé lors des derniéres visites au mois de septembre
respectivement de 1’ex-Président Jimmy CARTER pour les Etats-Unis
d'Amérique et de M. Michel ROUSSIN, Ministre francais de la

Coopération.

Concernant le recensement électoral, les participants ont
prié connaissance du document technique annexé a la lettre du PMT
en date du 18 aolGt (N' 002105/54), rédigé par le Bureau Central
de Recensement et relatif & la constitution du fichier électoral.
La réunion approuve les arguments développés aux pages 5 et 6 du
document selon lesquels le recensement général de la population

ne peut permettre de faire 1'économie d'un Recensement Electoral.

3.3. EFquipe d'experts - mandats - calendrier

La mobilisation des experits a été largement engagée A
1'USAID, au niveau de la France et du PNUD/ONU et la situation

est la suivante :

Etats-Unis (USAID) : une politologue a été identifiée par
1'"IFES (International Foundation for Electoral Support) et

1'USAID a agréé la candidature - le dossier de mobilisation du
financement a été envové au siége de 1'USAID & Washington.

L'intéressée pourrait venir vers le 15 octobre,

France : le Fonds d'Aide et de Coopération (FAC) a identifié

et est en train de mobiliser 2 experts :

BEST AVAILABLE DOCUMENT

2f



5

- un expert en aroit constitutionnel dont le mandat sera de
vérifier la cohérence des textes légaux touchant a la

constitution et aux élections ;

- un expert logisticien qui sera chargé de 1l'évaluation du
dispositif matériel et des colits de 1l'ensemble du

processus.
Ces deux experts pourraient venir dés le 15 octobre.

A signaler, toujours dans le cadre du processus électoral
que la France a déja fait venir un consultant (fin aoiit - début
septembre) pour donner des avis sur le projet de constitution ;
par ailleurs, a4 la demande du gouvernement, 1'expert
statisticien-informaticien affecté au BCR dont le contrat devait
s'achever fin aofit a été maintenu pour six mois pour aider au
recensement électoral. Toutes ces prestations seront évaluées

dans les contributions frangaises.

PNUD/Nations Unies : le chef de file de 1'équipe, expert en

organisation électorale a été identifié ; le financement est en
cours de mobilisation. Le Représentant résident a.i. se mettra
en contact avec le siége (Electoral Assistance Unit) pour
accélérer la mobilisation du candidat identifié qui a eu des
expériences positives dans plusieurs pays (dont deux africains).
Le mandat du chef de file sera de vérifier les conditions de
transparence des élections ; d’'amener 1l'équipe & faire la
svnthése des &valuations sectorielles (logistique, Jjuridique,
humaines, technique...) et de mettre en forme les recommandations

aux donateurs et au gouvernecment.

Au terme de ces informations et des--discussions qui ont-

suivi, il apparait que :

- 1’équipe des experts extérieurs pourra &tre compléte & la

mi-octobre : il restera & mobiliser les homologues nationaux;
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- toutes ces personnes pourraient étre & N'Djaména les 15 =~
16 octobre 1994 ;¥ les participants sont d’'accord pour le

démarrage de 1'étude le 17 octobre ;
- les mandats inscrits dans les termes de référence de

juillet 1994 devront étre réajustés pour tenir compte des

précisions apportées par le FAC et le PNUD.

3.4, Coilits électoraux partiels

Les donateurs ont tous regus la lettre du PMT en date du 18
aolit qui donnait une premiére estimation partielle des colits
électoraux d’un montant de 686 096 200 F CFA (note de 1la
Direction technique du recensement électoral sur le "planning des
opérations du recensement électoral”). Cette note technique, n’a
pas fait l'objet de commentaire. Les donateurs attendent les
résultats du travail de 1'équipe de 1l'étude du processus
électoral pour se prononcer sur l’'évaluation globale des coiits
et se prononcer. Pour certains donateurs, les critéres de
financement ne permettent pas de satisfaire certains postes
(perdiem, carburant) ou de débloquer une aide budgétaire.
L'évaluation globale permettra & chaque donateur de se
positionner en fonction des ses propres critéres, positionnement
qui se fera dans le cadre d'un plan de financement concerté. Tous
les donateurs bilatéraux demandent que la condition préalable de
la CENI soit remplie et que des critéres de gestion transparente

soient établies pour l'utilisation des ressources.
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A priori, et & titre indicatif, les domaines d'intérét des
uns et des autres selon les critéres de financement pourraient

étre sous-réserve de confirmation ultérieure, schématisés comme

suit :
DONATEURS Allem. USA France | Suisse U.E PNUD/

_ SNU
DOMAINES
Formation X X
Experts - X X - - X
INFO/Sensibilisation X - - - X
Organisation du
recensement
électoral - X X X X X
Urnes et bulletins - - X X - -
Logistique
électorale (1) - - X X - X
Observateurs X X X X X X

Les donateurs ont rappelé aussi quelques principes

classiques pour éviter les gaspillages des fonds :

- mise en place par la CENI de conditions de gestion
transparente des fonds suivant le programme d’'assistance et les

critéres des donateurs ;

(1) Possible pour certains donateurs dans un contexte & préciser
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- utilisation optimale des moyens existants déja :

- coordination suivie entre 1les différentes parties

prenantes au processus.
Au-dela, il serait nécessaire d’'évaluer aussi la
contribution gouvernementale, aussi1 modeste soit-elle, dans le

cadre de 1’étude envisagée.

3.5. Calendrier

Les donateurs s'accordent sur le calendrier suivant :

- 15 - 15 octobre : arrivée des experts

- 17 octobre : démarrage de la mission des experts

- 28 octobre 4 10h00 : prochaine réunion des donateurs en
présence de la mission d'experts : compte-rendu du

logisticien sur les colits électoraux afin d'accélérer le

montade des contributions. A cette réunion sera également

traitée la coordination des différents groupes
observateurs.
4, CONCLUSION ET DIVERS

Les Représentants du Canada et du Royaume des Pays-Bas
seront destinataires du compte-rendu de la réunion et seront

invités a4 la réunion du 28 octobre 1994,

La séance a été levée a 12h30.

Priere téléphoner vos cerrections a4 M. Olivier Ranaivondrambola
au : 51-52-02
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" REPUBLIQUE DU TCHAD ' -=- UNITE - TRAVAIL - PROGRES -=-

eErEem-Eeit=B aReEemsT B
PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE
eep-B=S-H-T

MINISTERE DE L'INTERIEUR
ET DE LA SECURITE

W DECRET N°___238 _ /PR/MIS/4 portant
Visa: $.G.G. Organisation du Recensement Elecloral et

création d'une Commission Natlonale de
Recensement Elactoral.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT,
PRESIDENT DU CONSEIL DES MINISTRES

(/ula Charte de Transition;

(fule Décret Ne° 728/PR/93 du 09 /11/93 ponani désignation du Deuxiéme premier
Ministre de transition ;

(lu les Décrets N° 127/PR/94, 152 el 153/PR/PMT/34 des 17/05/94 et du 21/06/94 portant respectivemnent
Remaniement du Gouvernement de Transition et Nomination du Ministre de la Santé Publique et du
Secrétaire Général du Gouvernement ; ‘

(/utOrdonnanca N° 04/INT/91 du 13 Févger 1960 portani Organisalion Administrative Générale du
Territoire de la République du Tchad;

(lule Décrel N° 27/INT/ du 13 Février 1960 fixanl certaines modalilés d'application de 'Ordonnance
NeO4/INT du 13 Février 1960 el fes lextes modifiants subséquentsy.

(lu te Décret N° 06/PR/NIS/94 du 02 Avril portant Organisalion du Ministere de I'Intérieur et de la
Sécurité ; ’

cur nranncition du Ministére de lintérieur et de la Sécurité,

RDECRETE
CHAPITRE 1 : ORGANISATION DU RECENSEMENT ELECTORAL

Adicla 1er : Envue de rétablissement des listes électorales, il est procédé au cours de lannée 1994 a un
recensement électoral sur l'ensemble du territoire national el dans les représentations
diplomatiques et consulaires du Tchad a l'étranger.

Adicle2 :Lle recensement électoral est obligaloire.
Tout ciloyen majeur qui refuse de se laire recenser sera puni des peines prévues par la lol.
Agicled :Leslistes éleclorales soni publiées.
. Les modalités pratiques et la durée du racensement électoral seront définies par la commissio
nationale de recensement glectoral prévu & l'article 5 cl-aprés et fixées par Arrd1é du Minlsire ¢
1Intérieur el de la Sécurité.
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: CREATION , COMPOSITION ET MISSIONS DE LA COMMISSION
NATIONALE DE RECENSEMENT ELECTORAL.

. Il es! créé une Commission Natlonale de, Recensement Eldctoral, placée sous fautorité du Minisire
de l'Intérieur et de la Sécurité. :

Anicle 6 : La Commission Nallonale de Recensement Elecloral sl composée comme suil :
BN A

- Lo Minisire de I'nlérieur ol de la Sécurild Présldent
- Le Ministre des Communications Vice-Président
- Trois (3) membres du Consell Supérieur de Transilion . Membres

- - Dix (10) représentants des partis politiques Membres

- Quatre (4) représentants des associations de Défense des Droils de 'homme Membres
- Un (1) Rapporteur el Un (1) Rapporteur Adjoint sonl élus parmi les représeniants des panis
politiques el des associations di: Défense des Droils de 'Homme.

Aricle 7 : La Commission Nationale peut faire appel & loul service, organisme ou personne susceplible de
l'aider dans I'accomplissement de sa mission.

Anlicle 8 : Il est mis ala disposilion rle ta Commission Nalionale un budget spécial dont le Président est
I'Ordonnateur,

Anticle ® : La Commission Nationale gére les moyens affectés a l'organisation du recensement élecloral.
Aricle 10 : La Commission connail des liliges relalils a l'inscription sur les listes éleclorales.

Aricle 11 : La Commission Nationale prend les dispositions nécessaires a la bonne exécution de toutes les
opéralions de recensement et notamment :

- Recensement électoral de la population,

- Supervision de I'établissement des listes éleclorales,
. Cenlralisallon des listes électorales,

. Elaboralion d'un fichier électoral national.

Adicle 12 : Pour effectuer les opérations de recensement, la Commission Nationale dicpose de commissions
locales dans chaque Préfeclure, Sous-Préfecture, Poste Diplomatique ou Consulaire et dans la
Commune de N'djaména, .

Anicle 13 : Les commissions locales son ainsi composées : |

’

a) La commission préfectorale :

- Prétet Président
- Procureur de la République . Vice-Président
. Un (1) Représeniant par parti politique légalisé Membres

. Trois (3) Représentantg des Associallons de Défense des Droits de 'Homme ~  Membres

b) La commission sous-préfecigrale :

.

- Sous-Préfel ' Président
- Juge de Paix ou Juge Résident, ou 4 défaut un MagisFral désigné Vice-Président
- Un (1) Représentant par parti politique légalisé ° Membres

- Trols (3) Représentants des Assoclations de Defense des Droils de I'Homme Membres

c) Dans les Chefs-lieux de Prélecture et Sous-Préfecture ot il existe une Commune, le Président
du Comilé de Gestion et le Secrélaire Général sonl de droit membres de la commision
prétectorale ou sous-préfeciorale.

\
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d) La commission de la Commune de N'djaména :

- Le Maire Président
- Le Procureur Général prés la cour d'Appel Vice-Prés
- Ls Directeur de l'Intérieur Membre
- Dix (10) Représentants de partis politiques légalisés Membres

- Qualre (4) Représentants des-Assoclations de Défense des Droils de ’lHomme  Membres

e) Lacomposition des commissions dans les représentations diplomatiques et consulalres du
« ~+ Tchad & I'étranger est fixée par arrété conjoint des Ministres de I'ntérieur et de la Sécurlté, et

des Affaires Etrangéres. g

Article 14 : Chaqueé commission locale élit en son sein un rapporteur parmi les membres représentant les
partis politiques el les associations de défense des Droits de F'Homme.

Article 16 : Sous la supervision des commissions préfectorales, les commission sous-préfectorales
procédent & I'établissement des listes éleclorales el en adressent les copies a la Commission

Nationale. :

La commission de ia Commune de N'djaména ainsi que les commisions des missions diplomi
et consulaires sont placées sous la supervision de la Commission nationale.

CHAPITRE lll : DISPOSITIONS FINALES

Adicle 16 : Les missions de la Commission du Recensement Electoral telles que prévues par le présent |
prennent fin avec le rélérendum sur la Constitution.

Anticle 17 : Le présent Décrel abroge toutes dispositions antérieures conlralres.

Aricle 18 : Le Ministre de I'ntérieur et de la Sécurité est chargé de |'exécution du présent Décret qui pre
& compter de la date de sa signature et qui sera enregisiré el publié¢ au Journal Officiel de la

République/.

N'DJAMENA, le 30 Septembre I

Par le Président de fa République
Le Premier Ministre
Chef du Gouvernement de Transition ’ ’ /

i\
LAt
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REPUBLIQUE DU TCHAD -=~ UNITE - TRAVAIL - PROGRES -=-
f-m-g-g-R-f- e Damezme
PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE
R-G-B-m-N-0
MINISTERE DE L'INTERIEUR
ET DE LA SECURITE

- -aeme DECRET N°_____ /PR/MIS/94 portant
Organisation du Recensement Elecloral et
création d'une Commission Nationale de

Yisa : S.G.G. Recensement Electoral.

L.E PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT,
PRESIDENT DU CONSEIL DES MINISTRES

{/ula Charle de Transition ;

{(flute Décret N° 728/PR/33 du 09 /11/93 portant désignation du Deuxiéme premier
Mirilstre de transition ;

(/u las Décrets N° 127/PR/94, 152 et 153/PR/PMT/94 des 17/05/94 el du 21/06/94 portant respectivement
Remanlement du Gouvernement de Transttion et Nomination du Ministre de la Santé Publique et du
Secrétaire Géndral du Gouvernement ;

('u YOrdonnance N° 04/INT/91 du 13 Févrler 1960 portant Organisation Adminlstrative Générale du
Terrfolre de la République du Tchad ;

(fu 'Ordonnance N° 22/PR/89 du 29/08/89 relative & [établissement des listes électorales et & forganisation
et au déroulement des opérations de vole.

(lule Décret N° 27/NT/du 13 Favrier 1960 fixan cerlalnes modaliiés d'application de I'Ordonnance
Ne 04/INT du 13 Févrler 1960 et les 1extes modificatifs subséquents ;

(lu le Décret N° 06PR/MIS/94 du 02 Avril portant Organisation du Ministére de l'intérieur et de la
Sécurlté ;
(/u 1o Procds-Verbal relevant les conclusions de la concertation C.S.T/Gouvemement en date du 19/10/94 ;

Sur propostion du Ministére de lntérieur et de la Séeurité,
DECRETE

QHAEUBEJ:ORC_SANISATION DU RECENSEMENT ELECTORAL

Article 1t : En vue de 'établissement des listes électorales, il est procédé au cours de l'année 1994 & un
recensement dlectoral sur 'ensemble du terriiolre national et dans les Représentations
diplomatiques et consulaires du Tchad & I'étranger.

Articla 2 :Le recensement électoral est obligaloire.
Tout ctoyen majeur qui reluse de se falre recenser sera puni des peines prévues par [a loi.

Anicle 3 :Les listes électorales seront publi¢es.

Aricle_4 :Les modalilds pratiques de l'organisation du recensement électoral seront définies par la
Commission et fixées par Arrétd du Ministre de I'lntérieur et de la Sécurité.
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c) Dans les Chefs-lieux de Préfecture et Sous-Préfecture ot il existe une Commune. le
Président du Comité de Geslion el le Secrétaire Général sont de droil membres de la
cominission préfectorale ou sous-préfeclorale.

d) La commission de la Commune de N'Djaména

- Le Maire Président

- Le Procureur Général prés la cour d'Appel Vice-Président
- Le Directeur de I'lntérieur Membre

- Dix (10) Représentants de partis politiques légalisés Membres

- Quatre Représenlanls des Associations de Délense des Droils de IHomme Membres

e) La composition des commissions dans les représentations diplomaliques ef consulaites dy
Tchad a I'étranger est fixée par arrélé conjoint des Ministres de l'lntérieur et de la Sécunté.
el des Alfaires Etrangéres.

Arlicle 14 : Chaque commission locale élit en son sein un rapporteur parmi les membres représentant leg
partis politiques et les associations de défense des Droits de I'Homme.
Article 15 : Sous la supervision des commissions préfectorales, les commissions sous-préfeciorales
procédent & ['établissement des listes édleclorales el en adressent les copies & la Commission
Nationale
La commission de la Commune de N'Djaména ainsi que les commissions des missions
diplomaliques el consulaires sont placées sous la supervision de la Commission nationale
CHAPITRE Il : DISPOSITIONS FINALES
Article 16 : Les missions de la Commissions du Recensement Electoral lelies que prévues par le présent
Décrel prennent fin avec le référendurn sur la Constitution
Article 17 : Le présent Décrel qui remplace le Décret N° 238/PR/MIS/94 du 30/09/94. abroge loutes atllres
disposilions antérieures contraires
Article.18 : Le Ministre de I'lnlérieur el de la Sécurité est chargé de I'exécution du présent Décrel qui
prend effet a compter de la date de sa signalure et qui sera enregisiré el publié au Journa!
Olliciel de la République /.
N'DJAMENA, le
Par le Président de Ia République,
le Premier Ministre -
Chef du Gouvernement de Transilion
Dr NOURADINE. DELWA KASSIRE COUMAKOYE LE COLONEL _IDRiISS DEBY
Le Ministre de I'ntérieur ef de la Sécurité
ABDERRAHMANE 12Z0. MISKINE BEST AVAILARLF DNCUMENY
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LA PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE REAGIT
A UNE DEOLARATION DU C.S.T.

Le samedi 1er octowre, le secrétariat général du Censeil su
rieur de Transitien faisait une déclaration radiediffusée dans laqu
il avait réagi contre le prejet de lei pertant erganisation du rece
senent électoral, ainsi que le projet de texte créant une commissio:
nationale électorale, En son temps, le ministre de 1'Intérieur et d
la Sécurité s'était indigné de cette réaction du parlement provisoi:
estimant que le recensement électoral est un acte qui est du ressort
exclusif du ministére de 1'Intérieur, donc du gouvernement. La Présj
dence de 1la République emboite le pas en publiant, le 7 octowbre 199:
un communiaué de presse que nous livrons intégralement au lecteur
de l'Agence Tchadienne de Presse.

COMMUNIQUE DE PERESSE

L'ayant adopté en Conseil des Ministres, le Jeudi 29 Septembre, le
Gouvernement a publié le Samedi ter Octobre 1994, sous le N° 238, un
Décret portant création d'une commission de recensement électoral et
organisation du recensement électoral. Ce Décret a été lu a la Radicdiffusion
Nationale Tchadienne (R.N.T.) au Journal de 14 heures 30.

Le méme jour, au méme moment, par la voix de son Secrétaire
Geénéral, le C.S.T. réagissait & ce Décret, le qualifiant “d'irrégulier et source de
consequence grave pour la poursuite du processus démocratique" ; réaction
gui se voulait soutenue par des arguments juridiques et des considérations
J'opportunité.

Le C.S.T. parvenait aussi a la conclusion que “le Gouvernement
Joit purement et simplement surseoir a I'application de ce Décret et laisser
es choses se faire conformément aux voeux de !a Conférence Nationale
Souveraine”.

Avant d'en venir & I'analyse de la déclaration lue par le Secrétaire
3énéral du C.S.T., au nom de cette Institution, un fait maintenant avéré est a
elever :le C.S.T. a réagi sans avoir pris connaissance du Décret 238.

S RIN AN

e i Ry Y IR
BEST BVAILAZEY DOZUHEN

o ~TCHAD #3463 . 8, 94

f



C'est la, une méthode étonnante venant d'une Assemblée qui ne
craint pas de donner au passage, dans sa déclaration, des legons sur une
"gestion tranquille" de la Transition.

Plus grave est la confusion des roles que le C.S.T. fait entre le
Gouvernement et lui méme. Cette confusion résulte d'une lecture partisane
des textes fondamentaux issus de la C.N.S., a savoir la Charte de Transition

et le Cahier des Charges.

Mais hors de toute volonté de polémiquer, la vraie question est de
savoir si le Gouvernement a le droit ou non de prendre un Décret pour
organiser le recensement électoral, et si la réponse est oui, le Décret 238
remplit-il les conditions d'un recensement transparent ?

La présente mise au point se propose de répondre a ces deux
questions :

1- Le Gouvernement a non seulement le droit mais aussi le devoir
d'organiser le recensement électoral, opération préalable aux élections.

- D'abord en vertu du principe général de la responsabilité de tout
Gouvernement d'agir dans tous les domaines, y compris les élections.

Cette responsabilité comporte une obligation d'action méme en
dehors de tout texte.

- Ensuite, les textes fondamentaux de la C.N.S. Iui donnent
compétence en matiére d'élections.

-La Charte de Transition en son Article 56 fait du Cahier des
Charges élaboré par la C.N.S. la référence pour l'action du Gouvernement.

Ce Cabhier, répertoire des actions & mener durant la Transition,
dans son Chapitre 1, politique générale et Institutions, point B, sous point 1-2
des orientations institutionnelles, demande au Gouvernement d'une part
"d'élaborer et mettre en application le calendrier fixant les grandes échéances
démocratiques pendant la période transitoire “(paragraphe 3), et d'autre part
"d'organiser des élections communales, législatives et présidentielles"

(paragraphe 4).

Cette méme Charte, en son Aficlc 72 donne au C.S.T., une
compétence de supervision, s'agissant du “référendum constitutionnel et des

autres élections."
BEST AVAILABLE DOCUMENT
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Il 'en résulte en premier lieu que le Recensement Electoral n'est
pas a confondre avec les élections proprement dites méme s'it existe un lien
direct entre eux ;

-En second lieu, Superviser une activité, c'est en contrdler
organisation par autrui, ce n'est pas l'organiser soi-méme. Il faut ici en
conclure qu'il ne revient pas au C.S.T. d'organiser lui-méme le recensement
électoral, tout en concédant qu'il est dans son rdle de s'assurer que
l'organisation se fait avec efficacité et dans la transparence. :

2. - A cet égard, le Décret 238 met en place une Commission
Nationale garantissant une organisaiion transparente et efficace du
recensement électoral. A preuve, la Commission de Recensement Electoral

comprend :

- Au_niveau national : Dix neuf (19) membres dont deux (2)
représentants de I'Administration, dix (10) des partis politiques, trois (3)
membres du C.S.T. et quatre (4) des Associations des Droits de I'Homme.

La composition numérique fait une place prépondérante aux partis
politiques, suivis par les Associations.

En outre, les deux (2) postes de rapporteurs de la Commission
sont réservés aux partis politiques et aux Associations.

- Au_niveau préfectoral : sur cinquante cing (55) membres
"potentiels”, un seul représente I'Administration . Il en est de méme pour les

commissions sous-préfectorales;

- Au niveau de la. Commune_de N'Djaména : sur dix sept (17)

membres, deux (2) seulement représentent I'Administration.

' Sagissant_de la._mission de la Commission, I'lément de
transparence vient de la publication des listes et de sa compétence a trancher
les litiges liés a l'inscription sur les listes électorales.

De plus, I'article 4 du Décret laisse a la Commission Nationale, le
soin non seulement de déterminer la durée du recensement mais la définition
de ses modalités pratiques pour un déroulement satisfaisant.

BEST AVAILABLE DOCUMENT
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Dés lors, méme s'il est un acte venant du Gouvernement, le
Décret N° 238 institue bien une Commission Nationale garantissant par Ia
diversité de sa composition et par sa méthode de travail, un recensement
électoral transparent avec au bout des listes sincéres parce que rendues
publiques, donc vérifiables.

Le C.S.T. a tort de s'insurger contre le seul fait que le Décret soit
l'osuvre du Gouvernement. En tout cas, est trop court cet argument fondé sur
l'auteur de I'acte plutdt que sur son contenu,

Il ne fait donc aucun doute que le Gouvernement a paraitement le
droit d'agir pour organiser le recensement électoral et nul autre Organe ne
peut se substituer a lui pour une opération somme toute administrative,
impossible & mener en dehors des autorités préfectorales, sous-préfectorales
et communales, toutes placées sous l'autorité du Ministre de I'intérieur.

Percevoir les choses ainsi, ce n'est ni minimiser l'importance ni
"dépolitiser" le recensement électoral.

Quant & l'exigence de supervision par le C.S.T., elle se trouve
satisfaite grace & la représentation de celui-ci par trois (3) de ses membres au
niveau de la Commission Nationale qui coiffe les commissions locales.

Enfin, la voie que le C.S.T. voudrait emprunter risque de rallonger
la période de Transition que d'aucuns trouvent déja interminable. En effet, la
période est critique, en termes de calendrier: se lancer dans la procédure de
"Proposition de Loi", c'est & coup sar ajouter au délai et retarder le lancement
du recensement électoral, opération lourde & divers points de vue.

Par ailleurs, le C.S.T. a une nouvelle fois soulevé des questions
de droit portant sur le fondement juridique des Décrets qui, selon cette
institution, ne peuvent "qu'appliquer une loi". Cette assertion appelle plusieurs

observations.

La premiére, c'est qu'elle repose sur une méconnaissance du
principe général de la séparation du domaine de la loi et de celui du
"Reglement " . Dans ce dernier, le Gouvernement agit par voie de Décret ( ou
d'Arréte éventuellement), soit en verlu d'une loi (domaine réglementaire
derive), soit directement pour régler des questions entrant dans ses
compétences propres (domaine réglementaire autonome).

Eu égard a ce qui précéde, le Gouvernement est bien fondé a
prendre des Décrets pour exercer ses attributions propres, et ce méme en
l'absence de toute loi. Et les Décrets ne sont pas seulement faits pour

appliquer les lois.
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La séparation entre le domaine de la Loi et celui du Réglement est
effectuée par les textes fondamentaux de fagon certes implicite, mais
suffisamment claire. Il résulte par exemple de I'Article 72 de la Charte de
Transition que les domaines d' attribution du C.S.T. sont énumérées de
I_rn'ar)miére exhaustive (on peut en déduire que c'est le C.S.T qui a compétence
iée).
Et dans le domaine des élections, les attributions du C.S.T. se
limitent & la seule supervision, c'est-a-dire au contrdle de l'organisation. Dés
lors, le 'pouvoir d'organiser les élections appartient sans conteste au
gouvernement qui |' a exercé a bon droit conformément aux dispositions des

' articles 60 et 61 de la Charte.

Au surplus, les arguments développés par le C.S.T. autour de son
- initiative d'une proposition de Loi relative a une Commission Electorale et une
Sous-Commission de Recensement Electoral ont mis a jour ses propres
turpitudes-en- ce- domaine- -précis.- Il faut en effet rappeler que la Charte
dispose en son article 90 que "pour avis, les propositions de loi du C.S.T sont
transmises avant délibération et vote au gouvernement" qui dispose de quinze

(15) jours pour réagir.

Il s'agit d' une procédure de concertation dont on est bien loin
aujourd'hui. Pire, plutdt que d'envoyer sa propositiun de loi au Gouvernement,
le C.S.T. A PREFERE L'ENVOYER AUX AMBASSADES ETRANGERES
dans on ne sait trop quel dessein inavouable. Il convient dé préciser que la
proposition de loi parvenue ce jour 7 Octobre 1994 au Secrétariat Général du
Gouvernement était déja entre les mains de toutes les Ambassades

étrangéres depuis le début du mois.

En ne respectant pas les procédures prescrites par la. Charte
pour privilegier les contacts interlopes avec les puissances etrangeres, c'est
indubitablement le C.S.T. qui a violé I'article 90 et manqué, pour le moins, &
l'observation des dispositions de l'article 91 de la Charte de la Transition.

. ot

A l'évidence notre Parlement se perd dans les textes
Constitutionnels dont la lecture est ardue méme pour les spécialistes, entraine
en cela par certains Conseillers membres de partis d'opposition qui réduisent
le travail |égislatif a des activités partisanes. Bon nombre de milieux politiques
entreprennent, par le biais du C.S.T, des manoeuvres dilatoires pour parvenir

& une nouvelle prorogation de la periode de transition.

Le Président de la République tient a réaffirmer que le délai
imparti pour la seconde transition sera respecté. Il réitere sa volonte de
parvenir aux élections, conformément aux recommandations de la C.N.S., afin
de donner au pays des institutions définitives et fiables. Le Tchad ne peut

prendre le risque d'une troisiéme transition.  poi 4 N'DJAMENA. le 07 Octobre_]gg
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REPUBLIQUE DU TCHAD Unité - Iravail - Progris

CONSFEIL SUPERIEUR DE LA TRANSITION

N DE LOQI

D E TATI E LA PROPOQSITI
SLECTORAL

NATIONALE INDEPENDANTE

Considérant I'importance des échéancos prochaines, le Conseil Supéricur de
la Transition a pris des dispositions pour examiner les textes devant permet{ye
Forganisation du référendum ot des éloctions ains; que la mise en place des nouvelles
Institutions démocratiquement élues.

De ce fait, il est constitué par Décision N” 15/PCST/94 du 26 Aoiit 1994, une
Commission ad hoc chargée d'examiner los Projets de Constitution, du Code
Flectoral et de la Charte des Partis Politiques.

Des sa premitre séance, In Commission a jugé nécessaire de proposer une 1Loi
portant eréation de la Commission Electorale Nationale Indépendante, chargée de
recenser le corps électoral, de préparer, d'organiser of de superviser los opérations
référendaires, électorales of post-éloctorales,

I. Les causes de la création d'une Commission Indépendante

La création de la Commission Electorale Nationale Indépendante répond a
plusieurs préoccupations:

- avair une institution indépendante des pouvairs puhlics;

- inciter les Bailleurs de Fonds a apporter le financement nécessaire a
l'organisation des élections;

- faire renaitre la confiance dans Fopinion nationale ot internationale quant i
I'ahoutissement du processus démacratique au Tehad.
Il. Présentation de la proposition de Loi
La proposition de Loi comprend sept (7) Titres qui traitent successivement:

- Dela Mission qui e<t de reconcoer o corps éloctoral, de préparer, d'organicor
et de superviser les opérations référondaires, dloctorales of post-électorales.

La Commission a crpendant jugé nécossaire de limiter la miscion auy
référendum ot aux seules élections présidentiollos of législatives.

- Dans e deuxitme Titre, 'accent o<t mis <ur le mode de désignation des
membres de 1a Commission qui implique toutes los institutions de la transition of loc
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organisations politiques. Il vise également a se conformer aux résolutions de la
Conférence Nationale Souveraine.,

- Au Titre III du Fonctionnement, il est prévu une indépendance de la
Commission dans la gestion des ressources humaines, matérielles et financidres
mises & sa disposition pour l'accomplissement de sa mission.

- Les Titres V et VI traitent des Commissions Locales A I'échelle des
Préfectures et Sous-préfectures. Il est confié a ces Commission des taches
spécifiques pour l'organisation des opérations du référendum et des autres élections.

- Le dernier Titre traite des dispositions transitoires qui prévoient la
collaboration de la Commission avec les autorités administratives et la fin de la
mission de la Commission.

La Commission estime que l'adoption rapide de cette Loi par le
Gouvernement, son vote par le Conseil Supérieur de Ia Transition, sa promulgation
par le Président de la République et la mise en place efTective de cette Commission
permettra aux institutions de la Transition d'étre conformes avec le calendrier
indicatif fixé & I'issue de la prorogation de la période de la transition.

LE&QNSE&MBMWQN
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REPUBLIQUE DU TCHAD Unité - Travail - Progrés
CONSEIL SUPERIEUR DE LA TRANSITION S

PROPOSITION DE LOI N° /CST/94
Portant Création d’'une Commission Electorale nationale
Indépendante
‘Vula Charte de la Transition.

Le Conseil Supérieur de la Transition a délibéré et adopté en sa séance du

............................

Le Président de la République promulgue la loi dont la tenenr suif -

TITRE I DE LA CREATION ET DE LA MISSION

Aflicle 1.- [l est créé une Commission Electorale Nationale Indépendante, en abrégé
CENL.

Adicle2- La Commission Nationale Indépendante a pour mission de recenser le corps
electoral, de préparer, d'organiser, de superviser les opérations référendaires, électorales el
post-electorales.

De ce fait, elle est chargée de:

- installer la Commission Electorale Locale:

- procéder au recensement des électeurs;

- élablir les listes électorales:

- editer et distribuer les cartes d'électeurs:

- confectionner les documents électoraux:

- surveiller Iimpression des bulletins de vote tant dans leur forme que dans leur
contenu,

- élablir une carte de circonscriptions électorales:

- établir une carle dimplantation des bureaux de vole;

- veiller & ce que chaque bureau de vote dispose d'une quantité adéquale de
matériels électoraux a temps;

- C"esser 1a liste des présidents des bureaux de vole ef assurer leur formation:

- faire édicter les mesures de sécurité nécessaires au bon déroulement du scrutin;

- participer & la mobilisation des ressources humaines, matérielles el financiéres
des élections et assurer leur gestion;

- fabriquer des urnes transparentes:

- fournir aux bureaux de vole de l'encre indélébile:

- inviter les observateurs nationaux et elrangers aprés avis favorable du
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Gouvernement;

- surveiller et contréler la régularité des opérations de vote et de dépouillement:

- veiller au respect strict des dispositions du code électoral; '

- coordonner et suFerviser l'ensemble des opérations sus-visées tant au niveau
national que local;

- proclamer les résullals provisoires du référendum et des élections puis les
transmetire dans le délai & la Cour d'Appel;

- organiser el coordonner les cérémonies officielles diinslallation des aulorités
politiques nouvellement élues.

Arlicle 3.-  La Commission Electorale Nationale Indépendante est responsable devant le
Conseil Supérieur de la Transition,

Article d.-  La Commission: Electorale Nationale Indépendante dépose un rapport aupré
du Conseil Supérieur de la Transition aprés chaque éché)ance. P Pport aupres

TITRE Il. DE LA COMPQSITION

Article 5.-  La Commission Eleclorale Nationale Indépendante dispose d'un Bureau de
sep! (7) membres et d'un représentant par parti politique legalisé.

Aricle6.-  Le Bureau de la Commission Electorale Nationale Indépendante comprend:

- Un (1) Président;

- Un (1) premier Vice-président:

- Un (1) deuxigme Vice-président;
- Un (1) Secrétaire Géneral:

- Un (1) Secrétaire Général Adjoint;
- Un (1) Trésorier Général;

- Un (1) Trésorier Général Adjoint.

Article7.- Le Prés{denl de la Commission Electorale Nationale es! une personnalité
choisie hors de son sein par le Conseil Supérieur de a Transition en raison de ses qualités
dindépendance a I'égard de tout parli politique, de son objectivité ainsi que de ses
compeélences juridiques et de son excellente connaissance des réalités du pays.

- Les autres membres du Bureau sont choisis parmi les personnalités n'apparienant
ni au Gouvernement, ni au Conseil Supérieur de la Transition, ni 4 aucune formation
politique:

* deux (2) par le Gouvernement;

* deux (2) par le Conseil Supérieur de !a Transition;

* deux (2) par les partis politiques. *

Anlicle 8.-  Sous la présidence du Président de Ia Commission Eleclorale Nationale
Indépendante, les autres membres du Bureau élisent en leur sein:

* le premier Vice-président;
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* le deuxiéme Vice-président;

* le secrétaire Général;

* le Secrétaire Général Adjoint;
* le Trésorier Général;

* le Trésorier Général Adjoint.

Article9.-  Un Décret entérine Ia liste nominative de lous les membres de la
Commission.

Article 10.-  Tous les membres de la Commission Electorale Nationale Indépendante sont
glecteurs mais ne peuvent étre éligibles.

Atticle 11.-  Les membres de la Commission prélent serment devant la Cour d'Appel, de
respecter les disposilions de la Constitution et du code élecloral el d'adopler une attitude
impartiale et objective dans I'exercice de leur fonclion.

Article 12.-  La Commission se subdivise en Sous-commissions techniques qui sont les
suivantes:

- Sous-commission de recensement élecloral, établissement de listes éleclorales el
Cartes d'électeurs;

- Sous-commission Finances

- Sous-commission malériel et logistique:

- Sous-commission textes officiels et candidature:

- Sous-commission bureaux de vole el de dépouillement;

- Sous-commission sécurilé.

Toutefois, en cas de nécessité, d'autres Sous-commissions peuvent élre créées,

Adicle 13- Les Sous-commissions sont conslituées 3 part égale. Chaque délégué de
parti doil apparienir a une Sous-commission. .

Les Sous-commissions son! présidées chacune par un membre du Bureau.
Chague Sous-commission désigne en son sein deux (2) Rapporteurs.
En cas d'empéchement du Président, le premier Rapporieur dirige les travaux.

Article 14.-  La commission peut faire appel & loute personne dont elle eslime ulile de
recueillir I'avis, en raison de ses compétences.

Anicle 15-  La Commission peut également accepler la présence, lors de ses débals, des
observateurs nationaux et étrangers qui justifient I'intérét qu'ils portent aux opérations
référendaires, électorales et post-électorales.

TITRE lll. DU FONCTIONNEMENT

Article 16.-  La commission Electorale Nationale Indépendante est dirigée par le Bureau.
3
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Elle se réunit sur convocation de son Président. En cas d'absence ou d'empéchement . sur
convocation de l'un des Vice-présidents selon l'ordre de préséance.

Elle peut egalement se réunir & la demande de la majorité de ses membres.

Adicle 17.-  Le Bureau se réunit sur convocation de son Président ou 3 la demande de la
majorité de ses membres.

Aticle 18.- La Commission Electorale Nationale Indépendante prend ses décisions par
consensus. En cas de blocage, le Bureau tranche.

Aricle 19.- Dans le cadre de sa mission, la Commission Electorale Nalionale
Indépendante a acces a toutes les sources dinformation et aux médias publics.

Aricle 20.-  La Commission peut déléguer, auprés de tout bureau de vole, I'un de ses

membres. Ces délégués peuvent procéder, le jour du scrutin, & des contrdles sur place, -

«'ils sont munis d'un ordre de mission diment signé par le Président de la Commission. lis
sont chargés de veiller nolamment 4 la régularilé de la composition des bureaux de vole,
des opéralions de vole, du dépouillement des suffrages et au respect du libre exercice des
droils des élecleurs et des candidats. ’

. Pour ce faire, ils ont accés & tout moment aux bureaux de vote el peuvent exiger
linscription de leurs observalions au procés-verbal avant ou aprés la proclamation des
résultats.

Les autorités administratives leur assurent la (Froleclion nécessaire a la bonne
execution de leur mission. A lssue de leur mission, ils dressent un rappor qu'ils remettent
au Président de la Commission dans les quarante huit (48) heures qui suivent, au plus tard.

Les délégués qui sont inscrits sur la liste électorale d'un bureau de vole ne peuvent
exercer leur mission de contrdle auprés du méme bureau.

icle 21.-  La Commission élabore son Réglement Intérieur,

TITRE IV. DES FINANCES

Article 22.-  L'Elal met a la disposition de la Commission les fonds nécessaires a
I'accomplissement de sa mission.

Article 23.-  La Commission jouit d'une fotale autonomie financiére.

Arlicle 24.-  Les indemnités des membres de la Commission sont fixées par Décrel.

TITRE V. DES COMMISSION ELECTORALES LOCALES

Article 25.- La Commission Electorale nationale Indépendante met en place, au niveau de
chaque chef lieu de Préfecture et la ville de N'Djaména; une Commission Electorale Locale.

4
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en abrégé CEL.

La Commission Electorale Locale est placée sous l'autorité de la Commission
Electorale Nationale Indépendante.

Arlicle 26.- La Commission Electorale Locale est composée d'un bureau de sepl (7)
membres et d'un délégué par parti politique localement présent,

Aicle 27.-  Le Bureau de la Commission Electorale Locale comprend:

-Un (1) Président;

- Un (1) premier Vice-président:

- Un (1) deuxiéme Vice-président;

- Un (1) secrétaire Général:

-Un (1; Secrélaire Général Adjoint;
-Un (1) Trésorier Général;

-Un (1) Trésorier Général Adjoint,

Arlicle 28- Les membres de la Commission Electorale Locale sont désignés
conformément aux dispositions de I'arlicle 7 de I présente Loi.

Article 20.-  Un décret entérine Ia liste nominative des membres des Commissions
Electorales Locales.

Aricle 30.-  Les membres de la Commicsion Electorale Locale prétent serment devant le
Tribunal de premiére Instance, de respecter les dispositions de la Constitution et dy code
électoral et d’adopter une attitude impartiale dans 'exercice de leur fonction.

Aricle 31.-  La Commission Electorale Locale est chargée de mener I'ensemble des
opérations relatives au référendum et autres élections. Elle transmet & la Commission
Eleclorale Nationale Indépendante le résultat des bureaux de vote de la Préfeciure.

Article 32.- Le lolnclio'n.nemenl de la Commission Electorale Locale s'efleciye
conformément aux dispositions du Titre Il de Ia présente Lo,

Atticle 33.-  Tous les membres de la Commission Electorale Locale sont électeurs mais
ne peuvent élre éligibles.

Aricle 34.-  Les indemnités des membres de Ia Commission Electorale Locale sont
lixées par Décret.

TITRE V. DES SOUS-COMMISSIONS ELECTORALES LQCALES

Adicle 35.- La Commission Elector;ale Nationale Indépendante met en place les Sous-
commissions électorales locales au niveau des Sous-préfectures et des Arrondissements
de la ville de N'Djaména.

Article 36.-  La Sous-commission Electorale Locale est composée d'un Bureau de sept
5
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(7) membres désignés comme suit:

- Un (1) Président indépendant élu par la Commission Electorale Locale:

- Deux (2) personnalités indépendantes designées par le Préfel;

- Deux (2) personnalités indépendantes choisies par la Commission Electorale
Locale;

- deux (2) personnalilés indépendantes choisies par les parlis politiques localement
présents;

- Un (1) délégué par panti politique localement présent.

Aticle 37.- ~ Le fonctionnement de la Sous-commission Electorale Locale s'effectue
conformément aux dispositions du Titre Il de la présente Loi.

Article 38.-  Les membres de la Sous-commission Electorale Locale sont électeurs mais
ne peuvent étre éligibles.

Article 39.-  Les indemnités des membres de Ia Sous-commission Electorale sont fixées
par Décrel.

TITRE VII. DISPOSITIONS FINALES

Article 40.- Pour le bon déroulement des opérations du référendum et des autres
elections, les autorités administratives doivent apporter leur concours aux Commissions et
Sous-commissions Electorales Locales.

Article 41.- Le mandat de la Commission Electorale Nationale Indépendante, deg
Commissions Electerales et des Sous-commissions électorales expire des I'installation
des autorités politiques nouvellement élues (Président de Ia République, Assemblge
Nationale)

Aticle 42.-  La présente Loi qui abroge toutes dispositions conlraires, prend effet 3
compter de la date de sa promulgation et sera enregistrée et publiée au Journal Officiel de la
République et exécutée comme Loi de I'Etat.

N'Djaména, le

............................................................

Le Président de la République

Le Colonel IDRISS DEBY
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Marché de dupes

Les vraies fausses raisons d'une alliance

En politique, il n'y a pas des amis
permanents, ni d‘ennemis
permanents. Seuls les intéréts
prédominent et guident les pas des
hommes. cela dit, 'UDR de M.
Alingué et le RDP de M. Lol Choua
viennent d'étre victimes d'un
véritable marché de dupes. A la
base de cet accord de triumvirat,
renverser ie MPS. Pour ces trois
partis, s'allier au MPS reléve d'un
acte suicidaire. D'ou ce mariage de
"saints”. Mais il arrivera un jour ol
les cris et ies pleurs seront
enregistrés dans les rangs de I'UDR
et du ROP. Mais ce ne sera que le
résultat e la naivelé de ces deux
leaders politiques qui se sont laissé
prendre par la campagne de charme
menée a leur endroit par I'UN.

L'UN, I'UDR et le RDP viennent de
s'unir pour te meilleur et le pire. Une
union vraiment sacree pour chasser,
fait-on remarquer, ceux qui ont
apporte ia paix, I'uniié, la liberté
dans ce pays. apres avoir chassé la
dictature la pius implacabie que
noire planéte ait jamais connu. Mais
face a toutes ces manoeuvres, le
MPS est reste calme. imperturbable,
toujours egal a lui-méme. |l observe
et ne dit rien, Cependant, les
ralliements par-ci, par-la viennent
grossir ses rangs.

En effet, sans toutefois se laisser
déja aller dans certaines
considerations plus ou moins
subjectives, diront les uns, pensez-
vous reellement que I'ENAD
(Entente pour I'alternance
democratique} reussira-t-elle a
convaincre facilement notre peupie?
Suriout quand on sait que les
hommes qui composent cette
alliance ne sont que de véritables
loups revétus seulement de peau
d'éne. Les militants du MPS pour
leur pan considerent tout simplement
cette union, comme une alliance de
contre-nature. Et la collaboration ne
paut durer que le temps d' une
réunion. Un point ge vue qui n'est
pas du tout partagé par le trio
ALOLA (Alingué - Lol - Lamana) qui
persiste et signe: "ce n'est pas ie
fruit d'un hasara...ll s'agit d'un acte
murement reflechi et le moment est
venu dagir.

Un adage dit qu'il ne faut jamais
vendre la peau de l'ours sans {'avoir
tué d'avance”. Cetle sagesse,
I'ENAD semble ne pas en faire son
leitmotiv, Qu'elle se rappelle bien ce
qui est arrivé au forum des forces
démocratiques, & la nouvelle
coordination, et enfin a l'allernative
94 qui ont fini tous par voler aux
éclats.

En s'alliant sans avoir murement

4
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refléchir & 'UN, M. Alingué et M. Lol
Choua ont de ce fait signé leur mort
politique. D'aileurs, le peuple
tchadien qui n'est plus dupe, a
toujours a oeil et & l'esprit le passé
de ses hommes politiques. N'a-t-il
pas un M. Alingué alors militant de
M. Habré. Et que dire de la
constitution qu'il avait redigée a
I'epoque? Repond-t-elle aux
aspirations au peuple tchadien? A
son eépanouissement? Cessons de

v c. -

A vrai dire, la sagesse nous
recommande de nous laire. A vrai
dire, c'est la peur qui pousse
certains partis qui se disent "grands*®
a de telles coalitions. Mais ne peut
s'assembler que ce qui_ se
ressemble. Or dans ce cas précis, la
cohabitation de ces trois partis
semble trés difficile, au vu des
calculs électoraux que cnacun des
partis se fait. Voilda pourquoi le MPS
n‘atiend que le moment venu pout
se frotter les mains.

divertir les gens. Et si nous n'avons
rien a dire, la sagesse nous

recommande de nous taire. PATRIOTE

L'opposition a la croisée des chemins:
La grande peur
des partis politiques

Ne sachant a quel saint se vouer, les partis politiques de l'opposition
fontr...... a la désinformation, a l'intoxication pure et simple, pour mieux
toucher les coeurs des paisibles citoyens tchadiens qui ne veulent plus
de ces pratiques démagogiques. L'histoire va désormais trop vite pour
les politiciens qui envient jalousement le fauteuil du chef de I'Etat. lls
battent en retraite, sinon en désordre et pris de court par le temps, ils
sont favorables méme a une autre prolongation de la transition, qui
selon eux, leur permettrait de mieux se préparer. Mais ol étaient-ils
pendant tout ce temps pour se réveiller maintenant.

Mais pour le chef de I'Etat, Idriss Deby, il n'est pas question de
prolonger pour une eniéme fois cette transition. "Nous devons allet
sans tarder aux élections et les urnes nous départagerons”, devait-it
rencherir. I faut I'avouer, 'opposition se trouve aujourd'hui a la croisée
des chemins. Des alliances contre-nature opposition par-ci par-1a ne
font plus recette. Tout semble s'écrouler. Et les politiciens en mal de
pouvoir ont peur. Peur des élections qu'ils ne sont pas slrs de
remporter, malgré le tohu bohu qu'ils font, la langue de bois qu'ils
tiennent. Et comme tous les gens qui ont peur, certains, les plus
fragiles, perdent la téte et commencent a hair celui-la-méme qui les ¢
libérés de la dictature jamais égalée. Bref, les partis politiques son
déboussnlés, ils en veulent au MPS qu'ils accusent d'avoir proposé ur
projet de Constitution et une loi électorale taillés sur mesure. Alors que
tout le monde sait que c'est l'ceuvre du gouvernement. Ceci dit
pourquoi alors incriminer le MPS?

q Par ailleurs, I'opposition voit de mauvais oeil le fait que le MP£
commence par installer ses cellules au sein de I'administration selor
I'esprit de la Charte des partis politiques. C'est vrai que c’'est de bonnt
guerre, mais il faudra beaucoup de talent a ces détracteurs du MP¢
pour convaincre l'opinion tant nationale qu'internationale que l¢
président Idriss Deby et le MPS sont entrain de rendre inefficace
I'administration tchadienne.

Pour le MPS, gagner ne fait plus de doute. Donc, passons a la vitesst
supérieure.

Le Patriote
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REPUBLIQUE DU TCHAD UNITE - TRAVAIL - PROGRES
PRESIDENCE DE LA REPUDLIOUE

. . [ :
(/1Sh s.c.c.@? ' (1IiDONNANCE N° 015 /pR/g1

HELLTIVE & L& CREATION; AU FONCTION-
NEMENT ET1 & LA DISSOLUTION DES PLARTI
FOLITTOQUES.

LE FRESIDENT NE L& REPUBLIQUE,
CHEF 2E LY'ETAT,
PRESIDENT DU CONSEIL DES MINISTRES.

1a Charte Nati.nale

le Décret n¥ LOV/PR/GY tuoTer Mars Yu91, portant publication
de la Charte Natisnnlc '

le Décret n" 002/Pi/y1r oy Q4 Mars 1591, portant nomination

du Premicr Ministre

R
H ]

les.Décrets N© 003/PH/51, 095/FA/91 de3 04 Mars 1991 et

18 Juin 1991, portant neminaticrn tes Membres du Gouvernement
et 252/PR/51 du 12 Juilijet 1991, partant remaniement minis-
tériel -

le Décret neo 060/PN/451 ty 15 Maj 15J)1, partant arganisaticn
du Gruvernement

le Décret n® 061/Pn/sey a1y 15 Ma1 1991, partant Aattributtons
du Premicr Miristre

e Décret n® 062/FH/u oy VO MAL 1991, pertant Jélégation

de pouvelirs tu Premic “inistre et aux Ministres.

le Décret n" SB7/01/51 'y 07 Juin 148y nartant créaticn d'une
Cuommissiun charplie 1 terminer le cradre 1égal de feactione
nement rdes Partis P l1tiques
le Rapport de 1n Commisayun
RPRES LVIS du Consej) iroviscdire e la fépublique ;
LE CONSEIL EXTRAORDINAI.E DES MIMISTRES entendu en sa séance
tu ler Octo n™re 14y

BEST AVAILABLE pocumenT -



% ARTICLE ter,-

%

¥

RRTICLE 2°,.

ARTICLE 3°,-

ARTICLE 4¢°,.

() RDONNE .

TITRE PREMIER

DES DISPOSITIONS GENERALES

Ln présente Ordonnance détermine les conditinng

de créatinrn,
des P

de fancticnnement et de dissolution
artis Politiques en République du Tchad.

une .
Le Parti Prlitique est Zssocintion a but non

lucratif gans lcquel
aut~ur d'un

pelitique.,

des citnyens se regrcupent

prejet de 5 .ciété et d'un programme

Les Fartis Politiques participent a la vie poli-

tique de 1a natign et concaurent a l'expression

“u suffrage ceaformément & la 1oi fondamentale,

Ils doivent s'exprimer nAar des mocyens légaux,

cratiques et pacifiques.

Tout Parti Pelitique dait, par ses objectifs et seg

pratiques, centribuer

A la défense de l'ind{pendance, de la souverai-

reté natinale er de

I"intégrité territortiale ;

d 1a proatecticn e 1a furme républicaine et au

caractére 1-ic e 1'Etat

a la sauvenarde et a v consolidation de 1'unité

naticnale ;

a 1l participatinng respansable des citeyens a la
gestion de 13 vie publique et au respect de leurs

libres chnix .

au dévelopnement ¢eon.mique, socinl, Culturel et

AU hien-étre ey populaticns,

ool

BEST AVAILABLE DOCUMENT

démo-





http:tioessiembl.ms

4,/-

ARTICLE 9°.- Nul ne peut eétre cantraint <iadhérer A un Parti
Palitique.

Nul ne peut &tre inquidté en ralsaen de soan apper-
tenance 8 un Parti Politique.

Nul ne peut appartenir & plus d'un Parti Politique,

TITRE DEUXIEME

DE LA CREARTION DES IARTIS POLITIQUES

ARTICLE 109.- Tuut citnyen v piroupe Jde citnyens neut librement
prencre l'inttiative e erder un Parti Politique,
drns les canditi~zns priévues nux articles 12, 13 et

14 e 12 prisente Ordnnn-nce,

ARTICLE 11¢.. Tout citoyen mnajeur jouissant de ses droits civils

et p-litiques est libre d'adhiérer au Parti Politique
‘Je san chaix.

Néanmeins les agents ci-aprés ne peuvent adhérer
& un Parti P.litique qu'ajprés s'étre mis en pusition
d'innctivité

- Les membres de 1'Armie !nlir.nale Tchadienne ;
- Les magistrats ;

- Les fenctinnnnires tes services de sécurité. .

ARTICLE 12%.- Les apgents «r cumman-lement, les diplomates en poste
A L'étranpger, peuvent adhiérer aux Partis Politiques

de leur ch-{x,
Toulelofy, {) cfur est furmellement interdit de dfiri-

rer un larti Politique, «u d'~an animer des cellules
lucales.

HEST AVAILABLE DOCUMENT
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/ARTICLE 13°.,-

ARTICLE 14°,.-

ARTICLE 15°,-

ARTICLE 167,

5'/-

Tout Parti Pralftique 4doit & sa création réuntir
trente (30) membres fondateurs au minimum ori-
Ginaires de dix (10) Préfectures & raison de trois
(3) par Fréfecture.

&

~ SrQ
- N\
Nul ne peut étre membre fondateur ou{dirigeant —te

d'un Parti Folitique s'il ne remplit les conditions
sulvantes

- @tre de natinnalité tchadienne

- @tre Apd e 25 ans rdvalus ;

- €tre ¢e banne moralite ;

~ Jeulr de sfes droits civiques et n'avoir pas éty
condamnd A une .elne afflictive et infamante ;

= n'avalr §amais ¢té condamnd pour détournement de
r‘eniers puhlfcs H

- ne Ddas appartenir & un autre partd pnalitique;

réstder sur lo territ.irec naticnal.,

Ln demande rde créatizn d'un Parti Fulitique se rait
par le dépnHt d'un “casier au bureau de la Préfece

ture dans le ressecrt de laquelle le Parti a son
siéqe,

Dans ce cas, le l'réfret dispuse d'un déla! maximum
de 15 jours 2 compter e 1a date du dépdt, pour

tronsmissi.n u Ministre de 1'Intérieur.

Pour 1a Ville de N'DJLMENA, les dossiers doivent
ftre 4épcs( direclement Au Ministre de 1'Intérieur,
hPres vérificatian des pléces constitutives du
dessier, le bFréfet ~u Je Ministre de 1'Intérieur
A¢llvre un ricénissc menticnnant le numére et 1o
nate «'enrecistrement

BEST AVAILABLE DOCUMENT



6./

AnTiCLE'17°.- Le dossier =it comprendre :

une demnance menticnnant les nom, prénoms age,

demicile, professirn, nréfesture dA'origine et

pirtant sijnature des membres fondateurs ains{

que des 'irigeants c¢u Parti au niveau natinnal ;

= trols (3) exemplaires ly programme ou dJdu mani-
feste du Prrti [nlitique ;

- trois (3) cxemplaires -es Statuts et du réglement
intériecur ,

= trais (3) exemplaires fu procés-verbnl de la
réunion conslitutive

- les extraits Jdt'acle ‘le naissance des membres

fondteurs el  cs diripcants

- les certificats de nationalité .

- les bulletins n® 3 u casier Judicliaire des
membres f ndsteurs et des dirigeants ;

- les attestartions de risidence des membres fonda-
teurs et des dirfige~nts ;

- l'engagement ¢crit avec signature légalisée de
respecter les dispnsitisns de 12 présente Ordon-
nance.

RRTICLE 18°,- Les Statuts et le rénlement intérieur du Farti

Politique ¢ ivent comperter les indications concer-~
nant notammant

- la dénenination et le sidne ;

- les Tondemants ot ~bjectifl's )

- les orignes dirirceants :

- lc m~de de disipnati-n des dirigeants ;

- les dispesitins finnnridres

- la procdédure de ddvalnutian des biene en cas de

disselutirn valont-ire.
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ARRTICLE 19°.- Tout changement intervenu o-~ns 1la directinn, ainsy '’
que taute madificatien apprrtée aux Statuts deivent
faire 1'objet d'une déclaration au Ministére de

1'Intérieur dans un délai n'excédant pas 30 Jjours.

ARTICLE 20°,- La décision autorisant l'existence 1ldgale d'un
Parti Politique est prisc rar le Ministre de 1'Inté-
rieur, dans un d¢&lat nrexccouapt pas 3 moi{s, & compter

de la date “u dépdt du dossier.

ARTICLE 21°,. L'autaris«uti n w0 le reius de fonctionner doit

falre 1'objet d'une n-tification écrite avec accusé
de riceptiaon,
ARTICLE 227, - l1'autorisati-n de f:ncli nner est publide au Jour-
—_— .
nal Offi{ciel de In Rérublique du Tchad ninst que

dans 1'hgence Tchadienne e Fresse.

ARTICLE 23°.- L'autarisatisn de foncti-nner confére au Parti

Folitique, 1a nersonnalité morale et ln capacit¢
Juridique,

Il peut dés lars acquérir 4 titre gracieux ou

oanéreux, p-sséder et admin{strer :

» les cotisrtions de scs membres ; ‘ sl

- les lecauy et matiriels destinés & son adminis-
tratinn et aux réunins de scs membres *

- trut bien nicessaire 3 sin activite,

Il peut ester ¢n Justice, <diter tous Jwurnaux,
pPérindiques ¢t documents.

ARTICLE 24~ Le refus ¢'autsrisntinn e fnctinnner doit étre
nelive Lo Le iartd I'\litigue cancerné est tenu
infrmé¢ ceonl rmément 4 l'article 21, au plus tard

(8 Jrurs svant Itexpiration 4y gélai de 3 mnis,

ol

BEST AVAILABLE DOCUMENT


http:c'jtisrtij.ns

ARTICLE 25°.~

ARTICLE 26°.-

ARTICLE 27°.-

ARTICLE 28°.-

ARTICLE 29°.-

ARTICLE 30°.-

ARTICLE 31°.-

84/~

Le Parti Politique en cause peut saisir le juge e
MR |

administratif dans les 15 j-urs qui sulvent la
notification. Le juge ndministratifl statue en
dernier ressart 'par pruccédure d'urgence dans les
trente (30) jwrs,

TR
St a V'expiration du délai de trols (3) mois prévu —
a l'article 20, aucune nuotification du Ministre de
1'Intérieur n'est intervenuc, le dnssier est réputé
conforme 4 la 1ni et le Parti Politique concerné

peut librement. exercer ses nctivités. .
ol

Les alliances, les reproupements et les fusinns des
Partis Politinués sant libres.

T1THA

Dans le cas d'unc allinnce ru Jd'un regroupement,
les dirircants des partis ci:ncernés tiennent informé
le Ministire e )'Intérieur par écrit, La déclara-

tiun doit menticnncr les Partis Politiques alnsd

- {a

allids =u regrnupes,

ety
i .

La fusisn de {'artis Politiques entralne obligatoire-
rement 1'acc.rplissement des formalités prévues au

titre deurifre de la présente Ordonnance,

Lea Partis I latiques Ant nacés aux médias des
services publics dans les ccnditicns fixées par
1a 1ni. .

TITRE TROISIEME

DES DISPOSITIONS FINANCIERES

Les activitis des Partis Politiques sont Tinancées ., .,

au moyen des resseuccs conslituées par i

les cutisitiong ;

les dons et legs

les revenusn J1iGs & leurs activités

- les subventicns et nides Cventuelles de 1'Etat,
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ARTICLE 32°¢,-

KRTICLE 33°,-

ARTICLE 34°,.

ARTICLE 35°,-

ARTICLE 36°,-

;s hRTICLE 37°,-

ARTICLE 38°,-

ARTICLE 39n,.
et et

‘)‘/-
]
Le mantant des cotisatinns est librement fixé par
les Partis Politiques.

Les dons et legs ne peuvent rrovenir que des per-
sonnes physiques nationales.

Les Partis Pclitiques disprsent librement des

revenus 1iés A leurs aclivités et résultant d'inves-
tissements non nmmerciaux. I1s per¢aivent le produit
de leurs activités culturalles, artistiques ou 1ié aux
publications et ventes de fournaux.,

Les Portis Politiques lépgnlement créds peuvent bénéa
ficier #es subventinns et rcs 7ides de 1'Etat, Le
mantant tota) ves subventinns cl aides & allouer est
inscrit au budret de 1'ELat,

Les cunditicns et modalitas d'attribution des éubven-
tions et 2ides jrévues 4 l'article 35 de Ja présente
Ordonnance ser~nt fixdes o Décret pris en Cinseil
des Min{stres.

Les Partis F2li1tiques ne drivent en aucun cas rece-
volr un soutien financier oy mateériel d'une quelcon-

Gue partie (trangére A quelque Litre ou sous quelque
orme que ¢o s.ait,

PR
Tout Parti Pulitique deidt tenir une comptabilité et .
un inventaire ¢ ses biens meubles ct immeubles,
Il peut &tre tenu de presenter ses comptes au Minise

tére de 1'Intérjeup el auy Ministire des Finances.
L'utilisatien des fonds publics recus a titre ce

subvention et aides de 1'Etat doit etre justifide

2Upres lu Ministére des Finances.
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ARTICLE 40°,- Les Partis Politiques scnt tenus pour le besain de

leurs activités de dispeser de comptes ouverts,
auprés des banques et des institutiecns financiéres
installées nu Tchnd, en leurs siéges et succur-
sales implantées sur le territoire national.

SR
T1TRE QUATHIEME e

DES DISPOSITIONS CONSEWVLTOIRES ET PENALES

ARTICLE 41°,- En cas de violntion des 1~is par tout Parti Poli-

tique, ©u en cas de trouble grave & l'ordre public, .
le Ministre de 1'Intériecur peut prendre la décision
immédiatement exicut.ire de suspensinon de toute
activité du Farti cuncernd sans préjudice de nour-
sulites pénales et ardenner la lfermeture & titre

provisoire «c taus les licaux dudit Parti,

La décision de suspensicn est motivée et coit com-
porter la durde de suspensian. Elle €St notifide
immédiatement au représentant légal du Parti et au
Procureur de 1a République.

hucune mesure de suspensisn ne peut excéder trois
(3) muis, )

ARTICLE 42:.- Le Ministre e l'Intérieur traonsmet dans les 48

al

W

heures le d-ssier au juge a“ministratif qui statue

dans les 15 i-urs qui suivent la saisine.

Le Parti Pelitique concernc peut dgalement saisir
le Juge admninistratit dnn les 15 Jcurs de la noti-
ficatinn. Le juge 4nit statuer dans le méme délai
que ci-rlgssun, ‘

. Thu cas ai lea délats aux alindas 1 et 2 du présent

article ne scratent pas respectés par le Ministre de
P'Intéricur vu par le juge rdministratif, la

décisioun de ruspension devient caduque.



ARTICLE 439,.
—

ARTICLE 449,
—_—

ARTICLE 457,
—_— 2

ARTICLE 46°,.
M

1./«

Le Ministre de 1'Intérieur peut demander la digsp~
luticn par vage Judiciaire de tout Parti Politiqueidq

Le jure administratif statye sur la demande de dis-
s3lution dans les 30 Jours qui suivent 1ga saisine,
en car de dissnlutian la décisioun est publide ay
Journal Officiel et & 1'hgence Tchadienne de Presse,

En ¢ns de‘r'ﬁ‘k"‘.(/(?L—q'1 ISR i 8 d P
. : LLLELE prévue par l'article e 1la Poail

présente Ord~nnance, la diss-lution du Parti poli.
Ligque cuncernd sepa pPrononcce par le Tribuna)l Civil,
Solt a la requéte de trut intéressé, sait 3 1a
dilipence 4y Ministére runlic,

S2ns préjudice das autres cdispasitions de 1a légisa
lation en vipgueur en Népublique du Tchad, quiconque
en violatiyn e la présente Ordnnnance fonde nu {'xi
‘drige un Party Politique snys quelque farme oy
quelque dénwninating que ce soit, encourt une peine
d'emprisonnement de 2 &4 18 mois et une amende de

200. 000 a 2. 000.000 de F CF4 ou 1'une de ces deuy
Peines Sculemant.

Quicunque Tirige cu ragt pPartie d'un Party Politiqge‘a
qui functicnne Pendant sn susrension ou qui se recons-.
titue rprés i M55 lutinn sera puni d'emprisaonnement
de 3mais 2 3 ans ey d'une amende de 300 000 & ‘
‘3,000,000 e F CFA ou 1'ype e ces deux peines
Seulement,

Quicunque enfreint les 1ispesitions des articles 4,
5 et 6 e 1n priésente Oricnnance encourt les Peines

prévues par 1e Carte Pénn),

Toute infraziinn auyx “ispositions précitées et nop
Prévues rar Ia lag pénnle “era punie d'une peine
d'empr!swnnemcnt de 2 mnis 3 3 ans et d'une anende
fle 200.000 4 3, 000.000 de ¢ CF4 ou Je l'une Je ces

peinesq e
S s AADIY e

Y 2 G Vi e



12,7/« . =

5ans priéjudice d'une mesure de 3uspension oy
de dissnlution du Parti{ Politique concernd.

ARTICLE 47°,. Tout Airigeant e Parti, tout membre de Parti qui
par ses manneuvres, écritg et déclarations publiques
incite nu fnvite les Forces trmées ou les Forces de
Sécurity A s'emrarer du pouveir d'Etat encourt la
belne de travaux forcés 4 temps sans préjudice de
dissolution 4y Parti concernc.

ARTICLE 48°.- Toute perquisitinn AU siépe 7'un Parti Politique egt-
LU AL LN A
interdite ; sauf en ¢as e procédure judiciaire oy

Sur réquisiti-n dy Juge.

TITRE CINQUIEME

- DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

J ARTICLE 49°0,. Le Mouvement PFatriotique du Salut (M.P.S.) ‘menant
A¢Ja une vie publique, du frit qu'il est source et
narant des inst{tuticns prévues par la Charte
Natianale dojt ge ¢-nformer nux dispositions de la

Présente Ordznnance, cxception faite de la déclara-
tion 3 titre initial.

hRTICLE 50°.- Des textes A'application viendront préciser en tant
que <e Ltesoin, certaines Mspositions de la présente
Ordonnance.

ARTICLE 519,. Ln présente Ordannence qQui ahrope touteS les 91spo-
sitisns antdrieupes centraires sern publiéde ay
Journal Officie) de la Me:ublique du Tchad et exdcu-
tée comme Lai (¢ 1'Euat,

Fatt & N'DJAMENA, le 4 ocToDRE 1,991
4 TUI0IRE 1

' e
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relative a :

» I'établissement des listes électorales,

P Porganisation et au déroulement
des opérations de vote.
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REPUBLIQUE DU TCHAD
PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

Ordonnance N 22/PR/89
relative a :
)l 'établissement des listes électorales,

b l'orgamsation et au deroulement
' des operations de vote,

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L’ETAT,
PRESIDENT DU CONSEIL DES MINISTRES

VulActe rendamental de la Répubiigue ;

Vuie Decret N 025'P CE/S.G.CE 82 du 18 octobre 1982,
poriant pupiicauon de | Acte Fondamental de la République

Le Censetl des Ministres entendu en sa séance du 24 aott 198¢

ORDONNE:

TITRE 1
DES DISPOSITIONS GENERALES

Art. 1 — L'établissement des listes électorales ainsi que I'organisation et le
déroulement des opérations de vote sont réglementés par les dispositions de Ja
présente ordonnance.
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TITRE 1I

DE m’:mBmsszMEm' ET DE LA REVISION
DES LISTES ELECTORALES

Art. 2 — Une liste éleciorale sera dressée dans chaque Sous-Préfecture,

chaque Commune et dans chaque Représentation diplomatique et consulaire du.

Tchad a I'étranger.

Axt. 3 — Sontinscrits sur la liste électorale les citoyens des deux sexes agés
de 18 ans accomplis. jouissant de leurs droits civiques et ne tombant pas sous le
~oup des interdictions prevues par ia loi ou prononcées par le juge.

Arnt. 4 — l2slistes sont déposees selon le cas, a la Sous-Préfecture, ala Com-
mune, a la Re presentation diplomatique cu consulaire.
L8 copies s.unt conservees !

paur la fous-Prefecture ot la Commune a la Préfecture ;

pout la ville de N'Djameéna par l'autorité de tutelle ;

nour 1a dlepresentation diplomatique et consulaire, au

Muustere de intereur et de PAdmuinistration du Territoire.

Brt. 5 — ..a liste viectorale compone les noms, prénoms, age, lieu de nais-
sance, f:haticn, profession et domicile de chaque électeur.

Art. ‘6 — l'inscription sur une liste électorale est obligatoire.
Les électeurs sont inscrits dans chaque circonscription électorale sur une liste

qui sera fractionnee par bureau de vote.

Art. 7 — Nul ne peut étre inscrit sur deux ou plusieurs listes électorales
a la fois.

Art. 8 — Laliste electorale comprend:

1. - Tous les électeurs qui ont leur domicile réel dans la Sous-Préfecture oula
Commurie ou vy résident depuis six mois au moins au moment de la cléture

de la liste ;

2. - Ceux qui ne résident pas dans la Sous-Préfecture ou la Commune, mais qui
figurent sur le role d'impéts du lieu et ont déclaré vouloir y exercer leurs
droits €lectoraux ;

3. - Les agents des services publics et les militaires qui sont tenus par I'obliga-

tion de résidence dans la Sous-Préfecture ou la Commune ; aucune condi-
tion de durée de résidence n'est alors exigée des intéressés ;

4. - Ceux qui sont absents de la Sous-Préfecture ou de la Commune en raison
du service militaire, ou pour les agents des services publics, d'un stage ou
d'une mission officielle a 'extérieur de leur domicile ou résidence ;

[
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5.~ Ceux qui kont réguliérement immatriculés par les Représentations diplo-
matiques e} consulaires.

Art. 9 — 1 qst delivré a chaque électeur une carte d'électeur.

Art. 10 — La gcane d'électeur est personnelle.

Elle porte au r¢icto l'indication de la circonscription électorale et du bureau de
vote, un numeéfo matricule correspondant au numero d'inscription sur la liste
electorale, les noms, prénoms,age, lieu de naissance, filiation, profession et

domicile du détenteur.
i & verso est divisé en cases réguliéres qui recevront le cachet a la date du jour
~& 'election.

Art. 11 — La cante d'électeur est valable pour toutes les élections auxquelles
i'vlecteur estappelé a voter. Elle ne sera renouvelée qu'en cas de détérioration,
perte ou lorsque la totalité des cases aura eté utilisee.

Art. 12 — Sipour des raisons de force majeure, des cartes d'électeur n'ont pu
2re distribuees avant le scrutin, les eiecteurs regulierement inscrits peuvent
#ner en etablissant leur identité et leur qualité en produisant l'un des documents
suivants .

—
!

Un passepon en cours de validite ;

Une carte nationale d'identité :

Une carte d'étudiant pour I'année en cours ;

4. - Une carte professionnelle etablie par l'autorité compétente ;
Un permis de conduire.

w
! |

o
I

Les personnes ne pouvant produire I'un des documents précités peuvent néan-
moins participer au scrutin a condition que leur identité et leur qualité soient éta-
biles au moment du vote par le Président du bureau de vote en présence d'un
temoin majeur jouissant de ses droits clviques.

Art. 13 — Les personnes remplissant les conditions d'inscription et qui pour
des raisons de force majeure n'ont pu s'inscrire peuvent néanmoins participer
au scrutin, a condition que leur identité et leur qualité soient établies au moment
du vote par le Président du bureau de vote en présence de deux témoins
majeurs jouissant de leurs droits civiques.

Art. 14 — Lecas des électeurs stipulés aux articles 12 et 13 doit étre consigné
par le Président du bureau de vote dans le proceés-verbal.

Dans le cas des électewrs visés a l'article 13, le Président du bureau de vote

dresse une liste annexe des intéressés qui sera remise a l'autorité compétente

pour régu]arisaiion.

ESTRVILESLL st 5
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Art. 15 — Lef citoyens prennent part en personne au scrutin dans les bureaux
de vote qui cofrespondent a leur inscription sur les listes électorales.

l
Art. 16 — Le: electeurs etablis hors du territoire national prennent part au
scrutin dans leb Representatlons diplomatiques et consulaires ou ils sont inscrits
selon des coné_lmons qui seront définies par un arréteé conjoint du Ministre de
I'Intérieur et dg I'’Administration du Territoire et du Ministre des Relations Exté-

reures.
Art. 17 — Nul ne peut voter par procuration ou par correspondance.

Art. 18 — L'électeur ayant pris part plusieurs fois au méme scrutin ou reconnu
coupable de teute infraction relative aux listes et opérations éiectorales est pas-

sible des peines prévues par la loi.

Art. 19 — Les listes électorales sont permanentes et font 'objet d'une revision
snuelle du ler decembre de chaque année au ler mars de l'année suivante a
 athgence de I'autorite chargée de lis établir qui désigne a cet effet une com-

. .ssion dé revision de quatre membres choisis parmi les electeurs.
.4 commussliorn est presidee par le Sous-Prefet ou le Maire.

Art. 20 — La commission de revision ajoute a la liste des €lectewrs :
1. - les citoyens qu'elle reconnait avoir acquis les qualites exigees

par la loi,
2. - cewx qui acquerront les conditions d'age et d’habitation,

3. - ceux qui aurajent eté precedemment omis.

+lle enretranche:
1. - les personnes décedeées ;
2. - celles dont la radiation a été ordonnée par l'autorité compeétente ;
3. - celles qui ont perdu leurs qualites requises par la loi ;
4. - celles qu'elle reconnait avoir été indument inscrites quoique leur
inscription n’'ait point été attaquée.

Art. 21 — Tout électeur figurant sur la liste électorale peut réclamer soit des
inscriptions nouvelles soit des radiations.

Art. 22 — Toute réclamation est inscrite par ordre de date sur un registre
ouvert a cet effet, coté et paraphé par le Président du Tribunal de lere instance.

Il en est donné récépisseé.

L'électeuwr dont l'inscription aura été contestée ou qui aura été l'objet d'une
radiation d'office par la commission de révision en sera averti par écrit et par
affichage par le Président de la Commission.

1 dispose d'un délai de 15 jours francs a compter de la date de l'avertissement
pour présenter ses observations. La commission statue a nouveau dans un délai
de 10 jours.
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Art. 28 — Leg fbureaux de vote sont ouverts le jour du scrutin sans interruption
de 6 heures & 18 heures. :

Toutefois, si I'ehsemble des électeurs inscrits a voté avant 18 heures, le Prési-
dent peut avec|]'accord des assesseuwrs, fermer le bureau de vote,

Ant. 29 — Chaque bureau de vote comporte au moins un isoloir ainsi qu'une
l

La nouvelle de(i:isxon de la Commussion est notifiee 4 I'intéresse. Elle est suscep-

tible de recoury; devant le Juge.

Art. 24 — Togz électeur peut prendre connaissance de la liste électorale, Ilen
€st de méme pour leg tableaux d'additiong et de retranchements.

TITRE 1II

. DE L’'ORGANISATION ET DU DEROULEMENT
DES OPERATIONS DE VOTE

Art. 26 — Le scrutin dure un jour au plus, Le jour du scrutin est fixé par décret.
Il est chémé et payé.

Art. 27 — La liste des bureaux de vote et de leurs Présidents est établie par
arrété du Ministre de I'Intérieur et de I'Administration dy Territoire.

5T RYAILABLE DOCUMENT ¢
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table sur laquelle sont entreposes en nombre suffisant les bulletins de vc;:ﬁs
enveloppes, lp liste electorale;et au mojns une urne munie de deux cade ﬂf

Art. 30 — C;haque urne est placée sous la surveillance de deux assesseurs
librement norprqes par le Président du bureau de vote et agissant sous son con-

trole. | . <
Les assesseuis sont choisis parmi les électeurs. lls sont astreints a la survéil-
lanee des urnes pendant toute la duree du scratn,

Art. 31 — Les pouvoirs du President du bureau de vote s'exercent pendant la
durée du scrutin, lors du dépouillement des votes et au cours du transport de
I'urne ou des urnes jusqu'au bureau du Sous-Préfet ou du Maire.

Le Président assure, avec l'aide des assesseurs, le bon déroulement des opéra-
tons. Il veille a la sécurité, a la regularite et a la tranquillité des opérations.de
vole e' requient, lc cas écheant, la force publique afin de maintenir l'ordre oude
proteger l'urne.

La force pubhque intervient, en cas de trouble a la demande du Président du
bureau de vote. )

Le President regoit et consigne au Procés-Verbal, les réclamations et les plain-
tes deposées par les électeurs au cours du scrutin.

Art.32 — L'accésaubureaude vote estlibre pendant toute la durée du scrutin.
En cas de troubles, le Président du bureau de vote suspend les opérations de
vote. Il ordonne la reprise des opérations des leur cessation.

Art. 33 — Apres avoir constate publiquement que l'urne est vide, le Président
du bureau de vote la referme a clefs, déclare le scrutin ouvert et en fait mention
au Proces-Verbal.

Art. 34 — Chaque électewr, aprés avoir fait preuve de sa qualité, prend une
enveloppe, ainsi que des bulletins mis a sa disposition, se rend seul dans l'iso-
loir, met le bulletin de vote de son choix sous enveloppe et l'introduit dans 'urne
placée devant le Président du bureau de vote.

L'electeur appose sur la fiche d'émargement sa signature ou a défaut une
empreinte.

Art. 35 — Un membre du bureau constate le vote ainsi émis en apposant son

paraphe sur la fiche d'émargement en face du nom de l'électeur et prononce :
“un tel... a voté”. i

I appose également sur la carte d'électeur le cachet & la date du j Jour del’ elec~

vy

tion. R £< )
Art, 36 — Le Président du bureau de vote prononce la cléture du scrutin:et
compléte le Proces-Verbal dressé lors de l'ouverture des opérations de vote et

8
ey
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y vunsigne les ihcidents et les planues.
%

l -
An. 31 — Le Président du bureau de vote, assisté de ses assesseurs, avec
l'aide au moins de quatre scrutateurs, sachant lire et écrire, choisis parmi les

électeurs, procéde publiquement au dépouillement de vote.
i

Art. 38 — L'ouverture des urnes commence dés la cléture du scrutin.
Los urnes sont o&'xvenes les unes apres les autres, publiquement par le President
du bureau de vote.

Art. 39 — Le;Président du bureau de vote procéde publiquement au

ic:ompte des enveloppes.
bl i nombre des enyeloppes est supeneur ou inferteur au nombre des électeurs

sV ant emarge sur la liste electorale, il en est fait mention au Proces-Verbal.

Art. 40 — Le President du bureau de vote repartit les scrutateurs par groupe
de depouillemeit. :

Chaque groupe se voit confier pa: '~ Président du bureau de vote les paquets
wvrveloppes a dépouiller.

thir des scrutateurs extrant le bulieun de chaque enveloppe, le déplie et le
PAS3E @ Un aulre scrutateur qui lit a haute voix le contenu du bulletin.,

Le Presidentdu bureau de vote se prononce sur la validité des hulletins litigieux.
Les resultats sont releves par les autres scrutateurs sur des feuilles de pointage

preparées a cet effet.

Ant. 41 — Sont nuls les bulletins deposés dans|'wne sans enveloppe, les enve-
loppes vides ou contenant plusieurs bulletins différents ou des bulletins autres
que  ceux mis a la disposition de« electeurs ou Jes bulletins comportant des
ajouts.

Lorsqu'une enveloppe contient plusieurs bulleuns identiques, vr ~.ul d'entre
eux est pris en compte et considére comme valable.,

Art. 42 — Le Président du bureau de vote effectue le classement des bulletins
et porte sur le Procés-Verbal établi en double exemplaire, la date, 'heure d'ou-
verture et de cloture des opérations de dépouillement, ainsi que le nombre de
bulletins de chaque catégorie.

Le Procés-Verbal porte en outre mention des incidents survenus lors des opé-
rations de dépouillement ainsi que les réclamations écrites.

|
Art. 43 — Dés la cléture des operations de dépouillement, le Président du
bureau de vote communique immédiatement les resultats au Préfet par l'inter-
mediaire du Sous-Préfet ou par tout autre moyen de communication directe.

Le Préfet transmet au fur et a mesure les résultats par bureau de vote au Ministre
de I'Intérieur et de I'Administration du Territoire.

Sapre o 108

-~ LA ﬂ!‘l' [ !\.;'v:' S
ni C;I f\\oli\!t"..:;,!. ol 9



o pm—

- i ‘s oo . v e
Axt. 44 — L§ Président diBiireau de vote transmet immiédiatement au Préfat
dans tine enveloppe scellée, prévue a cet effet, par lintermédiaire du
Sous-Préfet du du Maire, les pi¢ces suivantes :

l.-le Prlbcés-Verbal du bureau de vote :

2. - un exemplaire du Proces Verbal du depouillement :
3. - les flches d'émargement ;

4. - les gnveloppes et les bulletins litigieux.

Pour la ville de N'Djaména, les documents ci -dessus sont transmis a l'autorité de
tutelle par l'intermediaire du Maire.

L.e second exemplaire du Pincés-Verbal, établi lors du dépouillement
3t conserve

- ala Prefecture ;

- par{avorite de tutelle pour la ville de N'Djaména.

Art. 45 — Le President du bureau de vote, une fois Jes operations de dépouil-
lement terminées, remet la totalité des bulletins et des enveloppes dans leur
urne d'origine qui est ensuite fermée a clef.

i.cs clefs sont alors placees daris une enveloppe, scellée, prévue a cet effet et
ransmises a la Prefectureoua: ororité de wtelle en ce qui concerne la ville de
~ Djamena.

..+ Presiaent du bureau de vote tait acheminer dans les meilleurs délais I'urne
termee a clef contenant les bulletins 4 la Sous~Préfecture ou a la Commune.

Le Sous-Prefet ou le Maire conservent les wines qui sont tenues a la disposition
du Tribunal de lére Instance ou de la Cour d'Appel, en ce qui concerne la ville

de N'Djaména.

Art.46 — Les Proces-Verbau sont rassemblés dans chaque Préfecture ou ils
sont venifies et valides par le Tribunal de 1ére Instance dans un délai de §jours
a compter de la date de cloture du scrutin.

Le Tribunal procede aux rectifications d'erreurs matérielles.

Art. 47 — Le Préfettransmet par l'intermédiaire du Ministre delIntérieuretde
I'Administration du Territoire a la Cour d'Appel, tous les Procés-Verbaux
dument vérifiés et scellés avec un beoirdereau Indiquant le nombre exact des’
piéeces transmises accompagne du rapport de contréle et de vérification

du Tribunal.

Art. 48 — La Cour d'Appel proclame les résultats définitifs dans un délai maxi-
mum de 10 jours apres la cloture du scrutin.

Art. 49 — Ladélibération de la Cour d'Appel sur les résultats est publiée inte:
gralement au Journal Officiel de la République. :
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‘TITRE IV
DES'DISPOSITIONS FINALES

Art. 50 — Les dispositions antérieures sont abrogées notamment la loi N® 13/
62 du 18 mai 1962.

Art. 51 — La présente ordonnance qui prend effet a compterde ladate de sa
signature, sera pubhec au Journal Officiel de la Republique.

Fait a N'Djaméuna, le 29 AU 1649
P =

e o
/ e _‘_/ -
.. / -
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REPUBLIQUE DU TCHAD' Unité - Travail - Progrés
CONFERENCE NATIONALE SOUVERAINE

PREAMBULE

Depuis Vindépendance, tous les régimes qui se sont succédé ont été incapables de
répondre zux aspirations légitimes et profondes du peuple tchadien,

i-e8 trente dernieres années de dictature et de panti unique ont empéché 1'éclosion de
toute culture démocratique et de pluralisme politique. Ces différents régimes ont crée
et entretenu le 1¢gionalisme, le tribalisme, le népotisme, les inégalités sociales, les
viclations des libertés fondamentales, individuelles et collectives dont les conséquences
sont la guerre, la violence politique, la haine, 1'intolérance et la métiance entre les
différentes communautés qui constituent la Nation Tchadienne. i
['aspiration légitime du peuple Tchadien A la dignité, 2 la liberté, 2 la paix, a la
prospérité a ét¢ hypothéquée ou retardée par le totalitarisme et la concentration des
pouvoirs entre les mains d'une seule personne.

L.a Chute du dernier régime de parti unique, le ler décembre 1990, sous les coups
conjugués des différentes forces patriotiques et la déclaration du Chef de 1'Etat du 04
Décembre 1990, ont ouvert la voie 3 une vie démocratique.

En conséquence, la Conférence Nationale Souveraine

- Affitme la ferme volonté du peuple Tchadien de batir un Etit de droit et une
Nution démocratique, unie et fraternelle, en dehors de toute ingérence extérieure.

1
1

- Proclame solennellement le droit du peuple Tchadien 2 la résistance et & Ja
désobeissance civique  tout individu ou tout groupe d'individus et & tout corps d'Etat
qui prend ie pouvoir par la force ou l'exerce en violation de la présente Charte.

- Réaffirme l'attachement du peuple Tchadien aux principes de la démocratie
pluraliste, aux Droits de 'Homme et du Citoyen de 1789, A Ja Déclaration Universelle

d=zs Droits de 'Homme de 1948 et A la Charte Africaine des Droits de 'Homme ct des
Peuples de 1961.

TITRE I ;
DE L'ETAT ET DE LA SOUVERAINETE

Article 1 :
- Le Tchad est une République, indépendante, souveraine, laique, démocratique, une

t indivisible,
‘-:Il ost un Etat de droit (l ('Q’
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Article 2 : . ;

- La souveraineté appartient au pcuple qui l'exerce soit par référendum, soit par ses
représentants élus au suffrage universel.

- Le sufirage est universel, direct, égal et secret.

- Aucunc fraction du peuple, aucun individu ne peut s'attribuer l'exercice dela
souveraineté,

- Le principe de l'exercice du pouvoir est le gouvernement du peuple, par le peuple et
pour le peuple,

Article 3
- L'embléme national cst le drapeau tricolore : Bleu, Jaune et Rouge, de bandes

verticales et «le dimensions égales. La partie bleue est du coté de la hampe.
- UHymne national est " la Tchadienne",

- La devise de la République est : Unité - Travail - Progrés. ‘
- L.e sceau et les armoirics de la République sont ceux déterminés par la loi .

- Article 4
- Les langues officielles sont le frangais et I'arabe.

Article 5 ;

Les partis politiques concourent A l'expression du suffrage. Ils se forment librement et
exercent leurs activités dans le respect des lois de la République.

Arxticle 6 :

Tout acte portant atteinte & la forme républicaine, et 3 la laicité de I'Etat, a la

scuveraineté, A lindépendance, 2 I'unité nationale est un crime de haute trahison et
puni comme tel.

Le erime €conomique est assimilé A 1a haute trahison.

JITRE 1L :
DES LIBERTES, DES DROITS ET DEVOIRS DES CITOY.'ENS

Article 7
- Les libertés et droits fondamentaux sont reconnus et leur exercice garanti aux
citoyens dans les conditions et les formes prévues par la loi.

Article 8 :

- Les ‘Ichadiens des deux sexes ont les mémes droits et les mérfes devoirs.
- lls sont égaux devant la loi sans distinction de race, d'origine ou de religion,
- Ils sont lectenrs et éligibles duns les conditions détenminées par 1a loi.

Article 9

LLa personne humaine est inviolable, Elle a droit au respect de sa vie, de son intégrité

physique et morale, de son identité personnelle et i Ja protection de l'intimité de sa vie
privée et familiale. L Lo
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Article 10 ¢

Tout citoyen a droit au libre développement de sa personne, dans le réspect du droit
d'autrui, des bonnes moeurs et de l'ordre public.

Article 11 ¢ .

Aucun citoyeil ne peut étre soumis & des traitements dégradants ou humiliants ni 2 Ia
torture. :

Article 12
- Nul ne. peut étre arrété, inculpé, ni détenu que dans les cas prévus par la loi
promulguée antérieurement a V'infraction qu'elle réprime.

' Les arrestations et détentions arbitraires sont interdites par la loi.
Article 13 ¢

Tecut prévenu est présumé innocent jusqu'a I'établissement de sa culpabilité & la suite.
d'un procés régulier offrant des garanties indispensables 2 sa défense.

Article 14

La peine est personnelle. Aucun individu ne peut étre rendu responsable et poursuivi
de quelque fagon que ce soit pour un fait non conunis par lui.

Article 15 ¢ -
Les régles coutumidres et traditionnelles relatives a la responsabilité collective sont
interdites. '

Article 16 : )
1aut Tehadien a le droit de fixer librement son domicile ou sa résidence en un licu

qielconque du ferritoire national et d'y exercer toute activité légale conformément
au. dispositions de l'article 10.

Article 17 ¢

Le domicile cst inviolable et le sccret de la correspondance est garanti & tous les
citoyens. 11 ne peut &trc porté aticinte a ces droits que dans les cas prévus par la loi.

Article 18
Tout Tchadien a le dioit de circuler librement A Vintérieur du territoire national, d'en

sortir et d'y revenir. Il nc peut 8tre porté altcinte & ses droits que dans les conditions
définies par la loi.

Articie 19
Tout Tchadien a le droit de s'informer librement et d'€tre informé .

Article 20

Tout tehadien a droit 3 la création, 2 la protection et 3 la jouissance de ses ocuvres
intcllectuelles et artistiques. Ll M
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Article 2% ¢

‘fout Tchadien a droit au- travail et 3 une juste rémunération. Nul ne peut étre l€sé
dans son emploi, en raison de son origine, de son sexe ou de ses opinions.

Aricle 22 ¢
Tout citoyen a droit d'accés aux emplois publics dans les conditions fixées par la loj.

Article 23 :
I.es lihertés d'opinion, d'expression, de conscience et de culte sont garanties. Les
conditions de leur exercice sont définies par la loi.

Article 24 ¢
La liberté d'entreprise est garantie.

Article 25

Le citoyen Tchadien séjournant ou résidant & I'étranger bénéficie de la protection de
I'Etat dans les limites fixées par les lois du pays d'accueil et accords internationaux
dont le Tchad est partie.

Article 26

- L.a République du Tchad accorde le droit d'asile, sur son territoire, aux
ressortissants étrangers dans les conditions déterminées par Ja loi.

- Aucun ressortissant ¢tranger ne peut &tre extradé s'tl est poursuivi pour délit
d'opinion.

Acticle 27 :

Le droit de propricts est garanti. L'expropriation ne peut intervenir que dans le cadre
¢:laloi. ‘

Acticle 28
La Jéfensc de la patrie est un devoir sacré pour tout citoyen Tchadien.

Article 29 :

La participation aux charges publiques en fonction de Ia fortune et des revenus est un
devyir pour chaque citoyen.

Article 30 :
Le respect ct la défense du patrimoine national et des biens publics sont un devoir
pour tout citoyen.

Articie 31 ¢
1e re:pect des lois est un devoir pour chaque citoyen.

Article 32 :
Tontes les activités politiques, y compris celles qui concernent l'expression du
suffrage, s'excrcent dans les conditions fixées par la loi. U
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Article 33 :
Les associations se créent et exercent leurs activités dans les conditions fixées par la
Ioi‘ . Vi., .

Ariicle 34 )
Les libertés d'association, de réunion, de presse et de publication sont garanties. l.a loi
détermine les conditions de leur exercice.

Article 35 :

- 1.2 droit syndical est garanti  tous les travaijleurs, 2 I'exception des militaires.

- Les travailleurs s'org:anisent librement en syndicats et exercent leurs activités dans le
raspect des textes en vigueur,

- Le droit de greve est garanti; il s'exerce conformément 2 la Joi.

TIRE L ;
DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Article 36 :

- e Mésident de ]a République est Chef de I'Etat,
- il est le Chef supréme des armées.

- [l est le Chef de 1'administration.

Article 37 : :

- Le Président de la République assure la continuité de I'Etat.

- 1) est garant de l'unité nationale, de l'indépendance nationale et > 1a magistrature
de I'intégrité territoriale et du respect des traités et accords internationzux dont lo
T-had est partie ‘

Aiticle 38
[/ﬁ “résident de la République préside le Conscil des Ministres.

Article 39 ;

l.e Président de Ja République promulgue les lois adoptées par le Conseil Supéricur ¢.2
la Transition dans les quinze jours qui suivent leur transmission.

Dens ce délai, le Président de Ia République peut demander une deuxieme lecture.
Cette ncuvelle déibération intervient dans un délai n'excédant pas Bt iours

Article 40 : .

- Le Président de la République accrédite les Ambassadeurs cf les Envoyds
Extra:rdinaires auprés des autres Etats et des organisations internationales. )

l— [_es Ambassadeurs ¢t Envoyés Extraordinaires étrangers sont accrédités anprés de
ui, '

Article 41 : (o
- Le Président de la République exerce le droit de grice. }},

- Il confere les décorations de 12 République. . T
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Article 42 :
Le Président de la République entérine, par un acte, la désignation du Premier
Ministra issu de la Conférence Nationale Souveraine par consensus 6u élection,

Article 43 : o !

Sur proposition du Premier Ministie, le Président de la République nomme, par
décrets pris en Conscil des Ministres, aux hautes fonctions civiles et militaires de
V'Etat,

Lrilcle o
Les DEcrets soumis & la signature du Président de la République sont contresignés par
le Pie:ier iinistre et le ou les Ministres chargés de leur exécution.

Article 45 :
Le Président de la République miet les troupes en mouvement aprés avis du Prcmier
Ministre ct du Président du Conseil Supéricur de la Transition.

L'erzploi des forces de troisi*me catégorie ne s'applique pas aux manifestations
pacifiqucs.

Asticle 46

Le Président de la République peut déléguer certains de ses pouvoirs au Premier
e
Ministre.

Aricle 47 :
Lew fonctions du Président de la République sont incompatibles avec I'exercice de tout
emploi public ou privé rémunéré.

A ticle 18

- 'n cas d'empéchement ou d'absence temporaire du Président de la République,
Iit Zriey est assuré par le Premier Ministre, Chef de Gouvernement,

- Lvcas de vacance de la Présidence de la République pour cause de décés. de
démi.<ion, ou d'empéchement pour quelque cause que ce soit, 1a Cour d'Appel rend
un arrit constatant J'empéchement définitif. Dans ce cas, le Président du Conseil
Surérieur de la Transition assure l'intérim de la Présidence de la République
Djs«;u'auv ¢lections présidentielles prévues par la Conférence Naticnale Souveraine. .
Artie!» 49

Lorsgue les institutions de la Républigue, l'indépendance nationale, l'intégrité
territ~riale sont menacées d'unc manitre grave ot immédiate, le Président de la
Répulique, aprés avis du Gouvernement et du Bureau du Conseil Supérieur de la
Transition, prend, pour une période n'excédant pas 15 jours, des mesures
excentionnelles exigées par les circonstances.

It en infonne Ja Nation par message.

Cette période peut étre prorogée aprés avis conforme du Conseil Supérieur de la
B AL

wmlmn A 1a majorité qualifiée des 2/3. l -

LEST AVAILLCLE Do

(¥ 2 R :

B



Article 50

e Président de la République n'est responsable des actes accomplis dans l'exercice de
ses fonctions gu'en cas de haute trahison comme défini a l'article 6.

Dans ce cas, il est mis en accusation, par le Conseil Supérieur de 1a Transition, devant
une Haute Cour de Justice dont la composition, 14 modalité de fonctionnement ainsi
que la procédure applicable devant elle sont définies par la loi. )

Article 5L ¢
I.2 manda: de Vactuel Président de la République expire d2s l'installation du Président

isen du suftrage universel.
TIRE LV :
U PREMIER MINISTRE ET DU GOUVERNEMENT

Articly 52
Le Pressier Ministre cst désigné par la Conférence Nationale Souveraine.
Un acte du Président de 1a République entérine ce choix.

Article 53 ¢

La Liste anétée des candidats est portée a la connaissance des conférenciers par le
Fidsidium,

Article &1 ¢

-La dCSlyldlmn du Premier Ministre se fait par consensus.

- Fte de consensus, I'élection du Premier Ministre, par la Conférence Nationale
Souveraine, a licu au scrutin secret majoritaire 2 deux tours. A l'issue du premier
(eur, le candidat avant obtenu la majorité absolue des voix exprindes est déclaré élu.
I ans e cas contraire seuls les deux candidats, arrivés en téte, restent en lice.

A ticle 85 ¢
Le candidats au poste de Premier Ministie doivent avoir, entre autres, les qualités
suvantes

- ftre en bonne santé;

- Etre compétent ct avoir une bonne connaissance des grands dossiers politiques,
écenonigues et sociaux du Tchad;

- [.tre de bonne moralité;

- itre dorigine et de nationalité tchadienne;

- N'avorr pas une double nationalité;

- N'awvoir jamais £1¢ condami:é pour un crime et / ou délit depuis 'indépendance
du T-had.
Artizie 56 ]
- Le Premicr Ministre est le Chef du gouvernement dont il dirige l'action

conformément au cahier de Charges élaberé par la Conférence Nationale Souveraine.
- 11 assure Yexéeution des lois. 11 peut déléguer certains de ses pouvoirs aux Ministres.
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l I'I‘l;E I 8 .
Do DISPORITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 108 :
i a durée de la période de Transition est de douze mois. Elle peut étre prorogée une -
scule fois per le Conseil Supéricur de la Transition, a la majorité qualifiée de 4‘/5.

Sotile 1

L adoption de la présente Charte de Transition par la Conférence Nationale
Souverzine mporte confimmation dans ses fonctions de I'actuel Président de la

République peur fa durée de 1a période de la transition, ‘

Article 410 :

- L'iaitiative de la révision de 1a Charte de la Transition appartient concurremnment au
Président de la République et aux 2/3 des membres du Conseil Supérieur de la
Transition

- Les amendements de la Charte de Ja Transition sont acquis & la majorité qualifiée des
A3 des membres du Conseil Supérieur de la Transiticr. ‘

Article 171 :
La présente Charte devient caduque dés I'adoption de fa nouvelle constitution, par voie
de r férendum.

Ariicle 112 ¢ - OMO"“~ PRI

L% doption de !a présente Charte de Transition par la Conférence Nationale
So verpine ahroge la Charte Nationale et toules autres dispositions antérieures
SO1, Taires.

Article 113
Sauf bregation expresse, toute la Iégislation et Ja 1églementation en vigueur jusqu'a
Padoption de la présente Charte demeurent entigrement applicables.

Article 14
La présente Charte sera promulguée, publiée au joumal officiel et exécutée comme
lai fondune waje de la République.

Fait et adopté & N'Djaména, le 05 Avril 1993 V
.a Conférence Nationale Souveraine

e A ity A
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[_Plan du Rapport |
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CHAP4/-

CHAPS5/-
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De I'Education de la Culiure de la jeunesse et
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Droits de I'enfant
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INTRODUCTION GENERALE
sEhclinel o oininas actinvainiaba’t 59 Laminis zeb oree -

Lo Tchad a connu pendant placiours décennies, une série de crisgs

- .- caractérisées par. I'étouffement, des libertés, llinstabilitépolitique et un cycle
infernal de violence qui a entrainé la dislocation totale de l'appareil d'Etat:

Ces différents événements aggravés par les inferventions étrangéres sur fond de

.. conflits frontaliers et de guerres_civiles fratricides ont non.seulement empéchg

'emergence de la démocratie et de I'Etat de droit, mais compromis la cohésion
nationale et anéanti les chances d'un développement socioéconomique,

La conférence nationale souveraine dont l'objectif est de jeter un regard
profond sur ia situation politique, économique et socio-culturel du- Tchad depuis
plus de 30 ans afin de déceler les maux dont soufire le peuple tchadien et y
apporter des solutions, a débouché sur les constats suivants: .

I'absence de libentés et de démocratie ;

le tribalisme et régionalisme érig"és en éystéme’d‘e gest.ion de I'Etat :

le non-respect des droits de I'Homme :

I'absence d'une armée véritablement nationale ;

- une crise économique et financiére aussi grave, qu'endémique.-
: T T L S S S VIR P P Gt

.. Le diagnostic approfondie. réalisé, par les. différentes. commissions a permis

d'identifier les problémes et de faire des recommandations correspondantes,

L'objet de ce présent cahier de chérgés est de TEQrbubéf de fégon Cohérente
I'ensemble des mesures et actions identifiées sur la base de ce diagnostic afin de
permettre au gouvernement de ‘Transition de les exécuter pendant la phase de
transition. A | | ‘

Le cahier de charges prend essentiellement en compte les mesures et actions
réalisables dans le court terme, les auires actions proposées doivent étre considérées
comme des recommandations pour le gouvernement de transition. De ce point de yye il
est le reflet synthétioue des rapports des différentes commissions. Les aytres
recommandations de moyen et long terme et les différents actes pris par la Conférence
Nationale Souveraine constitue les annexes du présent cahier de charges.

De I'application effective de I'ensemble de ces mesures et actions par Je
gouvernement de transition, dépendra I'avenir proche et lointain du pays. Il s'agit en
fait a travers cetle transition d'exprimer notre volenté commune, nos aspirztions
légitimes & maitriser notre destin, & promouvoir le progrés multiforms de ot SOCiété
et & opérer une rupture qualitztive avec ce passe de peur el de tristesse.

Les objectifs visés par cetie période de transition sont:

+ - Créer les conditions favorzbles & la consolidation du processus démocraticue
afin de parvenir a une a!ernance pelitique gréce aux élections; '

GG g ne
STORN] t".‘.fll-‘,“.lni : U()LUM'EE”

rq



SIARINED. ATIUGORT
'adminislral;on centrale et territoriale,
MU' mzhe oo encg o

o, -
ENla om0

- Opérer des réformes de |
zey o =ihiis endyg ,t3ins N y SR
Clogd ;ﬁ_éRééigénig‘er’l'a‘!rmé.e-ét_"t:r'é.ég les conditions. favorablés pour endiguer
linsécuritg >t < AR £ < PV D
R ATERLENS ari T el g g SUITT T s v oyt ERORI
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-~ Rétablir les conditions minimales afin de juguler la crise écon'omiq'ug‘et
financiere ;
© . -Rétablir Fautorité de I

: ‘
. e

Etatetla cr'édi‘bilité‘ du‘bays.

o

La réalisation de ces objectifs impligue d'abord : | s

-Le sens de responsabilité de tous les hommes et femmes qui sont
' engages cans le processus de changement :

“L'esprit de consensus dans I'action gouvernementale et les rapports entre
les organes de la transition : : . o

-La transparence dans la conduite des affaires du pays. . :
C'est ainsi que pourra s'établir un climat de confiance entre lous les
partenaires impliqués dans la période de transition. ‘ cn
Cette réalisation n'est possible Qque si le dialogue franc et constructif est
Fapproche de résolution des problémes. Eflg exige aussi et suriout |3 paix
sociale, car‘toutes les forces vives présentes & la conférence nationale
souveraine sont lides par ce pacte nationai.

Chapitret ** POLITIQUE GENERALE ETINSTITUTIONS : |

1-1 - Sur le Plan Politique.

A)- De la politique intérieure; -

1)- De Ia Paix etdela Réconclliation Nationale,

les principgg guivan:s sont destinés & guider Ia recherche de Ia paix
et de la réconciliation:

1 -le Tchad doit' &tre un Etat de droit oy chaque citcyen répondra de ses
actes devang la justice de son pays; Cetle justice coit étre la méme pour
ous. o e



+% «-la famille, du'cfan ou de ethinie;” "

. 8lre gérés et réglés par des moyens pacifiques;

w3127 1A, responsabilité. individuelle, doit. étre la regle et que soient bannies

- 1es répressions colleclives

3 “ e A o N :
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pour des fautes E;_o[nmlses par un membre de
SUl moLETI Flinoraat, :u”;:

3 - les divergences d'opinions, les mouvements de conlestation abivent

BRI
. -

'4 - les partis politiqués ; les professionnels de lé'bo:rﬁ‘rhﬁ_h'ii:aiibn qui

. .+ concourent & I'expression de la démocratie se doivent da développer par

le ciyisr_ng , l'gsprit de tolér_anc}e, le (e'spect du bien commun et la défense
de l'intérét gené_ral; ls doivent lutter contre le sectarisme, le népotisme
l'intolérance et I'intégrisme d'o qu'its viennent; ' '

5 - que !es hommes politiques_qui, depuis trente ans, ont participé
cautionne, soutenu les décisions politiques qui ont entrainé le pays dans
le systéme de parli unique, Iintolérance politique, la dictature, jettent un
regard sur leurs propres responsabilités politiques pour qu'ensemble leg
tchadiens s'unissent et se mobilisent pour le développement de leyr
pays: / :

6 - que les institut.ions de la république prévoient des mécanismes
permettant aux citoyens d'adapter les lois a leurs aspirations
communement partagées; ' 4 '

7 - la recherche du compromis dans un espril de justice et de tolérance
doit guider tous les responsables politiques et les citoyens dans la
résolution des conflits. oo

8 - I'élaboration d' un texte définissant les conditions de retrai
anciens chefs d'Etat s'impose. o R ite des

2)- De I'Administration.

Du constat tiré de la situation de I'edministration; il 'ép'parait urgent de
mettre en oeuvre les recommandations suivantes:

Au titre de I'administration centrale,
1 - La simplification des prccédures administratives;

2 - L'application rigoureuse Ces textes, le respect scrupuleux de Ia
hlerarchle la restauration des concours professionnels internes pour Ia
promotion des agents;

3 - La moralisation de I'administration par la luite contre Ja corruption, le
lax:sme.'l’mconsuence professionneile, le tribalisme, le favoritisr:'.n
lincompétence, le répotisme, el par l'encouragement des agents:
méritants;

1. TSy L ¢ Ve - .y
b Wenn L L -'.Af?.,’."r';“ oM

~


http:I'expression.de

{5 Tia Ua Tenabifarion ‘o pairimoine d Feiaren Iui T881itldnt des biens
7 meubles’et immeubles’ ainsi’qu'aux particuliers expropriés de' manjerg

arbitraire et la poursuite des coupables de détournements’des biens de
By o .

5 - La révision compléte de f'ordonnance n° 15/PR/86: poriant statut
général de la fonction‘pyt;l_ique ainsi que de son décret d'application;

6 -La pla'n.ifi'cation_' de la formation des cadres en conformité avec les
besoins réels du pays et Iaffirmation du fait évident que I'Etat ne doit pas
étre considéré comme l'unique employeur; : S _

7 - Une gestion et une utilisation rationnelle des ressources humaines
" financiéres et matérielles du pays en privilégiant la compétence;

8 - La refonte des organigrammes de F'administration centrale dans le byt
. d'établir une adéquation entre les besoins réel ef les structures; e
f 9 - Une politique de I'Etai tendant a faciliter 'octroi de crédits bancaires
aux agents publics;

10 - Le renforcement financier de la caisse nationale de retraijte
nouvellement créée en lui versant les retenues de pension opérées sur
les salaires des fonctionnaires et la recherche de ressources extérieures
pour lui permetire d'honorer les échéances trimestrielles des retraités;

11 - Le décernement de {émoignages de satisfaction et autres
récompenses aux agents de I'Etat qui le méritent par leur travail:-

12 - L'encouragement des déparis volontaires de la fonction publique par
des mesures de reconversion: _ .

13 - L'amélioration des contrdles administratifs et financiers:

Au titre de 'administration lerritoriale.
1 - La moralisztion de I'administration territorigle;

2 - La réactualisation des textes portant organisation administrative
générale du territoire en vue d'asseoir une véritable administration du
développement et d'opérer ure large décentralisation:

3 - Le réamenegement adminisir. .. - i-ays pour rapprocher davantage
I'adminisiration ces edministrés:

4 - Le remaniement du comman.'v...ent territorial en y nommant dés

hommes ccmpéients, intégres et de bonne moralité, au besoin en
passant outre le critéra géopolitique;

5 - L'élaborztion et I'zdoption d'un statut particulier pour les agents de

commandement cevrzient entre autre assurer leur protection dang
I'exercice de leur fonction:

BEST AVAILABLE DOCUMENT
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7 - L'amélioration” des 'Condifions de travail des asenic-
avail des 'a -
commandement; o gents- de

8-la réhabilitation de la garde nationale et nomade du Tchad en vue de
garanlir une meilleure sécurité des personnes et des biens sur
Yensemble du territoire; “ T ’ e -

9 - La restauration et linslitutionnalisation de fa conférence ann
. préfets; - _ e, uelle des

10 - La_ partic;igatipn plus accrue de l'adminisiration territoriale ala
conception et a I'exécution des plans de développement;

-)1.1 -la non-ingérgnce et la stricte neutralité des autorités administratives
VIS @ vis -8 activités des partis politiques ayant une existence légale:
12 - Lq renabilitation des anciennes communes el I'‘érection 'des
Iaggllomerahons urbaines, suffisamment développées, en collectivités
ocales;

13 - La formation et le recyclage des agents de commandement dans les
nouvelles techniques de gestion administratives; =~~~ = '+ -

1'4 - Lq mutation d'office de agents de commandement-‘ap‘rés. trois ans
d'exercice dans une circonscription.

15 - L'application stricte par le Ministére de I'lntérieur de Ia législation en
vigueur sur les chetferies traditionnelles et la revision dy mode de
succession actuel en vue de concilier le principe de. succession
héreditaire souhaité et les exigences de la démocratie dans lintérét des
populations concernées;

16 - La révision du décret 102 de 1960 portant stafut
traditionnels: P tut des chefs

1? - Associer étroitement les chefs traditionnels aux activités de
développement; '

18 - Le réajustement des allocalions de$ chefs de canton, sullans e
leqrs collaberateurs 2'in de rehausser leur prestige el de les rendre plus
efficace dzns lsur missicn;

19 - Le respect des domaines de compétence des chefs traditionnels par
les autorités militaires et administratives.

20 - 'La mise ¢n ocuvre de mesures nécesszires afin de résorber les
conflits oppesant eleveurs et agriculteurs en vue de créer un climat ce
délenl.e. de paix el de concorde entre ces deux communaulés
complémentaires.

BEST AVAILABLE DOCUMENT
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. La CNS adopte les résolutions suivantes concernznt la Justice:

1 - La réorganisation du systéme judiciaire et |¢ renforcement de’son
,autorite ... e _ .

2 - La s’iﬁwpliﬁcatio_n des procédures judiciaires et I'adaptation ‘des
dilférents codes en vigueur:

3- L'élabor.a‘:ion a moyen terme d'un code de la famille et a long terme
d'un code civil conforme a nos réalités culturelles;

4-La s'uppre§s§9n des justices paralléles et de toutes les juridictions
d'exception spécifiques : '

- S - La création en bonne et due forme d'urm Conseil Supérieur de la
Magistrature digne de ce nom, Composé uniquement des magistrats, et
indépendant du Pouvoir Exécutil pour que s'instaure enfin une just'ice
indépendante et respeclée:

6 - La'c'réz.ati'on des juridictions supérieures (cour d'appel, cour supréme)
el specialisees; : - : -

7- L'interdiguon des immixtions des autorités extrajudiciaires dang
I'administration de la justice:

8- La révision _de l'ordonnanceAe portant statut des magistrats:

9- Le relevement du niveau des cadres de la police judiciaire, jeyr
détachement administralil auprés cu ministére de la justice e la
détermination de leurs conditions d'emploi auprés de ce ministére
(obéissance hiérarchique et notation);

10- La formation initiale el centinve du personnel judiciaire en général gt
des magistrats en particutier;

11- La réhabilitation de I'administration pénitentiaire en assurant une
formation & son personnel, en améliorant les conditions de détention des

prisonniers et notamment en séparant les délenus mineurs des zdultes
et les femmes des hommes,

B)- De la politigue extérizure,

Fort du constat de la pzlitique exténeure du Tchad, la Cenférence
Nationale Souveraire fcrmule les recommandztions suivantes :

1 - Mener une politique extérieure inCépendante et fondée sur les intéréts
mutuels. A cet égard, revcir les accorcs qui nous lient aux pays amis ef
voisins notamment, 'a Frarca, I3 Libye, le Nigeria, e Soudan afin ce les
rendre compalitles avec leg princines ci-dessus éroncés, )



._ 2 - Condamner énergiquement toutes les ingérences d'o qu'elles
“iZviennent dans les affaires intérieures du Tchad; ' i~iey -

3 - Continuer & suivre avec une altehtior;' partihc.uliéré‘ ét soutenue Je
- différend frontalier qui nous oppose & la Libye et actuellement pendant
devant la Cour Internationale de Justice:

4 - Ajuster le nombre des mi‘ssions‘diplbméliques aux possibilités
financiéres du pays et en réduire les elfectifs;
5 -'Revoir les nomination des personnels diplomatiques actuels pour

affecter des personnes compétentes appartenant au corps selon leg
régles de leur slalut particulier et les usages diplomatiques;

6 - Mener une politique dy'namique tendant a placer les cadres dang les

organisations internationzles sur la base de la compétence et de
I'expérience.

I-2- DES ORIENTATIONS INSTITUTIONNELLES.

Tirant les legons de I'analyse faite au sujel des institutions duy pays, la
CNS recommande :

1- La mise sur pied, par les organes de la transition, d'une commission
chargée d'élaborer le projet de la future constitution, sur la base deg
grandes crientations fixées par les résolutions de la CNS, a soumettre 3
I'approbation du peuple par voie référendaire:

\ 2- L'élaboration et I'adoplion de !a loi élecicrale et de la Charte des partis
sur la base des orientations des résolutions de la CNS sur ces questions,

Chapitre 2 De L'économie_et des Finances

21- DESFINANCES PUBLIQUES :

En matiére des dépenses, appliquer toutes les mesures visant Ia
compression de !a demarndce publique, riolamment en ce Gui concerne les
dépenses militzires, le rétablissement de la transparence et des pratiques plus
saines dans la gsstion, 1a masse salarizle, el les arriérés de pziement de

[
I'Elat. La riguaur by
déperses en matér,
sanlé, du cévelcprement rural, des transporis el Ces affaires socigles.

Toutelois, s'ag'szant des mecures de cempression de la masse
da déllatinn du narsn
une elude préa'zble de la réforme de ia Fonction Publigue. La ¢
sélective ce récuc

von ces taux unitaires da rémunérations Etent préférenles 4
une déllaticn m

éezrigue des ef'ectifs. D'zutant plus cue dzns sa sifuztion
liationale de Retraite du Tchad, avec ¢ing (5) milliarcs de
eres est dans limpossibilité de césintéresser les

actuelle, la Caisse 1ati
FCFA ce del'es viag
candidais alaretrate,

GEST AVEILALET pas e

dudgétaire devralt, Etre guidée par le souc d'accroitre les
cr.2l, periculiérement dans le secteur de I'éducaticn, e Ia
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En matiére de recette, bien qu'il soit difficile daccroitre significativement le

_niveau des ressources a cour lerme, I'ensemble des mesures y afférentes

" : doivent étre systématiquement appliquées. Came et
*“Concrétement, les actions ci-aprés sont d'appication immédiate,

A- DEPENSES PUBLIQUES
“1°) DEFLATION DE L'ARMEE

-Déflation effective des effectifs de I'Armée a 25 000 Hommes el
budgétisation des dépenses militaires sur cette bise.

2°) RETABLISSEMENT DE LA TRANSPARENCE ET DES
PRATIQUES PLUS SAINES DANS LA GEST.ON DES
RESSQURCES PUBLIQUES

1 - Rattacher les services du cadastre au Minstare des Finances pour un
meilleur suivi des émissions et recouvrements des'taxes fonciéres :

2 - Hecen.ser.l‘ensamble des biens immeub'es de I'Etat, en vue de leur
venle ou valorisation par location au prolit du Trésor Public .

3 - Réduire le parc automobile de I'Etat, aux seuls besoins des missions et,
favoriser 'acquisition des véhicules personnels par des crédits bancaires
garantis par I'Etat ;

4 - Buc.igé.tiser en vue d'une gestion transparante, les recettes générées
par I'exploitation pétroliére ainsi que des autres ressources mini2res. Faire
figurer celte recommandation dans les dispositions constitutionnelles.

, 5 - Pour satisfaire a Iimpératif de réglement des arriérées de paiement de
I'Etat, la tutelle de la Czisse Aulonome d'Amortissemunt doit éire raftachée
sans délzi au Miristére des Finances.

6 - Restruclurer les services du Ministére des Finances dans le sens d'une
plus grande elficience et réexaminer toutes les rominations dans les régies
financieres.

7 - Rattacher le Bureau des Affaires pétroliéres au Ministére ce Tutelle.

8- Haltache( 'a Direction du Demaine Immebilier de I'Etal au linistére ces
Finances (Cirecticn css Domaines).

9 - Interc re tcute récuisiticn c2 'onds par ces personnes zutres Gua e
Ministre ces Finances.

10 - Restruciurer le service d'inspection des Finances, créer une Cour ces
comptes, et mellre en plzca la Cour ce discipline budgétaire.

11 - Retablir lfonhpdorie finenciére par la centralisation des ccmptes Ces
regies financiéres et Et;b?issemen:s Publics dans les écritures dy Trésor ;i3
compétence ce la Diraction cu Budget doit étre étendue au budget
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d'inveslissement pour lequel le Ministre des_Fi i
e - des_Finances 5
l'ordonnateur. R R I Rt .c;ion en etre

12 - Améliorer Ia qualiié des documents Buigélaires. élabli i
. r
réglements et les comptes de cloture du Trésor. ‘g rles lois des
13 - Interdire lingérence de I'Administration'aaﬁs la’ "ééy‘.i  Proj
Développement gestion des Projets de

14 - Assurer la stabilité des Cadres dans 'es Projc ) l
14 S , ojets pour i
exécution et leur sujvi. : P garantir feur

15 < Interdire formellement les ponclions elfeciuées par [€ :
banques. Formaliser par des textes clairs 21 d'appﬁicati[f)t:li?#r?w?gistes
I'engagement de I'Etat & ne plus s'immiscer dans la gestion de dé Ots o
gbl!g_egnt les _banques a violer le secret bancairz en dehors des progédu ok
judiciaires. Faire respecter ces dispositions par les banques elles-mémes res

16 - .Prendre des mesures de protection de la irésoreri i

. . syl rie des Entre
P_ubhques et d'‘écunomie mixte, notamment pa‘ la prohibition des pongtrilgﬁz
directes opérées par les autorités politiques auptés d'elles,

3°) REDUCTION DE LA MASSE SALARIALE

. 17.- En!anje; des négocj;nions avec les Partenaires sociaux afin de
determiner les limites des sacrifices a consentir 1 matiére salariale.
18 Mettre en place une Commission d'Etude de Reforme de Ia Fonction

publique avec I'appui ces Bailleurs de fonds.

19 - Réexaminer I'ensemble des avanta | ( :
I ges en nature acc
Responsables Politiques et Administratifs. ordes aux

20 Limiter la durée des missions a I'extésieur et obliger & utiliser leg
moyens ce transport l&s moins onéreux.

4°) APURENENT DES ARRIERES DE PAIEMENT DE L'ETAT

. 21 - Elgborer un plen d'apurement de la detle intérieure et extérieure de
I'Etat avec I'appui de la Cemmunay!é Internationzle.

5°) LES AUTRES MESURES DEF RED ITRISE
SEPEHSES EQUCTION ET MAITRISE pES

22 - Recuire les Recrésentations Diplomatiques & I'6 )
, €5 Redrzsenialior arques a l'étranger et comprime
l'effectif du perscrnel cuiy cfficie.. Ger et comprimer

23 Réduire la2 nomkre des Dépanements Ministériels par 1
) es D& nents hinistériels egroupem
plafonnement ca f'eflect f des Ministres ef Secré'aires d'E:gt a Sé;ize ?16) e

24 - Suporimer 13 rrise en charge par I'Etal des depenses a caractar
religieux. o

B- RECETTES BUDGETAIRES

BeGT AVAILEDLE (‘CIC(_?.'.'.L."?;
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T FISCAUITE EXTERIEURE T
a%)LES MESURES CONTRE LA FRAUDE -

1 - Supprimer les st'uclures de con-fréle ou de’ rgbbréésioh et les

- administrations paralléles dont les actions sont contraires aux lois ef

réglements.
2 - Poursuivre les fraudeurs sans égard & leur gualité. )

3 - Fournir aux services de la répression ces moyens adeéquals pour
assurer leurs missions,

4 - Former et redéployer le personnel et le ma.eériel, affectés aux contrles

_fiscaux et douaniers el 4 1a répression en fonction de la sensibilité des zones

et non 4 la demande des inléressés.

b) Les Exonéretions
5 - Renégocier les accords d'établissement des ONG comportant des

clauses d'exonérations fiscales el douaniéeres, en attendant, appliquer
strictement f'accord standard existant.

6 - Revoir avec les Mission Diplomatiques 'es conditions d'octroij des
exonération sur la base de la convention de Vienne et de réciprocité et
élaborer un Texle en la matiére.

7 - Obterir des bazilleurs de fords le principe c'application d'un régime de
droit commun en matiére de fiscalité aux marchés financés de I'extérieyr;

8 - Supprimer purement et simplement les excnérations exceptionnelles.

c) La Fiscalié Péirglizro

9 - Reveir les cenditions d'exercice de Ia prefession dimporizteurs, des
produits peirciiers.

10 - Resiruclurer les Scciélés Netionales existantes ou supprimer celles
dont le capita! est ridicuiement bas. Treis grzndes Sociétés en plus du
Groupement ces Prefessionnels peraissent largement sulfisanies au regard
cdes besoins ¢u maichs.

11 - Suzonmer 'es srgagements cui ne présentent aucune carantie de
recouvrement.

12 - Obliger les i

[TPLn2ieurs ne cisposant pas ce capacité de siockage &
gcquiter les drels el tzxes ¢

€3 exigibles avart l'enlévemant des cilerres,
13 - Supprimer les Sngagements gui ne présentent aucune Gerentie ¢a
recouvrement,
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“ 14 = Procéder a I'Utilisation des colorant< aln de’ dqstlﬁgu_er les produits

sous conditions de ceux qui font I'objét d'une taxaion nofmale. -
" 15 - Instaurer un systéme de contréle & infelalie d'un an, par délivrance
-des centificats de jaugeage pour les camion; citernes de. transport de
carburant. o o I

16 - Faire obligation aux Sociélés qui n'er ont pas, de construire des
entrepdts de stockage dans les conditions réglemzntaires.

d) Le Recouvrements des Droils ef Taxes

17 - Renlorcer et rédynamiser le service de retouvrement du Trésor.

18 - Appliquer et suivre rigoureusement les tystéme de crédit et droils
cautionnés par garantie bancaire ou consignation.

19 - N'admettre les compensations que lorsqu'elles ne compromettent pas
dangereusement la situation de trésorerie

e) La Simpification de Cedaines Taxes

20 - Metlre a I'étuce les conditions visant linstauration d'une taxe unique
pour certains produits, nctamment le bétail & la sore.

2) FISCALITE INTERIFURE

a) Imposition ge 13 preprigté immgbiliére

21 - Constituer un fichier des propriétaires qui permettra de seisir
complétement ce secteur grace & un recensement exhaustif sur le terrain,

b) Elargissement ce rAssielle el Contrgle

22 - Elucier les mcdalités d'instauration d'un fichier d'identification des
contribuables ce cencent avec la Direction du Commerce, des Douanes ef du
Trésor.

c) Para-Fisczlita

23 - Réeramrinarla prrcipe de F'al'ectation des recetles fiscales & certaing
organismes.

d) Pregra~re Rézin 2l do Re'orme Fiscale

24 - Proccéder a des simulations zvec les entreprises locales zfin de
déterminer limzact ces mesures a mettre en oeyvre.

25 - Oeuvier 2y sein de 'UDEAC pour linstauration des mesures qui ne

géneralent pas cutre mesure les Enlreprises Naticnales,

. pore
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;e 2,26 Metlre en place au niveau national,

fixy

 2:,26.2 ] 2N place au niveau ne ine cellule d'étude et de suivi des
mesures préconisées al niveal de la Sous-Région UDEAC. '~ *'

RIS

., .-2.2) Autres ma_aessj_res”d'améll_g)ration des Ressources Budgétalres

-

e e G L T e T A T kS A S VO UR
27 - Réorganiser et réhabiliter les services: ﬂnancnerS‘en‘les dotant de
moyens humains et matériels adéquats. e

28 - Proscrire lintervention et limmixtion des personines étrangéres sans
qualification professionnelle requise dans la gestion des services financiers,

29 - Nommer & la téte des régies financiéres et a différents niveaux de la
hiérarchie, les agents en tenant compte des critéres de probité, d'intégrité
morale, de grade, dé'compétence el d'ancienneté dans le métier,

" 30 - Réexaminer le reversement des agents des régies financiéres dans Je
cadre de I'Ordonnance n° 015/PR/86. Lo

i 31.- Stimuler 16s agents chargés de la pression et du recouvrement i tous

les niveaux par des primes d'incitation. Pour cela, élaborer un systdme modulg

dintéressement et de sanction indispensable & 'a mobilisation des agents et
leur motivation.

c) Collectif budgétaire

32 - Procéder immédiatement & fa confecton d'n collectif budgétaire
intégrant les mesures d'économie budgétaire et d'accroissement des

ressources publiques ci-haut décrites dés la mise en place du Gouvernement
de transition.

2.3) Des secteurs productifs de I'économie _

1) Secteur Coton

33 - Régler dans les meilleurs délais les dis des producteurs de coton
34 - Rendre disponible les intrants pour la campagne en cours
35 - Fixer atemps le prix d'achat a la production o

Dans une perspectlive a moyen el long terme, le Gouvernement ¢a
Transition doit s'atteler & mettre en oeuvre et approfondir les réflexions sur leg
stratégies et programmes d'actions sectoriels conditions dans [e cadre des
Tables Rondes avec les' Bailleurs de {dnds extérieurs du Tchad. En particulier,
engager la sirziégie et le progremme d'action pour la promotion du secleur
prive

Parzllélement a cetle tache, il lui est recommandé I'application des
mesures suivanies portant sur le court terme et touchant notamment :

2)Les aulres sacieurs de 'Agriculiyre

36 - Réincérer rapidement dzns leur région d'origine les agriculteurs €l
gleveurs reiuzies dans les pays voisins.

ST AVAILABLE DOCURENT
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SR 37;.‘- Supp_nrper-le_s barriéres abusives et les mesures: administratives
restrictives a lacirculation des produits agricoles, ..« cy - .. iyt
L | Yy 2 LRI Yy

*7 "¢ 38> Assurer le paiement régulier des salaires des agents des services ge

I'agriculture des provinces au méme litre.que ceux de la capitale, : . ...

_ 39 - Rétrocéder les avoirs du FIR (Fonds d'Intervention Rurale) existant ay
Tre§or et assurer le recouvrement sans délai des créances de I'ONUOffice
Nationale Cereal{ere) aupres de I'Armée et des Fonctionnaires,

3) Secleur de I'Elevage ' o S

40 - Maintenir la politique de vaccination systématique contr
Bovine et limiter la traversée de troupeaux incontrlés. | S ° !a Peste

41 - Accelérer les procédures d'octroi des its & I i
e credits & I'exerci
Pharmacie Vétérinaire Privé. ce de la

4) Secteur des Ressources Hydrauliques

42 - Inventorier les aménagements hydro-agricoles existants.

5) Secteur des Autres Ressources Naturelles et environnement
43_-—Harmoniser le cadre institutionnel régissant le secteur ;

44 - Mettre tout en oeuvre pour Ia tenue et le succés de !
i a table ronde sy
le secteur environnement et Ia lutte contre Ia désentificatio o
de transition ; n durant la période

45 - Metlre en place un train de mesure suscepti avort
AT > ! plible de favori
sensibilisation, la formation et I'sducation de |a population en vyue er;:

participation effective aux actions de protection de I'environnement ;

46 - Encourager la création des associati '
. ons oeuvrant pour la i
de l'environnement : P protection

47 - Développer let vulgariser lés fo;ers amélioréé et pro . i
. . . . . . mouv
énergies de substitution afin de limiter la coupe d2 bois (gaz, sglaire;etc(.))lr- e

48_-.Bechercher_des moyens d'incitation aparopriés pour intéresser leg
collectivités locales a la protecticn de I'environaement et en particulier 5
reboisement ; “

49 - Créer des poles de développement dans les régions pour fixer les
populations et en particulier mettre en valeyr [es Zones pastorales afin de
securiser le bétail et ztténuer les tensions interccmmunautaires ; )

50 - Interdire Iimporiation des emballa es piastiques non biodé ab!
foyos) ges plastig iodégradabies

SrST AVAILARLE DOCLIMENT
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- 51 - Développer la coopération régionale et internationale en matiére

vz vitEd'envifontiément et: dccorderuns attent, >n particuliere” au processus dg

-

négociation de la convention sur la luitte tontre Ia désertification R

zwo 0 B2 < Créer des facilités pour l'installation des entreprises spécialisés dang

la promotion des énergies de substitution ;

-+ 63 .+ Développer et systématiser I'environnement dans les programmes
Poodleducation’y v T T .

54 - Lutter avec rigueur contre les occupations anarchiques de périmeétres
urbains et en pariculier les espaces vers ; ,

- 55 - Imposer la plantation d'arbres a I'occasion des mariages et deg
naissances; - :

+ 56 - Interdire la divagation des animaux dans les centres urbains ;
57 - Lutter contre le braconnages et les feux de brousse ;
58 -Créer un fond spécial'aesﬁné aux opérations de I'environnement :

59 - Accorder une attention particuliere aux risques consécutifs ay
détournement de nos eaux par les pays voisins ; . dae :

60 - L'Etat doit attribuer en priorité des terrains aux fonctionnaires qui n'en

possédent pas .

61 - Inscrire 'Environnement parmi les priorités nationales.

62 - Tout meltre en oeuvre pour assurer I'application des conventiong
auxquelles le Tchad a souscrit

63 - Contréler plus slrfctement la péche sur le Lac-Tchad Intensifier la lutte
contre le braconnage

6) Secteur des Enlreprises Pyblioues

64 - Prendre des mesures urgeantes de redressement des comples des
entreprises publiques et para-publiques.

- 65 - Supprimer les poste de Présidents ce Conseils d'Adminisiration
permanents dans les Sociéiés d'Etat ou d'Economia mixte.

66 - Poursuivre la réflaxion sur les études diagnostiques des entreprises
publiques. ‘

67 - Engager une réflexion sur le cadre juridique et institutionnel desg
entreprises afin de réduire les graves distorsions evistantes.

7) Secleur du Commerce

REST AVAILABLE DOCURENT

i4



T 69- D8

. P N T mvimieding et iae iy eg ot A AN AT AN S TON IV o
51 aitsned €'6g" Engager Une Iutte Gontiniue Contféd fratidé’et ia conirebande sur les

produits: Spécifigues’ et concurrentiels  aux produits”'nationaix, tels que :
Produits pétroliers, sucre, tissus, cigareltes, biéres, peintures, huile, savons
etC... AR N o e la s

miltariser les services douaniers,” © - %% T

- -t B S

61 - Sous-traiter temporairement a une entité a caractére international et

privé, les prestations offertes en matiéres d'émission et de recouviement de Ig
. fiscalité pétroliére par I'Administration douaniére. .

62 - Faire délivrer les licences d'Importation et d'Exporation par la
. Direction Générale du Ministére du Commerce ou la Chambre Consulaire.

63 -Libérer les prix homologués ou prix-plafond.
64 - Restructurer la Chambre Consulaire en vue d'une plus grandg
efficacité. .

8) Secteur des Mines et d'Energie

85 - Créer un Organisme Publique chargé du réglement de I'ensemble des
problémes techniques, économiques et financiers relatifs aux Mines et aux
Hydrocarbures. - N e T

8) Secleur des transpors et Communications

66 - Assurer le financement de Ia contre partie Tchadienne au programme
de Restructuration du Secteur. e :

67 - Mettre fin & la concurrence illégale exercée par les véhicules
militaires. ‘ ‘

68 - Entamer des réunions de concertations suivies entre les pouvoirs
publics, les transporteurs et les chargeurs en vue de I'élaboration d'une
nouvelle fourchette tarifzire et I'allégement des impéts et taxes.

69 - Engag‘er des démarches pour le rapailriement du‘Boihg 707 TTEAP se
trouvant en Gréce en vue de son exploitation rationnelle au niveay de la sous-
région. _

9) Secteur du Tourisme &t de I'Artisanat

70 - Examiner les projets de circuit touristique déja soumis pour
approbation aux autorités compétentes.

2.4) Du financement 6o I'Ecoromie
1) Du Crégi
71 - Supprimer la taxe sur la distribution du credit (TDC)

EEST AVAILABLE DCCUMENY s



abd iz aimaied2.c Renforcer les moyens de poursuite judiciaire en.vug de permetirg |
aw ’Fj ..., recouvrement effectif des créancés ou 1a réalisation des garanties. :-.
. f'.'L'; bl 20 B QU N b G P - R M -- '-‘.x;

ETEES S oY De la Formation et do la Mobilisation de Ipargne’

73 - Accélérer I'examen des modalilés pratiques du désintéressement des
déposants des Banques et Institutionss financiéres qui ont cessé leurs activités,

. 4,‘ 2.5) Des ééhanoes comm'e‘rciaux et la_CQQQQLal&D_S_Qus__[g_Qm_a[_Q
74 - Réactiver les structures nationales de lizison el de coordination des
organisations d'intégration et de coopération sous-régionale.

75 - Réprendre le dossier de Ia réforme 1i5calo-a‘ouaniére en UDEAC dang

le cadre de la négocia_tion d'un véritable programme d'ajustement rée| de la
sous-région. '

CHAPITRE il :L'EDUCATION, LA CULTURE, JEUNESSE ET
SPORTS

3.1 EDUCATION _
"1 - Maintenir ét renforcer le caractére laic de l'école ;
2 - Eponger tous les arriérés de salaires des enseignants ;

3 -. Assurer le paiement régulier des salaires 3 tous les enseignants sur
I'ensemble du territoire ; ,

- 4 - Appliquer intégralement le staiut particulier des enseignants dy primaire,
secondaire, technique, jeunesse et sporis ;

5 - Adopter et appliquer le statut des enseignants et chercheurs du Supérieur
ainsi que les textes organiques de I'Université :

6 - Convoquer les Etals Généraux de I'Education Nationale en vue dg
.. diagnostiquer le systéme éducalif dans son ensemble ;

7 - Introduire dés la rentrée prochzine, I'enseignement des droits de 'homme
dans les établissements scolaires ;

8 - Intégrertous les jeunes diplémés deslinés a I'enseignement :

9 - Appliquer rigourevsement les textes relelifs & la nomination des ck

els
d'établissements ;

10 - Redynamiser I'enseignement de l'arabe en y impliquant les cadres
arabophones compéiens et leg materiels nécessaires a son épanouissemen :

11 - Mettre en place une commissicn de conceplion, de suivi ef d'éveluzticn
des precjets éducatifs ;

CUST AVAN B E IOALNENT
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12 - Procéder & I'évaludtion des projéts édudatifs daia’ exdniac? i
d'exécution projets educatifs' déja: ekéctiiés’ oy en voie
13 - Reconsidérer |a situation des Etudiants réo:i‘:?:‘ﬁ N

V- : > , entés

©.,Suppression de la deuxiéme session, pour l'année académigl?:': 355.512595’? 2

;

14- Assqref le transpon des_enseignants affectés ainsi que celui des étudiants

."'.15-Versérréguliérementsu.r1'2 dou." mois les ) .
.Etudiants ; - . ( Ze)nm?,'s les a'lo,cattons des bouises des

16 - Apuyer le 5éme projet Education cor 3 5 At
(Education, Forma_tion, Eméloi) ; n conformément 3 la stralégie EFE

17 - Assurer la sécurité dans les établissements scolaires *

18 - Réviser et faire apliquer les textes régissant les & -
o es :
qui doivent prendre en charge leurs persor?nels : ccoles privées publiques

19 - Rehabiliter la commission nationale de bourses :
. : !

20 - Renforcer et augmenter les lab i
) oratoires de rec
promouvoir la recherche-développemenl; - h?iChe °n vue de

21-- Renforcer I'enseignement du francai e
arabophones ; . ngais dans les efaPl!ssements

22 -Créer une commission d'hom i ification des diplg
gLéps;crjiizrp;ar le Ministre de I'Educoalfigﬁ“r?lglﬁ)lngﬁe Veét;gllfac}:eo?Ednesseglﬁé%n;ist
23 - Assister les associalions qui s‘occupent de I'éducation des handicapés :
24 -Rétablir les respects de Ia hiérarchie & tous les niveaus,

3. 2-CULTURE :
1 - Rendre accessibles z2ux anistes, les grandes salles de spectacle ;
2 - Apporler un appui ré if & i ‘
g:cngnnaizagg?Aé%t_lrJ)E?lle in?:'igctesacggraI!chéﬁigogediggpgfgtt{cf: gil:ﬁ?étljl? ::
3 - Réorganiser el équiper ie ballet nationale ;
4 - Decréter sur 'ensemble du territoire une semaine cullurelle ;
5 - Instituer annuellement une semaine dy livre et de la lecture ;
6 - Créer des foyers sccio-cullurels dans les préfectures et les S0us-

préfeclures ;

LYST AVAILESLE ROCHMENT
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- 7;- Rattacher la Direction de la Culture au Ministére de I'Education - «:

3.3-JEUNESSE - | -

e . . .

TTURERUG s Lt e e T AL C3 LR R
+z;1.- Redynamiser et étendre les organisations et mouvements des jeunes sur
I'ensemble du territoire :

2 lmp‘osglr' le recrutement des nationaux en priorité & toute SoCiéld oy
entreprise élrangére opérant ay Tchad par I'entremise de I'Office National pour
la Promotion de I'Emploi (ONAPE) en vue de résolber le chémage des jeunes:

. 3 - Instaurer une féte nationale de la jeunesse ;

4 - Créer dés la rentrée prochaine , une filigre "jeunesse" a I'Ecole Nationalg
d'Education Physique et sportive (ENEPS) ; -

5 - Créer un Conseil National Consuliatif (CNC) issu de toutes les
organisations des jeunes :

6 - Créer un Conseil National de Ia jeunesse e du_sport composé de
départements Ministériels, établissements publics et ONG intéressées.

'3.4-SPORT

1 - Réorganiser toutes les fédérations sportives en jeur donnant les moyens de
leur politique de promotion dy sport de haut niveau .

2 - Exonérer des taxes douaniéres les équipements sporifs destinés aux
associations reconnues :

3 - Doter les établissements scolaires et universitaires d'infrastructures
adéquates eten matériels et équipements spoitifs ; .

4 - Reactualiser les textes rendant obligatoire I'épreuve d'éducation physique

et sportive (EPS) & tous les examens et concours professionnels tout en
élevant son coefficient ;

5 - Encourager toutes Jes disciplines sportives

6 - Instituer une semaine sportive a tous les établissements scolaires et
universitaires ; :

7 - Réactualiser I'2itribution dy brevet sporiif ;

8 - Eriger l'actuelle ENEPS en institut de la jeunesse et de sporis.

CUEIVAARUE DOCUMENT



CHAPITRE IV : DE LA SANTE, AFFAIRES SOCIALE
- < FEMME ET DROITS DE 1 'ENEAMIT S’ CONDITION DE, LA.5:

4.1- DE LASANTE" -
". ::‘ i -f"":- '.'w' :. T " ‘ H N f'; T . i o
1. La reclassificalion des. personne's"Socit')‘-'lséni'{éires 3-des anf
‘ i “a-des ¢
el r-‘a??p-nda.m. 4 I_eyr niveau de formation, d'ancienneté ef de spécialité -Chelons
2;1.*_‘Adopler- le” statut particulier des 'é-rsonnels'ﬁ ! santé of B
:+ Tordonnance n° 524 du 18 Octobre 1985.- ® '@ sanie et appliquer

3. Allouer au moins 9% du budget de I'Elat Tchadien & _
conformément aux normes de 'O.M.3 g , ChAaAd'en‘ a la santg

4 Ealre un choix rigqureux en tenant compte des critéres de niveau de
competence pour pourvoir les postes de décideurs en matiére de santé -

5. Revoir le probléme de la représentation du Tchad da isati
sanitaires internationales pour les postes a pourvoir ; " les organisaions

6. Assurer la sécurité et le res écl du. ersonnel sanitai . i
l'ensemble du terriloire ; g P anitaire, le repartir sur
7. Reactualiser et appuyer fermement la PREVENTION

. - . / nota
réhabilitant les services mobiles dans chaque préfeciure socio-sanitairrrzen?ent en

8 Responsabiliser les personnes compétentes a des postes clés :-

9, Res?ugre] le p:qbléme de lintégration a la fonclion publique des
personnels ae ia sante et encourager ceux qui veulent s'instal ienté
ol q t s'in taller en clientéle

10. Prendre en main le cossier de la Faculté des sciences d 3

e e la san
de trouver le§ 167 millions de francs CFA pour I'aménagement desteaﬁgi\éﬁg
batiments de I'E.N.| (Ecole Nationale des Infirmiers). Cette faculté dou benéficier
d'un soutien ferme du gouvernement pour alteindre ses objectifs :

11, Eva}ugr et planifier les besoins en formation des pérsonnel socio-
sanitaires ;

12. Inciler Ie§ ‘.rad:’pretici‘ens a s'organiser. Intégrer la médecine traditionnelle
dans le sy'ster‘n.e de scins de sanlé primaire. Promouvoir I'étude de I3
pharmacopee alricaine a fa faculté ces sciences de Ia sanié ;

)

13, /'\.méliore.r les gopditicns de travail en province : avaniages, incitation
financiéres, prime d'€lcignement , indemnité ; '

14. Créer un bureau de ccordination des Aides zccordée

; it YU ! s au Tchad au plan
socio-sanitaire et impiiquer davanlage les cadres tchadien dan U pla
cetle aide ; dans la gestion de
15. Rendre accessibles les examens com lémentair i
e . es a
diminuant les tarifs ; P $ a la population en

i9



. - e ps ga g, R . - e g l’i':" .
16. & La’ révision "de’ I'drdohnancs :n° 013/PR/MSP/84 du. 13/09/84 fixant la.
R J RS . 4 .
modalités d'ouverture et de forictionnement des'dépdts pharmaceui'iaug':%m"l‘es'

~17.7 L'application stricte et immédiate de I'arrété 54/MSP/SE/DG/DP
31/07/89 portant réglementation de la liste des médicaments dont 1 d&lé-tﬁe\midu
et le débit sont interdis aux dépéts pharmaceutiques ; .- " - oo On
18. Cbhférer aﬁx deux (2) ordfes natioﬁaux’ '{Médecin.s ’ét.'p'h,_ s
i : isi ) , qrmacie

g'ouvonrll' dedgsécnslxjgn lsur' lfes Sujets touchant directement:les dem;:()jég
- d'ouverture cavinels - infirmeries - pharmacies - dépé :
laboratoires ; P cies - depdts pharmaceutiques

19. Instaurer un service civique>de deux ‘(2} ans da chaque district
i : ns chaque distr io-
sanitaire apres un (1) an de stage professionnel : q : trict socio

-20.  Définir les énributions des services du géni itai .
LS 3 genie Sanitaire et Assain
et_c_ellg de la Dsrectlor_\ des Eaux et assainissement relevant respective;ﬁzcér];nt
Ministéres de la Santé et de Mines et Energies : es

21. Rendre effective la présence du Bien Et ili .
de santé primaire ; 3 re Famiial (Q'E'F) dans !gs soins

22.: Metlre en place des moyens pour une ' rande sensibilisati .
prévenir la population contre la maladie du SIDAg; | SIblllsa.tfo.n afin de

23. Replacer les assistants médicaux et sanitaires gé srali :

: - SIS : geneéralistes & leur juste
place au niveau Administratif et Techn ue, faciliter leur accé )
parachever leurs éludes médicales : d : cces en faculté pour

24. Encourager et valoriser les s écialités méci o
“biologiques ;. P € ’Ca'?s' Fh'furglcales et

25. Revoir les prix des médi : . e
Ia l0i 30 ; P iICaments a la baisse nolamment par la révision de

26. Adoption de projets de staiuts de IENSPSS :
27. Interdire le port d'armes sur I'ensemble des formations socio-sanilaires

28. Améliorer les conditions socio-sanilaires: es établ
T : aires  dans les éta
pénitentiaires du Tchad : . tablissements

29. Promouvcii la mécecine du travail -

30. Réperiorier et icentifier les officines dep6 armaceuti
. entj g , ols pharmaceutiques, Izborzatsi
en vue d'une meilieure répzrtition P ues, [2boratcires

31, Béviser le§ textes relatifs & I'avorlement et a Ia contraception. Faire
surveiller sa pratique par des personnes hautement Gualifiées ;

32. Créerun Conssil Mational de I'Hygiéne et de I'zssainissement
CoaaC AT
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33. - Créer un, Com“é:'.'f‘!e'.m.i”i?léﬂ?':qe-.R"'?-‘{e',’?,iQ,n et. de Lutte contre les

. 34.. Créer un laboratoire de Contréle des produits imporiés et de fabrication

nationale ;

B .- U PR

35. Contfnu.e.r _Ia 1orma;ﬂo,r_1‘du personnel paramédical et médico-social (sages
femmes, infirmiers, infirmiéres, assistantes et assistants sociaux diplémés
d'Etat) ;

36. Créerun comilé interministérel chargé de coordonner Iés aﬂeciétions du
. personnel de la santé ; ' oo

. 37.- Elaborer et adopler lordre des para-médicaux.

- ‘4.2 - DES AFFAIRES SOCIALES

Pour détendre le climat s_ocial actuel et rétablir la paix, nous recorﬁma’ndons au
unvernement de Transition de prendre dans les meilleurs délais les mesures
suivanies : i

1°) H(?exam'iner .les mesures de licenciement, de mise 3 la retraite, de
révo‘cauon_ prises a I'enconlre des travailleurs du secteur public parapubli'c et
prives, soit du fait de I'ajustement structurel, soit pour cause de gréve ou
d'appartenance politique ou syndicale afin de restaurer dans leurs droits ceux
qui sont injustement frappés. o

2°) Annulation des mesures d'abattement de salaires instaurs

! . ., . es par
I'ordonnance 10/PR/92 puis, pariellement reconduite par [
026/PR/MF/92 ; par l'ordonnance

3°) Que soient payés sur tout le terriloire les arriérés de salaire ;

4‘°‘) La_ réir]sertion dans la vie aclive de ceux qui reviennen! de l'exil. Cette
réinsertion liendra compte du temps mis en exil et favorisera ceux qui risquent
d'étre atteints parla limite d'age ;

5°) Le relévement du SMIG

6°) Que l'age ce cépart a la retraite des fonctionnaires demeure 4 60 ans ay
lieu de 55 ans, ie dépar volontaire & la retrzite doit étre encourageé, en
accordant une prime de réinserion dans les activités économiques privéés 3
ceux qui le désirent ;

7°) Dans I'Etat ¢2 droit & instituer, nous demandons le respect strict par le
Qouv?rnement d'e 'Transmgn., du droit de la Foncticn Publique, chose jusqu'a la
ignorée par les d'érents régimes politiues qui se sont succécds ;

8°) Reéexamirer la situaiion des fonctionnaires revoqués ou mis 4 la retraite

anticipee en vue de restaurer dans leurs droits ceux qui sont injustement
{rappés

oy VALY RN T \Iﬂ(n”'f“‘r
SEENT f\\;f‘.!:_'ta,h, nocit il
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T e B R O T T . s .
AREITRIGOE g) Ld convention sur I'élimination‘de toutes les formes de discrimination A

. I'égard des fe‘fnmes“, du:18/12/1979 RS I R T I TN 2%
b) Lzé___conventlon sur les droits politiques de la femme du 20/12/195p,

c)lLa convention sur la nationalité de la femme vmar-ié.é‘d'tj 55/06/1567 ;
d) La con\'/éntion; sur le‘consentement au mar‘iég';'é.:“'l"égéi mihihum de
mariage et I'enregvstrer'nen‘t des mariages du 07/11/1962.

6°) l:'appui incgndit_ionnel et_urgeni aux programmes de -.SantéaMaternelle ot
Infantile et au bien étre familial, programme élargi de vaccination et de lutte
contre les maladies diarrhéiques ;™ . . . 0 T L ;

g ' . .
7°) L'accélération de la construction des maternités a N'Djaména prévue dans

le cadre du Programme d'Action pour le Développement Social (PADS) et Ia
creation d'autres dans les provinces T

8°) L'acces au crédit, a I'eau potable, aux technologies appropriées ef 3 I
creation des aclivilés génératrices de revenu, pour amélioration des conditions
de vie de la femme ;

9% La gréation d'un réseau national pour . échange. d'expériences el
d'informations ; : : :
1o°).La"mise' en oeuvre des politiques incitatives de bourses; & travers
‘attribution d'un quota pour les femmes, pour les bourses' d'enseignement
superieur comme pour les bourses de perfectionnement ;

11°) Versement des allocations prénatales et allocation de congeés de maternité
suspendues depuis les événements de 1979. : coL

12° Large sensibilisation des hommes afin qu'il' soient cohvaincus de Ia
nécessité de la promotion de la femme :

13°) Application ‘des textes en vigueur relatif 4 !a charte afin de permelire 3
chacun de pouvoir se marier selon ses possibilités. L

44 Dc L'ENFANT

1°) L'applicatioq effective de la convention relative aux droits de I'enfant par
des mesures natxon;les_ de mise en oeuvre juridique et son suivi régulier en
assurant une large ciffusion par la voie des médias ;

2°) L'.élaboratic‘n et la mise en oeuvre par I'Etat d'un code de I'enfant,
I'adoption et la mise en exécution d'un plan d'acticn national pour l'enfant et I3
prise en charge des pregrammes de base :

3°) La lutte conire teuies les pratiques traditionnelles néfastes pouvant

alteindre a I'intégrté physique et morale de I'enfant (excision, infibulation
ablation de la luetie, mariage précoce) ; '

4°) La mise‘ au .point de nouvelles formules d'aide pour le bien étre de I'enfan
et leur application pzr les pouvoirs publics,.les parents, ies institutions

23



4 nzifes religieuses, les organisations natignales et: internationa[es_,dq_déyeJoppement.
les associations et les O.N.G qui doivent s'y,jmp,lnquer,so_hdanr,e_r_n_gnt :
S, e .'.,,...,...:'7.1,_. - ,,_:'.',_-- . s R .l_,'-'(_‘

i

-‘5°)',Ml..aﬂformatioln du personnel d'encadrement .

RIS IR T R N P UL AT TR EEERE
6°) Llintégration dans les médias des programmes d'information et dg
sensibilisation & tous les niveaux relatifs a Ia vie familiale ;.. ..,

7°) L'application effective de l'obligation de scolarité des enfants,

3°) - L'interdiction de Fenrélement des enfants dans les organisations armées
ot le reinsertion sociale de ceux qui y sont. :

3°) Accélérer I'élaboration d'un code pour I'enfant.

Chapitre 5 : DES DROITS DE L'HOMME |, LIBERTES
"~ ET COMMUNICATION

5.1 Des libertés et droits de I'nomme

1. Créer une commission nationale chargée de faire les enquéles et d'établir
les responsabilités sur les atteintes aux droits de I'homme, sur les cag des
personnes enlevées et poriées disparues el sur les délournements des biens
et deniers publics depuis 1960.

2. appliquer immédiatement les recommandations de la commission
nationale d'enquéle sur les crimes et détournements de biens commis par lg
regime de HISSEIN HABRE, ses coauteurs et/ou complices et dédommager
les viclimes de crimes el répressions : ’

3. élargir la période couverte par la cour criminelle spéciale de justice pour
compter de 19€0 et I'ordonnance n° 004/PR/MJ/93 du 27 Février 1993 dans le
sens d'en faire une juridiction normale présentant toutes les garanties de
procédure, nolamment le droit 4 la défense el aux voies de recours

4. traduire en justice tous les membres des icrees de sécurité, responszoles
des alteintes aux dreits de I'hemme depuis 1960, y compris les personnes
ayant agi en situation de rébellion :

5. élablir les responsabilités de fagon hiérarchique avec identification
nominale ou stalutaire des auteurs de crimes ;

6. faire l'inventeire das biens de ioute nature, pil'és, confisqués oy ayant {ai
I'objel d'une expropriztion illégele, et identitier les auleurs de ces pillezes,
confiscations el expropriations forcées ainsi que de celle de ‘cus leurs Ligns
susceplibles de faire I'cbjet dune szisie : o

7. créer une strucire élatique de prise en charge de toutes les victimes deg
crimes et répressions politiques & savoir veuves, orphelins et handicapés leyr
servant de cenire de réinsertion socizle :

- "‘.\.],"H }T‘: A S
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CrEh oA 3t oh evénoed sy "-;:‘a-‘:’;’:';'«"-':'.;‘, W IEATCECA slnneimn o
< et L q ‘el " ITI ES Kl ". -""‘-l-a‘-',l-"l'.l A HE i
0B oclioyerune penision dinvalidité aux fonctionnaires civiles et militaires -
L L. ’

9. révoquer les auteurs de détournement .ie Pl
. T , les tortionnaires e 3
. c_nmes.pohthu'es-nolammenl.ceux, de la DDS. qui conligdgitdtélegrs'des
librement au sein du CRCR ou dans les autres structures de I'Etat evoluer
10. .. ‘dissoudre le Centre de Recherche et.de. -
_renseignements (C.R.C.R).-- . et"qe]l? Ff)ord'”a"on des
i ' R
11. - " identifier tous les comptes bancaires des vicli s
A - L § es viclimes pour | i
de la validité des opérations & compter de Ia date des grrest:tti%t;“sszemem
: ;lrc;u_gg?. Ii vcterlmcamt)'? tet la balance crédit/débit a la date précise ds gg:
estations et la restitution s'il y a liey 3
droits + y . des sommes restanies aux ayants

12, identifier et supprimer les centres de ton iso

- , 'S | ures, les priso i
golltng]uesbf.gglnensem_ttnle du territoire national. Transformer lgs soﬁ?egtu;t)iﬁgg::
omme prson en site touristique notamm 'Abé
dOunianga et dlriba : q ent celles d'Abéché, de Fada,

13.  interdire formellement les arrestati itrai e AS
ations arbitraires,les détentions jile
AT S 3 k ' 0
et les execm_mons extrajudiciaires et punir les auleurs et/ou compliceg‘{' illegales
o . ! C . - . .. ) . R "

14." 'sU;Spri;né‘r I'autorisatio'n de voyage Su'. ﬁmer , .

Ry I3 . . e fa|SS -
celui agelivré par les chancelleries. Réduire le gﬁx des docum:rftsgzssr ot
pour tenir comple du pouvoir d'achat dy citoyen ; , Oyage

15.  veiller a l'application ef?eclivé d i tiv

. e la convention relative a '
! _ _ ux d
lenfan} par Ia_pnse des mesures nationales et Ia mise en ceuvre 'urid'rOIt de
son suivi regulier par les médias : : Hricique et

16.  créer une commission nationale des Droits de 'Homme habilitée 2
~donner un avis sur loutes les questions concernant les libertés fondamental a
et les Droits de 'Homme ; cridamentales

17.  engager I'Etat & participer a Ja Iutte 5 :

' Et | pour la défense de i

| Ho'mmg par le biais des §u.bvenhons directes ou indirectes aux ijGD(ﬁ”c':seSe
catégorie. E‘n cas de sinistre ou de toute autre situation justifiant une
;ntervdelnh;m.a tltr(tagu?wer?na:re sur le territoire national, le Gouvernement es?
enu gauloriser et ce feciliter les actions des ON itai ati

e ananals, ONG humanitaires, Nationales ef

18.  ralifierles instruments internationaux des Droits de 'Homme, & savojr -

- la convention pour la préventicn et !a ré : .
etlar 5 .
do 1942 P ‘ epression des crimes et génocides

.- convention ccnire la torure el autres pei '
: . . S peines ou {raj e
inhumains cu dégradants de 1948, P tements cruels,

C ."1; [;"If‘!.! “"iI 3“:(, \"g‘._‘,{,”ﬂl’
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- le protacole additionnel aux conventions de Gendve du 12 Aot 1949

» #evigtiim relatif & la protection des viclimes des conflits'armés non' interAationauy

(protocole 2 de 1977. _
i e protocble, facultatif se rapportant au pacle international ux d‘r‘oits civils
+iretpolitiques de 1956 .~ o~oe T T LT T

: WL

BRI RN

-7 ="~ le pacte international relatif aux droit civils et politiques de 1966,

- le pacte international relatif aux droit éconorniques,sociauxetculturels de
1968.

18.°. respecter scrupuleusement Ia durée de la détention et de la'garde 4
©ovues ‘ T S

20.  introduire I'enseignement des droits de 'homme et des libertés dans les
ecoles militaires, les écoles de police et de la gendarmerie, = .

————

21.  Prendre les mesures nécessaires pour alléger les formalités
administratives relatives & la tenue des réunions publiques.

22.7" Mettre en place une struclure devant servir d'imermédiairé entre lg
Gouvernement tchadien, les tchadiens de I'étranger et les Gouvernements des
pays d'accueil. - ' o T '

23.  Procéder a la reléve immédiate des fonctionnaires civils et militaires
ayant passe deux ans ou plus au B.E.T leur accorder avant toute nouvelle
- affectation un congé régulier payé ; L .

24, En priorité,verser régulierement les salaires el primes aux
fonctionnaires civils et militaires en service au B.E.T.

25.  Appliquer intégralement le code de travail et l'ordonnance 15/PR/86
portant statut général de la Fonction publique. I

—

'26.  respecter les conventions internationales notamment les conventiong ne
87 et 98 de I'O.LT. sur les liberiés syndicales ; e

27.  reviser{cus les textes inadaptés relatils aux droits de 'Homme,

28.  Libérerimmédiztement tcus les détenus d'opinion et des prisonniers ce
guerre se trouvant & lintérieur du territoire national avec le concours des
organisations humanitaires nationzles et internztionales :

29.Se mettre en repper avec lgs sutres pays en vue d'examiner les cas deg
tchadiens qui sont déterus pour leur libération.

30.  Fixer une journée de priecre el de recueillement dans I'année en
meémoire des victimes des régime dictatoriaux.

31.  transicrmer I'ancien siége ce la DDS en musée de l'intolérance. -

AR AT T AV Y Feraeann Sy
: ! “\.J."r;. "f,l,,_u' { :
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32.  Accélérer le versement de tous les arriérés de salaire et pension des

© =t fonetionnaires civils et militaires sur toute I'étendue du territoire national ;

b B T A A

. leur paiement eflectif. =~ ;- 'c i s - .

LI T2 A
PTET e Gnlelh <

33.  ne pas remettre en cause ces arriérés de salaire et de pension j'usqu'é
34. Reformer le régime pénitencier actuel conformément
internationales reconnues. : - . . . eI

. v

(- ..
aux normes

85. Metlre en ceuvre dans les meilleurs délais les voies et moyens
susceptibles de favoriser le rétablissement de Ia paix, le retour des personnes
déplacées, la recherche des personnes disparues ef Ia récupération des biens

autres régions du Tchad. : - =

36.  entreprendre les démarches nécessaires en direction des pays voisins
et des organisations humanitaires notamment le HGR et le CICR aux fins dy
rapatriement et de la réinstallation des personnes déplacées.

37.  Abroger toutes les dispositions relatives & ceraines formes de travail
forcé notamment : . o

- 'article 260 bis du code général des impéts (loi n° 28-62 du 28/12/62 )
permeltant aux aulorités d'imposer du travail pour le recouvrement de

M I'impét: ST s ’ A . ST e

- l'article 2 de la loi n° 14 du 13/11/52 permettant aux autorités d'imposer

~ du travail forcé pour les travaux d'intérét public a des personnes faisant
I'objet d'une mesure d'interdiction de séjour aprés avoir purge leur peine,

38.. abroger les lois n° 15 duy 13/12/59 pérmettant l'erﬁprisonne_ment el

* comportant du travail obligatoire de toute personne. ayant participé 4 yn

mouvement et n° 35 du 08/01/60 sur les écrits subversifs ;- -

39.  ratifier dans les meilleurs délais Ia convention pertinente de I'0,J.T. po
151 sur les relations de travail dans | fonction publique d'une part ef la
réglementation de la procédure du réglement des conflits individuels et
collectifs dans ce secteur : -

40. respecler les dispositions des normes internationales dy travail
notamment les conventions :

. N° 87 surlaliberié syndicale et la protection du droit syndica'e de 1848,
. N® 151 sur les reletions du travail dzns la Foriction Publique de 1978,
. 1a convention n° 81 sur Finspection du travail de 1947.

41, accélérer I'tluce du projet des codes du trevail el de la sécurité sociale
d'une pari et du projet de relévement du SMIG d'zutre part,

ey RIT "‘T‘
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ensemble dy

o =i i " Appliquer effectivement des termes du communiqué conjoint du 25
¢ - . Mai, 1991 avec - le Frolinat /CPR et des accords Signés: avec les groupes
- politico-militaires afin qu'ils intégrent la légitimité démocratique::~.- -,

- .- v\ Engager ou poursuivre les 'discussionsiave\c les autres groupes
armés afin de les amener 4 adhérer aux décisions de la CNS. - . ..

= concernant le désarmement . .
- ** prendre des mesures appropriées pour le désarmement général par
la récupération éffective des armes de guerre illégalement détenues,

- concernant la Garde Nationale et Nomade du Tchad (GNNT)

' prendre des textes relatifs a I'organisation de ce service, & sa
réglementation et au statut de son personnel, R

... " Opeérer la mise en place des premiers éléments par prélévement syr
les effectils de 25 000 Hommes de 'armée nationale tchadienne. -

- Concernant la régléme

R

ntation des barriéres :
.. 7" Stipprimer immédiatement toutes les barriéres intérieures et vérifier
de fagon constante que les barriéres enlevées n'‘ont pas été réinplantées,

* Veillez a ce que les auteurs d'actes d'insubordination soient
effectivement sanctionnés v . _—
* Veillez a ce que Iimplantation des barrieres par les autoritas
competentes reponde & un besoin réel d'interét général et revét un caractére
exeptionnel. : B

- Concernant la réorganisation de farmée

* organiser dans les meilleurs délai les élats généraux de I'armée ef
Forces para militaires.

* Renégccier avec les partenaires des accords relatifs a |
réorganisaticn de I'armée dans le sens d'une plus grande incitation aux
départs volontaires et d'une reinsertion plus attractive.

* définir les conditicns objectives pour la mise sur pied d'une armée
véritablement nationzle.

* revoir a situation zdministrative des militaires et para militaire et
reviser les textes staluaire das intérressés,

" prendre dss dispositions propre a assurer I'entretien régulier et
normal des militaires et para militaires,

. PR 14
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" prendre des mesures pratiques permettant & la.gendarm’erie de
th e conduire la'gestion de'ses moyeris humains et matériels et tenant compe de
‘ la spécificité de ses missions et conformement aux textes e vigueur,

Ez u vt prendre des mesures pratiques’ pour. la- création’ d'une unité de

banoc- protection des hautes autorités de I'Eiat, Cette unité'incorporée doit étre dans
I'armée de terre en lieu et place de la garde républicaine, -~ .. -

I

..~ . * prendre des mesures pratiques pour assurer-une bonne gestion des
moyens mis & la dispostion de I'armée ef des forces para militaires.

* mettre en place un programme de réhabilitation deg services deg |a
sureté nationale avec Pour objectif entre autre de relever Ia niveau de ses
- effectifs.’ T

6.2/ DE LA SECURITE

Le gouvernement de t'ransition doit :

- * prendre des mesures pour le démantelement effectif des structures
du CRCR sur I'ensemble du Territoire national. "~ . :

* créer un service'd'espionage et de contre espionage rattaché 3 la
présidence de la République et utilisant pour I'accomplissement de ses
missions les compétences de tous les services de sécurité existants. Le

gouvernement veillera scrupuleusement i ce que ce service respecte sa
mission.

' prendre des mesures pour que les autorisations de voyage soient
effectivement supprimées et informer les pays amis de cette disposition.

* prendre des mesdres pour supprimer les fouilles dans leg
aéroports de l'intérieur du pays.

" prendre des mésures peur alleger de fagon significative la procédure
de délivrance de documents de police (carles d'identité, carnet de voyage, et
passeports) reviser les colts de ces documents & la baisse.

CONCLUSION GENERALE

Le cahier de charge constitue un tout cohérent, il est le pacte deg
vives du tchad pendant la péricde de transition, elles doivent y contri:
fagon active pour le fa're abeutir.

forces
uer de

Chacun de nous doit corsidérer que chegue éléments de czhier
est un défi majeur lzncé a I'ensemble de nc're peugle. De sa réuss
dépendra I'avenir des générations futures.

ce charge
ite ou pas



Lés organes mis en place et les hommes chargés de conduire la transition
dolvent étre trés dépositaires et promoteurs de toutes les orientations,
mesures et actions issues de la Conférence Nationale Souveraine,

La mise en oeuvre des décisions de la Conféreqqe Na.tionale So
contenues dans le cahier de Charge, exige des sacrifices librement
ia paix sociale et un appui extérieur conséquent.

uveraine,
consentis,

BEST AVAILARLE DOCU MENT
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REPUBLIQUE DU TCHAD . UNITE - TRAVAIL- PROGRES

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

LOIN® /PR/94

fixant les régles générales applicables au
référendum et aux élections
présidentielles, législatives, sénatoriales
et locales,

VU, la Charte de Transition,

Le Conseil Supérieur de Transition a délibéré et adopté en sa séance

du .

Le Président de la République promulgue Ila loi dont la teneur suit :

TITRE I

DES DISPOSITIONS COMMUNES
A TOUTES LES CONSULTATIONS ELECTORALES

Article ]
Les dispositions de la présente loi concernert Jes régles générales
applicables  au référendum,  aux élections présidentielles,  législatives,
sénatoriales et locales.

Article 2

Le suffrage est universel, égal et secrar. [ peit étre direct ou indirect
dans les conditions prévues per ia Constitution et per la présente Ioj.

BEST AVAILABLE DOCUMENT



CHAPITRE 1|
DES CONDITIONS REQUISES POUR ETRE ELECTEUR

Articlé’3

Sont électeurs, les citoyens tchadiens des deux sexes dgés de dix huijt
ans accomplis au jour de I'élection, jouissant de {eurs droits civiques et
politiques, inscrits sur les: listes électorales er n'érant dans aucun cas
d'incapacité prévu par la loi.

Article 4
Nul ne peut voter :

- s'il n'est inscrit sur la liste électorale de la circonscription
administrative ol se trouve son domicile ou sa résidence,
sauf les cas de dérogation prévus par la présente loj ;

- si, vivant & I'étranger, il n'est pas réguliérement immatricula
au consulat ou & I'Ambassade de la République du Tchad
dans le pays de sa résidence et inscrit sur la liste électorale.

Article 5
Ne doivent pas étre inscrits sur les listes électorales
- les individus condamnés pour crime ;

- ceux condamnés 2 une peine d'emprisonnement assortie oy
non d'un sursis d'une durée supéricure ou égzale i deux (2)
mois assortie d'une amende pour vol, escroquerie, abus de
confiance, détournement de denicrs Fublics, faux et usage

de faux, corruption et trafic d'influence ou attentat ayx
moeurs ;

- CEUx Gui sort en élat de contumace

- les interdits ;
- les faillisnon réhabilités domt 1a fajliiie a €té déclarée soit par

les tribunaux tchadiens, ojt par ces jugements rendus i
Véiranger et exécutoires ay Tchad.

DEST AVALLAGLE DOCURENT
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Ariicle’§

Ne peuvent également étre inscrits sur les listes électorales les individug
que les tribunaux ont privés de leurs droits civiques et politiques.

Article 7

N'empéchent pas l'inscription sur les listes électorales les condamnations
pour infractions involontaires.

CHAPITRE 11

DES LISTES ELECTORALES

ECTION 1
DES CONDITIONSD'INSCRIPTION SUR LES LISTES ELECTORALES
Article 8

L'inscription sur les listes électorales est un devoir pour tout citoyen
ichadien remplissant les conditions requises par la loi,

Tous les citoyens tchadiens visés & 'article 3 de Ia présente loisont tenug
de se faire inscrire sur les listes électorales.

Article 9

Nul ne peut &re inscrit sur plusieurs listes électorales ni étre jnscrit
slusieurs fois sur la méme liste,

Nul ne peut se faire inscrire sur les listes éleciorales par procuration,
Article 10
Nul ne peut refuser i'inscription sur les listes électorales
- d un citoven tchadien jouissant ce ses droits civiques et

politiques et remplissant les conditions fixées par les articles
3012, 13, 14, 23 et 24 da 1z préser:z loi;

HEST AVAILADLE DOCURENT
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- 4 un citoyen tchadien par naturalisation, aprés la date
d'acquisition de la nationalité 1chadienne ou, pour les
personnes ayant acquis la nationalité tchadienne par le
mariage, aprés I'expiration du délaj d'incapacité prévu par les
décrets pris conformément aux dispositions du Code de i3
nationalité ;

- aux personnes qui, frappées d'incapacité électorale 3 Ia Suite
d'une condamnation, bénéficient de la réhabilitation ou fony
I'objet d'une mesure d'amnistie.

Article 11°

Chaque Préfecture et chaque représentation diplomatique ou consulaire
du Tchad a 1'étranger tient une liste électorale.

Le Ministere de I'lnérieur est chargé de Ja tenue d'un fichier général, A
cet effet, les préfectures et les représentations diplomatiques ou consulaires
doivent lui adresser une copie de leur liste électorale.

Article 12
Les listes électorales des communes comprennent :

- tous les électeurs qui ont leur domicile réel dans la commune oy
qui y résident depuis six mois au moins

- ceux qui figurent depuis rois ans au moins sans interruption ay
role de la contribution fonci¢re des propriciés bities ou non bities,
de la contribution des patentes, de I'impét général sur le reveny et,
s'ils ne résident pas dans la commune, auront déclaré voulojr y
exercer leurs droits électoraux : sont également inscrits |les
membres  des fzmilles des mémes électeurs compris dans |a
déclaration de l'impét générel sur le reveny ;

- Ceux qui scnt assujeitis, en qualité de ronctionnaires,agents  de
I'Etat, des collectivités locales e des ¢zblissements  publics oy
pour des raiscns professicrnslles, 3 une résidence obligatoire.

Article 13

Les listes électorales des régjons, départements et communautés rurales
comprennent tous les électeurs qui v ont leur résidence 4 titre principal et ceuy

ol AL DOSYEHY
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visés au troisiéme point de I'article précédent.
Article 14

Les listes électorales des représentations dipiomatiques ou consulaires
comprennent les tchadiens des deux sexes établis 2 l'étranger et immatriculés
aux représentations diplomatiques ou consulaires du Tchad.

SECTION 2
DE L'ETABLISSEMENTET DE LA REVISIONDES LISTES ELECTORALES

Article 15

Les dates d'ouverture et de cléiure de la période d'établissement des
listes électorales sont fixées par décret pris en Conseil des ministres.

Article 16

Les listes sont dressées dans chaque circonscription électorale par une
commission administrative dont les membres sont nommeés par arréié du
Ministre de 1'Intérieur sur proposition des chefs des unités administratives
déconcentrées, assistés par les autorités traditionnelles.

Article 17

La Commission Administrative doit foire figurer sur la liste électorale Jes
renseignements  demandés par 'administration chargée du contrdle des listes
électorales et susceptibles d'identifier I'électeur.

Pour justifier son identité, I'électeur produit 1'vne des piéces suivantes
passeport, carte nationale d'identité, livret militaire, permis de conduire, livret de
pension civile ou militaire, carte d'étudiant ou carte d'identité scolaire de I'année
en cours, carte consulaire, czrie de tave civique, acle de naissance.

A défaut des pié

ci-cessus  citées, l'identiié de 1'élecieur peut étre
attestée par témoignage

ces  ci-ce
d'za moins deux notables de la localité.

(9]}
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Les copies 'des listes électorales des communes sont déposées au
secrétariat des maines.

’ C.elles des departe'menls el communautés rurales sont déposées au
secrétariat de la sous-préfecture et celles des régions au Secrétariat de la
Préfecture.

Article 19,

Les listes electo_ral‘es sont permanentes. Elles font 1'objet d'une révision
annuelle par la Commission Administrative placée sous le contrdle du Minist
de 1'Intérieur. stre

L'élection est faite sur la liste révisé
: ste révisée pendant toute l'année qui suit s
cloture. qul suit sa

~T0ute'fo.15'. avant c'haque élection générale, une révision exceptionnelle
peut étre décidée par décret.

Les listes électorales sont publiées dans les conditions fixées par décret

Arlicle 20

~ Tout citoyen peut 'adr<=:sser & la Commission Administrative une
réclamation en'mscnpnon d'un électeur non inscrit ou en radiation d'un élect
indiment inscrit sur la liste électorale. cteur

La reclaman-o'n _en inscription ou en radiation prévue ci-dessus est
formu-lee df)n.s un délai de cinq jours francs & compter de la date de I'afficha
des listes électorales. ge

' La Cou111111§s‘1011. Adminisirative rend sa décisicn dans un délai de irois
jours francs. Notification en est faile au requérant e

Article 21-

Les el.eCfeurs qui ont ‘ait l'objet d'une radiation d'office de la pan d

Commission Administrative, ou ceux dont l'inscription est contelzlé “
convoques  par le chef de ['unité administrative dé:oncem.rée ou. lee \'Is?m
Notification écrite leur est fzite de la décision de la Commission Adminislr'al?:'ree.

BEST AVAILABLE DOCUISEHT
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Les intéressés peuvent intenter un recours dans les dix jours qui suivent,
devant le Tribunal de Premiére Instance qui statue en dernier ressort dans un
délai de trois jours francs.

Article 22

Les parties intéressées peuvent intenter un recours contre la décision de
la Commission Administrative dans les quatre jours qui suivent la notification de
la décision de cette derniére.

A défaut de notification, le recours peut ére porié dans un délai de cing
jours & compter de l'expiration du délai prévu a 1'alinéa 3 de I'article 20.

Le recours est formulé par lettre adressée au Tribunal de Premiére
Instance qui rend sa décision sans délai, sans frais de procédure et sur simple
avertissement ou convocalion donnée trois jours a l'avance 2 toutes les parties.

Article 23

Les citoyens omis sur la liste électorale par suite d'une erreur purement
matérielle et ceux ayant atteint la majorité électorale aprés la période de
révision des listes peuvent, jusqu'd la veille du scrutin, exercer un recours
devant la Comumission Adminisirative,

La Commission Administrative, aprés vérification, peut autoriser par écrit
I'inscription de 1'électeur par le Président du bureau de vote. Mention en est faite
au procés-\'erbal.

SECTION 3
DE L'INSCRIPTIONSUR LES LISTES ELECTORALES EN DEHORS
DES PERIODES DE REVISION

Article 24

Peuvent étre inscrits sur les listes électorales en dehors des périodes de
révision :

- les fonctionnaires et agents de I'Etat et des établissements
publics, para-publics et privés mutés ou admis a faire valoir
leurs droits & la retrsite aprés la cloture des  délais

AT R PR R R O L Y SVAT RS
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d'inscription ainsi que les membres de leur famille domiciliés
avec eux a la date de la mutation ou de la retraite

- les personnes ayant recouvré leur droit électoral par la perte
des statuts qui les en avaient empéchés ;

- les citoyens établis 2 I'étranger et immatriculés  ayx
représentations  diplomatiques ou consulaires du Tchad
lorsqu'ils reviennent & titre provisoire dars 'une des
circonscriptions électorales et entendent y exercer leur droit
de vote pour des consultations  référendaires ou
présidentielles ;

- les électeurs déja inscrits sur une liste électorale lorsqu'ils
changent de domicile ou de résidence 3 titre principal aprés
I'expiration des délais d'inscription ;

- les nomades et les personnes en déplacement  saisonnjer.

Article 25

Les demandes  d'inscription visées i I'article précédent sont faites
verbalement et consignées sur un registre ouvert & cet effet ou par écrit devant
la Commission Administrative. Elles sont accompagnées  de justifications
nécessaires. Elles sont recevables au plus tard quinze jours avant le scrutin.

Article 26

Les demandes sont examinées par la Commission Administrative dans
leur ordre d'arrivée, sans délai et en présence du requérant,

Si elles entrainent l'inscription de I'électeur sur |a liste électorale, leg
décisions de la Commission Administrative sont jointes a la liste électorale qui
est transmise au Préfet,

Article 27

La Commission Administrative dresse un tablezu  complémentaire des
électeurs inscrits sur les listes électorales, en applicaticn, soit de ses décisions,
soit de celles du Président du Tribunal, soit des cispositions  prévues ayy
articles 23 et 24 ci-dessus. Ce tableau est teny a jour et affiché aux jours avart
le scrutin. Un exemplaire du tebieau complémentaire  est transmis au Préfer,
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SECTION 4

DU CONTROLE DES INSCRIPTIONS SUR LES LISTES ELECTORALES,

Ariicle 28

Le Ministére de l'Intérieur tient le fichier général des électeurs en vue duy
controle des inscriptions sur les listes électorales.

Les partis politiques légalement constitués peuvent consulter les listes
électorales e* le fichier général.

Les conditions d'crganisation et de fonctionnement de ce fichier sont
fixées par décret.

Article 29
Lorsqu'il est constaté qu un électeur est inscrit sur plusieurs listes, seule
la derniere inscription est prise en compte. Sa radiation des autres listes a ljey
d'office.
Lorsqu'un méme ¢lecteur est inscrit plusieurs fois sur la méme liste, il ne
doit subsister qu'une seule inscription,
Article 30
Les radiations d'office en cas d'irrégularité sont prononcées par la

Comumission Administrative & son initiative ou a la demande du service du
fichier général. Notification est faite & toutes les parties intéressées.

SECTION 5

DES CARTES ELECTORALES
Article 31

Les frais d'impression et d'éweblissement des car:zs électorales sent 4 la
charge de I'Etat.
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Le modéle des cartes et les modalités de leur établissement ainsi que
leur délai de validité sont déterminés par arrété du Ministre de 1'Intérieur.

Article 33
La Commission Administrative délivre 4 chaque électeur au moment de
son inscription une carte électorale reproduisant” les mentions figuront sur la liste
électorale ainsi que l'indication du bureau de vote.
La carte électorale est strictement individuelle et ne peut faire I'objet de

transfc -t,de cession ou de négociation.

CHAPITRE 111

DES CONDITIONS D'ELIGIBILITEET DES INELIGIBILITES
Article 34
Tout citoyen Ichadien peut faire acte de candidature et étre élu sous
réserve des conditions d'dge et des cas d'incapacité ou d'inéligibilité prévus par
la loi. L
Article 35
Sont inéligibles les membres de la force publique ainsi que les
fonctionnaires auxquels leur statut particulier enléve le droit d'éligibilité.
CHAPITRE 1V
DE LA CAMPAGNE ELECTORALE
Article 36
Les campagnes électcrzles sont déclarées ouvertes vingt un jours francs
avant la date du scrutin en ce qui concerne les élections présidentielles et

quinze jours francs pour ies zutres consultetions électcrales.

Elles prennent finvingt uatre heures avant la c'ate d'ouverture du scrutin,

10



Nul ne peut, par quelque moyen et sous quelque forme que ce soit, fajre
campagne en dehors de la période réglementaire.

Seuls sont autorisés & organiser des réunjons électorales les partis
politiques légalement reconnus ainsi que les candidats indépendants
réguliérement déclarés. o

| Article 38

Chaque candidat congoit et organise librement sa campagne électorale
sous réserve du respect de l'ordre public et des textes en vigueur,

Les modalités d'organisation de la Campagne ¢lectorale sont fixées par
décret pris en Conseil des Ministres.
Ariicle 39

Les rassemblements et manifestations  électoraux  se déroulent
conformément aux dispositions légales en vigueur,

Les réunions électorales se tiennent librement sur 1'ensemble du territoire
national. Elles sont interdites sur la voie publique.

Article 40
Chaque réunion est dirigée par un bureau chargé de maintenir I'ordre,
d'empécher toute infraction aux lois et de veiller ay bon déroulement de I
réunion.

A cet effet, ilest assisté per des agents de la force publique.

S'ilse produit des troubles cu voies de fait, le Président dudit bureau met
fin a la réunion.

Article 4]
Pendant la durée de la campagne électorale, des emplacements  spéciaux
sont réservés dans chaque circanscription électorale per l'autorité compétente

pour l'apposition des affiches électorales.

Dans chacun de ces emplacements une surface égale est altribuée a
chaque candidat ou lisie de candidats.
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Tout affichage relalif aux élections, méme par des affiches timbrées, est
. . ,
interdit en dehors de ces emplacements ou sur les emplacements réservés aux
autres candidats. ’

Article 42

Tout candifiat ou liste de candidats dispose, pour piésenter son
programme aux électeurs, d'un accés équitable aux médias publics dans |
respect des procédures et modalités déterminées par la loiet le Haut C i
de la Communication. onseil

Article 43

1 M . .
‘ Un candidat ou une liste de candidats ne peut utiliser un titre, un
embléme, un symbole ou un signe déja utilisé par un autre candidat ou 'un
autre liste de candidats. €

) Si plusieurs candx@ats ou listes de candidats adoptent le méme embléme
le méme symbole ou signe, le Minisire de I'Imérieur ou le Préfet statue sur le‘s
propositions recues, en informe les parties intéressées et atribue par ordre

' ‘e A 1
d'enregistrement d chaque candidat ou liste de candidals son embléme
symbole ou signe, en concerlation avec leurs représ S '
le 2 $ représentants et ce, dans un délaj
de huit jours. "

‘ Les candidats ou. listes de candidats qui se sont vu retirer leur titre
embléme, symbole ou signe disposent d'un délai de huit jours pour soumeitre
de nouvelles propositions. €

Article 44

e .
. Le choix d'embléme comportant une combinaison des trois couleurs
nationales bleu, or, rouge est inerdit.

Article 45

Hest interdit de distribuer, le jour du scrutin, des bulletins, circulaires oy
autres documents de propagande.

Article 46

' Ilest m[erdn‘a tout 2gerit. cuplic de distribuer, au cours de ses heures de
service, des bulletins, circulaires cu autres documents de propagande
g I .
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Atticle 47,

L'utilisation des biens, moyens, attributs et symboles de I'Etat, d'une
institution ou d'un organisme public & des fins de propagande ou dans le but
d'influer ou de tenter d'influer sur le vote est interdite et est punie des peines
applicables au trafic d'influence.

Article 48

Le Haut Conseil de la Communication peut suspendre la diffusion d'une

émission de la campagne officielle si les propos tenus sont injurieux ou

provocateurs ou contraires aux dispositions de la Constitution et des lois et
réglements en vigueur.

Le candidat ou le parti politique intéressé dispose d'un droit de recours
auprés du Conseil Constitutionnel ou de la Cour Supréme dans les quarante

it heures qui suivent la suspension de I'émission.
u

Le Conseil Constitutionnel ou la Cour Supréme statue dans les quarante
huit heures qui suivent la saisine.

Le Conseil Constitutionnel ou la Cour Supréme peut soit lever la mesure
de suspension, soit interdire en partie ou en totalité la diffusion de 1'émission.
- CHAPITRE V
DES OPERATIONS DE VOTE
SECTION 1
DES OPERATIONS PREPARATOIRES AU VOTE
Article 49

Les électeurs sont convoqués par décret pris en Conseil des Ministres et
publié¢ au Journal Officiel au moins soixante jours avant la date du scrutin.

Article 30

En cas d'annuletion des élections, le corps électoral est cenvequé  pour
de nouvelles élections qui ont lieu dens les soixante jours qui suivent
I'annulation du scrutin.
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Les jours de scrutin sont fixés par décret. Ils sont chdmés et payés sur

1'ensemble du territoire national.

Article 52
Les circonscriptions électorales sont
- le territoire national et les représentations diplomatiques oy
consulaires du Tchad a I'éwranger pour les consultations
référendaires et présidentielles ;

- la région pour les élections sénatoriales

- la sous-préfecture et les arrondissements de N'Djaména
pour les élections législatives

- les communautés rurales, la commune, le département et la
région pour les élections locales.

Article 53

Des bureaux de vole sont créés dans chaque circonscription électorale.
Les électeurs sont répartis par décision du Ministre de 1'Intérieur ou du Préfet
dans autant de bureaux ce vote que l'exigent leur nombre et les contraintes
locales.

Article 54
Les listes des burezux de vete sont arrétées par les préfets aprés avis
favorable des commissions électoreles locales et transmises au Ministre de

I'Intérieur.

La liste compiete des burezux de vole est arrétée par le Ministre de
I'Intérieur aprés avis faverzble de la Commission Electorale Nationzle.

Pour les élections netionzles, !a liste des bureaux est publiée par arréé
du Ministre de I'lntérieur trente jours avant le scratin.

En ce qui concerna les éleciicns locales, la liste est publiée per arréié
préfectoral, quinze jours avant le scruiin,
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Atticle 55
Le bureau de vote est composé de cinq membres dont :
- un Président ;
- un Vice-Président
- un Secrétaire

- deux Assesseurs.

Arlicle 56

Les partis ou groupements de partis politiques présentant des candidats
et les candidats indépendants ont le droit, par l'intermédiaire de leurs délégués
ou délégués suppléants, de suivre I'ensemble des opérations électorales dans
un ou plusieurs bureaux de vote et ce, depuis I'ouverture de ces bureay
jusqu'a la proclamation et i 'affichage des résuliats.

Les délegués et les délégués suppléeants sont choisis parmi e électeurs
inscrits sur la liste de la circonscription ¢électorale.

Les noms des délégués et des délégués  suppléants mandaés sont
communiqués  a la Commission Electorale Natjonale quinze jours au moing
avant la date du scrutin,

Article 57

Les partis ou groupements de partis politiques et les candidats
indépendants  adressent au Préfer ou au Maire la listie de leurs délégués et
délégues suppléants  huit jours au moins avant 1'cuverture du scrutin.

Le Préfet ou le Maire délivre aux délégués et suppléants des atlestations
qui leur servent de caries d'accés dans les burezuy de vole.

Anicle 33

Les délegués et ley dilieuis suppléants nz font pas partie dy bureau et
ne peuvent prendre part @ ses délibératicns méme & titre consultatif. Ils peuver;
cependant présenter des cbeervations, prolestaticns  ou contestaticns  ay sujet
du déroulement des cpéreticns de vige ¢ en exigzr mention au Procés-verta]
qu'i's devront contresizner,
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Aucun délégué ne peut éire expulsé de la salle de vote, sauf cas de
désordre provoqué par lui ou d'obstruction systématique ; il est alors pourvu
immédiatement @ son remplacement par un délégué suppléant. En aucun cas,
les opérations de vole ne seront de ce fail interrompues.

SECTION 2
DU VOTE
Article 59
Le scrutin ne dure qu'un seul jour sur toute 1'é¢tendue du territoire national.
1l est ouvert a 7 heures et clos le méme jour & 18 heures. Les électeurs
présents sur le lieu de vote avant l'heure de cloture sont autorisés a voter.
Mention est faite du retard pris au procés-verbal.
Article 60
Dans chaque bureau de vote, le Président fait disposer les bulletins de
vote de chaque candidal en nombre au moins égal & celui des électeurs
inscrits.
Article 61

Le vote a lieu sous enveloppes fournies par I'administration. Les
enveloppes sont d'untype uniforme, cpaques et non gommées.

Avant l'ouverture du scrutin, le bureau doit constater que le nombre des
enveloppes correspond  exactement @ celui des électeurs inscrits.

Si par suite d'uncas de force majeure les enveloppes réglementaires  font
défaut, le Président du bureau de vote est tenu de les remplacer par d'autres
d'un type uniforme, freppées du cachet des élections. Mention doit en étre fzite
au procés-verbal et cing de ces enveloppes y sornil annexées.

Article 62

Chaque burezu de vele dispose d'une listz des électeurs devant v voer,

Cette liste consiitue ia liste d'émargement.
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Adticle 63

Au début du scrutin et en présence des électeurs et des délégués
des candidats, le Président du bureau de vote fait constater que l'urne est bien
vide, la fait fermer avec deux cadenas dissemblables dont les clés restent 1'une
entre ses mains et l'autre entre les mains de 'assesseur le plus agé.

Article 64

Chaque bureau de vote est doté d'un ou plusieurs isoloirs, Les isoloirs
doivent assurer le secret de vote de I'dlecteur. Leurs emplacements ne dojvent
pas dissimuler au public les opérations électorules.

Article 65

L'électeur, aprés avoir fait constater son identité, prend lui-méme une
enveloppe accompagnée des bulleting de vote, se rend & I'isoloir,met le bulletin
de son choix dans 1'enveloppe el introduit celle-ci dans 1'urne placée devant Je
Président du bureau de vole.

Article 66

Le vote de chaque électeur est constaté par I'apposition de sa signature
sur la liste d'émargemert. S'ilne peut signer, ily appose son empreinte digitale.

Tout électeur doit, aprés avoir introduit son enveloppe dans l'urne,
tremper son doigt dans Vencre indélébile avamt de quitter le bureau de vote.

Ilest apposé un cachet dans la case prévue pour I'élection en cours sur
la carte d'électeur avec la mention "Avoté",

Article 67

Tout électeur, aueint d'infirmité le meniaint dans I'incapacité de voler, est
autorisé a se faire assisier por un électeur de son choix inscrit sur la méme liste
électorale que lui.

Article 68

Les membres du bureau de vole réguliérement inscrits sur une liste
électorale sont cutcrisés & voter dans les burezux ou ilg siegent sur simple
présentation de leur czrie d'électeur.

Tout cendidat 2 un2 élection, rézulidrement inscrit sur une liste électorale
- ?
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est autorisé. & voter dans un des bureaux de la circonscription électorale oy il

est candidat sur simple présentation de sa carte d'électeur.

Dans les deux cas, mention est faite au procés-verbal,

Article 69,

Pendant la durée des opérations électorales, le nombre des membres dy
bureau de vote présents ne peut étre i aucun moment inférieur a quatre,

En cas d'empéchement d'un membre du bureau de vote, les membres
présents choisissent sur place un électeur sachant lire et écrire le frangais ou
l'arabe en vue de suppléer i cette carence. Mention de ce remplacement dojt
étre faite au procés-verbal.

Article 70

Le Président du bureau de vote dispose du pouvoir de police & I'intérieur
dudit bureau et peut en expulser & ce titre toute personne qui perturbe Je
déroulement normal des opérations de vote. 1l peut, en cas de besoin, faire
appel aux forces de I'ordre.

Article 71

Nul ne peut pénétrer dans la salle du scrutin, porteur d'une arme
apparente ou cachée, a I'exception des membres de Ia force publique
légalement requis.

Article 72

L'appositicn des affiches de propagande et des effigies des candidats 3
'intérieur des burezux de vote ainsi que l'enirée dans ces bureaux avec deg
tenues frappées des signes distinctifs des candidats sont interdites.

Article 73
Les membres du bureau de vele sont responsables  de toutes e

opérations qui leur sont assiznées par la présenie lci et la réglementation en
vigueur.
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SECTION 3

DU VOTE PAR PROCURATION

Article 74

Peuvent exercer leur droit de vote par procuration, les électeurs

appartenant & l'une des catégories ci-dessous

- les membres de Ia force publique et les autres agents de
I'Etat légalement absents de leur domicile le jour du scrutin;

- les personnes rapportant la preuve que des raisons
professionnelles  les placent dans I'impossibilité  d'ére

présenies sur le territoire national le jour du scrutin :

- les malades hospitalisés

- les grands invalides er infirmes :

- les membres des bureaux de vote qui ne souhaitent pas

voter dans les bureaux ou ils siégent.

Article 75,

Les procurations données par les personnes visées a l'article ci-dessus
doivent ére légalisées sans frais par les autorités compétentes.

Article 76

Le mandataire dait jouir des droits électoraux et éire inscrit sur la méme
liste électorale que le mandant,

Article 77
Chaque mandateire nre peut utiliser plus d’une procuration.
Le mandataire entre dans le turezy de vore sur présentation de sa czre
d'électeur, de l'undes documznts cités a I'aricle 17 alinéa 2, de sa procuration

et de la carte d'élecieur ce son mandant. 1) lujev remis deux enveloppes et en
double les bulleting nézzsseirey 3§ Fepération de wote.
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Aprés le vote, le mandataire appose sa signature ou son empreinte
digitale en face de son nom et de celui de son mandant en présence des
membres du bureau de vote.

La procuration doit étre estampillée.

Article 78
Le mandant peut annuler sa procuration a tout moment avant le scrutin,

Il peut voter personnellement s'ilse présente au bureau de vole avant
que le mandataire n'ait voté en son nom.

Article 79
Si entre-temps  le mandant décéde ou s'ilest privé de ses droits civiques,
la procuration devient nulle.
Article 80

La procuration n'est valable que pour un seul scrutin.

SECTION 4

DU VOTE DES NOMADES ET DES PERSONNES
EN DEPLACEMENTSAISONNIER

DU VOTE DES POPULATIONS NOMADES

Article 81

Des bureaux de vole itinérznis sort créés pour les électeurs nomades.

Article &2

Les électeurs nomades volent dans les circonscriptions électcrales og il
se trouvent en ce qGuiconcernz les consuliztions référendaires et présidentielles.
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Pour les consultations législatives, sénatoriales et locales, ils votent dans
les bureaux de vote itinérants pour le comple de leurs circonscriptions

électorales d'origine.

DU VOTE DES PERSONNES EN DEPLACEMENT SAISONNIER

Article 83
en déplacement saisonnier peuvent participer aux

Les personnes
consultations référendaires et présidentielles dans la circonscription électorale

de leur nouvelle résidence.

Pour les élections législatives, sénatoriales et locales, elles peuvent soit
s'inscrire sur la liste électorale de leur nouvelle résidence conformément aux
dispositions de l'art’cle 25 de la présente loi, soit regagner leur circonscription

électorale d'origine.
Dans le premier cas, la Commission Administrative doit les inscrire et

récupérer les anciennes cartes. Les cartes retirées sont remplacées par de
nouvelles. Leur radiation des anciennes listes ¢lectorales est automatiquement

par la Commission Administrative

demandée
SECTION 3
DU VOTE DES TCHADIENS DE L'ETRANGER
Article 84

Les citoyens tchadiens établis hors du Tchad et immatriculés dans les
ou consulaires  peuvent prendre part ay
dans

représentations  diplomatiques
référendum et aux élections présidentielles dans lesdites représentations,

les conditions prévues par les dispositions de la présente loi
SECTION 6
DU DEPOUILLEMENT
Article 85
Des la cléture cu scrutin, la liste d'émerzement est signée par tous les

membres du bureau de vote.



Le dépouillement suit immédiatement la cldture du scrutin. Ilest conduit
sans désemparer jusqu'a son achevement.

Le dépouillement du scrutin est public. Ita lieu au bureau de vote.
Le dépouillement du scrutin se déroule de la maniere suivante :

- le bureau de vote désigne parmi les électeurs présents des
scrutateurs au nombre de quatre au maximum sachant lire
et écrire le francais ou l'arabe, qui seront retenus d'office

pour former avec le bureau de vole la commission de
dépouillement

- l'urne est ouverte et le nombre des enveloppes el
éventuellement  celui des bulleting sans enveloppes est
vérifié. Si ce nombre est plus grand ou moindre que celui de
I'émargement, ilen est fait mention au proces-verbal

- le dépouillement dans chaque bureau de vote se fait devant
les délégués des partis politiques et des candidats 4 raison
d'un délégué mandaté par candidat ou liste de candidats.

Article 86
Dans chaque groupe, l'undes scrutateurs extrait le bulletin de chaque
enveloppe et le passe déplié a un autre scrutateur ; celui-ci le litd haute voix;
les indications portées sur le bulletin sont relevées par deux scrutateurs au
moins sur des feuilics de pointage préparées a cet effet.
Article 87

Les bulleting nuls ne sont pas considérés comme suffrages exprimés lors
du dépouillement.

Sont considérés comme bulleting nuls
- 'enveloppe sens bulletin ou le bulletin sans enveloppe
deux ou plusieurs bulleting dans une méme enveloppe ;

- les emveloppes  ou bulleting déchirés cu comportent deg
zjouts de quelque nuture que ce soit ;

o
o
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- les bulletins entiérement ou partiellement barrés :

- les bulletins ou enveloppes non réglementaires, sous réserve
de I'alinéa 3 de I'article 61,

Ces bulletins et enveloppes cont annexés au procés-verbal., Le nombre
de bulletins nuls est retranché du nombre des électeurs ayant voté pour
déterminer le nombre des suffrages exprimes,

Article 88.

Les suffrages obtenus par candidat ou liste de candidats sont totalisés et
enregistrés par le secrétaire du bureau.

Dans chaque bureau de vote, les résultats du dépouillement font I'objet
d'un procés-verbal. Il comporte, s'il y @ lieu, les observations ou réserves des
candidats ou de leurs représentants.

Article 89

Immédiatement aprés le dépouillement, le Président du bureau de vore
donne lecture a haute voix des résuliats qui sont aussitdt affichés. Mention de
ces résultats est poriée au procds-verbal établi en trojs exemplaires et quj egt
clos par la signature des membres du bureau. Les délégués des candidats
présents sont invités 3 contresigner e procés-verbal

Article 90

Le bureau de vote transmet directement les 1rois exemplaires du proces-
verbal & la commission électorale Igcale accompagnés  de ses observations sur
le déroulement du scrutin et des pidces suivantes:

- les listes d'émargement

- les enveloppes et bulletins litigieux ;
- les fiches des résultats obtenus par les candidats .
- les feuvilles de pointage.

Article 91

Au vu de tous les procés-verbaux des bureaux de vote, la commission
électorale locale effeciue le recensement des votes, en vérifie et publie Jeg
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résultats. Ilen est dressé rapport en trois exemplaires diment signés par le
président de ladite commission.

Un exemplaire du rapport de la commission électorale locale est transmis
sous plis scellé a la Commission Electorale Nationale, accompagné

des
originaux des procés-verbaux des bureaux de vote.

Le deuxiéme exemplaire du rapport de la commission électorale locale
ainsi qu'un exemplaire du procés-verbal des bureaux de vote sont adressés au
Ministre de 1'Intérieur par le Préfer.

Les derniers exemplaires du rapport et des procés-verbaux ainsi que les
piéces citées a l'article 90 ci-dessus sont conservés aux archives de I3
Préfecture.

Anticle 92

Dés réception de ious les procés-verbaux, la Commission Electorale
Nationale effectue le 1ecensement général au plan national et proclame |
résultats, sous réserve des dispositions des articles 164 et 238 de la
loi.

es
présente

Article 93

Les dispositions des articles 91 et 92 de Ia présente

loi ne S'app]iquem
pas aux élections locales.

CHAPITRE VI

DES DISPOSITIONS FINANCIERES
Article 94

Les actes, décisions et registres relatifs aux procédures en matiére

d'élection sont dispensés du timbre, de I'enregistrement et des frais de justice.
Article 95

Les frais des cartes d'électeurs, deg enveioppes, des bulleting de vote,
des imprimés des procés-verbaux, des circulaires et avis publics, de confection
et pose des pannezux, d'envois dey correspondances  officielles et ¢ag
documents dans ies circonscriptions électorales &t aux candidats ainsi que les
frais des autres fournitures et ceuy quentraine l'installation des isoloirs ef des
bureaux de vote sont a la charge de |'Etar.
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Article:96.

Les dépenses engagées par les partis, les groupements politiques et les
candidats indépendants durant la campagne électorale sont & leur charge.

CHAPITRE VI

DES DISPOSITIONS PENALES
Article 97

Toute personne qui se fait inscrire sous un faux nom, une fausse qualité,
ou qui, en se faisant inscrire, a dissimulé une incapacité prévue par la loi, ou
qui se serait fait inscrire frauduleusement sur plus d'une liste, sera punie d'un
emprisonnement  de trois mois & un an et d'une amende de cinquante mille
(50 000) a deux cents (200 000) mille francs CFA.

Sera punie des mémes peines toute perscnne qui se fait délivrer ou qui
produit un faux centificat d'inscription ou de radiation sur les listes électorales
ou qui, & l'aide des moyens frauduleux, aura fait inscrire ou rayer indiment Je
nom d'un citoyen.

Les coupables pourront, en outre, étre privés de l'exercice de leurs droits
civiques pendant deux ans au moins et cing ans au plus.

Article 98

Toute personne  qui, déchue du droit de vote, par suite d'upe
condamnation judiciaire ou par suite d'une faillite non suivie de réhabilitation, a
voté, soit en vertu d'une inscription sur les listes aniérieures & sa déchéance,
soit en vertu d'une inscription postérieure, mais opérée avec sa participation,
sera punie des peines prévues & l'article précédent.

Anticle 99
Quiconque aura voté, soit en vertu d'une inscription  obtenue
frauduleusement, scit en usurpant les noms, prénoms et qualités d'un électeur,
sera puni d'un emprisonnement de six mois a un an et d'une amende de cent

mille (100 000) & deux cent cinquante mille (239 000) francs CFA.

Sera punie ces mémes peines foute personne qui aura profité d'une
inscription multipie pour voter plus d'une fois.

TLMAN L



Les mémes peines seront appliquées & quiconque aura empéché par
inobservation volontaire de la loi, I'inscription sur une liste électorale d'un
citoyen remplissant les conditions fixées par la présente loi.

Article 100

Toute infraction aux dispositions des articles 40, 41, 45, 46 et 72 sera
punie d'un emprisonnement de six mois a un an et d'une amende de cent mille
(100 000) a deun cent mille (200 000) francs CFA.

Article. 101

Quiconque étant chargé, dans un scrutin, de receveir, compter ou
dépouiller les bulletins de vote aura soustrait, ajouté ou altéré des bulletins, ou
aura lu volontairement un nom autre que celui inscrit, sera puni d'un
emprisonnement de un 2 trois ans, d'une amende de deux cent cinquante mille
(250 000) a cinq cent mille (500 000) francs CFA et de l'interdiction de voter el
d'étre éligible pendant cing ans au moins et dix ans au plus.

Article 102,

A T'exception des membres de la force publique légalement requis,
quiconque entre dans un bureau de vole avec une arme apparente ou cachée

sera puni d'une peine d'emprisonnement de un & trois mois et d'une amende
de cent cinquante mille (150 000) a deux cent cinquante mille
(250 000) de francs CFA.

Article 103

Quiconque aura introduit ou tenié d'introduire des boissons alcoolisées
dans un bureau de vote sera puni d'un emprisonnement de quinze jours 4 un
mois et d'une amende de dix mille (10 300) a cinquante mille (50 000) de francs
CFA.

Celui qui aura introduit ou tenté d'introduire des stupéfiants  dans un
bureau de vote sera puni d'un emprisonnement de trois a cing ans et d'une
amende de deux cent cinquante mille (250 000) a un million (1 000 000) de
francs CFA.
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Quiconque, a l'aide de fausses nouvelles, propos calomnieux ou autres
manoeuvres frauduleuses, aura délourné ou tenté de détourner des suffrages,
déterminé ou tenté de déterminer un ou plusieurs électeurs 3 s'abstenir de
voter, sera puni d'un emprisonnement de un a trois ans et d'une amende de
deux cent cinquante mille (250 000) & un million (1 000 000) de francs CFA.

Article 105,

Quiconque, par attroupements, clameurs ou démonstrations menagantes,
aura troublé les opérations d'une consultation électorale, porté atteinte 3
l'exercice du droit électoral ou a la liberté de vote, sera puni
emprisonnement  de un a deux ans et d'une amende de deux cent mille
(200 000) a un million (1 000 000) de francs CFA et privé de ses droits civ
et politiques pendant cinq ans au moins et dix ans au plus.

d'un

iques

Si le coupable est porteur d'armes, il encourt une  peine
d'emprisonnement de deux ans i cing ans et une amende de cing cent mijlle
(500 000) a un million cing cent mille (1 500 000) de francs CFA et sera en
outre priveé de ses droils civiques et politiques pendant cing ans au moins et dix
ans au plus.

Article 100

Toute irruption dans un bureau de vote, consommée ou tenlge avec
violence en vue d'empécher un choiv, sera passible des peines prévues 3
I'alinéa premier de I'article précédent.

Si les coupables sont porteurs d'armes, ou si le scrutin a éié violg, Ia
peine sera de cing & dix ans de travaux forcés.

La peine sera de dix a vingt ans de travaux forcés dans les cas ot ces
infractions ont éé commisss par suite d'un plan concerté pour ére exécuté
dans une ou piusieurs circonscriptions électorales.

Article 107

Toute personne présente  sur les licuy e voie qui se sera repdye
coupable, par voies de fzit, menaces ou de comportements  susceptibles  de
troubler l'ordre et la iranguillité publies, de retarder ou d'empécher leg
opérations  électorzles, sera punie d'un emprisotnzment  de trois mois a g an

o
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et d'une a;hende de cinquante mille (50 000) a deux cent mille (200 000) francs
CFA.

Article 108;

L'enlévement irrégulier de 1'urne contenant les suffrages émis et non
encore dépouillés, des procés-verbaux ou de toul document constatant les
résultats du scrutin, sera puni d'une peine de cinq d dix ans d'emprisonnement
et d'une amende de deux millions cing cent mille (2 500 000) a cinq millions
(5000 000) de francs CFA.

Si cet enlévement a été effectué avec violence par un groupe de
personnes, la peine sera de dix & vingt ans d'emprisonnement et I'amende de
cing millions (5 000 000) a dix millions (10 000 000) de francs CFA.

Article 109

La violation de l'urne, soit par les membres du bureau de vote, soit par
les agents de la force publique chargé du maintien de 1'ordre, sera punie d'un
emprisonnement de un a cinq ans et d'une amende de un & trois millions
(3 000 000) de francs CFA.

Article 110

Quiconque par dons ou libéralités en espéces ou en natre, par
promesses de libéralités, de faveurs ou d'autres avantages, aura influencé ou
tenté d'influencer le vote d'un cu plusieurs électeurs ou d'un collége électoral
soit directement, soit indirectement ; quiconque aura déterminé ou tenté de
déterminer un ou plusieurs électeurs ou un collége électoral a s'abstenir de
voter, sera puni d'un emprisonnement de un a cinq ans et d'une amende de
cing cent mille (500 000) & un millicn (1 000 000) de francs CFA,

Ces peines pourrcnt éire asscrties de la dichéance civique pendant une
durée de cinq ans.

) Seront punis d':\ memes  peines ceux qui auront agréé ou solliciié les
mém«s dons, libéraliiés cu promesses,
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Acticle L1 1;

Ceux qui, par voies de fait, violence ou menaces contre un électeur, en
lui faisant craindre de perdre son emploi ou d'exposer & un dommage sa
personne, sa famille ou ses biens, 'auront déterminé a voter ou auront influencé
ou tenté d'influencer son vote, seront punis d'un emprisonnement de un 4 cing
ans et d'une amende de cinq cent mille (5300 000) a un million (1 000 000) de

francs CFA.
Article 112

Tout candidat qui, de mauvaise foi, aura souscrit d une déclaration
inexacte sur son éligibilité ou sur sa présence sur une liste, sera puni d'un
emprisonnement  de trois mois & un an et d'une amende d'un million (1 000 000)
a trois millions (3 000 000) de francs CFA.

Article 113

Quiconque aura enfreint les dispositions de I'article 36 alinéa 3 de Ia
présente  loi sera puni d'un emprisonnement d'un mois 4 un an et de
I'interdiction du droit de voter et d'étre éligible pendant un an au moins et cing
ans au plus. _

Article 114

Toute personne qui, en violation de I'article 47 de la présente loi, aura
utilisé ou laissé utiliser & son profit les attributs, biens et moyens de I'Etat oy
d'un organisme public, sera punie d'un emprisonnement de un A trois ans et
d'une amende de trois & six millions (6 000 000) de francs CFA.

Article 113

Tout candidat qui aura enfreint aux dispositions de l'article 44 de |a
présente loi sera puni d'une amende de soixante mille (60 000) francs CFA par
modéle d'affichage ou bulletins.

Les affiches ou bulletins incriminés sont immédiatement retirés de |a
circulation par acte du Ministre de I'lInmiérieur, du Préfet ou du Sous-Préfet.

Article 116

Sera purni d'une amende de cing cent mille (300 000) & un million
(1 000 000) de francs CFA quiconque aura utilisé la franchise électorale pour
envoyer des cocumenis ou colis autres que ceux destinés aux opérations
électorales.



Aicié 117

Quiconque aura enfreint aux dispositions relatives a I'élablissement des
comptes de campagne sera puni d'un emprisonnement de un a cing ans et
d'une amende d'un million cing cent mille (I 500 000) & trois millions
(3 000 000) de francs CFA.

Article 118
Aucune poursuite contre un candidat, en vertu des articles 115 et 117, ne
peut étre exercée avant la proclamation des résultats du scrutin.
Article 119
Quiconque, soit dans une commission électorale, soit dans un bureau de
vote, aura violé ou tenté de violer le secret du vote, porté atteinte ou tenté de
porter atteinte a sa sincérité ou qui aura changé ou tenté de changer le résultat,
sera puni d'unemprisonnement de un a deux ans ¢t d'une amende de cing cent
mille (500 000) a un million (1 000 000) de francs CFA.
Le coupable pourra, en outre, étre privé de ses droits civiques pendant
deux ans au moins et cinq ans au plus.

Article 120

Les pénalités prévues au présent titre sont applicables sans préjudice des
autres sanctions prévues par les leis et réglements en vigueur.
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TITRE 1l
DE LA COMMISSIONELECTORALE NATIONALE
Article 121
[lest créé une Commission Electorale Nationale.

La Commission Electorale Nationale est indépendante.

Article 122
La Commission [Electorale Nationale comprend
- le Président de la Cour d'Appel de N'Djaména, Président ;

- huit personnalités désignées en qualité de membres, en
considération de leur compétence et de leur probité, comme

suit :
quatre par le Président de la République ;

deux par le Président de !'Assemblée Nationale ;
deux par le Président du Sénat ;

x

La Commission Electorale Nationale élit en son sein un Vice-Président
et deux rapporteurs.

Les membres de la Commission Electorale Nationale prétent serment
devant la Cour Supréme.

Les membres de la Commission Electorale Nationale sont nommés

rar
]
décret.

Article 123

La Commiission Electorale Nationale connait de toutes les questions
relatives aux consultations référencaires et électorales.

Article 124

La Commission Electorale Nationale peut faire appel & toute personne
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dont elle jugera les compétences nécessaires.

Article 125,

La Commission Electorale Nationale prend ses décisions A la majorité
simple. En cas de partage des voix, celle du Président est prépondérante.

Article 126
La Commission Electorale Nationale est chargée notamment de :

- veiller & la régularité et au bon déroulement de la campagne
électorale ;

- contrdler la régularité des procédures et des moyens mis en
place pour le déroulement des consultations ;

- superviser le déroulement des opérations référendaires et
¢lectorales

- coordorner la mission et les aclivités des observateurs
nationaux et érangers invités par le Gouvernement

- recenser les votes et proclamer les résultats des
consultations.

Article 127

Un représentant de chaque parti politique 1également conslitué panicipe
aux travaux de la Commission Electorale Nationale avec voix consultative,

Article 128
Une commission électorale locale est créée dans chzque préfeciure et
dans la commune cde N'Djeméra. Celle-ci eut placée sous l'autoriié de la
Commission Electcrale Netionale.

Article 129

Les commissions électorales locales sort composées comme suil :
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Pour les Préfectures

- le Président du Tribunal de Premiére Instance, Président :

)

- le représentant du Préfet, membre ;

- le délégué préfectoral de 1'éducation nationale, membre

.
*

- le receveur des postes et télécommunications, membre ;

]

- trois personnalités désignées par la Commission Electorale
Nationale, membres.

Pour la Commune de N'Djaména :

un Magistrat nommée par décision du Président de la Cour
d'Appel, Président ;

- le Secrétaire général de la Mairie de N'Djaména, membre

trois personnalités désignées par la Commission Electorale
Nationale en raison de leur compétence, membres.
Article 130

Chaque commission électorale locale élit en son sein un Vice-Président
et un ou deux rapporteurs.

Article 131

La liste nominative des membres de chague commission électorale locale
est arrétée par décision du Président de la Commission Electorale Nationale et
publiée au Journal Officiel selon la procédure d'urgence.

Article 132

Un représentant  de chaque parti politique légalement constitué participe
aux travaux de la commission électerale locale avec voix consultative,
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Aricte 133
Les commissions électorales iocales sont chargées de :
- superviser les opérations référendaires et électorales dans

tous les bureaux de vote des préfectures et de la commune
de N'Djaména

- recenser les votes et proclamer les résultats |

- adresser un rapport écrit sur le déroulement des opérations
au Président de la Commission Electorale Nationale dans les
soixante douze heures qui suivent la cloture des scrutins.

Les commissions électorales locales peuvent désigner des délégués
chargés du contrdle des opérations électorales dans les différents bureaux de
vole. '

Article 134

La commission électorale locale prend ses décisions 4 la majorité simple.
En cas de partage des voix, celle du Président est prépondérante.

Article 135
La Commission Electorale Nationale centralise tous les procés-verbaux
des bureaux de vote, redresse les erreurs matérielles et, sous réserve des
dispositions des article 168 et 244 de la présente loi, proclame les résultats des

scrutins.

Au cas o0 elle constate des irrégularités de nature d entacher les
résultats, elle annule le scrutin.

Article 130

A la fin des opérations électorzles, la Commission Electorale Nationale

adresse  au Ministre de I'Intérieur un rapport accompagné  de tous les
documents relatifs aux é&lections.
Le mandet de la Commission Elzctorale Nationale et de scs

démembrements  expire un mois aprés la cloture des opérations €lectorales.
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TITRE 1l
DU REFERENDUM
Article 137

La Souveraineté appartient au peuple qui l'exerce soit directement par
voie de référendum, soit indirectement par I'intermédiaire de ses représentants
élus.

Article 138
Le Président de la République, sur proposition du Gouvernement pendant
la durée des sessions ou sur proposition conjointe des deux assemblées
publiée au Journal Officiel et aprés avis du Conseil  Constitutionnel, peut
soumettre au référendum tout projet de loi portant organisation des pouvoirs
publics, comportant approbation d'un accord d’union ou tendant 4 autoriser la

ratification d'un traité qui, sans é&tre contraire 4 la Constitution, aurait des
incidences sur le fonctionnent des institutions.

Article 139

Le projet de révisicn de la Censtitution peut étre adopté par voie de
référendum conformément aux dispositions de la Constitution.

Article 140
Les inscriptions sur les listes électorales, 1'ouverture de la campagne et
la propagande référendaire sont faites conformément aux dispositions du
litre 1 de la présente loi.

Article 14]

Les électeurs scnt convoqués par décret du Président ce la République
quarante cing jours avant la daie du référendum.

Le texte soumis au référendum fait 'objet d'une large diffusicn,
Article 142
Il est mis a la disposition cde chague électeur une enveloppe et ceux

bulletins de vote imprimiés sur pepler de couleurs différentes @ 'un portent la
mention "OUI" T'eutre la mention "NON™,
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Article 143

Les couleurs des bulletins de vote, leurs caractéristiques  ainsi que le
libellé de la question posée sont définis par voie réglementaire.
Article 144

Les résultats du référendum sont recensés et proclamés provisoirement
par la Commission Electorale Nationale.

Ces résullats sont ensuile transmis par la Commission Electorale
Nationale au Conseil constitutionnel qui les proclame définitivement.
Article 145

Lorsque le référendum a conclu a I"adoption du projet, le Président de la
République le promulgue dans un délai maximum de quinze jours, Passé ce

délai, le texte est réputé promulgué.
TITRE 1V

DES DISPOSITIONS RELATIVES A L'ELECTION
DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

CHAPITRE |

DES CONDITIONS D'ELIGIBILITE ET DES INELIGIBILITES
Article 146

Sont applicables & I'élection du Président de la République les
dispositions concernant les conditions d'éligibilité et les inéligibilités telles que
prévues aux articles 34 et 35 de la présente o,

Article 147
Tout candidal & ia Présidence de la Réputlique doit étre

- etre ichadien de plre et de mére el n'avoir pas

une
naticnzlté autre gue tchadiense

K]

i

-3

- joulr de ses drcits civiques et jolitiques :
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- €tre dgé d'au moins trente cing ans & la date du dépét de

candidature ;
- avoir une bonne santé mentale et physique ;
- étre de bonne moralité ;

- résider sans discontinuité sur le territoire national depuis aux
moins un an a la date de dépdt de candidature.

Article 148
Tout membre de la force publique qui désire étre candidat aux fonctions
de Président de la République doit au préalable se meitre en position de
disponibilité.
CHAPITRE 1l

DE LA DECLARATION DE CANDIDATURES

Article 149

Les dépots de candidatures sont faits auprés du Conseil Constitutionnel
quarante jours francs au moins et soixante jours francs au plus avant le premier
tour du scrutin.

Le Conseil Constitutionnel en délivre récépissé aux intéressés.
Article 150
Chaque candidat doit verser au trésor public un cautionnement de dix
millions (10 000 000) de frencs CFA remboursatle s'ila obtenu au moins dix
pour cent des suffrages exprimés au premier tour.
En cas de désistement avant la publication de la liste des candidatures,

de force majeure ou de cécds du candidat, le cauiionnement est remboursé
intégralement.

Le cautionnement st prescrit et acquis au trésor public s'il n'est pas

réclamé dans un délai d'un an 2 compter de la date de proclamation des
résultats.
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Anicle 15[

La déclaration de candidature est faite en double exemplaire, revéiue de
la signature du candidat intéressé.

Toute candidature doit recueillir la signature de cent élus issus des
assemblées  parlementaires, régionales, ~départementales, communales et

rurales.

Cette condition est valable tant pour les candidats investis par les partis
politiques que pour les candidats indépendants.

Article 152

La déclaration de candidature & la Présidence de la République doit
comporter

- les nom, prénoms, date et lieu de naissance et filiation du
candidat ;

- la mention que le candidat est de nationalité tchadienne
d'origine, de pére et de meére, qu'il jouit de ses droits
civiques et politiques ;

- la mention que le candidat a recu I'investiture d'un pari ou
d'une cozlition de partis politiques légalement constitués, ou
se présente en qualté de candidat indépendant

- I'embléme choisi pour I'impressicn des bulletins de vote et la
photo d'identité du candidat ;

Article 133

La déclaration de candidare doit éire accompagnée  des piéces
suivantes :
- une liste ce cent ¢lus soutenant la candidature
- un centificet de nationalité tchadienne

’

- un extrait d'zcte de naissance
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- un certificat médical datant de moins de trois mois :

- un bulletin n° 3 du casier judiciaire datant de moins de trois
mois :

- le récépissé du versement du cautionnement ;
- une attestation par laquelle un parti politique légalement
constitué  ou une coalition de partis politiques déclare que
ledit parti ou ladite coalition a investi I'iniéressé en qualité de
candidat 4 I'élection présidentielle ou une liste des élus
locaux appuyant la candidature indépendante et comportant

les noms, prénoms, date et lieu de naissance  des
intéressés;

- une déclaration sur 1'honneur que le candidat remplit Jeg
conditions d'éligibilité requises.

- une profession de foi.

Article 154
Toute candidature  rejetée est nolifiée &  'intéressé par lettre
recommandée avec accusé de réception dans un délai de dix jours & compter
de la date de réception per le Conseil Constitutionnel.
Le candidat dispose d'un délai de dix jours pour saisir le Consejl
Constitutionnel qui statue en dernier ressort dans un délaj de sept jours.

Article 135

Le Conseil Constitutionnel, aprés s'éire assuré de |a régularité des
candidatures, arréle et publie la lisie des candidats trente jours francs avant Je
premier tour du scrutin.

Cette liste fait I'objet d'une large diffusicn.

Article 136

Le Présicent de la Régublique est élu pour cing ans au suffrage universe]
direct.

r
i
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Il n'est rééligible qu'une seule fois.

Article 157,

L'élection du Président de la République a lieu au scrutin uninominal
majoritaire a deux tours.

Est déclaré élu au premier tour le candidat ayant obtenu la majorité
absolue des suffrages exprimés.

Si aucun candidat n'a obtenu la majorité absolue au premier tour, i} est
procédé le deuxiéme dimanche suivant & un second tour pour les deux
candidats arrivés en 1éte.

A l'issue du second tour, est élu Président de la République le candidat

ayant obtenu le plus grand nombre de voiy.

CHAPITRE I

DE LA CAMPAGNE ELECTORALE
Article 158

La campagne électorale dure vingt un jours francs et est close vingt
quatre heures avant I'ouverture du scrutin.

En cas de deuxiéme 1our, la campagne  électorale est ouverte le
lendemain de la proclamation des résuliats du premier tour et close la veille du
deuxiéme tour & zéro heure.

Article 139

La campagne électorale se déroule conformément aux dispositions du
chapitre IV du Titre 1 de la présente loi.

Article 160
Quel que tcit le mosiant des dénenses (= campagne encourues, 235 ¢

sur 100 millions ce francs CFA diment justifi¢s, sont remboursés aux candidzs
ayant obtenu 20 % des suffrages exprimés.
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CHAPITRE 1V

DES OPERATIONS ELECTORALES, DU RECENSEMENT DES VOTES
ET DE LA PROCLAMATION DES RESULTATS

Article 161

Le scrutin pour I'élection du Président .de la République a Ijey
conformément aux dispositions de la Constitution trente cing jours au plus tard
avant l'expiration du mandat en cours.

Article 162,

En cas de vacance prévus & l'article 76 de la Constitution, le scrutin pour
1'élection du Président de la République a lieu quarante cinq jours au moins et
quatre vingt dix jours au plus aprés |'ouveriure de la vacance.

Article 163

Les dispositions du Chapitre V du titre I relatives aux opératicns de vote
sont applicables aux élections présidentielles.

Article 164

Le recensement des voles est effectué conformément aux dispositions
des articles 91 et 92 de la présente loj.

La Commission Electorale Nationale, aprés avoir recensé les résultats de
I'élection du Président de la République, en fait une proclamation provisoire.

Elle transmet ces résultats sans délai au Conseil Constitutionnel.
Le Conseil Censtituticnnel contréle larégulzrité des opérations électorales
et proclame les résultats définitifs.
Article 163

Le mandat du nouvezs Président de la République prend effer 4 compler
de la date de son investiture,

4l
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CHAPITRE V
DU CONTENTIEUX ELECTORAL
Article 166,

Les candidats ont cing j.urs francs pour saisir le Conseil Constitutionnel
4 partir de 1a date de proclamation provisoire des résultats.

En cas de contestation, le Conseil ect tenu de statuer dans les quinze
jours suivant la proclamation provisoire ; sa décision emporte proclamation
définitive ou annulation de 1'élection.

Article 167
Si aucune contestation n'est soulevée dans les cing jours et si le Conseil
Constitutionnel estime que l'élection n'est entachée d'aucune irrégularité de
nature a entrainer son annulation, il proclame 1'élection du Président de la

République dans les dix jours qui suivent le scrutin.

En cas d'annulation, il est procédé a un nouveau tour de scrutin
dans les quinze jours suivant la décision.
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TITRE-V

DES DISPOSITIONS RELATIVES AUX ELECTIONS
PARLEMENTAIRES

SOUS-TITRE |

DES ELECTIONS LEGISLATIVES

CHAPITRE I

DE LA COMPOSITION DE L'ASSEMBLEE NATIONALE,
DE LADUREE DU MANDATDES DEPUTES,
DU MODE DE SCRUTIN ET DE LA REPARTITION DES SIEGES.

Article 168.

Le nombre des membres de 1'Assemblée Nationale sera fixé par une Ioj.

Article 169
La durée du mendat des députés est de quatre ans renouvelable,
Chaque député est le représentant de la Nation toute entiere.

Tout mandat impératif est nul.

Article 170

Les dépuiés sont élus cu suffrage universel direct au scrutin: majoritaire
i deux tours.

Dans les circonscripiions od iln'ya qu'un szul siége a pourvoir, 1'élection
se fait au scrutin unincminzl 3 deux iours.

Dans les circonseriztions oo ily a plusieurs siéges a pourveir le scritin
est de liste.
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Article’171:
Chaque sous-préfecture et chaque arrondissement de la commune de
N'Djaména constitue une circonscription électorale.
Article 172,
En cas de vacance par décés, démission ou toute auire cause
d'empéchement  définitif, des élections partielles sont organisées dans |la
circonscription électorale concernée, dans les deux mois qui suivent.

Le nouveau député achéve le mandat de son prédécesseur.

Aucune élection partielle ne peut avoir lieu dans les douze mois qui
précédent la fin de la législature.

CHAPITRE 11
DES CONDITIONS D'ELIGIBILITE ET DES INELIGIBILITES
Article 173
Sont éligibles a 1'"Assemblée Nationale, les citoyens tchadiens des deux
sexes, agés de vingt cing ans accomplis, inscrits sur une liste électorale,
domiciliés depuis un an au moins sur le territoire de la République et sachant
lire et écrire le francais ou l'arabe.

Article 174

Sont inéligibles :

- les personnes privées par décisions judiciaires de leur droit
d'éligibilité ;

- les perscnnes  pourvues d'un consell judiciaire ;

- les personnes ayent acquis la nationalité chadierne  depuis moins
de dix ans.

44
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Afticlé 175

Sont inéligibles pendant I'exercice de leurs fonctions et pour une durée
de trois mois aprés la cessation de celles-ci dans la circonscription ou ils
exercent Ou ONt exercé:

- les préfets, sous-préfets et leurs adjoints, les chefs de postes
administratifs, les chefs des arrondissements municipaux de
N'Djaména ;

- les magistrats des cours, tribunaux et justices de paix ;

- le trésorier général, les trésoriers régionaux, départementaux ainsi
que les receveurs-percepteurs

. les chefs de service des contributions directes ou indirectes :

- les comptables municipaux ;

- les membres de la force publique.

Article 176
Le député dont l'inéligibilité est établie sera déchu de sa qualité de

membre de 1'Assemblée Nationale.

La déchéance est constatée par le Conseil Constitutionnel a la requéte
du bureau de l"Assemblée Nationale.

CHAPITRE 111
DES INCOMPATIBILITES
Article 177

Le mandat de député est incompatible zvec 1'exercice de toute autre
fonction publique non é&leciive. Les fonctionnzires €t agents publics élus 4
I'Assemblée Nationale cessent leurs fonctions et sont placés dans la position
prévue par leur stetut dans les quinze jours qui suivent leur élection ou en ces
de contestation de ['élection, dans les huit jeurs qui suivent la date dz la
décision du Conseil Constitutionnel.

da
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Toutefois, les chercheurs et enseignants du supérieur ne sont pas
concernés par les dispositions du précédent alinéa.
Article 178;

Le mandat de député est incompatible avec la qualité de membre de
gouvernement.

Tout député appelé au gouvernement perd sa qualité de membre de
I'Assemblée Nationale.

Dans ce cas, des élections partielles sont organisées dans les conditions
prévues a l'article 177 de la présente loi.

Article 179
Le mandat de député est incompatible avec la qualité de membre du
Conseil Economique, Social ¢t Culturel.
Article 180°

Le mandat de député est incompatible avec les fonctions de membre dy
Conseil Constitutionnel.

Les députés nommés au Conseil Constitutionnel sont réputés avoir opté
pour ces derniéres fonctions s'ils n'ont exprimé une volonté contrajre dans les
huit jours suivant la publication de leur nomination.

Article 181
Le mandat de député est incompatible avec les fonctions de membre du
Haut Conseil de la Communication et de la Comurission Nationale des Droits
de I'Homme.
Article 182
L'exercice ces fonclicns conféréss par un Etat diranger ou ure

organisation internztionzle et rémunéréss  sur lzurs fonds est ¢galement
incompatible avec le mendet de députs.
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Les députés chargés par le gouvernement d'une mission temporaire
peuvent cumuler I'exercice de cette mission avec leur mandat parlementaire
pendant une durée n'excédant pas six mois.

Aricle 184
Le mandat de député est incompatible avec les fonctions :

. de président et de membre du conseil d'administration ainsi que
celles de directeur général, de directeur général adjoint et de
directeur de sociétés d'Etat ou de sociétés d'economie mixte :

- de directeur général, de directeur général adjoint et de directeur
des établissements  publics.

Ilen est de méme de toute fonction exercée de fagon permanente en
qualité de conseil auprés de ces sociétés ou établissements.

Article 185

L'incompatibilité édictée 4 lI'article précédent ne s'applique pas aux
députés désignés en cette qualité comme membre du conseil d'administration
d'entreprises d'Etat ou établissements  publics en veriu des textes organisant
ces entreprises et élablissements.

Article 186

Le mandat de député est incompatible avec les fonctions de chef
d'entreprise, de président de conseil d'administration, d‘adminislraleur-dé]égué,
de directeur général, directeur général zdjoint ou de gérant exercant dans :

- les sociétés, entreprises ou éteblissements  jouissant sous forme de

garanties, de  subventions ou sous une forme équivelente,
d'avanizges assurés per 'Etztou par une collectivite publique

= [

. les sociéiés  avent exclusivement un objet financier et faisen
publiquement zppel a I'éparene et au crédit ;

- les sociétés ou entreprises dert 'zctivité consiste principalement
dans Fexceuticn de wavaux, la preststion de fourniures ou de
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services pour le compte ou sous le contrdle de 1'Etat, d'une
collectivité ou d'un établissement public, d'une entreprise nationale
ou d'une entreprise dont plus de la moitié du capital social est
constitué par des participations de sociétés ou d'entreprises ayant
ces mémes aclivités.

Article 187

Ilest interdit 4 tout député d'accepter une fonction de membre de consei]
d'administration ou de surveillance ou toute fonction exercée de fagon
permanente en qualité de conseil dans 1'undes établissements, sociétés oy
entreprises visés a l'article précédent.

Article 188

Il est interdit a tout avocat, lorsqu'il est investi d'un mandat de député,
d'accomplir, directement ou indirectement par I'intermédiaire d'un associé, d'un
collaborateur ou d'un avocat stagiaire, sauf devant la Haute Cour de Justice,
des actes de sa profession dans les affaires a I'occasion desquelles des
poursuites pénales sont engagées devant les juridictions répressives pour crime
ou délit contre la chose publique ou en matiére de presse ou d'atteinte au crédit
ou a I'épargne.

11 lui est interdit dans les mémes conditions de plaider ou de consulter
pour le compte de I'une des sociéiés, entreprises ou établissements  visés aux
articles 189 et 190 dont il n'était pas habituellement le conseil avant son
élection ou contre 1'Etat, les société nationales, les collectivités oy
établissements  publics.

Article 1589
Ilest interdit d tout député de faire ou de laisser figurer son nom suivi de

I'indication de sa quzlité dans toute publicité relative a une entreprise financiére,
industrielle ou commercizle.

Anticle 190
Le député qui se trouve dans l'un des  cas d'incompatibilité ¢y
interdiction prévus au présent chapiire peut, avant tout avertissement, se
inte P i | )
démettre volontzirement de son maendst,
A défaut, 2 burzcu  de I'Assemblée  Nutionale  'aviee par letire

recommandée aved catusé de réception en indiguant les motifs qui justifiert
I'application de l'un des enicles qui précédent et que la guestion de sa
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démission d'office sera portée & l'ordre du jour de la premiére séance de
I'Assemblée Nationale qui suivra l'expiration du délai de huit jours aprés son
avertissement. Si, avant la séance ainsi fixée, 'intéressé ne fait parvenir aucune
opposition  formulée par écrit, adressée  au présidenl 'de I'Assemblée
Nationale,celui-ci donne acte de la démission d'office sans débat. Dans le cas
contraire, le député concerné est admis a fournir ses explications & huis clos et
I'Assemblée Nationale se prononce immédiatement ou, s'ilya lieu, aprés renvoi
devant une commission spéciale.

CHAPITRE 1V

DE LA DECLARATION DE CANDIDATURES
Ariicle 191
Peut faire acte de candidature aux é&lections législatives, tout citoyen
tchadien remplissant les conditions fixées & I'article 173, soit directement titre
individuel, soit par I'intermédiaire d'un parti polilique.

Article 192

La candidature doit comporter

- les nom, prénoms, date et lieu de naissance, filiation
profession et domicile ;

- une atiestation de résidence délivrée par le Sous-Préfer oy
le Maire ;

- I'indication de la circonscription retenue

- la déncmination du parli dont ie candidat se réclame oy la
déclaration selon laquelle ilest candidat indépendant

’

- la couleur, 1'embléme ou le signz choisi par le candidat pour
I'impression des buileting

- un extrait de casier jucicizire datant de moirs de 3 mois -

’

- un recu du tréser public attestant le versement  dy
cautionnement.

Tout dossier incomplet est rejeis,

19
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Article 193
Le candidat doit verser un cautionnement dont le montant est fixé & deux
cent cinquante (250 000) FCFA auprés des trésorier général, régional,

départemental ou du receveur-percepteur.

Le cautionnement est remboursé en totalité aux candidats avant recueillj
au moins 10 % des suffrages exprimés.

Le cautionnement est préscrit et acquis au irésor public s'il n'est pas
réclamé dans un délai d'un an & compier de la proclamation des résultats,
Article 194

Les candidatures doivent étre déposées en trois exemplaires auprés des
préfets ou sous-préfets et, pour la ville de N'Djaména, auprés du maire.

Ceux-ci transmettent immédiatement un exemplaire a la Commission
Electorale Nationale et un autre exemplaire au Ministre de 1'Intérieur.

Les candidatures doivent parvenir & la Commission Electorale Natjonale
et au Ministre de I'Intérieur au plus tard 30 jours & compter de la date de
convocation du corps électcral.

Article 195

Le préfet, le sous-préfet ou le maire délivre immédiatement un récépissé
provisoire & chaque candidat aprés le dépot de son dossier.

Toute candidature ecceptée donne lieu & la délivrance d'un récépissé
définitif dans les dix jours suivent la cale de réception de celle-ci par la

Commission Electorale Nationale.

Aucun retrait de cendidzture n'est admis eprés la publication de la liste
des candidats.

Article 196
Toute candidature  rejetée eyt notifice a  l'intéressd rer  letire

recommandée avec accuse de récepticn dans un délai de dix jours a compier
de la date de reception per la Commissicn Electorzle Nationale.
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Le candidat dispose d'un délai de dix jours pour saisir le Conse
Constitutionnel qui statue en dernier ressort dans un délai de 72 heures.

Article’ 197:
Les candidatures sont examinées par la Commission Electorale Nationale

qui arréte et publie la liste des candidats retenus quinze jours au moins avant
I'ouverture de la Campagne.

Article 198

Nul ne peut étre candidat dang plusieurs circonscriptions électorales 3 Ja
fois.

Article 199
Le candidat doit étre domicilié depuis au moins un an dans sa

circonscription électorale ou y avoir des attaches notoires . Cette condition est
attestée par l'autorité sous-préfectorale ou municipale.

CHAPITRE V

DE LA CAMPAGNE ELECTORALE
Article 200.

Les dispositions du Chapitre 1V du Titre I de la présente loi relatives 3 Ja
Campagne électorale sont applicables aux élections législatives.

CHAPITRE VI
DES OPERATIONS ELECTORALES ET DU RECENSEMENT DES VOTES
Article 20]
Les dispositicns du Chzpitre V du Titre [ de Ia présente loi relatives aux

opérations électorales et au recenszment  des -otes sont applicables

aux
élections législatives.
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CHAPITRE VII

DU CONTENTIEUX
Article 202
L'élection d'un député peut étre contestée devant le Consei]
Constitutionnel dans un délai de quinze jours a partir de la date de Ia
proclamation des résuitats du scrutin.
La procédure devant le Conseil Constitutionnel est gratuite.

Article 203

Le député dont I'¢lection est contesiée reste en fonction jusqu'a ce qu'il
soit définitivement statué sur la requéte en annulation de son élection.

Article 204
La requéte est déposée au greffe du Conseil Constitutionnel.
Ilen est donné acte par le greffier en chef.

Le Président du Conseil Constitutionnel en informe la Commission
Electorale Nationale.

Sous peine d'irrecevabilité, la requéte doit préciser les faits et moyens
allégués.

La requéte est communiquée avec accusé ce réception par le greffier en
chef du Conseil Constitutiorinel aux députés dort I'élection est contestée qui
disposent d'un délai maximum de quinze jours pour déposer un mémoire en
réponse. Ilest donné récépissé du dépdt du mérnoire par le greffier en chef.

Toutefois, le Conseil Constitutionnel peut rejeter, par décision motivée,
les requétes irrecevzbles cu ne contenant que des griefs  qui  sont
manifestement sans influznce sur le résultzt du scrutin,

Article 203

Le Conseil Constiivticrnel instruit 1a requé:z dont il est saisi et statue
dans les dix jours.

W
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Axiicle 206
Dans le cas ou le Conseil Constitutionnel constate des irrégularités
graves de nature a entacher la sincérité et & affecter le résultat d'ensemble du
scrutin, il en prononce I'annulation.
Article 207
En cas d'annulation de I'élection ou de vacance de siége pour quelque
cause que ce soil, ilest procédé 4 un nouveau scrutin dans les deux mois qui

suivent.

Toutefois, aucune élection partielle ne peut avoir lieu dans les douze mois
qui précédent la finde la législature.

Article 208

Le mandat des députés issus des élections partielles prend fin a
['expiration de la législature au titre de laquelle ils ont été élus.

Article 209

En cas de condamnation définitive postérieure a I'élection, la déchéance
est constatée par le Conseil Constitutionnel 4 la requéte du ministére public,

Article 210-

La constatation de 1'inéligibilitéd'un candidat est une cause d'invalidation
de son élection.

Le candidat invalidé re pourra pas participer 3 I'élection qui suit.
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S -TITRE 11
DES ELECTIONS SENATORIALES

HAPITRE |
DU CORPS ELECTORAL

Article 211

Les sénateurs sont élus dans chaque région par un collége électoral
composé des conseillers régionaux, départementaux, municipaux et ruraux.

Article 212

Les conseillers régionaux, départementaux, municipaux et ruraux sont
inscrits sur les listes électorales et prennent part au vote méme si leur élection
est contestée.

Les listes électorales sont érablies dans chaque région.

CHAPITRE 11

DE LA COMPOSITION, DU MODE D'ELECTION
ET DE LA DUREE DU MANDATDES SENATEURS

Article 213

Le nombre des sénateurs est fixé par une loi.

Article 214

Les sénateurs sont élus au suffrage universel indirect au

scrutin
uninominal majoritzire d un tour.

La région forme la circonscription électorale.
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Aniclé 215;

Les sénateurs sont élus pour 6 ans. Ils sont rééligibles.
Article 216

L'élection des sénateurs a lieu dans les trente jours qui précédent la fin
du mandat en cours.

CHAPITRE 11l

DES CONDITIONS D'ELIGIBILITEET DES INELIGIBILITES
Article 217
Nul ne peut étre ¢lu sénateur s'iln'est agé de 40 ans révolus.
Les autres conditions d'éligibilité et les inéligibilités sont les ménes que
celles prévues pour I'élection & 1'Assemblée Nationale.
Article 218
Sera déchu de plein droit de son mandat, le sénateur dont I'inéligibilitése
révélera aprés la proclamation des résultats ou qui, pendant son mandat, se
trouvera dans un des cas d'inéligibilité prévus par la présente loi.

La déchéance est constatée par le Conseil Constitutionnel a Ia requéte
du bureau du sénat.

o
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CHAPITRE IV
DES INCOMPATIBILITES
Article 219
Le cumul des mandats de député et de sénateur est interdit.

Tout sénateur élu député ou tout député élu sénateur cesse, de ce fait,
d'appartenir a la premiére assemblée dont il était membre.

Article 220

Les sénateurs membres d'un conseil municipal, d'un conseil
départemental, d'unconseil régional ou d'un conseil rural peuvent étre délégués
par ces conseils pour les représenter dans les organismes d'intérét régional ou
local a condition que ces organismes n'aient pas pour objet de faire ni de
distribuer des bénéfices et que les intéressés n'y occupent pas de fonctions
rémunérées.

Article 221

Les sénateurs, méme non membres d'une assemblée locale élue,
peuvent exercer les fonctions de président du conseil d'administration des
sociétés d'économie mixte d'équipement régional ou local dans les conditions
prévues a l'article ci-dessus.

Article 222
Outre les dispositions du présent chapitre, les incompatibilités prévues au
chapitre 11l du titre V en ce qui concerne les députés sont applicables aux
sénateurs.
DE LA DECLARATION DE CANDIDATURES
Ariicle 223
Les dispositions du chapitre IV du titre V' relatives a la déclaration de

candidatures aux élections législatives sont applicables a la déclaration de
candidatures aux élections sénatoriales.

wn
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CHAPITRE: VI
DE LA CAMPAGNE ELECTORALE
Article 224

Les dispositions du Chapitre 1V du Titre 1 relatives & 1la Campagne
électorale sont applicables aux élections sénatoriales.

CHAPITRE VI]
DES OPERATIONS ELECTORALES ET DU RECENSEMENT DES VOTES

Article 2235
Le college électoral se réunit au chef lieu de la région.
Article 226
Les membres du collége électoral percoivent une indemnité de
déplacement payée sur les fonds de I'Eiat et dont le laux et les modalités de
perception sont déterminés par décret en conseil des ministres,
Article 227
Qutre les dispositions du présent chapitre, celles prévues au Chapitre V

du titre I relatives aux opérations électorales et au recensement des votes sont
applicables aux élections sénatoriales.

CHAPITRE VIII

DU CONTENTIEUX ELECTORAL
Article 228

En cas d'annulation des élections dans une circonscription, ilest procédé
a des ¢élections partielles dans le délai d'un mois.

Article 229

Les dispositions du chapitre VIl du titre V relatives zu contentieux des
élections législatives sont applicables au contentieux des élections sénatcrizles.

(S]]
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TITRE VI

DES DISPOSITIONS RELATIVES
AUX ELECTIONS LOCALES

SOUS-TITRE 1

DES DISPOSITIONS COMMUNES AUXELECTIONS LOCALES

CHAPITRE |

DE LA DECLARATION DE CANDIDATURES

Article 230
Les candidatures aux élections rurales, communales, départementales et
régionales sont déposées en triple exemplaires aupres des préfels ou sous-

préfets qui en délivrent récépisse.

Un exemplaire de chaque déclaration de candidature est transmis a la
commission électorale locale.

Article 231

Les déclarations de candidatures doivent comporter les pieces prévues
a 'article 197 de la présente  loi.

Ariicle 232

Aprés vérification de la régularité des dossiers, la commission électorale
locale arréte et publie la lisie des candidats un mois avant l'ouverture du scrutin.

Aucun retrait de candidature n'est adimis zprés la publication de la liste
des candidats.

Article 233
Les candidats ou les listes de candidats qui se sont vu opposer un refus

d'enregistrement disposznt d'un délai de quarante huit heures pour saisir le
Tribunal de Premiére Instznce qui statue dans un délai de trois jours.
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Article 234,

Chaque candidat ou liste de candidats doit avoir versé au trésor public
un cautionnement de cent cinquante mille F CFA.

Ce cautionnement est remboursé en totalité aux candidats ou liste ayant
recueilli au moins 10 % de suffrages exprimés.

Le cautionnement est prescrit et acquis au trésor public s'il n'est pas
réclamé dans un délai d'un an a compter de la proclamation des résultats.
CHAPITRE I
DE LA CAMPAGNE ELECTORALE
Article 233
Les dispositions du chapitre 1V du titre | relatives & la campagne
électorale sont applicables aux élections locales.
CHAPITRE 1]
DES OPERATIONS ELECTORALES ET DU RECENSEMENT DES VOTES
Article 236

Les électeurs sont convoqués par arrété du Ministre de 1'Intérieur soixante
jours avant l'ouverture du scrutin.

Article 237

Les dispositions du chapitre V' du titre I relatives aux opérations de vote
sont applicables aux élections locales.

Article 238

Les opératicns de recensement  des voles sort effectuées par la
commission électoralz locale qui proclame les résuitats.

Les proces-verbaux  des opérations électorales et les piéces annexes sont
conservés au bureau de la préfectire ou de la sous-préfecture.,
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CHAPITRE IV
DU CONTENTIEUX DES ELECTIONS LOCALES

Article 239

mmunal, départemental ou régional peut

L'élection d'un conseiller rural, co
l'autorité de tutelle devant le Tribunal de

&ire contestée par tout candidat ou par
Premiére Instance.

La décision du tribunal est susceptible de recours.

Article 240

La requéte est déposée au greffe du tribunal dans les dix jours qui
suivent la date de proclamation des résultats.
La requéte doit préciser les fails et moyens de droit sous peine
d'irrecevabilité.
Article 241

La requéte est communiquée au candidat ou au candidat 1éte de liste qui
dispose d'un délai maximum de trois jours pour déposer un mémoire.

Le tribunal statue dans un délai de quinze jours & compter de sa saisine.

Article 242

Dans le cas ou le tribunal constate des irrégularités de nature a entacher
la sincérité et a affecter te résultal d'ensemble du scrutin, il en prononce

1'annulation.

Article 243

Le conseiller dont I'élection est contestée  reste en foncticn jusqu'a ce qu'il

soit définitivement oztué sur le recours en annulation de son &lection.

60
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SOUS-TITRE I
DES DISPOSITIONS SPECIFIQUES A CHAQUE ELECTION LOCALE.

Les dispositions ci-aprés sont relatives aux seules élections, aux conseils ruraux
et municipaux

CHAPITRE |
DES DISPOSITIONS RELATIVES
AUXELECTIONS AUX CONSEILS RURAUX
SECTION I

DE LA COMPOSITIONDES COANSEILS RURAUX, DU MODE D'ELECTION
ET DE LA DUREE DU MANDATDES CONSEILLERS.

Article 244
Le conseil rural se compose de :

16 membres pour les communautés rurales de moins de 5 000
habitants;

- 20 membres pour les comumunautés rurales de 5 000 a 10 000
habitants ;

- 24 membres pour les communautés rurales de 10 000 a 15 000
habitants ;

- 28 membres pour les communautés rurales de plus de 15 000
habitants.

Article 245

Les conseillers ruraux sont élus ou suffrage universel direct au scrutin
uninominal majoritaire a un tour.

Article 246

Les conseillers rurzux sent élus pour un mandat de cing ans
renouvelable.
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Les conseils ruraux sont renouvelés sur l'ensemble du territoire & la
méme date.

La circonscription électorale est le canton ou le chef-lieu du poste
administratif.

Article 247

Si le conseil rural a perdu, par le faitdes vacances survenues, le tiers de
ses membres, ilest procédé & des élections partielles dans les trois mois a
compter de la derniére vacance.

Dans le méme délai, les élections ont lieu en cas de dissolution du
conseil rural ou de démission de l'ensemble ue ses membres.

Dans l'année qui précéde le renouvellement intégral des conseils ruraux,
les élections partielles ne sort obligatoires qu'au cas ou le conseil rural a perdu
la moitié de ses membres.

SECTION 11
DES CONDITIONSD'ELIGIBILITESDES INELIGIBILITES
ET DES INCOMPATIBILITES
Article 248

Sont éligibles les tchadiens des deux sexes agés de vingt et un ans
accomplis.

Pour étre électeur ou éligible, il faut étre réguliérement inscrit sur la liste
électorale de la communauté rurale ¢t n'élrs dans aucun cas d'incapacités
prévus par la loi.

Pour linscription sur la liste électorale de la communauté  rurale, la
résidence a titre principal dans ladite communauté  est ebligatoire.

Ariicle 249

Ne peuvenl se présenter aux élections qui suivent, les conseillers ayant
démissionné ou cont I'élection a &id invalidée.
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Atticle 250

Sont inédligibles pendant la durée de leur service, les fonctionnaires et
agents de I'Etat, des collectivités locales et des établissements  publics.

Sont inéligibles dans le ressort ou ils exercent leurs activités, les
entrepreneurs Ou commissionnaires lorsqu'ils sont liés par une convention les
plagant de fagon permanente dans une situation de dépendance ou d'intérét
vis-a-vis de la communauté rurale.

Article 251
Nul ne peut étre candidat & plusieurs conseils ruraux 4 la fois
Article 252

Les ascendants et les descendants, les conjoints, les fréres et soeurs ne
peuvent simultanément  étre membres du méme conseil rural.

Dans cette hvpothése n'est retenu que

- le conseiller élu dont 1'appartenance au conseil rural est la plus
ancienne

- le plus 2gé des conscillers élus le méme jour.

Article 253

Tout conseiller rural qui, pour une cause survenue postérieurement 3 son
alection se trouve dans un des cas d'inéligibilités ou d'incompatibilités prévus
a la présente section ou cui se trouve frappé de l'une des incapacités qui font
perdre la qualité d'électeur, est déclaré démissionnaire  par le Conseil Rural soit
d'office, soit a la requéte du ministere public en cas de condamnation judiciaire
ou a celle de l'autorité de iutelle dany les autres cas.
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CHAPITRE 11

DES DISPOSITIONS RELATIVES AUX ELECTIONS

ET AUX CONSEILS MUNICIPAUX

SECTION 1

DE LA COMPOSITIONDES CONSEILS MUNICIPAUX,DU
MODE DE SCRUTIN ET DE LA DUREE DU MANDAT DES CONSEILLERS

Article 254

Le Conseil municipal se compose de .

11

31

membres pour la commune dont la population est comprise
entre 15 000 et 25 000 habitants ainsi que pour les
chefs-lieux de préfecture dont le nombre de population est
inférieur & ces nombres -

membres pour la commune dont la population est comprise
entre 25 001 et 35 000 habitants

membres pour la commune dont la population est comprise
entre 35 001 et 45 000 habitants

membres pour la commune dont la population est comprise
entre 45 001 et 35 000 habitants

membres pour la commune dont la population est supéricure
4 55 000 habitants.

Article 235

Les conseillers municipaux sont élus au scrutin majoritaire direct, a deux

tours.

Article 236

Les conseillers municipaux sont élus pour un mandat de cinq ans

renouvelable.
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Les conseils municipaux sont renouvelés sur l'ensemble du territoire a la
méme date.
Anicle 257
La circonscription électorale est la commune,

Elle peut éire divisée en sections électorales.

Article 258

Tous les chefs-lieux de préfecture et les villes de plus de 15 000
habitants constituent des communes.

Article 259
Des élections partielles sont organisées lorsque, par suite de décés,

démission ou toute autre cause, le conseil municipal est réduit & 2/3 de son
effectif,

SECTION I
DES CONDITIONSD'ELIGIBILITEDES
INELIGIBILITES ET DES INCOMPATIBILITES
Article 260
Sent éligibles aux conseils municipaux les tchadiens des deux sexes,

dgés de vingt un an révolus, régulicrement inscrits sur la liste électorale de la
commune €l n'élant dans aucun cas d'incapacité prévu par la présente loi.

Article 201

Sont inéligibles au conseils municipaux, outre les personnes désignées
aux articles 262 et 203 ci-desscus, celles qui sont dispensées de subvenir zux
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charges communales ainsi que celles qui sont secourues de fagon permanente
par la commune ou par l'assistance sociale.

Ariicle 262
Sont inéligibles pendant I'exercice de leurs fonctions et, dans les trois

mois qui suivent la cessation de celles-ci, outre les personnes désignées
I'article 35 de la présente loj :

- les comptables des deniers communaux et entrepreneurs
des services municipaux, les ingénieurs d'une circonscription
territoriale de voirie ;

- les agents salariés de la commune.

- les autorités de tutelle.

Article 263
Ne peuvent se présenter aux élections qui suivent, les conseillers
municipaux ayant démissionné ou ceux dont 1'élection a été invalidée,
Article 264

Les ascendants et les descendants, les conjoints, les fréres et soeurs ne
peuvent simultanément étre membres du méme conseil municipal,

Dans cette hypothése n'est retenu que

- le conseiller élu dont l'appartenance au conseil municipal est la
plus ancienne ;

- le plus agé des conseillers élus le méme jour.

Article 263

Nul ne peut étre membre de plusieurs conseils municipaux a la fois.
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TITRE VII
DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES
Article 266
En attendant la mise en place de la commission électorale nationale, une
loi déterminera la composition et les atiributions de la commission chargée de
superviser les premiéres élections.
Article 267
En attendant la mise en place de la Cour Supréme et du Consejl
Constitutionnel, les compétences en matiére de contentieux électoral et des
comptes de campagne sont dévolues & la Cour d'Appel.
Article 268
Pour les premiéres ¢lections présidentielles, les candidats sont dispensés
de fournir la liste des cent élus soutenant leur candidature telle que prévue aux
articles 151 et 153 de la présenie loi.

Article 269

La présente loiqui abroge toutes dispositions antérieures contraires, sera
enregistrée et publiée au Journal Officiel et exécutée comme Jloi de I'Etat.
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