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ACTION MEMO TO THE ACTING MISSION DIRECTOR
 

FROM: 	 S. Ken Yamashita, GDOHP
 

SUBJECT: 	 Extension of Water and Sanitation for Health and
 
Ecuadorian Development (WASHED) Project
 
No. 518-0081
 

DATE: 	 12/23/93
 

Problem:
 

Your approval is required for a no-cost extension of tile subject
 
project until 12/31/94. This extension is required in order to: 1)
 
complete all project activities and thus achieve project
 
objectives; 2) 	support policy dialogue activities in the water and
 
sanitation sector, and 3) provide a grant to CARE to carry out and
 
complete water and sanitation activities in Los Rios and Carchi
 
Provinces. This extension in no way alters the goal and/or purpose
 
of the project. The inclusion of policy dialogue activities
 
directly supports the project's goal and purpose. The grant to
 
CARE is supported by the Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias
 
(IEOS), supports the new direction of IEOS in terms of increasing
 
reliance on Non-Governmental Organizations (NGOs) for program
 
implementation, and responds to an unsolicited proposal by CARE
 
with commitment of collaboration by the Peac- Corps and the Mayor
 
of Babahoyo. A revised Logframe is attached as Annex A.
 

Background:
 

1. The Project. The WASHED Project was authorized in July, 1989.
 
The Project Agreement was signed with the Government of Ecuador on
 
September 22, 1989. The original Project Agreemett Completion Date
 
(PACD) is 12/31/93. The implementing agency has been IEOS. The
 
goal of the project is to improve the health status of infants and
 
children in Ecuador. The purpose of the project is to strengthen
 
IEOS' capability to assist rural communities in eight provinces to
 
1) install cost effective, technologically appropriate safe water
 
supply systems and latrines; 2) use the water and latrines to
 
improve family health status; and 3) maintain and improve the
 
systems in the future.
 

Project components include Constructions (financed through
 
counterpart funds exclusively), Operations and Maintenance (O&M),
 
Appropriate Technology, Sanitary Education, and Training. The
 
technical assistance component of the project Lncludes a long term
 
Third Country National (TCN), four long-term na'_ional advisors, and
 
short-term technical assistance through a buy-in to the centrally
 
funded Water and Sanitation for Health (WASH) project.
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The Life of Project (LOP) budget is $4.0 million in grant funds.
 
Counterpart contribution was planned at $15.7 million, and it was
 
recently estimated that about 70% has been provided (Semi-Annual
 
Review - SAR, 10/93). According to a Controller's Office (O/CONT)
 
report of 10/29/93, there is approximately $1.1 million remaining
 
in the pipeline with less than one month left in the original LOP.
 

Three audits have been performed on the project, and one external
 
evaluation has taken place. The audits have not found any
 
significant negative findings. The external evaluation ientioned
 
several drawbacks to project implementation but was generally
 
positive of achievements to date.
 

2. IEOS Request for No-Cost Extension. In July, 1993, IEOS
 
submitted a request for a no-cost extension of the WASHED project
 
(Annex B). Most of the recommendations made in the external
 
evaluation have been incorporated in the project extension
 
proposal. The purpose of the extension request is to consolidate
 
and institutionalize project components and activities at IEOS,
 
based on the evaluation's recoimnendations. Special emphasis will
 
be placed on the Operations and Maintenance component with the goal
 
of improving the ability of Local Water Boards to manage rural
 
water systems and further decentralization of O&M functions at the
 
provincial level. In addition, given the delays experienced by the
 
project, extra time is required for completion of the end of
 
project status indicators (EOPS).
 

3. CARE Unsolicited Proposal. In August, 1993, CARE proposed
 
informally the extension of the current Cholera Response Project
 
(PACD 12/31/93). Specifically, CARE requested that an extension be
 
granted in order to provide latrinization and sanitation services
 
to 100% of the population of urban marginal Babahoyo and in the
 
community of Bolivar, in Carchi. CARE has been successful in both
 
communities in achieving all project goals within the Cholera
 
Response Project. Moreover, the community participation that CARE
 
has been able to generate has been unprecedented. In Babahoyo, for
 
example, the lack of previous community interest was such that a
 
team of German Technical Assistance (GTZ) concluded that it would
 
be preferable to move the entire city of Babahoyo to another
 
location. Under these difficult circumstances, CARE was able to
 
mobilize the community into working towards common goals regarding
 
the improvement of basic sanitation. In the urban marginal
 
neighborhood of Barreiros, where every year flood waters reach ten
 
feet, every household contributed with approximately S/.250,000 in
 
material towards the building of a latrine. In their efforts, CARE
 
has been working closely with Peace Corps volunteers in sanitation
 
education and changing the habits of the local community. Through
 
the Cholera Response Project, CARE has reached a coverage of
 
approximately 75% of the population, which is beyond the goals
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established. Given the success of CARE, officials in Babahoyo and
 
Bolivar have requested that latrines and basic sanitation be
 
extended to 100% of the population.
 

4. Mission Project Committee Meeting. The IEOS and CARE requests
 
were discussed on October, 6, 1993 by the Mission Project
 
Committee. At this meeting, the extension request was discussed,
 
including project progress, IEOS status, availability of funds, and
 
policy isues. The committee decided to go ahead with preparation
 
of this action memo. The IEOS proposal was accepted, with the
 
provision that a policy component in the extension of WASHED be
 
included. The main reason for this addition is that there exists
 
a policy vacuum in the water and sanitation sector of Ecuador. In
 
view of the increasing interest by the donor community in investing
 
in the sector, the committee acknowledged the importance of
 
assisting the country to define a feasible policy instrument. On
 
December 1st, after additional discussions within the Mission, it
 
was decided that the Mission would support the CARE extension
 
request.
 

Discussion
 

1. Project Progress to Date. According to recent SARs, WASHED has
 
consistently been rated as a "B" project, which is excellent
 
considering that: a) the project had to overcome a delay of almost
 
one year in project start-up, plus delays throughout the
 
implementation period, particularly in procurement; b) there were
 
initial problems with counterpart contributions that were
 
eventudlly surpassed; and c) given that IEOS is a public sector
 
entity, there were numerous changes in counterparts at the central
 
and provincial level. Notwithstanding these difficulties, project
 
prcgress has been consistent, and some EOPS have reached 100%
 
accomplishment despite a "real" implementation time of 75%.
 

2. External evaluation. An external evaluation was carried out in
 
March, 1993. The evaluation reviewed project progress and examined
 
the degree of project design adaptation, the effectiveness,
 
timeliness, and quality of technical assistance, and the
 
appropriateness of the management and administrative processes that
 
were applied.
 

The evaluation found that, overall, the project was doing well in
 
its implementation of activities, with support by local and
 
international technical assistance that was qualified as superior.

Most of the activities related to institutional development, e.g.
 
management development, planning and monitoring, coordination, or
 
information systems, were on course. A 12-month delay was
 
experienced, however, in management development training

activities, and implementation of information systems at the
 
provincial levels were also delayed. Other components, such as
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operations and maintenance, appropriate technology, and health
 
education were also well implemented, although with some activity
 
delay. Delays have occurred due to factors such as burdensome
 
administrative requirements within IEOS and USAID, e.g. procurement
 
delays, insufficient budget allocation, personnel turnover, change
 
in government, and IEOS restructuring, among others.
 

The major findings and conclusions of the evaluation were:
 

1) 	 Management development devised and developed by WASH
 
stimulated the establishment of a management style that,
 
considering lines of authority, was implemented through
 
teams and on the basis of agreements on objectives,
 
problem identification, and solutions. This is a
 
positive change since IEOS had traditionally been a
 
rigidly hierarchical organization. With the new
 
management style, IEOS' personnel and officials are more
 
likely to communicate along horizontal lines and
 
cooperate in an interactive fashion.
 

2) 	 The project planning and monitoring system requires
 
further decentralization towards provincial levels.
 

3) 	 The goals for the training component were overly
 
ambitious. The component requires additional time and
 
funding.
 

4) 	 Health education requires further provincial
 
implementation and supervision.
 

The major recommendations were:
 

1) 	 Upgrade health education and operations and maintenance
 
components, reviewing the inventory of Rural Potable
 
Water and Sanitation Systems, as well as finishing
 
procedure manuals for other activities already in
 
preparation.
 

2) 	 Focus the training component on permanent IEOS staff.
 

3) 	 Request the GOE to define IEOS' legal status.
 

4) 	 Design a new follow-on project
 

The IEOS has responded positively to all four recommendations. In
 
their proposal for a no-cost extension, IEOS specifies the steps
 
which they intend to take in order to follow up on the
 
recommendations. In a recent meeting between the newly appointed
 
sub-secretary for. IEOS, Ing. Rafael Rivadeneira and USAID staff,
 
IEOS officials indicated interest in a follow-on project which
 



Action Memorandum
 
Project 518-0081
 
Page 5
 

would focus on technical assistance for policy formulation.
 
Specifically, IEOS is now confident that they have the financial
 
resources necessary to carry out significant basic sanitation
 
activities. Yet by their own admission, there is a dearth of
 
knowledge and capacity to formulate operational policies and 
procedures in order to absorb the resources and implement 
activities. 

While IEOS has indicated interest in a follow-on project and some
 
broad considerations have been given to what such a project might
 
entail, USAID is under severe budget constraints which makes a
 
follow-on project unlikely. The activities proposed in this
 
extension are such that each could be completed by the new PACD, or
 
they could be expanded into future years should additional funds
 
become available.
 

3. GOE Policies and Priorities. The GOE has established that water
 
and sanitation (W&S) interventions are a priority within its social
 
policy agenda. In the Agenda for Development 1993-1996, the GOE
 
acknowledges the need to improve coverage and quality of W&S
 
services, particularly in-the rural areas.
 

A W&S sector analysis, recently completed in Ecuador with support
 
by PAHO, the World Bank, the IDB, and USAID/W, found that important
 
constraints in the achievement of the goals stated in the GOE's
 
Agenda are: (1) a W&S sector in disarray, characterized by lack of
 
clear GOE policies, lack of inter-institutional coordination, and
 
inadequate investment in the sector; (2) major restructuring of
 
IEOS; and (3) institutionally weak local governments, with the
 
possible exception of those in large cities. The sectoral
 
assessment concluded that it is important to promote a coherent
 
strategy in the sector, with the GOE playing roles in policy­
making, norm-setting, control and regulation, and selected
 
technical assistance. System construction activities would be left
 
to local governments and to the private (both NGO and commercial)
 
sector. This generic model is supported by the Mission.
 

4. USAID Response and Strategy. In response to the GOE's
 
(particularly the President's) interest in water and basic
 
sanitation, technical and financial resources have begun to be
 
increasingly available. Without a concerted strategy, any returns
 
on the investments may be limited. A policy dialogue component is
 
necessary to support the policy formulation process initiated in
 
coordination with the Reqional Housing and Urban Development Office
 
(RHUDO). In addition, since one of the policy priorities of the GOE
 
is to work with NGOs, it is appropriate to support a successful NGO
 
that has prior experience working with IEOS and retains its
 
confidence. As such, the USAID strategy is focused on three
 
components:
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1. Extension of water and basic sanitation activities.
 

The WASHED project has positively contributed to the strengthening

of IEOS as a technical institution serving the rural areas. At the
 
central level IEOS has a core group of highly qualified individuals
 
well 	versed in management, planning, appropriate technology, and
 
coordination functions. At the provincial level, training,
 
sanitary education, and operations and maintenance functions are
 
slowly being institutionalized. The extension of the project seeks
 
to consolidate this process.
 

2. Support for the GOE policy process in water and basic
 
sanitation.
 

A policy support component is necessary to assist in the
 
formulation of W&S policy guidelines which will identify priority
 
areas for investment. From a health standpoint, water-borne
 
diseases remain as major causes of death among the young, specially
 
in rural areas. From an urban development standpoint, W&S services
 
are necessary factors to achieve global quality of life. A recent
 
USAID/E-sponsored study also illustrated that water is instrumental
 
for economic development at the household and community level.
 

Within the context of a national policy guideline for the GOE, a
 
Mission W&S policy strategy is necessary at this time. It will
 
help 	steer and facilitate policy dialogue initiatives with the GOE
 
and other actors. Along with RHUDO, the following activities have
 
been tentatively proposed for early CY94:
 

i. 	 Development of a Mission W&S strategy with outside
 
consultants.
 

ii. 	 Organization of a W&S event with participatior of sector
 
representatives in order to discuss the sector assessment
 
report and find feasible policy interventions.
 

iii. Support the implementation of a W&S sector policy.
 

3. Support the CARE proposal for sxtension of latrines and basic
 
sanitation services in Babahoyo, Los Rios and Bolivar, Carchi.
 

The CARE proposal for extension of basic sanitation in two
 
locations would result in two specific outputs. First, this
 
component would be an example of how the IEOS can achieve its
 
objectives through the utilization of NGOs. IEOS has previous

positive experience with CARE, and has indicated interest and
 
approval in working with the NGO in expanding services. If
 
successful, this model of collaboration between IEOS and an NGO
 
could be expanded to other geographical areas. Second, supporting
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this component would respond to requests already received by USAID
from local officials (in particular the Mayor of Babahoyo), for
continued support in basic sanitation.
 

The three components described above would be implemented through
an extension of WASHED until 12/94.
 

Justification:
 

1. No Cost Extension. 
WASHED's no cost extension is justified on
the basis that W&S continues to be important for the development of
Ecuador; 
on the evaluation's 
recommendation 
to continue USAID
involvement 
in the sector; on fact audits
the that have been
generally positive; 
on a favorable recommendation by the Project
Committee; and the
on achievement 
of EOPS. IEOS' request
complete and consolidate to

the program, institutionalizing
project's methodology, is 

the
 
what is needed given the 
 new
organizational structure and mandate of IEOS.
 

2. Policy Support Activities. The proposed policy 
dialogue
activities represent USAID's traditional leadership role in the W&S
sector. 
USAID has not only been the largest donor agency in dollar
terms, but 
has also provided consistent and effective technical
assistance. USAID's assistance has been critical 
in establishing
and reforming a number of operational policies at IEOS, such as the
hiring of women promoters, establishment of O&M norms, establishing
a water fee for rural 
areas, etc. well,
As RHUDO has provided
significant assistance 
to the Ministry of Housing and Urban
Development (of which IEOS is a part) in organizing and modernizing
the administration 
and management 
of the Ministry. Within 
this
context, GOE attention has been 
placed 
on IEOS as an entity
requiring significant reform. 
The Ministry and IEOS 
are very
anxious to respond 
to GOE priorities, but 
lack the capacity to
formulate policies and establish operating norms. This component of
the extension 
 will provide assistance 
 in defining policy
priorities, 
formulating implementing guidelines
establishing procedures and norms, and
for monitoring 
and supervising the
implementation of the new policies.
 

3. Support for CARE. As described earlier in this memo and in past
Semi-Annual Review statements, the activities carried out by CARE
have been highly successful. The additional support proposed for
CARE would not only extend the successes to date, but would further
and strengthen IEOS commitment to relying on NGO's for 
program
implementation. 
CARE has already received requests from government
officials in the localities where they would be working, including
agreements to provide local counterpart funding for the activities.
CARE 
has also worked effectively with a number of Peace Corps
volunteers, and will continue to do so under this extension.
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4. Relationship to Mission's Strategic Objectives. 
The requested

extension of WASHED is consistent with the Mission's Strategic

Objective No.2 (S02), which is 
to increase the use, effectiveness
 
and sustainability of selected health and family planning services.
 
Provision of water and basic sanitation services is critical for
 
improving health conditions, particularly in rural areas. WASHED
 
directly affects the availability of services through the W&S
 
construction component provided mainly with 
counterpart funds.
 
Effective, efficient, and sustainable delivery of W&S services is
 
provided through the hygiene education, training, appropriate

technology, and operations and maintenance components of WASHED.
 

5.Relationship to USAID/W's Strategy. USAID/W's strategy includes
 
concerns for the environment and human health. 
 WASHED addresses
 
both concerns by making 
W&S available to vulnerable rural
 
communities, whirch results 
 in improvement of environmental
 
conditions and reduction of 
health risks. An extension of the
 
project would further USAID's 
 strategy of improving health

conditions for children and adults, 
along with an improved

environment and greater opportunities for economic growth.
 

Amended Budget
 

Budget Elements 
Obligations 
to date 

Changes 
this 

Total 
Obligations 

Funds to be 
Obligated Total 

Amendment to date 

Technical Assistance 
Training 
Commodities 
Operating Costs 
Construction 
Evaluation 
Contingencies 
Audit 
Private Sector Partic. 
Policy Dialogue Support 

1,380,920' 
416,170, 
616,868. 
518,061. 
130,759, 
100,000, 
4,053. 
26,000, 

0 
0 

90,000-' 

(95,000)-
(105,000).' 

( 40,000)' 
( 10,000)-' 

100,000, 
60,000. 

1,470,920 
416,170' 
521,868/ 
413,061, 
130,759' 
60,000' 
34,053/ 
26,000v 
100,0/ 
60,000, 

177,425 
150,000 
66,669 
80,000 
-0-

20,661 
12,307 
19,000 

100,000 
141,107 

1,648,345 
566,170 
588,537 
493,061 
130,759 
80,661 
46,360 
45,000 
200,000 
201,107 

TOTAL 3,232,831, 3,232,831, 767,169i 4,000,000, 

FUNDS AVAILABLE W 0 
ACO0UNWO OFFICE 
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Authority
 

According to LAC Delegation of Authority No.752, Section III, Part
 
A.2, you have the authority to approve this amendment. This Action
 
Memorandum constitutes the amended Project Paper.
 

Recommendations:
 

That by signing below, you:
 

1. Approve a no-cost extension of the Water and Sanitation for
 
Health and Ecuadorian Development Project (WASHED), No. 518-0081,
 
until 12/31/9q.
 

2. Approve the revised project logframe, including a water and
 
sanitation policy formulation component and a grant to CARE in the
 
WASHED project.
 

3. Sign the amended project authorization sheet.
 

APPROVED­

' FR . Micha 1tR. Jo an 
AcDi etor Acting______ector 

DATE: \DATE:
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NARRATIVE 
 OBJECTIVE VERIFIABLE 
INDICATORS MEANS OF VERIFICATION 
 IMPORTANT ASSUMPTIONS
 

Outputs: 
 Magnitude of Outputs
 
necessary and sufficient to 
 Affecting output-to-purpose

achieve purpose 
 link asumptions:
 

A. Systems Planning and Construction 
 1. GOE RWS&S construction Field inspections 
 GOE is willing and able to develop
Program Functioning Effectively 
 planning and management 
 and implement new policies in the
 
policies and procedures 
 sector
 
codified and adopted
 

2. The decentralized 
 Site visits 
 GOE provides adequate budgetary

construction approach 
 support to the RW&S sector
 
adopted and functicning
 

for all RSS&S in the
 
eight Project provinces
 

3. 280 new RWS&S systems In Survey reports 
 Continued support by GOE
eight project provinces 
 management for systematic change
serving approximately 
 in procedures and their

160,000 persons 
 application

instal led and
 
functioning
 

4. Financial support to
 
RWS&S development

strengthened and project
 
administration improved
 

5. GOE province-level RWS&S
 
project selection.
 
monitoring and
 
evaluation system
 
developed
 

B. Hygiene Education Program 
 I. Hygiene practices KAP Surveys

Implemented 
 analyzed and behavior
 

change messages and
 
communications
 
techniques developed
 



NARRATIVE OBJECTIVE VERIFIABLE INDICATORS MEANS OF VERIFICATION IMPORTANT ASSUMPTIONS 

Outputs: 
Affecting output-to-purpose link 

2. Capability to plan and Assumptions: 

manage an ongoing rural 
hygiene education 
program established 

C. Operations and Maintenance Programs 
developed and institutionalized 

1. O&M program 
and operating 

developed Field inspections 
Site visits 

2. Realistic O&M cost Official records 
projections developed Survey reports 
per province 

3. User fee rates and 
collection procedures 
revised to be self­
sufficient 

D. Appropriate Technology Program 1. Four A.T. studies 
Institutionalized completed and findings 

incorporated in RW&S 

E. Training program institutionalized 
programs 

1. Pl anni ng and 
implementation of 

F. Support of W & S Sector Policy 
training activities 
fully intitutionalized 

Formulation Process 
1. Activities carried out Policy agenda to de 

to support W & S Policy determined by 6/30/94 
formulation process. 



NARRATIVE OBJECTIVE VERIFIABLE INDICATORS MEANS OF VERIFICATION IMPORTANT ASSUMPTIONS 

Purpose: Conditions that will 
indicate purpose has been Affecting purpose-to-goal link: 
achieved: End of project 
status 

To strengthen GOE capability to assist 
rural communities in eight provinces to 

GOE decentralized 
construction model in 

Survey data 
Service statistics 

GOE's political and economical 
support for continued investments 

(1) install safe water supply systems process of f u l I Review of office procedures in the sector 
and latrines/toilets (RW&S systems); institutionalization and manuals 
(2, use the water and latrines/tolilets 
to improve family health; and (3) 
maintain and improve the systems in the 

Efficiency 
effectiveness 

and 
of 

cost-
system 

Observational studies GOE provides sufficient human and 
financial resources to implement 
the project 

future construction operations 
fully implemented GOE demonstrates ability to use 

funds effectively and efficiently 
- Potable water and 
sanitation facilities 
provided with GOE funds in 
eight project provinces to 
about 160,000 persons 

- GOE applying a 
financially viable 
operations & maintenance 
program on a yearly basis 

- 500 Rural Community 

Boards established and 
effectively operating and 
maintaining water and 
sanitation systems in 
eight project provinces 

- Served populations using 
proper sanitation 
practices 

- Served population using 
greater quantity of water 



Annex A
 

LOGICAL FRAMEWORK
 

Project Title & Number: Water and Sanitation. !,18-0081
 

Life of Project: 1989-1995
 

Total US Funding: US$4.000OOO
 
Date Prepared: 11-15-93
 

............................-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

NARRATIVE OBJECTIVE VERIFIABLE INDICATORS MEANS OF VERIFICATION IMPORTANT ASSUMPTIONS 
Goal: The broader objective to which 
this project contributes: 

Measures 
Achievements: 

of Goal Concernin long term valueof Program/project: 

To improve the health status of infants 
and children under age five inEcuador 

Significant decreases of 
morbidity (especially 
prevalence of diarrheal 
diseases and mortality among 
infants and children under 

Vital Statistics (MDH) 
Epidemiological data 
Survey data 

No recurring natural 
including epidemics 

Political stability 

disasters 

five, inproject areas) Debt repayment on schedule 

Annual certification on
 
GOE re drug control
 
authorized by USG
 

Continued GOE commitment
 
to supporting WSS/S
 
construction
 



NARRATIVE 


INPUTS 


Technical Assistance 


Training 


Commodities 


Operating Costs 


O&M Warehouses 


Evaluation/Audit 


Systems Construction: 


Contingency/Inflation 

TOTAL 


OBJECTIVE VERIFIABLE INDICATORS 


In ($000)
 

A.I.D. GOE Community
 

$1,335 


$ 597 200
 

$ 625 550 


$ 904 874
 

$ 120 50
 

$ 200
 

FONASA 11.200 2,600
 
ESF LC $ 1,600
 

$3,781 $12.850
 

219 1,287
 
$4,000 $15,761 $2,600
 

MEANS OF VERIFICATION IMPORTANT ASSUMPTIONS
 

USAID Controller Office
 
records
 

GOE budget/Implementing
 
agency records
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PROPUESTA DE EXTENSION
 

DEL PROYECTO DE AGUA Y SANEAMIENTO
 

PARA LA SALUD Y DESARROLLO
 

DEL ECUADOR
 

CONVENIO IEOS-USAID
 



PROGRAMA DE EXTENSION DEL CONVENIO IEOS-USAID
 

PROYECTO WASHED No. 518-0081
 

INDICE
 

I.- Descripci6n del Proyecto WASHED 

1.- Antecedentes y objetivos del Proyecto 
2.- Alcance de la Extensi6n del Proyecto 
3.- Justificaciones para la extensi6n del Proyecto 

II.- Polfticas para implementaci6n del Proyecto WASHED 

El Instituto Ecuatoriano de Obras SanitariasIll.- Instituci6n Ejecutora: 

1.- Funciones y objetivos del IEOS
 
2.- Polftica de dependencia
 
3.- Administraci6n del Proyecto
 

IV.- USAID 

V.- Asistencia T6cnica 

1.- Asesoria T6cnica
 
2.- Plan Operativo para la Extensi6n de Proyecto
 
3.- Actividades de Monitoreo
 
4.- Adquisici6n de equipo especial y herramientas
 
5.- Evaluaci6n final
 

VI.- An~lisis de los objetivos del Proyecto y propuesta para la extensi6n hasta 1994 

1.- Sistema de construcciones 
2.- Educaci6n Sanitaria
 
3.- Operaci6n y Mantenimiento
 
4.- Investigaci6n de Tecnologfas Apropiadas
 
5.- Capacitaci6n 

VII.- Resultados de la Evaluaci6n Intermedia del Proyecto 

VIII- Plan Financiero y Costos estimados para la Extensi6n del Proyecto 



MINISTERIO DE SALUD PUBLICAADOS
 
INSTITUTO ECUATORIANO DE OBRAS SANITARIAS 

CONVENI. IEOS-USAII 518-0081 

PROGRAMA PARA LA EXTENSION DEL CONVENIO IEOS - USAID
 

PROYECTO No 518-0081: AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO AMBIENTAL
 
PARA LA SALUD Y DESARROLLO DEL ECUADOR
 

I.- DESCRIPCION DEL PROYECTO.­

1.- ANTECEDENTESY OBJETIVOS DEL PROYECTO.-

La meta del Proyecto de Agua Potable y Saneamiento Ambiental para la Salud y 
Desarrollo del Ecuador (WASHED) es de mejorar las condiciones de salud de los 
infantes y nihos del Ecuador. 

El prop6sito general, el de fortalecer la capacidad institucional del Instituto 
Ecuatoriano de Obras Sanitarias (IEOS) desarrollando sistemas y procedimientos 
permanentes a nivel central y provincial para permitirle ap6yar a las comunidades 
rurales de ocho provincias del pals en: 

Instalar sistemas de agua potable y saneamiento rural (SAPR) que seana.-

tecnol6gicamente apropiados y eficientes.
 

b.- Utilizar adecuadamente el agua y las letrinas con la finalidad de mejorar la 

salud familiar, y, 

Mantener y mejorar los sistemas de agua potable y saneamiento en el futuro.c.-

entre el GobiernoEl Convenio de Asistencia T6cnica y Financiera fue firmado 
Ecuatoriano y USAID el 27 de septiembre de 1989 y establece el 31 de diciembre 

de 1993, como fecha de terminaci6n de las actividades de cooperaci6n t6cnica. 

han incidido; sin embargo, para que muchas actividadesFactores externos 
t~cnicas del Proyecto, reci6n se dieran inicio a fines del aio 1990. Entre las mas 

importantes podemos mencionar: la estructuraci6n y organizaci6n de los cuadros 
de los componentes del Proyecto, la contrataci6n de lat~cnicos en cada uno 

asistencia t6cnica internacional y local, que demand6 un mayor tiempo al estimado 

inicialmente, la falta de capacidad gerencial que impidi6 aplicar procedimientos 



descentralizados y de delegaci6n de autoridad para una gerencia efick,y, tambien 
podemos citar, el retraso burocr~tico para la adquisici6n de los equipos yvehiculos 
destinados para el Proyecto y por C1timo, el proceso de cambio de Gobierno. 

Transcurridos dos afios de la implementaci6n real del Proyecto, USAID contrat6 
a la firma consultora John Snow, Inc., para que en el mes de abril de 1993 
realizara la Evaluaci6n Intermedia del Proyecto con el prop6sito de revisar su 

progreso y hacer recomendaciones para su continuaci6n o terminaci6n. En todo 
caso, la evaluaci6n tambien debia analizar el grado de adecuaci6n del diserio, el 
cumplimiento y efectividad de los objetivos y las intervenciones, identificar los 
factores internos y externos que hubiesen podido limitar el 6xito del Proyecto, la 
efectividad, oportunidad y calidad de la asistencia t6cnica y la adecuaci6n del 

proceso gerencial y administrativo que se aplica en el proceso de ejecuci6n. 
Todos esos puntos ser~n tornados muy en cuenta, de acuerdo a las 
circunstancias, para el desarrollo de las actividades t6cnicas que se proponen en 
esta extensi6n. 

Por otro lado, funcionarios del IEOS, especialmente aquellos relacionados 
directamente con el Proyecto, han manifestado su interns para extender la fecha 

con la finalidad de posibilitar la consolidaci6n ede terminaci6n del Convenio, 

institucionalizaci6n de todas las actividades t6cnicas planificadas y desarrolladas
 
hasta el presente.
 

2.- ALCANCE DE LA EXTENSION DEL CONVENIO.-

Mediante la Extensi6n del Convenio se pretende continuar b.poyando y estimulando 
al IEOS en la adopci6n de polfticas y estrategias generales, mediante la 
demostraci6n y aplicaci6n de las nuevas experiencias, normas y metodologlas que 
se vienen desarroll~ndo en los 61timos tres afios de ejecuci6n del Proyecto. Estas 
nuevas polfticas y estrategias le permitir~n al IEOS sentar las bases para un plan 
de inversiones de gran escala a nivel nacional y con diferentes fuentes de 
financiamiento, internas y externas. 

en esta etapa final pretenderg reforzar y consolidar las experienciasEl Convenio 
de los cincoy propuestas aplicadas en los 6ltimos tres arios, en cada uno 

estos son: los Componentes decomponentes de que consta el Proyecto, 
Operaci6n y Mantenimiento, Educaci6n Sanitaria, Investigaci6n de Tecnologias 
Apropiadas, Construcciones de SAPR y Capacitaci6n, tanto en Iorelativo al nuevo 
estilo de administraci6n gerencial, como en las metodologFas t6cnicas yeducativas 
que consideran la dedicaci6n y participaci6n a largo plazo de las mismas 
comunidades rurales, en el entendido fundamental de que los proyectos de agua 
potable y saneamiento solo pueden ser eficaces y duraderos cuando toda la 
comunidad, no solo dirigentes, tiene un compromiso e involucramiento directo 
con el estado de la salud comunitaria y familiar y reconoce el valor de los SAPR 

nuevaspara la prevensi6n de enfermedades y para permitir la realizaci6n de 
actividades sociales y econ6micas. 



Con el Proyecto WASHED, se viene demostrando el proceso de desarrollo 
comunitario a trav~s de la organizaci6n y la participaci6n, la selecci6n de 
tecnologfa, la capacitaci6n, la operaci6n y mantenimiento de los sistemas de agua 
potable y saneamiento y la educaci6n sanitaria para mejorar su calidad de vida, 
adem~s se ha promovido la gesti6n comunitaria, el financiamiento de la operaci6n 
y mantenimiento mediante la r6caudaci6n de tarifas y el apoyo a las estructuras 
administrativas y financieras de las Juntas Administradoras de Agua Potable. 

El Proyecto continuarA desarrollando, aplicando y reforzando sus propuestas y 

experiencias en las ocho provincias consideradas inicialmente: Imbabura, Carchi, 
Pichincha; Cotopaxi, Chimborazo y Azuay, en la Sierra, y El Oro en la regi6n de 

la Costa; sin embargo, iniciar, a la vez un proceso de transferencia de tecnologfa 

a las restantes provincias del pafs, con el objeto de apoyar sus estrategias y sus 

planes de inversi6n en las 6reas rurales de cada una de 6llas. 

LA EXTESION DEL PROYECTO.­3.- JUSTIFICACIONES.PARA 

El Equipo de consultores de la firma John Snow, Inc., enviado. para realizar la 

Evaluaci6n Intermedia del Proyecto WASHED, present6 en su informe de campo, 
varios hallazgos y recomendaciones, los cuales, sumados al an&lisis independiente 

efectuado por el personal t6cnico del IEOS, autoridades de USAID y el equipo de 

asesori'a t6cnica, pueden justificar la continuaci6n de Ia asesorfa t6cnica y 

financiera de USAID al IEOS y de este modo brindar una oportunidad de alcanzar 

los objetivos y metas inicialmente planteadas en el Proyecto. 

Se entiende que la solicitud de extensi6n del Proyecto WASHED es una extensi6n 

sin costo adicional al presupuesto incialmente aprobado eht el Convenio y que por 
un nuevootro lado, sert la base, si las condiciones lo permiten, para plantear 

proyecto de asistencia t~cnica para el sector. El nuevo Proyecto deber considerar 

los logros que se alcancen en el Proyecto WASHED y las-recomendaciones del 

estudio de diagn6stico y reordenamiento del sector de agua potable y saneamiento 
ser realizado por el gobierno, a trav6s delambiental en el Ecuador, el cual 

CONADE y del Ministerio de Urbanismo y Vivienda. 

A continuaci6n se presenta un an~lisis de justificaciones que fundamenta la 
hasta diciembre de 1994:solicitud de extender el Proyecto WASHED, 

La situaci6n actual del Proyecto y de los componente indica que se hana.-
logrado importantes progresos en las acciones implementadas; sin embargo, a6n 

existen limitaciones que impiden el logro total de las metas, por Io que el IEOS y 

USAID, al igual que el equipo evaluador, comparten el criterio que sera necesario 

un tiempo adicional para eliminar esas limitaciones que fueron identificadas, y a la 

vez consolidar y diiundir las experiencias a nivel provincial y al mismo tiempo 

institucionalizarlas, una vez que sean aplicadas y probadas consistentemente. 



b.- El cambio de actitudes fundamentales del recurso humano, el mejoramiento 
de destrezas gerenciales y la creaci6n de suficientes conocimientos son procesos 

se m~s concebidocomplicados y dificiles que siempre prolongan del tiempo 
durante la formulaci6n de los proyectos. 

El 6ltimo informe de la encuestra CAP, realizada por el componente de Educaci6n 

Sanitaria, da cuenta que la gente de las comunidades rurales ya tiene muchos 

conocimientos sobre los peligros que ocasionan los problernas ambientales; sin 
en cuanto a las prcticas sanitarias. Este desfaseembargo, existe el desfase 


citado, al igual que el de las destrezas gerenciales, podr& ser nivelado continuando
 

con el monitoreo y seguimiento de las actividades educativas en todos los niveles.
 

c.- Los Procesos de cambios institucionales son muy diffciles. Las actividades de
 

cada proceso son correlativas y requieren tiempo (diagn6stico, an~lisis, aplicaci6n
 

y consolidaci6n). A continuaci6n se citan algunas de las actividades en el proceso
 

mencionado:
 

- Capacitaci6n del personal t6cnico y administrativo.
 
- Procesos t6cnicos de investigaci6n, aplicaci6n de metodologias, normas y
 

procedimientos.
 
- Descentralizaci6n - delegaci6n.
 
- Fortalecimiento de las unidades provinciales.
 

RACIONALIDAD DEL PROCESO.­

- Todos los componentes- del Proyecto est~n..Jogrando -una buena 

estructura interna con una din~mica de trabajo efectivo y t~cnico; sin 

embargo, los programas y procedimientos que est&n en marcha, asi como 

las t6cnicas aplicadas, necesitan un complemento y un refuerzo al menos 

de un ado, para poder existir como "pilares s6lidos" de una futura 

transferencia y practica institucional. 

- La descentralizaci6n que es una meta del Proyecto, necesita consolidarse 

en provincias con un apoyo de asesoria tecnica y economica; es decir, que 

se hace necesario reforzar la coordinaci6n, delegaci6n y responsabilizaci6n 
de las direcciones provinciales, para consolidar todas las acciones referidas 

at mejoramiento de la salud e higiene de las comunidades rurales. 

- Se requiere un mayor adiestramiento del personal del Proyecto y en 

especial de UCETA en el proceso de selecci6n y priorizaci6n de temas de 

investigaci6n. 

- El Componente de Capacitaci6n, con aqu6l mismo fin, programarA 

eventos de mucha importancia como: Desarrollo Gerencial, Formaci6n de 

Promotores, Supervisi6n, transferencia de tecnologfa y conocimientos, etc. 

Todas estas acciones necesitan todavfa de asistencia t6cnica local e 

internacional para consolidar la experiencia y aplicaci6n en el tiempo. 



- Se han desarrollado metodologfas innovativas para implementar los 

programas de Operaci6n y Mantenimiento y de Educaci6n Sanitaria. La 
extensi6n permitira evaluar los procesos planteados y consolidar su 

utilizaci6n en forma permanente. 

d.- La elaboraci6n, publicaci6n y difusi6n de Manuales de Capacitaci6n y de cada 
de un contexto de investigaci6n yuno de los otros componentes requieren 
Adem~s es necesario fortalecer lasreflexi6n que se consolidar6 en el afio 1994. 


publicaciones t6cnicas, revistas y boletines, puesto que son medias de informaci6n
 

y transferencia de tecnologfas apropiadas y del desarrollo de las diferentes
 

actividades del Proyecto.
 

Los componentes del Proyecto han alcanzado importantes logros pero hace e.-

falta tiempo, para:
 

Evaluar la utilidad e impacto de los estudios realizados en Tecnologi'a Apropiada.-

Aplicar la Metodologia de Detecci6n de Necesidades recienternente diserlada-
con asesorfa t~cnica contratada, evaluar sus resultados, compararlos en el tiempo 

y definir el proceso mas adecuado. 

Realizar la evaluaci6n de impacto y seguimiento de la capacitaci6n. Etapa muy
-

importante dentro del proceso de adiestramiento del personal. 

- Ampliar la aplicaci6n del programa de aplicaci6n de tarifas, con el fin de obtener 

resultados pr~cticos que permitan la auto-suficiencia administrativa y financiera de 

las JAAPs. 

- Cumplir con el programa completo de las visitas calendarizadas, para poder 

desarrollar actividades adecuadas de O&M y sentar las bases definitivas para el 

Plan Nacional de O&M. 

cubierto 
- Continuar con la rehabilitaci6n de sistemas de agua potable que no est 

con el presupuesto del presente ario. 

- Organizar los Talleres de O&M, planificar y consolidar su funcionamiento. 

y recomendar soluciones para diferentes- grupos yf.- Es necesario analizar 
condiciones socio-culturales (sierra/costa, indigena/mestiza, comunidades 

O&M yprogresistas/comunidades pobres, etc) tanto para Construcciones, 

Educaci6n Sanitaria.
 

La investigaci6n socio-cultural sobre agua y saneamiento en las poblaciones 

rurales ha sido de mucha importancia. En el presente, se dispone, ademas de 

aquel estudia, de una investigaci6n socio-cultural participativa cuyas conclusiones 

y aprendizajes en relaci6n a las creencias, conocimientos y prcticas.deben ser 



II.-

1.-

2.-

3.-

beneficio yrevertidos a las comunidades en acciones educativas para su 
desarrollo. 

Nuestro Proyecto ha sido pionero en la contrataci6n de promotores-mujeresg.-
para Educaci6n Sanitaria, exitosa experiencia que proporciona halagadores 
resultados en el trabajo comunitario. Esta experiencia debe consolidarse en 1994, 
para su eficiencia y eficacia en el desempefio de la educaci6n comunitaria. 

h.- El IEOS, continuar6 dotando de Infraestructura Sanitaria a las comunidades 
rurales del pafs, las obras ser~n subutilizadas y deficientemente mantenidas, si no 

para el cual existe el apoyose desarrolla un programa educativo paralelo, 
comunitario. 

i.- El sistema de informaci6n que est' implement~ndose en el Proyecto y a nivel 
de todos los componentes necesitan tiempo suficiente para que se consolide y de 
este modo, el flujo de la informaci6n, se d6 en todos los niveles. Se est6 
estructurando la red de computaci6n interconectada con el sistema MODEM, que 
nos permitira conocer toda la informaci6n provincial y central en el momento que 
se necesite. 

j.- Una de las metas del Proyecto, y muy importante, se refiere a la Protecci6n y 
Vigilancia Ambiental, que es uno de los puntos crfticos a considerar en las 
posteriores intervenciones del Proyecto. 

Una de las nuevas metas del Proyecto que debe considerarse es el de lak.-
transferencia de os cono-cmineos'adquiridos en el Proyecto hacia las restantes 
provincias del pais. Esta transferencia debe considerar la disposici6n del IEOS de 
aooyar en la realizaci6n de eventos de capacitaci6n y en la disponibilidad de 
recursos humanes y materiales para desarrollar estrategias de trabajo y planes de 
inversi6n en las 6reas rurales de las provincias involucradas. 

POLITICAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO WASHED.-

Para alcanzar un rendimiento permanente y uniforme en el Proyecto, para la 
Extensi6n del Proyecto a~n se consideran importantes los cinco objetivos de 
polfticas identificadas en el Documento del Proyecto, como condicionantes para 
alcanzar los objetivos de la asistencia t6cnica y financiera. Los mismos son: 

Disponibilidad de fondos de contraparte para financiar la construcci6n de los SAPR 
(FONASA u otros) 

Evitar las interrupciones a la administraci6n y ejecuci6n del Proyecto por cambio 
de personal. 

Fortalecimiento del proceso de descentralizaci6n. 

.­2 



de un4.-	 Asegurar la sustentabilidad de los SAPR mediante la implementaci6n 
programa adecuado de Operaci6n y Mantenimiento que incluya un sistema de 

cobro 	de tarifas. 

en 	 IEOS, Educaci6n Sanitaria para5.-	 Institucionalizaci6n el del Programa de 
efectivizar el impacto en la salud debido a [a construcci6n de los SAPR. 

Estas politicas al igual que los objetivos del Proyecto son plenamente coincidentes 

con las poli'ticas nacionales de salud del Gobierno ecuatoriano (GOE) y con los 

objetivos estrat6gicos de la Misi6n USAID en el Ecuador. 

El GOE considera como una prioridad b~sica, el mejoramiento de la calidad de 
unvida de la poblaci6n menos favorecida asentada en el Area rural, mediante 

renovado impulso a su sistema de atenci6n primaria de salud y a la previsi6n de 

servicios b~sicos de infraestructura sanitaria y por su parte USAID presenta como 

uno de sus objetivos estrategicos, el mejorar la salud y la sobrevivencia infantil en 

el Ecuador. 

EL INSTITUTO ECUATORIANO DE OBRASIII.-	 INSTITUCION EJECUTORA: 
SANITARIAS.-

El Gobierno Ecuatoriano ser6 el recipiente de la donaci6n y el Instituto Ecuatoriano 

de Obras Sanitarias (IEOS) serg la instituci6n responsable de ejecutar la extensi6n 

propuesta para el Proyecto WASHED. 

de Obras Sanitarias se estableci6 en sustituci6n delEl Instituto Ecuatoriano 
liquidado Servicio Cooperativo Interamericano de Salud P~blica (SCISP) y por la 

contar con un organismo de car~cter permanentenecesidad inaplazable de 
encargado de elaborar programas de corto, mediano y largo plazo para solucionar 

en forma integral el problema de dotaci6n de agua potable y alcantarillado de los 

cantones y parroquias y zonas rurales del pafs. 

De acuerdo al Decreto No. 03, publicado en Registro Oficial No. 01, del 11 de 

agosto de 1992, en su artfculo 5to. se establece que el Directorio del IEOS serb 

presidido por el Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda. Asimismo, se debe 

mencionar que se halla en proceso de perfeccionamiento, la disposic6n legal 

seg~n la cual el departamento de Agua Potable y Alcantarillado pasa al Ministerio 

de Desarrollo Urbano y Vivienda y los establecimientos de salud se quedan en el 

Ministerio de Salud Piblica. 



.- FUNCIONES Y OBJETIVOS DEL IEOS.-

Son funciones y objetivos del Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias los 
siguientes: 

a.- Coordinar, dirigir y supervisar la ejecuci6n del Plan Nacional de Agua Potable 
y Alcantarillado, asi como tambi6n, ejecutar el Programa Nacional de Saneamiento 
Ambiental. 

b.- Laborar dentro del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y en 
colaboraci6n estrecha con los Municipios del pals y otras entidades encargadas 
de prestar servicios de agua potable, alcantarillado, desechos s6lidos y otras 
actividades de saneamiento ambiental, coordinar esfuerzos de todos los 
organismos y orientar la ejecuci6n de obras debidamente planificadas y 
t6cnicamente proyectadas a fin de evitar la dispersi6n y desperdicio de recursos. 
c.- Elaborar planes nacionales, regionales y locales para !os mencionados servicos 
en coordinaci6n con el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE). 

d.- Investigar, planificar, programar, supervisar y ejecutar todas las actividades 
tendientes al control, mejoramiento, protecci6n y transformaci6n de las condiciones 
ambientales en las que se desenvuelve la vida de la poblaci6n. 

e.- Elaborar y proporcionar normas y especificaciones que deben cumplir los 
proyecto de infraestructura a financiarse con los recursos del programa: 

f.- Ejecutar estudios y construcciones y tomar a -cargo la operaci6n y 
mantenimiento de sistemas de agua potable y alcantarillado; desechos s6lidos y 
otros sistemas sanitarios mediante contratos con municipios y otras entidades, 
hasta tanto la instituci6n los capacite t6cnicamente y prevalezca la asistencia 
t6cnica, capacitaci6n implementaci6n de una polftica tarifaria para que las 
empresas y juntas administradoras de agua potable, se hagan cargo en forma 
definitiva de los mismos. 

g.- Colaborar con el adiestramiento del personal a todos los niveles necesarios, 
para la construcci6n, implementaci6n y operaci6n de las obras y servicios. 

h. - Supervisar la calidad, cobertura y operaci6n de las obras y servicios 
efectuados con la ayuda del programa. 

i.- Proporcionar asesorfa t6cnica a los Municipios y otras entidades encargadas 
de la provisi6n de los servicios pblicos de agua potable y alcantarillado, para la 
realizaci6n de los estudios, planificaci6n, construcci6n, administraci6n, operaci6n 
y mantenimiento de estos servicios. 

j.- Ejecutar estudios, disehios, construcci6n y fiscalizaci6n de los proyectos 
condestinados a establecimientos de atenci6n m6dica y locales relacionados 



programas de salud de conformidad con la Polftica e informaci6n b~sica que 
proporcionar6 el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda. 

k.- Coordinar y contratar empr6stitos con Entidades Nacionales de acuerdo con 
las disposiciones legales vigentes, con el prop6sito de impulsar los programas de 
su competencia, asi como asesorar al Gobierno en la contrataci6n de empr~stitos 
extranjeros con la misma finalidad. 

I.- Evaluar la factibilidad t~cnico-econ6mica de los estudios y proyectos y su 
consideraci6n. 

El IEOS serA el responsable del disefio y construcci6n de establecimientosm.-
para la atenci6n m6dica y locales relacionados con programas de salud de 
conformidad con la polftica de planificaci6n, financiamiento y disposici6n del 
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda. 

n.- El IEOS prestar6 colaboraci6n y asescramiento al Ministerio de Desarrollo 
Urbano y Vivienda para las acciones de control sanitario del macro y micro 
ambiente; acciones que ser~n ejecutadas por el personal t6cnico y administrativo 
del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda. 

2.- POLITICA DE DEPENDENCIA.-

Es necesario mencionar que como poiftica de dependencia, el IEOS, junto al 
CONADE, est~n encargados de elaborar el Plan Nacional de Saneamiento 
Ambiental y es responsable de coordinar, organizar y dirigir los proyectos 
conforme a aquel Plan. Los objetivos y metas del Plan est&n encaminados a lograr 
la provisi6n de servicios de infraestructura sanitaria. Se ha planificado para el 
presente ario dar especial impulso a las obras sanitarias que beneficien a la 
poblaci6n rural y marginal del pais. 

3.- ADMINISTRACION DEL PROYECTO WASHED.­

- Para los prop6sitos relacionados con la extensi6n del Proyecto, el Gobierno 
continuara representado por la persona que desempefie el puesto de 
Subsecretario de Saneamiento Ambiental y Obras Sanitarias del Ministerio de 
Urbanismo y Vivienda o su delegado y la USAID estar representada por la 
persona que desempeie el cargo de Director de la Misi6n. 

- Con la finalidad de administrar el Proyecto WASHED, el IEOS ha conformado un 
Comit6 de Gesti6n del Proyecto, el cual esta conformado por las siguientes 
autoridades: 



a.- Subsecretario de Saneamiento Ambiental y Obras Sanitarias,
 
b.- Director de Saneamiento B1sico Rural,
 
c.- Gerente del Proyecto en el IEOS, y
 
d.- Coordinador del Proyecto.
 

Las responsabilidades de ese Comit6 de Gesti6n son:
 

a.- Evaluar permanentemente el avance del Proyecto y apoyar su desarrollo.
 
b.- Impulsar los procesos de institucionalizaci6n.
 
c.- Coordinar las actividades t~cnics con otros proyecto, y
 
d.- Buscar apoyo financiero permanente.
 

-Paralelamente, seguirA funcionando el grupo de Coordinaci6n Gerencial, el cual
 
estd confomado por los Gerentes del Proyecto en el IEOS y USAID, los asistentes
 
de Gerencia y el Coordinador. Su principal responsabilidad es la de coordinar las
 
actividades administrativas y t6cnicas entre el IEOS y USAID.
 

- El Gerente del Proyecto en el IEOS y el Director Nacional de Saneamiento
 
B~sico Rural son los responsables de la planificaci6n y direcci6n del Proyecto y
 
de conseguir el respaldo t~cnico y financiero del IEOS a los programas de
 
saneamiento b~sico rural, encargados al Proyecto WASHED.
 

El Gerente del Proyecto en el IEOS es el Oficial del- Proyecto encargado de las 
relaciones de contraparte con USAID, en las actividades rutinarias de 
implementaci6n. 

Los Componentes del Proyecto funcionar~n dentro de las divisiones ya 
establecidas en la estructura org~nica del IEOS, excepto el de Capacitaci6n, el cual 
se halla en el proceso de institucionalizaci6n e inclusi6n en el org-nico funcional. 

- Las Direcciones Provinciales continuar~n siendo las responsab!es de 
implementar las actividades del Proyecto en cada una de las provincias 
consideradas. 

IV.- USAID.-

La Oficina de Salud de USAID tiene la responsabilidad de apoyar las actividades 
del Proyecto y de Monitorear su desarrollo, apoyada por un comit6 de proyecto 
y de otras oficinas de USAID como sea apropiada (PPD,O/CONT,RCO). Un Oficial 
de Proyecto de Salud ser6 responsable de las relaciones administrativas rutinarias 
de implementaci6n. 

A 
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V.- ASISTENCIA TECNICA.­

ha sido un factor particularmenteLa Asistencia T6cnica del Proyecto WASHED 
importante en el 6xito del Proyecto. Los asesores a corto y largo plaza han tenido 

un impacto positivo en el Proyecto y ellos han sido los mecanismos primarios para 

asegurar su implementaci6n y para que sus contrapartes hayan aprendido nuevas 

habilidades y conocimientos y que sean capaces de desarrollar actitudes 

apropiadas, de tal forma que la entidad financiadora tenga un panorama claro para 

asegurar que los convenios y acuerdos se hayan cumplido. 

La Evaluaci6n Intermedia del Proyecto ha considerado que ]a asistencia t6cnica 

provista par WASH para el desarrollo Institucional ha sido ejemplar y ha contadc 

con una buena actuaci6n administrativa de la Coordinaci6n. Con relaci6n a la 
esta tuvo sus debilidades en losasesorfa t6cnica nacional, consider6 que 

componentes de Operaci6n y Mantenimiento y Educaci6n Sanitaria. El Proyecto 

viene tomando alounas medidas para reforzar esta asistencia t6cnica local. 

La asesorfa t6cnica ha definido un programa permanente de apoyo a las provincias 

cuyo objetivo primordial es el de impulsar los procesos gerenciales mediante los 

Equipos de Coordinaci6n e Informaci6n Provinciales (ECIPs). La Asesoria Tecnica 

y los ECIPs ser~n los encargados de planificar las actividades gerenciales y luego 

el monitoreo y seguimiento se realizar6 en forma rutinaria mediante las visitas 

peri6dicas a las provincias de cada uno de los asesores y de los jefes de 

componentes. 
Por otro lado, se dar. impulso a la implementaci6n ,31 sistema de informaci6n 

gerencial y de cada uno de los componentes a trav6s de la contrataci6n, por un 

perfodo fijo, de un asesor nacional, el mismo que estar6 encargado de diseiar un 

un sistema computarizado de informaci6n gerencial y de cada componente y de 

capacitar al personal en su uso. 

1.- ASESORIA TECNICA.-

Para el ahio 1994, el Proyecto WASHED contarA con el Coordinador del Proyecto, 

el que ser. contratado par USAID, quien estarA encargado de facilitar en los 

, aspectos de implementaci6n del Proyecto y de mantener una coordinaci6n 

permanente con el Oficial de Proyecto de USAID y el Jefe de la Oficina de Salud, 

con la finalidad de proporcionar informaci6n actualizada sabre el av;ance y 

desarrollo de las actividades. 

De igual forma,cuatro asesores nacionales a largo plazo colaborar~n al IEOS con 

los componentes especfficos del Proyecto: (1) Operaci6n y Mantenimiento, 
Construcciones, (2) Investigaciones de Tecnologfas Apropiadas, (3) Educaci6n 

Sanitaria, y (4) Capacitaci6n. Sus contratos de servicic seran extendidos mediante 

el contrato que USAID mantiene, para el Proyecto, con la Empresa Romero & 

Asociados, Ernst & Young. 



Consultores nacionales e internacionales a corto plazo asistir~n con aspectos 
tcnicos especificos de implementaci6n del Proyecto, los cuales ser~n contratados 
de acuerdo a necesidades. El coordinador del Proyecto har6 los arreglos 
necesarios para la asistencia t6cnica a corto plazo a requerimiento del IEOS y con 
la aceptaci6n de USAID. 

Los servicias profesionales de asesorfa especifica para algunas actividades del 
Proyecto ser~n obtenidos a nivel local y ser~n contratados por el IEOS 
directamente, siguiendo los procedimientos de USAID. Estos contratos incluir~n 
tambi6n: servicios de agencias de publicidad (radios), las 40 promotoras sanitarias 
del Componente de Educaci6n Sanitaria y otros profesionales requeridos para 
realizar estudios o investigaciones de capacitaci6n, socio-culturales o de 
investigaci6n de tecnologfas apropiadas o de inform~tica, entre otras: 

Los consultores extranjeros a corto plazo que brindaron asistencia t6cnica al 
Proyecto en los Oltimos tres ahos ser~n contratados mediante una adquisici6n 
interna de la Oficina de Salud del Bureau de Ciencia y Tecnoiogfa (ST/H) en 
Washington. USAID obtendr6 el compromiso de ST/H para estimar el nivel de los 
servicios requ .,idos por el Proyecto, para el aho 1994. 

2.- PLAN OPERATIVO PARA LA EXTENSION DEL PROYECTO (Ahio 1994).-

El IEOS deber& presentar a USAID eht el mes de diciembre de 1993, un plan 
detallado de ejecuci6n para todas las actividades a realizarse durante el ario 1994. 

El Plan Operativo Anual, como se explica en el Convenio, debe incluir los 
programas detallados de los cinco componente del Proyecto, asf como la 
informaci6n pormenorizada sobre la provisi6n de recursos para cubrir los costos 
de viaje y transporte de los promotores del IEOS, las actividades de supervisi6n 
provincial y de ser necesario, para eventos de transferencia de tecnologia a las 
Provincias que no est~n incluidas en el Proyecto, de acuerdo a las necesidades 
t~cnicas que presente el IEOS. 

3.- ACTIVIDADES DE MONITOREO.-

El Coordinador del Proyecto continuar preparando los informes peri6dicos de 
avance del Proyecto, el cual debe incluir datos cuantitativos relacionados con los 
objetivos finales e intermedios descritos en la descripci6n de cada componente del 
Convenio y en el marco 16gico del proyecto. 

Los objetivos intermedios del proyecto y sus respectivos indicadores de gesti6n 
ser~n planteados y definidos en forma conjunta entre el IEOS, USAID, la Asesorfa 
T6cnica Nacional e Internacional y el Coordinador del Proyecto en la Sexta 
Asistencia Thcnica y el Tercer Taller de Monitoreo que se realizar~n en el mes de 



septiembre de 1993. Estos indicadores ser~n posteriormente analizados y 
evaluados tambien en forma conjunta en otro Taller de Monitoreo planificado para 
el mes de septiembre de 1994, el cual contar6 con la Asistencia T6cnica 
Internacional. 

4.-	 ADQUISICION DE EQUIPO ESPECIAL Y MATERIALES.-

El Proyecto ha concluido, con algin retraso, la adquisici6n de todos los materiales 
y equipos importados. Algunos materiales y equipos especiales requeridos para 
la ejecuci6n de las actividades faltantes del Proyecto ser n adquiridos por el IEOS 
en el Ecuador y reembosados por USAID con los fondos comprometidos para 
aqu6l fin. El IEOS ha realizado Los contratos para este tipo de adquisiciones a Io 
largo de los tres arios del Proyecto con relativo 6xito. 

5.-	 EVALUACION FINAL.-

Una evaluaci6n final ser6 realizada en septiembre de 1994 para evaluar el 
rendimiento del proyecto en el logro de sus objetivos. Un mayor 6nfasis de esta 
evaluaci6n estar dirigida a analizar el grado en el que las iniciativas del Proyecto 
hayan sido institucionalizadas en el IEOS y la permanencia de ellas en sus 
actividades normales. Adem~s; tambi6n ser analizada la capacidad de las 
comunidades beneficiarias para mantener los SAPR construidos y el impacto de 
las mismas en el mejoramiento de su calidad de vida, esto inciuir6 una evaluaci6n 
de los cambios de h~bitos higi6nicos y su comportamiento de salud. 

VI.-	 ANALISIS DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO Y PROPUESTA PARA SU 
EXTENSION HASTA DICIEMBRE DE 1994.-

El marco 16gico del Documento del Proyecto ha identificado objetivos limitados y 
medibles que deber~n ser alcanzados como consecuencia de la implementaci6n 
de las actividades planificadas en el Proyecto. Esos objetivos deberfian ser 
alcanzados en la fecha de conclusi6n del Proyecto, diciembre de 1993, si a las 
condiciones ideales de formulaci6n del Proyecto no se le hubiesen presentado 
inconvenientes comunes y reales, como los problemas burocr~ticos que impidieron­
la suficiente agilidad en la realizaci6n de contratos, el proceso electoral de cambio 
de gobierno y de autoridades locales, la modificaci6n de polfticas y estrategias 
sectoriales, la falta de recursos econ6micos para las acciones permanentes de 
supervisi6n y monitoreo en el campo, el incumplimiento de los programas de 
inversi6n y Io m~s importante la dificultad de impulsar y desarrollar los cambios 
institucionales a trav~s del mejoramiento de las habilidades gerenciales y el cambio 
de actitudes fundamentales por parte del recurso humano. 



De todas maneras, muchos logros se han alcanzado durante estos dos afos y 
medio de implementaci6n del Proyecto, algunos alentadores y otros moderados. 

A continuaci6n se hace una descripci6n de los objetivos del proyecto, un an~lisis 
de sus logros y una propuesta m~s detallada de las actividades que se realizar~n 
durante la Extensi6n del Proyecto, hasta diciembre de 1994. 

.- Sistemas de construcci6n.-

Objetivo 1.- Planificaci6n, polfticas gerenciales y procedimientos para la 

construcci6n de SAPR en el lEOS, formalmente codificados y adoptados. 

Logros.- Luego de m~s de un aho de paralizaci6n de los programas de 
construcci6n, el nuevo gobierno del pafs, fundamentando su politica de desarrollo 
social y econ6mico en la poblaci6n m~s desfavorecida, ha dispuesto la utilizaci6n 
de recursos econ6micos para reiniciar las obras de saneamiento b sico en las 
6reas rurales del pas. En el 61timo perfodo se han entregado al uso p6blico, en 
las ocho provincias consideradas en el Proyecto, trece nuevos SAPR que ha 
significado la inversi6n aproximada de S/. 900.000.000.- Se han desembosado 
adem~s nuevos fondos ( Aprox. S/. 400.000.000.-) para continuar con el 
•programa de construcciones. 

Los procedimientos y polifticas gerenciales han sido acordadas y establecidas entre 
las autoridades del nivel central y provincial y en. el presente el programa de 
inversiones en el 6rea rural mantiene un ritmo regular. 

Objetivo 2.- El sistema descentralizado de los m6dulos operativos funciona para 
la construcci6n de los SAPR en las ocho provincias del Proyecto. 

Logros.- La reanudaci6n del programa de construcciones de los SAPR fue 
planificado considerando procedimientos de descentralizaci6n y delegaci6n de 
autoridad. Las oficinas provinciales del IEOS han sido encargadas de realizar los 
contratos de las obras civiles, la supervisi6n y fiscalizaci6n de las obras y los 
acuerdos con las comunidades, para apoyar las labores de campo y conformar 
las Juntas Administradoras de Agua Potable. 

PROPUESTA PARA LA EXTENSION DEL PROYECTO.- Para el perfodo de 1994 
el IEOS est&planificando un programa nacional de inversiones para el 6rea rural 
que inicialmente tiene las siguientes caracterfsticas: 



------------------------------------------------------ 
----------------

INVERSIONESPROGRAMS (millones de sucres) 

Agua Potable y alcantarillado rural­
103.732.-Fondos IEOS 

3.600.-Fondos FONASA 
2.400.-Fondos contraparte 

13.000.-Fondos c6lera 

122.732.-TOTAL: 

La propuesta del Plan Nacional de Inversiones para el Saneamiento B~sico Rural 

preparado por el IEOS, a6n deber6 seguir el proceso legal de aprobaci6n en las 

instancias establecidas por el Congreso Nacional. Este organismo p6blico es el 

responsable de consolidar y comprometer los fondos. Mediante el impulso a este 
indices de cobertura de losambicioso programa, el IEOS pretende elevar los 

servicios a las comunidades rurales. Una vez que el presupuesto sea oficializado 

por el Gobierno Nacional,. este serd incluido en el Plan Operativo de 1994 del 

Proyecto WASHED, como se establece en el Convenio. 

2.- Educaci6n Sanitaria.-

Objetivo 1.- Las pr~cticas higi6nicas analizadas y los mensajes para el cambio 

de h~bitos y t6cnicas de comunicaci6n desarrollados. 

Logros.- Consultores particulares contratados pcr el Proyecto han sido los 

encargados de realizar investigaci6n antropol6gica, socio-cultural, de lasuna 
Las recomendacionescomunidades rurales de las ocho provincias del Proyecto. 


de aquel estudio, apoyado por la investigaci6n socio-cultural participativa realizado
 

por las 40 promotoras, contratadas y capacitadas por el Proyecto, han perrnitido
 

diseriar los contenidos educativos del programa de educaci6n sanitaria.
 

El Componente de Educaci6n Sanitaria, adem~s de desarrollar los contenidos
 

educativos de la comunicaci6n interpersonal, base fundamental del proceso
 

educativo, tambi6n ha desarrollado 15 charlas radiales que se difunden por radio
 

de alcance rural, mensajes educativos para niros, para profesores rurales y 
con la activaparvularios y materiales educativos, todos ellos fueron preparados 

participaci6n comunitaria. 

El Proyecto ha contratado a 40 promotoras sanitarias quienes han sido 

capacitadas en el uso de la metodologla de educaci6n participativa no formal de 

adultos dirigida a promover la. educaci6n sanitaria. El trabajo que realizan las 



promotoras se extiende a 266 comunidades que cubren a 28,079 familias con 
Sesiones educativas son los mecanismosaproximadamente 140,000 personas. 


que permiten la difusi6n de mensajes educativos entre lfderes formales e
 

informales, hombres como mujeres y madres de las comunidades rurales. 

El componente ha realizado exitosamente, mediante una empresa especializada, 
una encuesta CAP (conocimientos, actitudes y pr~cticas), la cual estA relacionada 

programa educativo. Los con los h~bitos higi~nicos y con el impacto del 
mejorar los procesos educativosresultados de esta investigaci6n permitir&n 

planteados por el componente. 

Objetivo 2.- Capacidad institucional dt! IEOS para planificar y ejecutar un 

programa contfnuo de Educaci6n Sanitaria; 

Logros.- El IEOS ha capacitado sus recursos humanos y el Proyecto ha motivado 

de aue un programa educativo sanitario permita solucionar unla necesidad 
problema identificado anteriormente, que las inversiones en los SAPR no han 

impactado efectivamente en la salud familiar por causa de inadecuadas prmcticas 

higi6nicas en las comunidades rurales. La experiencia del Programa de Educaci6n 

Sanitaria a6n necesita tiempo para ]a consolidaci6n del proceso y su 

institucionalizaci6n. 

PROPUESTA PARA LA EXTENSION DEL PROYECTO.- El IEOS considera que 

la Implementaci6n de un programa educativo sanitario es de mucho beneficio y 

utilidad para la instituci6n y las comunidades rurales. 

El Componente de educaci6n sanitaria ha iniciado esforzadamente el desarrollo 

de una serie de actividades con dinamismo y funcionabilidad, despu~s de muchos 

contratiempos debido a falta de apoyo y credibilidad de los niveles superiores, 

cambio de cinco jefes de componente y de asesores locales. 

Aquellas actividades desarrolladas por el Componente promovern la 

profundizaci6n y concientizaci6n de la necesidad del IEOS para institucionalizar un 
en beneficio deproceso educativo, necesario para el uso eficiente de los SAPR, 


la salud y del mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios.
 

Durante 1994, el componente pretende consolidar las experiencias logradas en el 

nivel central y extendarlas y compartirlas con el nivel provincial, desde la 

programaci6n de las actividades hasta la ejecuci6n peri6dica de las mismas con 

las comunidades rurales. 

Se pretende cambios de h-bitos y pr~cticas sanitarias como respuesta a las 

sesiones educativas realizadas y a la vez lograr que la comunidad adquiera las 

destrezas educativas propuestas por las promotoras para que la comunidad 

misma, con su propio esfuerzo, pueda resolver sus problemas de saneamiento. 



El material educativo desarrollado tambi~n merecerg el perfeccionamiento, como 

resultado de los aprendizajes de las investigaciones socio-culturales participativas, 
las encuestas CAP y las aplicaciones pr~cticas. 

Y por 6timo, se pretender6 consolidar el apoyo de las autoridades y de las 

comunidades para que un programa de educaci6n sanitaria dentro del IEOS 

cumpla sus metas y objetivos en forma permanente. 

3.- Operaci6n y Mantenimiento.-

Objetivo 1.- El IEOS apoya la ejecuci6n de un programa de Operaci6n y 

Mantenimiento con recursos financieros. 

Logros.- El Proyecto WASHED ha desarrollado varias actividades t6cnicas 
con el programa de O&M. Plante6 la metodologfa y ejecut6 larelacionadas Este procesoinventariaci6n de los SAPR en explotaci6n en las ocho provincias. 

cuantific6 la necesidad real para recuperar y mantener los SAPR. El IEOS 

consider6 v~lido el proceso y ampli6 el mismo para las 21 provincias del pals. Se 

disei6 un programa de visitas calendarizadas y un Plan de Monitoreo de Control 

de Calidad del Agua y Vigilancia Ambiental en cuatro provincias. El 6xito de esta 
se malasactividad ha logrado la recuperaci6n de SAPR que encontraban en 

.condiciones hace algtn tiempo y 1o m~s importante, se empez6 el envolucramiento 
real de las comunidades rurales en la operaci6n y mantenimiento de sus sistemas. 

Los resultados de estos procesos encargados at Proyecto WASHED, hamotivado 

a las autoridades del IEOS a considerar, por primera vez, en el presupuesto anual 

de la instituci6n del aizo 1993, el financiamiento para la rehabilitaci6n y 
a sido responsabilizado al mismorecuperaci6n de SAPR. Este programa 

Componente de Operaci6n y Mantenimiento del Proyecto y es ejecutado 
La partidaconsiderando las polfticas y estrategias planteadas por el Proyecto. 

*presupuestaria de O&M para el presente a ,o es de S/. 1'343.000.000.- para las 
se han distribuido a lasocho provincias del Proyecto, de los cuales, al presente 

provincias S/. 605.000.000.-

Objetivo 2.- Desarrollo de un programa de O&M con costos reales por provincia. 

Logros.- El Componente de O&M ha logrado plantear un programa racional y 

con costos reales, no solo de las ocho provincias del Proyecto, sino de toda el 

6rea rural del pafs. La ejecuci6n del programa de visitas calendarizadas permitir6 
en formaactualizar y mejorar la inforrmaci6n y los costos de aqu6l programa 

peri6dica. 

Objetivo 3.- Estudio Tarifario y procedimientos de costos establecidos para 

apoyar labores de O&M y asegurar la sustentabilidad de los SAPR. 



Logros.- El Proyecto ha desarrollado un sistema tarifario basado en la equidad 

distributiva, la cual esta determinada por la capacidad econ6mica de la comunidad, 

antes que del tipo de sistema de abastecimiento, y en esquemas de capacidad de 

pago del usuario y de sus niveles de consumo. El IEOS ha iniciado la aplicaci6n 

de este sistema tarifario a nivel nacional. La extensi6n del Proyecto permitir6 

evaluar los procesos planteados y consolidar su uilizaci6n -­en forma permanente. 

PROPUESTA PARA LA EXTENSION DEL PROYECTO.- Aunque el Programa de 

O&M presenta algunos logros importantes a6n quedan pendientes muchas 

actividades que oien diseiadas e implementadas reci6n permitir~n realizar un 

programa permanente y fortalecido de O&M. Durante el afIo 1994 se realizaran 
las siguientes acyividades: 

- Impulsar y consolidar en las ocho provincias, la aplicaci6n del sistema tarifario 

para permitir la autogesti6n administrativa y financiera de las Juntas 

Administradoras de Agua Potable, en especial para respaldar las actividades de 
O&M. 

- Aplicar el programa completo de visitas calendarizadas, recolectar informaci6n, 
evaluar y plantear el Plan General de O&M en cada provincia. 

- Completar en todas las provincias, el programa de informaci6n computarizada 
para el manejo gerencial de datos de O&M. 

- Aplicar y consolidar el uso del Manual de O&M para promotores y las cartillas. 
para los operadores de los SAPR. 

- Elaborar, publicar, difundir y aplicar el Manual de Disposic6n de Excretas. 

- Impulsar el Programa de Control de Calidad de Agua y de Vigilancia Ambiental 
en cuatro provincias e iniciarlo en las cuatro provincias restantes. Los equipos de 
control de calidad ser&n reci6n distribuidos y utilizados por las jefaturas 
provinciales. 

- Complementar el programa de O&M entregando comparadores de cloro en las 
localidades consideradas. 

- Establecer y consolidar un manual de manejo de materiales, equipos y 
herramientas en las bodegas provinciales del IEOS, con la finalidad de apoyar las 
acciones de O&M y de las JAAP. El proceso requerir de un tiempo de prueba, 
evaluaci6n y ajuste. Los materiales est~n reci~n siendo entregados al Proyecto y 
a las bodegas provinciales. 

- Continuar con la implementaci6n del programa de rehabilitaci6n de los SAPR. 
El presupuesto de rehabilitaci6n de los SAPR de 1993 no cubre la totalidad de los 
requerimientos. 



- El Plan General de O&M requerirA de un tiempo de aplicaci6n antes de ser 
evaluado y ajustado de acuerdo a las necesidades practicas. La Extensi6n del 
Proyecto para el afio 1994, permitir6 realizar aquellas actividades y consolidar e 
institucionalizar las experiencias practicas del Proyecto. 

- Se deben establecer tambi6n acciones especfficas con instituciones locales, 
provinciales o nacionales que permitan prevenir y corregir los dahios al medio 

ambiente y participar activamente en el programa de vigilancia ambiental. 

4.- Investigaci6n de tecnologias apropiadas.-

Objetivo 1.- Se institucionalizarg en el IEOS un programa de investigaci6n de 

tecnologias apropiadas para asegurar que los SAPR sean t6cnica y 

econ6micamente adecuados para el medio y sus usuarios. 

Logros.- El proyecto WASHED ha viabilizado la organizaci6n de la Unidad de 

Coordinaci6n de Estudios de Tecnolog(as Apropiadas (UCETA), la cual depende 
de la Direcci6n de Planificaci6n. UCETA ha establecido sus procedimientos y 
mecanismos de funcionamiento y cumple eficientemente hasta el presente, las 

y conducir investigaciones, supervisaractividades de planificar, administrar 
estudios encargados a instituciones especializadas, detectar necesidades de 

investigaci6n, difundir experiencias tecnol6gicas de otros paises y los resultados 
de sus propias Investigaciones, y por Oltimo apoya la difusi6n de los logros y 6xitos 
de todos los componentes del Proyecto mediante la revista UCETA y publicaciones 
peri6dicas que edita la unidad. 

PROPUESTA PARA LA EXTENSION DEL PROYECTO.- Este Componente al 

igual que los demas presenta varios logros importantes, sin embargo, la mayorfa 
de ellos requieren de un proceso de evaluaci6n y consolidaci6n que se pretende 
efectuar durante el ario 1994. Las actividades a realizarse durante la extensi6n del 
Proyecto son: 

- Concluir el estudio bibliogr~fico que permita obtener e identificar documentaci6n 
cientffica valiosa existente en varios centros de informaci6n. Se adquirir&n tambien 
programas de computaci6n aplicables al campo de acci6n de la ingenierfa. 

- Optimizar la difusi6n de la informaci6n existente sobre los estudios realizados por 
UCETA y de las experiencias pr~cticas originadas en las mismas Direcciones 
Provinciales del IEOS. 

- Aplicar las recomendaciones obtenidas en las reuniones provinciales de 
t6cnico provincial en sudetecci6n de necesidades e involucrar al personal 


desarrollo, inclusive en el estudio bibliogrcfico.
 



- Actualizar los pianos tipo de construcci6n y las especificaciones t6cnicas. 

- Continuar algunas investigaciones que sergn iniciadas de inmediato. 

Demanda de agua en el medio rural 
M6todos de disposici6n de basuras 
Bombas de mano - su utilizaci6n y eficiencia en el grea costera, 
problemas actuales. 

- Consolidar el m6todo de difusi6n e intercambio de experiencias t6cnicas 

mediante seminarios talleres. 

- Visitas del personal de UCETA a centros de investigaci6n en otros pafses. 

- Fortalecer e impulsar las Publicaciones T~cnicas y la Revista UCETA para 
utilizarlos como medios de difusi6n de tecnologias aplicables en el Ecuador y como 
medio de divulgaci6n de las experiencias del Proyecto. 

- Iniciar un programa piloto de construcci6n para la aplicaci6n de los resultados 
de las investigaciones del componente, considerando* 

Prefiltraci6n horizontal 
Prefiltraci6n vertical en medios granulares 
Conexiones domiciliarias 
Desinfecci6n casera 

- Se iniciarg un programa de transferencia de tecnologfa a otras provincias del 
pal's, en especial del area de la costa. Se pretende identificar nuevos temas de 
investigaci6n e involucrar al personal de campo de esas provincias: 

5.- Capacitaci6n.-

Objetivo 1 .- Capacitaci6n al personal del IEOS para elevar su rendimiento a los 
niveles adecuados, y a miembros de las Juntas Administradoras de Agua Potable, 
promotores sanitarios y profesores rurales para realizar actividades de O&M y de 
educaci6n sanitaria. 

Objetivo 2.- Institucionalizaci6n de un programa efectivo de capacitaci6n sobre 
agua potable y saneamiento en el IEOS. 

Logros.- Una vez iniciado el Proyecto y luego de evaluar las enormes necesidades 
de capacitaci6n que se originaban con las expectativas del mismo, se descubri6 
las necesidades de organizar un componente de capacitaci6n que plantee dos 
criterios b~sicos: Primero, mejorar las capacidades t~cnicas y administrativas del 



personal del IEOS para que realicen su trabajo correctamente, y Segundo, 
introducir las nuevas pr&cticas gerenciales y t6cnicas planteadas por las 
innovaciones del Proyecto. 

Para lograr aquellos prop6sitos se planific6 la realizaci6n de tres actividades: 
(1) Un programa de Desarrollo Gerencial que brindd la oportunidad de conocer 
nuevas destrezas y habilidades a los Gerentes del Proyecto a nivel central y 
provincial, (2) Un Programa de Capacitaci6n a capacitadores que permitirg el. 
establecimiento de un proceso descentralizado de capacitaci6n en las mismas 
provincias. Este grupo humano capacitado es responsable de aplicar los procesos 
t6cnicos de diagn6stico; detecci6n de necesidades, planificaci6n, ejecuci6n y 
evaluaci6n de eventos ydeterminaci6n de impacto del sistema descentralizado de 
capacitaci6n. Y, (3) Un programa de eventos de capacitaci6n, t6cnicos y 
administrativos, para diferentes niveles de trabajo de todo el personal relacionado 
con las actividades de servicio en el rea rural. 

Por otro lado se ha preparado el documento que respalda el proceso de 
se pretende instituciona!izarinstitucionalizaci6n de la capacitaci6n y en base a 61 

este componente en el IEOS. Los -equerimientos por tal fin se encuentran en la 
Comisi6n de Reestructuraci6n del IEOS. 

PROPUESTA PARA LA EXTENCION DEL PROYECTO.-Se pretende que durante 
la extensi6n del Proyecto se puedan lograr el objetivo primordial, que es el de 

en elinstitucionalizar el proceso de capacitaci6n diseriado por el Componente 
Hasta fines de 1994, se realizar~n las siguientes actividades.IEOS. 

- Aplicar la metodologla de detecci6n de necesidades de capacitaci6n, evaluar, 
comparar y consolidar sus propuestas. 

- Evaluar el impacto y el seguimiento de la capacitaci6n en el mismo puesto de 
trabajo para obtener informaci6n que sirva para ajustar, modificar o consolidar las 
actividades de capacitaci6n realizadas. 

Elaborar manuales de capacitaci6n, de administraci6n de JAAP, de operadores,-
ademas de redactar normas de procedimientos de capacitaci6n. 

- Alcanzar el objetivo nurr.srico de la capacitaci6n en Io que respecta 
principalmente al personal del IEOS, el cual no se alcanz6 en virtud del retraso de 
un afo para la iniciaci6n del Programa de Capacitaci6n y a los problemas externos 
al proyecto, mencionados anteriormente. 

- Complementar y reforzar, durante la extensi6n, todas las experiencias
 
adquiridas y los procedimientos y t6cnicas aplicadas para poder existir como
 

pilares s6lidos "de una futura transferencia y pr6ctica institucional:
 



Reforzar con la asistencia t~cnica internacional los conocimientos adquiridos, en 
-

los eventos de Desarrollo Gerencial, Formaci6n de Promotoras, Supervisi6n, etc. 

- Proveer a las Direcciones Provinciales de equipamiento y material bibliogr~fico 

para conformar centros de apoyo de informaci6n. 

- Iniciar la transferencia de experiencias, conocimiento y tecnologfas del Proyecto 

a otras provincias con la asistencia t6cnica necesaria. 

RESULTADOS DE LA EVALUACION INTERMEDIA DEL PROYECTOWASHED.-VI.-
fue realizada por un grupo deLa Evalt'aci6n Intermedia del Proyecto WASHED 

consultores de la firma John Snow, Inc. quienes fueron contratados por la oficina 

ST/H en Washington con la finalidad de revisar el progreso del Proyecto y hacer 
o conclusi6n en la fecha previstarecomendaciones para su continuaci6n 

inicialmente, diciembre 31, 1993. 

La revisi6n adems debfa determinar el grado de adecuaci6n del disefio; el grado 

de cumplimiento y efectividad de los objetivos y las intervenciones, e identificar los 

factores internos y externos que hayan podido limitar el 6xito del Proyecto. 

Adem~s el Grupo Evaluador debia evaluar la efectividad, oportunidad y calidad de 

la asistencia t~cnica y la adecuaci6n del proceso gerencial y administrativo que se 

aplic6 en el Proyecto. 

El informe de campo del Grupo de Evaluaci6n Intermedia del Proyecto de la 

Consultora John Snow, Inc., detalla varios hallazgos y recomendaciones, cada uno 

de los cuales han sido analizados en forma conjunta por autoridades de USAID, 

el Grupo Gerencial del Proyecto, los asesores locales, los Jefes de Componentes 

y el Coordinador del Proyecto. Todos ellos, como conclusi6n de ese analisis, han 

compartido el inter6s de extender la Fecha de Conclusi6n del Proyecto, en raz6n 

de la necesidad de brindar mas tiempo a un proceso de demostraci6n y aplicaci6n 

de nuevas experiencias t6cnicas, estrat6gias y metodologfas. Las mismas que si 

bi6n en los tres Oltimos ahios han alcanzado importantes progresos, a6n se han 
que no han permitido su consolidaci6n eidentificado limitaciones 

en las labores cotidianas y permanentes del Institutoinstitucionalizaci6n 
Ecuatoriano de Obras Sanitarias. 

A con'inuaci6n se muestran los cuadros resumenes con toda la informaci6n de la 

evaluaci6n, diferenciando los logros y limitaciones y los comentarios del personal 
En el cuadro referido aldel IEOS sobre las apreciaciones del grupo evaluador. 


Desarrollo Institucional y Gerencia se citan acciones para la extensi6n del Proyecto
 

durante el ario 1994.
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VII.-	 PLAN FINANCIERO Y COSTOS ESTIMADOS PARA EL PERIODO DE 
EXTENSION DEL PROYECTO.- El monto de los recursos asignados por USAID 
al Proyecto WASHED, los cuales provienen de los Fondos de Asistencia Directa 
del Gobierno de los Estados Unidos de Am6rica (S US 4.000.000 ) permaneceran 
invariables. Los montos estimados para el presupuesto de financiamiento de las 
actividades del Proyecto durante el aro 1994 han sido calculados en base a la 
Metodologfa de Costos de LAC de acuerdo al Documento de Proyecto aprobado 
en el Convenio de Fondos no Reembolsables y al presupuesto de gastos 
estimados por cada uno de los componentes que participan-en el Proyecto dentro 
del IEOS. 

El Plan Operativo Anual de 1994 deber6 ser evaluado y detallado, en sus 
actividades t~cnicas durante la Sexta Asistencia T6cnica Internacional y el Tercer 
Taller de Monitoreo. El Taller de Monitoreo ser, realizado con la Participaci6n de 
autoridades de USAID y el IEOS, personal t6cnico del IEOS relacionado con el 
Proyecto y la Asesoria T6cnica Nacional e Internacional. 

El Plan Operativo que muestre en detalle el presupuesto y los gastos requeridos 
provenientes tanto de USAID como del IEOS, deberd ser elaborado por el personal 
del Proyecto WASHED y el Coordinador. El documento final deberA ser 
presentado a USAID para su aprobaci6n en el mes de diciembre de 1993. El 
Plan financiero general y los costos estimados para el periodo de Extensi6n del 
Proyecto son los siguientes: 

PLAN FINANCERO ESTIMADO
 
FONDOS DE ASISTENCIA TECNICA DIRECTA DE USAID
 

En d6lares kztericanos 
ACTIVIDAD 	 COMPROMETIDO REOUERIDO TOTAL 

A 1993 EN 1994 
.......................-----------------------------------------------------------------------------------­

1.- ASISTENCIA TECNICA 1.380.920.- 240.000.- 1.620.920.­
200.000.-Internacional 
40.000.-Nacional 

2.- CAPACITACION 416.170.-	 290.000.- 706.170.­
40.C00.-En el exterior 

En el pais 250.000.­

3.-	 BIENES 616.868.- 115.000.- 713.868.-
Equtpo de O&M 
Materiales 95.000.-

Veniculos (Mant) 
 20.000.. 

764.061.­4.-	 COSTOS DE OPERACION 518.061.- 246.000.-

Salarios 
 96.000..
 
Servicios 
 150.000.­

130.759.­5.-	 CONSTRUCCIONES 130.759.- ---


Bodegas de O&M
 

6.- EVALUACIONIAUDITORIAS 	 126.000.- 30.000.- 156.000.­

20.000.-	 64.053.­7.- CONTINGENCIAS 	 44.053.-

TOTAL: 	 3.232.831.- 941.000.- 4.173.831.­



OBSERVACIONES.­

(1) 	 El monto total muestra un aparente desfinanciamiento de SUS 173.831.- Estos 
nuevasfondos y otros posibles, que el futuro se podrfan presentar para financiar 

actividades t6cnicas relacionadas con el Proyecto, las cuales se podrfan identificar 
durante la preparaci6n del Plan Operativo de 1994, en el Tercer Taller de Monitoreb del 
Proyecto, podrian ser financiados con los posibles saldos de los presupuestos aprobados 
y comprometidos de 1992 y 1993. Los balances de los presupuestos de 1992 y 1993 
aCn no fueron realizados. 

(2) Los Planes Operativos de los arios 1992 y 1993 iniciaron su implementaci6n reci6n 
en los meses de mayo de los siguientes afios, toda vez que aqu6llos fueron aprobados 
por USAID en los meses de abril, respectivamente. Por Iotanto,existe la confianza de 

que se dispondrfn de fondos suficientes para financiar todas las actividades requeridas 
por el Proyecto WASHED. 

Los procedimientos de uso de los fondos y el reembolso de los mismos estarcan 
sujetos a las estipulaciones del Convenio de Fondos no Reembolsables firmado 
el 27 de septiembre de 1989 entre el Gobierno del Ecuador y el Gobierno de los 
Estados Unidos de Am6rica para el Proyecto WASHED. 


