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TECHNICAL ASSISTANCE TO THE
 

GOVERNMENT OF EL SALVADOR FOR THE
 

REVIEW AND FINAL DESIGN OF THE
 

NATIONAL HOUSING PLAN
 

I. BACKGROUND
 

ADB&A Ltd., funded by U.S.A.I.D/ El Salvador, was selected by the
 

Government of El Salvador (GOES) to perform the revision of the
 

National Housing Plan 1990-1994.
 

This technical assistance was sponsored with the objective of
 

assisting the Vice Ministry 
of Housing and Urban Development
 

(VMVDU) in reviewing that the National Housing Plan such as plan
 

was consistent with the macro-economic and social policy of GOES,
 

the urban policies of the international and bilateral funding
 

agencies, the existing agreements signed with the International
 

Monetary Fund, The World Bank loans, the agreements with the Club
 

of Paris, as well as other important contracts.
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ADB&A proposed to review the plan for its' correlation with the :
 

1. The economic and social framework of GOES.
 

2. The urban policies of the international and bilateral
 

financial agencies.
 

3. The existing agreements with the International Monetary
 

funds, the international loans with the World Bank, the Paris
 

Club Accords and other relevant financial loans.
 

To this end, ADB&A prepared a work plan, that was approved by the
 

VMVDU, and that defined specific tasks. The plan's recommendations
 

were the submission of two reports:
 

1. Matrix of policies, requirements and obligations signed by
 

GOES. (Annex 1)
 

2. Synopsis of the urban sector policies of the International
 

and Bilateral Organizations. (Annex 2)
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II. ECONOMIC AND SOCIAL FRAMEWORK OF GOES 1990-1994
 

The aim of GOES in the implementation of this four year plan is to
 

carry out an 
integral economic reform with the main objective of
 

achieving economic growth and implementing a social program aimed
 

at the reduction of absolute poverty.
 

II.a Economic framework
 

The economic reform's objectives are to augment the efficiency of
 

the economic sector, diversify it productive base, and increase the
 

mobilization and efficiency with 
which national resources are
 

utilized. 
This policy tends to redefine and diminish the role of
 

the State in the economy and facilitate the participation of the
 

private sector in the economic growth of the country.
 

To date, part of these reforms are already implemented, others 

because of their complexity carry a longer period of 

implementation. 
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The first executed reforms were the elimination of price controls,
 

the liberalization and unity of currency exchange rate, and the
 

elimination of most tariff controls.
 

Because of their complexity, financial sector reforms have a longer
 

period of implementation. They required important studies such as
 

the restructuring of the commercial banking system aimed at a more
 

competitive private sector and 
 more efficient financial
 

intermediation. The monetary policy objectives tend to the gradual
 

elimination of government controls on interest 
rates and the
 

allocation of credit, and provide 
a proper environment for a
 

competitive private banking system.
 

II.b. The Social Program of GOES
 

The economic reforms are being undertaken while launching a social
 

program whose main objective is the provision of a temporary safety
 

net for the poor, as well as improving the allocations of public
 

resources.
 

The social program comprised an emergency and a mid term program.
 

The emergency program comprised measures whose objectives were to
 

minimize the impact of the stabilization program on the poor. This
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included a special urban program which was 
implemented in close
 

cooperation with the municipalities, financed the construction of
 

basic service infrastructure, the improvement of social services,
 

and the creation of productive employment including infrastructure,
 

social, and micro-enterprise credits.
 

The mid term program recognizes that despite its strong commitment
 

to reform the social sectors, it will take time to surmount the
 

existing institutional inefficiencies and improve the public
 

sector's 
capacity to deliver social rervices to the population.
 

Thus GOES is promoting greater private sector involvement in the
 

social sector. This mid term program encompasses a restructuring
 

program which will have a more lasting effect in the reduction of
 

poverty through a revamping of the public institutions and private
 

sector policies, a better distribution of resources and an
 

increment in 
the efficiency of the public enterprises. The
 

government also promotes the participation of the private sector in
 

the provision of social services.
 

In order to strengthen the public sector, GOES plans to update the
 

public sector policy which includes measures for reform and to
 

reinforce the management capabilities of its Ministries in order to
 

reach the established goals.
 

In the housing sector, GOES 
 efforts are directed towards
 

reformulating the sector's strategy, increasing the mobilization of
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resources and improving the definition of the desired goal. The
 

goal being the reorganization of the financial housing system, the
 

design of mortgage saving instruments, the restructuring of the
 

institutions of the housing sector, the creation of 
a national
 

housing fund for the less fortunate groups and the establishment of
 

property rights for the poor.
 

This policy was included in the National Housing Plan.
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III THE NATIONAL HOUSING PLAN 1990-1994
 

The National Housing Plan clearly describes the situation of the
 

sector, presents principles and strategies of the macro-economic
 

policy, lists the objectives of the plan geared towards solving the
 

housing problem, contains the policy guidelines aimed towards the
 

solution of the problems of the most vulnerable groups in the
 

country.
 

The Plan defines sector and 
macro linkages to coordinate and
 

implement the housing plan short and medium term objectives.
 

The plan described the existing housing conditions in 1990. It also
 

estimated a housing deficit based on calculations by the VMVDU,
 

and presented a complete inventory of the public sector
 

institutions existing at that date. It also defined the problems
 

created by numerous institutions overlapping in objectives and
 

competing for scarce resources, which resulted in a poor shelter
 

delivery system. This institutional quagmire is set within the
 

social and economic context of the country.
 

The Plan has as 
its' main objective, the gradual eradication of
 

extreme poverty linked 
to the ability to increase the national
 

revenue.
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For the lower income of the population the National Housing Plan,
 

specifies a social compensation package through direct subsidy.
 

These subsidies should replace the implicit ones given through
 

subsidized interest rates, which distort the free market banking
 

system, as well 
as causing the social security participants to
 

receive lower benefits because that the funds were invested at
 

below-market rates.
 

The VMVDU's strategy for the housing sector targeted four specific
 

areas:
 

- The restructuring of the Savings and Loans Associations. 

- The creation of efficient savings and loans instruments. 

- The consolidation of land and housing property rights in 

- low income communities.
 

- The assistance to the very low income population through
 

- earmarked public subsidies.
 

With regards to the law of direct subsidies ADB&A helped in the
 

evaluation of the proposed National Law Fund for Public Housing
 

(FONAVIPO).
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IV FONAVIPO BILL
 

ADB&A evaluated the proposed FONAVIPO law with respect to its'
 

adherence to the general economic policies of the Government of El
 

Salvador and the economic reforms pertaining to the agreements with
 

the international financial institutions.
 

The proposed law restructures and merges three housing institutions
 

into one and establishes a methodology for social compensation via
 

a direct earmarked subsidy mechanism for targeted groups. This
 

subsidy, replaces the indirect one granted through subsidized
 

interest rates utilizing financial mechanisms that affect the 

individual saver and the banking industry, as well as the 

contributor to social security funds. 

The bill established that FONAVIPO is a permanent semipublic credit
 

institution.
 

FONAVIPO main responsibilities are to:
 

Foster and increase the mobilization of resources, and to
 

better target housing programs for the poor.
 

Establish and manage the housing program contributions, and
 

distribute it to the authorized institutions.
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Foster the authorization from the National Budget resources
 

for low income housing.
 

Issue bonds under the Central Bank supervision and foster the
 

development of the mortgage certificate.
 

Receive credit from El Salvador Central Bank. Negotiate
 

national and international loans to ensure financing toward
 

the sector targets.
 

FONAVIPO will not provide direct credit to beneficiaries. Itb­

resources will be the net of the merged institutions, the state
 

contributions, its' profit, and private contributions. FONAVIPO
 

will be subject to state and banking supervision and audit.
 

ADB&A considered in December 1991 that the proposed law was
 

consistent with the economic policies and the economic reforms of
 

the Government of El Salvador and the agreements with the
 

international financial institutions. ( See annex 3)
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IV.a FONAVIPO Law
 

The bill was submitted to the National Assembly, and unanimously
 

approved the creation of FONAVIPO in May 1992.
 

The 
law has a lower income population target than the original
 

bill. The bill established that the subsidy beneficiaries should
 

have annual income 
up twice the minimum salaries instead of
 

threefold.
 

For an 
orderly capital market, FONAVIPO will manage the housing
 

bonds instead of issuing them.
 

The law is more explicit than the original bill in the method that
 

the fund should be managed and organized, ct itinuing the rest of
 

the decree as in the original project.
 

11
 



V. AMENDMENTS TO THE NATIONAL HOUSING PLAN 1992-94
 

The National Housing Plan was published in March 1992, as a mid
 

term publication cf the National Housing Plan 1990-94. This was a
 

preeminent base document to support FONAVIPO law at the National
 

Assembly, therefore some suggested amendment to the law, as well as
 

well as the FONAVIPO law which was not included in it. However all
 

ADB&A Ltd. recommendations are approved and included in the 

Quarterly Report to Ministry of Plan, as of June 30,1992. (See 

annex 4) 
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REVIEW AND FINAL DESIGN OF THE
 
NATIONAL HOUSING PROGRAM
 

OF REPORT NUMBER 3TRANSLATION 

MATRIX OF POLICIES REQUIREMENTS AND
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GOVERNMENT OF EL SALVADOR
 

Submitted to: 

THE VICE-MINISTRY OF HOUSING AND URBAN DEVELOPMENT 

and the: 
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PROGRAMS
 

EL SALVADOR
 

Under contract Nr.519-0177-C-OO-1201-00
 
February 1992
 

ADB& Associates Ltd. 
Washington D.C. 



CONSULTANCY SERVICES TO ASSIST THE GOVERNMENT OF
 
EL SALVADOR WITH THE
 

REVIEW AND FINAL DESIGN OF THE
 
NATIONAL HOUSING PROGRAM
 

Report Number No.3 

Matrix of Policies, Requirements and Obligations 
Signed by the Government of El Salvador (GOES) 

This matrix establishes the inter-relationship between the National
 
Housing Program (NHP) and the obligations signed by the GOES with
 
the international organization. This matrix comprises only of the
 
following documents:
 

(1) 	Structural Adjustment Loan granted by the World Bank, and
 

(2) 	Social and Economic Program, report on the first Meeting
 
of the Consulting Group prepared by the Coordination
 
Committee of the Planning Ministry of the Social and
 
Economic Development of the GOES (Paris, May 15-16 1991).
 

The documents: "Reforming El Salvador Housing Financial System"
 
(World Bank, November 1991), and the BID: ("Finance and Investment
 
Sectorial Program") are under discussion and final approval by the
 
GOES. They are not available to this consultant firm at this time.
 

These documents may address issues and have important
 
recommendations for the housing sector. They will be included in
 
the matrix once approved.
 

This report analyzes the relationship with the National Housing
 
Program in documents 1 and 2, and is divided into three parts as
 
follows: 

I Synthesis Structural Adjustment Loan. 

II Government of El Salvador's Social Program 

III Recommendaticn 
1990-1994 

to the Matrix's Actions of the NHP 
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PART I 

SYNTHESIS OF THE STRUCTURAL ADJUSTER LOAN
 

This chapter will analyze the Structural Adjustment Loan (SAL) in
 
relation to the conditions and effects on the economic framework
 
that should be considered in the design of the National Housing
 
Plan (NHP).
 

Overview
 

The new government, elected in June 1989, established an economic
 
stabilization program supported by the World Bank, the
 
International Monetary Fund (IMF), and other international donors.
 
Its principal objectives are economic growth and the reduction of
 
absolute poverty.
 

The initial steps undertaken by the Government of El Salvador
 
(GOES) to achieve this included:
 

the elimination of price controls, the liberalization and
 
unity of currency exchange rate, and the elimination of most
 
tariff controls.
 

In August 1990, the GOES signed an accord with Paris Club for
 
the rescheduling of international loan arrears.
 

In December of the same year, the GOES signed the GATT
 
Agreements.
 

The Economic Adjustment Program
 

This program is being supported by the World Bank, IDB, UNDP, and
 
the Republic of China, focuses on structural reforms in the trade,
 
financial, fiscal, and agricultural sectors.
 

The program expects that through the creation of an appropriate
 
macroeconomic framework and redefinition of the role of the State
 
in the economy, proper conditions will be created for the economic
 
growth at 5% per annum in the mid-1990s. Per capita income could
 
grow at about 2% per annum and recover part of the loss experienced
 
in the 1980s.
 

Under these conditions, and the reinstatement payment of the
 
international indebtedness, the World Bank granted a $US75M loan at
 
the beginning of 1991.
 

2 

( 



The 	Structural Adjustment Loan
 

This loan is being disbursed in 3 tranches during 3 years. Each
 
requires that certain conditions be met in relation to:
 

Reforms, 


i)
ii) 

Fiscal Policy 
Interest Rate and Monetary Policy 

iii) Financial Sector Reforms 
iv) 
v) 

vi) 

Social Policy 
Trade and Exchange Trade Policies 
Agricultural Sector Reforms 

Policies on Commerce and Trade, (v), and Agricultural Sector 
(vi), do have great impact on the general economic
 

framework. However, they do not have a strong effect on the
 
housing sector in particular. Therefore, they will not be included
 
in the analysis.
 

The following are actions that the GOES has already undertaken for
 
loan approval and the first drawdown. Conditions for the second
 
and third drawdown contain actions that are being implemented in
 
1992 to 1993.
 

(ii) Fiscal Policy Objective
 

Expansion of the tax base and rise in level of public sector
 
savings to reduce the public sector deficit in a manner consistent
 
with greater public sector efficiency and investment.
 

Strengthening of tax administration and improvement in the equity
 
of the taxation system.
 

Actions Already Taken:
 

1) 	Preparation for an effective tax collection system.
 

2) 	Simplification and rate unification of: personal and
 
corporate income tax, sales tax, net wealth tax.
 
Preparation of action plan to strengthen tax enforcement
 
and expand tax base.
 

3) 	Elimination of most laws granting tax exemptions.
 

4) 	Reform and reduction of coffee export tax, and
 
elimination of other export taxes. Definition of a plan
 
to introduce a value-added tax to replace the sales tax.
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:5) 	 Increase in electricity, water, fuel, and transport
 
rates toward remunerative levels for the respective

agencies.
 

A
oreseeable Effects: Diminished percentage of household
 
income available for housing loan repayment.
 

Legislative approval of the 1991 budget conforning with a 1
 
public sector savings target of 1.7% of projected GDP. 
 J
 

Foreseeable Effects: Small amount of resources available for 
1
 
housing subsidy.
 

Actions To Be Taken For Second Tranche Release:
 

Satisfactory progress in application of tax enforcement program and
 
in expanding tax base. Satisfactory progress in preparations to
 
introduce value-added tax.
 

Agreement with Bank on sectoral distribution of 1992
 
Budget.
 

Foreseeable Effects: Variation on the percentage of resources
 
allocated to the housing sector.
 

Actions To Be Taken For Third Tranche Release:
 

Replacement of the sales tax by the VAT.
 

Review of satisfactory compliance with savings target
 
established for 1991.
 

Presentation to Legislature of a consolidated ordinary
 
and extraordinary budget.
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(ii) Interest Rate and Monetary Policy Objective
 

Gradual elimination of government controls on interest rates and
 
the allocation of credit. Reduced reliance on coercive monetary

policy instruments to permit a 
financial resources and provide 
competitive private banking system. 

more 
a p

efficient 
roper envi

allocation 
ronment for 

of 
a 

Actions Already Taken: 

1) 	 Adjustment of interest rates by up to 5% in response
 
to higher inflation.
 

2) 	 Reduction in dispersion:of interest rates applied to
 
Central Bank credit lines.
 

3) 	 Elimination of interest rate controls on interbank
 
markets.
 

4) 	 Establishment of interest rate band within which
 
banks are free to set deposit and lending rates.
 

Foreseeable Effects: Difficulties in establishing long term
 
financial instruments. This limitation must be taken into
 
consideration in the design of mortgages and long term
 
deposits or bonds.
 

Actions To Be Taken For Second Tranche Release:
 

Public announcement that all commercialbank interest
 
rates will be decontrolled in January 1993.
 

Elimination of commercial bank interest controls on
 
:deposits and loans with maturity of more than one year.
 

Satisfactory review of interest rate policy, with
 
reference to the agreed interest adjustment schedule.
 

Non-creation of new selective credit lines.
 

5
 

(
 



Actions To Be Taken For Third Tranche Release:
 

Elimination of interest controls on deposits with
 
maturity of more than 180 days.
 

Satisfactory review of interest rate policy.
 

Reduction of maximum commercial bank-required reserve
 
ratio to 15%.
 

iii) Financial Sector Reform Objective
 

Restructuring of the bankrupt commercial banking system and
 
creation of a more competitive private sector. This is aims at
 
more efficient financial intermediation.
 

Actions Already Taken:
 

Completed assessment of loan portfolio of commercial
 
banks.
 

Intervention by monetary authorities of commercial banks
 
identified as nonviable and merger.
 

Budgetary provisions made in 1990/91 monetary program for
 
funds to recapitalize commercial banks.
 

'ForeseeableEffects: The closing of some savings and loans
 
associations, and difficulties in maintaining an adequate
 
level of mortgage credit.
 

Actions To Be Taken For Second Tranche Release:
 

Implementation of mechanism to recapitalize the
 
commercial banks, and initiation of sale of at least two
 
banks. Liquidation of inviable banks and transfer of
 
their assets to those banks identified as viable.
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ir 1Completion of diagnostic study to-restructure the Banco
g Hipotecario and the.Savings & Loans Associations, and 
integrate them into the general regime governing the
I commercial banking system.J 

Foreseeable Effects: Difficulties in establishing specialized
 
housing financial institutions while the system is
 
restructured.
 

Financial intermediation: from short term resources to long
 
term allocation is the most difficult of the banks operations.
 
It is therefore possible to assume that few banks will choose
 
this line of banking activity; consequently fewer amounts of
 
mortgage funds may be available on the market.
 

Third Tranche Release:
 

Carry out privatization of banks according to law. The
 
government will have lost its position as controlling 
 1 
shareholder in at least one commercial bank.
 

Implementation of plan to restructure and privatize the 1 
Banco Hipotecario and Savings & Loans Associations. J
 

Foreseeable Effects: Having specialized financial
 
institutions will permit the maintenance of a flow of mortgage
 
credit.
 

Care should be taken in the design of financial instruments,
 
since this instrument will be responsible for maintenance of a
 
viable institution and reach a broad spectrum of income
 
population strata.
 

Objective I: Social Sectors
 

Provision of a temporary safety net for the poor who might be
 
adversely affected by the adjustment program.
 

Improvement in capacity to reallocate public resources in health
 
and education sectors to ensure a better delivery of basic
 
services.
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Actions Already Taken:
 

Identification of target population groups for delivery of
 
nutritional assistance.
 

Created special government department in charge of logistics to
 
reduce bottlenecks in food distribution.
 

Approval by Legislature to establish Social Investment Fund.
 

Apply pilot project to distribute nutritionally fortified cookies
 
at start of school year.
 

Actions To Be Taken For Second Tranche Release:
 

Based on pilot project results; expand fortified cookie program.
 

Agreement with Bank on sectoral distribution of budgetary

expenditures in 1992 Budget (with special attention to Primary
 
Health & Education), prior to submission to Assembly.
 

Actions To Be Taken For Third Tranche Release:
 

Expand fortified cookie program to remainder of the 78
 
municipalities. Apply pilot project to distribute food coupons.
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.Special Urban Emergency Program.
 

infrastructure sub-component, near completion, is
 
to provide employment, income and basic
infrastructure to poor rural communities.
 

social sub-component includes the creation of community­
run kindergartens and informal schooling for children
 
under 6 years of age.
 

micro-enterprise credit sub-component is directed towards
 
creating income earning activities in the communities.
 
It also involves the organization of community banks.
 

Municipalities in Action is a program directed at the
 
country's 262 municipalities. In addition to financing basic
 
infrastructure (1,400 projects a year), the program provides

technical and financial assistance to municipal governments.
 

special Social Development Programs are underway in the
 
Department of Chalantenango and in the 35 municipalities most
 
affected by the military conflict.
 

The Earthquake reconstruction Program is directed toward
 
rebuilding the basic infrastructure damaged by the 1986
 
earthquake.
 

Recommendations: These programs seem to integrate the
 
variables of poverty reduction and urban development. If the
 
results of these programs are positive, they should be part of
 
the NHP.
 

The Government recognizes that despite its strong commitment to
 
reform the social sectors, it will take time to surmount the
 
existing institutional inefficiencies and improve the public

sector's capacity to deliver social services to the population.
 

Thus, the Government is promoting greater private sector 

involvement in the social sectors.
 

Recommendation: This variable must be considered in the NHP.
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The Government is also exploring other mechanisms to accelerate the
 
delivery of services to the poor. One such mechanism is the Social
 
Investment Fund (FIS).
 

ITC; Financing the Social Investment
 

The National Assembly approved the creation of the Social
 
Investment Fund in October 1990, this is a temporary mechanism
 
established to diminish the effect of the transition into a market
 
economy until economic reforms begin to produce their effects.
 

The FIS, which is being supported by the IDB, USAID,
 
UNICEF, and UNDP, will finance poverty-related projects
 
presented by the NGOs, the communities, and other
 
organizations.
 

The Government is seeking additional support for the FIS,
 
including that which may be obtained through the swaps of
 
official bilateral external debt for social projects, as
 
contemplated in the Paris Club agreement.
 

Recommendation: A study should be made of the possibility of
 
the integration of this fund into housing institution to
 
deliver subsidies.
 

IIe 	 The Soc'al Restructuring Program
 

The medium-term social restructuring program seeks to have a
 
greater and lasting impact in poverty alleviation through the
 
overhauling of sector institutions and policies, the reallocation
 
of sector resources, and the increase in the efficiency of resource
 
use. Accordingly, the Government's social strategy focuses on:
 

i) reforming and strengthening management capacity of
 
the social ministries to target and deliver social
 
services more efficiently;
 

ii) 	 implementing new delivery systems based on community
 
participation;
 

[Recommendation: The NHP should include the approach of
 
community participation.
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iii) establishing permanent income-earning opportunities for
 
the poor; and
 

iv) supporting vocational training dnd strengthening its
 
links with the labor market through stiong private sector
 
participation. Expenditures on education and health will
 
not only be shielded from budget cuts, but will be nearly
 
doubled to reach 2.7% and 1.9% of GDP, respectively, by
 
1994.
 

IIf: The National Reconstruction Program
 

Once peace is achieved, the Government will launch a National
 
Reconstruction Program (NRP) to facilitate the reintegration of
 
combatants into society and productive life, and to reconstruct the
 
country's basic infrastructure.
 

The National Reconstruction Program will include:
 
i) resettlement of displaced population;
 

ii) integration of demobilized armed forces into the civilian
 
and productive life; and
 

iii) reconstruction of damaged infrastructure.
 

Housing. The priority should be to assist the
 
resettlement of poor families and combatants. The
 
housing program targeted at this group could include:
 
i) grants for persons who have lost their houses;
 

ii) provision of long-term loans for rebuilding or
 
rehabilitating home; and
 

iii) preference in other low income housing programs.
 

l	Recommendation: Provision should be made in the NHP for the
 
National Reconstruction Program.
 

IIq: StrenQthening of the Public Sector
 

There is a need to strengthen considerably the public sector's
 
implementation capacity and reduce the bureaucracy. The Government
 
is developing a coordinated approach to the modernization of public
 
sector administration. Six priority areas have been identified:
 

financial management (including tax and custom
 
administration, accounting and budgeting), the General
 
Accounting Office, and the procurement process;
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personnel management including public sector career
 
development, salaries, middle-level
and management
 
training;
 

policy formulation and strategic management for high
 
level staff;
 

- privatization; 

institutional reorganization and administrative 
streamlining, including a revision of the Government's 
internal procedures and regulations; and
 

special sectoral programs such as the ongoing

modernization of the ministries of health and education.
 

IIh: The Role of the Private Sector
 

The private 
sector has a major role to play in El Salvador's
 
development. The Government's role should increasingly be limited
 
to policy and regulatory aspects. The Government also expects the
 
private sector, NGOs, the communities, and parent associations to
 
play a greater role in social sector development.
 

Recommendation: The role of private sector participation
 
should be included in the NHP.
 

Ili: Sectoral Policies and Investment Program
 

The public expenditure program plays a major role for attaining the
 
Government's economic and social objectives outlined in the
 
previous sections.
 

The Government's public expenditure strategy focuses on i) poverty

alleviation and human capital formation; ii) rehabilitation of

existing infrastructure to support the recovery of private sector
 
productive activity; and iii) environmental protection.
 

The Government plans to rely heavily on the private sector to
 
implement its investment program.
 

Poverty Alleviation and Human Capital Formation
 

This program addresses the human capital formation with: 

- education programs 

- health population and nutrition programs 
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- housing programs 

Housing. The major sector challenge facing the Government is to
 
reduce gradually the housing deficit and improve housing conditions
 
for the poor. To accomplish this there is a need to change
 
drastically the sector strategy, increase the mobilization of
 
resources to the sector, and better target housing programs on the
 
poor.
 

Accordingly, the Government's housing strategy focuses
 
on:
 
1) overhauling the existing housing financing system;
 
2) developing mortgage instruments and markets;
 
3) restructuring sector institutions;
 
4) creating a national fund for housing subsidies to
 

low income groups; and
 
5) establishing property rights for low income.
 

The following are projects and programs in existence:
 

The housing program "Nuevo Amanecer", which is managed by

Habitat, a NGO, and supported by the World Bank and
 
USAID, gives direct subsidies to low income families so
 
they can afford to buy houses. The program's funding is
 
nearly exhausted.
 

In addition, the Government has created a major program
 
to title land occupied by poor households. This program,

which is being managed by the recently created Institute
 
for Liberty and Progress, will provide greater land
 
security to thousands of poor families and facilitate
 
their access to basic services and housing finance.
 

Recommendation: The experience acquired during the
 
implementation of these two programs should be included in
 
future actions in the NHP.
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Water Supply and Sanitation. The major issues in the
 
water supply and sanitation sector include:

1) limited coverage, particularly-in rural areas;
 
2) 	 high pollution levels of surface water and lack of
 

control over ground water uses;
3) operational inefficiency of the water authority--

ANDA; and
 

4) weak sector finances.
 

The Government's sector investment program focuses on 
completing ongoing investment projects and giving priority to 
new investments in rural areas. Additional financial support 
is-needed to implement the program. The sector also needs a 
major overhaul, and technical assistance will be required to 
design a comprehensive development program which should be 
closely linked to the housing program. 

ommendation: This fact has to be taken into consideration1
 

in the BID site and services project.
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PART III 

SUGGESTED AMENDMENTS TO STRATEGIES AND ACTIONS 
INCLUDED IN THE MATRIX OF 

THE NATIONAL HOUSING PLAN 1990-1994
 

The following matrix of strategies and participating actions is
 
included in the Strategic Framework of the NHP prepared by the
 
Vice-ministry of Housing and Urban Development (VMOHUD) for the
 
period 1990 - 1994.
 

The first two columns presents the strategies and actions and the
 
institutional framework proposed by the el VMOHUD the third column
 
contains recommendations on the institutional framework that ADB&A
 
suggest be amended.
 

STRATEGIES/ACTIONS , 

SHORT TERM: 
Reorganization of VMOHUD, based on the current study of 
the institution'sstructural organization. 

Overhauling current laws and regulations that determine the 
financing, urban and housing construction. 

Decision power and functions delegation, to achieve an 
efficient delivery services towards users/beneficiaries 

Coordination of Housing Programs for urban and rural areas. 
Prepare the inventory of housing stock owned by the GOES, 
that could be used for housing. 

Overhauling the organization and finances of IVU, FNV y 
PRONA VIPO. 

Designing ofprograms and policies in relation to rural and 
urban development to facilitate the distribution of the 
population in urban areas. 

Creation and operation of the Hosing Advisory Board. 

Facilitate the development of housing certificates to channel 
resources for the housing financing projects. 

FRAMEWORK 

VMOHUD, Central Government 
Institutions, Provisional and 
PArastatalInstitutions 

VMOHUD, Central Government 
Institutions 

VMOHUD 

PRONA VIPO 

VMOHUD, IVU, FSV, Central 
Government Institutions. 

VMOHUD, IVU, FNV, PRONA VIPO 
Municipalities, VMOHUD 

VMOHUD, Central Government 
Institutions, Provisional and 
PerastatalInstitutions 

VMOHUD, Rnencial Sector, Private 
Sector, Provisional Institution. 

PROPOSED AMENDMENTS 

VMOHUD 
Municipalities, mayor's 
offices, private sector, ONG. 

A new organization would 
cause new public expenditure, 
contrary the diminish 
involvement of the public 
sector. 
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.5TRATEGAES/ACTIONS 

SHORT TERM: 
Design the Subsidy System Fund aimed at the lowest income 
population. 

Implement the Social Registry Program of Land Property, so 
that Illegal settlements could be regularized. 

knplement the program for illegalsettlements, so that organized 
groups, could have access to the occupied property. 

Support the financialsystem restructuring so that low income 
population could have access to credit, 

MEDIM TERM: 

Facilitate the development ofprograms for improvement and 
construction of new housing solutions for the low income 
populations. 

Implementation of Direct Subsidy Housing System. 

Implementation of Social Registry Program of Land Property. 
Coordination with developers !o legitimate actions on organized 
illegal settlements. 

Coordination with the Social Security institutions on the 
delivery ofhousing subsidies to its lowest income participant. 

Implomentation ofhousing improvements pilot projects for low 
income population. 

Coordination with the ONG's on the development of pilots 
projects. 

Coordination on the follow up and design in the evaluation and 
requirement of the Program 'Nuevo Amnecer!. 

FAMNEWORK 

PRON4 VIPO 

ILP, VMOHUD 

VMOHUD, SNF, CONARA, 
PDIPCRU, Interior Ministry. 

Rnancial System, FNV. 

VMOHUD, Central Govemment 
Institutions, Parastatals, ONG's. 

VMOHUD, Central Financial 
Institution. 

VMOHUD, ILP 

VMOHUD, Developers, Private 
Sector. 

Social Security Institutions, 
Housing Advisory Board. 

PRONA VIPO, FinancialSystem, 
ONG's, Cooperatives, Community 
Banks. 

PRONA VIPO, financial System 
ONG's, Cooperatives, Community 
Banks. 

ONG's, PRONAVIPO, VMOHUD. 

PROPOSED AMNDMENT 

Create an adequate national 
legal framework so that law 
and regulations related with 
private property provide legal 
tenure to -illegal 
settlements. 

Banking Systems, Savings 
and Loan System. 



STRATEGES/ACTYONS 

Create and propose differentstrategies in housing and urban 
development, to the AdvisoryComties's Ministriescreated for 
the development of economic and socialpolicies established 
by the GOES. 

Direct support to ONG's end other non profit organizations like 
Cooperatives, Union's Associations, Mutuals, Community 
Banks etc. dedicated to the development of housing programs 
and projects. 

Foster the authorization of budgeted resources from the 
National Budget to the housing sector. 

Approve human settlement programs that develop private and 
government institutions. 

MEDRIM TERM 

Coordinate the sales of useful land for housing that are owned 
by the State and Municipalities. 

Increase housing financial resources toward ensuring sector 
targets fulfillment. 

Organize the institutional participation so that will contribute 
to the diminish the housing deficit. 

Promote the use of non traditional housing materials for 
housing. 

Review the Strategic Plan for water production to the year 
2000, so that its development will be in conrelation with new 
housing programs. 

Develop a nonpartisan housing resource allocation at Central 
Government and a parastatal level. 

FRAMEWORK 

VMOHUD, National Housing 
Board. PRON4 VIPO. 

VMOHUD, Central Government 
Institutions, PRONA VIPO. 

VMOHUD, Central Government 
Institutions. 

VMOHUD, Central Government 
institutionsParestatalInstitutions, 
Private Sector 

VMOHUD, IVU, FSV. 

VMOHUD, Rnancial Sector, Central 
Government Institutions. 

National Housing Board, VMOHUD, 
Private Sector, ONG's, Legal 
Developer, Social Security 
Institutions. 

PrivateSector, Mayors Offices, 
Central Government Institutions, 
International Organizations. 

VMOHUD, Perastatals Institutions 
Private Sector. 

VMOHUD, Central Government 
Institutions, Parastatals, Social 
Securities Institutions. 

'SUGGESTED AMENDM6YTS 

Create alegal and regulatory 
framework that facilitate the 
approval of human 
settlements and building 
permits presented by the 
private sector. 
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S7RA TEGES/ACTIONS 

SHORT TERM: 
Relay on private developers, private sector entities and NGO's 
for the development of Housing programs. 

Stimulate the private production of low income housing in 
support and expansion of the housing construction sector. 

Creation of new law and regulations of urban and housing 
development. 

Foster the housing finance sector by the development of the 
mortgage certificate. 

Design of site and service projects. 

Design of seff-help housing Programs. 

Design of National Housing Bamboo Program. 

Design of the Prefabricate National Housing Programs. 

Design of the National Housing Programs for the National 
Reconstruction Plan. 

Design of the Housing Action Plan for housing improvements. 

Foster private sector participation, so that, in common effort 
the housing industry be developed, and the public sector be 
limited to the actions that private sector could not reach 
efficiently. 

MEDIUM TERM: 

Facilitate that large number of site and services be available to 

low income families. 


Coordination with the Salvadorean Constructions Associations 

on the new program implementations.
 

Rehabilitation ofurban 'tugurios and rural human settlements. 


FRAMEWORK PROPOSED AMENDMBNS 

Private Sector, NGO's 

VMOHUD, Private Sector. 

VMOHUD, Mayor's offices, Private 
Sector, Parastatls. 

Rnancing System, Private Sector, 
Social Security Institutions 
VMOHUD. 

PrivateBuilders, Mayor's 
PRONA VIPO ...........................Offices, Municipalities. 

Private Builders, Mayor's 
PRON4 VlPO...........................Offices, Municipalities. 

Private Builders, Mayor's 
PRONAVIPO, MAG, International Offices, Municipalities, 
Organizations VMOHUD ............NGO. 

PROA4VIPO, PrivateSector 

PRONA VIPO ..........................
Facilitatethe opening of 
credit lines and simple 

PRONA VIPO, Private Sector, regulations for to the 
NGO's. establishment of credit lines 

so that housing 
improvements be 
implementedby the 
interested parties. 

VMOHUD NGO's, SNF, Private 
Sector. 

VMOHUD, Private Sector. 

..facilitate a greater 
VMOHUD, NGO's, SNF,Private participationof the private 
Sector. sector. 



STRA TEGIESACTIONS 

SHORT TERM: 
Facilitate real estate registration process, and a simplified 
regulation for low income property beneficiaries. 

Promote simplifiedprocedure for the delivery and registration of 
low income housing. 

Fosterinstitutionalhousing reorganization. 

Privatizationand staffing cutback in the areas of housing 
production, commercialization, financing. 

Direct main objective toward the financing functions more than 
direct participation into housing project construction. 

System design and implementation of individual accounts, to
 
quantified participants, on compulsory housing savings.
 

Installation and operation of housing offices information and 
registration in the municipalitips. 

SHORT TERM: 
Promote tax reductions for transfer and purchases of low 
income housing. 

Coordination and administrative support to institutions 
promoting housing programs. 

Prepare statistical information at municipal level on housing 
project type. 

FRAMEWORK PROPOSED AMENDMWNTS 

Central Government Institutions, 
Social Security institutions, Mayor's 
Office. 

Central Government Institutions, 
Social Security institutions, Mayor's 
Office. 

PRONA VIPO, IVU, RVV. 

IVU 

FSV 

FSV 

VMVDU, Mayor's Offices. 

VMOHUD,Central Government 
Institutions, Social Security 
institutions, Mmyor's Office. 

VMOHUDCentral Government 
Institutions, Social Security 
institutions. 

Preparestatistical 
VMOHUD, Mayor's Office. information in relation to 

housing stock. 



STRAIES/ACTIONS 

SHORT TERM: 
Review and up-date construction code and establish
 
regulations in relation to urban development and construction
 
code.
 

Promote simplified building permits in relations to housing
 
projects, geographic and social conditions.
 

Municipality promotion of self-helphousing. 


MEDPUM TERM:
 
Prioitizedcommunity studies according to social and 

environment needs. 


Review and amend specific policies and strategies in the 

environmental issues. 


Preparation of water and sanitation studies.
 

Promote research in appropriate housing technologies. 


Strengthening local government technical capacity
 

FRAMEWORK SUGGESTED AMWDMBWJS 

VMOHUD, Private Sector. 

VMOHUD, Private Sector. 

VMOHUD, Mayor's Offices. 

Pfayor's Offices, Parastatals 
VMOHUD. 

Central Government Institutions, 
Perestatal, Private sector. 

Mayor's Offices, Parestatals 

International Organizations Central 
Government Institutions. 

VMOHUD, Mayor's Offices. 
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STRATEGES/ACTIONS 

SHORT TERM : 
Promote housing finance in the banking systems end the 
creation of the secondary mortgage market. 

Enlarge the available low income housing finance availability by 
the creation of an appropriate level of long term housing 
financial saving instruments. 

Portfolio analysis, evaluation, and adjustment of housing 
mortgages. 

Design of secondary mortgage market to increase resources 
availability for housing programs. 

Coordination and follow up of financialsector reforms referring 
to housing sector 

Coordination with legal promoters on the channeling of housing 
resources. 

Management andcoordination with MIPLAN to obtain housing 
loan from International organizations. 

Prepare and apply for financing in the International 
Organizations. 

,AMEWORK PROPOSED AMENDMENTS 

RnancialInstitutions, Social 
Security Institutions. 

Fnana:l nVitut'ons da 
Security Institutions. 

PRONA VIPO, IVU, RV. 

PRON VIPO, FNV 

FinancialInstitutions, VMOHUD, 
Housing Advisory Board. 
PRON VIPO. 

Private Sector, FinancialSector, 
VMOHUD. 

Central Government Institutions 
International Organization, 
VMOHUD, PRONA VIPO. 

International Organization, 
PRONA VIPO. 

FNV 



STRATEGES/ACTIONS 

MEDIUM TERM : 
Procure that the FinanceMinistry and Social Security 
Institutions channel, public funding and social security 
participants contributions into the NationalHousing Subsidy for 
low income housing. 

Manage from the OCIE the financialsupport to implement and 
coordinate withi MAG, the bamboo plantation for use in rural 
housing. 

Obtain BID financing for about U$50.0 millions, to support Low 
income Housing Program. 

Obtain from the international organization like the World Bank, 
AID, the Canadian Agency and others, the financial and 
technical support to implement low Income Housing Programs. 

FRAMEWORK ,SUGGESTED AMWNDMPBJ 

VMOHUD, FSV, Social Security 
Institution. 

International Organizations 

VMOHUD,Intemational 
Organizations. 

VMOHUDntemational 
Organizations. 
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SINTESIS DE POLITCAS SECTORIALES DE VIVIENDA Y

URBANISMO DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES Y
BILATRALES DE INNCAM TO
 

A. LOS ORGANISMOS INTERNACIOALEB 

EL BANCO MUNDIAL 

I. ANTECEDENTES
 

1. 
 El marco general de politica y estrategias de vivienda y
urbanismo del Banco Mundial para los palses en vlas de desarrollo
(PVD) en la dfcada de los 90 
estA basado en el andlisis de los
efectos de la productividad de las economlas urbanas sobre el total
del rendimiento econ6mico de cada pals. La premisa es que el logro
del objetivo de largo plazo 
 mejoramiento de la productividad de
la economla urbana-- depende en gran parte de un balance apropiado
de las diferentes partes de la politica macroecon6mica.
 

2. Dicho anflisis se centra las
en inter-relaciones
fiscales, financieras y del sector, y comporta una redefinici6n del
problema urbano en los PVD y de 
los m6todos y objetivos que la
comunidad internacional en general y el Banco Mundial en particular
han venido utilizando, en los siguientes tfrminos:
 

* Primero: los PVD, la comunidad internacional, y el Banco
 
Mundial deben ampliar y trascender su actual visi6n que los
problemas urbanos son vivienda e infraestructura residencial,
y empezar a enfatizar 
la necesidad de eliminacion de los
obstdculos que constrifien la productividad de la economla
 
urbana.
 

* Seoundo: el aumento de la pobreza urbana de la altima d~cada 
y las proyecciones futuras hacen imperativo mejorar la
productividad de la poblacion de mas bajos ingresos, mediante
el aumento general de la demanda de la mano de obra y un mayor
acceso a los servicios sociales 
e infraestructura 
bfsica
 
existentes.
 

* Tercero: debe revertirse el acelerado proceso de deterioro
 
del medio urbano, problema que no ha recibido casi ningfin
tratamiento en particular, frente a otros problemas globales

del medio ambiente.
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* Cuarto: durante la d6cada de los 80 hubo una disminuci6n de
las investigaciones de la realidad urbana, con el resultado de
que hoy existe una seria brecha de conocimiento y comprensi6n
de sus problemas y que muy pocos palses tienen una 
s6lida
base analitica sobre la cual formular una politica urbana.
 

3. Las 
proyecciones demogrfficas mundiales confirman la
importancia 
del marco del anflisis cuando sefialan que 21
megal6polis crecertn 
unos 10 millones de habitantes durante
dicada, de las cuales 17 la

ser&n ciudades de los PVD. Esto quiere
decir que, aproximadamente, dos tercios del crecimiento demografico
mundial serd en las zonas urbanas de estos palses.
 

4. Este nuevo marco 
de polltica distingue entre
pollticas macroecon6micas que las
 
pollticas 

se manejan a nivel nacional y las
urbanas que en mayor
son 
 su parte, aunque 
 no
exclusivamente, manejadas a nivel de ciudad.
 

5. 
 Por un lado, las pollticas macroecon6micas establecen el
marco para el desarrollo de 
las actividades econ6micas 
urbanas,
estas afectan directamente 
las tasas de 
interds, los impuestos
directos e indirectos, los incentivos para la industria y el
comercio, y la tarifas de insumos claves como la energla y el agua.
 
6. 
 Un ejemplo de un marco econ6mico negativo lo constituye
el financiamiento del 
d6ficit fiscal de un 
pals. Esta polltica
absorbe el crddito que se 
necesita para la inversi6n productiva,
hace aumentar las tasas de interns, y contribuye a la inflaci6n. En
cambio, una polltica de incentivos a la actividad comercial, tienen
un impacto positivo directo 
en la producci6n urbana. 
Del mismo
modo, el desarrollo de estrategias en educaci6n y salud tienen una
consecuencia directa en la calidad de la mano de obra urbana.
 

II. LOS NUEVOS OBJETIVOS DELA AGENDA PARA LA DECADA DE LOS 90
 

1. La creciente interdependencia y
entre economia urbana
rendimiento macroecon6mico requiere de una nueva agenda urbana Rara
los paises en vas de desarrolloy 
nara la comunidadinternacional
en la dcada de los 90. 
La inadecuaci6n 
de los programas de
gobiernos para resolver los problemas del sector durante la d~cada
pasada, por un 
lado, y lo limitado del impacto producido por
cooperaci6n internacional, la
 
por el otro, exigen un cambio de
objetivos en la politica urbana.
 

2. 
 Los nuevos objetivos de polltica urbana que adelanta el
BM son los siguientes:
 

Primero: es de la 
 mAxima importancia asegurar la
 

2
 



productividad 
de la 6conomla urbana 
y su contribuci6n 
al
rendimiento macroecon6mico mediante una reducci6n de los obstaculos
 
que la constrifien. Este esfuerzo requiere del:
 

* fortalecimiento general de 
 la administraci6n 
 de la
infraestructura urbana 
a nivel de la 
ciudad, incluyendo el
mejoramiento del 
nivel y composici6n de la inversi6n y el
aumento 
 de la capacidad institucional en operaciones y

mantenimiento;
 

* mejoramiento del esquema legislativo urbano para aumentar elfuncionamiento eficiente del mercado de provisi6n de servicios y para hacer m~s relevante el papel del sector privado en laprovisi6n de albergue e infraestructura; 

* mejoramiento lade capacidad t~cnica financiera de las
instituciones municipales mediante una divisi6n mds eficaz de
recursos y responsabilidades entre el gobierno central y los

gobiernos locales;
 

* fortalecimiento de los servicios financieros dedicados al
 
desarrollo urbano.
 

sequndo: la estrategia debe lograr 
el aumento de la
contribuci6n de la poblacion de mas bajos 
recursos a la economia
urbana, a fectos de aliviar de manera directa el peso creciente de
la pobreza. Este esfuerzo requiere focalizar la atenci6n en:
 

Los aspectos econ6micos de la pobreza, mediante:
 
* el incremento de la demanda del trabajo de la poblacion 
 de
bajos recursos 
mediante el apoyo gubernamental a las actividades
productivas con uso intensivo de mano de 
 obra;
 

* la reducci6n de las barreras estructurales que inhiben la
productividad y el crecimiento del sector informal mediante la
reforma de las reglamentos y c6digos que limitan el acceso de
los pobres a los servicios sociales, la infraestructura, el
crddito y los mercados de vivienda;
 

* el aumento de la productividad laboral del grupo objeto
mediante la reducci6n de barreras que impiden la
participaci6n en 
la fuerza de trabajo. Un ejemplo son las
limitaciones impuestas en el uso del tiempo de las mujeres en
raz6n de la carencia de guarderlas infantiles.
 



Los aspectos sociales de la pobreza, mediante:
 

* el incremento del gasto 
social en el desarrollo de
 
recursos humanos 
de la poblaci6n urbana 
pobre mediante la
provisi6n de servicios bfsicos en 
 educaci6n, salud,
nutrici6n, planificaci6n 
 familiar, y capacitaci6n

vocacional;
 

* el aumento del nivel de acceso de los pobres a los
servicios de infraestructura 
y vivienda para llenar sus

necesidades b~sicas;
 

* el reconocimiento y el apoyo a los esfuerzos del grupo

meta por atender sus necesidades por sus propios medios a
travs de iniciativas comunitarias y de acciones de
organizaciones locales y no gubernamentales;
 

* la provisi6n de asistencia preferencial, definida como
"red de seguridad", a los grupos sociales m~s vulnerables 
 en
el corto plazo, tales como nifios y mujeres cabezas de

familia, a trav6s de:
 

- entrega directa de alimentos, servicios de 
salud,
empleo, y otras necesidades bfsicas de corto
 
plazo;
 

- medidas preventivas contra 
la caida del consumo
 
en estos grupos.
 

Tercero: se necesitan desarrollar esfuerzos sostenidos para la
administraci6n del medio ambiental urbano. Estos requieren:
 

* aumentar globalmente el de
nivel conciencia sobre la
crisis urbana ambiental con el prop6sito de obtenr el apoyo

politico;
 

* mejorar la informaci6n b~sica 
y la comprensi6n de la

dindmica del deterioro ambiental de las Areas urbanas;
 

* desarrollar estrategias ambientales 
 urbanas que

respondan a las circunstancias especificas de cada ciudad;
 
* identificar programas que tiendan a remediar las

consecuencias ambientales mas graves de politicas anteriores
 
sean piblicas o privadas;
 

* formular politicas e incentivos nacionales 
y urbanos
 
efectivos para prevenir un mayor deterioro ambiental.
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Cuarto: 
se necesita aumentar el 
nivel y ampliar la
cobertura de la investigaci6n y el desarrollo en el sector urbano.
Un mejor entendimiento de los nuevos modelos de crecimiento urbano;
como 
el surgimiento de las megal6polis o la interconecci6n entre
lo urbano 
y el rendimiento macroecon6mico; 
es esencial para
fortalecer la formulaci6n de pollticas 
al nivel internacional,
nacional y local. Dada la diversidad de las condiciones locales y
de la 
capacidad de respuesta al
enfoque amplio desaflo, se hace necesario un
de aprendizaje. Un 
esfuerzo de tal naturaleza
requiere:
 

* determinar la situaci6n actual de la investigaci6n urbana en
los PVD y en los palses mas avanzados;
 
* formular en cada pals una amplia estrategia de investigaci6n
de largo plazo en el sector urbano con la participaci6n de
instituciones nacionales y locales de investigaci6n;
 
* mobilizar recursos de 
apoyo 
para la expansi6n de la
capacidad de investigaci6n, particularmente en los PVD.
 

III*LOS ELEMENTOS DE LA NUEVA AGENDA 

PRIMER ELEMENTO: MEJORAR LA PRODUCTIVIDAD URBANA
 

1. 
 Fortalecer la Administraci6n de la InfraestructuraUrbana 
En el pasado este objetivo de politica ha sido atendido
mediante proyectos individuales en barrios especificos o mediante
categorlas especificas de infraestructura urbana. Con la expansi6n
espacial de las ciudades en la d6cada de los 90, el fortalecimiento
de la administraci6n de 
infraestructura deberd 
ser realizado 
a
nivel de toda la ciudad, lo cual incluye:
 

i. 
aumentar el nivel de inversi6n en infraestructura en

algunos palses;
 

ii. mejorar la composici6n de la inversi6n, por ejemplo
asegurando el balance entre redes primarias y
sistemas de distribuci6n por barrios;
 

iii. mejorar el rendimiento operacional de las
 
inversiones; y,
 

iv. 
 mejorar el mantenimiento 
y rehabilitaci6n

inversiones existentes, 

de
 
lo cual tambidn implica
mejorar el rendimiento 
 de las instituciones
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encargadas.
 

En algunas regiones, como Africa, se requerirS actuar en
los cuatro frentes simultfneamente. En otras regiones, como America

Latina, el problema de mantenimiento es mds critico. De todas
 maneras, en la mayorla de las ciudades de los PVD, el mantenimiento

de 	la infraestructura se ha convertido en una orioridad 
de
demarrollo. Es ello
por que el apoyo de las organizaciones

internacionales a los gobiernos, en 
projectos de administraci6n

municipal v administraci6n de infraestructurs estfn plenamente

justificados para las ciudades y pueblos de todas las regiones, por
cuanto deben evitarse los costos onerosos que acarrea el deterioro
 
ya identificado en las redes de transporte y en los sistemas de
 
agua potable urbanos.
 

2. 	 Mejorar el Marco Legal para Incrementar ia Eficiencia
 
del Mercado y la Participaci6n del sector Privado
 

Uno de los objetivos mas apremiantes de la reforma de
politicas es el marco legal que controla los mercados de tierra y
de vivienda en las freas urbanas. Dicha reforma deberia jugar un
papel clave en la expansi6n de la oferta y en la calda de los
costos de vivienda, 
financiamiento, infraestructura, predios
potenciales, y en el aumento de oportunidades comerciales.
 

En 	 el pasado, estas modificaciones se realizaban
frecuentemente a nivel de los proyectos mediante el otorgamiento de
excepciones a reglamentos existentes, siendo 
uno de los ejemplos

mds comunes la dispensa del cumplimiento de los c6digos de
construcci6n 
a los proyectos financiados con recursos externios.

Este enfoque ha sido evaluado de poco impacto.
 

Esta limitada perspectiva debe ser reemplazada for un
enfoque legal aplicable 
a toda la esfera urbana. La estrategia

tiene dos etapas:
 

* Primera Etapa: comprensi6n de los objetivos estratfgicos de
 
la reforma legal, mediante la aplicaci6n de dos t6cnicas:
 

i. 	los estudios de mercado para identificar los patrones

de oferta, demanda, y barreras a la oferta;
 

ii. 	las auditorlas para determinar los costos,

beneficios, y consecuencias distributivas de
 
especificas reglamentaciones a nivel de la ciudad.
 

* Segunda Etapa: formulaci6n de los programas de reforma 
legal dedicando una atenci6n particular al impacto de las 



seleccion de instrumentos nacionales o locales a utilizar. En
el caso de la tierra, este instrumental incluye:
 

i. instrumentos 
fiscales y monetarios, tales como
incentivos impositivos, impuestos a las ganacias de
capital, impuestos a la transferencia de tierras,
impuestos a la propiedad, 
tasas por mejoras,

subsidios programados; 

y
 

ii. instrumentos legales, tales como control del uso de
la tierra, tenencia de la tierra, procedimientos y
prActicas aceptadas de derecho contractual, registro
de tierras, entrega de tierras, instrumentos
hipotecarios flexibles, y procedimientos para

adquisici6n pablica;
 

iii.medidas institucionales pa. 
facilitar transacciones
en el mercado de tierras, tales como sistemas de
valuaci6n de tierras y sistemas de informaci6n para
el seguimento de 
precios y transferencias 
de las

propiedades.
 

si es 
Todo el proceso de reforma legal debe tambidn determinar
preferible mejorar 
el rendimiento
examinar las del sector p~iblico o
posibilidades 
que el sector privado provea los
servicios requeridos. En dItima instancia, el desaflo consiste en
encontrar opciones de plazo medio que permitan un compromiso entre
los dos 
casos extremos 
de ineficiencia: 
 un 
sector pablico
deficiente y una provisi6n costosa de servicos privados a traves de
sociedades individuales y familiares.
 

3. Mejorar la Cavacidad Financiera V 
 T6cnica 
de las

InstitucionesMunicivales
 

El seguimiento de una estrategia menos
administraci6n centralizada de
urbana ofrece 
la posibilidad la
de alcanzar
provisi6n de servicios pablicos mas eficientes y un mejoramiento de
la capacidad de las instituciones municipales, manteniendo inter­relaciones productivas entre las autoridades del gobierno central
y de las municipalidades.
 

En el pasado, tanto los 
gobiernos como los 
donantes
externos, focalizaron principalmente sus esfuerzos de mejorar la
capacidad tfcnica y financiera de las instituciones municipales sin
prestar mucha 
atenci6n 
a las condiciones y de
los procesos
interacciones central-local.
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Por consiguiente, los esfuerzos de mejora de la capacidad

municipal deben atender los aspectos siguientes:
 

i. 	 la divisi6n de funciones y responsabilidades
 
entre poder central y local debe estar fundada 
en
 
una 
evaluaci6n real de las capacidades t6cnicas y

financieras del nivel local;
 

ii. 	 el traspaso de algunas responsabilidades del
 
gobierno central hacia los gobiernos locales y las

municipalidades conlleva en sl tambi~n la entrega de
 
la autoridad y la autonomia necesarias para

responder a las prioridades locales. Los gobiernos

locales deben tener:
 

1) acceso a fuentes de ingreso seguras y

politicamente aceptables y el poder

correspondiente para hacer uso efectivo de esa
 
base impositiva mediante el control local sobre
 
las tasas impositivas, y
 

2) autonomia sobre el gasto, tanto en la
 
disposici6n 
del presupuesto correspondiente
 
como en la selecci6n de los proyectos de
 
inversi6n;
 

iii. lograr mejoras en la organizaci6n y gerencia en los

gobiernos locales haciendo menos centralizadas las
 
pr~cticas administrativas;
 

iv. 	 fortalecer la administraci6n financiera a nivel
 
local, haciendo del presupuesto un instrumento

efectivo para fijar prioridades, del sitema de
 
informaci6n finaciera instrumento
un 	 Otil para

decisiones, y aumentando 
en la eficacidad de las
 
auditorlas.
 

v. 
 mejorar la administraci6n de personal,

particularmente mediante 
 el mantenimiento de
 
salarios competitivos para nuevo personal calificado
 
en vez del malgasto en excesivo namero de personal
 
no calificado.
 

vi. 	 el gobierno central deben 
 establecer claras
 
normas 
 y lineamientos presupuestarios para

medir el rendimiento del los gobiernos locales, asi
 
como para ayudarlos a cumplir con 
 sus
 
responsabilidades;
 

vii. 	las politicas, normas y lineamientos que afecten
 
a las autoridades municipales deben ser formuladas
 



en consulta;
 

viii.el gobierno central debe mantener cierto grado de
 
vigilancia para asegurarse sobre ciertas toma de
 
decisiones locales, tales como el uso de fondos de
 
inversi6n;
 

ix. 	 el gobierno central debe buscar activamente reforzar
 
las capacidades locales mediante pasantlas de su
 
personal en los gobiernos locales y programas de
 
capacitaci6n.
 

4. 	 14eiorar los Bervicios Financieros Para el Desarrollo
 
Urbano
 

A pesar que la ciudad ha sido tradicionalmente una
 
importante usuaria de recursos de largo plazo, es, sin embargo, una
 
fuente poco utilizada para la mobilizaci6n de recursos financieros.
 

Con demasiada frecuencia las transferencias del gobierno

central reemplazaron el concepto de la inversion de los ciudadanos
 
en la infraestructura. Se expandi6 asi el sector pablico

ignorandose una oportunidad para desarrollar el ahorro del sector
 
privado. Por consiguiente las estrategias del gasto y de
 
mobilizaci6n de recursos nacionales deben incorporar en adelante la
 
potencial contribuci6n de hogares urbanos, communidades, y

gobiernos urbano-locales.
 

Estas estrategias establecen los vinculos entre el sector
 
financiero y las necesidades de las poblaciones e instituciones
 
urbanas. Por ejemplo, para mobilizar ahorro familiar, las politicas

del sector financiero deben explorar la oportunidades de aumentar
 
el ahorro privado familiar en las ciudades, mediante el disefio de
 
instrumentos apropiados de ahorro 'i.e. hipotecas indexadas) y de
 
politicas de tasa de interns.
 

La mayor necesidad de servicios financieros se encuentra
 
en el sector vivienda. Un mejoramiento del financiamiento
 
habitacional requiere del fortalecimiento o de una substancial re­
estructuraci6n de las politicas e instituciones de financiamiento
 
de vivienda por cuanto, en el pasado y en el presente, han otorgado

subsidios significativos y no fueron, por consiguinte, neutrales en
 
la disposici6n de sus recursos dentro del sector financiero.
 

Un objetivo, por consiguiente, en el fortalecimiento de
 
los servicios financieros debe ser el otorgamiento de los subsidios
 
hacia los mfs pobres de una manera mas eficaz y transparente, en
 
lugar de los amplios e indiscreminados programas de subsidios
 
financieros resultantes de antiguas politicas. Este es una parte
 



importante en la reforma del sector vivienda por cuanto redefine el
 
papel del gobierno en promover y apoyar la inversi6n privada.
 

El precio del cr6dito debe reflejar el costo de
 
oportunidad del capital en el resto de la economia con el prop6sito

de mejorar la eficiencia de la distribuci6n de los recursos del
 
sector 
 pfblico. Por ejemplo, el costo de pr~stamos de
 
infraestructura para municipalidades con financiamiento del
 
gobierno central debe estar lo m~s pr6ximo posible a la tasa real
 
del mercado financiero.
 

SEGUNDO ELEMENTO: ALIVIAR LA POBREZA URBANA
 

Una estrategia exitosa contra la pobreza requiere atacar 
sus aspectos econ6micos y sociales, es decir llevar adelante una 
estrategia doble que tiende a incrementar la productividad laboral 
de lo sectores pobres de la ciudades mediante incentivos, 
instituciones, infraestructura y tecnologla, por un lado, y a 
incrementar el gasto del sector social en desarrollo de recursos 
humanos, por el otro lado. Una estrategia de este tipo tiene que

distinguir entre aquellos grupos que han sufrido como consecuencia
 
del impacto transitorio de los programas nacionales de ajuste y

aquellos otros grupos que vienen siendo afectados por problemas de
 
largo plazo: en el acceso a los servicios y la baja productividad.
 

En el pasado, proyectos realizados para el mejoramiento

de villas marginales y lotes con servicios han tenido minimos
 
resultados frente a la magnitud del problema.
 

1. 	 Los Aspectos Econ6micos de la Pobreza: Incrementar la
 
Productividad Laboral
 

El primer paso mas importante hacia un aumento de la
 
productividad laboral es el ex~men de las politicas pdblicas que

afectan la demanda de mano de obra, dado que poseen la capacidad de
 
producir un impacto positivo directo en los sectores urbanos mfs
 
pobres.
 

Cuando 6stas politicas se dirigen a aumentar la
 
protecci6n gubernamental a las industrias nacionales han demostrado
 
que hacen crecer tambi~n el uso intensivo de capital, 1o que ha
 
traldo como consecuencia una disminuci6n de la generaci6n de las
 
oportunidades de empleo para los pobres. 
 Para lograr un aumento
 
del empleo en el sector industrial es necesario mantener un sistema
 
mfs neutral.
 



Las leyes que promueven o impiden el crecimiento de la
productividad de los empresarios urbanos es clave en este sentido,
particularmente cuando se 
examina la creciente contribuci6n que
realiza el sector informal a la economia urbana, situaci6n que es
claramente entendida en la mayorla de las ciudades de los PVD. Un
ejemplo de ello lo constituyen los obstaculos legales para
formalizar las iniciativas nacidas 
a nivel local para extender
cr~dito a los personas m~s paupdrrimas \ a empresas familiares
mediante instituciones bancarias no formales. 

Es por ello que las barreras estructurales de leyes y
reglamentaciones que limitan el 
acceso de empresarios de pequefla
escala a la infraestructura, al crddito, y los mercados deben ser
 
re-examinadas.
 

2. Los Aspectos Sociales de 
la Pobreza: Invertir en
Capital Humano y en las Necesidades Bsicas de los Sectores Pobres
 

Aumentar el 
gasto social para el desarrollo de los
recursos humanos 
con el prop6sito de mejorar la productividad

laboral y el ingreso 
familiar urbano requiere de inversiones de
mediano 
 y largo plazo en educaci6n, salud, nutrici6n, y

planificaci6n familiar.
 

Dentro de ese contexto, la situaci6n mcs critica la
sufren las mujeres y los nifios 
por los efectos combinados de la
educaci6n y de el
atenci6n salud, 
 tamafio de la familia, la
participaci6n de la fuerza laboral, y los niveles de ingreso. Las
estrategias gubernamentales en estos sectores deberlan dedicar una
atenci6n especial 
a la falta de acceso experimentada por grupos

particulares dentro de la poblaci6n urbana.
 

Un complemento importante al incremento de la inversi6n
 en capital humano es el mejoramiento del acceso de los pobres 
a
vivienda e infreestructura b~sica, por cuanto ello puede producir

un mejoramiento de la salud y la productividad.
 

La experiencia adquirida con los programas de lotes con
servicios de los afios 70 y 
80 es negativa ya que, aunque se
redujeron los costos de vivienda e infraestructura, no se lleg6 a
las familias mds pobres. Adn en los 
casos en que familias pobres
llegaron a comprar lotes, frecuentemente los revendieron a personas
de ingresos medios. Por aitimo, no se 
obtuvo una recuperaci6n de
los costos de los programas por cuanto los lotes con 
servicios

fueron altamente subsidiados, con precios muy por debajo del
 
mercado.
 

Mucho mds exitosos fueron los programas de mejoramiento
fSsico y social de villas marginales en proveer beneficios a 
la
poblaci6n meta, en garantizar la tenencia del lote ocupado, y en
 

11
 



mejorar la 	 recuperac16n 
de la inversi6n realizadas. Ambos
indicadores sefialan la conveniencia de que los gobiernos continuen
mejorando los asentamientos marginales.
 

El mejoramiento exitoso de los asentamientos existentes
debe ir acompanado de cambios 
en las leyes y c6digos de
construcci6n 
que excluyen 
el acceso de los hogares pobres a
prfstamos para construcci6n. En varios casos, el problema de las
personas sin 	techo se debe 
a los c6digos de construcci6n que
demandan una enorme inversi6n en reparaciones de edificios que se
vuelven inalcanzable para compra o alquiler por parte de personas

de bajos ingresos.
 

Otro componente importante 
en la atenci6n de las
necesidades b~sicas de los pobres es el apoyo que se debe dar a los
esfuerzos de las 
 comunidades 
 y a las organizaciones 
 no
gubernamentales que proveen servicios en sus barrios.
 

3. 
 Proveer una "Red de Seguridad",para los Pobres
 

Es de alta prioridad proveer la asistencia de una "red de
seguridad" a 
niflos y mujeres por 
ser los m~s vulnerables de la
poblaci6n urbana, 
en particular aquellas que cabezas
son 
 de
familia. 
Para ello, hay que ampliar la asistencia de vivienda
subsidiada y 	agua corriente provista 
en el pasado, mediante la
urgente elecci6n de opciones a nivel nacional y de ciudad sobre si
se deben proveer, y de qu6 manera, subsidios de alimentos, energla,
vivienda, y agua potable a los hogares urbanos pobres.
 

Tres principios deben ser seguidos a tal prop6sito:
 

i. 
 Primero: los subsidios deben ser transparentes;
 

ii. 	 Becrundo: los subsidios deben evitar las distorsiones
 
de precios en otros mercados, como el de
 
las tasas de interns;
 

iii. Tercero: los subsidios deben ser otorgados antes de
 
iniciar la construcci6n, y n6 a trav~s del

tiempo en pagos hipotecarios.
 

Estos principios surgen de las experiencias exitosas de
los aIltimos afios, particularmente en el campo de la nutrici6n.
 

TERCER ELEMENTO: DESARROLLAR RESPUESTAS EFICACES PARA LA

CRECIENTE CRISIS AMBIENTAL URBANA
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1. Elevar la Percepci6n de la Crisis
 

Es dramfticamente evidente para todos que las 
Areas
urbanas son una de las principales contribuyentes a los problemas
mundiales 
del medio 
ambiente: incremento de la temperatura
planetaria, agotamiento de 
la regi6n de 
ozono en la atm6sfera,
iluvia fcida, etc., por el intensivo uso de energla que efectu'an y
la concentraci6n de basuras y emisiones t6xicas que realizan.
 

No tiene, sin embargo, el mismo impacto en la gente
cuando el efecto urbano ambiental tiene que ver con los problemas
de salud y de productividad de las personas, hogares y comunidades.
La falta de un sentido de urgencia es el principal obst~culo para
la mobilizaci6n de recursos para atender tales problemas.
 

2. Desarrollar una Base Informativa v Comprender la
Dinfmica del Deterioro Urbano Ambiental
 

A pesar que se sabe que el de
ambiental es complejo, existe poca 
proceso degradaci6n


informaci6n precisa sobre la
abilidad del medio ambiente natural para resistir los efectos que
comportan las presiones econ6micas y sociales que lo generan. Mas
importante aain, existe una aut~ntica necesidad de informaci6n sobre
los tipos, costos y efectividad de posibles intervenciones.
 

Es esencial que los gobiernos centrales y locales
inviertan en el establecimiento de 
agencias y sistemas para la
recolecci6n de datos ambientales 
y para el seguimiento de los
cambios en las condiciones del aire, agua 
y suelo. Dando este
primer paso se podrA llegar a un entendimiento de la dindmica del
deterioro ambiental de algunas ciudades especificas.
 

3. 
 Desarrollar Estratejias Especificas Para el Manejo

Ambiental de Ciudades
 

Los gobiernos centrales y locales 
deberfn desarrollar
estrategias especificas de administraci6n ambiental para enfrentar
las dificiles transaciones 
que acarrea los conflictos entre
 
opciones alternativas.
 

4. Identificar Acciones Curativas de Alta Prioridad
 

Los gobiernos deberan identificar acciones curativas que
protejan la salud pdblica en el corto plazo mediante la atenci6n de
problemas tales 
como 
el inadecuado tratamiento y disposici6n de
aguas servidas, basuras y residuos s6lidos; y la poluci6n del aire
y del agua por parte de la industria y del transporte urbano.
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Estas acciones requerirfn inversiones para reducir
poluci6n, especialmente para el tratamiento de aguas servidas 
la
y
residuos industriales.
 

5. Establecer Politicas e Incentivos de Prevenci6n
 

Para enfrentar las amenazas de largo plazo al 
medio
ambiente es necesario 
formular politicas preventivas, dado
riesgo de producir dafios irreparables a los recursos naturales 
el 
y
ecosistemas y, de tal manera, poner en peligro las posibilidades de
un desarrollo econ6mico sostenible. Dicho peligro puede generarse
mediante el agotamiento o contaminaci6n del agua de superficie y
subterr~nea; asi como por los dafios producidos a zonas costeras, a
zonas de erosi6n continua 
y a bafiados por un descontrolado
urbanismo o por una inadecuada disposici6n de residuos t6xicos y


peligrosos.
 

Es evidente 
que sistemas de incentivos se hacen
necasarios 
para premiar un comportamiento favorable al medio
ambiente, sobre todo por 
las dificultades en 
hacer cumplir las
reglamentaciones 
correspondietes. Particularmente, 
hacen falta
politicas de precios para la 
tierra, agua, energia, minerales y
alimentos para incentivar al consumidor urbano.
 

6. Rectlamentaci6n y CumlLmiento
 

La reglamentaci6n de protecci6n ambiental establecida por
el gobierno central ha sido, tradicionalmente, hecha cumplir por
los gobiernos locales, lo cual 
implica que dicha reglamentaci6n

deberia ser elaborada en estrecha colaboraci6n entre ambos niveles
de gobierno. Por otro, para tener 6xito, los 
estdndares elegidos
deben ser aceptados por la poblaci6n para lograr su cooperaci6n.
 

CUARTO ELEMENTO: AUMENTAR LA INVESTIGACION DE TEMAS URBANOB 

Un aIltimo elemento de la agenda para la d6cada de los 90
es la necesidad de aumentar 
el entendimiento de 
los problemasurbanos. Lo que en la d6cada de los 70 fuera una extensa inversi6n
que afn hoy produce importante beneficios operacionales, en los 80
se asisti6 
a una dramftica reducci6n cuantitativa de estudios
analiticos en los PVD y en los palses industrializados por falta de
recursos y de interns en la investigaci6n urbanistica, precisamente
en los momentos en que los profundos cambios que hoy el mundo sufre
 con el crecimiento de sus megal6polis.
 

El marco de politica del Banco Mundial delineado hasta
aqul esta basado, como se explic6, en tres elementos analiticos:
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i. las inter-relaciones entre la economia urbana y el
 
rendimiento macroecon6mico a travs de la conecci6n 
fiscal,
 
financiera y del sector urbano;
 

ii. un conjunto de constrefiimientos politicos,

institucionales, legales, y financieros que impiden maximizar el
 
potencial productivo de los hogares y empresas urbanas; y
 

iii. el posible impacto de las politicas en materia de
 
productividad urbana, el bienestar relativo de los pobres, y las
 
condiciones ambientales.
 

Este marco necesita la realizaci6n de amplias
 
investigaciones en Areas clave tales como:
 

* 	La Economia Urbana y los Agregados Macroecon6micos 

* 	La Eficiencia Interna de las Ciudades v la 
Productividad Urbana 

* 	El Pobre Urbano y el Sector Informal
 

* 	E1 Financiamiento de las Inversiones Urbanas
 

* 	El Papel del Gobierno en el Proceso de Desarrollo
 
Urbano
 

* 	El Medio Ambiente Urbano
 

IV. LAS NUEVAS ESTRATEGIAS PARA LA DECADA DE LOS 90
 

La agenda urbana ampliada para los PVD durante la d~cada
 
de los 90 representa para el Banco Mundial una evoluci6n de dos
 
d~cadas en su politica de pr6stamos en vivienda y urbanismo que,

habiendo sido iniciada en 1972 con proyectos demostrativos, se
 
orienta hoy hacia el establecimiento de voliticas nacionales y a
 
nivel de la ciudad que aumenten la contribuci6n de la economia e
 
instituciones urbanas a los objetivos de desarrollo nacional.
 

Las Areas a tratar por las reformas de politica son en su
 
gran mayoria, aunque no exclusivamente, a nivel de ciudad. Dicha
 
agenda se verA claramente influenciada por politicas nacionales
 
sectoriales, tales como las que afectan el financiamiento de
 
vivienda o las inversiones para la provisi6n de agua.
 

Operaciones de Pr6stamos
 



Los pr6stamos del sector crecerfn substancialmente en
 
1991-93 y se dirigirfn hacia:
 

1. Reformas de Politica, para mejorar la productividad

urbana, tales como 
la reforma del marco legal que gobierna los
 
mercados de tierra y vivienda, de las relaciones financieras
 
central-local, y de las politicas financieras que 
afectan las
 
inversiones en vivienda e infraestructura.
 

2. Desarrollo Institucional, para fortalecer:
 

a. las capacidades t6cnica y financiera de las
 
municipalidades, incluyendo un refuerzo a la capacidad para operar
 
y mantener la infraestructura y los servicios a nivel de toda la
 
ciudad;
 

b. las instituciones nacionales envueltas 
 en el
 
financiamiento de vivienda e infraestructura;
 

c. las instituciones nacionales, regionales, y

municipales envueltas en la administraci6n del medio ambiente
 
urbano, incluyendo la formulaci6n, vigilancia, y cumplimiento de
 
politicas y estfndares ambientales.
 

3. Inversiones en la red de infraestructura de las
 
ciudades, incluyendo la rehabilitaci6n cuando necesaria, en lugar

de la infraestructura dedicada a un barrio especifico como en el
 
pasado. Vivienda y urbanizaci6n de tierras a trav~s de
 
intermediarios financieros que mobilizen el 
ahorro privado y la
 
participaci6n del sector privado, incluyendo lotes con servicios si
 
fuera apropiado dentro de una evaluaci6n general del mercado de
 
vivienda. Mejoramientos ambientales curativos, tales como drenajes
 
o programas para reducir la poluci6n del aire; mejoramiento de las
 
villas marginales existentes; provisi6n de servicios sociales,

tales como salud, nutrici6n, y educaci6n para llenar las
 
necesidades bdsicas; medios de transporte urbano, incluyendo

autobuses pdblicos o privados; redes de servicios a nivel de la
 
ciudad, tales como mercados.
 

Instrumentos de Pr6stamos
 

Dentro de las 
categorlas anteriores, los instrumentos
 
incluir~n lineas de pr6stamo para proyectos de inversiones o para

inversi6n sectorial. Los pr6stamos apoyarfn las reformas de
 
politica, los esfuerzos de desarrollo institucional, y algunas

inversiones a nivel de la ciudad, mientras se continaan efectuando
 
las inversiones en los subsectores de infraestructura.
 

El contenido de politica del financiamiento tambifn
 
aumentarf, como ser6 el caso de los:
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* Prfstamos de Desarrollo Municipal. 

* Pr6stamos Para el Financiamiento de Viviendas 
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EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
 

1. La politica y estrategias del BID en desarrollo urbano y
 
vivienda se encuentran en pleno proceso de evaluaci6n tecnica 
interna, 1o que no hace viable por el momento este ejercicio de 
sintesis para un organismo tan importante para el sector de El 
Salvador. Se espera contar con mayores definiciones en 1992. 

2. 	 No obstante, existen algunas ref lexiones preliminares que
 
pueden llegar a tener un impacto
conviene sefialar por cuanto 


directo sobre actividades futuras. Entre ellas:
 

a. el tratamiento sectorial tradicional debe ampliarse 
a un examen mas global de la situaci6n ' obietivos econ6micos 

finales de cada pais;
 

b. nincuna politica o astrateia de vivienda sera
 

exitosa a menos que los mercados financieros esten funcionando mas
 

eficientemente, dentro de un marco de requlaciones que incremente
 
la participacion del sector privado;
 

c. como corolario del tema anterior. es vital encontrar 
medios que mejoren substancialmente las instituciones y los 
sistemas de servicios financieros del sector vivienda. 
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B. LOS ORGANISMOS BILATERALEB
 

LA AGENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL
 

La Oficina de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
desempefi6 un papel protag6nico en la formulaci6n de la EstrateQia

Mundial para la Vivienda hasta el Aio 2000 que fuera adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de 1988.
 

La Estrategia comprende un plan de acci6n y un calendario
 para su ejecuci6n. El plan describe los 
objetivos concretos que

deben realizar los palses participantes, las Naciones Unidas, y los
organismos de desarrollo internacional. Tanto el plan como el

calendario cuentan con el respaldo de la Oficina de Vivienda y

Desarrollo mediante las iniciativas de vivienda de los gobiernos de

los PVD que deseen recibir el apoyo de organismos de cooperaci6n

t~cnica y financiera como USAID, a travs del mejoramiento de los

med:;.os de capacitaci6n y gesti6n del pals, y como complemento de
 
los recursos y las aptitudes de los PVD.
 

En seguiniento de las conclusiones y recomendaciones para
la decada de los 90 efectuada por la 3a. Conferencia Internacional

de Vivienda, la Agencia acept6 apoyar nueve iniciativas de politica

para la implementaci6n de la Estrategia para el Afio 2000. A saber:
 

1. Establecer, incorporar y enfatizar el panel del
sector vivienda en la reforma macroecon6mica y el dasarrollo
 
econ6mico nacional.
 

Si, como se conoce, el sector vivienda tiene un impacto

significativo en la macroeconomia, los gobiernos deben crear 
un

ambiente estable en el cual las pollticas de vivienda y econ6micas
 
se armonicen.
 

2. Avovar las politicas de vivienda de auellos 
Daises
 
cue hayn adoptado la Estrategia Permisible de las Recomendaciones
 
de Viena v la EstrateQia Mundial Para la Vivienda Rara el Afio 2000.
 

Bfsicamente consiste en 
 estimular las asociaciones
pablico-privadas en el campo del financiamiento y la producci6n de

vivienda dentro de pollticas nacionales que reconozcan el concepto

de "estructura permisible".
 

3. Crear un ambiente reglamentario apropiado

sustentador Para la vivienda.
 

La creaci6n de este ambiente es una de las prioridades a
lograr en las pollticas nacionales y en organismos como USAID
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respecto de las regulaciones que faciliten la producci6n de
 
viviendas de los sectores 
formal e informal y no gubernamental.

Solo con un ambiente apropiado el sector privado podrA atender a la
 
amplia gama de niveles de ingreso.
 

4. Albergar a toda la poblaci6n.
 

Las politicas de vivienda funcionan mejor cuando enfocan
 
todos los aspectos de la necesidad. Dicho de otra manera, el apoyo

politico necesario para atender prioritariamente el problema de los
 
pobres no se producirA a menos que tal objetivo est6 conectado con

el otro objetivo de satisfacer la demanda de todos los niveles
 
sociales.
 

5. Reconocer el lugar prioritario del financiamiento
 
habitacional en el suministro de viviendas.
 

Deben establecerse sistemas en los PVD que apoyen a las

instituciones formales de financiamiento habitacional y que disefien
 
los canales que inyecten capital a los sistemas de financiamiento
 
informal de la vivienda.
 

6. Establecer mercados de tierras eficientes.
 

La creaci6n de sistemas eficientes de producci6n de
vivienda para toda la poblaci6n demanda criticamente el

establecimiento de sistemas de informaci6n de tierras,

transferencias de titulo y comercializaci6n.
 

7. Habilitar y crear asociaciones yfiblico-privadas a 
nivel comunitario.
 

El reconocimiento y el estimulo a los esfuerzos locales
 
y municipales disefiados para producir vivienda es algo esencial. La

mobilizaci6n de todos los actores 
en el mercado de vivienda, en
 
particular los grupos comunitarios informales y las organizaciones
 
no gubernamentales, trae beneficios positivos en 
t~rminos de

equidad, decencia y control contra los abusos de los monopolios

pablicos o privados.
 

8. Cerrar la brecha informativa sobre la vivienda u sus 
indicadores. 

Debe desarrollarse informaci6n cuantitativa sobre la

vivienda y la infraestructura, comparable con la que existe en los
 
PVD sobre nutrici6n, salud y bienestar de los nihios. Para ello 
los
 
gobiernos deben avanzar indicadores de desempefio global para el
 
sector vivienda a travs de los cuales se pueda medir el progreso

realizado.
 

9. Examinar de nuevo v redefinir los papeles de los 
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sectores pfblico v privado en las fases del proceso de producci6n,

construccif6n mercadeo v ocupaci6n de la vivienda.
 

Todavla existe resistencia a la definici6n de la

organizaci6n necesaria para lograr producir vivienda para todos los
 
niveles de ingreso de la poblaci6n
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------- 

NOTA 

El presente documento fue preparado por ADB & Associates,
Ltd. bajo contrato de la Agencia de los Estados Unidos para el

Desarrollo Internacional, en cumplimiento 
de los servicios de
 
asesoramiento al Gobierno de El Salvador.
 

El prop6sito de la Sintesis es de servir como documento
de referencia a las autoridades pertinentes del Gobierno en lo que

se refiere a las pollticas y estrategias en urbanismo y vivienda,

vigentes a fines de 1991, en aquellos organismos internacionales y
bilaterales de cooperaci6n financiera externa m&s importantes para

el pals.
 

En su elaboraci6n se mantuvieron entrevistas 
con altos
funcionarios de los antedichos organismos y se consult6, cuando fue

necesario, la documentaci6n mds relevante para cada caso. El

resultado del trabajo aqul recopilado es responsabilidad anica de

ADB & Associates, Ltd. y no compromete ni individual ni
colectivamente a las personas cuya cooperaci6n han hecho posible su
 
realizaci6n.
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ANEXO (iii) 

PROYECTO DE REVISI6N Y DISENO
 
FINAL DEL PLAN NACIONAL DE VIVIENDA
 

Diciembre 1991
 
Senor Charles Moseley
 
Administrador de infraestructura y
 
de Actividades de mejoramiento de Servicio Publico
 
USAID/ EL Salvador
 

Estimado Sefior Moseley
 

ADB & Associates tiene 61 agrado de presentar a Ud el resumen de
 
las actividades llevadas a cabo hasta la fecha en el proyecto de
 
referencia, asi como algunas actividades futuras a efectuarse.
 

1. Antecedentes
 

El objetivo basico de esta consultarla es el de asesorar al Vice
 
Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU), en la revisi6n
 
y disefio final del Programa Nacional de Vivienda (PNV), para que
 
sea consistente con las politicas econ6micas generales del Gobierno
 
de El Salvador (GOES) y las reformas econ6micas pertinentes a los
 
acuerdos con las organizaciones financieras internacionales y
 
bilaterales, incluyendo al Fondo Monetario internacional, Banco
 
Mundial, USAID.
 

Durante la primera visita (Fase I ) ADB&A presento un plan de 
trabajo que fue aprobado por el GOES. 

FASE II
 

2.) Actividades llevadas a cabo durante la fase II
 

En los meses de noviembre y diciembre 1991 ADB & A, continuo con
 
entrevistas con los oficiales de proyectos del BID y el Banco
 
Mundial para informar e intercambiar ideas al respecto del
 
proyecto. En este periodo tambifn se prepararon dos informes:
 

Informe No.2 Sintesis de Politicas Sectoriales de Urbanismo
 
de los Organismos Internacionales y Bilaterales de
 
financiamiento.
 

Este documento tuvo por 'objeto divulgar las politicas
 
sectoriales de estos organismos a fin de poder enfocar la
 
estrategia del GOES en la misma linea y facilitar asi la
 
obtenci6n de un pr~stamo internacional. Este informe fue
 
igualmente apreciado por los organismos internacionales de
 
financiamiento y el VMVDU.
 

Informe No.3 Matriz de Politicas, requisitos y obligaciones
 
firmadas por el GOES.
 



Este informe establece las inter-relaciones y la adecuaci6n

del Plan Nacional de Vivienda (PNV) con los compromisos que el

GOES a contraido con los organismos internacionales.
 

El an~lisis se lleva a cabo sobre 
el PNV enviado a ADB&A el
23 de Octubre de 1991, el marco institucional incluido en este

documento esta siendo modificado.
 

Esta matriz incluye los documentos:
 

a) Pr6stamo de ajuste estructural del Banco Mundial; y
 

b) Programa Econ6mico 
y Social del Gobierno, 1989-1994
 
Informe a la primera Reuni6n del Grupo de consulta

(Paris, 15-16 de mayo 1991). Ministerio de Planificaci6n
 
y coordina canci6n del Desarrollo Econ6mico y Social,

Repfiblica del Salvador.
 

La matriz establece la relaci6n Programa Nacional de Vivienda
 
con los documentos a) y b), 
y presenta enmiendas a la Matriz
de Acciones del Plan Nacional de Vivienda 1990-1994.
 

Estas enmiendas fueron aprobadas por el GOES y ser~n incluidas en
 
una nueva versi6n del PNV.
 

3.) Otros aspectos institucionales
 

Durante 1991 el GOES 
a recibido diferentes sugerencias sobre cual
debia ser el marco institucional para 
el PNV. Todas estas
recomendaciones fueron 
incluidas en documento
el ', Aspectos a
Considerar en el Proyecto de Revisi6n y Diseio del Plan Nacional de
Vivienda de diciembre de 1991, preparado por PRONAVIPO.
 

Basado en estas recomendaciones el 18 de diciembre de 1991, un
anteproyecto de ley" FONAVIPO" 
a sido presentado a la firma del

Presidente de la Rep~blica del Salvador.
 

AA FONAVIPO
 

Este anteproyecto de ley fue preparado por el VMVDU 
" Proyecto de
Ley del Fondo Nacional de Vivienda Popular FONAVIPO, el cual serd
sometido a la Asamblea Legislativa, esper~ndose su aprobaci6n en
 
Enero 1992.
 

Este anteproyecto de ley considera un-mayor cambio institucional en
el actual PNV: la disoluci6n del Instituto de Vivienda Urbana y la
 
Financiera Nacional del la Vivienda.
 

Tambi~n 
establece que la transferencias de activos 
y pasivos
pertenecientes a las corporaciones disueltas 
se transfieren por

Ministerio de Ley al 
Estado de El Salvador. Una vez operada la
confusi6n de cuentas, El 
Estado traspasara al fondo los Activos
incluidos en los balancees de liquidaci6n a la vigencia de 
esa
ley. Las carteras con 
fondos externos de ambas instituciones los
 



la Superintendencia del sistema financiero, auditorlas externas.
 

5,1 ADB & A considera aue este 
anteprovecto de ley es
consistente 
con las politicas econ6micas qenerales del
Gobierno de El Salvador v las reformas econ6micas pertinentes
a los 
 acuerdos con las organizaciones financieras
 
internacionales.
 

6.) Actividades Futuras
 

Esta consultarla continuara a funcionar dentro 
de los t6rminos
originales del contrato viendo que FONAVIPO o todo cambio aprobado
por el GOES sea incluido en Plan Nacional de Vivienda y que este
 nuevo PNV serd analizado para asesorar sobre la adecuaci6n de estos

cambios con los compromisos contraidos.
 

Esta consultarla espera regresar a alrededor del 20 de enero 1992
estimando que para 
esa fecha el anteproyecto de ley quedara

aprobado y que este incorporado dentro del PNV. 
.
 

Mientras tanto ADB& A procederA a la traducci6n del informe 3 como
 
esta establecido en el contrato.
 

Atentamente
 

Antonia Bodnar
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ANEXO (v 

MATRIZ DE LINEAMIENTOS DE POLITICA,SOCIAL. SECTOR VIVIENDA PARA 1992
 
AVANCE DE METAS HASTA EL 30 DE JUN10 DE 1992
 

AILEjLCIEPOtMMA-"JTvBETTOA 
E SAcI4 RMCAA ~ UTS 

1. Produccl~n do Fornents, la produccl6n do vlondas Descoaw an el sect0r prtvsdo, Flnalza to construccl6ci do X X X XSoluclones aocialos. oquipamlonto social y la Flnallzacl6n ejocucl~n Construdtoros 50%ON~s. comunlades. 4londas del Prograrms dollabltadonale3 genorucl6n do servclos biAlcos a los 
do proyodlos Pdivado.coopomlkva2 u elmo tipo do Affastro "Nuev.o Anmcor.
 grupos do balos Ingresos. oeganizacl6n [a ejccucl6n do
 

soluclonos habitaclonaios. Crear los mocanismos quo 
 X X X Crear norna3o VWVDU. 40%oqtutpsilonto y servilos biscos. facii*It a los onto, no lflstrucivos. PRONAVIPO. 
gubofmumntajos ta ofocucl6n 
do proyodo. habltaclonales do 
balo costm.C.) 

- OfC do log estudlos do los X X X Estudlos do PRCNAVIP0. 80% programas do vMlonda tipo Prefaciblidad do 4 Consultoraspopular OxAes con sonAcio. progras. Prihadas y OAJP. 
Prefabricadoo, autoconstruccidn, 
b-nbC).r,* 

2. Finarwcarmlento -El~naar gradualment. Las Doscansa on I&UbeoRslsci6n y -Croar Instrumnfos do cr~dtto aHalalos.distorcones del moercado financloro 
X X x Nonfnas, Instructivoo y Sistoma am%Doestsgocl~n del Sistema largo pLaMom~todoeakumobIaio. a fin do forentar I& sglsmontosx. Financloro.Financlon,, on la mnodornlzacldn instrunrtos do captadi6n doconipotoncia y estimular la captacldo PFEVISONALESdo su mnarco operattwe y on la rocursos. 

*FONAPOdo rouJs fitancloros pars a oacdn do nuo~os mocanisnioslrsasldn on ol seclor. e lnstrumnontom Ilnancleros. - Ar~pllsr .1 fnuarnlnbo a X X X X AmplaI coboitura BCII, Sia= 45%soguros y ostables a largo ptazo. tUwvs do todo ol alsima del linancLarnionto do Finandoro. 
flnanclerc. vt4ondas.- FOCIUM01of ccoso of ltnancLamteonto FONAMMP 

a los Usualos do ct6dtto do large - Ampla, canalos aurdlsro do X X X X Ejocucldn do 2 planosplazo para Iaadqulocldn do -Financlnioto ONGS Clip y 40%do Vivonda. PllOUos MICAviNdxa. mobre Lode a los; do
osCMsos recurss - Olsofts 01Sistorna Socundarlo X X Contat con nonmas BCKI 15%

do Hlpotocas. financiems del PFK)NAVtPO, 
marclado hipotacarlo FOk4AVIPO 

-Sanoa, las canous y buskons X X Samoar y fuulona los PIIONAVIPO. a0%los recursos tinanceros do rocursos. FNV. MI.
PRONAVIP0. Mi y FNV. 

- Gostona, recursos ostomos y X X X X Gostlona, anto BID, MIPLAN. 35%canaJtzsumpaxa los proyscdos Danco Mundlal, Otos. PRONAV11PO* 
r) rmondas suo FONAVIPOsPot Ia Oficim ADS O&A. donlr do &aconsultona do HFioson y 
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MATRJZ DE UNEAMIENTOS DE POUTICA SOCIAL SECTOR VIVIENDA PARA 1l2 
AVANCE DE METAS HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1"2 

A~~~~~l~ ................ .... *..... $.,~A ~A N i K ~ OfA ~ TS ~ ~ NA 

Coninua .4 Crar mocanlamos para ti X X X X Vonta do 282 toeno. FONAVIPO y 10% 
venta do terrenos propodad proplodad do Las Munlcllpadados, 
del MU y Munlclpalidados. Munclipaildades y 

200 proplodad del 
Mi. 

- Instalary ,,Mu Iss ofitnas X X X X Funclonarlento do VMVDU, 25% 
do trimtes do vivienda on Oficinas do Trnimtes. Munlcipoildadeo. 
municlpaildades. 

- Creac16n y dosarrolo do un XX X Estudlo do facibilad VMVLU. 30% 
Centro do Tano ia 
aptropLda parstMnda. 

par croaJ6n do 
contra. 

PFONAVIPO. 

5. Roconstrjccl6n Alendor las nocosads mclals 
bisicas do v4enda do Ia 
pobl&dn obtjtvo comprendidas 

Coardlnaci6n do lo sect s 
Invalucrados on el PRN, 
reLaconados af itorvtnida a in 

- Fornuila loo peila do 
pmgramas do 4voenda 
cornprendidos on of PRN. 

x Fonumacidn do 4 

perfiles do 
progsmas. 

PFONAVIPO, SRN 100% 

on el Programra do Roconstzucl6n 
Naclonal 

do no dupkcar oduerf oa y
rnadmlz los recunms. - Realftr censco do O.,enda X Cono on 106 PRONAVIPO, So 

on municipios objeto mun:icicp VVOU 9upnd0. 

- Reaftaf ousas finaledo x Fonmjhaci6n do 4 PPONAViPO. SRN 100% 
prgars progmmm 

* Inicla, Is ojocucdn do Ia 
pragrmas do mconrauccl6. X X Ejocuc6n do ON s. Iglesla, 0% 

progmnama do OC, Sector 
cngwodcclFn. P*vado. 
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