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I Iny przegl rojektu LEM

a. Wprowadzenie

LEM jest projektem AID/Waszyngton (Nr. 180-0039), opierajacym sie na kontrakcie pomigdzy Research
Triangle Institute (RTI) a Wydzialem Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych AID/EUR (kontrakt
Nr. 0039-C-00-2065-00). Kontrakt opiewa na trzy lata, poczynajac od 7 lipca 1992 a koficzac na 6 lipca
1995 i na sume 4.240.972 dolar6w; biezaca zobligowana kwota wynosi 1.950.000 dolar6éw i obejmuje
okres od 7 lipca 1992 do 31 paZdziernika 1993. RTI jest giéwwnym kontrahentem, a dwoma pod-
kontrahentami sa: International City Management Association ICMA) oraz Eastern Research Group
(ERG). RTI powotat kierownika projektu LEM z dniem 15 sierpnia 1992,

Projekt LEM rozpoczal sie pierwotnie jako wysitek AID w zakresie koordynacji i/lub dziatania poprzez
réznorodno$ ¢ projektéw ochrony Srodowiska na szczeblu regionalnym/lokalnym w wiekszo$ci krajéw
Europy Srodkowej i Wschodniej (CEE). Jednakze szybko rozwijajace sie wydarzenia w tym regionie,
w polaczeniu ze zmianami programowymi AID, wymagaly wezszego ukierunkowania projektu. Proces
poprzez ktdry pierwotne okreSlenie dziatalno$ci (zob. Sekcje C obecnego kontraktu) zostato podciagniete
do uaktualnionych wymogéw programowych AID rozpoczal sie sponsorowana przez AID konferencja
na temat Program Ochrony Srodowiska Krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej na Etapie Zmian;
Ukierunkowywanie Plan6w i Wykuwanie Wiezi, jaka miala miejsce w dniach 16-21 sierpnia 1992r. W
oparciu o dyskusje na tej konferencji RTI ¢ 1z AID/EUR/ENR nzgodnili wstepnie, aby ukierunkowaé
program LEM a) na Polske i b) na konkretne projekty ochrony ¢rodowiska w konkretnych wiadzach
municypalnych w kazdym kraju.

RTI, realizujac to porozumienie, rozpoczal ekstensywne podréze terenowe do Polski. Pierwsza taka
podréz miala miejsce od 8 wrzesnia do 2 paZdziernika 1992 i uczestniczyli w niej przedstawiciele RTI,
ICMA, AID/ENR, AID/OHUD oraz funkcjonariusze programowi Urzedu Przedstawicielskiego AID w
Polsce. Ta podr6z terenowa potwierdzila potrzebe i wage "lokalnego" programu ochrony $rodowiska,
konieczno$¢ zawezenia ukierunkowania do trzech-czterech o§rodkéw municypalnych w kazdym kraju,
ustanowienia szeregu kryteriéw dla okreSlenia zar6wno ukierunkowania programu jak i wyboru
konkretnych osrodkéw municypalnych do wlaczenia ich w LEM. Po odbyciu serii dyskusji i spotkafi
w pafdzierniku, zaaranzowana zostala druga podréz terenowa majaca stworzy¢ podstawe dla
zrewidowanego Okreslenia/Planu Pracy, oheimujacego konkretny wybdr osrodkéw municypalnych i ich
programéw Srodowiskowych do wlaczenia w projekt LEM. Zadanie to zostalo osiagniete poprzez

intensywna podr6z terenowa odbyta od 3 do 22 listopada 1992.

Decyzje odnosnie projektu, podjete w rezultacie listopadowej podrézy terenowej, zawarte sa w
sprawozdaniu z zebrania odbytego w biurze AID/EUR/ENR w dniu 3 grudnia 1992, na ktérym wybrane
zostaly oSrodki municypalne w Polsce i postanowiono zazadaé przedstawienia przez RTI nowego
Okre$lenia/Planu Pracy.

Nalezy zwr6ci¢ uwage na zmiane w tytule projektu. Tytul projektu w przyznanym kontrakcie jest
Decentralizacja i Kierowanie Ochrona Srodowiska przez Wiadze Lokalne (ang. skr6t DELGEM).
Jednakze AID/EUR/ENR zwrGcita sie z prosba, aby tytul projektu zmieni¢ na Lokalny Projekt
Kierowania Ochrona Srodowiska (LEM), zgodnie z innymi tytutami projektéw, jakie znajduja sie w
portfelu ochrony $rodowiska.



RTI proponuje, aby z momentem zaakceptownia zrewidownage Okre§lenia /Planu Pracy przez
AID/EUR/ENR, wlacznie z jego tytulem i planem finansowym, zostal on wlaczony do istniejacego
kontraktu RTI-AID/Waszyngtonu w drodze poprawki.

b. Cel projektu
Cel projektu LEM’a jest trojaki:

a) zademonstrowac zakres, w jakim wiadze lokalne w Polsce moga skutecznie rozwiazywac¢
swoje problemy ochrony $rodowiska jezeli otrzymuja wystarczajaca i stala pomoc;

b) poméc wladzom municypalnym w wypracowaniu wiarygodnych i technicznie mozliwych do
zaakceptowania propozycji finansowania projektéw Srodowiskowych do przedlozenia krajowym
i migdzynarodowym agencjom finansujacym; oraz

¢) udostepni¢ do wykorzystania innym wladzom municypalnym mozliwych do repliki szczegoléw
uzyskanych w rezultacie dzialalnosci wymienionej w punktach a) i b).

Celem ubocznym projektu jest dzialalno$¢, poprzez kierownika projektu, jako broker-tacznik, w
dopasowaniu wnioskéw wladz municypalnych o pomoc techniczna, niedostarczana przez LEM, z
réznymi programami wspieranymi przez AID, z ktérych moznaby uzyskaé potrzebne informacje, dane
czy pomoc.

c. Ogdlna strategia projektu, zmierzajaca do jego realizacji
Ogdlna strategia, poprzez ktéra LEM ma by¢ realizowany, opisana jest ponizej. Dzialalno$¢ projektu

ma by¢ ukierunkowana na trzech osrodkach municypalnych w Polsce, z ktérych kazdy ma konkretny
ukierunkowny projekt ochrony $rodowiska:

Qg§rodek/Ludnos¢ Proj rodowiskow
Zigbice (20.000) Oczyszczanie $ciekéw i system zbierania

Swieta Katarzyna (12.000) Oczyszczanie $ciekéw i system zbierania

Miedzna (14.000) Oczyszczanie $ciek6w i system zbierania dla sze$ciu
miejscowosci

Projekt w Polsce moze ulec poszerzeniu i obja¢ drugi rzut o$rodkéw municypalnych, bazujacych na
do$wiadczeniu pierwszej grupy. Dwoma dodatkowymi o$rodkami sa:



O¢rodek/Ludnog¢ Proj rodowiskow

Nowa S6l (43.000) Oczyszczanie $ciek6w i system zbierania
Namysléw (15.000) Oczyszczanie $ciekéw ® system zbierania w ponad 20
miejscowosciach.

Proces w jakim powyzsze o$rodki municypalne zostaly wybrane oraz kryteria tego wyboru omawiane
sq w zalaczniku A.



II. Plan realizacji

Ogdlnie rzecz biorac, projekt LEM bedzie realizowany wedlug sekwencji dzialalno$ci opisarych ponizej
i pokazanych w diagramie na nastepnej stronie. ’

a. Siedziba kierowania projektu

Kierownik projektu RTI przeniesie si¢ do Krakowa okolo 8 lutego 1993 i bedzie tam zamieszkiwal przez
reszt¢ trwania projektu, tzn. do 6 lipca 1995. W tym okresie kierownik projektu bedzie odbywat
regularne okresowe wizyty do uczestniczacych o§rodkéw municypalnych, zwiazane z realizacja projektu.

b. Ustanowienie biura projektu LEM

Kierownik projektu zalozy w Krakowie biuro projektu, skladajace sie z nastepujacych pracownikéw
miejscowych: sekretarka administracyjna, zastepca kierownika projektu/tlumacz, kierowca oraz jeden
urzednik. Biuro to bedzie zalozone i obsadzone do 15 kwietnia 1993.

¢. Przyznawanie lokalnych kontraktéw pomocy technicznej

Kierownik projektu przygotuje, zgodnie z przepisami AID, spos6b przyznawania kontraktéw w Polsce
dla kompetentnych lokalnych firm kosultingowych, mogacych dostarczy¢ ustugi techniczne, finansowe,
menadzerskie i tlumaczeniowe oraz ekspertyze w realizacji inicjatyw zwiazanych z projektem LEM.
Kontrakty takie powinny by¢ zawarte przed przyjazdem kosultantéw zewnetrznych, obstugujacych
Przeglad Poczatkowej Realizacji i Dzialania Projektu (ang. skrét - IPIOS).

d. Wizyta wstepna kierownika projektu

W kwietniu Kierownik Projektu odwiedzi kazdy z o§rodkéw municypalnych projektu dla zwerfikownia
swojej nominacji, oceny ich udzialu w projekcie oraz procedury, jaka bedzie stosowana, np. wizyty ekipy
Przegladu Poczatkowej Realizacji i Dziatania Projektu (IPIOS). Kierownik Projektu zwréci sie réwniez
z prosba do uczestniczacych wiadz municypalnych o wyznaczenie miejscowego przedstawiciela, ktéry
bedzic dziatal jako tacznik z kierownikiem projektu.

e. Przeglad poczatkowej realizacji i dzialania projektu (IPIOS)

W okresie pomiedzy 1 maja a 1 sierpnia, w zalezno$ci od skutecznego zakoficzenia powyzszej
dzialalnndci, odwiedzi Polske jeden zesp6l przegladu poczatkowej realizacji projektu dla dokonania
szczegblowej analizy proponowanych projektéw oczyszczania Sciekéw i zwiazanego z tym kontekstu
manedzerskiego, fiskalnego i operacyjnego, w jakim projekty sa proponowane i w jakim beda
funkcjonowa¢. Zespoly te powinny takie dokona¢ przegladu polityki regionalnej czy krajowej,
zaproponowac strategi¢ przezwyciezenia ewentualnych przeszkéd. Zespoly te nie powinny wykorzystaé
wigcej niz dwa miesiace dla ukoficzenia swoich prac i przedlozenia kierownikowi projektu rezultatéw
przegladu.
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Lokalny Projekt Kierowania Ochrona Srodowiska (LEM)

Kalendarz Realizacji

Plan Realizac;ji

1993 1994 1995
Dzialalnosc St Lu Ma|Kw MaCz |Li Si Wr|{PaLi Gr|St Lu Ma{Kw MaCz |Li Si Wr|Pa Li Gr {St Lu Ma/Kw MaCz LLi

1 Objecie rezydencji przez kierownika

2 Zalozenie Biura LEM

2 Lokalie kontrakty pomocy tech.

4 Wstepne wizyty dot. Projektu

5 Poczatkowe przeglady (IPIOS)

6 _ Okreslenie potrzeb szkolenia

7 Wypracowanie programu szkolenia

8 Pierwsza runda szkolenia

Y Sformulowanie propozycji Projektu
10 Pierwsza Konferencja LEM/Ocena
11 Wypracowanie szkolenia zewnetrznego
12 Druga runda szkolenia
13 Zakonczenie/Przedlozenie propozycji
14  Ostatniz. Konferencja LEM/Ocena
15 Szkolenie Uczestnik6w
16 Przygotowanie koncowego raportu

Docelowe daty zakonczenia
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Objecie rezydencji przez kierownika
Zalozenie Biura LEM

Lokalne kontrakty pomocy tech.
Wstepne wizyty dot. Projektu
Poczatkowe przeglady (IPIOS)
Okreslenie potrzeb szkolenia
Wypracowanie programu szkolenia
Pierwsza runda szkolenia
Sformulowanie propozycji Projektu
Pierwsza Konferencja LEM/Ocena
Wypracowanie szkolenia zewn trznego
Druga runda szkolenia

Zako czenie/Przed ozenie propozycji
Ostatnia Konferencja LEM/Ocena
Szkolenie Uczestnikéw
Przygotowanie koncowego raportu

8 luty 1993

15 kwietnia 1993

15 maja 1993
31 maja 1993

1 sierpien 1993
30 wrzesnia 1993
28 luty 1994
31 pazdziernika 1994
28 luty 1994

31 marca 1994

31 lipca 1994

31 marca 1995

31 listopada 1994

31 maja 1995

31 grudzie 1993 i 31 marca 1995
1 lipca 1995




Jeden zespdl bedzie sie koncentrowal na zagadnieniu oczyszczania $ciek6w w Polsce, dokonujac
przegladu trzech uczestniczacych osrodkéw municypalnych, tzn. Ziebic, Swietej Katarzyny i Miedzna.

Ogdlny sklad zespoléw do spraw oczyszczania $ciekéw powinien by¢ nastepujacy:

1, QOczyszczanie $ciekdw:

Eksperci zewnetrzni/USA Inzynier projektowy/Systemy Oczyszczania Sciekéw
Administrator od wiadz lokalnych
Specjalista d/s finans6w lokalnych

Lokalny pod-kontrahent Inzynier d/s oczyszczania $ciekéw
pomocy technicznej Lokalny ekspert d/s finaséw
Thumacz

OkreSlenie zadad dla zespolu Przegladu Poczatkowej Realizacji i Dzialania Projektu zostanie
przygotowana szczegélowo zanim kierownik projektu wystapi z prosba o krétkotermino we wyznaczenie
personelu.  Prowadzac przeglad zesp6l bedzie koordinowal analize elementéw administracji
menadzerskiej, fiskalnej i technicznej, odnoszacych sie do projektu $rodowiskowego, aby oceni¢
odno$ne aspekty planu realizacji danego ofrodka. Ocena taka winna réwniez obejmowaé ogélny
przeglad przeszkdd, wiacznie z polityka rzadu centralnego, praw, przepiséw i/lub przeszkdd
stukturalnych i sugerowa¢ sposoby, jakimi przeszkody takie mozna przezwyciezy¢ czy ztagodzié.
Przeglad powinien réwniez zidentyfifikowa¢ usprawnienia, jakie moznaby w ogrodku municypalnym
zainicjowa¢ w ramach projektu LEM, a ktére uwaza sie za niezbedne dla prowadzenia projektu,
Réwnoczesnie przeglad powinien zbada¢ i zasugerowaé sposoby przy pomocy ktdrych sektor prywatny
mdgtby uczestniczy¢ w proponowanym projekcie.

W Przegladzie powinno sie réwniez poruszy¢ szkolenie oraz "wyjscie na zewnatrz" i ocena winna
zawiera¢ odpowiednie propozycje. Potrzeby takie, jak réwniez inne elementy przegladu beda
zesrodkowane na rezultatach wynikajacych z projektu $rodowiskowego i/lub Srodowiskowego
sterowania w ramach o$rodka municypalnego.

Z momentem kiedy rezultaty przegladu zostana przejrzane i uzgodnione, zespdt bedzie wsdldziatat $cigle
z wlasciwymi urzednikami municypalnymi w dyskutowaniu rezultatéw; wéwczas moze sie okaza¢
ptrzebne uzupelnienie wnioskéw zespolu, tak aby lepiej cdzwierciedla¢ aktualne okolicznogci; dla
uczynienia rezultatéw przegladu praktycznymi i uzytecznymi jako plan do dzialania niezbedne jest
porozumienie i wspdlpraca urzednikéw w uczestniczacych o$rodkach municypalnych, wlacznie z
przedstawicielami organizcji pozarzadowych.

Ukoriczony przeglad powinien zawiera¢ ocene danych, proponowane usprawnienia i katendarium
realizacji, ktére zostaly uzgodnione z wiadzami municypalnymi jako zaréwno koniecznejak i rozsadne.
Ten ostatni rezultat moznaby lepiej osiagna¢ poprzez przeprowadzenie sesji dyskusyjnej podsumowujacej
wyniki przegladu. Szczegélny akcent nalezy polozyé na opis projektu i propozycie poprzedzajaca
studium realizacji, ktéra mozna przediozy¢ do sfinansowania albo ze Zrédet rzadu centralnego, albo z
miedzynarodowych agencji finansowych.

Jest istotnym, aby planujac trase podrézy zesolu przegladu, koord:  ra¢ to z AID/Waszyngton i z
przedstawicielem AID w Polsce.



W miare mozliwosci, wyjazd zespotu do Polski winien by¢ poprzedzon dyskusja pomiedzy cztonkami
zespolu a wlagciwymi funkcjonariuszami AID/Waszyngton; nalezy réwniez przewidzie¢ czas na
poinformowanie personelu AID w Polsce w sprawie wniosk6w i zaleceri przegladu. Podobne informacje
winny by¢ udzielane personelowi AID/Waszyngton po powrocie zespotu z Polski.

Aczkolwiek kierownictwo projektu bedzie zmierza¢ do tego, aby $ciagnaé na misje pelny zespét w
kazdej z trzech kategorii, trudno$ci moga sie wyloni¢ w skoordynowaniu jednoczesnego przyjazdu
niektérych zewnetrznych/USA technikéw oraz ich pobytu na caly przewidywany okres pracy zespolu z
uwagi na ich wczesniejsze zobowiazania. Jednakze wyznaczeni kierownicy zespoléw pozostana przez
caly okres terenowego przegladu i beda odpowiedzialni za przedlozenie ostatecznych zalecert przegladu.

f. Planowanie szkolenia i oddzialywanie na zewnatrz

Waznym wynikiem Przegladu bedzie zidentyfikowanie potrzeb szkolenia zwiazanego bezposrednio z
realizacja municypalnego projektu ochrony Srodowiska. Wizyty terenowe dokonaly juz oceny
konkretnych potrzeb w sferze manedZmentu, finans6w i, w niektérych przypadkach, konkretnych
operacji, np. zmian w zaktadowej oczyszczalni.

Z momentem zatwierdzenia wstepnego przegladu projektu przez wladze municypalne, i tam gdzie
potrzeby szkolenia/zewnetrznego zostaly juz zidentyfikowane, kierownik projektu postara sie udostepnié
ekspertyze szkoleniowg i zadaba¢ o to, aby stworzy¢ szczegélowy plan szkolenia dla kazdego osrodka
municypalnego, obejmujacy czasokres projektu LEM.

Kierownik projektu moze wybra¢ ekspertyze szkoleniowa od miejscowego pod-kontrahenta pomocy
technicznej, lokalnych organizacji pozarzadowych i/lub skorzysta¢ z ekspertyzy zewnetrznej/USA.
Opracowujac plan szkolenia, siggajacy réwniez na zewnatrz, wybrana osoba z odpowiednia eksperyza
bedzie wspdldziala¢ scisle z przedstawicielami municypalnymi. Dotyczy to réwniez wspdidzialania w
realizacji planu. Zaleca sig, aby kazdy uczestniczacy osrodek municypalny utworzyl Komitet
Szkoleniowy LEM i aby planowal, rozwijal i organizowal programy szkoleniowe oparte na
doswiadczeniu LEM, ale poszerzone o udzial innych sektoréw wladz municypalnych,

Plany szkolenia powinny by¢ ukoriczone do wrze$nia 1993 i winny sie koncentrowaé na konkretnym
i praktycznym szkoleniu w giéwnych, wymienionych nizej kategoriach. Tak wigc, kursy szkoleniowe
winny by¢ czym§ wiecej niz tylko ogélnym wprowadzeniem do poszczegblnych dziedzin, poprzez
koncentowanie sig na konkretnych problemach zwiazanych z aktualymi potrzebami. Pewne materialy
szkoleniowe zostana przeksztalcone w podreczniki obstugi, ktére menadzerzy municypalni beda mogli
wykorzystywa¢ dla rozwiazywania biezacych probleméw. W zwiazku z tym przygotowanie tych kurséw
moze wymagaé wiecej czasu niz mialoby to miejsce w przypadku kurs6w ogdlnych. Przewiduje sie,
ze przygotowanie materialéw szkoleniowych zabierze od trzech do szeéciu miesiecy. Pewne szkolenie
w tych dziedzinach bylo juz organizowane przez Agencje Ochrony Srodowiska (EPA) i przy innych
projektach: AID. Zaadoptowanie tych materialéw moze skrécié czas przygotowan.

Umiejscowienie w czasie szkolenia uzaleznione bedzie od potrzeb, dostepnosci personelu i relacji
priorytetéw szkoleniowych, np. w niektérych miastach wigkszy akcent moze byé polozony na
kierownictwie finansowym i administracji, a mniej na procesie kontraktowym, tak aby wyklarowa¢ stan
fiskalny wladz municypalnych i polityke w odniesieniu do finansowania danego projektu,



W oparciu o obserwacije z poprzednich podrézy terenowych oraz dyskusje z centralnymi i miejscowymi
urzednikami, zamierza sie zorganizowaé nastepujace kursy szkoleniowe.

1. Zarzadzanie i funkcjonowanie zakladéw oczyszczania $ciekéw
2. Proces kontraktowy, wlacznie z:

Zarys odpowiedniego prawa kontrakowego/ofertowego
Przygotowanie specyfikacji i dokumentéw ofertowych
Zasady, przepisy i procedura przygotowania kontraktéw
Sporzadzanie przyznanych kontraktéw

Kontrola dzialalno$ci kontraktowej

paocow

3. Kierownictwo finansowe, wlacznie z;

Budzetowanie i analiza rachunkowosci dla konkretnych projekt6w
Analiza kosztéw projektu

Konstruowanie stawek

Wystawienie rachunkdéw i $ciaganie nalezno$ci

oo o

Wymienione wyzej tematy zostaly zidentytikowane podczas dwéch rekonesansowych podr6zy LEM.
W miare rozwijania projektu moga zosta¢ zidentyfikowane dodatkowe tematy szkoleniowe oraz
przygotowane i realizowane dodatkowe programy szkoleniowe.

Inna niezbedna strona szkolenicwego portfelu LEM jest "szkolenie wybiegajace na zewnatrz". Bedzie
si¢ ono skladz¢ z indiwidualnych sesjii w zarzadach municypalnych z miejscowymi organizacjami
pozarzadowymi oraz opowiednimi urzednikami municypalnymi i zmierza¢ do zachecania rozwoju takich
programdw szkoleniowych, obejmujacych:

a. Oczyszczanie $ciek6w, systemy zbierania oraz podwyzszania oplat, niezbednych dla poprawy
tych zakladéw, a wynikajacych z troski zar6wno o zdrowie jak i ochrone §rodowiska dla trzech
polskich miast: Zigbic, Swietej Katarzyny i Migdznej.

Poniewaz spora cze§¢ tych materialéw jest juz dostepna w jezyku polskim a wstepna struktura
seminarium zostala juz przygotowana przez pod-kontrahenta Eastern Research Group (ERG), czas na
przygowanie tego jest znacznie krétszy. Jednakze te programy "na zewnatrz" nie powinny mie¢ miejsca
az do czasu kiedy oSrodki municypalne beda znacznie zaawansowane w rozwoju projektu, lub dopéki
nie znajda si¢ w punkcie zbierania ofert na ich poszczegdlne projekty.

Ocenia si¢, ze kazdy uczestniczacy o$rodek municypalny otrzyma cztery kursy szkoleniowe, przecietnie
po dwa dni na kurs z przecietnym uczestnictwem po 10 osdb. Wyniesie to lacznie 80 osobo-dni
szkoleniowych; wszystkie uczestniczace osrodki beda uczestniczy¢ razem w kazdym kursie, albowiem
beda sie one odbywaé w regionalnych o§rodkach szkoleniowych, krére zostana zdecydowane. Laczna
ilo§¢ osobo-dni szkoleniowych wynioslaby wiec 80 dni razy 3 o$rodki, a wiec 240. Kursy beda sie
odbywac w odstepach od szesciu do o$miu tygodni jeden od drugiego, tak aby sprowadzi¢ do minimum
ubytek pracy ich uczestnikéw.



g. Formulowanie propozycji projektu

Oczekuje sie, ze iormulowanie propozycji projektu w mozliwym do zaakceptowania formacie dla
prezentacji krajowym i miedzynarodowym agencjom finansujacym moze zajaé¢ od trzech do pieciu

miesiecy od chwili przedstawienia rezultatéw Przegladu, jak przedstawiono w pkt. "e" powyzej.
Generalna docelowa data dla ich zakoriczenia jest 1 luty 1994,

Réwnolegle z regularnymi wizytami kontrolnymi kierownika projektu, niekt6re o§rodki municypalne
moga potrzebowac wiecej pomocy technicznej dla rozwiniecia projektu, kierowania oraz zebrania planéw
finansowania; moga one réwniez potrzebowa¢ wiecej specjalistycznej pomocy niezaplanowanej w
kompozycji zespotéw przegladu, np. w zakresie pomiar6w jako$ci wody, traktowania odchodéw i ich
rozdysponowania. Aczkolwiek wielkos¢ tej dodatkowej pomocy technicznej nie da sie okresli¢ precyzyjna
liczba, oczekujemy ze kazdy oSrodek municypalny w LEM bedzie potrzebowal przecietnie dodatkowych
osiem tygodni takiej pomocy.

h. Konferencja 1994 r. na temat propozycji projektu/Srodkowo-okresowa ocena LEM

W marcu 1994 r. odbedzie sie w Polsce 2-dniowa konferencja LEM na temat propozycji projektu. Bedzie
ona stanowi¢ zaréwno podsumowanie postgpu LEM, jak i krytyczny przeglad przedstawionych przez
uczestniczace oSrodki municypalne propozycji projektowych.

Kazdy z o$rodkéw przedstawi informacje odnosnie swoich propozycji srodowiskowych, uzasadniajac
zaréwwno ich walory ochrony Srodowiska jak i potencjat dla ich sfinansowania. Sprawozdania te beda
nastepnie przedmiotem krytyki 5-osobowego panelu, w sklad ktérego wejda przedstawiciele krajowych
i miedzynarodowych agencji finansujacych. Uczestnicy beda mogli wéwczas zrewidowaé swoje
propozycje lub nawet wysuna¢ inne, bardziej realistyczne projekty Srodowiskowe, ktére, w oparciu o
ustyszana krytyke, uczynilyby finansowanie bardziej realistyczne. Konferencja pozwolilaby réwniez
uczestnikom na przedyskutowanie swoich propozycji z innymi praktykami.

I wreszcie, LEM wykorzystalby rezultaty konferencji jako mechanizm oceny w $rodku projektu dla
zdecydowania o niezbednych zmianach odnosnie celu, kierunku oraz strategii realizacji LEM, jakie
nalezaloby podja¢ w ostatnich szesnastu miesiacach projektu, tj. od marca 1994 do lipca 1995. Powinno
to réwniez obja¢ wigksza liczbe konkretnych o$rodkéw municypalnych. Na takim etapie projektu
moznaby podja¢ decyzje o wiaczeniu do projektu dodatkowych miast.

i. Druga runda szkolenia

Nastepnie zostalaby zorganizowana, w oparciu o program poczatkowy, opisany w "f" powyzej, druga
runda szkolenia. Jednakze szkolenie to obejmowaloby zmiany w stosunku do pierwotnegu programu,
oparte na rezultatach obserwacji i kontynuacji, opisanej w par. "i" powyzej. Szkolenie to bedzie
organizowane przez miejscowego kontrahenta zaangazowanego w projekt, razem z wybranymi
szkoleniowcami z uczestniczacych oS§rodkéw municypalnych; jezeli okaze sie to niezbedne, moze on
wykorzysta¢ w nieznacznym stopniu ekspertyze zewnetrzna/USA.



Szkolenie to powinno doda¢ nastepnych 240 osobo-dni szkoleniowych, liczac wedlug takiego samego
szacunku jak opisany w par. "f" powyzej. Ta druga runda szkolenia powinna si¢ rozpocza¢ w koficu
1994 r. lub w poczatku 1995 r.

. Przedlozenie propozycji projektu LEM dla krajowego i miedzynarodowego finansowania

Jest prawdopodobne, Ze "rozwdj projektéw" przez uczestniczace osrodki municypalne bedzie
nieréwnomierny; niektdre z nich moga zareagowa¢ szybciej od innych na udzielona im pomoc techniczna
i tym samym przygotowa¢ mozliwa do przyjecia dokumentacje, ktéra mozna bedzie przedlozy¢
krajowym i miedzynarodowym agencjom finansujacym w ciagu pierwszego roku dziatania projektu; inne
osrodki moga do§wiadczy¢ znacznych brakéw w personelu kierowniczym, technicznym i finansowym,
Ich wnioski moga nadej$¢ pod koniec drugiego roku.

Istnieje wiec mozliwo§¢, ze by¢ moze jeden z trzech oSrodkéw przedlozy swoje propozycje, uzyska
aprobate na dotacje na "feasibility study" i rozpocznie wstepne poszukiwanie oferentéw przed czerwcem
1994 r. W takich przypadkach LEM moze zapewni¢ pomoc techniczna w przygotowaniu dokument6w
ofertowych i w przygotowaniu personelu kierowniczego miasta odno$nie szczeg6léw kierowania i
nadzoru projektéw bedacych w trakcie realizacji.

k. Demonstracyjne programy szkoleniowe/Miast nie zawiazanych z LEM

Waznym celem LEM jest rektyfikowaé i rozprzestrzeniaé bardziej stosowne szkolenie i operacyjne
postepy poczynione w ramach projektu do innych osrodk6w municypalnych, ktére moga zyskaé z
doswiadczenia projektu w ramach LEM. Byloby to szczegdlnie istotne, w sensie ogélnie znanych potrzeb
miast, dla takich zagadnieri jak kierownictwo finansowe, kierowanie oczyszczalniami oraz rozwojem
programu, np. przygotowaniem udanych propozycji projektowych przedkladanych do rozpatrzenia dla
krajowej i migdzynarodowej pomocy.

To "demonstracyjne” szkolenie powinno mie¢ miejsce po pierwszej i drugiej rundzie szkolenia,
odpowiednio wedlug par. "f" i "i" powyzej, tzn. okolo czerwca 1994, SzczegSlowe umiejscowienie w
czasie zostanie rozstrzygniete po pierwszej rundzie szkolenia. Miasta wybrane do uczestnictwa powinny
si¢ znajdowa¢ w rozsadnej odleglosci od osrodka municypalnego LEM i powinny byly wykaza¢
zainteresowanie w poprawie kierowania ochrona $rodowiska, a szczegélnie oczyszczalni $ciek6w. Kazda
sesja szkoleniowa powinna trwa¢ dwa dni i obejmowaé do 10 miast, po pie¢ os6b z kazdego, z laczna
liczba 100 osobo-dni szkoleniowych.

l. Ostatnia konferencja programu LEM

W maju 1995 r. LEM bedzie sponsorowal ostatnia konferencje dla uczestniczacych osrodkéw
municypalnych dla oceny dokonanego postepu, nakreslenia zalozef ochrony §rodowiska na nastepne
pie¢ lat oraz dokonania krytycznej oceny programu. Zostana na nia zaproszone réwniez miasta
"demonstracyjne”, tzn. te, ktére uczestniczyly w konferencjach szkoleniowych opisanych w par. "k"
powyze;j.
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Rezultaty konferencji moglyby zapewni¢ a) kierunek dla rzadu kraju goszczacego w sprawach
kontynuacji programu albo odnosnie pozyczek, albo bezposredniej pomocy kraju donatora i b)
dostarczy¢ dane dla terenowej oceny samego projektu LEM.

m. Szkolenie uczestnikéw

W trakcie przebiegu projektu proponuje si¢ w ramach LEM dwie grupy uczestnikéw szkolenia. Grupa
pierwsza skladataby si¢ z "lacznikéw projektu” z kazdego z uczestniczacych mist, z acznikami
wojewGdzkimi wiacznie. Grupa ta wyjedzie do USA w pazdzierniku lub listopadzie 1993 i spedzi tam
kilka tygodni zwiedzajac cztery znane miejscowo$ci municypalne w rejonie Raleigh-Durham, otrzymujac
informacje oraz krétkookresowa praktyke w zakresie manedzmentu i finans6w, zdobywajac wglad w
najlepiej prowadzone administracje lokalne w Stanach Zjednoczonych. RTI/Pétnocna Karolina zorganizuje
dla ni¢, te wizyte i pokieruje nia.

Druga grupa turnusowa skladaé si¢ bedzie z 7 technik6w z uczestniczacych osrodkéw municypalnych,
ktérzy otrzymaja kilku-tygodniowe przeszkolenie i praktyke w dzialalnosci zakladéw oczyszczajacych
Scieki. Ta podr6z odbedzie si¢ w pierwszym kwartale 1995, réwniez w rejonie Raleigh-Durham i
bedzie zorganirowana i pokierowana przez RTI/Pétnocna Karolina.

Bardziej szczegSlowe propozycje odno$nie tych dwéch podrézy zostana przedstawione w potowie 1993,

kiedy projekt zostanie wystarczajaco zaawansowany aby zdecydowaé odnosnie skiadu uczestnikéw oraz
tego jaki rodzaj operacji manedZzmentu powinni zobaczyé.
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ITI. Plan §ledzenia projektu

Proponuje si¢ stosowanie nastepujacych wskaZnikéw dla $ledzenia i oceny projektu. Wskazniki te taczy
sie z Koricowym Statusem Projektu w ramach LEM. ’

1.

Kazde uczestniczace miasto opracuje propozycje projektu, ktdre zostang przedstawione wiasciwym
wiladzom regionalnym i/lub jednostce rzadu centralnego z prosba o sfinansowanie. Co najmniej pieé
sposréd uczestniczacych miast przedstawi propozycje projektowe dla sfinansowania organizacjom
migdzynarodowym.

Zdolno$¢ do planowania i przedstawiania projektéw zasadniczo wzrosta w kazdym =
uczestniczacych o$rodkéw municypalnych. Moze to by¢ mierzone komparatywna analiza
dokumentacji projektowej przedkiadanej regionalnym czy krajowym jednostkom rzadowym przed
istnieniem LEM i po. Dokumentacja taka musi dotyczy¢ tego samego projektu.

W przynajmniej pieciu na siedem miast partycypujacych w LEM nastapila znaczaca i wymierna
zmiana w administracji finansowej zwiazanej z ukierunkowanym projektem §rodowiskowym, np.
W organizacji, wystawianiu rachunkéw, utrzymywaniu ewidencji oplat pobieranych za oczyszczanie
odchodéw. Mozna to wymierzy¢ przez opracowanie granicznego przegladu tego co ma miejsce
obecnie i tego co stanowi procedure w tym samym zakresie na zakoriczenie projektu.

W przynajmniej trzech spo$réd siedmiu miast dzialalno§¢ szkoleniowa "na zewnatrz" ulegla
poprawie. Miara ta bedzie oparta na poréwnaniu "przed i potem" w odniesieniu do liczby oséb
objetych tym programem; jego zywotno$¢ bedzie takze mierzona poprzez wywiady z prébnie
wybranymi uczestnikami.

Wszystkie uczestniczace miasta szkola wiecej pracownikéw i urzednikéw z lepszymi rezultatami,
Mozna to zmierzy¢ stosujac standardowe pytania i poréwnujac rezultaty "przed i po”.

Przynajmniej pie¢ sposréd uczestniczacych o$rodkéw zalozylo Komitety Szkoleniowe, ktére
funkcjonuja.

Procedura kontraktowa ulegta znacznej poprawie. Mozna to wymierzy¢ poprzez oceng kontraktéw
dokonywanych przez osoby przeszkolone.

Wigksza §wiadomo$¢ ze strony miejscowych urzednikéw kwestii Srodowiskowych jakie staja przed

wladzami oraz proceséw przy pomocy ktérych moga by¢ one rozwiazane czy zlagodzone. Mozna
to wymierzy¢ przez wywiady po-szkoleniowe oraz przez bezposrednie operacje.
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IV. Plan koordynacji LEM

Program LEM bedzie mial sporo wspdidzialania z wieloma innymi elementami programowymi, zaréwno
amerykarskimi jak i miedzynarodowymi na Wegrzech i w Polsce; dlatego jest rzecza wazna wymienié
giéwnych “graczy" i okresli¢ koordynacje i wspSiprace, jaka przewiduje LEM.

a. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBRD)

EBRD okreSlit swoja Polityke Rozwoju Operacji Municypalnych i wyrazil ogélne zainteresowanie
projektami ochrony S$rodowiska na szczeblu lokalnym. Kierownik projektu LEM spotkal sie z
dyrektorami krajowymi EBRD zar6wno w Polsce jak i na Wegrzech; przedyskutowal on réwniez projekt
LEM z funkcjonariuszami EBRD w Londynie. EBRD/Wegry moze zalozy¢ wlasny oddzial banku
komercyjnego z okienkiem dla pozyczek municypainych. Dyrektor EBRD na Polske wskazuje, ze na
cele lokalnej ochrony Srodowiska moze by¢ przeznaczone okolo 120 milionéw USD oraz 3,5 miliona
USD na dotacje dla podjecia konkretnych "feasibility studies”. LEM bedzie nadal utrzymywal tacznog¢
z EBRD dla biezacego informowania ich o rozwoju projektu w$réd uczestniczacych o$rodkéw
municypalnych LEM. Pos$wieca si¢ réwniez uwage "zmontowaniu” podobnych projektéw, np.
oczyszczaniu $ciek6w wzdluz rzek Olawa/Odra w Zigbicach, w Swigtej Katarzynie i Nowej Soli,
proponowanemu oSrodkowi municypalnemu drugiego rzutu. Projekty te moga by¢ bardziej atrakcyjne
dla EBRD, zakladajac, ze znajda one poparcie rzadéw centralnych w tych krajach.

b. Bank Swiatowy (IBRD)

LEM, we wspdldzialaniu z innym personelem RTI, utrzymuje kontakt z Bankiem Swiatowym odnosnie
jego celu i strategii w tym regionie. Ponadto, kierownik projektu AID/Waszyngton przedyskutowat
og6lna strategie z personelem Banku Swiatowego; ten ostatni, wyrazajac zainteresowanie, wydaje sie
by¢ bardziej nastawiony na uruchomienie struktury "bankéw municypalnych” poprzez ktéra moznaby
kierowa¢ pozyczki do niektdrych z wigkszych miast, szczeg6lnie w Polsce. Kierownik projektu LEM
rozpocznie bezpoSrednie kontakty z personelem Wydzialu Europy Wschodniej Banku Swiatowego dla
otwarcia tego Zrédia miedzynarodowego finansowania dla projektéw LEM.

¢. Amerykariska Agencja Ochrony Srodowiska (EPA)

Wspélpraca i koordynacja z EPA znajduje sie wysoko na porzadku dziennym LEM i wstepne kontakty
z funkcjonariuszami EPA pracujacymi w Polsce i na Wegrzech mialy juz miejsce. LEM moze wiele
skorzysta¢ z do§wiadczenia EPA w prowadzeniu odbywajacych sie juz réznych kurséw szkoleniowych,
ktére moga by¢ przystosowane do celéw LEM. RTI, jak réwniez pod-kontrahenci LEM wykonali juz
sporo pracy dla EPA. Poniewaz ERG bedzie dzialal na odcinku szkolenia i "wychodzenia na zewnatrz",
jego kontakty z EPA beda pomocne w skoordynowanym podej$ciu. LEM moze réwniez wykorzystywacé
réznorodna ekspertyze techniczna EPA w udzielaniu pomocy technicznej dla uczestniczacych w nim
osrodkéw municypalnych.
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d. Projekt WASH (Water and Sanitation for Health)

Kontakt z WASH zostal juz nawiazany i bedzie kontynuowany, szczegélnie w zakresie tych programéw,
gdzie WASH i LEM moga wspéldziala¢. Na Wegrzech LEM bedzie mial trzy partycypujace o$rodki
municypalne w powiecie Borsod, przez ktéry przeplywa rzeka Sajo, doplyw Dunaju i o$rodek projektu
WASH; LEM bedzie wspéldzialat $cisle z WASH, koordynujac obydwa elementy projektu. RTI jest
réwniez pod-kontrahentem w projekcie WASH, co bedzie jeszcze bardziej zaciesnia¢ koordynacje i
wspdlprace.

e. Projekt Szkolenia Srodowiskowego (ang. Environmental Training Project - ETP)

Ustalona zostala réwniez laczno$¢ pomiedzy projektem LEM i ETP, ktdra zostanie utrzymana przez
okres trwania projektu. Personel obu projektéw dyskutowat koordynacje kwestii szkoleniowych w trakcie
wizyt terenowych oraz w USA. LEM otrzymal niedawne plany dziatania ETP i ze swej strony przekaze
ETP kopie Zrewidowanego Planu Pracy LEM. Poniewai LEM i ETP beda dziala¢ w tych samych
rejonach geograficznych (powiat Borsod na Wegrzech i Slask w Polsce), $cista wspdlpraca jest zaréwno
wazna jak i wzajemnie korzystna. Z ETP zostanie nawiazany kontakt z momentem kiedy LEM rozwinie
i zaplanuje szkolenie, tak aby zapewni¢ maksymalna koordynacje i wspdlprace i maksymalnie
wykorzysta¢ $rodki oraz zwigkszy¢ ogélna efektywno$¢ programéw szkoleniowych. Jednocze$nie ETP
bedzie informowal personel LEM na temat dzialalnosci i planéw ETP. LEM moze odgrywa¢ role w
zakresie wzajemnej wymiany informacji, przekazujac osrodkom uczestniczacym LEM i innym
zainteresowanym w tycli miastach informacje o dziatalno$ci ETP.

Personel projektu LEM ustanowil réwniez kontakty z ISC, pod-kontrahentem ETP, zaangazowanym w
szkoleniu w zakresie manedzmentu ochrony Srodowiska przez wladze lokalne. Szkolenie to odbywa sie
w innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, ale nie w Polsce czy na Wegrzech. Poczynione
zostang wysilki aby dzieli¢ sie w tym zakresie informacjami i do§wiadczeniami. Ponadto, personel LEM
i ISC mial juz miedzy soba kontakty i przekazywal sobie nawzajem informacje na temat dzialalnosci i
kontaktéw w Polsce i na Wegrzech przy okazjii innych projektéw w tych krajach. W szczegdlno$ci
pozyteczne lekcje i kontakty dla LEM beda wynikaé z poprzedniej dzialalno$ci i kontaktéw ISC na
Wegrzech.

f. Urzad Rozwoju Mieszkalnictwa i Urbanizacji AID (OHUD)

Pracownik projektu LEM wspélpracowal cisle z przedstawicielami OHUD w przemodelowaniu projektu
LEM. Przedstawiciel ORUD wchodzit w sklad zespolu we wrze$niowej podrézy terenowej do Polski
i na Wegry; raporty z tej podrézy, opisy proponowanych projekt6w i inne dokumenty projektowe zostaly
przekazane personelowi OHUD; ich komentarze zostaly wlaczone do projektu LEM. I wreszcie,
kierownik projektu LEM wyrazil zgode na zaproponowane przez OHUD O$wiadczenie o Wspélpracy
(zob. Zalacznik E). LEM bedzie kontynuowal tego rodzaju wspdlprace i koordynacje przez caly okres
trwania projektu.
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g. Koordynacja z Urzedami Przedstawicielskimi AID w Polsce i na Wegrzech

W Polsce LEM ustanowil stosunki robocze z urzednikiem projektowym AID/REP, Andrzejem
Pecikiewiczem; uczestniczyt on w podrézach terenowych, dyskusjach i w przygotowywaniu projektu.
LEM wspdlpracowal réwniez z Dyrektorem Terytorialnym Urzedu Rozwoju Mieszkalnictwa i
Urbanizacji, Sonia Hamman i informowal ten Urzad o postepie projektu. LEM zamierza réwniez
wykorzysta¢ inne istniejace programy wychodzace z Urzedu Przedstawicielskiego, np. program
szkoleniowy Rutgers/UCONN (w Polsce), ktéry moze by¢ pomocny w programie szkoleniowym LEM,
oraz Trade & Development Program Support dla programu studialnego dotyczacego dyspozycji $mieci
w Gyor (na Wegrzech). Na Wegrzech przedstawiciele LEM spotkali sie i podrézowali z p. Ferenc
Melykuti i dzielili si¢ raportami i rezultatami z pod6zy terenowych. Obydwa Urzedy Przedstawicielskie
AID beda otrzymywac regularnie okresowe sprawozdania z postepu prac; informacji bedzie sie réwniez
udziela¢ na prosbe.

h. US Peace Corps/Wegry

Kierownicy projektéw RTI i AID zaproponowali wyznaczenie przez Peace Corps/Wegry jednego
ochotnika ze znacznym do$§wiadczeniem w zakresie lokalnego manedzmentu ochrona $rodowiska do
pomocy LEM w powiecie Borsod, najchetniej w Ozd. Zastepca Dyrektora d/s Srodowiska w Peace Corps
jest ta sprawga zainteresowany i istnieje duza mozliwo$¢, w zalezno$ci od dostepnosci etatu, naboru
i przychylnego przyjecia ze strony osrodka municypalnego, w ktérym ochotnik Peace Corps ma
pracowac, ze sprawa zostanie zalatwiona. To ustalenie mogloby sie rozpoczaé w styczniu 1994,

i. Kontakty z wojew6dztwami w Polsce

W czasie obydwu podrézy terenowych personel LEM zlozyl wizyty wielu urzednikom w siedzibach
wojewddzkich Katowic i Wroclawia. W czasie ostatniej wizyty zespél LEM spotkal sie z kazdym
wojewoda, ktérzy z kolei zaakceptowali kierownika projektu LEM i wyznaczyli sposréd wiasnego
personelu swoich tacznikéw z projektem. Kontakty te beda utrzymywane w okresie trwania projektu i
odbywa¢ sie beda okresowe spotkania informacyjne z urzednikami wojewddzkimi, informujace ich o
postepie projektu czy pojawiajacych sie problemach. W czasie obydwu podrézy terenowych nawiazano
réwniez bezposredni kontakt z Regionalnym Zarzadem Zasobéw Wodnych we Wroclawiu, gdzie
znajduja si¢ dwa sposrdd trzech projektéw oczyszczalni Sciekéw w Polsce.

J. Ministerstwa centralne
Zespoly LEM wspélpracowaly $cisle z Ministerstwem Ochrony Srodowiska i Planowania Regionalnego
(MERP) oraz z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych (MOI) na Wegrzech oraz z Ministerstwem Ochrony

Srodowiska w Polsce; oczekuje sig, ze ta §cista koordynacja bedzie kontynuowana w czasie trwania
projektu.
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k. Laczno$§é pomiedzy miastami siostrzanymi

Personel LEM planuje ustanowienie tych zwiazkéw w oparciu o stosunki nawiazane z amerykariskimi
technikami, ktdrzy beda pracowa¢ dla programu LEM na krétkoterminowych wyjazdach. Tak wiec, np.
mozna ustanowi¢ kontynuacje kontaktéw pomiedzy amerykariskimi miastami, z ktérych eksperci w
zakresie administracji finanséw, rozwoju oczyszczalni §ciek6w, oraz usuwanie $mieci moga pochodzic,
w celu koordynowania regularnej taczno$ci na temat rozwiazywania probleméw, a miastami w krajach
dzialania LEM. Kontakty te mogltyby by¢ kontynuowane poza okres dziatania projektu LEM.
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V. Wykorzystywanie pod-kontrahentéw i organizacji poza-rzadowych (NGQ)

Ponizej opisane jest wykorzystywanie pod-kontrahent6w i organizacji poza-rzadowych.

a. Research Triangle Institute (RTI)

Aczkolwiek RTI jest gléwnym kontrahentem dla tego projektu, dajacym kierownika projektu i uslugi
towarzyszace, bedzie on réwniez zapewnial na krdtkie okresy czasu niektére ekspertyzy, zgodnie z
posiadanymi u siebie kwalifikacjami technicznymi. Jego rozlegle doswiadczenie w administracji lokalnej
i dlugoletni zwiazek z EPA bedzia mial, oczywiscie, wielka i dlugotrala warto$¢ dla LEM w
koordynowaniu ochrony Srodowiska na szczeblu lokalnym w Polsce i na Wegrzech.

b. International City Management Association (ICMA)

ICMA ma dostarczaé krétko-okresowych konsultantéw dla potrzeb projektu LEM, gléwnie w dziedzinie
manedzmentu wladz lokalnych, wlacznie z finansami, organizacja i administracja. Poniewaz
rozwiazywanie probleméw ochrony Srodowiska w uczestniczacych miastach ukierunkowane jest na
oczyszczanie Sciek6w i wywd6z $mieci, krotko-okresowi doradcy dawani przez ICMA powinni mieé
duze do§wiadczenie w pracy nad tymi problemami na szczeblu wladz lokalnych.

c. Eastern Research Group (ERG)

ERG ma zapewnia¢ pomoc techniczna w planowaniu i tresci szkolenia i "wychodzeniu na zewnatrz",
w oparciu 0 jej do§wiadczenie z podobnymi projektami w USA i w Polsce; bedzie ona réwniez
korzysta¢ ze swych roboczych stosunkéw z EPA, aby wplywaé na wspélprace i koordynacje pomiedzy
LEM a EPA w przedmiocie prowadzenia szkolenia.

Jednoczesnie oczekuje si¢, ze ERG skorzysta z lokalnych organizacji poza-rzadowych i innych
miejscowych kontrahentéw w zaprojektowaniu i realizacji programu szkoleniowego i zewnetrznego dla
LEM w Polsce i na Wegrzech.

d. Miejscowi pod-kontraktorzy pomocy technicznej

Jak wskazano w planie pracy, LEM bedzie mial w Polsce i na Wegrzech miejscowego pod-kontrahenta
pomocy technicznej dla wypelnienia uzupelniajacego szczebla doradczej pomocy technicznej dla
uczestniczacych miast oraz doradcéw zewnetrznych. Sprawa ta jest wyraZniej okreslona w opisie IPIOS
w Sekcji I-e niniejszego planu pracy.

e. Organizacje pozarzadowe (NGO)

Organizacje pozarzadowe. w Poisce i na Wegrzech, ktére istnieja na szczeblu wojewddzkim, powiatowym

i municypalnym, beda wykorzystane w programach planowania, szkolenia i wychodzenia na zewnatrz
do granicy ich mo2liwgéci i iechnicznego zainteresowania. Np. w rozwiazywaniu problemu WYWOTU
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$mieci i przetwaizania w Gyor, na Wegrzech, LEM spodziewa sie¢ wykorzysta¢ miejscowe NGO do
pracy w wyszukiwaniu wysypisk i programu przetwarzania, ktdry trzeba bedzie zrealizowaé aby
zmniejszy¢ strumiefi zsypisk. Tam gdzie niezbedne okaze sie bezposrednie zaangazowanie $rodkéw
NGO, LEM bedzie to rozliczal przez stosowanie procedury vouchery-za-ustugi.
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Zalacznik A

Kryteria stosowane w wyborze gmin uczestniczacych w programie LEM

Kryteria stosowane w wyborze gmin uczestniczacych w programie LEM ustala si¢ w zasadzie na
poczatku pierwszej podrézy terenowej, modyfikuje sie w rezultacie tej podrézy, a nastepnie odnosi sie
je do gmin, ktére odpowiedziaty na projekt LEM i z ktérymi przeprowadzono rozmowy podczas drugiej
podrézy terenowej.

Kryteria, kcSre zostaly przedstawione w opisie projektu i przedrukowane w raporcie z pierwszej podrdézy
terenowej byly nastepujace:

1. Gotowo$¢ ludzi i ich przywédcéw do poczynienia powaznych wysitkéw dla rozwiazania
probleméw ochrony §rodowiska;

2. Wykazana zdolno$¢ do dobrej, efektywnej administracji miejscowej jednostki;

3. Gotowos$¢ do poprawy finansowej wydolnosci i zdolno$ci do placenia za rozwiazanie
miejscowych probleméw ochrony §rodowiska;

4. Wykazane wspéldzialanie w podejsciu do realizacji wnioskéw dotyczacych poprawy
ogdinego manedzmentu, administracji i finanséw.

W Polsce usitowano stosowac te kryteria wobec gmin, ktére znajdowaly sie w tzw. "goracej sytuacji”.
Na Wegrzech projekt mial si¢ skoncentrowaé w rejonie rzeki Sajo w powiecie Borsod. Jednoczesnie
projekt byt nastawiony na konkretne projekty w konkretnych gminach. Po pierwszej podrézy terenowej
gminy zostaly poproszone o przedlozenie prosby o przystapienie do LEM, wlacznie z sugestiami
odno$nie konkretnych projektéw.

Na Wegrzech obydwie gminy brane przez LEM pod uwage znajdowaly si¢ w powiecie Borsord;
dodatkowo MERP prosit o to, aby zesp6t terenowy spojrzal na inne miasta poza powiatem Borsord. W
Polsce otrzymano okolo 13 pré$b; niektére wychodzity z "goracych” rejondéw, niektére znajdujacych sie
w poblizu "goracych”, a inne mialy powazne problemy $rodowiskowe chociaz faktycznie nie byly w
“goracych sytuacjach”.

Innym elementem w wyborze gmin do udzialu w LEM byla ich wielko§é. W wigkszosci przypadkéw
gminy aplikujgce miaty ponizej 25.000 ludnosci. Bylo to w zgodnosci z LEM. Przy ograniczonych
Srodkach rozlozonych na trzy lata, LEM mdglby wyczerpaé wszystkie swoje $rodki w jednym lub
dwdch duzych miastach; jednoczegnie inne projekty w portfelu Europy Wschodniej zajma sie nastepnie
wigkszymi miastami.

Te wlasnie wzledy, obok wymienionych wyzej kryteriéw, zastosowano przy wyborze gmin do projektu
LEM.
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Zalacznik B

Os$wiadczenie o wsplpracy z Urzedem Rozwoju Mieszkalnictwa i
Urbanizacji
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Data: 23 pazdziernika 1992

Do: Mike Lippe

od: Bob MacLeod

Sprawa: Miedzy-urzedowa koordynacja w Europie Wschodniej

Zagadnienie: wzajemne zazebianie sie proijektéw

Poprawa uslug w zakresie ochrony $rodowiska i infrastruktury w
miescie Jjest gléwnym celem projektu EUR/DR/ENR w sprawie
Decentralizacji i Manedzmentu Ochrony Srodowiska przez Wladze
Lokalne (DELGEM). Jest on réwwniez czescia skladowa, projektu
EUR/DR/H na temat Wladze Lokalne a Prywatyzacja Mieszkalnictwa.
Obydwa projekty nastawily sie na Polske i Wegry jako pierwsze kraje
goszczace i w obydwu przebywaé bedzie dlugoterminowo odpowiedni
doradca.

Zakladaja.c te podobienistwa, potrzebne jest jasne rozrdznienie
pomiedzy tymi projektami, aby sprowadzié do minimum niejasnosci
odnosnie tego kto co robi i gdzie. Zrobienie tego rozréznienia bylo
Jednym z celéw podrézy do Polski i Wegier przez zespdl opracowujacy
projekt DELGEM. Innym celem zespolu bylo zaprezentowanie projektu
przedstawicielom rzadéw i organizacjom poza-rzadowym dla pozyskania
ich aprobaty i wyznaczenia przez nich przedstawicieli do
uczestnictwa.

Ponizej podaje sie wnioski i sugestie zespolu dla miedzy-urzedowej
koordynacji.

Projekt DELGEM

DELGEM jest trzyletnim, wasko nastawionym projektem, o wartosci 4,2
mln USD, ktéry zmierza do poprawy manedzmentu wladz lokalnych do
zaopatrzenia w wode pitna, oczyszczania $ciekéw i usuwania $mieci.
Projekt ten ma zapewnié pomoc techniczna nastawiona na rozwiazanie
tych problemdéw w jednym obszarze priorytetowym, wskazanym przez
wladze miejskie. Podejscie to odzwierciedla obserwacje powtarzana
czesto przez centralnych i regionalnych urzednikéw panstwowycn, ze
to co wladze 1lokalne najbardziej potrzebuja to sa programy
pilotowe, ktdére pokazuja rozwiazania praktyczne przy niskich
kosztach. Ta prébna dzialalnos'¢é w ramach DELGEM moglaby poméc
gminie w zidentyfikowaniu odpowiedniej technologii oczyszczania
Sciekéw, a nastepnie zapewnié sobie $rodki kapitalowe na
realizacje.

Obecnie DELGEM jest w trakcie identyfikowania trzech miast w Polsce
i trzech na Wegrzech do udzialu w jego dzialalnos'ci. Pierwszehstwo
bedzie przyslugiwac® miastom poloz onym w oznaczonych "goracych



punktach" Srodowiskowych (tzn. Gérny Slask w Polsce oraz powiat
Borsod na Wegrzech). Faktyczny wybér gmin nastapi w listopadzie, po
tym jak drugi zespél oceni ktére z ubiegajacych sie o pomoc gmin
maja probler Srodowiskowy dajacy sie opanowaé i potrafia wykazaé
zobowiazanie do jego rozwiazania.

Cechy wyrézniajace projektu

Projekt DELGEM, pomimo swego ukierunkowania na uslugi &rodowiskowe
i infrastrukture, rézni sie od projektu dotyczacego Wladz Lokalnych
a Prywatyzacji Mieszkalnictwa w sensie skali i lokalizacji. W
sensie przestrzennym DELGEM zamierza pomagaé tylko miastom w
oznaczonych "goracych punktach" lub innych obszarach zagroZzonych
pod wzgledem Srodowiska. Jest malo prawdopodobne, ze te same miasta
beda klientami projektu Prywatyzacji Mieszkalnictwa.

W sensie skali DELGEM bedzie nastawiony na $wiadczenie uslug i
infrastruktury z mikro-perspektywy pojedynczego projektu w kazdym
mieScie. Podejscie to bedzie w sposéb luiny modelowane na programie
PPSS jezeli chodzi o poziom $wiadczonej pomocy technicznej. Tak
wiec, nie bedzie sie on ogladal na szersze zagadnienia reformy
gospodarczej, takie jak finansowanie infrastruktury na szczeblu
makro czy krajowym. Tego rodzaju praca bylaby najlepiej finansowana
przez projekt Prywatyzacji Mieszkalnictwa i bedzie udostepniona dla
DELGEM do stosowania w terenie.

Koordynacja projektu

Pan Bill Sommers z RTI (gléwny kontrahent) bedzie dlugoterminowym
doradca rezydentem. Alan Wyatt bedzie pelnil funkcje kierownika
projektu w Pélnocnej Xarolinie. June Beittel 2z ICMA (pod-
kontrahent) bedzie dzialac’ jako la.cznik pomiedzy RTI a ICMA.

Koordynacja momiedzy DELGEM a kontrahentami EUR/DR/H bedzie sie
odbywaé poprzez wymiane miesiecznych raportéw. Zespél programujacy
proponuje, abym ja przejal la.cznoéé pomiedzy EUR/DR/H a DELGEM,
biorac pod uwage moje doswiadczenie z projektu PPSS oraz obeznanie
Zz2 obydwoma projektami.

W Polsce i na Wegrzech kcordynacja bedzie sprawowana przez p. Sonie
Hammain.

Dzialanie: rozwiazanie kwestii zazebiania sie

Nie baczac na réznice w skali i lokalizacji, jest prawdopodobne, Zze
w krajach goszczacych moze zaistnieé pewna niejasnoéé przez fakt
istnienia dwéch urzedéw robiacych te sama prace. Zwykle unika sie
duplikacji tego rodzaju poniewaz RHUDO kieruje misja uslug
miejskich i portfeli infrastruktury. Jednakze w tym przypadku
struktura kierowania projektem DELGEM nie byla nastawiona na
przejecie bezposSredniej roli nadzoru przez PRE/H. W $wietle



toczacych sie dyskusji na temat mandatu w sprawach miejskich dla
mojego urzedu powstaje pytanie jak najlepiej zintegrowaé oba
projekty, tak aby wzmocnié dominujaca pozycje PRE/H w sferze
kierowania ochrona $rodowiska w miescie,

Zespél programowy proponuje, aby wszystkie zapytania z terenu
odnoszace sie do uslug Srodowiskowych i infrastruktury kierowaé do
zalatwienia poprzez Sonie Hammam. Ponadto, zespél zaleca, ze
jakakolwiek regionalna dzialalnos'é DELGEM, taka jak szkolenie,
winna byé ko-sponsorowana przez projekt Prywatyzacji
Mieszkalnictwa. Precedensem dla tej formy miedzy-urzedowej
koordynacji jest ko-sponsorowanie z PRE/EM dwéch seminariéw na
temat prywatyzacji uslug w zakresie wywozu $mieci w Czechoslowacji.

Komentarze na temat powyzszej propozycji koordynacji sa mile
widziane.
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