USAID

U.S. Agency for
International
Development

in Mali

A.L.D. Project Number 688-0247

PROJECT GRANT AGREEMENT
BETWEEN
THE GOVERNMENTS OF THE REPUBLIC OF
‘ MALI
AND
THE UNITED STATES OF AMERICA
FOR THE
PRIVAT", VOLUNTARY ORGANIZATION
CO-FINANCING PROJECT

AUG 26 1993

DATED:

RESCTLNO
Appropriation : 72:113/41014
Budget Plan Code : GSS3-93-21688-CG 13

Pr-ARH .

c<Y

Cg LD Y

Projet de 1'A.1.D. Numéro 688-0247

ACCORD DE SUBVENTION DE PROJET
ENTRE
LES GOUVERNEMENTS DE LA
REPUBLIQUE DU MALI
ET
DES ETATS-UNIS D'AMERIQUE
POUR
LE PROJET DE CO-FINANCEMENT
'DES ORGANISATIONS
NON-GOUVERNEMENTALES

Date: 2 6 MW m93

RESCTLNO
Allocation 1 72-113/41014
Code de Plea Budgétaire .

B.P. 34, Bamako, Mali, Tél 22-36-02, Fax 22-39-33, Tix 2448

Romalkn (TN Nunnrtrient af Singa Wackivntae TV 7 Af s an=a

(GSS83-93-21688-CG13



TABLE OF CONTENTS

PROJECT GRANT AGREEMENT Page
Fage
ARTICLE I: L’Accord .....c.cvvvvviniincinnens
ARTICLE I: The Agreement . . .. ......... 1 ARTICLE 2: Le Projet ...oooovviviiiienianenns
Section 2.1. Définition du Projet ..........
ARTICLE 2: The Project . . . .o v v v v v v v s ] Section 2.2. Versements par tranche .......
Section 2.1. Project Definition . .. ... ... 1
Section 2.2. Incremental Nature of the Project | ARTICLE 3: Financement.........cc.ooovinvennn.
Section 3.1. La Subvention .................
ARTICLE 3: Financing . . . . ... ... .. ... 2 Section 3.2. Contributions du Bénéficiaire
Section 3.]. The Grant . ... .......... 2 au Projet.........ooinies
Section 3.2. Grantee Resources for the Project 2 Section 3.3. Date de Fin d'Assistance au Projet
Section 3.3. Project Assistance Completion
Date .. .............. 2 ARTICLE 4: Les_conditions préalables au
décaissement................
ARTICLE 4: Conditions Precedent to Section 4.1. Les conditions préalables au
Dishursement . . . . ..« oo e 3 premier_décaissement ......
Section 4.1. Conditions Precedent to First Section 4.2 Notification ................
Dishursement . . . ... ..... 3 Section 4.3. Dates limites pour les conditions
Section 4.2. Notification .. .......... 3 préalables..................
Section 4.3. Terminal Dates for Conditions
Precedent . . .. .o v v v v i n 4 ARTICLE 5: Conventions particulieres
Section 5.1. Evaluation du Projet .........
ARTICLE 3: Special Coveprants Section 5.2  Attributions de 1a Subvention ...
Section 5.1. Project Evaluation .. ....... 4 Section 5.2. Usages prohibds ..............0.
Section 5.2. Grant Award . . . ... ....... 4
Section 5.2. Prohibited Uses . . . ... ..... 4 ARTICLE 6: Source d'approvisionnement..........
Section 6.1, Coilts en ddvises (DFA) ..........
ARTICLE 6: Procurement Source . . ....... 5 Section 6.2. Coits en monnaie locale .........
Section 6.1. Foreign Exchange Costs (DFA). . .5
Section 6.2. Local Currency Costs . . . . . .. 5 ARTICLE 7: Les décaissements ..........oceeuenns
Section 7.1. Les décaissements pour les cofits
ARTICLE 7: Disbursement ............ 5 €1l dEVISES ..iiiiiiiniiiininne
Section 7.1. Disbursement for Forcign Exchange Section 7.2. Les décaissements pour les cofits
CostS .« v v v v v e v 5 en_monnaie locale.............. 6
Section 7.2. Dishursement for Local Currency Section 7.3. Autres formes de décaissements... 7
CoStS o v v v v v v v v e v e 6 Section 7.4. Taux de change...................
Section 7.3. Other Forms of Disbursement . . . 7
Section 7.4. Rate of Exchange . ... ..... 7 ARTICLE 8: Divers......... eeveeerenneerenieanes
Section 8.1. COMMUNICAtONS. «.vvvreeneenreeres
ARTICLE 8: Miscellaneous . . . . ......... 7 Section 8.2, Les représentants................
Section 8.1. Communications .. ........ 7 Section 8.3. Annexe des dispositicns standard.
Section 8.2. Representatives . . . . ... ... 8 Section 8.4. Langue de I'Accord...............
Section 8.3. Standard Provisions Annex . . . . . 8
Section 8.4. Languave of Avreement . . . . . . . 8
Annex 1 - Amplified Project Description Annexe 1 - Description Détaillée du Projet

Annex 2 - Standard Provisions Annexe 2 - Dispositions Standard



A.LD. Project No. 688-0247

Project Grant Agreement

ows AUG 26 1993

Betwexen

The Government of the Republic of Mali
("Grantee™)

And
The United States of America
Acting through the Agency for International

Development ("A.1.D.").
ARTICLE I: The Agreement:
The purpose of this Agreement is to set out the
understandings of the partics named above ("Parties™)
with respect to the undertaking by the Grantee of the
Project described below, and with respect to the
financing of the Project by the Parties.

ARTICLE 2: The Project:

Section 2.1. Project Definition:

The Project, which is further described in Annex I,
will assist U.S. and private and voluntary
organizations (PVOs), local non-governmental
organizations (NGOs) and local community
organizations to promote and improve outreach and
impact in sectors critical to social and economic
development in Mali like child survival, family
planning, natural resources management,
microenterprise development and basic eduzation and
literacy. The total amount of grant resources to be
provided by A.L.D. during the life of Project is
estimated to be Fifty Million United States Dollars
(U.S. $50,000,000). Of that umount, up to U.S,
$16,000,000 has and will be obligated for the Project
outside of this Agreement, and not to exceed U.S.
$34,000,000 will, subject to the provisions of Section
2.2. be obligated through this Agreement for the
Praject.

NUMERO DE PROJET DE ' ‘AID 688-0247

Accord Je Subvention du Projet

Daté du 2 6 m ms

Entre

Le Gouvernement de la République du Mali
("Le Bénéficiaire™)

Et

Les Etats-Unis d’Amérique, agissant par
intermédiaire de ['Ager.e Américaine pour le
Développement International ("A.1.D"™).

ARTICLE 1 : L Accord :

L'objectif de et Accord est d’exposer les
conventions des parties ci-dessus nommédes ("les
Parties”) concernant "exéeution par le Bénéficiaire du
Projet décrit ci-dessous et le financement du Projet
par les Parties.

ARTICLE 2: Le Projet:

Section 2.1. Définition du Projet :

Le Projet. qui est décrit plus en détail dans " Annexe
I, assistera les organisations de développement
(OVD) américaines, les organisations non-
gouvernementales (ONG) locales et les organisations
communautaires locales 4 promouvoir et améliorer
I'animation et 'impact dans les  secteurs
indispensables au  développement  social et
sconomique du Mali tels que la survie de I’enfant, la
planification familiale, la gestion des ressources
naturelles, fe développement des micro-entreprises et
I’éducation de base et I'alphabétisation. Le montant
total des ressources de la subvention a foumnir par
I'AID pendant la durée du projet est estimé a
Cinquante  Millions de Dollars  Américains
(50.000.000 $ américains). Sur ce montant, une
somme a concurrence de 16.000.000 dollars sera
octroyée pour le Projet en dehors de cet Accord, et
upe somme ne devant pas dépasser 34.000.000
dollars, au titre des dispositions de la Section 2.2,
sera octroyée a travers cet Accord pour le Projet.



Within the limits of the above definition, the Project
elements of the amplitied description stated in Annex
| may be changed by written agreement of the
authorized representatives of the Parties named in
Section 8.2, without formally amending this
Agreement.

Section 2.2. Incremental Nature of the Project:

(a) A.1.D.'s initial contribution to the Project,
totaling not to exceed Sixteen Million United
States Dollars ($16,000,000), will be obligated
outside of this Agreement. A.1.D.'s subsequent
contributions to the Project, up to a total
amount of not to exceed Thirty-Four Million
United States Dollars ($34,000,000), will be
made available in increments, in accordance
with Section 3.1 of the Agreement, subject to
the availability of funds to A.L.D. for this
purpose, and to the mutual agreement of the
Parties, at the time of a subsequent increment,
to proceed.

(b) Within the overall Project Assistance
Completion Date ("PACD") stated in Section
3.3 of this Agreement, A.1.D., based upon
consultation with the Grantee, may specity in
Project Implementation Letters appropriate time
periods for the utilization of funds granted by
A.LD. under an individual increment of
assistance.

ARTICLE 3: Financiny:
Section 3.1. The Grant:

To assist the Grantee to meet the costs of carrying
out the Project, A.LD., pursuant to the Foreign
Assistance Act of 1961, as amended, agrees to grant
the Grantee under the terms of this Agreement not to
exceed Three Million Six Hundred Sixty-Two
thousand United States Dollars (US $3,662,000) (the
"Grant"). The Grant may be used to finance foreign
exchange costs, as defined in Section 6.1, and local
currency costs, as defined in Section 6.2, of goods
and services requi~ed for the Project.

Dans les limites de la défimtion ci-dessus. les
Sléments de la description détallee du Projet indiques
dans I'Annexe | peuvent étre modities par accord
derit des représentants mandatés des Parties nommeées
dans la Section 8.2, sans procéder i un amendement
formel de cet Accord.

Section 2.2. Financement par Tranche du Projet:

(a) La contribution initiale de 1" AID au Projet. dont
le montant ne doit pas dépasser Seize Millions
de Dollars Américains (16.000.000 §), sera
octroyée en dehors de cet Accord. Les autres
contributions au Projet, jusyu’i concurrence de
Trente Quatre millions de Dollars américains
(34.000.000 $), seront versées par tranches,
conformément & la Section 3.1 de 1"Accord,
sous réserve de la disponibilité de fonds pour
I'AID a cette fin, et & 'accord mutuel des
Parties, au moment du paiement d'une tranche
suivante, de poursuivre I"Accord.

(h) Dans les limites de la Date de Fin d’Assistance
au Projet (DFAP) indiquée dans la Section 3.3
de cet Accord, I'AID, sur la base des
consultations avec le Bénéticiaire, peut spécifier
dans des Lettres d’Exécution de Projet les
périodes appropriées pour |"utilisation des fonds
octroyés par !'AID au titre d'une tranche
donnée.

ARTICLE 3 : Financement:
Section 3.1. La Subvention:

Afin d'aider le Bénéficiaire a faire face aux coits
d*exécution du Projet, 1I'AID, conformément a la Loi
de 1961 relative sur I'Aide aux Pays Etrangers, telle
que modifiée, accepte d'octroyer au Bénéficiaire en
vertu des clauses de cet Accord une enveloppe
financiere dont le montant ne doit pas dépasser Trois
Millions Six Cent Soixante Deux Mille Dollars
(3.662.000 $) {la "Subvention™). La Subvention peut
étre utilisée pour tinancer les colits en dévises, tels
que définis dans la Section 6.1, et les codts en
monnaie locale, tels que définis dans la Section 6.2,
relative aux des biens et services requis par le Projet.



Section 3.2, Grantee Resources tor the Project:

The Grantee agrees to provide or cause to be
provided for the Project all resources required to
carry out the Project cffectively und in a timely
manner.

Section 3.3. Project Assistance Completion Date:

(a) The PACD, which is August 29. 1999, or such
other date as the Parties may agree to in
writing, is the date by which the Parties
estimate that all services financed under the
Grant will have heen performed and all goods
financed under the Grant will have been
furnished for the Project as contemplated in this
Agreement,

(b)  Except as A.LLD. may othenvise agree in
writing, A.L.D. will not issue or approve
documentation that would authonize
disbursement of the Grant for services
performed subsequent to the PACD or for
goods fumnished for the Project. as contem-
plated in this Agreement. subsequent to the
PACD.

(¢) Requests for dishursement. accompanied by
necessary supporting documentation prescnbed
in Project Implementation Letters, must be
received by A.L.D., or any bank described in
Section 7.1, no later than nine (9) months
following the PACD, or such other period as
A.LD. agrees to in writing. After such period,
A.LD., by giving notice in writing to the
Grantee, may at any time or times reduce the
amount of the Grant by all or any part thereof
for which requests for  dishursement,
accompanied by necessary  supporting
documentation  prescribed in  Project
Implementation Letters, were not received
before the expiration of said period.

ARTICLE 4: Conditions Precedent to
Disbursement:

Section 4.1. Conditions Precedent to First
Disbursement:

Section 3.2. L= contnbutions Ju 8énéficiaire
i Projet:

Le Bénéticunre aocepte de tournir ou de faire fournir
au  Projet toutes les  ressources  requises  pour
I"exéeution ctticace et a temps du Projet.

Section 3.3. Date de Fin d° Assistance au Projet:

(a) La DFAP. qui est fixée au 29 aolt 1999, ou a
une autre date dont les Parties pourraient
convenir par écrit, est la date avant laquelle les
Parties extiment que tous les services financés
au titre de la Subvention auront été effectuds et
tous les biens tinancés au titre de la Subvention
auront ¢t¢ tournis au Projet tel que prévu dans
cet Accord.

(h) Sauf si I'AID en décide autrement par écrit,
I'AID  n'émettra  nmi n'approuvera  de
documentation Jui autoriserait le décaissement
de la Subvention pour des services ou des biens
fournis au Projet apres la DFAP, tel que prévu
dans le présent Accord.

(¢) Les demandes de décaissement, accompagnées
des picces justificatives nécessaires prescrites
dans les Lettres d'Exécution de Projet, doivent
parvenir a 1I'AID, ou a toute banque décrite dans
la Section 7.1., au plus tard neuf (9) mois apres
la DFAP. ou toute autre période approuvée par
écrit par I'AID. Passé ce délai, I'AID, en
donnant un préavis par derit au Bénéficiaire,
peut i tout moment déduire de la Subvention le
montant total ou partiel ponr lequel les
demandes de décaissement, accompagnées des
pitces justificatives prescrites dans les Lettres
d'Exécution de Projet, n’auront pas été regues
avant 'expiration de ladite période.

ARTICLE 4: Les conditions préalables au
ddcaissement:

Section 4.1. Les conditions préalables au premier
décaissement: L\



http:accompagn.es

Prior to the first disbursement under the Grant. or to
the 1ssuance by AL D. of documentation pursuant to
vhich disbursetent will be made, except for the
provision ot technical assistance. the Grantee will,
except as the Parties may otherwise agree in wntiny,
turnish to A.1.D. in form and substance satistactory
to A.l.D.:

(a) An opinion of counsel acceptable to A.L.D.,
that this Agreement has been duly authorized
and/or ratified by, and executed on behalt of,
the Grantee, and that it constitutes a vahd and
legally binding obligation of the Grantee in
accordance with all of its terms.

(b) A statement of the name of the person holding
or acting in the office of the Grantee specitied
in Section 8.2, and of any additional
representatives, together with a  specimen
signature of each person specified in such
statement.

Section 4.2. Notification:
When A.LLD. has determined that the conditions
precedent specitied in Section 4.1 have been met, it

will notity the Grantee promptly.

Section 4.3. Terminal Dates tor Conditions
Precedent:

If all of the conditions specified in Section 4.1. have
not been met within One Hundred Twenty (120} days
from the date of this Agreement, or such later date as
A.1.D. may agree to in writing, A.1.D., at its option,
may cancel the then-undishursed balance of the
Grant, to the extent not irrevocably committed to
third parties, and may terminate this Agreetaent by
written notice to the Grantee. ARTICLE 5: Special
Covenants

ARTICLE 5: Special Covenants

Section 5.1. Project Evaluation

The Parties agree to establish an evaluation program
as part of the project, except as the Partics may
otherwise agree in writing. The evaluation program
will be implemented on dates mutually acceptable to
all the Parties to the Project and will focus on the
following critical assessments:

Avunt e premier décaissement au titre de la
Subvention, ou avant émission pur I'AID de
documentation selon laguelle le décaissement sera
effectuc.  sauf pour la fourmture d'assistance
technique, le Béndficiaire, 4 moins que les Parties
n'en décident autrement par éerit, fournirz a I'AID
dans la torme et dans le fonds qui conviennent a
I'AID:

(a) un avis juridique acceptable par I'AID, que cet
Accord a dté diiment autorisé et/ou ratifié par le
Béncficiaire et exécuté a son nom, et qu'il
constitue une ohligation valable et ayant force
exdeutoire pour le Bénéticiaire conformément a
toutes ses clauses.

(b) Le nom de la personne détenant le titre de
Bénéficiaire ou agissant a son nom spécifié dans
la Section 8.2, et le nom de tous les autres
représentants, ainsi que le specimen de la
signature de chaque personne,

Section 4.2. Notitication:

Quand I'AID constatera que les conditions préalables
spécifides dans la Section 4.1 ont été satisfaites, elle
en informera immédiatement le Bénéficiaire.

Section 4.3. Dates Limites pour les Conditions
Préalables:

Si toutes les conditions spécitides dans la Section 4.1,
ont ¢t satisfaites dans un délai de Cent Vingt (120)
jours a compter de la date du présent Accord, ou 3
une date ultérieure que I' AID pourrait approuver par
dcrit, I'AID peut alors annuler le reliquat de la
Subvention non décaissé, a condition que ce reliquat
ne soit pas réservé de fagon irrévocable A de tierces
parties, et peut résilier le présent Accord par préavis
écrit au Bénéficiaire.

ARTICLE 5: Dispositions particulieres

Section 5.1 Evaluation du projet

Les parties conviennent d'établir un programme
d'évaluation du projet, sauf si elles en décident
autrement par écrit. Le programme d’évaluation sera
exdcuté a des dates tixées d'un commun accord par
les parties impliquées dans le projet et portera sur les
aspects importants suivant.: o



(a)  evaluation of progics toaward  attaining the
Project objectives:

(b identification and e\ aluation of problem areas
or constraints that nues infubit such attusnment;

(¢) assessment of how such information may be
used to help overcome such problems; and

(d) evaluation., to the degree feasible. of the
Project’s overall development impact.

The Grantee agrees to consider all recommendations
of the Project’'s evaluations.  The Parties will
neyotiate in good faith toward an agreement on their
application to the Project.

Section 5.2. Grant Awards:

The Grantee covenants that, unless A.1.D. otherwise
agrees in writing., USAID Mali will be authorized to
award all sub-grants and contracts financed by the
Project in accordance with the Amplitied Project
Description (Annex 1) and Malian law,

Section 5.3. Prohibited Uses:

The Grantee covenants that, unless A.1.D. otherwise
agrees in wniting. it will not use Grant funds for any
of the following:

(a) commodities or services related to ahortion;

(b) commodities or services, including training, for
use by the military, paramilitary or police or to
the principal or interest on loans to the military
or police; or

{c) commodities or services of a luxury nature or
for use in connection with gambling.

(a) Svaluation des progres accomplis dans la
réalisation des ohjectifs du projet;

(h) identification et évaluation des problemes et des
contriintes qui peuvent entraver la réalisation de
ces ohjectits:

(c) examen de la maniere dont ces informations
peuvent étre utilisées pour surmonter les
problemes identifiés; et

(d) dvaluation, si possible, de I'impact général du
projet en termes de développement.

Le Béndiiciaire consent a prendre en compte toutes
les recommandations issues de 1'évaluation du Projet.
Les parties négocieront en toute bonne foi 1'accord en
ce qui concerne leur participation au projet.

Section 5.2 Attnbutions de la Subvention:

Le Bénéticiaire accepte, & moins que I'A.LLD. n'en
décide autrement par éerit, que 'USAID Mali sera
autorisée &t attribuer toutes les sous-subventions et
tous les contrats tinancés par le Projet conformément
aux dispositions de la Description Détaillée du Projet
(Annexe 1) et @ la législation malienne.

Section 3.3. Usages Prohihés

Le Bénéficiaire convient, 2 moins que I'A.LLD. n'en
dispose autrement par écrit, que les fonds de la
Subvention ne seront pas utilisés aux fins suivantes :

(a) ['achat de hiens et de services en rapport avec
I’'avortement;

(b) l'achat de bicns et de services, y compris la
formation, pour des usages militaires et
paramilitaires ou celui de la police ou le
financement du principal ou des intéréts de préts
accordés aux militaires ou a la police; ou

(c) I'achat de biens et de services de luxe ou dans
des jeux de hasard.

b



ARTICLE 6: Procurement Source:

Seotion 6.1, Foreivn Exchange Costs tunded with
Development Fund for Africa tunds:

Dishursements pursuant to Section 7.1 will be used
exclusively to finance the costs of goods and services
required for the Project having, with respect to
voods, their source and origin, and with respect to
services their nationality in order of preference. in
the United States (Geographic Code 000, or in
countries included in A.1.D. Geographic Code 935 as
in effect at the time orders are placed or contracts
entered into for such goods or services ("Foreign
Exchange Costs"), except as A.1.D. may otherwise
agree in writing, and except as provided in the
Project Grant Agreement Standard Provisions, Annex
11, Section C.1.(b) with respect to marine insurance,
Oceun transportation costs financed under the Grant
using Development Fund for Africa Funds will be
finunced only on vessels under tlag registry of the
United States, or other countries included in A.1.D.
Geographic  Code 935, except as A.l.D. may
otherwise agree in writing.

Section 6.2. Local Currency Costs:

Dishursements pursuant to Section 7.2 will be used
exclusively to finance the costs of goods and services
required for the Project having their source and,
except as A.l.D. may otherwise agree in writing,
their origin in The Republic of Mali ("Local
Currency Costs™).

ARTICLE 7: Disbursement:

Section 7.1. Disbursement for Foreign
Exchange Costs:

(a) After satisfying the conditions precedent, the
Grantee may obtain disbursements of funds
under the Grant for the Foreign Exchange Costs
of goods and/or services required for the
Project in accordance with the terms of this
Ayreement, by such of the following methods
as may be mutually agreed upon:

ARTICLE 6: Source d’Approvisionnement:

Section 6.1 Les Coiits en_Devises Financés avec les
Ressources du Fonds pour le Développement de

I'Afrique

Conformément aux dispositions de la Section 7.1, les
dépenses  seront  effectudes  exclusivement  pour
financer les coits des biens et des services
nécessaires pour le Projet et dont la source et
I'origine, en ce qui concerne les hiens, et la
nationalité en ce qui concerne les ser 7ices, sont dans
I'ordre  de préférence, les  Etats-Unis  (Code
Géographique 000, ou des pays figurant sur le Code
Géographique 935 de I'A.1.D. en vigueur au moment
de la passation de la commande ou de la signature
des contrats pour ces hiens et services (Colts en
Dévises), saut si I'A.1.D. en dispose autrement par
derit, a 'exception de I'assurance maritime, et sauf
si les Dispositions Générules de I'Accord de
Subvention du Projet, Annexe 11, Section C.1. (b) en
disposent autrement. Les cotits du transport par voie
maritime financés dans le cadre de la Subvention en
utilisant les ressources  du  Fonds pour le
Développement  de  I'Afrique  seront  autorisés
seulement si le transport est assuré par des navires
battant pavillon américain, ou ceux de pays figurant
dans le Code Géographique 935 de I'A.L.D., sauf si
I'A.L.D. en dispose autrement par derit.

Section 6.2. Les Coiits en Monnaie Locale:

Les décaissements prévus i la Section 7.2 seront
utilisés exclusivement pour financer les colts des
biens et services requis dans le cadre du prejet dont
la source, et, sauf st I'A.1.D. en dispose autrement
par écrit, lorigine sont la République du Mali
("Coilts en Monnaie Locale™),

ARTICLE 7: Les Décaissements:

Section 7.1. Les Ddcaissements pour les Cofits en
Dévises:

(a) Apres avoir rempli les conditions préalables, le
Bénéficiaire peut obtenir des décaissements de
fonds au titre de la Subvention pour les Coills
en devises des biens et/ou des services requis
dans le cadre du Projet conformément aux
termes de cet Accord, selon I'un des modes de
paiement suivants qui aura &té convenu par les
partics intéressées: ¥



(b)

Section 7.2.

(a)

(b)

(1) by submitting to A.LLD., with necessary
supporting documentation as prescribed in
Project Implementation Letters, (i) requests
for reimbursement for such goods or
services, or (ii) requests for A.LLD. to
procure commadities or services in the
Grantee's behalt for the Project; or

(2) by requesting A.I.D. to issue Letters of
Commitment tor specitied amounts (i) to
one or more U.S. banks, satisfactory to
A.LD., committing A.L.D. to reimburse
such bank or bunks for payments made by
them to contractors or suppliers, under
Letters of Credit or otherwise, for such
goods or services, or (i1) directly to one or
more contractors or suppliers, committing
A.LD. to pay such contractors or suppliers
for such goods or services.

Banking charges incurred hy the Grantee in
connection with Letters of Commitment and
Letters of Credit will be financed under the
Grant unless the Grantee instructs A.L.D. to the
tontrary. Such other charges as the parties may
agree may also be financed under the Grant,

Disbursement for Local
Currency Costs:

After satisfying conditions precedent, the
Grantee may obtain disbursements of funds
under the Grant for Local Currency Costs
required for the Project in accordance with the
terms of this Agreement, by submitting to
A.1.D., with necessary supporting
documentation as prescribed in  Project
Implementation Letters, requests to finance such
costs.

The local currency needed for such
disbursements may be obtained:

(1) by acquisition by A.1.D. with U.S. Dollars
by purchase or from local currency already
owned by the U.S. Government; or

{1

)

(h)

Section 7.2.

(a)

(b)

~

la soumussion i 'A.LD., avec 4 'appui les
documents justificatits nécessaires indiquds dans
fes Lettres d'Exdeution du Projet, (i) de
demandes de remboursement pour les hiens et
les sermvices déja acquis, ou (i) de demandes
sollicitant que I'A.1.D. achete directement les
biens <t les services pour le projet au nom du
Bénéticaire; ou

en demandant a I'A.1.D. d’écrire des Lettres
d'Engagement pour des sommes détermindes (i)
adressées 4 une ou plusieurs  banques
américaines, satisfaisantes pour I'A.L.D., par
lesquelles I"'A.1.D. s'engage a rembourser cette
ou ces banque(s) pour des paiements qu'elles
auront effectudes 4 des contractants ou des
tournisseurs, par lettres de crédit ou par
d’autres mécanismes, pour les biens et services
fournis. ou (i) adressées directement 4 un ou
plusicurs contractants ou fournisseurs, engageant
I'A.1.D. a payer ces contractants et fournisseurs
pour les hiens et services tournts.

Les frais bancaires encourus par le Bénéficiaire
en rapport avec ces Lettres d"Engagement et ces
Lettres de Crédits seront payés au titre de la
Subvention a moins que le Bénéficiaire ne donne
des instructions contraires a I’A.LLD. D’autres
frais convenus par les partis pourront étre
financés aussi dans le cadre de la Subvention.

Décaissement pour les Colts en
Monnaic Locale

Apres avoir rempli les conditions préalables, le
Bénéficiaire peut obtenir des décaissements de
fonds au titre de la Subvention pour les coiits en
monnaie locale requis conformément aux termes
de cet Accord, en soumettant & I’A.LD., les
documents justificatifs nécessaires indiqués dans
les Lettres d’Exécution du Projet et les
demandes de financement de ces cofits.

Les fonds en monnaie locale nécessaires pour de
telles dépenses peuvent étre obtenus:

par achat par I'A.1.D. avec le dollar américain
ou en utilisant des fonds en monnaie locale dont
dispose déja le Gouvernement américain; ou ?



(2) by A.LD. (i) requesting the Grantee to
make availahle the local currency tor such
costs, and (ii) thereafter reimbursing the
Grantee directly, or (i) making available
to the Grantee, through the opening or
amendment by A.L.D. of Special Letters of
Credit in favor of the Grantee or its
designee, an amount of U.S. Dollars
equivalent to the amount of local currency
made available by the Grantee.

Section 7.3. Other Forms of Disbursement:

Dishursements of the Grant may aiso be made
through such other means as the Parties may agree to
In wnting.

Section 7.4. Rate of Exchanye:

In accordance with the bilateral agreement between
the Government of the Republic of Mah and the
Government of the United States of America. if funds
provided under the Grant are introduced nto The
Republic of Mali by A.1.D. or any public or private
agency for the purpose of carrying out obligations of
A.LD. hereunder, the Grantee will make such
arrangements as may be necessary so that such funds
may be converted into currency of the Republic of
Mal; at the highest rate of exchange that, at the time
the conversion is made, is not unlawful in The
Republic of Mali.

ARTICLE 8: Miscellaneous:
Section 8.1. Communications;

Any notice, request, document, or other
communication submitted by either Party to the other
under this Agreement will be in writing or by
telegram or cable, and will be deemed duly given or
sent when delivered to such party at the following
addresses:

(2) par (i) une demande de PALD. adressée au
Béndficiaire afin que e dermer tournisse les
fonds en monnaie locale pour ces dépenses, et
(i) I'A.1.D. remboursera ensuite le Bénéficiaire
directement, ou t1ii) en mettant a la disposition
du Béndficiaire. a truvers ['ouverture ou
I'amendement par 1"A.1.D. de Lettres Spéciales
de Crédit en faveur du Bénéficiaire ou de son
représentant, un montant en dollars américains
quivalant au montant des fonds en monnaie
locale fournis par le Bénéticiaire.

Section 7.3. Autres Formes de Décaissements:

Les décaissements au titre de la Subvention peuvent
se faire aussi par dautres mécanismes dont les parties
lides par cet accord auront convenus par écrit.

Section 7.4. Taux de Change:

En conformité avec [‘accord bilatéral entre le
Gouvernement de la République du Mali et le
Gouvernement des Etats-Unis d'Amérique, si les
fonds fournis dans le cadre de cette Subvention sont
introduits en Répubhique du Mali par 1'A.L.D. ou par
tout autre organisme public ou privé aux fins de
remplir les obligations incombant & 1I'A.1.D. dans le
cadre de cet Accord. le Béndficiaire prendra toutes
les dispositions utles atin que ces fonds soient
convertis en monnaie de la République du Mali au
taux re change fe plus élevé possible en cours au
moment de la conversion, si cela n'est pas contraire
a la législation en vigueur en République du Mali.

ARTICLE 8: Divens:

Section 8.1. Communications:

Les avis, les demandes, les documents et autres
communications adressés par l'une des parties 2
I'autre dans le cadre de cet Accord se feront pas écrit
ou par télégramme ou par telex, et seront considérés
comme ayant & diiment transmis ou envoyés quand

ils auront ¢été expédiss au destinataire a [’adresse
suivante: B



To the Grantee:
Mail Address:

Director of International Cooperation
Ministry of Foreign Aftairs
Bamako. Mali

To A.1.D.
Mail Address:

Director
USAID
B.P. 34
Bamako, Mali

All such communications will be in English or
French. unless the Parties otherwise agree in writing.
Other addresses may be substituted for the ahove
upon the giving of notice.

Section 8.2. Representatives:

For all purposes relevant to this Agreement, the
Grantee will he represented by the individual holding
or acting in the office of the National Director of
International Cooperation and  A.LLD. will be
represented by the individual holding or acting in the
office of Mission Director, each of whom, by written
notice, may designate additional representatives for
all purposes other than exercising the power under
Section 2.1 to revise elements of the amplified project
description in  Annex 1. The names of the
representatives  of the Grantee, with specimen
signatures, will be provided to A.L.D., which may
accept as duly authorized any instrument signed by
such representatives in implementation of this
Agreement, until receipt of written notice of
revocation of their authonty.

Section 8.3. Standard Provisions Annex:

A "Standard Provisions Annex” (Annex II) is
attached to and forms part of this Agreement.

Au Bendticire:

Adresse Postale:

Monsieur  le  Directeur  de  fa Coopération
[nternationale

Ministere des Affaires Etrangeres

Bamuko. Mali.

AT'A.1LD.
Adresse Postale:

Monsieur le Directeur
de 'USAID

B.P. 34

Bamako. Mali

Toutes Jes communications se feront en anglais ou en
frangais, sauf si les parties en disposent autrement par
éenit. Les adresses ci-dessus fournies peuvent étre
remplacdes par d'autres apres notification.

Section 8.2. Les Représentants:

Pour toutes les questions relevant de cet Accord, le
Bénéficiaire sera représenté par la personne occupant
a titre de titulaire ou d'intérimaire le poste de
Directeur  de  la Coopération  Internationale, et
I'A.1.D. sera représentde par la personne occupant a
titre de titulaire ou d'intérimaire le poste de Directeur
de la Mission, et chacun de ceux-ci peut, par avis
écrit, ddsigner d'autres représentants pour toutes les
fonctions & I'exception des pouvoirs conférés a la
Section 2.1 relatifs a la révision des éléments de la
Description détaillée du projet figurant a I'Annexe 1.
Les noms des représentants du Bénéficiaire,
accompagnés des spécimens de leurs signatures,
seront fournis a3 I’A.1.D. qui peut accepter comme
étant diment autorisé tout instrument signé par ces
représentants en exdcution de cet Accord, jusqu'a ce
qu'elle regoive un avis éerit de leur révocation.

Section 8.3. Annexe des Dispositions Standard:

Une "Annexe des Dispositions Géndrales™ (Annexe
II) est jointe & cet Accord et en constitue une partie
intégrante.



Section 8.4, Langueyge of Avreement:

This Agreement is prepared in English and French.
In the event of ambiguity or cantlict between the two
versions, the English version will control.

IN WITNESS WHEREOF. the Republic ot Mali and
the United States of America, each acting through its
duly authorized representative, have caused this
Agreement to be signed in their names and delivered
as of the day and year first above written.

THE UNITED STATES OF 2

Charles W. Johns

Title:
Director
USQIQ MALI

AUG 26 1993

Date:

Section 8.4 Luncur ue 17\ cord:

Cet Accord est rédivs en anglais et en frangais. En
cas de d"ambizuité o Je contradiction entre les deux
versions. la version angluse tera toi.

EN FOI DE QUOI. la République du Mali et les
Etats-Unis  d"Aményue.  chacun  agissant  par
I*intermédiaire de ses représentants diiment autorisés,
ont fait signer cet accord en leur nom et I'ont fait
remettre au jour et Pannée indiqués précédemment.

POUR LE GOUVE
REPUBLIQUE DU M
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Project Grant Agreement
Amendment No. 1
Private Voluntary Organization Co-Financing
Project

Annex No. 1

Amplified Project Description

1. Rationale for Amendment

The principal sationale for this project remains
reducing poverty #nd increasing incomes and family
well-being through impact in the Child Survival,
Natural Resource Management and Microenterprise
Development sectors, each of which constitutes a
long-term development  challenge. The most
important rationale for this amendment is that the

project is working bhut the non-governmental
organization (NGO) community is still being

developed to ahsorb much more development aid
efficiently, and should he supported in doing so due
to its successes to date. The Mission decided to
channel resources through NGOs rather than giving
it to Ministries through traditional bilateral
mechanisms for several reasons, based mostly upon
efficiency and access considerations.

2. Amended Project Description

a. Goal and Purpose

The goal of this project is to promote economic
development through increased production, income,
and well-being at the community level. The purpose
of this project is to increase the impact of Malian
NGOs, U.S. private voluntary organizations (PVOs)
and local community organizations on Mali’s social
and economic development, and their ability to
participate in it etfectively.

Accord de Subvention de Projet
Amendement No. |
Projet de Co-Financement des Organisations
Non-Gouvernementales

Document Joint No. |

Description Détaillée du Projet

1. Raison d'étre de I'Amendement

La principale raison d'étre de ce projet demeure la
réduction de la pauvreté et I'accroisement des reveaus
et du hien-étre de la famille a travers I'impact dans
les domaines tels que la Survie de I'Enfant. la
Gestion des Ressources  Naturelles et le
Développement des Micro-entreprises, qui représeate
chacun un défi de développement & long terme. Le
raison fondamentale de cet amendement est d assurer
d'une part le fonctionnement du projet, et d’autre part
le développement continu de la communauté des
Oryganisations Non-Gouvernementales afin d'ahsorber
efficacement une honne partie de l'aide au
développement; lz communauté des ONG devrait étre
appuyée dans celte action en raison de ses succes a ce

jour. La mission a décidé de canaliser les ressources

4 travers les ONG plutét que de les donner aux
ministeres 3 travers les mdcanismes bilatéraux
habituels pour plusieurs raisons fondées
principalement sur des considérations d’efficacité et
d'acces.

2. Description modifiée du Projet

a. But et Objectif

Le but de ce projet est de promouvoir le
développement économique grice au relevement du
niveau de la production, des revenus et du bien-etre
des populations. L'objectif de ce projet est d*accroitre
I'impact des ONG maliennes, des Organisations
Volontaires de Développement (OVD) américaines et
des organisations communautaires locales sur le
développement social et économique du Mali, ainsi
que leur capacité d'y participer efficacement.

\V



b. Outputs

The Project will support initiatives by U.S. PVOs,
through which the Mission will reach villages and
local levels with innovative approaches to Child
Survival and Family Planning, Natural Resource
Management, Microenterprise Development and Basic
Education and Literacy, it will also provide for
technical assistance and support for the administration
of the Project. Beyond consolidating the gains
already achieved under the Project in Child Survival,
Natural Resource Management and Microenterprise
Development, USAID plans to modity its approach in
three major areas: increased support for grassroots
Malian organizations; improved impact measurement,
and; increased support for development  of
complimentary activities.

Increased _support  ftor grassroots  Malian
organizations: The amended Project will provide
more support for Malian NGOs within the PYO-NGO
partnership, upon whose success this project depends.
This will redress a shortcoming identified in the 1992
Program Assessment by establishing  structures,
possibly including at least one endowment, to enable
donors like USAID to support tederations and
associations of grassroots organizations.
Strengthening their administrative  and  technigal
capacities will enable them to develop into NGOs.
This will focus the program more sharply on
developing more sophisticated local institutions
(village associations, local NGOs and civic groups)
without drawing them into dependent relationships
with USAID.

Improved_impact _measurement: Pursuant to the
recommendations of the 1992 Program Assessment,

the Project will streamline program impact
measurement and recording hetween the various grant
recipients. This will occur through an interactive,
ongoing feedback-response mechanism between the
Project beneficiaries and the Project itself. It will
also he accomplished through work with Pivot
Groups, projects with PVO partnerships, and links
with the University of Mali and other local and sub-

[£)

b. Accomplissement

Le Projet appuyera les initiatives des OVD
américaines, par I'intermédiaire desquelles la Mission
atteindra les villages et les instances locales avec de
nouvelles méthodes dans les domaines de la Survie de
I'Enfant et de la Planification Familiale, de la
Gestion des Ressources Naturelles, du
Développement des Microentreprises, de I'Education
de Base et de I'alphabétisation; le Projet prévoit aussi
de [Passistance et 1'appui techniques peur
I'administration du projet. Outre la consolidation des
progres déja réalisés dans le cadre du Projet dans les
domaines de la Survie de I'Enfant, la Gestion des
Ressources Naturelles et du Développement des
Micro-entreprises, 1"USAID compte modifier son
approche dans trois principaux domaines: il s'agit
d’'un souticn accru  des organisations de hase
maliennes, une meilleure évaluation de 'impact, =t
d*un appui accru pour la mise 2n oeuvre d'ac.ivités
complémentaires.

Soutien accru_aux organisations de base mali nnes:
I'Amendement du Projet permettra de fournir plus
d'appui aux ONG maliennes dans le cadre du
partenariat entre les OVD et les ONG, de la réussite
duquel dépend ce projzt. Ceci corrigera une lacune
identifiée lors de 1'évaluation Jdu Programme en 1992
en mettant en place les structures, en y incluant
éventuellement au moins un fonds de dotation, pour
permettre au bailleurs de fonds tels que I'USAID de
soutenir les fédérations et les associations
d’organisations de base. Le renforcement de leurs
capacités administratives et techniques leur permettra
de se développer pour se constituer en ONG. Pour
cette raison le projet sera plus nettement focalisé sur
le développement  d'institutions locales plus
sophistiquées (associations villageoises, ONG locales
et groupes communautaires) sans les amener dans des
relations de dépendance vis-a-vis de I'USAID.

Mzeilleure évaluation de I'impact : Conformément aux
recommandations de |'Evaluation de 1992 du
Programme, le Projet amdliorera |’évaluation de
I'impact du programme sue les différents
hénéficiaires de la subvention. Ceci se fera a travers
ur, mécanisme d'inleraction et d’échanges
d'informations permanents entre les bénéficiaires du
projet et le projet méme. Elle sera aussi réalisée
grice i la collaboration avec les Groupes Pivots, les
prajets faisant appel au partenariat avec les OVD, et




regicnal institutions and toundations.  Further, the
Proje.t will publish the results of its activities in a
tormat that explores, analyzes and records their
impact.

Increased Support for developing complimentary
activities: This will include support of existing and
development of new professional Pivot Groups in
Project sectors (e.g. Child Survival and Family
Planning): and registering the first Malian NGO with
AID W to receive grants and perhaps act as an
umbrella for other NGOs.  USAID Mali is also
actively studying the possibility of facilitating the
creation of one or more endowments to provide a
mechanism for longer-term support for local NGOs
and the new intermediate organizations while
achieving greater autonomy from donors.

Through the above efforts. the major outputs will
include improved child survival as demonstrated
through measurably lower mortality and morbidity
levels: contraceptive prevalence rates of 30 percent in
areas where NGOs work; tripled number of new
service-providing, profitable microtenterprises
hetween 1992 and 1999; doubled number of people
using natural resource management technologies and
techniquies as a result of the project; increase literacy
rates cnabling greater income generation; reduced
hirth rates; development of four or more PVO Pivot
Groups, each with a strategic action plan completed
prior to August 1, 1999; creation of one to three
national community development foundations;
publication and dissemination of project experience.

c. Specific Targets

- Infant mortality and morbidity rate less than 65
per 1000 by 1999 in every community where
PVOs have been working for more that two
years (the national average in 1987 was 108 per
1000).

- Contraceptive prevalence rate in PVO project
areas at least 20 percent (1987 national average
was 1.3 percent);

I*établissement de rapports avec |'Université du Mali
et d'autres institutions et tfondations locales et sous-
régionales. Par ailleurs, le Projet publiera les
résultats de ses activités suivant un plan qui explore,
analyse et enregistre leur impact.

Appui_accru_pour la mise en oeuvre d'activités
complémentaires. Cet appui comprendra le soutien
des Goupes Pivots professionnels existants et la
création de nouveaux dan« les secteurs d’intervention
du projet (c-a-d, la Survic de I'Enfant et la
Planification Familiale); et I'inscription aupres de
I'AID/W de la premiere ONG malienne qui va
recevoir des subventions et peut-tre de jouer le rdle
d'ONG centrale pour les autres ONG. L*USAID/Mali
examine activement la possihilité de faciliter la
création d'un ou de plusieurs fonds de dotation afin
de mettre en place un mécanisme pour I'appui a long
terme aux ONG locales et aux nouvelles organisations
intermédiaires tout en leur donnant une plus grande
indépendance vis-a-vis des bailleurs de fonds.

Grice aux actions sus-mentionnées, les principaux
résultats comprendront |"amélioration des conditions
de survie des enfants qui sera attestée par des taux de
mortalité et de morbidité moins glevés; les taux de
prévalence des contraceptifs de 30 pour cent dans les
zones ot les ONG operent; le nombre de nouvelles
micro-entreprises prestataires de services et rentables
triplera entre 1992 et 1999; le nombre de gens
utilisant les technologies et techniques de gestion des
ressources naturelles doublera par suite des actions du
projet; les taux d'alphahétisation augmenteront et
permettront la géndration de revenus plus élevés; les
taux de naissances baisseront; la créution de quatre
Groupes Pivots ou plus, chacun avec un plan
d’actions stratégique devant étre terminé avant le 17
aolt 1999: la création d'une 2 trois fondations
nationales de développement communautaire; la
publication et la diffusion de I'expérience du projet.

c. Cibles spécifiques

- Le taux de mortalité et de morbidité infantiles
sera ramené 4 moins de 65 pour 1000 en 1999
chez toutes les communautés ol les OVD
operent depuis plus de deux ans (le taux national
moyen en 1987 était de 108 pour 1000).

- Le taux de prévalence des contraceptifs dans les
zones d'activité des OVD sera d’au moins 20 %
( le taux national moyen était de 1.3 pour cent



At least 80 percent of adults demonstrate AIDS
prevention awareness in Project Child Survival
PVO communities after two years of
intervention by 1999:

Ten NGOs specialized in family planning, AlDs
prevention or Child Survival (up from one in
1993);

All PVOs in this sector have NGO partners by
1999 (up from zero in 1993):

The number of new enterprises in project-
funded programs will have doubied from 145 in
1992 to 290 in 1999:

Total number of trainees in natural resource
management techniques increases from 4,373 in
1992 to 15,000 by 1999:

Improved soil and water management practices
increase from 290 hectares in 1992 to 1,000
hectares in 1999:

Number of rural producer associations created
or supported hy project rises from 29 in 1992 to
100 in 1999;

Increases in rate of female literacy in
communities where project grantees working to
25 percent (up from national average of 15
percent);

Pivot Group meetings of at least 25 participants

are held at least once each month;

Pivot Groups develop strategic action plans
meeting project approved criteria;

Pivot groups carry out strategic plans before
August 1, 1999,

en 1987),

Au moins 80% des adultes seront sensibilisés en
1992 sur la prévention du SIDA chez les
communautés ot les OVD ont pu meser pendant
un projet de Survie de I'Enfant;

Il y aura dix ONG spécialisées dans la
planification familiale, la prévention du SIDA ou
la Survie de I'Enfant (il n’en existe qu'une en
1993);

Toutes les OVD dans ce secteur auront des ONG
partenaires en 1999 (ce partenariat n'existe nulle
part en 1993):

Le nombre des nouvelles entreprises dans les
programmes financés par le projet auront doublé
de 145 en 1992 4 290 en 1999;

Le nombre total des gens engagés dans
I'apprentissage des techniques de gestion des
ressources naturelles va accroitre de 4.373 en
1992 i 15.000 en 1999;

Les terres faisant 'objet de pratiques améliorées
de gestion des sols et de 1'eau passeront de 290
hectares en 1992 & 1.000 hectares en 1999;

Le nombre des associations rurales de
producteurs créées ou soutenues par le Projet
augmentera de 29 en 1992 a 100 en 1999;

Le taux des femmes alphabétisées dans les
communautés ou les bénéficiaires du projet
travaillent atteindra 25% (contre le taux national
moyen de 15%);

Les réunions des Groupes Pivots regrouperont au
moins 25 participants et se tiendront au moins
chaque mois;

Les Groupes Pivots élaboreront des plans
d'actions stratégiques conformes aux critéres
établis par le projet;

Les Groupes Pivots exécutent leurs plans
d’actions avant le ler Aodt 1999;



- Pivot groups develop and promote strategies tor
NGO intervention by 1995;

- Ten-year action and sustainability plans meeting
project-established criteria developed for each
partnership by 1999;

- Institutional plans meeting project-established
criteria developed for each partnership by 1999;

- Financial plans meeting project-established
criteria developed for each partnership by 1999;

- 20 NGOs in active partnership with PVOs (up
from 14 in 1993);

- At least 20 NGOs regularly develop, execute or
complete:  strategic  plans;  basic tinancial
management systems (including a budget, and
external and internal audits); coherent statutes;
and participatory impact monitoring by 1999;

- Project will have made at least one umbrella
grant through local association by 1999; and

- At least ten case studies, monographs,
individual reports or audio-visual documents
produced and distributed to project partners.

d.  Amended Project Activities

This amended Project adds three major activities
to consolidate and enhance gains already achieved
under the Project: (1) encourage the development of
stronger PVO, NGO and decentralized institutions;
(2) put more emphasis upon access to information on
family planning and contraceptives and add literacy
initiatives; and (3) publish and disseminate analyses
of the Malian PVO and NGO development
experience. It continues to work through NGOs in
the three main sectors of Child Survival and Family
Planning, Microenterprise Development, and Natural
Resource Management. It adds support for a fourth
sector, Functional Literacy.

- Les Groupes Pivots élaboreront et appliqueront
des stratégies pour les interventions des ONG en
1995;

- Des plans d'actions décennaux viables conformes
aux critdres dtablis par le projet seront élaborés
pour chaque partenariat d'ici 1999;

- Des plans institutionnels conformes aux criteres
Stablis par le projet seront élabores pour chaque
partenariat d'ici 1999;

- Des plans financiers conformes aux criteres
Stablis par le projet seront élaborés pour chaque
partenariat d'ict 1999;

- Il 'y aura 20 ONG qui auront établi un
partenariat actif avec des OVD (contre 14 en
1993);

- Au moins 20 ONG élaboreront, exécuteront et
meneront & bonne fin leurs plans stratégiques;
appliqueront des systemes fondamentaux de
gestion financigre (y compris I'établissement
budget et des audits externes et internes); auront
des statuts cohdrents, et procederont a
I'évaluation de 1'impact participatit d'ici 1999;

- Le projet aura octroyé au moins une subvention
général par le canal d'une association localle
d’ici 1999, et

- Au moins dix études de cas, de monographies,
de rapports individuels et de documents audio-
visuels seront produits et distribués au
partenaires du projet.

d. Activités du projet amendé

Cet amendement du projet ajoute trois activités
principales pour consolider et améliorer les progres
déja réalisés dans le cadre du projet: (1) encourager
le développement d'OVD, ONG plus solides et
d'institutions décentralisées; (2) mettre plus 1’accent
sur Pacces aux informations relatives a la
planification familiale et aux contraceptifs et ajouter
les initiatives en ce qui concerne I’alphabétisation; (3)
publier et diffuser les analyses de I'expérience
malienne en matiere de développement des ONG et
des OVD. Le projet continuera a oeuvrer a travers
les ONG dans les trois principaux domaines que sont
la Survie de I'Enfant et la Planification Familiale, le



3. Implementation

In 1988, USAID Mali decided that an umbrelia
grant toa U.S. PVO would not he the hest model for
this Project. The Mission reviewed the current
management system in March 1993, and decided that
the present management model is both efficient and
economical. The PVO Co-Financing PVO Project is
designed to run 30 projects (sub-grants) in four
different economic sectors, with a staff of only four
professionals (an expatriate  Personal = Services
Contractor Project Manager. and three Malian staff).
The USAID Mali General Development Office
oversees its management.  Similar single-sector
projects run by the Mission absorb as many as six or
eight management staft (including several expatriate
contractors in many cases).

4. Impact Monitoring

Ongoing monitoring and activity modifications
will be conducted using PVO and NGO internal
monitoring, operational research activities, Pivot
Groups, benchmark development, comparative
impact, and USAID field monitoring.

a. PVO and NGO Internal Monitoring

Each PVO and NGO conducts regular internal
monitoring exercises. Some of their reports are
available in USAID Mali, and show professional
expertise in the sector (e.g. CARE in Natural
Resource Management). The Project will encourage
partner NGOs actively to develop ongoing operational
research activities within their programs and to
provide in-depth monitoring of actions and feedback
from bencficiaries that lead to modifying and
improving actions.

Dévelopement des Micro-entreprises et la Gestion des
Ressources Naturclles. L'amendement ajoute I'appui
3 un quatrigme secteur, celui de 1"Alphabétisation
Fonctionnelle.

3. Exdcution

En 1988, I'USAID/Mali a décidé qu'une
subvention générale pour les OVD américaines ne
serait pas le meilleur modele pour ce projet. la
Mission a reexamind le systeme actuel de gestion en
mars 1993, et a conclu que le modele actuel de
gestion est a la fois efficace et économique, avec
moins de problemes pour les bureaux du contrdleur
ou du Management que presque tout autre projet de
la Mission. Le Projet de Co-financement des ONG
vise  gérer 30 projets (sous-subventions) dans quatre
domaines économiques, avee un personnel de quatre
professionnels seulement (un expatrié conventionnaire
comme chet de projet, et trois employés maliens). Le
Bureau de I'USAID/Mali chargé des Questions de
Développement Général supervise sa gestion. Des
projets similaires axés sur un seul secteur gérés par
la Mission emploient un effectif allant jusqu’a six ou
huit membres (y compris plusieurs contractuels
expatriés dans beaucoup de cas).

4, Suivi de 'unpact

Le suivi et la modification des activités en cours
seront effectués en utilisant le suivi interne des OVD
et ONG, les activitds de recherche opérationnelle, les
Groupes Pivots, I'établissement de reperes, 1'impact
comparatif, et le suivi sur le terrain par I'USAID.

a. Suivi interne des OVD et des ONG

Chaque OVD et ONG effectue des actions
régulitres de suivi interne. Certains de leurs rapports
sont disponibles a I'USAID Mali, et montrent
I'expertise  professionnelle réelle dans le secteur
concerné (par exemple, CARE dans la Gestion des
Ressources Naturelles). Le projet encouragera
activement les ONG partenaires a entreprendre des
activités permancntes de recherche opérationnelle
dans le cadre de leurs programmes et a assurer un
suivi rigourcux des actions et des réactions des
bénéficiaires, ce qui permettra de modifier et
d'améliorer leurs actions.



b. Operational Research Activities

The Project will conduct ongoing operational
research activities to offset the notorious ditticulty of
measuring social change and establishing precise
numbers for achievements. To do this, every grant
awarded will include a requirement for ongoing
participatory monitoring of activities and evaluation
of impact. Where quantitative indications are
impossible to obtain (e.g. for key ohjectives like
social changes, organization strengthening,
empowerment,  status of women), qualitative
assessment will be required. The Project will recruit
short-term operational research advisors locally,
mainly from the NGO sector, to develop the in-house
expertise of partner NGOs and PVOs. This expertise
will help with analyzing results, drawing conclusions,
and modifying project activities accordingly.

¢. Pivot Group Monitoring

The Pivot Groups will monitor activities
informally through exchanging information and
organizing field-visits and training courses after the
1993 rains. These will involve most (and probahly
all) the subprojects between 1991 and 1994, Pivot
Group memhers will, in effect, monitor each other,
and the process will stimulate emulation. The Pivot
Groups will play a more formal roles through
developing indicators for both monitoring activities
and evaluating impact. Links will also be made
between the Pivot Groups and local and regional
institutions of higher learning (e.g. the University of
Mali, scheduled to open in 1993) to provide
additional intellectual input and academic support.

d. Benchmark Development

Cross-program comparisons by Pivot Group
members produced indicators that guided the Interim
Assessment, which itself produced illustrative figures
of impact drawn from various PVO and NGO
programs around Mali. Many of these figures will

- serve as benchmarks for the project for the 1992 to
1999 period. However, the benchmark data is far
from complete and will require further work under

b.  Activitds de recherche opérationnelle

Le projet meénera les activités régulieres de
recherche opérationnelic pour compenser la difficulté
notoire de mesurer le changement social et de donner
des chiffres précis pour les réalisations. Pour ce
faire, chaque subvention accordée sera assortie de la
condition d'assurer le suivi participatif continu des
activités et P'dvaluation de Piumpact. La ol il est
impossible de faire des mesures yuantitatives (par
exemple, pour les ohjectifs clés tels que les
changements  sociaux, l¢  renforcement de
I’organisation, le transtert des pouvoirs, le statut des
femmes) 1'on utilisera a |'évaluation qualitative. Le
projet recrutera sur place des consultants a court
terme pour la recherche opérationnelle,
principalement dans le secteur des OVD. Ces
experts aideront & faire I'analyse des résultats, a tirer
les conclusions et & modificer les activités du projet en
conséquence.

¢.  Suivi par les Groupes Pivots

Les Groupes Pivots procéderont au  suivi
informel des activités i travers les déchanges
d’informations et 1'organisation des visites sur le
terrain et des cours de formation apres la saison des
pluies de 1993. Ces activités concerneront la majorité
(et probablement la totalité) des sous-projets entre
1991 et 1994. En fait, les membres des Groupes
Pivots se contréleront mutuellement, et le processus
stimulera 1'émulation. Les Groupes Pivots joueront
un role plus formel en fixant des indicateurs a la fois
pour les activités de suivi et d'évaluation de I'impact.
Des liens seront établis entre les Groupes Pivots et
les institutions locales et régionales d’enseignement
supérieur (par exemple avec I'Université du Mali,
dont I'ouverture est prévue en 1993) pour assurer un
apport intellectuel  supplémentaire et Pappui
académique.

d. FEtablissement de Reperes

Des comparaisons de diftérents programmes par
les membres des Groupes Pivots ont permis d’obtenir
des indicateurs qui ont guidé 1’Evaluation Intérimaire,
qui, elle-méme, a permis d'obtenir des chiffres
illustratifs de I'impact des divers programmes des
OPB et des ONG au Mali. Beaucoup de ces chiffres
serviront de reperes pour le projet pendant la période
de 1992 a 1999. Cependant, les donndes de réperes



the Project Amendment to provide a baseline for key
indicators for each sector. particularly for areas of
new or increased emphasis like family planring,
AIDS Prevention, Basic Education and Literacy. d
to community participation and mobilization. Thus,
the Project will invest in operational research
techniques to follow key indicators. It will do so
through Pivot Groups, PVO-NGO partnerships, and
perhaps links with the University of Mali and other
local or sub-regional institutions and foundations. A
major challenge will be reducing the long list of
official USAID child survival indicators to a few key
ones that the NGOs can measure at reasonable cost.

e. Comparative Impact

In ethnic, climatic and ecological terms, Mali is
at least three nations whose country's boundarics
have been fixed by historical accident. This is
important when consideriny concepts such as national
food self-sufficiency since commercial circuits do not
follow current political boundaries, or in measuring
and evaluating impact in the field. The project will
attempt to compare the situation in other countries
with the achievements of NGOs in Mali. Links to
the appropriate centers of higher leaming in Mali
may allow Pivot Groups and USAID to undertake
such analyses.  Collahoration between different
USAID Missions may also be possible.

f. USAID Field Monitoring

USAID project and technical personnel will
conduct additional monitoring to ensure that projects
are progressing in line with Detailed Implementation
Plans. They will visit all programs at least once a
year.

sont loin d'étre completes et nécessiteront d’autres
travaux dans le cadre de | Amendement du Projet afin
d*dtablir une hase de donndes des principaux
indicateurs pour chaque secteur, notamment les
nouveaux domaines ou ceux auxquels I'on accorde
une plus grande priorité tels que la planification
familiale, la lutte contre le SIDA, I'Education de
Base et I"Alphabctisation; et a la participation et la
mohilisation des communautés. Ainsi, le Projet
investira dans les  techniques de  recherche
opérationnelle pour assurer le suivi des indicateurs.
Il réalisera cela a travers les Groupes Pivots, le
partenariat entre les OPB et les ONG, et peut-étre la
collaboration avec |'Université du mali et d'autres
institutions et fondations locales et sous-régionales.
Un des problemes majeurs sera de réduire la longue
liste des indicateurs officicls de la survie de I'enfant
dtablic par I'USAID en un nombre restreint
d'indicateurs essentiels que les ONG peuvent mesurer
a un colt raisonnahle,

e. Impact Comparatif

En termes d'cthnies, de climat et d'écologie,
le Mali est consitué d'au moins trois nations dont les
frontitres ont été établies par un accident historique.
Il est important de prendre cela en compte quand on
considere des concepts tels que ['autosuffisance
alimentaire  nationale  puisque les  circuits
commerciaux ne correspondent pas aux frontieres
politiques actuelles, ou quand on mesure et évalue
I"impact sur le terrain. Le projet tentera de comparer
fa situation dans d‘autres pays aux réalisations des
ONG au Mali. Des rapports avec les centre
appropriés d’enseignement supérieur peut permettre
aux Groupes Pivots et & I'USAID d’entreprendre de
telles analyses. d’entreprendre de telles études. La
collaboration entre les Missions de I'USAID est une
autre possibilité.

f.  Suivi sur le terrain par I'USAID

Le projet et le personnel technique de I'USAID
procederont au suivi des activités pour s’assurer que
les projets se déroulent conformément aux Plans
d’Exdcution Détaillés. lls inspecteront tous les
programmes au moins une fois par an.

A\



5. Evaluation Plan
The evaluation plan comprises  ~everal
interlocking and complementary elements.  These

include incorporating all the results trom monitoring,
the Interim Assessment, and formal evaluations,

The Pivot Groups' combined analysis and
cross-project comparison of the subprojects, discussed
ahove. will provide a primary stage of evaluation,
and is expected to lead to the evolution of sectoral
evaluation models, and produce indicators that guide
programming. The Pivot Groups® analysis will he
complemented by the results of the ongoing
operational research and USAID ficld monitoring.
The Project will recruit short-term  operational
research advisors locally to help with analyzing
results and drawing conclusions about impact.

The first Interim Assessment was conducted
as planned in the third project year (June 1992). A
second, more formal evaluation will he conducted
during the fifth project year, in July 1994. For this,
each Pivot Group will carry out a sectoral evaluation
of PVO and NGO activities in their sector, testing
their selected methodologies and indicators. A
separate group of locally-recruited evaluators will
assess the project's institution-building aspects and
USAID project management support. A third interim
evaluation, similar to the second, will oceur in 1996,
An appropriate Malian Higher Education Institute
may be invited to contrihute to the operational
research analyses and to assess comparative impact.
A final evaluation will be conducted in March 1999,
six months before the End-of-Project on August 30,
1999 and will include at least one external expert to
be selected by USAID.
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5. Plan d’Evaluation

Le plan d'évaluation comprend plusieurs
éléments  complémentaires  lics. Ces  éléments
comprennent I'intégration de tous les résultats depuis
le suivi, I'dvaluation intérimaire aux &valuations
formelles.

Les différentes analyses des Groupes Pivots et
les comparaisons des sous-projets, examinées ci-
dessus,  comstitueront une  premiére  phase
d*dvaluation, aboutiront a 1'élaboration de modeles
d*évaluation sectorielle <t produiront des indicateurs
permettant d’orienter la programmation. L'analyse
des Groupes Pivots sera complétée par les résultats
des travaux de recherche opérationnelle en cours et le
suivi effectué par I'USAID sur le terrain. Le Projet
recrutera sur place des consultants en recherche
opérationnelle sur un contrat de courte durée pour
aider  analyser les résultats et tirer des conclusions
sur les impacts.

La premiere évaluation intermédiaire a €té
conduite comme prévue au cours de la troisidme
année du projet (Juin 1992). Une deuxi®me
évaluation, plus formelle sera mende pendant la
cinquieme année du projet, en Juillet 1994. A cette
fin, chaque Groupe Pivot procédera a une évaluation
sectorielle des activités des OPB et des Ong
intervenant dans son secteur, en vérifiant leurs
méthodologies et leurs indicateurs. Un autre groupe
d"évaluateurs recrutés localement fera |'évaluation des
aspects du projet relatifs i I'institutionnalisation et &
I'appui de I'USAID & la direction du projet. Une
troisitme évaluation intermédiaire, similaire a la
deuxieme, aura licu en 1996. Un département
d’enseignement supérieur approprié du Mali peut étre
invité a participer aux analyses de la recherche
opérationnnelle et & évaluer I'impact comparatif.
L'évalation finale sera conduite en Mars 1999, six
mois avant la fin du projet prévu pour le 30 Aofit
1999, par une équipe qui comprendra au moins un
expert externe qui sera choisi par I'USAID.

9}’



6. Audit Plun

The subproject grants to PVOs are audited as
a part of their requirements to keep their registration
with AID. They are normally audited generally
yearly, and each country where they work is audited
from time to time on a rotating basis. The Project
may assist with these audits or ask for additional
local audits.

An audit is planned for Fiscal Year 1994,
Funds are programmed to audit each year if the
Controller and the Inspector General determine that
this project has a high enough priority to be included
in the Mission Audit Plan.

The amended project includes funding for
audits of all host-country contracts and Malian inter-
agency agreements having a value of over $25.000
per year. The first local audit of a PVO using the
Controller and Inspector Generals accredited audit
firm will occur soon.  Though not required, such
audits of all projects hy locally-aceredited audit firms
are encouraged. 1t is anticipated that these will be
conducted by a local auditiny firm, and that audits of
all  host-country contracts  and  inter-agency
agreements under this project will be conducted
simultancously to reduce costs,
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6. Plan de |'Audit

Les subventions de sous-projets accorddes aux
OPB sont vérifides dans le cadre des conditions de
leur inscription aupres de I'AID. Ces subventions
sont vérifices normalement tous les ans, et chaque
pays bénéficiaires d'une telle subvention fait 1'objet
d'examen périodique sur une base rotative. Les Projet
peut apporter assistance dans I'exdcution de ces audits
ou demander des audits locaux supplémentaire.

Un audit est prévu pour 1'Année Fiscale 1994.
Des fonds seront prévus pour les audits chaque année
si le Contréleur et I'lnspecteur Général estiment que
ce projet représente une haute priorité et mérite d'étre
inclus dans le Plan d’Audit de la Mission.

Le projet remanié comporte un financement pour
les audits annuels de tous les contrats locaux et des
accords entre les organismes maliens dont la valeur
dépasse 25.000 dollars par an. Le premier audit
locale d'une OPB par une firme mandatée par le
Contréleur et I'lnspecteur Géndral aura lieu sous peu.
Bien que cela ne soit pas obligatoire, de tels audits de
tous les projets par des firmes d'expertise locales
agréées seront encouragés. Il est prévu que ces audits
soient effectuds par une firme d'audit locale, et que
les audits de tous les contrats locaux et des accords
entre organisimes dans le cadre de ce projet soient
mends simultanément pour en réduire les codts,
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