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Enmienda No. 5 Amendment No. 5 

Canvenio de Donacidn para Proyecto 

f royecto No. 520-0374 

Tftulo del Proyecto: 
Fortalecimiento de la Educacidn 

Bhica 

Enmienda No. 5, de fecha 2 de septiembre 
de 1993, entre la Repiiblica de Guatemala 
("Donatario"), representada por el Ministe- 
rio de Finanzas Piiblicas, el Ministerio de 
Educacidn y la Secretaria General de Plani- 
ficacidn Econdmica ; y 10s Estados Unidos 
de America, representados par la Agencia 
para el Desarrollo Intemacional ("A. I. D. ") , 
en su calidad de Donante. 

CONSIDERANDO, que las Partes mencio- 
nadas anteriormente ("Partes") suscribieron 
un Convenio de Donacidn para Proyecb 
("Convenio") con fecha 7 de julio de '989; 

CONSIDERANDO, que las Partes firmaron 
la Enrnienda No. 1 del Proyecto el 27 de 
m a m  de 1990; la Enmienda No. 2, el 22 
de m a n o  de 1991 ; la Enmienda No. 3, el 

, 26 de septiembre de 1991; y la Enmienda 
No. 4, el 24 de septiembre de '1992; y 

CONSIDERANDO, que las Partes han 
decidido modificar nuevamente el Convenio 
para extender la Fecha de Terminaci6n de la 
Asistencia a1 Proyecto (FTAP), incrementar 
el total de fondos disponibles para la ejecu- 
ci6n del Proyecto e incorporar a1 Convenio 
10s cambios que se describen a continuacidn. 

POR LO TANTO, las Partes acuerdan por 
este medio que el Convenio se modifique 
como sigue: 

Project Grant Agreement 

Project No. 520-0374 

Project Title: Basic Education 
Strengthening 

Amendment No. 5, dated September 2, 1893 
between the Republic of Guatemala ("Grant- 
ee"), acting through the Ministry of Public 
Finance, the Ministry of Education, and the 
General Secretariat for Economic Planning; 
and the United States of America, acting 
through the Agency for International Devel- 
opment ("A.I.D.") as Grantor. 

WHEREAS, the Parties named above ("Par- 
ties") en ted  into a Project Grant Agree- 
ment ("Agreement") dated July 7, 1989 ; 

WHEREAS, the parties signed Project 
Amendment No. 1, dated March 27, 1990; 
Amendment No. 2, dated March 22, 1991; 
Amendment No. 3, dated September 26, 
1991; and Amendment No. 4, dated Septem- 
ber 24, 1992; and 

WHEREAS, the Parties desire to further 
amend the Agreement to extend the Project 
Assistance Completion Date (PACD), in- 
crease the level of funds available for Pro- 
ject implementation, and to incorporate 
certain other changes as described below. 

NOW THEREFORE, the Parties hereby 
agree that the Agreement shall be amended 
as follows: 



1. Por este medio se suprime totalmente 
la Seccidn 2.1, Descripci6n del 
Proyecto, y se substituye con lo 
siguiente: 

Secci6n 2.1 Bescrlgci6n del Pro- . . 
vecto 

El Proyecto incluye la 
provisi6n de asistencia al Gobierno de Gua- 
temala para mejorar la calidad, la eficiencia 
y la equidad de 10s servicios de educacidn 
primaria en Guatemala. Por este medio se 
suprime en su totalidad el Anexo A al Con- 
venio, el cud incluye una descripcidn com- 
pleta del Proyecto, y se substituye con el 
Anexo A adjunto a la presente Enmienda al 
Convenio. 

Dentro de 10s lfmites 
de la descripcidn anterior del Proyecto, 10s 
elementos de la descripcidn detallada inclui- 
dos en el Anexo A pod& ser modificados 
por medio de acuerdo escrito de 10s repre- 
sentantes autorizados de las Partes, mencio- 
nados en la Seccidn 8.2, sin que sea necesa- 
rio hacer una enmienda formal a este Con- 
venio. 

Se suprime la cantidad 
de TREINTA MILLONES DE DOLARES 
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERI- 
CA (US$30,000,000) y se substituye dicha 
cantidad por VEINTICINCO MILLONES 
SETECIENTOS MIL DOLARES DE LOS 
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 
(US$25,700,000). 

1. Section 2.1, Definition of the Pro- 
ject, is hereby deleted in its entirety 
and the following is substituted 
therefor: 

. . Section 2.1 Pefin~tion of the 
m!a 
The Project consists of 

assisting the Government of Guatemala to 
improve the quality, efficiency, and equity 
of primary education services in Guatemala. 
Annex A to the Agreement, which provides 
a comprehensive description of the Project, 
is hereby deleted in its entirety and substitut- 
ed by Annex A to this Agreement Amend- 
ment. 

Within the limits of the 
above definition of the Project, elements of 
the amplified description stated in Annex A 
may be changed by written agreement of the 
authorized representatives of the Parties 
named in Section 8.2 without formal amend- 
ment of this Agreement. 

2. Section 2.2 lmxemental Nature of 
lbLmw 

Delete the amount of 
THIRTY MILLION UNITED STATES 
DOLLARS (US$30,000,000), and sujstitute 
therefor TWENTY FIVE MILLION SZV- 
EN HUNDRED THOUSAND UNITED 
STATES DOLLARS (US$25,700,000). 



3. Seccidn 3.1 Donacidn 

Se suprime la cantidad 
de CATORCE MILLONES SETECIENTOS 
SETENTA Y SEIS MIL CUATROCIEN- 
TOS SETENTA Y UN DOLARES DE 1,OS 
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 
(US$14,776,471) y se substituye dicha 
cantidad por DIECISEIS MILLONES SEIS- 
CIENTOS OCHENTA Y T,N MIL QUI- 
NIENTOS VEINTE DOLARES DE LOS 
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 
(US$l6,68 1,520), de conformidad con el 
Cuadro II del Anexo A adjunto a la presente 
Enmienda. 

Adem6s de estos fon- 
dos, la A.I.D. ha aportado directarnente al 
contratista institutional la cantidad de QUI- 
NIENTOS CUATRO MIL NOVECIENTOS 
CINCUENTA Y UN DOLARES DE LOS 
ESTADOS UNIDOS (US$SO4,9S I), durante 
el perlodo en que se suspendid la asistencia 
a1 Gobierno de Guatemala. Esta suspensidn 
h e  notificada por medio de la Carta de 
Ejecucidn No. 41 de fecha 28 de mayo de 
1993 y posteriormente anulada con la Carta 
de Ejecucidn No. 43 de fecha 7 de junio de 
1993. 

4. La Seccidn 3.2 (a), Recursos del 
Donatario para el Proyecto, se elimi- 
na por este medio y se substituye con 
lo siguiente: 

Seccidn 3.2 (a) BsUQLAl  

slJm!aQ 
El Donatario 

acuerda proporcionar, o ver que sean pro- 
porcionados para d Proyecto, todos 10s 
fondos, adem& de 10s fondos provenientes 
de la Donacibn, asl como todos 10s recursos 

3. Section 3.1 The G m  

Delete the amount of 
FOURTEEN MILLION, SEVEN HUN- 
DRED SEVENTY SIX THOUSAND, 
FOUR HUNDRED SEVENTY ONE UNIT- 
ED STATES DOLLARS (US$l4,776,47 1) 
and substitute therefor SIXTEEN MIL- 
LION, SIX HUNDRED EIGHTY ONE 
THOUSAND, FIVE HUNDRED TWENTY 
U N I T E D  S T A T E S  DOLLARS 
(US$16,681,520), as per Table II of Annex 
A to this Amendment. 

In addition to these 
funds A.I.D. has provided the amount of 
FIVE HUNDRED FOUR THOUSAND, 
NINE HUNDRED FIFTY ONE UNITED 
STATES DOLLARS (US$504,951) directly 
to the institutional contractor during the 
period of suspension of assistance to the 
Government of Guatemala, which was ad- 
vised in Project Implementation Letter (PIL) 
No. 41, dated May 28, 1993 and rescinded 
in PIL No. 43, dated June 7, 1993. 

4. Section 3.2 (a), Grantee Resources to 
the Project, is hereby deleted and the 
following substituted in its stead: 

Section 3.2 (a) Re- 
s!uzdME 
nroject 

The Grantee 
agrees to provide or cause to be provided 
for the Project all funds, in addition to the 
Grant, and all other resources required to 
carry out the Project effectively and in a 



adicionales necesarios para la eficiente y 
oportuna ejecuci6n del Proyecto. Los recur- 
sos proporcionados para el Proyecto no 
s e h  menores al equivalente en quetzales a 
CINCUENTA Y NUEVE MILLONES QUI- 
NIENTOS TRES MIL DOLARES DE LOS 
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 
(US$59,503,OOO), lo cud incluye costos 
sufragados en especie. 

Los fondos en 
moneda local aportados al Proyecto serh 
convertidos a d6lares de 10s Estados Unidos, 
a la tam m h  alta por d6la.r de 10s Estados 
Unidos que no sea ilegal en Guatemala y 
que se encuentre disponible a cualquier 
persona para cualquier prop6sito: (a) en la 
fecha en que el Convenio de Donacidn fue 
fmado (7 de jutio de 1989), para 10s fon- 
dos reportados antes de esta Enmienda; y @) 
en la fecha en que la presente Enmienda al 
Convenio de Donaci6n sea firmada ( el 2 de 
septiembre de 1993) para 10s fondos reporta- 
dos en fecha posterior a esta Enrnienda. 

5. Seccidn 3.3: &&t de Te- . . 
de la A&wia al 
Provecto 

La Fecha de Terrnina- 
ci6n de la Asistencia al Proyecto (FTAP) se 
extiende por este medio del 1 de julio de 
1995 a1 31 de diciembre de 1997. 

6. Por este . medio se suprime en su 
totalidad la Seccidn 4.2. y se substi- 
tuye con lo siguiente: 

Seccidn 4.2: p Q  de Fok . . 
c m  

EsDecificas 

A menos quela A.I.D. 
convenga lo contrario por escrito: 

timely manner. The resources provided for 
the Project will not be less than the Quetzal 
equivalent of FIFTY NINE MILLION FIVE 
HUNDRED THREE THOUSAND UNITED 
STATES DOLLARS (US$59,503,OOO), 
including costs borne on an in-kind basis. 

Funds contrib- 
uted to the Project in local currency will be 
translated into U.S. Dollars at the highest 
rate not unlawful in G~latemala to anyone 
for any purpose: (a) on the date that the 
Grant Agreement was signed (July 7, 1989), 
for funds reported prior to this Amendment; 
and (b) on the date that this Amendment is 
signed (September 2, 1993) for funds 
reported subsequent to this Amendment. 

5. Section 3.3: Prqiect 

The Project Assistance 
Completion Date (PACD) is hereby extend- 
ed from July 1, 1995 to December 31, 
1997. 

6. Section 4.2. is hereby deleted in its 
entirety and the following is substi- 
tuted therefor: 

Section 4.2: Pisbursment fu 

Unless A.I.D. other- 
wise agrees in writing: 



(i) .Antes de cual- 
quier desembolso de fondos para prop6sitos 
que no sean la contrataci6n de la asistencia 
bknica y la compra de bienes y materiales 
para el Proyecto, el Ministerio de Educaci6n 
presentarii constancia que ha desanollado y 
est4 ejecutando un plan modificado que 
asegure el uso y mantenimiento adecuado de 
10s vehiculos y del equip financiados por el 
Proyecto (vehiculos con traccidn en las 
cuatro ruedas y motocicletas, asi como 
equip y programas de computacidn). 

(ii) El Ministerio 
de Educaci6n presentax%, en forrna y conte- 
nido satisfactorio a A.I.D., constancia que 
ha iniciado el pmeso para la asignacidn de 
cuatro asesores de alto nivel para que de- 
sempeiien la funcidn de horndlogos dentro 
del desarrolls de la capacidad de anillisis de 
politicas del Ministerio de Educacibn. Esto 
lo h a d  antes de cualquier desembolso de 
fondos para la compra de equip de compu- 
taci6n o de oficina y para la contratacidn de 
un consultor en apyo a la nueva Actividad 
de Investigaci6n, Aniilisis y Planificaci6n de 
Politicas. Antes de cualquier desembolso de 
fondos para las funciones programadas para 
el segundo a?io de esta actividad, el Ministe- 
rio de Educaci6n presentad constancia, en 
forma y contenido satisfactorio a A.I.D., 
que ha asignado para esta actividad a cuatro 
hom6logos de alto nivel del Ministerio de 
Educaci6n. 

(iii) El Ministerio 
de Educaci6n presentar& en forma y conteni- 
do satisfxtorio a A.I.D., antes de cualquier 
desembolso de fondos para extender 10s 
sewicios de educacidn bilingiie a 600 escue- 
las adicionales, constancia que asegure: 

(i) Prior to any 
disbursement of funds for purposes other 
than the contracting of technical assistance 
and the procurement of Project-related goods 
and materials, the Ministry of Education 
will provide evidence that it has developed 
and is implementing a revised plan that 
ensures the proper use and maintenance of 
Project-funded vehicles and equipment (4- 
wheel drive vehicles and motorcycles and 
computer hardware and software). 

(ii) Prior lo any 
disbursement of funds for the procurement 
of computer or office equipment and for the 
contracting of a consultant to support the 
new Policy Planning, Research, and Analy- 
sis Activity, the Ministry of Education will 
provide evidence, in form and substance 
acceptable to A.I.D., that it has initiated the 
process to assign four high-level advisors to 
serve as counterparts in the development of 
a MOE policy analysis capacity. Prior to 
any disbursement of funds for tasks pro- 
grammed for the second year of this activi- 
ty, the MOE will provide evidence, in form 
and substance acceptable to A.I.D., that it 
has provided four high-level MOE counter- 
parts to the Activity. 

(iii) Prior to any 
disbursement of funds in support of the 
expansion of bilingual education services to 
600 additional schools, the Ministry of 
Education will provide evidence, in form 
and substance acceptable to A.I.D., that it 
has ensured: 



a. La 
gradual y completa institucionalizaci6n de la 
Direcci6n de Educacidn Bilingiie; 

b. La 
consolidacidn de 10s servicios de educaci6n 
bilingiie en las 400 escuelas con grados 
completos, de las cuatro principales Areas 
Mayas. Esto incluye la completa provisidn 
de maestros bilingiies calificados, capacita- 
cidn y material bilingiie; 

c. Que se 
completmin 10s servicios de educacidn 
bilingiie en 400 escuelas con grados incom- 
pletos. Esto se hard por medio de la provi- 
sidn, a satisfaccidn de A.I.D. de maestros 
bilingiies calificados, capacitacidn y material 
didtlctico bilingiie para preprimaria y para 
primero, segundo y tercer grados; 

d. La 
regionalizacidn de 10s servicios de educaci6n 
bilingiie pot medio de la completa asigna- 
cidn de per,wnal al Departamento de Educa- 
cidn Banglie, en cada una de las oficinas 
regionales; 

e. El 
nombramiento y designacidn de maestros 
bilingiies calificados en aquellas escuelas 
seleccionadas para ampliihcidn; 

f. La 
coordinacidn de todos 10s servicios de edu- 
cacidn bilingiie (i.e., aquellos proporciona- 
dos por otras entidades del Ministerio de 
Educacidn, como el Centro Superior de 
Capacitacidn de Recursos Humanos) por 
park de la Direccidn de Educacidn Bilingiie; 
Y 

g La 
asignacidn de responsabilidades para evaluar 

a. the 
gradual but full institutionalization of the 

b, the 
consolidation of bilingual education services 
in the 400 complete schools in the four 
major Mayan language areas, including the 
full provision of qualified bilingual teachers, 
training, and bilingual materials; 

c. the 
completion of bilingual education services in 
the 400 incomplete schools by providing, to 
the satisfaction of A.I.D., qualified bilingual 
teachers, training, and bilingual education 
materials to preprimary, first, second, and 
third grades; 

d. the 
regionalization of bilingual education servic- 
es by fully staffing the m e n t o  de 

ucacxdn Bilin- in each of the regional 
offices; 

e. the 
appointment and placement of qualified 
bilingual teachers in those schools selected 
for expansion; 

f. the 
coordination of all bilingual education ser- 
vices (i.e., those provided by other Ministry 
of Mucation entities, such as the _Centm 

1611 de R e c w s  Hu- 
manos) by the Bireccidn de m 
Bilingiie; and 

g - the 
assignment of responsibility for assessing 



10s requisites para el nombramiento y desig- 
nacidn de profesores bilingiies. 

7. Por este medio se supiime en su 
totalidad la Secci6n 4.4 y se substiru- 
ye con lo siguiente: 

Seccidn 4.4: Fecha F i d  oara Sa- 
osfacer las Condi- 

(a) Si las condicio- 
nes especificados en la Secci6n 4.2 (i) nu 
han sido satisfechas al 31 de octubre de 
1993, o en una fecha posterior que las 
Partes pudieran convenir por escrito, la 
Misidn A.I.D., a su.conveniencia, podd dar 
por terminado este Convenio por medio de 
notificacidn escrita a1 Donatario. 

(b" Si las condicio- 
nes especificadas en la Secci6n 4.2 (ii) no 
han sido satisfechas al 31 de julio de 1994, 
o en una fecha posterior que las Partes 
pudieran convenir por escrito, la Misi6n 
A.I.D., a su cowmiencia, podd dar por 
termhado este Convenio por medio de noti- 
ficaci6n escrita al Donatario. 

(c) Si las condicio- 
nes especificadas en la Seccidn 4.2 (iii) no 
han sido satisfechas a1 31 de diciembre de 
1995, o en una fecha posterior que las Par- 
tes pudieran convenir por escrito, la Misidn 
A.I.D., a su conve~encia, podd dar por 
terminado este Convenio por medio de 
notificaci6n escrita al Donatario. 

8. Por este medio se suprime en su to- 
talidad la Seccidn 5.2 y se substituye 
con lo siguiente: 

qualifications for bilingual teacher appoint- 
ments and assignments. 

7. Section 4.4. is hereby deleted in its 
entirety and the following is substi- 
tuted therefor: 

Section 4.4: Date fog 
c 3 2 U l t D m  

. . 
w 

(a) If the condi- 
tions specified in Section 4.2 (i) have not 
been met by October 3 1, 1993 or such later 
date as the Parties may agree to in writing, 
A.I.D., at its option, may terminate this 
Agreement by written notice to the Grantee. 

(b) If the condi- 
tions specified in Section 4.2 (ii) have not 
been met by July 31, 1994 or such later date 
as the Parties may agree to in writing, 
A.I.D., at its option, may terminate this 
Agreement by written notice to the Grantee. 

(c) If the condi- 
tions specified in Section 4.2 (iii) have not 
been met by December 31, 1995 or such 
later date as the Parties may agree to in 
writing, A.I.D., at its option, may terminate 
this Agrzment by written notice to the 
Grantee. 

8. Section 5.2 is hereby deleted in its 
entirety and the following is substi- 
tuted therefor: 



El Ministerio de Edu- 
cacidn conviene en lo siguiente: 

a. Asegurar que - 

todo el personal del sector privado y del 
contratist. relacionado con el Pruyecto tenga 
acceso a las instalaciones y cuente con la 
colaboracidn del personal del Ministerio de 
Educaci6n, requeridos para llevar a cab0 las 
actividades del Proyecto acordadas en el 
Anexo A del Convenio del Proyecto. 

b. Proveer, dentro 
del Ministerio de Educacidn y durante 10s 
aiios calendario 1994 y 1995, las 87 plazas 
administrativas y tknicas acordadas entre 
A.I.D. y el Ministerio de Educacibn. El 
prop6sito de esto sed asegurar la institucio- 
nalizaci6n y continuaci6n de las intervencio- 
nes d d  Proyecto. (Las 45 plazas para 
Servicios de Educaci6n Bilingiie se incluyen 
en Condici6n Previa 4.2(d)). 

Sistemas de Inform6tica 30 
Servicios de Educacidn Bilingue 45 
Nueva Escuela Unitaria 10 
Educacidn de la Niiia 2 

c. Asegurar, en el 
cam que la Actividad de Pruebas de Rendi- 
miento fuera retirada del Centro Superior de 
Capacitacidn de Recursos Humanos, que 
todo el personal de este centro capacitado 
par el Proyecto y todo el equip comprado 
con fondos del Proyecto sea transferido a la 
nueva ubicaci6n. 

d. Establecer y 
qecutar un plan, que sea fwtible, de reten- 
ci6n de 10s maestros capacitados dentro de 
la actividad de Nueva Escuela Unitaria 
durante la vigencia del Proyecto. 

Section 5.2: Other Cov- 

The Ministry of Edu- 
cation shall covenant the following: 

a. To ensure that 
all Project-related private sector and contrac- 
tor personnel have appropriate access to 
facilities and have the cooperation of MOE 
personnel required to carry out the activities 
of the Project agreed to in Annex A of the 
Project Agreement. 

b. To provide all 
87 Ministry of Education administrative and 
professional positions agreed to between 
USAID and the MOE during the 1994 and 
1995 calendar years to ensure the institu- 
tionalization and sustainability of Project- 
funded interventions. (The 45 positions for 
Bilingual Education Services are included in 
Condition Precedent 4.2(d)). 

Management Information Services 30 
Bilingual Education Services 
N u e u a _ E s c u !  

. . 45 
10 

Girl's Education 2 

c. To ensure that 
if the Achievement Tests Activity is trans- 
ferred out of the Centro Suer de C a ~ d  

16n de Recursos Humana, that al l  per- 
sonnel of this center trained by the Project 
and all equipment purchased by the Project 
are transferred to the new location. 

d. To create and 
implement a viable plan for ensuring the 
retention of those teachers trained under the 
Nueva Escuela Unitaria activity during the 
life of the Project. 



Con excepcidn de las modificaciones Except as herein amended all other 
hechas por este medio, 10s demb tdrminos terms and conditions of the Agreement 
y condiciones del Convenio permanecen en remain in full force and effect. 
vigor. 

EN FE DE LO CUAL, la Repdblica de IN WITNESS WHEREOF, the Republic of 
Guatemala y 10s Estados Unidos de Amdri- Guatemala and the United States of Ameri- 
ca, cada uno actuando a trav6s de sus repre- ca, each acting through its ~espective duly 
sentantes debidamente autorizados, celebran authorized representatives, have caused this 
esta Enmienda y la firman y ejecutan en la Amendment to be signed in their names and 
fecha indicada a1 principio de la misma. delivered on the date above written. 

/&%y 
Lic. chard Aitkenkead Castillo 

\stro de Finanzas Pdblicas 

Ministro de Educacidn 
Nacional de Planificacih' Econdmica 

L 

7 P  P - 

Terrence J. Brown 
Director, USAID/Guatemala 



ANNEX A 

Proyecto de ~o~lec imiento  dc la 
Educacibn Bgsica (BEST) 

Ministerio de Educacidn 

1. Antecedentes del Proyecto 

Este Anexo describe las modificaciones al 
Convenio de Donacidn original de fecha 7 de 
julio de 1989. 

La evaluacidn realizada a mediados del 
proyecto Fortalecirniento de la Educacidn Mica 
(BEST) en 1992, evalud 10s primeros tres ailos de 
ejecucidn &l mismo. La evaluacidn recornend6 
cambios de gran importancia tanto en el diseilo 
como en la ejecucidn del proyecto con el fin de 
asegumr que las inveraiones en el proyecto 
alcatlzatan la meta y prop6sito del mismo. 
Asimismo, recornend6 un mayor hfasis en las 
estrategias para a s e g m  la institucionalizacidn 
del Proyecto BEST, un mayor hfasis en el 
diiogo sobre politicas y un compromiso presu- 
puestario por park del Ministerio de Educacidn 
(MdeE), un enfoque en el fortatecinaiento de la 
capacidad administrativa del MdeE, la simplifica- 
cidn de la administraci6n del Proyacto y la inte- 
gracidn de las estrategias de dido, cstrategias' 
financieras y de ejecucidn del proyecto. 

II. Descripcidn Modllicrrda &I Proyecto 

La mda modificada del proyecto es 
mejorvrt & calidad, @Yencia y ecquldrd & los 
seNicios & cducaci6n prjmcria en Guatemalc. 
El nuevo prop6sito del proyecto es instifucio- 
Mum larvwnnas para mcjomr el ambiente en 
el aula, & eficleacfa en & asignacidn y WO & 

Basic Education Strengthening 
(BEST) Project 

Ministry of Educaltion 

I. Project Background 

This Annex describes modifications to the 
original Grant Agreement of July 7, 1989. 

The mid-term evaluation of the BEST pro- 
ject, conducted in 1992, assessed the first three 
years of implementation. The evaluation recom- 
mended major changes in the project design and 
implementation procedures to ensure that project 
investments would achieve the goal and purpose of 
the BEST project. It recommended an increased 
emphasis on strategies to ensure institutionalization 
of BEST project interventions, an increased empha- 
sis on policy dialogue and Ministry of Education 
(MOE) budget commitments; a focus on strengthe- 
ning the management capacity of the MOE, a 
simplification of the management of the project, 
and the intkgration of project design, financial, and 
implementation strategies. 

II. Revised Project Description 

A. Goal of the Project 

The revised goal of the project is to 
improw the quality, eflciency, and equiry of pri- 
mary education services in Guatem414. The 
revised pmjject purpose is to institutionalize measu- 
res to improw the classr00m environment, to 
improve eflciency in the allocation and h e  of 



10s recursos, e incmmentar la equiiiad & las resources, and to increase the equiry of educational 
polttic~s y prikdcas educativas. policies and practices. 

B. Componentes y Actividades del B. Project Components and Activities 
Proyecto 

La modificacidn del proyecto tiene tres The revised project has tluee compo- 
componentes: Polftka Educatlva e Iniclativas nents: Educational Policy and Administration 
Admhistrativas, Imovaciones en el Aula y Initiatives; Classroom Innovations and Support 
Semkios de Apoyo, y Prllctkas y Programas Services; and Equitable Educational Programs 
Equitativos de Educaci6n. A continuacid11 ae and Practices. The following describes the 10 
describen las 10 actividades que apoyan a 10s tres activities that support the three components. 
componentes. 

. . 
. . 1. plg&a&~ Inv- 

v de PQUtiEaS. Esta actividad est4 . 
diseiiada para crear UM capacidad de planifica- 
cidn y adisis estrattgicos dentto del Ministdo 
de Educacidn para la entrega de 10s s e ~ c i o s  de 
educacidn primaria. Esta actividad incluye el 
deaarrollo de un sistema para el andisis de po- 
liticas; la ejecuci6n de actividades para apoyar el 
d s i s  de politicas e investigacidn educativas; y 
el apoyo para el establecimiento de un fom 
continuo para tratar asuntos y politicas educati- 
vb. 

*proporci-apo~opara 
evaluar la capacidad & las unidades existentes en 
el MdeE que contribuyen a la formulacidn de 
politicas, para determinar la IOcalizacidn apropia- 
da & una capacidad dc d s i s  & politicas en 
dicho Ministerio, pro promover su d d n ,  y 
para pmmwcr el establecimimto y consolidacidn 
de la D W 6 n  & Informdtica en la estructura 
administrativa del MdeE, y para capacibr al 
persod y des?m,llar esta actividad a nivel 
regional. 

Educational Polky and Admin- 
istration Initiatives 

1. Policv- 
A m .  This activity is designed to install a 
strategic planning and analysis capability within the 
Ministry of Education for delivering primary 
education services. The activity includes the 
development of a system for policy analysis; 
imphmentation of activities to support educational 
policy analysis and research; and support for an 
ongoing forum to discuss educational issues and 
policies. 

Support will be provided to 
assess the capacity of existing MOE units that 
contribute to policy formulation to determine the 
appropriate location for a policy analysis capacity 
in the MOE, to promote its establishment, to 
promote the establishment and consolidation of the 
Information Directorate in the administrative 
structure of the MOE, to train staff, and to develop 
this capacity at the regional level. 



Se proporciod apoyo para 
el desarrollo de un documento sobre politicas en 
educacibn, democracia y desamllo. Tambitn se 
dad apoyo para el establecimiento del Consejo 
Nacional de Educaci6n y para la divulgacidn de 
publicaciones con el fin de promover las contribu- 
ciones del sector privado para el mejoramiento Oe 
las escuelas. 

Se espera que esta ztividad 
resulte en una capacidad de planificaci6n, inves- 
tigaci6n y W s i s  de politicas instituida y en 
funcionamiento dentro del MdeE, con el fin de 
desarrollar una agenda de investigaciones a largo 
plaza y para utilizar la informaci6n genera& por 
el proyecto y por otras fuentes para la tom de 
decisiones en cuanto a mejorar la planificaci6n y 
programaci6n del MdeE. 

2. Informatica. El prop6sito de 
esta actividad es mejorar la capacidad del MdeE 
para recabar, administrar y 9 t h ~  sistedtica- 
mate 10s &tos educativos, la i n f o d 6 n  de 
personal, financiers y de infraestructura con el fin 
de proveer informaci6n a nivel deciscorio. A la 
fecha, el proyecto ha dfimrrollado las especifica- 
ciones y procdmientos para instalar un sistema 
de infodtica computarizado en las who regi* 
nes educativas del pafs; inicid un program de 
capacitacidn para todo el personzl de las oficinas 
centrales y regionales e inici6 la primera de dos 
compm de equip ("hardwad') y programas 
("software") pua el sistema & infodtica. 

Durante lo8 tres pr6ximos 
aiios se p r o p o r c i d  ~~ tocnica para 
crear cuatto sub-sistcmas: & pemnal, de &a- 
dfsticas educiitivas, & instalacim educativas y 
de Pw==ih presupuestarirr.9 y pGva a p o p  el 
establecimiento y faecimientci & la Dinccih 
de I n f d t i a  del MdeE en las who regimes del 
pais. La asistencia Wca tambitn trabajard con 
el personal del Centto & Cdmputo del MdeE 
para asegwar la coordinacidn e integraci6n de la 

Support will be provided for 
the development of a policy paper on educafion, 
democracy, and development. Support will also be 
provided to assist in the establishment of the 
National Education Council and for the dissemi- 
nation of publimtioris to promote private contri- 
butions for school improvement. 

This activity is expected to 
result in an established and functioning policy 
planning, mearch, and analysis capacity within the 
MOE for developing long-range research agenda 
and for using information generated by the project 
and by ather sources for decision-making to impro- 
ve MOE planning and programming. 

2. M a e  Information 
m m .  The purpose of this activity is to 
improve the MOE's capability to collect, manage, 
and use educational data, and human, fmncial, 
and infrastructure information systematically in 
order to inform decision making. To date, the 
project has developed the specifications and proce- 
dures for installing a computerized MIS in the 
eight education regions of the country; begun a 
training program for all central office and regional 
staff., and initiated the first of two procurements of 
hardware and software for the MIS. 

Over the next three years, 
technical assistance will be provided to create four 
subsystems: personnel, educational statistics, 
educational facilities, and program budgeting; and 
to support the establishment and strengthening of 
the MOE Information Directorate (Di~ccidn & 
I @ o d c a  ) in all eight regions of the country. 
Technical assistance wil l  also work with the MOE 
Computer Center staff to ensure the coordination 
and integration of data collected by other BEST 



informacidn dads por otras actividades del 
Proyecto BEST (Servicios de Educaci6n Bilingiie, 
Educacidn de la Nina, Pruebas de Rendimiento 

rn Academico y Nueva Escuela Unitaria). 

Se espera que 10s principles 
resultados de esta actividad sean la produccih 
oportuna del Reswnen E3tadfsdco Anual del 
MdeE la actualizacidn anual de la8 bases de 
dabs: 

. . 3. &u&ag de- 
-. El profisito de esta acthidad piloto 
e3 proveer a1 MdzE con un metodo efectivo y 
confiable para medir lo que 10s estudiantes e s h  
aprendiendo en las escuelas pdblicas. La reQ'oati- 
mentacidn en el aprendizaje de 10s estudiantes 
ayudad a tomar acciones comctivas con pronti- 
tud, lo que conduck6 a un inmemento en el 
rendimiento acadcmico de 10s estudiantes. La 
actividad est4 localizada actualmente en las 
oficinas &I Centto Superior de Capacitacidn de 
Recwsos Hurnanos y cinco personas a tiempo 
completo del M&E y eapacio flsico esbh siendo 
proporcionados p r  el Ministerio. A hales de 
1993 o principios de 1994, el MdeE decidird la 
localizacidn permar~ente de una unidad de pruebas 
institucionabda. Si no se establece un centro 
permanente y el h4&E no decide asurnir 10s 
gastos ordharios para esta actividad en 1996, 
entonces el enfoque de esta actividad & medir 
el impact0 de las intervenciones del proyecto 
BEST y no la institucionalizlci6n de la unidad <e 
P-• 

Loa principles productos de 
esta actividad sorr UM serie de pruebgJ de rendi- 
miento d m i c o  pn- y validadas para 
rnedir el aprendizaje dc! 10s estudiantes; informa- 
ci6n Objetiva sob* el rendimiento acadCmico de 
10s nillos beneficiaries & las innOV8Ciones del 
Proyecto BEST; e infonnaci6n sobre 

project activities (Bilingual Education Services,, 
Girls' Education, Academic Achievement Tests, 
and Nueva Bcuela Unitaria. 

The major outputs of this 
activity are expected to be the production of the 
MOE's Annual Statistical Swnmary on a timely 
basis and the yearly update of the databases. 

3. *. 
The purpose of this pilot activity is to provide the 
MOE with an effective and reliable way of measu- 
ring what students are learning in public schools. 
Feedback on student learning will prompt correcti- 
ve measures that will lead to increased student 
achievement. The activity is currently housed in 
the S de 

. . 
a n d ~ ~ p e r s o n n e l  

c- 
and 

office space are being provided by the MOE. In 
late 1993 or early 1994, the MOE will decide on 
the permanent location for an institutionalized 
testing capacity. If a permanent center is not 
established and the MOE d m  not decide to assu- 
me recurrent costs for this activity in CY 1996, 
then the focus of this activity will be on measuring 
the impact of BEST project interventions and not 
on institutionalizing the testing capacity. 

The major outputs of this 
activity are a set of tested and yified academic 
achievement tests for measuring student learning; 
objective information on the academic achievement 
of children who are beneficiaries of BEST Project 
innovations; and cost-benefit information 
to permit the MOE to determine whether institu- 



costo-beneficio de manera que el MdeE pueda 
determinar si la institucionalizacidn de la funcidn 
de pruebas es una opcidn viable. 

Innovaciones en el Aula y Semi- 
cioe de Apoyo 

4. -a -la U m  - . . 
m. El propchito de esta actividad es mejorar 
el cumculum, la enseiianza y 10s materialcs en 
las escuelas unitarias en Guatemala. El proyecto 
completad la pmba piloto de 100 escuelas 
unitarias en las regiones educativas del Norte y 
Sureste durante 1993 y 1994. A1 finalizar la 
prueba piloto, el proyecto a un d s i s  de 
costo-efectividad para dckrminar la efectividad de 
esta metodologfa con relacidn a otcas metodolo- 
glas del MdeE. Si se prueba el costs-efectividad 
de esta metodologfa, el proyecto iniciarsS una 
expansidn por faaes a 519 escuelas unitarias 
adicionales para cornpletar un modelo regional 
para NEU que pueQ ser replicado par el MdeE 
en las otras seis regiones del polis. Adem&, la 
metodologfa de NEU se i n t e g d  a 10s programas 
de curriculum y caplscitacidn de m t r o s  de 10s 
SerYicios de educaci6n bilingiie del Ministerio de 
Educacid, ad como a las es-cuelas nomales 
nacionales. 

Los principales multados de 
esta actividad incluyen un modelo r e g i d  valida- 
do & escuela u r b r i a ,  la iritegracibn de la meto- 
dologf de NEU en el propam de capitacidn 
de las escuelas normales nacionala, halhgos de 
la evdUlCi6n sobrr! d co~factividad de la 
metodologlo, hahqm & investigacidn cualitati- 
vos en el d d o  de attitudes, cumximiento y 
pkticaa democflticas, g u h  & aprcndizaje y 
gufas para maestros, mini-biblidecrrs, maestros 
capacitados y un d i d o  de capacitacih & maes- 
tros. 

tionalization of the testing function is a viable 
option. 

Classroom Innovations and Sup 
port Services 

4. * 
la U&&+IEIJ). The purpose of 

this activity is to improve the cumculum, teaching, 
and materials in one-room schools in Guatemala. 
The project will complete the pilot test of 100 one- 
room schools in the North and Southeast education 
regions during 1993 and 1994. k t  the completion I 
of the pilot, the project will conduct a cost-effecti- 
veness analysis to determine the effectiveness of 
this methodology relative to that of other MOE 
methodologies. If proven to be cost-effective, the 
project will initiate a phased expansion to 519 
additional one-room schools to complete a regional 
model for NEU that can be replicated by the MOE 
in the other six regions of the country. In addi- 
tion, the NEU methodology will be integrated into 
the curriculum and teacher training programs of the 
MOE's bilingual education services as well as the 
nation's normal ;~~hools. 

The major outputs of this 
activity include a validated rcghnal one-room 
school model, the integration of the NEU metho- 
dology into the training program of the nation's 
normal schools, evaluation findings on the cost; 
effectiveness of the methodology, qualitative 
research findings on the development of democratic 
attitudes, knowledge, and practices; learning guides 
and teachers' guides, mini-libraries, teachers 
trained, p d  a teacher training design. 

5. Interactive s-. 
The purpose of the Interactive ]Radio Services 



Radic Interactiva es proveer una metodologfa 
alterna de bajo costo para mejbrar la calidad, 
eficiencia y cobertura de la educacidn primaria 
llegando hasta 10s ninos y maestros en las &as 
aisladas del pais con pdcticas y conceptos de 
ensdanza m8s modernos, a travds de 10s siguien- 
tes servicios por radio: EspalIol como un segun- 
do idioma para niaos i n d f g k  en pre-primaria 
hash el tercer grado primaria y lecciones de 
aritmbtica para 10s ninos desde primp- hasta 
tercet grado. 

activity is to provide a low-cost alternative met- 
hodology for improving the quality, efficiency, and 
coverage of primary education by reaching children 
and teachers in the isolated areas of the country 
with state-of-the-art teaching practices and concepts 
through the following radio services: Spanish-as-a- 
second language for indigenous children in pre- 
primary through third grade, and arithmetic lessons 
for children in first through third grades. 

La evaluaci6n realizada a The mid-term evaluation 
mediados del Pmyecto sellatd varios prctblemas pointed out serious issues concerning the institu- 
concefnientes a la institucionalizacith y sosteni- tionalization and sustainability of this activity. 
bilidad & esta actividad. Con base en estos Based on these concerns, support for this activity 
seilapamientos, el apoyo para esta actividad no se will not be continued beyond the pilot phase. 
c o n t i n d  despu& de ]la fiw piloto. 

Cc~mo multado de esta 
actividad, se proveer4 a1 M&E un juego com- 
pleto de cintas de gralbsci6n de matedticas y 
Espaiiol como un segundo idioma para primem, 
segundo y tercer grados. Adem& el proyecto 
llevad a cabo W s i s  ide costo-efectividad para 
evaluar el impact0 de la1 programaci6n por radio 
en el rendimiento acadbico de 10s eshrdiantes y 
en 10s costos del MdeE para openu y ampliar el 
Prom"= 

6. v. Esta 
actividad est4 disdhh para mejomr la calidad de 
la instruccidn escohr al mofivar a institucion~~ , 
del S4CtOP priMdO a pmpmionar materiales 
e s c o ~  p r i m  a alumnos & primer grado, 
a travh & fondor pwenientes & ma contri- 
buci6n & amtrsprrrtidsldc un 50%. ma acti- 
vidad contirnuad siendo jecutada por FUNDA- 
ZUCAR hasta el ah cscolar de 1995. El MdeE 
continua6 colrrborvrdo ccm FUNDAZUCAR en 
la distribuqh & 10s materhles y el Centro 
Superior & Chpwitaei6n & Recurs06 Humanos 
continuad coqpcnndo en la aptxitacih de 
nwstros en el us0 & 10s materiala. 

As a result of this activity, the. 
MOE will be provided with a complete set of radio 
broadcast tapes in mathematics and Spanish-as-a- 
second language for first, second, and lthird grades. 
In addition,, the project will conduct cost-effective- 
ness analyses with which to assess the impact of 
radio programming on student academic achieve- 
ment and on the costs to the MOE of operating and 
expanding the programming. 

6. && School h&&&ls (Ca- 
m. This activity is designed to impro- 
ve the quality of instruction by motivating private- 
=tor institutions to provide basic school materials 
to first grade students through a matching grant 
funds approach. This activity will continue to be 
implemented by FUNDAZUCAR through the 1995 
school year. The MOE will continue to collaborate 
with FUNDAZUCAR in the distribution of mate- 
rials and the - de 

the training of teachers in the use of the miateMs. 
The project will provide support to FUNDAZU- 
CAR to evaluate the impact of this activity. 



El proyecto p r o p o r c i o ~  apoyo a FUNDAZU- 
CAR para evaluar el impacto de esta actividad. 

El resultado de esta actividad The result of this activity will be the 
sed la producci6n y distribucih de 125,000 production and distribution of 125,000 cculclst(~s to 
canasta9 escolaJes a niiios de primer grado y first grade children and 8,600 kits and training to 
8,600 bolsas escollares y capacitacidn a 10s maes- teachers and the generation of resources from 
tros, y la genefacidn de recursos provenientes de private-sector entities for the benefit of primary 
entidades del sector privado para beneficio de la education. 
educacidn primaria. 

7. & g ~ &  de M-. . . 
El prop6sito de esta actividad es mejorar el 
desempefio y la efectividad de 10s maestros por 
medio del fortalecimiento de la supervisidn 
escolar y de maestros. A la fecha, el Proyecto 
BEST ha apoyado la planificaci6n y el desamllo 
del nuevo sistema de supervisibn, la creacidn de 
nuevas descripciones de trabajo y perfil para 10s 
supervisom, la preparaci6n de un manual para 
10s supervisms, la elaboracidn y ejacuci6n de 
programas & cqmitacidn y la provisidn de 22 
vehiculos para 10s directores departamentales y 
342 motocicletas para 10s supe~sores. 

Con base en las determina- 
ciones de la evaluacih m h d a  a m d o s  del 
Proyecto y 10s W s i s  de reprogtaanacidn rela- 
cionados con el sostenimiento de esta actividad y 
el potencial para el impacto en la calidad y 
eficiencia del sisterna educativo, esta actividad 
seta elirninada gradualmate y se ampletad en 
diciembre de 1994. 

Los productm principales de 
esta wtividad ser4n 342 supentisores distritales 
capacitldm nucvammte y equipedos con mobilia- 
rio y quip0 & o f i h  y mdOciclebJ. 

8. -. E~ta 
actividad fue diseiIada para motivar a 10s maes- 
tros proporciOnandola infomidn actuahda 

7. Teacher S m  
. . . The 

purpose of this activity is to improve teacher 
performance and effectiveness by strengthening 
school and teacher supervision. To date, the BEST 
project has supported the planning and development 
of the new supervisory system, the creation of a 
new job description and profile for supervisors, the 
preparation of a m u d  for supervisors, the deve- 
lopment ind implementation of training programs, 
and the provision of 22 vehicles for departmental 
directors and 342 motorcycles to supervisors. 

Based on determinations of the 
mid-term evaluation and the reprogramming analy- 
ses concerning the sustainability of this activity and 
the potential for impact on the quality and effi- 
ciency of the education system, this activity will be 
phased out and completed by December 1994. 

The major outputs of this 
activity will be 342 district supervisors retrained 
and equipped with office furniture and office 
equipment and with motorcycles. 

9 8. Teachets Magazhe. This 
activity was designed to motivate teachers by 
providing them with both up tda te  information on 



sobre estrategias de enseAanza y sobre actividades 
del MdeE y con un foro para comunicarse con las 
oficinas del MdeE y otros maestros. A la fechsr 
se han producido cuatro ediciones de la revista. 
A pew de la respuesta po~titiva de 10s maestros 
hacia la revista, la evaluacidn argument6 el 
sostenhiento a largo plazo y el manejo de esta 
actividad. Con bate en estos planteamientos, el 
apoyo del proyecto para esta actividad termhad 
a finales del aiio calendario 1993. 

Al finalizat 1993, se habdn 
producido y distribuido a 10s maestros tres edicio- 
nes adicionales de la revista de 30,000 ejemplares 
cada edicidn y el MdeE tendr4 la capacidad de 
continuar la producci6n y distribucidn de las 
revistas con sus propios. recursos. 

Este componente est4 dirigido a 
mejorar la equidad y catidad & 10s servicios de 
educacidn primaria apoyando intwenciones que 
integren consideraciones tanto ttnicas como de 
ghero al curriculum de la escucla prirnatia y 
estrategias de e n s e b m  para nines y niiIas 
indfgenas del k a  nual. 

9. de . . 
-. El objetivo de esta actividad es trabajar 
estrechamente con 10s esfuerzoa actuates del 
Pro- Nacional de Educaci6n BilingOe (PRO- 
NEW) pera mejont cualitativamente sus mdtodos 
de enseikw, consdidar sus pmgmmas y aecur- 
80s en las cuatm 4mu principles del idioma 
Maya y expandix !oa SCNicios a 600 escuelas 
bilingciej Idiciondcs. 

la d u a c i h  dizada  a 
m e d i i  del Proyecto identifit% &as deficim- 
cias en el programpi actual & edwaci6n bilingk. 
Con base en las rccomendaciones, todos 10s 
servicios ser4n praporciOnad05 en 10s c u m  

instructional strategies and MOE activities and with 
a forum for communicating with MOE offices and 
other teachers. To date four issues of the magazi- 
ne have been produced. Despite the positive 
response to the magazine on the part of teachers, 
the evaluation raised issues about the long-term 
sustainability and the manageability of this activity. 
Based on these concerns, project support to the 
activity will terminate at the end of CY 93. 

By .the end of 1993, three 
additional issues of 30,000 copies each will have 
been produced and distributed to teachers and the 
MOE will have developed the capability for conti- 
nuing the production and distribution of magazines 
with its own resources. 

Equitable Educational Rmgmms 
and Practices 

This component aims to improve 
the equity and quality of primary education servi- 
ces by supporting interventions that integrate ethnic 
and gender considerations into the primary school 
curriculum and teaching strategies for rural, indige- 
nous boys and girls. 

. . 9. -serviceg. 
The objective of this activity is to work closely 
with the ongoing efforts of the National Program 
of Bilingual Education (PRONEBI) to qualitatively 
improve its methods of instruction, to consolidate 
its programs and resources in the four major 
Mayan language a m ,  and to expand the services 
to an additional 600 bilingual schools. 

The mid-term evaluation I 

identified a number of serious weaknesses in the 
c u m t  bilingual education program. Based on the 
recommendations, all scrviccs will be provided in 
the four major Mayan languages (spoken by appro- 



idiomas Mayas principales (hablados por apro- 
ximadamente el 80 96 de la poblacidn Maya). La 
actividad sed realizada en cuatro etapas: 1) 
consolidaci6n de 10s servicios de educaci6n 
bilingiie y la integraci6n de las metodologha de 
NEU y Educaci6n de la Nina en las pdcticas de 
instrucci6n del PRONEBI en 10s 400 escuelas 
completas; 2) completar 10s servicios de educa- 
ci6n bilingiie hasta t e a r  grado en las 400 
escuelas que en la actualidad tienen iznicamente 
un prograrna de pre-primaria; 3) regionalizacidn 
de 10s servicios de educaci6n bilingiie, y 4) 
expansi6n por fases de 10s servicios de educacibn 
bilingik a 600 escuelas adicionales en las princi- 
pales cuatro &as IingBisticas Maya-hablantes 
(200 en 1995,200 en 1996 y 200 en 1997). Las 
metas no logradas se identificadn y se conven- 
drih las condiciones con el MdeE pmrio a la 
iniciacidn de cada etapa para asegurar que el 
PRONEBI time la capacidad administrativa y 
t h i c a  para proceder con la siguiente etapa. La 
r e g i m 6 n  de 10s scrvicios & e d d d n  
bilingiie no se mlkad sin0 hasta que se satisfa- 
gan 10s critcrios que indiquen que la estructura 
administrativa y financiers de la educaci6n bilin- 
giie esta suficientemente fortalecida para apoyar 
urn regionalizacith efectiva de 10s SCNicios. 

Esta actividad dad como 
resultado la integracih de 10s servicios de educa- 
ci6n bilingiie en 400 escuclas incompletas, la 
expsi6n de 10s Scrvicios a 600 escuelas adicio- 
nales en las cu;rtro %reas principales & lengua 
Maya, y el establacimiento & un progama & 
educacih bilingik m b l e ,  quc en las' 
4 m s  biigQes a nivcl llllcional. La principates 
productos de la actividrd incluir4n textoa flexibles 
c e n t r P d o s e n e l ~ q ~ i n c o r p o l # l ~ ~ ( ~ ~ ~ ~ t o s y  
metocblogfas & NEU y Eduacith & la Nib,. 
g u i v c l r v r w ~ ~ t r o s , u n ~ r e v i s a d o  
de capacitacih para maestros y un sistema 
integrado de rewleccibrr y arriltisis de dam, 
ligado a las actividades del SiJfema & Infowti- 
a y PnrebPs & Rendimiarto A&mico. 

ximately 80 percent of the Mayan population). 
The activity will be conducted in four stages: 1) 
consolidation of bilingual education services and 
the integration of the NEU and Girls' Education 
methodologies into PRONEBI instructional practi- 
ces in the 400 complete schools; 2) completion of 
bilingual education services through third grade in 
the 400 schools that currently have only a pres- 
chool program; 3) regionalization of bilingual 
education services; and 4) phased expansion of 
bilingual education services to 600 additional 
schools in the four major Mayan-language speaking 
areas (200 in 1995, 200 in 1996, and 200 in 
1997). Critical benchmarks will be identified and 
conditions will be agreed to with the MOE prior to 
the initiation of each stage to ensure that PRONEBI 
has the administrative and technical capacity to 
proceed to the next stage. Regionahtion of 
bilingual education services will not take place 
until criteria are met indicating that the administra- 
tive and management structure of bilingual educa- 
tion is sufficiently strengthened to support an 
effective regionalization of services. 

This activity will result in the 
completion of bilingual education services in 400 L 

incomplete schools, the expansion of services to 
600 additional schools in the four major Mayan 
language areas, and the establishment of a sustaina- 
ble bilingual education program operating in 
bilingual areas nationwide. The major outputs of 
the activity will include flexible child-ccnterad texts 
that incorporate NEU and Girls' Education con- 
cepts and methodologies, self-explanatory teacher 
guides, a revised teacher training program; and an 
integrated data collection and analysis system 
linlred to the MIS and Academic Achievement 
Tests Activities. 



10. de la m. El 
propdsito de esta actividad es promover la reten- 
c ih ,  promoci6n hash stxto grado, y rendimiento 
de las niilas en la escuela primaria, particular- 
mente en las has rurales y entre las poblaciones 
Maya-hablantes. A la fecha, la actividad ha 
tenido 6xito en hacer conciencia en 10s lfderes del 
=tor pdblico y privado sobre la necesidad de 
llevar a cab acciones especfficas para reducir las 
grandes disc-& existentes entre las tagas de 
asistencia a la escuela de 10s ninos y las nillas. 
Para lograr tal fin, la actividad a p y d  tres 
tareas: 1) el desarrollo de la Franja Curricular 
de la Niih, incluyendo la elaboraci6n de materia- 
les y programas para integrar 10s conceptos, 
attitudes y mdtodos para mejorar la asistencia y 
retencidn entre las niilas en todas las actividades 
del Proyecto BEST, ad como en 10s programas, 
materiales, planificacidn y Caggcitacih de perso- 
nal &l MdeE en todos 10s nivelca y en todas las 
regiones; 2) desam,llo y coordinacibn del p y a -  
to Eduque a la Niila, una actividad de varios- 
donantes que esfa siendo realimda por FUNDA- 
ZUCAR a travh de un convdo & cOOptraci6n 
con h Misidn A.I.D.; y 3) apoyo a1 MdeE para 
d i e  y poner en ejecucidn su Programa de 
RPcaPparalasNi. 

A cdntinuacibrr se describen lag responsa- 
bilidnAM para la ejecucih &l proyecto y para el 
monitor#, y cvaluacibn &l proyecto. 

10. ' 9  . The purpose 
of this activity is to promote the primary school 
retention, completion, and achievement by girls, 
particularly in rural areas and among Mayan- 
speaking populations. The activity has been 
successful f4) date in raising the consciousness of 
public- and private sector leaders on the need to 
implement specific actions in order to reduce the 
sizeable discrepancies between girls' and boys' 
school attendance rates. To achieve that end, the 
activity wil l  support three tasks: 1) the develop- 
ment of the Franfa Curricular & Ja NMa, includ- 
ing materials development and programs for 
integrating concepts, attitudes, and methods for 
improving attendance and retention among girls 
into all BEST activities, as well as into the pro- 
grams, materials, planning, and training of MOE 
personnel at all levels and in all regions; 2) deve . 
lopment and coordination of the Eduqtcc a la Mfla 
project, a multidonor activity being implemented 
by FUNDAZUCAR under a ~oopct'8tive agnxment 
with USAID; and 3) support to the MOE to design 
and implement its Girls' Scholarship Program. 

The results of the activity will 
be the issuance of a MOE policy and decrrae on 
girls' education, a minimum of 5,000 girls directly 
benefited by specific ducationat interventions, 
cost-effectiveness data on the educational innova- 
tions supported by this activity, and the integration 
of gender and cultural issues into MOE educational 
materials. 

11. Responsibilities of the Partb 

The following describes responsibilitim for 
project implementation and for project monitoring 
and evaluation. 



A, 1E;lecucibn y Admlnistracibn del 
Proyecto 

El proyecto sed ejecutado a traveS del 
Ministerio de Educacidn en colaboraci6n con 
grupos del sector privado. Las unidades ejecuto- 
ras dentro del MdeE (PRONEBI, Centro Superior 
de Capacitaci6n de Recursos Hunanos, DGEE, 
Centro de Cbmputo) y las unidades ejecutoras de 
10s gnrpos del sector privado (e.g., FUNDAZU- 
CAR) llevatdn a cabo la ejecucibn tecnica de las 
actividah. El proyecto c o n t i n d  utilizando un 
contratista institutional y subcontratistas para 
proporcionar asistencia tecnica, para ejecutar 
subcontratos con instituciones guaternaltecas y 
para realizar casi todas las compras financiadm 
con fondos de donaci6n. 

El pyecto plroporcionad un Jefe de 
Equip a tiempo completo y oficinas para pro- 
porcionar apoyo logfstico, &nico y administra- 
tivo a1 equip de asistencia tCcnica. 

Aunque el convcnio del proyecto 
original establecid una Oficina Administrativa 
General del M&E para la coordinacibn de todas 
las actividades de 10s donantes, a principios de 
1991 el MdeE estableci6 la Oficina Administra- 
tiva del Proyecto BEST (OAP). La OAP y la 
Oficina de Salud y Educaci6n (OH&E) de la 
Misi6n A.I.Dd dirigidn y supervimdn las acti- 
vidades del proyecto. 

E l C o o r d i n d o r & l a O A P ~ ~ -  
ponsable de amdinar hs actividatk hncieras, 
administrativas y Wcas del Pmyqcto dentro de 
las uni- ejacufarps del MdeE y de asegurar 
que todoJ 10s bienes y materhlcs financiados con 
fmdoa del pmyscto, incluyendo vehfculos y 
equip & c6rnputo.dban el uso, mantdmiento 
yrqwnci-rrpropirdos* 

En rcqmta a las ~#~)mendacionea de 
la evaluacibn dizada a mediados del Proyecto, 

A, Project Implementation and Mana- 
gement 

The project will be implemented through 
the Ministry of Education in collaboration with 
private-sector groups. The implementing offices 
within the MOE (PRONEBI, 

de Eecursos__Humanos , DGEE, 
Centro de Cbmputo), and the implementing offices 
of private-sector groups (e.g., FUNDAZUCAR) 
will carry out technical implementation of the 
activities. The project will continue to use an 
institutional contractor and subcontractors for 
providing technical assistance, for implementing 
sub-contracts with Guatemalan organizations, and 
for conducting nearly all grant-funded procure- 
ments. 

The project will a full-time 
Chief of Party and office to provide logistical, 
technical, and administrative support to the tech- 
nical assistance team. 

Although the original project agreement 
established a MOE General Management Office for 
coordination of all donor activities, beginning in 
early 1991, the MOE established the BEST Project 
Administrative Office (OAP). The OAP and the 
USAID Office of Health and Education (OH=) 
will provide leadership and oversight to the project 
activities. 

The Coordinator of the OAP will be 
responsible for coordinating the financial, admi- 
nistrative, and technical activities of the project 
within the MOE implementing units and for ensu- 
ring that all pmjcct-funded goods and materials, 
including vehicles and computer equipment, are 
properly used, maintained, and repaid. 

In response to recommendations of the 
mid-term evaluation, the project will fund a series 



el proyecto financia14 una aerie de atxiones para 
mejorar la administracidn del proyecto y para 
aumentar la participacidn de las unidades ejecuto- 
ras en la toma de decisiones tanto en 10s niveles 
&nicos como adrninistrativos. Ademb, el 
proyecto fmanciad 10s costos de capacitacidn 
administrativa interna para personal de la OAP y 
de las unidades ejecutoras ad como capacitacidn 
sobre desat~ollo de equips, resolucidn de con- 
flictos, y manejo de la diversidad social. 

Be Monitoreo y Evaluacibn del h y e c t o  

En un proceso colaborativo de disefio, 
el MdeE, la asistencia &&a, y personal de la 
Misidn A.I.D. desarrollaron un programa de 
evaluacidn y monitoreo que sent realizado a dos 
niveles: una cvaluacidn sumativa del impacto del 
proyecto para cvaluar hash que punto el proyecto 
est4 l o p d o  su objetivo y pmpdsito; y una 
evaluacidn formativa de 10s objetivos de ejecucidn 
del pmyecto, para cvaluar si las actividades del 
proyecto esth logrando sus objetivos en cuanto 
a ejecucidn, para informar at nivel decisorio, y 
para proporcionar rettoalimentacidn que permita 
a;ccimes correctivas. 

La Actividad & I n f d t i c a  sed res- 
ponsible de coordinat anualmente la m l e c c i h ,  
adisis, e informa de datos para el sistema de 
evaluacidn y monitoreo, y h actividad & Pruebas 
de Rendimiento Acsrdtmico ser% nsponsable de la 
recoleccidn e informa de loa dabs sobm las 
pruebas de rendimhto en una base a n d .  Ade- 
maS, 10s estudioe a p d a k i  de invcstigacidn y 
evaluacidn cualitativas medirdn el logro del 
proyacto de 10s indicadorw & multados cualita- 
tivos. 

Se rerrlizvdn an4lisis & ~ f ~ t i v i -  
dad paria todas las innovaciones &l proyeto. En 
1995, el pmyecto financiard una evaluacih 
extcrna. Entre 10s temps a ser estudiados eatad 
el gado hash d cud las intervqciona del pro- 

of actions to improve the management of the 
project and to increase the participation of the 
implementing units in decision making at both the 
technical and administrative levels. In addition, 
the project will fund the costs of in-house manage- 
ment training for personnel of the OAP and imple- 
menting units as well as training in team develop- 
ment, conflict resolution, and diversity manage- 
ment. 

Be Praject Monitoring and Evaluation 

In a collaborative design process, MOE, 
technical assistance, and USAID personnel develo- 
ped a project monitoring and evaluation program 
that will be conducted at two levels: summative 
evaluation of project impact, to assess the extent to 
which the project is achieving its goal and purpose; 
and formative evaluation of project implementation 
objectives, to assess whether the project activities 
are achieving their implementation targets, to 
inform decision making, and to provide feedback 
to allow for corrective actions. 

The MIS Activity will be responsible for 
coordinating the data collection, analysis, and 
reporting for the monitoring and evaluation system 
on an annual basis, and the Academic Achievement 
Tests activity will be responsible for collecting and 
reporting achievement test data on an annual basis. 
In addition, special qualitative research and evalua- 
tion studies will measure the pmject's achievement - - 
of the qualitative output indicators. 

Cost effectiveness analyses will be 
conducted of each of the project innovations. In 
1995, the project will fund an external evaluation. 
Among the issues to be studied will be the extent 
to which project interventions are institutionalized 



yecto estsln instituciomlizadaa dentro de las within the operations of the MOE and private- 
funciones del MdeE y de las instituciones del sector institutions. Annual project audits of the 
sector privado. Las auditorfas anuales del pro- MOE will be contracted by USAID. 
yecto del MdeE sedn contratadas p r  la Misidn 
A.I.D. 

C. Apoyo AdminIstrativo de la Klisidn C. USAIDIGuatemala Administrative 
A.I.D.lGuatemalP support 

La supe~isi6n general del proyecto 
serd responsabilidad dd  oficial de edrrcacidn y del 
personal de la Oficina de Salud y Educacidn 
(OH&E) de la Misidn A.I.D. Se asignard per- 
sonal & la Oficina de Salud y Mucacidn para 
monitorear estrechamente y participar direeta- 
mente en la ejecucidn de 10s componentes del 
Proyecto. El Ministerio proporclionard espaCio 
ffsico adecuado para pkmnal de asesoria de la 
Misi6n A.I.D. y de la asistencia fitmica dentro de 
cada unidad ejecutora. 

Overall supervision of the project will 
be the responsibility of the education officer and 
staff of the USAID Office of Health and Education 
(OH&E). OH&E personnel will be assigned to 
monitor closely and participate directly in the 
implementation of project components. The I 

Ministry will make adequate space available for 
A.I.D. and technical assistance advisory staff 
within each implementing unit. 

D. Compras D. Procurement Arrangements 

La Misidn A. I. D. a c W  como agente 
de compras del MdeE para compras financiadas 
con fmdos de donacidn tales como la impresidn 
de libros de tcxto biigiie y materialea para la 
expansi6n & 10s SCIVicios de r~ucacidn biigiie. 
Bajo el contrato institucioml, el contratista 
actuad como agente de munpra para todo el 
equip tecnicamente complqjo y otras compras 
requeridas para llevar a cabo 10s subcontratos. 

Adjunto el~~)11bu4 d Cuodrr, 1 que contie 
ne el plan ilustrativo finrurr=im,. Representantes 
de la Misik A.I.D./Guatemala. y del MdeE 
nombndos en el text0 &l convdo pod& 
efectuar cambios a estc plan sin que sea n d o  
una enmiemla formal al Convenio, siempre y 
cum& tales cambios no ocasionen (1) que la 
contribuci6n de la Misib A.I.D. exceda la 

USAID will act as the procurement 
agent for the MOE for grant-financed procurements 
such as the printing of bilingual textbooks and 
materials for the expansion of bilingual education 
services. Under the institutional contract, the 
contractor will act as purchasing services agent for 
all technically complex equipment and other com- 
modities required to implement sub-contracts. 

m. Illustrative Finrtocial Pllrto 

Attached in Table 1 is an illustrative 
financial plan. Changes may be made to that plan 
by representatives of USAID/Guatemala and the 
MOE named in the text of the agreement without 
formal amendment to the agreement if such chan- 
ges do not cause 1) A.1.D.b contribution to exceed 
the amount specified in the text of the agmement 
or 2) the MOWS contribution to be less than the 



cantidad especificada en el texto del convenio o amount specified in the text of the Agreement. 
(2) que la contribucih del MdeE sea menor a la 
cantidad epificada en el texto del Convenicr. 



TABLE I 
(CUADRO I) 

BASIC EDUCATION SI'RENGTHENINC PROJECT (BEST) 
PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION BASICA 

PROJECT NO. 520-0374 
PROYECTO NO. 520-0374 

UcUMMARY LIFEOF-PROJECT FINANCLkL PLAN 
RESUMEN DEL PLAN FINANCIER0 PARA LA YICENCIA DEL PROYECTO 

(U.S. DOLLAI 
(DOLARES DE LOS ESTA 

ELEMENT DESCRIPTION 
( DESCRIPCION DE ELEMENTOS) 

A.I.D. PRIVATE TOTAL 
SECTOR 
(SECTOR 

PRIVADO) 

1. Bilingual Education/ 2,035,192 
Educy:ibn Bib* 

2. Teacher Serviced 2,545,780 
Servicioe r Mlsetnwr 

5. Project Managemsat/ 
Adam. de Pto~ectoa 

5204374.19 PEASE II I 
1. Policy PhMing and 

Aunly~idPhmciba 
de PoIItiue y 
Anilida 



P.g. 2 
TABLE I 

TOTAL PRIVATE 
SECTOR 
(SECTOR 

PRIVADO) 

- 
I ELEMENT DESCRIPTION 

(DESCRIPCION DE ELEMENTOS) 
A.I.D. 

6. Teachers' Ma@ae/ 106,091 1,103,090 
Revietan p MIsdros 

7. Teacher Supervieid 83 1,000 8,846,575 
Supentieidn a M m t m  

8. Basic School M.tsrirla/ 347,000 - 

4. N w a  Escuel. Unitui. 

5. Interactive Radio Servica 
Servicioa de W o  
Intenctiva 

11. Project Mmagemmt/ 2,322,602 107,400 
AdmUtmCibndd 
Proyecto 

12. AudiblAudibdb 210,417 - 
525.000 - 

2,075,000 

818,000 

615,122 

- 



TABLE I. 
(CUADRO II) 

BASIC EDUCATION STRENGTHENING PROJECT (BEST) 
(PROYECTO FORTALECIM'ENTO DE LA EDUCACION BASICA (BEST) 

PROJECT No. 320-0374 
(PROYECTO No. 520-0374) 

DISTRIBUTION OF FUNDS OBLIGATED THROUGH THIS AMENDMENT No. 5 
(DISTRlBUCION DE FONDOS OBLIGADOS A TIPAVES DE ESTA ENMIENDA No. 5) 

(US. DOLLARS) 
(DOLARES DE LOS ESI'AMIS UNIDOS) 

- - - - - - - - - - 

PRIOR CURRENT 
ELEMENT DESCRIPTION OBLIGATION OBLIGATION 
(DESCRIPCION DEL ELEMENTO) (OBLIGACIONES (OBLIGACIONES 

ACTUALES) 

5204374.00 WASE I (FASE I) 

1. Bilingual Education 3,173,000 - 
(Educmih BilingOe) 

2. Tercher Services 3,674,934 . - 
(Ssrviciw a M w t m )  

3. Alteinrtive Methodologies 2,146,405 - 
(Metodologfa AlldlllPliva) 

4. Education Adrninietntion 3,186,643 - 

- 

TOTAL 
OBLIGATION 
(TOTAL DE 
OBLIGACIONES) 

1,843,759 5. Project Mmqem6nt - 1,843,759 
(Adminietrrcibn del Proyecto) 

6. AuditdEvduatioa 
(Audi-valwioase) 

7. Contingasiea 
mb) 

SUBTOTAL 

smm.ia pmm n VASE n, 
1. Policy Plraning & Aarlyrir 

(Plrwrcibn de PoUticu y AuUisie) 

2. M u q p m a l t  Infwmrtim Syetems 
(Siatemu & Informrcida Mministrotiva) 

3. Achievemat T a b  I - I 172,369 I 172,369 
(Prushr & Rsadimimb) 

648,000 

103,730 

14,776,471 

- 
- 

- 
- 
- 

100,000 

705,874 

648,000 

103,730 

14,776,471 

100,000 

705,874 



PRIOR CURRENT 
ELEMENT DESCRIPTION OBLIGATION OBLIGATION 
(DESCRIPCION DEL ELEMENTO) (OBLIGACIONES (OBLIGACIONES 

ACTUALES) 

520-0374.10 PEiASE I1 (FASE 11) 

4. Nwva Escuela Unitaria - -- 

- - 1 TOTAL 
1 OBLIGATION 

(TOTAL DE 
OBLIGACIONES) 

5. Interactive Radio Services 
(Serviciog de Radio Intsrsctiva) 

6. Teachere* Magazine 
(Revista del Maestro) 

7. Teacher Supervision 
(Supervisih del Maestro) 

8. Basic School Materials 
(Material DidActico) 

9. Bilingual Education Services 
(Servicioe de Educsci6n Bilingiie) 

10. Girls* Edmtion 
(EdlIcdo 8 la Nan) 

11. Project Managemsat 
(Adminietnci6n del Proyecto) 

SUBTOTAL I - 1 1.905.049 

T O T A L  11,681,520 
:tor (Project Manageme hte: In dditioa to these funds A.I.D. ha6 provided 

during tbu period of euspsaeicm of reeietPace (May 28 - June 7,1993) to the G W .  

Ndr: Adiciodamte 8 ee&m f& A.I.D. propomion6 la cantidad & USS504,951 directamento al cootmtista insti tucid (Administncibn 
del Proyecto) dunnte el perf& & suspemiba de ayde  (28 de mayo - 7 & junio de 1993) al Gobierno de Guatenulr. 


