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Sommaire 

Le Sous-projet de Reforme de la Commercialisation Cr6ali~re (608-0191) (PRCC) est d6fini 
par le M6morandum d'Accord du 29 Septembre 1989 entre le Gouvemement Marocain et 
USAID/Rabat. Le contrat de base du PRCC a t6 allou6 k Development Alternatives, Inc. 
(DAI) en Juillet 1991. Ce projet de 2,1 million de dollars a t6 conqu pour aider le Gouver
nement Marocain (GM) Ad6velopper une strat6gie de commercialisation des c6r~ales avec 
des politiques de prix, de march6 (local et international), et de stockage qui augmentent 
i'efficacit6 de la commercialisation et sont compatibles Ala fois avec la croissance 6conomi
que h long terme et les objectifs de sdcurit6 alimentaire nationale. Le projet pr6voit les 
services d'un assistant technique Along tenne, 28 personne-mois de consultants expatri6s, et 
36 personne-mois de consultants marocains, plus la formation et les 6quipements. 

L'6quipe charg~e de l'6valuation mi-terme, compos6e d'une personne, a pass6 trois semaines 
au Maroc, du 18 F6vrier au 12 Mars 1993, et a constat6 que le PRCC a fait d'excellents 
progr~s dans le sens de la provision des intrants et la r6alisation des extrants d6sir6s du 
projet, ainsi qu'au niveau de l'atteinte du but et des objectifs du projet. Ce progr6s est plus 
6vident dans 'engagement des responsables du Minist~re de l'Agriculture et de la Reforme 
Agraire (MARA) aux efforts de reforme politique et aussi dans les vivants d6bats qui 
entourent '6chelonnage des r6formes et les proc&lures qui doivent 6tre engagees pour 
r6aliser ces r6formes. 

En moins de 20 mois, le projet a r6ussi Afaire passer le d6bat politique du stade de n6gocia
tions confidentielles entre la Banque Mondiale et les hauts responsables du Gouvernement 
Marocain Aun d6bat quasi-public impliquant un plus grand nombre d'acteur engag6s dans la 
commercialisation des c6rales, y compris les meuniers, les commergants et importateurs 
locaux de c6r6ales, les repr6sentants des associations des proeucteurs, et autres organisations 
publiques et para-publiques telles que MARA, l'Office National Interprofessionnel des 
C6r6ales et Lgumes (ONICL), et les Soci6t6s Coopratives Agricoles Marocaines/Coop6rati
ves Marocaines Agricoles (SCAM/CMA). 

Le projet a r6ussi Afaire avancer la r6forme politique en d6pit de l'absence d'un patronage 
solide de r6forme politique. La Banque Mondiale d6cida le Second Prt du Programme 
d'Ajustement du Secteur Agricole (PASA-Il) sans r6aliser de progr~s majeur dans les divers 
pr6ts sectoriels, et l'int6rt de USAID/Rabat en mati~re de r6forme politique a diminu6 au 
cours des r6centes ann6es. C'est grAce aux efforts du PRCC que le dialogue sur la r6forme 
politique cr6alibre a t6 rehauss6 en marge de la baisse de pression au niveau des bailleurs 
de fonds. A cet dgard, PRCC pourrait 6tre consid6rd comme un module de post-condidonalit 
du projet d'ajustement structurel. 

Le projet a 6galement realis6 un excellent travail en mati~re de d6veloppement institutionnel, 
en am61iorant k la fois la capacit6 de la Division de Planification et des Affaires Econo
miques (DPAE) et celle d'ONICL ' entreprendre des analyses de r6forme politique, et en 
utilisant 'approche sous-sectorielle dans l'analyse de la r6forme politique c6r6aliire. 
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L'assistance technique Along et moyen terme a W excellente. Le conseiller technique A long 
terme a effectu6 un travail magnifique en coordonnant les 6tudes complexes de politique 
entreprises dans le cadre du projet et en ouvrant et entretenant le dialogue politique entre les 
divers acteitrs impliqu6s dans la r6forme du march6 c6r6alier, plusieurs venant de groupes 
opposes. 

Malgrd ses r~sultats satisfaisants, le projet 6tait extr~namement ambitieux dans son envergure, 
6tant donn6 les probl6mes multiples que l'on rencontre dans le sous-secteur complexe et 
strat~gique crdalier. La production c~rdali~re repr~sente environ 20% du Produit Intdrieur 
Brut (PIB) agricole, avec un peu plus de 90% des exploitations participant A cette production. 
La consommation des c6r6ales et en particulier celle du bl et de la tarine du bld, est la 
nourriture de base de la ration marocaine, sp&6ialement dans les zones urbaines. Etant donn6 
ia complexitd du sous-secteur c~rdalier, tout le m6rite revient au projet pour avoir beaucoup 
accompli en si peu de temps. La troisi~me annie du projet qui commence en Aofit 1993, sera 
dMerminante avec la mise en oeuvre du reste des rformes c6r&alires. Plusieurs questions 
relatives i la mise en oeuvre de la politique et qui peuvent n6cessiter l'aide du projet et du 
conseitler A long terme pourront 6tre soulev~es. II est indispensable que le niveau de 
participation soit augmentd pour couvrir au moins six mois au cours de la derni~e ann6e. 

Recommandations et conclusions 

GCn~rales 

1. Le projet dtait extr~mement ambitieux, 6tant donn6 la complexit6 des rdformes 
c~r&alires et la position strat6gique des c6rdales dans l'6conomie Marocaine et la soci6t6 
Marocaine dans son ensemble. (Le sous-secteur cdrdalier y compris la production transforma
tion, et commercialisation, repr~sente le tiers du Produit Int~rieur Brut (PIB) agricole, et 
60% des calories totales consomm~es provient des c6r~des). C'est un grand mdrite pour le 
personnel du projet d'avoir beaucoup rdalis6 en dix huit mois seulement. Une augmentation 
de fonds et du niveau d'effort est vivement recommand6e pour le conseiller A long-terme au 
cours de la troisi~me annie. 

2. Dans la mesure du possible, PRCC devrait augmenter l'utilisation des consultants 
Marocains de la communaut6 universitaire (Ecole Nationale de L'Agriculture (ENA), Institut 
National de Statistique et de l'FEconomie Appliqu6 (INSEA), et Institut Agroaomique et 
Vtrinaire Hassan II (IAV)) tdes agences-conseil telles que Agro-Concept, pour promou
voir le ddveloppement institutionnel et le maintien et le droit de propri6t6 du processus de 
r~forme politique. 

Etudes 

1. PRCC devrait entreprendre une enqute de reconnaissance rapide au niveau des 
producteurs pour accroiltre le niveau de comprehension du comportement de ces derniers vis
A-vis de la r6forme politique et leurs strat6gies de production envisageables aprs la r6forme 
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politique sous divers sc6narios. L'lhintillon de l'enqu te devrait 6tre soigneusement stratifi6 
selon la taille de l'exploitation pour repr6senter tous les producteurs. Les enqu~tes rapides de 
reconnaissance devront se concentrer Al'identification des probl~mes de commercialisation et 
de stockage des graines au niveau des producteurs et des moyens pour les r~scudre. L'ab
sence de recherche suffisante sur la gestior, ues exploitations par la DPAE apparait dans 
l'ignorance totale des conditions au niveau des producteurs et dans les syst~mes de culture 
dominant Ala DPAE. Les producteurs semblent tre l'6i6ment oubli6 dans le processus 
d'analyse politique. 

2. L'dtude relative Ai'impact des r6formes de ]a commercialisation c6r6ali~re sur les 
aliments de b6tail et les industries animales commenc6e par Jeffrey Metzel de Associates in 
International Resources and Development (AIRD) en Octebre 1992, doit 6tre poursuivie. Les 
recommandations pr~liminaires de politique indiquent que le GM devrait lib6raliser l'importa
tion (sauf dans le cas des taux de prl6vemnent appropri&.) du mais et de l'orge pour les 
besoins d'alimentation du b~tail. L'impact des r6formes politiques sur la disponibilitd des 
aliments de b~tail n6cessitent des analyses eonomiques et techniques suppl6mentaires ce qui 
ce7endant n'est pas du ressort de PRCC. Par cons6quent, des 6tudes plus approfondies des 
graines utilis~es dans l'alimentation du b6tail devraient 6tre entreprises en collaboration avec 
MARA et celles-ci devront tre finances par les reliquats des fonds du projet de 1991. 

3. Une 6tude sur la m6thodologie d'estimation des stocks de graines au niveau des 
commerqants et des producteurs doit 6tre r6alis6e au cours de la derni~re ann6e du projet. 
Actuellement, il existe relativement tr~s peu d'information sur les stocks de c6rales au 
niveau du commerqant et du producteur. La n&'essit6 d'une estimation plus precise des 
stocks de graines A l'int~rieur du pays augmente de plus en plus Acause de la possibilit6 de 
privatisation des infrastructures de stockage qui existent au niveau de SCAM/CMA. Les 
probl~mes m6thodologiques pourront s'av6rer complexes pour estimer les stocks existants, en 
particulier au niveau du producteur et du petit commergant. Un 6chantillonnage stratifi6 par 
type d'exploitation (probablement bas6 sur la taille de l'exploitation) sera n~cessaire pour 
estimer les stocks au niveau des exploitations. 

Dvelopper une strat6gie de counercialisation des c6riales 

La diss6mination d'information appropri6e sur la mise en oeuvre du reste des r6formes 
politiques cdr.ali~res sera d'une importance capitale pendant la troisi~me annde du projet. 
Deux activites hautement recommand~es sont pr6vues. 
1. PRCC devrait assister ia DPAE dans la pr6paration et la publication d'un guide 
pratique pour tous ceux qui sont impliqu6s dans le march6 c6r6alier. Le "Guide au Secteur 
C6r6alier" sera r~dig6 de mani~re A8tre compris par le profane (cadre non-6conomiste). 
Pr6vu pour les commergants, les importateurs, les meuniers, producteurs et autres, le guide 
fournira point par point des directives sur ce que les hommes d'affaires peuvent rencontrer 
dans un march6 lib6ralis6. PRCC peut jouer un r6le majeur en aidant k la mise en oeuvre des 
prochaines r6formes sir ia commercialisation et le bl tendre. 
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2. T6t au cours de la troisi~me annde, PRCC devrait pr6parer un document de synth~se des 
r6sultats des 6tudes de la Phase II, avec une attention particulire sur les effets des r6formes 
de la commercialisation et du b16 tendre sur la plupart des participants, l'identification des 
principaux b6n6ficiaires et perdants, et des recommandations pour une compensation 
6ventuelle. Les r6sultats devront tre discut6s au cours d'un s6minaire de deux jours. Les 
derni~res conclusions et les recommandations de politique devront tre pr6sent6es au Comit6 
Interminist6riel. 

Augmenter les fonds de PRCC au cours de la troisibme annie 

Une augmentation des fonds pour ia troisi~me ann6e du projet est recommand6e Acause de 
l'importance des activit6s pr6vues et le besoin d'augmenter le niveau d'effort du conseiller A 
long terme. Les premieres estimations du budget pr6par6 par PRCC de l'ordre de $700.000 
suppl6mentaires au cours d'une ann6e semblent raisonnables. 
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1. Introduction 

Depuis le d6but des anndes 1980s, le Gouvemement Marocain (GM) s'est engag6 dans un 
Progiamme d'Ajustement Structurel Economique (PASE) d'une porte considerable. La 
majeure partie du financement du PASE a et6 fourni par la banque Mondiale et le Fond 
Monetaire International, avec un financement suppl6mentaire provenant de l'Agence 
Am6ricaine pour le D6veloppement International (USAID) et d'autres bailleurs de fonds 
bilat6raux. Au niveau macro-economique, le PASE a englob6 des r6formes fiscale, monetai
re, commerciale, et de taux d'6change. Au niveau sectoriel, l'agriculture a requ deux pr~ts 
d'ajustement sectoriel en 1985 et 1987, s'dlevant respectivement A$100 et $225 million. Les 
principales r6formes sectorielles portaient sur la rduction du niveau des subventions, la 
lib6ralisation des prix agricoles et alimentaires et de ]a commercialisation, et la privatisation 
des services techniques et commerciaux realises par les organismes para-publiques. Les 
principaux domaines des r6formes agricoles comprenaient les sous-secteurs des cdr6ales, 
huiles et sucre. 

L'importance des cer6ales dans i'6conomie et la soci6t6 Marocaine n'est pas discuter. La 
production des c6r6ales couvre environ 80% des superficies cultivees dans une ann6e donn6e, 
et les c6r6ales procurent plus de 60% des calories consomm6es. La production des c6r6ales 
repr6sente environ 20% du produit int6rieur brt du secteur agricole et emploie une grande 
proportion de la population rurale au moins en temps partiel. La minoterie repr6sente 6% de 
la valeur de la production industrielle au Maroc et environ 20% de la production agro
industrielle. 

Ce rapport est une 6valuation Ami-terme du Sous-Projet de R6forme de la Commercialisation 
des Cr6ali~re (608-0191) (PRCC). L'6valuation a Wte faite par Millie Gadbois de Tropical 
Research and Development Inc. (TR&D), qui a te engag6 par l'Agence pour le Developpe
ment International (A.I.D.) sous un Contrat k Quantite Ind6finie (IQC) No. PDC-1406-I-00
0073-00. L'objectif de cette 6valuation Ami-terme est de d6terminer si le PRCC a 6t6 un 
instrument efficace dans l'assistance au GM Aintroduire des r6formes dans les march6s des 
c6r6ales, Aencourager la participation du secteur priv6 dans la commercialisation des 
c6raes, et Aformuler une politique d'importation favorable aux march6s locaux des 
c6r6ales. 

A.I.D. a demand6 que l'6valuation d6termine (1) dans quelle mesure le projet a jou6 un r6le 
de d6veloppement institutionnel en augmentant la capacit6 des principaux collaborateurs du 
projet Asavoir ia Division de la Planification et des Affaires Economiques (DPAE) et 
l'Office National Interprofessionnel des CUreales et Legumes (ONICL), Ar6aliser le genre 
d'analyses requises pour formuler une politique c6reali~re et (2) dans quelle mesure les 
analyses, rapports et autres activit6s du projet ont te exploit6es dans le processus de 
formulation des politiques. Des recommandations 6taient attendues pour les futures activit6s 
du projet en ann6e terminale. (L'annexe A presente le cadre du travail de l'6valuation k mi
terme. La liste des personnes interview6es au cours de l'6valuation se trouve en annexe B.) 
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Ce rapport contient quatre chapitres y compris l'introduction. Le chapitre 2 pr6sente un 
aperru g6n6ral et I'historique du projet, y compris la justification et les objectifs de r6forme 
politique, et les probl=mes critiques que rencontre la r6fone de la commercialisation 
c6r6ali~re. Le chapitre 3 6value le PRCC, ses objectifs, intrants, extrants, problmes, et 
contraintes et determine l'impact du projet sur la r6forme du march6 c6r~alier marocain. Le 
chapitre 4 discute 'administration et la gestion du projet, et le chapitre 5 fournit des recoin
mandations pour les activit6s ultdrieures au cours de la demi~re ann6e du projet, des mise A 
jour sur des questions importantes persistant dans la r6forme de la commercialisation 
c6r alire, et des recommandations pour I'avenir. 
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2. Historique du projet 

2.1. La rffonne politique au Maroc 

Les problmes de balance des paiements Marocains ont commencd au d6but des annes 1970s 
quand le GM a initi6 un ambitieux programme d'investissement financ6 par la hausse de 
courte dur e des prix de phosphate. Ces prix mondiaux 6cr6m~s de phosphate ont contreba
lanc6 les cofits d'importation tr~s dlev6s issus de la premiere crise pdtroli~re. La baisse des 
prix de phosphates au milieu des anndes 1970s, combin6e aux lourdes d6penses militaires 
encourues lors de la revendication du Sahara Occidental, entran~rent le GM Ad6pendre des 
dons et dettes ext6rieurs croissants et de la dette publique. La seconde hausse des prix de 
p6trole de 1979-80, combinde Ala baisse des cours mondiaux de phosphates, des taux 
d'int6r~t 6cr~m6s sur les pr~ts 6trangers, et plusieurs annes successives de s6cheresse, 
aggrav~rent la situation du compte courant du GM. 

Vers la fin des ann~es 1970s, le GM se tourna vers le Fond Mon6taire International (FMI) 
pour une assistance sur la balance des paiements. Les premiers efforts de r6forme 6conomi
que entrepris par le Maroc ont 6t6 timides Acause de son accs aux march6s internationaux 
des capitaux (HOOD et al. 1988). Entre 1975 et 1983, la dette ext~rieure Marocaine 
augmenta de $1,8 billion i $13,9 billion - plus de 100% du Produit Intdrieur Brut (PIEB) et 
plus de 300 % des revenus du commerce ext~rieur. Le service de la dette s'dlevait A53 % du 
montant total des revenus d'exportation des biens et services, le paiement des intdr~ts seul 
s'6levant A20% du montant total des revenus d'exportation. 

La Banque Mondiale initia un financement Abase de politique en 1983, en octroyant une 
s6rie de prets d'ajustement sectoriel et en re-6chelonnant la dette Marocaine. Le EMI lui 
accorda aussi un Droit de Tiroir Special (DTS) de $200 million de pr~t conditionnel. Entre 
1984 et 1987, des prets d'une valeur totale de $840 million ont sign6s pour supporter le 
processus de r6forme en agriculture, l'industrie, le commerce, les entreprises publiques, et 
l'6ducation. Les secteurs agricoles et industriels c16 furent prioritaires. 

2.1.1. Les rfformes du secteur agricole 

Le Premier Prt d'Ajustement du Secteur Agricole (PASA-I) a commenc6 en 1985 pour un 
montant de $100 million. Les r6formes du PASA-I portaient sur 'dlimination graduelle des 
subventions pour les engrais, la rcupdration progressive des cooits d'eau et des cooits des 
services de commercialisation fournis aux producteurs par les compagnies d'irrigation, la 
suppression progressive du contr6le gouvememental au niveau de la distribution et des prix 
des aliments de b6tail, et la fixation des prix plancher 6lev6s pour les c6rales. Selon 
l'Organisation pour la Coop6ration et le D6veloppement Economiques (OCDE) en 1992, les 
effets de redistribution des revenus du PASA-I ont 6t6 ambigus, et malgr6 les efforts engag6s 
par le GM dans le sens de la reduction des subventions aux producteurs, il n'y a pas de 
b6n6ficiaires 6vidents. 
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Le Second Pr6t d'Ajustement du Secteur Agricole (PASA-Il) d'un montant de $225 million 
int6ressaient trois domaines principaux de r6formes: les prix et le cadre de motivations, la 
lib6alisation des march6s, et la promotion des exportations agro-industrielles. Des r6formes 
sp6cifiques 6taient envisagees pour les principaux sous-secteurs des produits agricoles: 
c6r6ales, huiles v6g6tales, et sucre. e sous-secteur c6r6alier est sans doute le plus complexe 
et crucial, 6tant donn6 son importance aux producteurs et consommateurs Marocains. Les 
r6formes envisag6es sous le PAS-II dtaient vraisemblablement trop ambitieux et n'6taient 
pr6sent~es que de mani~re tr~s g6n6rale lors des n6gociations entre la Banque Mondiale et le 
GM. La demi~re tranche du PASA-II a et6 d6bloqu6e en 1992 avant que la majeure partie 
des r6formes aient 6t6 entreprises. 

2.2 Le sous-secteur c~r~aiier et ]a r~forme politique 

Comme pr6c&lemment indiqu6, la production et la consommation des c6r6ales constituent 
une partie importante de l'6conomie et de la socidt6 Marocaines. La production des c6r6ales 
repr6sente environ 20% du produit int6rieur brut du secteur agricole, avec plus de 90% des 
exploitations participant dans la production des c6r~ales, soit pour l'autoconsommation, soit 
pour les aliments de b6tail. Les c6r6ales et en particulier le b16 et la farine de b16, constituent 
les aliments de base de la ration Marocaine, particuli~rement dans les zones urbaines. La 
farine de b16 est utilis6 pour preparer du pain et d'autres produits de pitisserie qui sont 
consomm6s Atous les repas. 

Les principaux c6r6a!es sont le b16 dur (durum), le b16 tendre ou b16 du pain, l'orge, et le 
mals. Si l'on considere la superficie totale cultiv6e en 1989, 45 % 6tait occup6e par l'orge, 
27% par le b16 tendre, 21 % par le durum, et le reste (7%) par le mais. La production de b16 
tendre a consid6rablement augment6 ces derni~res ann~es k cause du prix subventionn6 
disponible aux producteurs. 

Les culturs c6r~ali~res sont suffisamment aliment6es par les pluies, et la production varie 
largement en fonction des pluies. En 1991 la production totale dc c6r~les dtais de 8,5 
million de tonnes, alors qu'en 1992 2,7 million de tonnes seulement ont t6 r~colt~es 'Acause 
de la s6cheresse. 

Les importations de cer6ales sont surtout constitu6es de farine de b6, et du mais. Les 
importations de c6r6ales repr~sente en g6n6ral 50 A75 % de toutes les importations alimentai
res. Les importations de cr6ales se sont accrues ces derni~res ann~es a cause de la quantit6 
de terre amble fixe et de la pression croissante des populations. 

Bien que l'intervention de l'6tat dans les march6s de cer6ales existe depuis le temps du 
protectorat, le gouvemement a augment6 consid6rablement sa participation depuis les ann6es 
1970s, cherchant Agarantir un revenu minimum aux producteurs, et en mme temps des prix 
abordables aux consommateurs et un niveau 61ev6 d'autosuffisance alimentaire. 
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En 1973 ONICL a 6 rdorganis6 pour contr6ler les achats de l6gumineuses Agousse et des 
graines au niveau des producteurs aux prix officiels et pour r~gler le stockage, la minoterie, 
et les importations. Le syst~me de commercialisation r~glement6 dans les ann6es 1970s 
comprenait un prix gztranti et fix6 (prix taxa) pour le pain de bhd et des prix de soutien 
minimum (prix de soutien) pour le durum, l'orge, et le mais. Les prix au consommateur p .:ur 
la plupart des produits alimentaires 6taient fixes sur la base du prix au producteur plus les 
coofts de stockage et de transfert, moins les transferts de subventions. Depuis 1988, les 
subventions pour les c6r~ales ont t6 rduites A 1,2 million de tonnes de b6 (ou 1 million de 
tonnes de farine au taux de transformation de 80%) en vue de limiter les abus dans les 
d6clarations de subvention et plus important, pour r&uire les d6penses budg~taires du GM A 
des montants qui puissent 6tre couverts par les taxes Al'importation. 

Le systime pr~c&ient oh les prix et les marges dtaient fix6s par l'dtat procurait des subven
tions aux consommateurs et des prix aux producteurs 61ev6s et 6tait en partie financ6 pal les 
taxes l'importation. La mont~e inexorable des cooits budg6taires et un syst6me de commer
cialisation inefficace qui excluait toute competition Ala fois au niveau de la commercialisa
tion et de la minoterie, ont cr66 une crise dans les finances publiques marocaines. 

2.3. Justification et objectifs de la r~forme politique c~ralire 

La r6forme politique c6r6ali~re a 6t6 entreprise pour am6liorer 'efficacit6 de l'allocation des 
ressources dans le secteur agricole, afin de r6duire les coots budg6taires 6lev6s support6s par 
le GM dans le financement de la politique alimentaire et pour encourager des gains de 
productivit6. Le programme de r6forme du secteur c6r6alier 6tait bas6 sur les r6sultats de 
"l'Etude sur les Prix et les Motivations" conduite en 1987 et financ6e par I'USAID. Les 
conclusions de l'6tude stipulaient que le Maroc avait un avantage relatif dans la production 
c6r6ali6re dans les r6gions s6ches et certaines zones irrigu6es, et que la pr6sente structure des 
motivations officielles n'encourageait pas les producteurs. II6tait estim6 que les consomma
teurs dtaient surimpos6s par rapport aux cours mondiaux des c6r6ales, 6taient g6n6s par les 
interventions du GM dans le syst~me de commercialisation, et dans la plupart des cas ne 
tiraient pas profit des subventions sur les intrants. 

Un programme de r6forme bas6 sur les conclusions de "'Etude sur les Prix et les Motiva
tions" a t6 d6velopp6. L'objectif majeur 6tait de lib6raliser compl~tement le march6 local et 
les importations de c6r6ales avant la fin de l'ann6e 1992. Les principales composantes des 
rdformes dtaient (1) l'61imination graduelle des subventions aux consommateurs pour la farine 
de basse qualit6 - Farine Nationale de B16 Tendre (FNBT) (2) la lib6ralisation du circuit de 
commercialisation contr616 du b1W tendre partir du point de livraison (local ou import6) 
jusqu'aux moulins industriels, et (3) la lib6ralisation des importations de c6r6ales. 

En 1988 plusieurs r6formes c16 du march6 des c6r6ales ont 6td mises en oeuvre telles que 
l'61imination des syst~mes de prix de soutien pour les c6r6ales autres que le b1d tendre 
(durum, mais, et orge) et la lib6ralisation totale du marchd local de ces c6r6ales. Par ailleurs, 
la subvention au consommateur pour la FNBT 6tait rduite. 

Tropical Research & Development, Inc. 

5 



Evaluation mi-terme du Sous-projet de Rdforme de la Commercialisation CdrialiLre 

La mise on oeuvre des r6formes restantes a d'abord t report6e pour 1990 par un commun 
accord entre la Banque Mondiale et le GM, ce qui retarda le d6blocage de la demi~re tranche 

de fonds du PASA-Il. Vers la fin du PASA-Il en 1991, aucun accord n'dtait 6tabli entre la 

Banque Mondiale et le GM pour la mise en oeuvre de ces r6formes. Cependant, en 1992, la 

Banque Mondiale d6bloqua le reste des fonds du PASA-iI sans toutefois exiger que les autres 

conditionalit6s sur les c6r6ales soient remplies. (Les conditionnalitds pour les sous-secteurs 

du sucre et des huiles ont 6t6 6galement annul6es par la Banque.) 

Le PRCC a continu6 le dialogue initi6 par la Banque Mondiale en examinant les diverses 
sur lespossibilit6s de r6forme, en dvaluant les effets de la r6forme politique c6r6ali~re 

perdants et gagnants 6ventuels, et en proposant des strat6gies pour l'avenir. Le PRCC a 

entretenu un rapport 6troit avec les membres du personnel technique de la Banque Mondiale 

pour tenir celle-ci inform6e des r6sultats de l'dtude et des modifications 6ventuelles dans la 

politique c6r6ali~re. 
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3. La revue du Sous-Projet de RMforme de la Commercialisation des CUr6ai

ere (PRCC) 

3.1. But et objectifs 

Au niveau de son but, le PRCC a six objectifs: 

1. 	 assurer une provision suffisante, fiable et ais6ment disponible de produits 
cdrdaliers k des prix qui refl~tent l'absence de subventions et des contr6les du 
gouvemement; 

2. 	 Promouvoir et faciliter la production et la distribution des produits c~r~aliers et 
les services connexes qui refl~tent pr~cis6ment 'avantage relatif de la produc
tion c6r6ali~res et les gofits des consommateurs; 

3. 	 crer des conditions n6cessaires pour assurer le d6veloppement des rapports 
d'6change comp6titifs et justes dans le syst~me du march6; 

4. 	 stimuler la cr6ation des opportunit6s d'emploi productif et remun6rateur; 

5. 	 augmenter les revenus des producteurs de c6reales; et 

6. 	 stimuler le d6veloppement et l'adoption des technologies am6lior6es et des 
mesures structurelles qui entraineront une augmentation de la productivit6 des 
ressources dans tout le cadre de la production et distribution des c6r~ales. 

La r6alisation de ces objectifs pourra permettre d'atteindre le but du projet k savoir d6velop
per une strat6gie de commercialisation des c6r~ales avec des politiques de prix, de commer
cialisation locale et intrnationale, et de stockage qui augmenteraient l'efficacit6 de la 
commercialisation compatible k la fois avec Iacroissance 6conomique 'a long terme et les 
objectifs de la s6curit6 alimentaire nationale. PRCC est un soas-projet du Projet USAID de 
Soutien d'Analyse k la Politique Economique (PSAPE), dont le but g6n6ral est d'aider le GM 
A r6aliser une transition r6ussie vers un syst~me plus orient6 vers le march6. PRCC associe 
l'assistance technique, la formation et d'autres activit6s pour d6velopper les institutions afin 
de pr6parer une strat6gie c6r6alire pour un march6 de cr6ales libdralis6. 

Les activit6s du projet qui soutiennent ces objectifs peuvent 6tre divis6es en trois phases: 

1. 	 la premiere phase, allant de Juillet 1991 AF6vrier 1992, consistait d'abord A 
faire la synth~se des 6tudes et analyses existant dans le sous-secteur et A 
entreprendre des 6valuations rapides des aspects du sous-secteur qui n6cessitent 
un diagnostic plus pouss6; 
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2. 	 la seconde phase, de Mars 1992 AJuillet 1993, maintient l'accent sur des 
analyses plus approfondies des problbmes et des th~mes de recherche dvoqu6s 
au cours de la premi~re phase; 

3. 	 la troisi~me phase, d'Aoiit 1993 jusqu'h la date d'ex6cution du contrat mainte
nant pr6vue pour le 30 septembre 1994, dtait au d6part programme comme 
une p6riode peu active au cours de laquelle se feraient la synth~se et la 
discussion des r6sultats de la seconde phase. La situatiop qui prdvaut actuelle
ment suggire que pendant cette p6driode, le projet devrait activement assister le 
GM dans la mise en oeuvre des r6formes politiques r6vis6es, en mettant au 
point les d6tails d'ex6cution, et en aidant k la diss6mination des informations 
aux acteurs int6ress6s par le march6 c6r6alier tels que les producteurs, les 
commerqants, les meuniers, les importateurs et les transportateurs. 

PRCC est rattach6 k la Division de la Planification et des Affaires Economiques (DPAE), 
une division du Ministire de l'Agriculture et de la R6forme Agraire (MARA), bien qu'il 
travaille aussi directement avec deux autres divisions dans le MARA, Asavoir la Division de 
la Production V6g6tale (DPV) et la Division de la Vulgarisation et de la R6forme Agraire 
(DVRA), et avec l'Office National Interprofessionnel des C6rales et LUgumes (ONICL), une 
soci6t6 parapublique rattach6 au MARA. Le projet a cependant des obligations beaucoup plus 
vastes, et entretient des rapports r6ciproques avec i'ensemble vari6 d'acteurs impliqu6s dans 
le circuit de commercialisation des c6r6ales tels que les producteurs, les commergants, les 
meuniers et les importateurs. 

Le Comit6 Inter-Minist6riel retenu pour orienter les activit6s du projet reconnait cette nature 
Aaspects multiples du PRCC et comprend des repr6sentants provenant de cinq minist~res du 
GM (Agriculture, Commerce et Industrie, Int6rieur, Finance, et Affaires Economiques). Le 
comit6 technique, qui dirige les activit6s journali~res du projet, a des repr6sentants provenant 
de quatre divisions du MARA (DPV, DVRA, DPAE, et ONICL). 

3.2. Intrants
 

Les 616ments c16 du projet comprennent la provision de l'assistance technique, la formation, 
et les &luipements. 

3.2.1. L'assistance technique 

Le principal contractant de PRCC est Development Alternatives, Inc. (DAI) de Bethesda, 
Maryland. DAI a sign6 un contrat de $2,1 millions en f6vrier 1991 qui comprenait les 
services d'un assistant technique ' long terme, 28 personne-mois d'assistance technique 
expatri6e Acourt terme, et 36 personne-mois de consultants locaux. DAI a sous-trait6 avec le 
D6partement d'Economie Agricole de l'Universit6 de Purdue, Associates in International 
Resources and Development (AIRD) de Cambridge, Massachussetts, Ing6nieurs Conseils 
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Economistes Associ6s (ICEA) do- Paris, la compagnie Marocaine Agro-Concept de Rabat et 
l'institut Marocain, Institut National de Statistique et de l'Economie Appliqu6e (INSEA). 

L'assistant technique A long terme a commenc6 Ar6sider au Maroc en Juillet 1991, bien qu'il 
y ait entrepris auparavant une mission provisoire de six semaines (TDY) pour faire des 
arrangements logistiques et commencer les activit6s du projet. Ses responsabilit6s g6n6rales 
sont de conseiller et de fournir une assistance opportune AMARA/DPAE, ONICL, autres 
Minist~res du GM, et des groupements c16 du secteur priv6 impliqu6es dans les activit6s de 
r6forme politique du sous-secteur c6rdalier. Une autre responsabilit6 majeure est de g6rer, 
la fois techniquement et logistiquement, les activit6s des divers consultants, qui doivent 
r6aliser une gamme vari'e d'6tudes et d'analyses statistiques du sous-secteur c6rdalier. 

D'apr~s l'opinion g6n6rale, le conseiller A long tenne a r6alis6 un excellent travail dans tous 
les aspects de son astreignante besogne, qui exige des comp6tences techniques necessaires 
pour entreprendre une analyse politique sur une grande vari6t6 de problimes complexes et 
entrem6l6s, et de l'exp6rience en gestion et en administration pour coordonner les 6tudes 
techniques r6alis6es par les consultants du projet. Par ailleurs le conseiller technique A long 
terme a 6tal6 des talents magnifiques de communication et de diplomatie pour dtablir le 
processus de dialogue politique entre les groupes disparates impliqu6s dans la r6forme 
politique c6r6ali6re. C'est grice lui que m6me les acteurs qui pr6ferent le statu quo 
(ONICL, certain meuniers, et les grands producteurs de c6rdales), sont devenus des partici
pants actifs dans le processus des r6formes politiques cdrdalires. Le conseiller est devenu 
une partie int6grante du processus de r6forme politique c6r&alire marocaine A tele enseigne 
que des acteurs principaux tels que les meuniers et les d6l6gu6s provinciaux des organismes 
parabpubliques le contacte pour obtenir des informations recentes sur les r6formes. 

Le projet a jusque-l' foumi au total 51 mois d'assistance technique Acourt terme, dont 24 
mois pour les expatri6s et 27 mois pour les marocains. la qualit6 de cette assistance A court 
terme a 6t6 excellente et elle est appr6ci6e par les utilisateurs, k la fois dans le gouverne
ment et le secteur priv6. L'assistance technique Acourt terme 6manait principalement de 
DAI, l'Universit6 de Purdue, AIRD, et Agro-concept. La plupart des consultants expatri6s 
ont une grande exp6rience sur le processus de r6forme politique au Maroc. Bien qu'ils 
reconnaissent en g6n6ral l'excellente qualit6 des 6tudes entreprises, certains responsables du 
MARA pensent que (1) le projet a lourdement d6pendu de l'assistance technique ext6rieure, 
et (2) la participation des instituts et agences-conseil Marocains aurait di tre plus grande. La 
tendance du projet est d'utiliser un plus grand nombre de consultants Marocains au cours de 
la troisi~me ann6e. Les rapports, 6tudes, et analyses rhalis6s au cours du projet sont discut6s 
plus en d6tail ci-dessous. Une liste de toutes les 6tudes et tous les rapports r6alis6s par le 
projet est foumie en Annexe C. 

La recommandation majeure relative ' l'assistance technique est d'accroitre le niveau d'effort 
de l'assistant technique 'a long terme de 2 A7 mois au cours de la troisi~me ann6e du projet, 
avec au moins 5 mois au Maroc. Sa contribution est demand6e de toute urgence par les 
autorit6s Marocaines, parce que les procedures finales de mise en oeuvre des r6formes 
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politiques c6r~ali~res seront entreprises au cours de cette dernire annde. Aprs coup, il 
aurait dt6 plus indiqu6 que le conseiller k long terme passft tous les trois ans au Maroc A 
cause de la complexit6 des probl6mes que rencontre la r6forme politique c6r&iBre. 

3.2.2. La formation 

Le projet a entrepris k la fois la formation k court et long termes. 

Trois dtudiants Marocains poursuivent des 6tudes de "Masters of Science" en 6conomie 
agricole Al'Universit6 de Purdue. Deux d'entre eux, Mr. Kchit et Mr. El Harti, vont 
retourner AONICL, alors que le troisi6me, Mr. Imrani, retournera AMARAIDPAE. Tous 
travaillent bien et pourront rejoindre leurs services respectifs avant la date d'ex6cution du 
contrat pr6vue pour le 30 Septembre 1994. Les sujets de th~se choisis par les 6tudiants ont 
trait au processus de r6forme du marchd c~rdalier, avec des modules portant sur les effets de 
la r6forme du march6 c6r~alier et les prix des cdr6ales, Ala fois au niveau local et internatio
nal. 

PRCC a 6galement financ6 les theses de trois 6tudiants inscrits au programme de maitrises en 
6conomie agricole l'Ecole Nationale d'Agriculture (ENA). Les sujets de recherche ont 
rapport aux aspects de la r~forme du march6 c6r6alier, et traitent de l'6conomie des syst6mes 
de stockage des c6r6Aes actuels et futurs, la demande de farine, et la comp6tition entre la 
minoterie artisanale et industrielle. Le conseiller Along terme de DAI a activement supervisd 
les trois 6tudiants. 

Un cours de formation de trois semaines sur la th6orie du commerce international et des 
mod~les informatiques sur le commerce a t6 livr6 par le Prof. Abbot de l'Universit6 de 
Purdue et 6tait appr(cid par tout le personnel de la DPAE et de 'ONICL qui y a particip6. 
Un autre cours de courte dur6e sur les analyses financi~res et les investissements est pr~vu au 
cours de ce trimestre pour former le personnel du GM Al'6valuation des opportunit~s 
d'investissement dans le stockage et la minoterie des c6rdales. 

PRCC a organis6 un important s6minaire de 2 jours en 1992 pour faire la synth~se des 
rdsultats des 6tudes et analyses entreprises au cours de la premiere phase du projet. Environ 
140 repr6sentants des secteurs public et priv6 du GM ont particip6, y compris les produc
teurs, les commergants, les coop6ratives, les meuniers, les boulangers, et les importateurs de 
c6nr~es. Plusieurs participants Ace s6minaire ont 6t6 interview6s au cours de cette 6valuation 
et semblent appr~cier les d6bats anim6s qui l'ont domin6. Selon leurs commentaires, c'est la 
premiere fois qu'un d6bat public sur les r6percussions du processus de r6forme sur les 
c6&les soit entrepris au Maroc. Le s~minaire a ouvert le d6bat sur les aspects du processus 
de r~forme. Avant le PRCC, toute discussion qui a pu se tenir a eu lieu au sein des groupes 
d'intdr& particulier, tels que les mcuniers et les commerqants, ou au sein d'organismes para
publics tels que ONICL ou SCAM/CMA. Le s~minaire du PRCC offrit le cadre pour un 
d6bat ouvert entre les acteurs int6ress6s par le processus de r6forme. 
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Un autre s6minaire (djeuner-d6bat), tenu en d6but de F6vrier 1993, portait sur les r~sultats 
de l' tude des cons6quences des r6formes c6r~ali~res sur la scurit6 alimentaire Marocaine et 
environ 25 participants du MARA et du secteur prive y ont pris part. 

Le projet a dgalement financ6 la participation de trois membres de la DPAE aux cours de 
formation sur le stockage des c~r~ales offerts par l'Institut Agronomique et Vdttrinaire 
Hassan II (IAV Hassan I) et la participation d'une personne Aun s6minaire de trois jours 
tenu AParis sur "La Gestion du risque dans les Economies Lib~ralisant." 

Le conseiller Along terme a aussi donn6 des cours sur les rtformes de la commercialisation 
des c6r6ales Ades groupes universitaires AI'ENA de Meknes et A l'IAV de Rabat. 

Plusieurs s6ances de formation dans le tas ont W foumies par le projet, stances au cours 
desquelles ont particip6 les membres du personnel de la DPAE et de l'ONICL avec les 
assistants techniques charges des 6tudes du PRCC. Environ 20 6tudiants des classes superieu
res en 6conomie appliqute et statistiques de i'INSEA ont 6t6 forms pour participer Ala 
seconde 6tude sur la minoterie artisanale r~alis~e en 1992. 

3.2.3. Equipement et materiel de bureau 

Le projet a achet6 deux v6hicules pour le projet, cinq ordinateurs de bureau, six ordinateurs 
"laptop" portables, une imprimante portable, deux imprimantes i laser, plusieurs program
mes informatiques, et une photocopieuse de grande capacit6. Le GM fournit les bureaux au 
niveau de la DPAE, les moyens de communication, le matdriel de bureau pour le projet, la 
reparation des v6hicules et du gaz. 

Les Extrants 

3.3.1. Etudes et analyses 

Le PRCC a publi6 plus de 25 rapports et documents de travail au cours des 20 premiers mois 
du projet. Les rapports semble 6tre de haute qualit6 et ont 6t6 appr~ci6s par les responsables 
politiques et administratifs du GM, les intellectuels Marocains, et les membres int6ress6s du 
secteur priv6. En g6n6ral les 6tudes et analyses de PRCC ont r~pondu Ala plupart des 
questions qui ont 6t: soulev~es sur la r6forme politique de la commercialisation et des prix de 
c~r6ales. Selon les utilisateurs, elles ont 6galement am6liord la fagon de penser des responsa
bles charges de la politique cer'alibre au niveau de la DPAE, I'ONICL, et MARA, les 
amenant Aconsiddrer les avantages et les inconv6nients de leurs decisions d'une mani~re plus 
precise et inform~e. 

Les 6tudes et analyses r~alis~es pendant la Phase I (Juillet 1991-F6vrier 1992) firent la 
synth~se des informations et 6tudes existantes sur la structure, le comportement et la 
performance du sous-secteur ctr~alier, et des enqutes de reconnaissance rapides ont 6t6 
entreprises pour combler les trous d'information sur le march6 c6r6alier. Les 6tudes et 
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analyses de la phase I ont 6t6 r~partie en quatre composantes majeures du complexe sous
secteur c~ralier: 

1. 	 la production 

2. 	 la commercialisation locale, le stockage des grains, et la minoterie, 

3. 	 le commerce ext6rieur Marocain sur les crdales (essentiellement les importa
tions), et 

4. 	 la consommation des cdr~ales et I'aide alimentaire. 

Le personnel qui a particip6 Aces 6tudes comprenait 26 cadres de MARA appartenant k 
quatre divisions (DPAE, DPV, DVRA, et ONICL) et 14 consultants provenant des Etats-
Unis et du Maroc. Chaque groupe a prdpar6 et pr~sent6 un rapport de synth6se de ses 
rdsultats au cours du s6minaire organisd par le PRCC en F~vrier 1992. 

A l'issue des 6tudes de la phase I, d'autres questions ont dt6 soulev~es. Quatre themes 
majeurs n cessitant des recherches plus approfondies au cours de la phase II de PRCC ont 
6t6 identifi6s: 

1. 	 la comp6tition ult6rieure dans l'industrie de minoterie du bW6, 

2. 	 l'analyse des effets de changement de politique du sous-secteur 

3. 	 le renforcement des syst~mes Marocains de production et de commercialisation 
des c6rtales, et 

4. 	 le changement institutionnel pour soutenir la r~forme politique cdr&aRire. 

Le PRCC a ralisd plusieurs 6tudes dans chacun des quatre domaines de recherche appliqu~e. 
La s6rie d'6tudes de la Phase II sur la minoterie des crales est peut-tre la plus ambitieuse, 
portant sur 1'estimation des effets de changement de politique sur les industries de minoterie 
au Maroc. Lorsque le GM aura 6limin6 les subventions et le contr6le des prix pour la Farine 
Nationale de B16 Tendre (FNBT) et lib6ralis6 l'offre du pain de blW aux moulins Afarine, les 
6tudes de PRCC estiment que: 

1. 	 un grand nombre de moulins industriels de farine du pays vont fermer parce 
que leur mauvais emplacement, leur 6juipement d6mod6 et leur mauvaise 
gestion leur rendront incomptitif, 

2. 	 l'industrie de minoterie deviendra tr~s concentr6e, 
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3. 	 la competition va augmenter entre les trois circuits de commercialisation 
rivaux (biW tendre, biW dur, et moulins artisanaux), et 

4. 	 les moulins industriels vont accroitre le niveau de diversification de la gamme 
des produits vendus, ce qui n6cessitera une modernisation de la classification 
actuelle des produits et du syst~me de calibrage. 

Plusieurs questions et d~tails relatifs k la mise en oeuvre de ces r~formes attendent les 
responsables politiques. Des decisions devront 6tre prises l'anne prochaine en ce qui 
conceme l'6chelonnage des r~formes, abordant les problmes tels que la mise en oeuvre 
imm6diate des 	r6formes ou progressive avec une p6riode transitoire, et si les moulins qui 
sont affect6s de mani6re n6gative par les r6formes dcvraient bIndficier d'une indemnit6. Des 
questions institutionnelles importantes doivent 6galement 8tre r6solues par exemple q ii sera 
responsable de la supervision du nouveau syst~me de calibrage et de classification. 

La s6rie d'6tudes sur les r6formes institutionnelles n6cessaires est aussi importante. La 
prochaine 6tude sur ONICL sera cruciale dans la d6terminations de son futur r6le dans un 
march6 lib6ralis6. Une 6tude du futur r6le de SCAM/CMA dans un march6 libre est aussi 
importante; si 	les SCAM/CMA se dispersent ou tombent en faillite, que deviendra leur 
6norme infrastructure de stockage qui sera probablement sollicit~e pour maintenir les stocks 
de s6curit6 alimentaire. 

3.3.1.1. 	 Socidtes Cooperatives Agricoles Marocaines/Coop6ratives Marocaines 
Agricoles (SCAMICMA) 

Fusionn~es dans les anndes 1930, SCAM/CMA sont des structures cooperatives tradition
nelles qui fournissent les intrants et arrangent la commercialisation agricole. Apr~s l'ind~pen
dance, ces cooperatives devinrent propridt6 de l'dtat et g6raient le syst6me de commercialisa
tion agricole r~gl6 par l'6tat. Des efforts ont t6 entrepris pour r~organiser les SCAM/CMA 
en 1971, 1976 et 1988. Bien que ces efforts n'aient pas 6t6 enti6rement satisfaisants, la 
commercialisation des c~res sauf pour le blW tendre a 6t6 Iiberalis6. 

Les prochaines reformes politiques en vue de liberaliser le prix du bW6 tendre et ses circuits 
de commercialisation 6tera suffisamment la n~cessit6 des SCAM/CMA. 

L'avenir de SCAM/CMA, dont les principaux atouts resident dans les moyens de manuten
tion et de stockage des graines, reste un problme important non r~solu dans la reforme de ia 
commercialisation des c6rdaes au Maroc. Les pr6visions actuelles sont que les SCAM/CMA 
continueraient i jouer un role dans le maintien des stocks de s~curit6 et peut-6tre dans la 
distribution des c~r6ales aux moulins dans les zones qui ont connu de s6rieuses baisses de 
production. 
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3.3.2. Dveloppement institutionnel 

Le Sous-projet de Commercialisation des Cr6alibre poursuit le developpement institutionnel 
initi6 par le projet de Planification Economie et Statistiques (608-0182) financ6 par USAID. 
Ce projet a fourni 10 ans d'assistance Ala DPAE pour renforcer sa capacit6 de rdaliser des 
analyses 6conomiquos et statistiques. PRCC a contribu6 au d~veloppcment institutionnel Aia 
fois A la DPAE et I'ONICL par la formation A long et court termes, des s6minaires, et la 
formation dans le tas. Les 6tudes et analyses de PRCC ont 6t6 prepar6es et entreprises par le 
personnel long et court terme du projet en collaboration avec le personnel de la DPAE et 
ONICL, permettant Aces derniers de participer A 'analyse de la r6forme politique. 

Le projet a renforc6 la capacit6 d'analyse politique appliqu6e au sein de la DPAE et de 
I'ONICL. Une visite aux d6l6gu6s provinciaux d'ONICL AMeknes pendant l'6valuation 
r6v6la que le personnel a d~velopp6 la competence pour analyser les effets ult6rieurs des 
r6formes politiques Atravers leur discussion des r6les opportuns de I'ONICL dans un march6 
lib6ralis6. 

Les directeurs de la DPAE et de I'ONICL pensent que le projet a 6t6 d'un soutien 6norme A 
leurs institutions en d6veloppant leurs comptences analytiques. Ils regrettent que le projet 
prenne fin l'annee prochaine. 

Au sein de I'ONICL, le PRCC est en train de d6velopper un Syst~me d'Informations sur le 
March6 (SIM) pour am6liorer et diss6miner les informations sur les prix au niveau du 
march6. Le syst~me sera enti~rement termin6 et fonctionnel Apartir de l'annr6e prochaine, 
comme le projet pr6voit l'arriv~e d'un consultant mi-terme qui travaillera avec I'ONICL pour 
la mise en oeuvre du syst~me. Grace APRCC, I'ONICL publie d6jk des donn~es am6lior~es 
sur les prix sous forme de bulletins mensuels ("March6 des Cr6ales et des Lgumineuses"). 

MARA devrait arrter un accord entre I'ONICL et la DPAE pour d6terminer qui sera 
directement responsable de la collecte des donn6es sur les prix. A l'heure actuelle, les deux 
institutions assurent la collecte des donn~es sur les prix, ce qui constitue apparemment une 
duplication des tAches inutiles et un gaspillage des ressources. 

Le programme d'6conomie agricole Al'ENA/Meknes et les programmes d'6.onomie et 
statistiques appliques A I'INSEA de Rabat ont 6galement t6 renforc~s par leur participation 
aux activit6s du PRCC. 

3.3.3. Preparation d'une strat~gie de commercialisation des c~r~ales 

Les informations issues des etudes des Phase I et 1I du PRCC et dissemin~es au cours des 
s~minaires du projet et des sances de discussion formelles et informelles sont exploit6es par 
les responsables politiques afin de preparer une strat6gie coh6rente de r~forme sur la 
commercialisation des c6r6ales. Les analyses d6taill~es et les recommandations des diverses 
6tudes de la Phase II sur le secteur de minoterie et les r6formes institutionnelles sont 
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attendues avec impatience. Le projet jouera un r6le capital au cours de la troisi6me annde 
dtant donn6 que les d6tails et les modalit6s de mise en oeuvre des dernibres r~formes sont en 
cours de pr6paration. En particulier, les responsables politiques au niveau du MARA, 
voudrait que le conseiller de long terme du PRCC soit maintenu sur place pour aider les 
responsables politiques du GM i pr6parer les mesures d'application de la nouvelle l6gislation 
commerciale. 

Au cours de la derni~re annde du projet, PRCC aidera la DPAE Aconcevoir un "Guide au 
Secteur C6ralier," Al'intention des acteurs impliquds dans le march6 des c6rdes, y compris 
les commerqants, les producteurs, les importateurs, et les meuniers. Le guide fournira point 
par point des informations sur les procdures du nouveau march6 lib6ralis6. Rdigd pour 
toutes les couches de la population et disponible en Arabe, Franqais, et Anglais, le guide sera 
largement vulgaris6 par les autorit~s Marocaines afin de pr6parer tous les acteurs aux 
changements dans le march6 c6r.alier. 

3.4. Probibmes et contraintes 

3.4.1. Manque de donn~es au niveau des exploitations 

Le manque d'information au niveau de la DPAE sur les conditions et les syst~mes de culture 
dominant au niveau des exploitations est 6tonnant. Apparemment la DPAE n'a pas rdalis6 
assez d'6tudes sur la gestion des exploitations. Les effets de l'dlimination des subventions sur 
les intrants et les questions relatives aux effets des r6formes politiques ne peuvent pas 6tre 
analyses sans ces informations. En fait, la pertinence des modules peut 8tre mise en doute en 
l'absence d'une comprdhension de base des conditions de production. 

Le PRCC devrait au moins entreprendre au niveau des exploitations une enqu6te rapide de 
reconnaissance soigneusement formulae sur la position des producteurs vis-a-vis des r~formes 
politiques c&6r"res et la commercialisation au niveau des exploitations. Relativement trbs 
peu d'information existe ' ce bout de la chaine de commercialisation des c6rales, sauf pour 
le cas des 6tudes d~taill6es de production conduites dans les regions de Chaouia et Zaer dans 
le cadre du projet Mise-en-Marche financ6 par la France. Des informations relatives au 
stockage au niveau des exploitations pourrait aussi 6tre collect6es. Une attention particulibre 
devrait 6tre accord6e A l'6chantillon, pour s'assurer qu'il soit stratifi6 selon les type3 de 
producteurs ou la taille de l'exploitation. 

3.4.2. Manque de motivation pour les collaborateurs du GM 

L'incapacit6 du PRCC 'a fournir des motivations significatives aux collaborateurs du GM 
pose un probleme pour le projet. e personnel du Minist~re est appel6 Aconsacrer du temps 
et des efforts suppl~mentaires aux activit6s du projet en m6me temps qu'il travaille en 
collaboration avec les consultants expatri6s et Marocains qui gagnent des salaires beaucoup 
plus Sleves. Le fait que le personnel de IAV, ENA, et INSEA sont beaucoup mieux pay6s et 
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peuvent en pratique travailler pour un nombre illimit6 d'heures de consultation est particuli6
rement d6courageant pour les fonctionnaires du GM. 

3.4.3. Conditionalit6 r6duite du bailleur de fonds dans la r~forme politique 

La baisse d'int6r6t de la part de la Banque Mondiale dans les r6formes politiques du march6 
c6r6alier a beaucoup r6duit la supervision de l'organisme donateur au niveau de ces r6for
mes. Par ailleurs, la r6forme politique n'est plus une pr6occupation majeure de USAID/Ra
bat. Quand le PRCC a 6t6 conqu, il 6tait suppos6 faire progresser le programme de PASA-il, 
mais la derni~re tranche de PASA-II a 6t6 d6bloqu6 en 1991 avant que la plupart des 
r6formes retenues aient W entreprises. A court terme, cette r&Iuction de supervision a 6t6 
tr~s frustrante pour le projet et a rendu la tfiche de PRCC plus difficile; 4 long terme, elle 
peut 6tre b6n6fique 6tant donn6 que les prochaines r6formes sont motiv6es par la demande et 
sont entreprises Acause de leurs avantages potentiels, et non Aicause des conditionalit6s. 
Quand un gouvernement est engag6 Ar6aliser des r6formes, les conditionalit6s deviennent 
tr~s superflues. Elles peuvent m6me aller contre la productivit6 dtant donn6 que parfois le 
pays r6formant estime sa souverainet6 menac6e par le bailleur de fonds. 

3.4.4. Manque de progr s dans le programme de rfforme des cr~les 

Trois domaines majeurs des r6formes politiques restent A mettre en oeuvre pour le march6 du 
b16 tendre: (1) la lib6ralisation du commerce, en lib6ralisant les importations de tous les 
c6r~ales, (2) 61imination du syst~me de commercialisation control6 du bW6 tendre, et (3) 
6limination de la FNBT. 

Selon les sources inform6es des responsables politiques du GM, la r&colte de 1993 sera la 
derni~re avant la mise en application des r6formes qui est pr6vue pour plusieurs ann6es. La 
nouvelle Loi de Commerce Ext6rieur est suppos6e 6tre promulgude en Octobre 1993. Les 
autorit6s du GM avancent plusieurs raisons possibles pour le retard de mise en application 
des r6formes ci-dessus. L'6chec des pluies de l'ann6e derni~re ajout6 k une autre ann6e de 
s6cheresse, ont rendu la p6riode peu favorable Al'limination des subventions au niveau de 
FNBT et Ala lib6ralisation du march6 du b6 tendre. Avec les prochaines 6lections parlemen
taires, i ne serait pas politiquement prudent de mettre les r6formes en oeuvre apr~s la 
mauvaise r6colte de l'ann6e derni~re. En g6n6ral d'apr~s les responsables politiques au 
niveau du MARA, le GM estime que la saison agricole 1993 sera la derni~re sous l'ancien 
syst~me. 

3.5. Impact de PRCC sur la rfforme politique c~ralibre 

La r6forme politique est un processus, g6n~ralement un processus ' long terme dont le d6but 
et la fin pr6cis sont difficiles Aidentifier. Tel est le cas avec les r6formes sur la commerciali
sation des c6r6ales au Maroc, qui commenc~rent au milieu des ann6es 1980s, plusieurs 
ann6es avant l'entr6e en scene du PRCC en 1991. 
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Le PRCC a 6t6 conqu pour participer Ala mise en application des r6formes de base et faire le 
diagnostic et aider Ar6soudre les problbmes secondaires ou des effets involontaires qui 
certainement allaient se pr6senter au cours de la mise en oeuvre des r6formes. La complexit6
absolue du sous-secteur cdr6alier ne peut passer inaperque. II touche presque tous les aspects 
de I'6conomie et la soci6t6 Marocaines, des producteurs aux consommateurs, en plus des 
nombreuses personnes qui gagnent leur vie dans le secteur, du percepteur rural aux meuniers 
industriels. Par ailleurs, les cons&luences politiques du changement de statu quo, avec des 
chances de modifier la structure des perdants et des gagnants dars un environnement 
politique r6form6, ne peuvent 6tre accept6es sans une 6valuation soigneuse des 6ventuels 
avantages et inconv6nients. 

Par cons6quent, le r6le majeur du projet n'est pas d'entrainer les r6formes, parce qu'elles 
6taient d6jA pr6vues et en partie amorc6es quelques ann6es avant le d6marrage du projet.
Plut6t, son r6le est celui de la diss6mination des informations, l'analyse des effets 6ventuels, 
I'analyse de l'&helonnage et de l'ordre des r6formes, et l'analyse des mesures qui devront 
6tre prises Ala suite des premieres rdformes. Le projet a 6galement mis en lumi~re le prix 
6conomique et social pay6 par le Maroc pour maintenir le syst6me hautement r6glement6 du 
pass6. Le degr6 auquel le projet a pu atteindre ses objectifs est pr6sent6 ci-dessous. 

3.5.1. Le prix 6conomique et social du syst~me r~glement 

Le PRCC a illustr6 avec succ~s les effets cofiteux du march6 des c6r6ales hautement 
r6glement6 dans ses 6tudes de FNBT, la qualit6 du produit, l'industrie de minoterie, les 
accords de mod6ration, la restructuration de l'industrie de minoterie et les avantages et 
inconv6nients du syst~me contr6l6. 

FNBT. L'enqu~te de reconnaissance rapide de la situation de la farine r~alis6e dans cinq 
provinces typiques a expos6 l'envergure du probl~me de FNBT. La conclusion que 50% de 
la subvention n'atteignait aucun consommateur (beaucoup moins les plus pauvres consomma
teurs) a W avanc6e par le projet en F6vrier 1992. Depuis ce temps, les responsables
politiques ont largement accept6 cette conclusion, ce qui a entrain6 ia recommandation par 
deux commissions interminist6rielles d'61iminer FNBT - la premiere 6tape dans la lib6ration 
6ventuelle des prix du march6 du pain de bl. 

L'industriede minoterie et la qualitj du produit. Les 6tudes de demande (McDermott et 
Bouzri 1992; Bouzri et Baudonnel 1992) et les 6tudes de minoterie (Falgon 1992, 1993; 
Achy 1993) ont officiellement mis en lumiire les consequences nWfastes du syst~me actuel: la 
qualit6 mauvaise et irr6guli~re du produit provenant des moulins industriels, l'inefficacit6 
dans ces moulins, le niveau de m6contentement du consommateur au manque de choix. 

Accords de Moderation. Les enqu~tes de PRCC sur le terrain r6v6lrent d'abord I'existence 
de ces accords et leurs cons6quences sur le prix de la farine gratuite, les prix du pain, et 
I'entrave du commerce. Par la suite, l'existence et l'impact des accords ont fait l'objet d'un 
d6bat public pour la premiere fois. 
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Restructurationde l'industriede minoterie. Le projet a enqu~t6 sur l'ampleur des change
ments requis dans l'industrie de minoterie et le fait que certains propri6taires moins dynami
ques s'opposent Aces changements parce qu'ils ont peur de ne pas 6tre comptitifs sous le 
syst~me lib~ralis6. Les 6tudes de minoterie ont aussi montr6 comment le syst~me contr6l6 
emp6che les acteurs principaux de jouer leur rble traditionnel de coordonnateurs economiques 
(et d'indicateur de prix) dans le sous-secteur c6r~alier avec la perte r6sultante d'efficacit6 et 
d'investissement. 

Analyse coat-ben~fice de la libiralisation.L'analyse pr6liminaire par Salinger (1992) est le 
premier essai d'6valuation du prix 6conomique et financier que le GM et les consommateurs 
Marocains payent pour qu'un nombre relativement bas de personnes puissent tirer profit de 
l'absence de la concurrence. 

3.5.2. La dissemination des informations 

Graice APRCC, le cadre de discussion des r6formes sur la commercialisation des c6r~ales est 
pass6 d'un d6bat mi-secret Aun d6bat mi-public, Atravers le s6minaire tenu en F6vrier 1992 
pour discuter ia synth~se des r6sultats de la premiere phase, le rapport de synth~se, et la 
publicit6 entourant le s6minaire. Le document de synth~se a 6t6 largement distribu6: plus de 
300 exemplaires 6taient disponibles au niveau du GM et des acteurs concern6s. Des mesures 
alternatives de mise en application et des options recommand6es pour la mise en oeuvre de la 
politique ont t6 prdsent~es au cours du s6minaire de 1992 et dans le document, ainsi que des 
id6es relatives Ai'6chelonnage et Al'ordre de mise en application des politiques. Le docu
ment de synth~se a 6t6 largement parcouru et discut6 avec avidit6 par I'ONICL et autres 
autorit6s au cours de la visite de l'6valuateur AMeknes. 

La diss6mination moins officielle d'informations se poursuit dans d'autres r6unions et travaux 
r6guliers avec les groupes d'int6rt du march6 des c6r6ales. 

Le "Guide du Secteur C6r6alier," dont la publication est prevue au cours de la troisi~me 
ann6e pour expliquer 'Atous les acteurs dans la commercialisation des c6r.ales (producteurs, 
commergants, meuniers, etc.), les 6tapes pratiques impliqu~es dans le nouvel environnement, 
n'est qu'une simple prolongation de ce processus. Le guide sera pubi en plusieurs langues. 
Les di.- ans d'exp6rience du conseiller technique 'a long terme en vulgarisation agricole et 
reunions publiques avec les groupes d'int6r~t seront extr~mement utiles Ace niveau. 

3.5.3. Analyse de I'impact 

La deuxi~me annde du programme de PRCC 6tait largement concentr6 'Al'analyse de l'impact 
du reste des r6formes politiques. Des 6tudes des effets des r6formes sur la commercialisation 
des c6r6ales ont 6t r6alis6es sur l'industrie de minoterie (Falgon 1992; Achy 1993), le 
secteur des aliments du b6tail (Metzel 1992), le ban de FNBT sur les pauvres (McDermott 
1992), et la s6curit6 alimentaire (Stedman et Benabderazzik 1992). Un rapport final sur les 
impacts de l'industrie de minoterie(ICEA) et un autre sur la modelisation de l'impact des prix 
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au niveau de l'exploitation et national (Purdue) seront publids bient6t. Une enqute rapide de 
reconnaissance des effets au niveau de l'exploitation sera 6galement conduite au cours de la 
troisi~me annde du projet. 

3.5.4. Analyse de l'6chelonnage et de l'ordre des r~formes 

Le sch6ma d'6chelonnage et de l'ordre des mesures de r6forme, propos6 dans le rapport de 
synth~se de PRCC de F6vrier 1992, pr~sentait un organigramme d6taill6 de 1'ensemble des 
r~formes avec un 6chelonnage hypoth6tique mais r6iliste. Le schema propos6 a t6 utilis6 par 
le Directeur de la DPAE et par le personnel du Minist~re de Finance pour 6tablir la liaison et 
l'ordre des mesures de r6formes. 

3.5.5. Analyse des effets secondaires 

Uiie fois que le reste des r6formes majeures sont d6cid6es et les dates de leur mise en 
application arr&tes, on devra s'occuper des mesures secondaires. Comme c'dtait le cas pour 
l'industrie de minoterie, ia premiere 6tude de minoterie a soulev6 des questions relatives Ala 
minoterie artisanale et minoterie industrielle du b16 dur. Les 6tudes de suivi relatives aux 
r6les futurs de I'ONICL et des SCAM/CMA, la s6curit6 alimentaire, et la pr6vision des 
stocks de s6curit6 seront conduites au cours de la derni~re ann6e du projet. 

Le travail critique sur les modalit6s d'application de la loi de commerce Ext6rieur nouvelle
ment arr&te doit aussi 6tre entrepris pendant la demi~re ann6e du projet. 

3.5.6. Conclusion 

Le tableau ci-dessous resume le travail entrepris par le PRCC dans l'assistance ' la mise en 
application des r6formes sur la politique c6r6aliere. Les probl~mes envisag6s ou concrets 
pour chacune des r6formes majeures ont t6W6tudies, des solutions propos6es, et des activit6s 
d'appui entreprises par PRCC. 
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Tableau 1: RMformes, probl~mes envisagds ou concrets, et activit6s d'appui
 

RMforme 

Commerce: 
Importations libres de 
c6r6ales 

Elimination de FNBT 

Lib6ralisation de la fourni-
ture d'intrants aux moulins 

Probl~me envisag6 ou coacret 

* Manque de coordination 

0 Manque d'information 

0 P6riodes 6ventuelles sans pro-
visions de graines 

0 Perte de subvention par les 
pauvres (20% du total) 

* Echelonnage: 2 ann6es succes-
sives de s6cheresse 

0 

e 

Perte de profit par ceux qui 
tirent des avantages du syst~me 
actuel 

Les moulins qui sont incapables 
de concourir dans le nouveau 
syst~me vont bloquer les r6for-
mes 

Activit6 d'appui 

0 	 Fournir de meil
leures donn6es 
sur le commerce 
international 

* 	 Am6liorer la 
Banque de don
n6es 

* 	 Maintenir des 
stocks de transi
tion de graine 
tout en mesurant 
les succ~s/probl
mes des importa
tions libres 

Mettre en place 
d'autres program
mes compensa
teurs (hors du 
cadre de PRCC) 

Examiner la 
possibilite de 
compensation des 
moulins non
comp6titifs 
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4. Gestion du projet 

4.1. Introduction 

Le Mdmorandum d'Accord de Septembre 1989 pr6sente les diverses fonctions et responsabi
fit~s des trois principaux acteurs impliqu6s dans le PRCC: USAID (le bailleur de fonds), le 
GM (repr6sent6 par MARA), et DAI (le premier contractant) avec les sous-contractants. 

USAID est charg6 de la gestion g6n6rale du projet, ie d6blocage des fonds, et le suivi et 
l'6valuation des activit6s du projet. Le principal contractant, DAI, et les sous-contractants 
sont responsables de la mise en oeuvre du projet en collaboration avec le GM, principalement 
le MARA. 

4.2. Development Alternatives, Inc., et les sous-contractants 

Le principal contractant du PRCC est DAI. Les sous-contractants sont le D6partement 
d'Economie Agricole Al'Universit6 de Purdue, AIRD de Cambridge, Massachusetts, l'ICEA 
de Paris, la compagnie Marocaine Agro-Concept de Rabat, et 1'INSEA au Maroc. Le projet 
a 6galement collabor6 avec rENA de Meknes et aussi IAV. 

L'assistance technique fournit par le contractant et les sous-contractants a en g6n6ral 61t:6 
excellente selon les utilisateurs des 6tudes, rapports et s6minaires. Bien que le temps allou6 A 
l'6valuation mi-terme n'ait pas permis une revue syst6matique de tous les documents du 
PRCC, les principaux documents exploit6s semblent Wtre bien rdig~s, en tenant compte en 
particulier du temps relativement court alloud Ala collecte des donn~es, l'analyse, et la 
synth~se des r6sultats. L'esprit de collaboration au sein de Ia recherche de PRCC, recherche 
assez souvent entreprise conjointement par les expatri6s et les Marocains, augmentent encore 
plus l'utilit6 des efforts de la recherche en d6veloppant la capacit6 de DPAE, ONICL, et 
autres 6conomistes Marocains a analyser des questions liees t la r6forme de la politique 
c6r6ali6re. 

Le conseiller politique a long terme fourni par DAI a fait un excellent travail dans la mise en 
oeuvre de PRCC, la coordination et la supervision de toute la recherche du projet, et plus 
important la creation d'un cadre pour une analyse et une discussion significatives des 
r6formes politiques crdali~res. Le conseiller k long tenne a 6galement mis en place un 
bureau PRCC d'un bon fonctionnement, int6gr6 au sein de la DPAE et qui sert de point de 
liaison entre les consultants et le personnel du GM impliqu6 dans le projet, en meme temps 
qu'il fournit du soutien logistique et administratif. Le projet a le concours d'un directeur de 
bureau qualifi6, licenc;6 en lettres modernes, qui aide 6galement A la traduction des docu
ments. Le si~ge de DAI ABethesda, Maryland, fournit 6galement au projet du soutien 
logistique et administratif en plus de l'assistance technique k court terme. 

L'assistance technique a court terme a 6t6 principalement fourni par DAI, l'Universit6 de 
Purdue, AIRD, et Agro-Concept. Les consultants expatri6s de l'Universit6 de Purdue et 
d'AIRD ont acquis une grande expdrience au Maroc, particulierement dans le domaine des 
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r~formes politiques agricoles et commerciales, ce qu'approuvent leurs homologues Maro
cains. Les Marocains reconnaissent que la formation en modelisation des effets des rdformes 
politiques sur les prix locaux, les stocks, i'offre et la demande leur dtait particulibrement 
utile. 

L'6valuateur a pu interroger certains sous-contractants au Maroc, mais a eu tr6s peu de 
temps pour interviewer AIRD, INSEA, et l'Universit6 de Purdue. 

4.3. Le gouvernement du Maroc 

Le GM a accept6 dans le M6morandum d'Accord de fournir au projet les bureaux et le 
soutien de secrdtariat, en plus de son temps et de la formation du Comit6 Interminist6riel et 
du Comit6 Technique. 

Le GM a r6ussi Aformer les deux comit6s qui servent de coordonnateurs g6n6raux des 
activit6s du projet. Le comit6 interminist6riel de supervision, pr6sid6 par le Secr6taire 
G6n6ral du MARA et comprenant les repr6sentants des services des Ministres de I'Agricul
ture, des Finances, des Affaires Economiques, de l'Industrie et du Commerce, et de 
l'Int6rieur est charg6 de la coordination g6n6rale du projet. Le comit6 s'est rduni plusieurs 
fois pour examiner les programmes annuels de travail et 6valuer la mise en oeuvre du projet. 

Le pr6sident du comit6, le Secr6taire g6n6ral du MARA a Wt6 particuli~rement actif dans le 

suivi des progris du projet et l'apport de conseils au niveau de l'administration. 

Le second comit6 de supervision des activit6s du projet est le comit6 technique, form6 de 
repr6sentants de trois divisions du MARA (DPAE, DPV, DVRA) et ONICL, l'organisme 
parapublic localis6 au sein du MARA. Le comit6 technique a 6t6 tr~s actif dans la supervi

sion des activit6s du projet et la participation aux s6minaires. Le personnel de la DPAE et 
d'ONICL ont 6t6 les principaux acteurs 6tant donn6 que les activitds du projet ont 6t6 

concentr6es dans ces divisions. Le directeur par int6rim de la DPAE a servi d'homologue au 
conseiller technique Along terme et accumule une longue exp6rience sur les r~formes 
politiques Marocaines avec un int6r~t particulier pour les r6formes politiques c6ralires. Le 
directeur de la division des statistiques au sein de I'ONICL et son personnel ont particip6 A 
plusieurs etudes de PRCC. 

Le GM a fourni les bureaux et les fournitures de bureau de base APRCC 

Le GM a fourni les intrants n&cessaires tel que pr6vu dans le M6morandum d'Accord. La 
seule faille est peut-8tre la participation r&iuite du personnel de la DPAE aux activit~s de la 
seconde phase de PRCC Acause du manque de motivations significatives pour participer au 
PRCC quand ils ont d'autres tfches Aaccomplir. Les salaires tr~s 6leves et la possibilit6 de 
travailler quasiment un nombre illimit6 d'heures de consultation dont bn6ficient IAV, ENA, 
et INSEA d6couiragent le personnel de la DPAE, parce que ce demier ne reqoit pas de 
traitement suppltmentaire lorsqu'il participe aux activit6s de PRCC. 
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4.4. USAID 

Le PRCC est un sous-projet du Projet d'Appui I'Analyse de la Politique Economique (608
0191) dont le but gdn6ral est de participer k une transition r6ussie de l'6conomie Marocaine A 
une plus grande orientation vers le march6. PRCC est dirig6 par le Bureau de D6veloppe
ment Agricole (ADO). La strat6gie agricole de i'USAID a changd depuis le d6but du projet, 
lorsqu'il a formellement d~cid6 de mettre l'accent sur le secteur c~rdalier et un environne
ment politique 6conomique am6lior6. Le centre d'intdr&t actuel d'ADO est pass6 Aune 
strategie encourageant la promotion des exportations et la privatisation. Bien que la Mission 
soit toujours activement int~ress6e par les r6fonnes politiques, celles-ci deviennent de moins 
en moins une priorit6. Le changement du centre d'int~r6t de I'USAID, combin6 Ala d6cision 
de la Banque Mondiale de virer son attention de I'ajustement sectoriel aux pr6ts d'investisse
ment, ont r&Iuit d'une mani~re effective, le soutien des bailleurs de fonds aux r6formes de la 
commercialisation des c6r6ales. Comme pr6c&temment indiqu6, l'effet de cette reduction de 
la supervision des bailleurs de fonds aux r6formes politiques n'est pas tout fait n6faste car 
les r6formes promuigudes dans ces conditions sont motivdes par la demande et de ce fait 
peuvent devenir plus durables et significatives. 

Tropical Research & Development, Inc. 

23 



Annexe A 

Contract No: PDC-1406-I-00-0073-00 

Statement of Work 

OBJECTIVE 

The objective of the mid-term evaluation for the Cereals Marketing Reform Subproject is to 
determine whether it has been an effective instrument in assisting the Government of 
Morocco to introduce reforms for cereals markets, foster private sector involvement, 
formulate an import policy supportive of the domestic cereals market, and recommend any 
measures that may serve to advance the achievement of objectives during the remaining 
implementation period. 

SCOPE OF WORK 

The contractor will conduct the evaluation in three stages. They are: 

(1) 	 review structural adjustment and Cereals Market Reform documentation, 
including pertinent Project Agreements, amendments, and other documentation 
at USAID/Morocco, as well as project work plans, quarterly reports, and 
subject reports by the contractor, in addition, review documentation pertaining 
to seminars and conferences, workshops, and short and long term training; two 
days of consultation in Washington D.C. with AID/W and the IBRD are 
allowed for review of ESAP documentation; 

(2) 	 conduct interviews with relevant officials in the Ministry of Agriculture 
and Agrarian Reform, ONICL, other relevant government agencies and 
with the private sector to determine the relevance, pertinence, and 
acceptance and use of Cereals Market reform "products;" identify mea
sures to facilitate achievement of objectives; 

(3) 	 produce a draft evaluation report and present it to a joint US/AID/Gov
ernment of Morocco seminar; based on comments by US/AID and the 
Government of Morocco, produce a final evaluation report. 

The contractor will present a draft report to a joint U.S.-Moroccan seminar toward the end 
of the third week of the consultation. The final report must be issued no more than one 
month following the departure of the consultation from Morocco, in French and in English. 

An inclusive list of questious that US/AID/Morocco expects to be addressed in the evaluation 
is as follows: 
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(1) 	 Has work foreseen in the original project design been completed as 
scheduled? 

(2) 	 To the extent that the project has had an institution-building role in 
developing the capacity of the DPAE to conduct the types of analyses 
required for cereal policy formulation, what is the success of the 
project to date, and what additional steps are needed? 

(3) 	 To what extent have Project reports and analyses been used in the 
policy formulation process and by what services of the Government of 
Morocco and in what ways? Are there other ways in which project 
activities have facilitated the cereals policy reform process? 

(4) 	 Can specific policy reforms be tied to reports, analyses and Gther 
actions conducted under the Project? What are users' (government 
services and private sector) impressions of the quality of reports and 
analyses for which the Project has been responsible? 

(5) 	 Was the project, as originally designed, complete in terms of being able to 
reach stated objectives? Are there elements which should have received more 
attention? If affirmative, should the Mission consider whether amending the 
project or using other means to address them? What are the evaluator's 
specific recommendations for activities during the second half of the Project? 

SCHEDULE OF WORK AND MINIMUM LEVEL OF EFFORT 

The consultant is allowed a total of 4 weeks for this work. S/he should begin with 2 days of 
preparation time with AID/W and the IBRD prior to departure to Morocco mid-to-late 
January. Three weeks are allowed in country and an additional three days in Washington 
D.C. for preparing the final report. 

DELIVERABLES 

Deliverables will include 50 (25 in English and 25 in French) copies of the final version of 
the mid-term evaluation report. The consultant will also furnish 10 copies of the draft report, 
in English, for the seminar to be held in Morocco toward the end of the consultancy. 
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List of persons contacted 

Washington, D.C. 

Laura Tuck 
Scott Simons 
Elliott Berg 
David Kingsbury 

Morocco: 

David Wilcock 
Charles Uphaus 
John Schamper 
Mohammed Hunafi 
Mohammed Ben Sania 
John Wilson 
Mitch Skalicky 

Albeit Sasson 

M. Belhadfa 

Mahmud Marzaki 
Aloui Abdeltaoui 
Mohammed Guerraouir 

Annexe B 

World Bank 
DAI 
DAI 
DAI 

Project Director, CMRP, DAI 
Agricultural Development Officer, USAID 
CMRP Project Officer, USAID 
USAID 
Consultant, USAID 
Agricultural Attach6, U.S. Embassay 
U.S. Wheat Representative 

Ing. GYn6ral de l'Agriculture, Directeur 
MARA/DPAE 

Chef, Division de C6r&les et Cultures Fourrag6res, 
MARA/DPV 

Directeur G&6ral, DVRA 
Secreaire Gd6ral, MARA 
Directeur CGnral, ONICL 
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Annexe C 

Bibliography: documents reviewed and list of CMRP reports, studies, and working papers 

Major CMR Reports 

CMR-I PRCC Comit6 Technique, "Projet RCC, Phase I: Programme de Travail', 
Rabat, 29 Juin, 1991. (In French Only). 

CMR-2 David C. Wilcock, "Agribusiness in the 1990's: The Commodity Subsector 

Approach" Rabat, June, 1991 (In English and French). 

CMR-3 Philip Abbot, "Trade Modeling in Support of Moroccan Cereals Market 

Reforms', West Lafayette, Indiana, December, 1991 (In English and 

French). 

auCMR-4 	 Abderrahim Houmy et.al., "Tendances de la Production des C&rdales 

Maroc", Rabat, Final version: October, 1992 (In French only). 

Omar Aloui etal., "Commerce, Stockage et Transformations des C&raes:CMR-5 

Rapport Principal", Rabat, January, 1992 (In French only).
 

CMR-6 	 Lynn Salinger et.al., "Commerce Ext~ieur, Rapport de la PremiEre 

Phase", Rabat, Final Version: March, 1992 (In French only). 

CMR-7 	 Amal Britel et.al., "Consommation des C&&aes au Maroc', Rabat, Final 

Version: October, 1992 (Li French only). 

CMR-8 	 David C. Wilcock, "Synthesis Report: CMR Phase I", Rabat, February, 

1992 (In English and French). 

CMR-9 	 M. Falouss, et.al., "Systame d'Information sur le March6 des C&raes: 

Plan d'Action Propos6", Rabat, May, 1992 (In French onlv). 

CMR-10 	 Claude Falgon, "La Minoterie en Concurrence" (Plan d'Etudes Appliqu6s), 

Rabat, May, 1992 (In French only). 

CMR-I1 	 (DRAFT) Charles Steedman et Hassan Benabderazzik, "Scurita 

Alimentaire et Rdforme des Marchds C draliers", Rabat, Juin, 1992 (In 

French only). 

CMR-12 	 Benatya, Driss et.al., "Agricultural Data Needs of the Moroccan Ministry 

of Agriculture", Rabat, July, 1992 (In English and French). NB: This 

report was jointly sponsored by three USAID Agriculture Sector Projects: 

No. 182 (PESA), No. 191 (CMR), and No. 210 (MAP). 
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Appendices 

CMR-13 	 Achy, Lachen et.al., "Deuxi~me Enquete National sur la Minoterie
 
Artisanale", Rabat, January 1993 (In French Only).
 

CMR Quarterly Reports 

CMR-QRI 	 David C. Wilcock, "The Cereals Marketing Reform Projet: Quarterly
 
Report 1, Rabat, October, 1991. (In English and French).
 

CMR-QR2/3 	 David C. Wilcock, "The Cereals Marketing Reform Projet: Quarterly
 
Reports 2 and 3", Rabat, April, 1992 (English and French).
 

CMR-QR4 	 David C. Wilcock, "The Cereals Marketing Reform Projet: Quarterly
 
Report 4", Rabat, July, 1992 (English and French).
 

CMR-QR5 	 David C. Wilcock, "The Cereals Marketing Reform Projet: Quarterly
 
Report 5", Rabat, October, 1992 (English and French).
 

CMR-QR6 	 David C. Wilcock, "The Cereals Marketing Reform Projet: Quarterly
 
Report 6", Rabat, January, 1993 (English and French).
 

CMR Working Papers 

CMR-WPl 	 J. Dirck Stryker, "Groupe Charg6 de l'Aspect Consommation des Cer.ales
 
au Maroc", Cambridge, December, 1991 (In French only).
 

CMR-WP2 	 Philip Boyle, "Situation et Perspectives de l'Aide Alimentaire au Maroc",
 
Rabat, December, 1991 (In French only).
 

CMR-WP3 	 David S. Kingsbury, "Summary of Issues Related to the Use of 
Agricultural Commodity Price Risk Reduction Mechanisms with Special 
Reference to Morocco", Bethesda, Maryland, December, 1991 (In English 
only). 

CMR-WP4 	 Bruce Schulte, "An Overview of Agricultural Market Information 
Systems", Rabat, May, 1992 (In English and French). 

CMR-WP5 	 Henriot Sabourin, "Rapport Technique: Diagnostic du Volet Stockage", 
Qu6bec, May, 1992 (In French Only). 

CMR-WP6 	 Philip Abbott, "Agricultural Trade Modeling: Report on Training Course 
and Current Modeling Efforts", Rabat, June, 1992 (In English only). 

CMR-WP7 	 Ann K. McDermott, "Targeting Cereals Subsidies: Case Studies of 
Morocco, Algeria, Egypt and Tunisia', Rabat, December, 1992 (In English 
Only). 
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CMR-WP8 Jeffry Metzel, "The Impact of Cereals Marketing Reform on the Feed and 
Livestock Industries", Rabat, October, 1992 (In English Only). 

CMR-WP9 David C. Wilcock, " Summary of CMR Phase II Applied Research in 
Cereals Milling', Rabat, October, 1992 (In English Only). 

CMR-WPIO Lynn Salinger, "Bread Wheat Marketing Margins under Liberalization: A 
Cost-Benefit Analysis', Rabat, December, 1992 (In English Only). 

CMR-WPI 1 Ann McDermott and Najat Bouzri, "Caractdristiques de la Demande des 
Mdnages pour les Produits de Premi&e Transformation du BI', Rabat, 
December, 1992 (In French Only). 

CMR-WPI2 Najat Bouzri and Gregoire Baudonnel, "Caractdristiques de la Demande des 
Boulangers pour la Farine", Rabat, December, 1992 (In French Only). 
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Annexe D 

Summary of short-term technical assistance 
CMR PROJECT: SUMMARY OF SHORT.1oM S T T12 

Yew & Pmom
Pedod NAME OCIA, ATES SUBJECT Mwnu 

STARTUP. 
'V1-1 DAIDWILCOK NMDA 6 PflitSvhp 1., 

PHASE 1: SYI4S A4 DLASN0M:
 
'1-2 LYNN.SANGER M AIRD W24-12/3 GrmaC:Trede 
 1.00
1 -2 LYNNSALINCIER US AN 1017-11115 Gm4W C: Trade 0.50
1 -2 OU3ICSTRYCKER US A4RD 107-11115 Gmup . Demend Efmdon 050

'V1-2 VALERE SEYERS U DA 10/14.1/2 AdnkL Syevmaid Aooox*rin 0.50
'V1-2 LAUNCE KENT M ON 1W21-11/I5 Oup B:&tawdLawe 0.75 
V1-2 JEFFMETZEL MAAR0 1=247 Gv pA-Pmrducon 1.00
'91-2 PHIUPABaa0T US PUFD 1111141129 OupC:Trade Modeing 0.75
'V1-2 PHILPBOYE M O 112312/15 Gmw D. Food Ad e Welfare 0.75 
1-2 ELOT BERG M DN 11V25.1212 Gene Poicy AeiIew 0.25

'81-2 DAVIDONGS8URY US CN 11t25-12/6 PaperonklCe resTrade 0.501-2 WALLYTYNER M PURD 12A-12.4 pA-Pm&C"Ion 0.25
192-2 LYNN CAINGER M ARD 2/1044 G(op C: SenlierPrp. 0.75 
V92-2 PHIP BOYLE M ON 2/ Gr 0m -oSaMnk Plop. 0.50
'82-2 WALLYYNER M P,JD 212-W Oeu pA Senw Prep. 0.50 

PHASE2: MOfE DETAILED STUDIES:
 
92-3 BRUCESCHULTE M A 4X.0e 
 ,mk k oy m (MS 1.25
82.3 HENRFIOTSABOUI MDA 4127-W2 Cereel Swrage 0.25
'82-3 RONALDANDERSO M IRD ,7-4 17 Fe Maket Wock 0.25'2-3 C. JOEFALGON M IDA 53-Sis PIbnWnokVoil set 0.50 
'V2.3 CHARLES STEEDMA M MDAI 145 Food SeNaoy Sh 1.00'82-3 PHIUPABBOTT M PURD ZAI51J Trade Modeng Trakf Corse 0.75
'82-3 ANN MCOERMOTT US MA 64M92 Tmgen Food Sib"" 1.00'82-3 MAHMOUDI M INS fns-7/16 Dala Ne Shad 1.25 
'2-3 WALLYTYNER M PURD 6do.7/10 0d NeedsSdy 0.75 
'82.3 TOM ZALLA M ON /2.7i5 Da ShidyINeed 1.00V92-3 DCR3OKIHI M ENA 9=-7111 DamNeeds Shady 0.75 
V2- WLLSHERMAN M USDA 622.7/11 Dm Needs Sd .75'2-23 CDSS BENATYA M LAV f22-7110 Dm Needs Shd 1.00 
'82-3 JEFF TZL M AM 1/3-10/1 Cir -Fedsend Uveulo 1.00'82-3 A14NUCCERMOTT M ON I16-11116 DernxlforWVhaFloe 1.00
'2-3 NAJATSOUZIRI M W16.1116/ Doendfor haFlow 1.00 
'82.3 CLAUOE FALON U ICEA /16-10131 WhaudFI U u Me 1.00
V2.3 GREG SAA, ONNEL.M ICEA 16-.10131 Cmd fort W Fiour 1.00
'82-3 LYNNSAINGER M AIRD 12/1-1215 STDeobCQBAnrwie 1.00
'82-3 PIHL ABBOTT US PURD 101-12#30 Ralwat uileC Mod@ia 0.75 

MOROCCAN SUOONTRACl 

PHASE 1: 
'81-2 HASSAN BA13DE M A-C 101291 GroupoCTmde 1.75
 
'1-2 OAIRALOU! M AC 10-12011 Popa ft Mladft 
 1.75
'1-2 AflOUZZJALOUI M A-C 10.1291 Goup A-Podon 1.50

'1-2 SAAD BELG 
 AC 10-12191 GOMWUIL mEn0 1.00 

PHASE 2:
 
'02.3 H4ASSAN
BENABDE M A-C 3-7192 Adnk. end Food Sewilky 1.25'V2-3 OMARALOUA M A-C S.72 LP ModSV 1.0
' 3 HASSAN SENABE U AC 9-122 &UnoSkadif 1.50
'82.3 OMARALOU! M AC 9-121V2 Mig ShisAP 2.50
'V2.3 AZMOUZJA*UOlO.M A-C 9-12/2 Mo ShaieeL.P 200 
12.3 LBLAAYOU1 M A.C 11-1292 manski "ie 

112-3 FACULTY M ItSEA 7-12(92 Ara ln 0 Skay 

1.25
 
M 7.00 

'92-3 STUDENTS M ISEA 7-12f92 Aikd hMn Shad (34.5)'82.3 L4ENACHY M I4SEA 12i92 ODIgn*(SO kngeudy 0.25 

SUMMARYOF CONSU.T7 
 INPERSON MONTHS NOT COUNT INSEA STUDENTS): 

PHASE I PHASE 2 TOTAL
CM AND US SUBS 9.75 17.25 27.00 
MOFIROCAN SUBS 6.00 16.75 2Z75
 

TOTALS 15.75 34.0 49.75
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