
Agency for International Development 
Washington, D.C. 20523 

September 22, 1991
 

Mr. Paul van Hanswijck de Jonge
 
Resident Representative
 
United Nations Development Programme
 
Plaza Cagancha 1335 P. 12
 
Montevideo
 

Subject: Grant No. 528-,0642-G-00-1007-00
 

Dear Mr. de Jonge:
 

Pursuant to the authority contained in the Foreign Assistance Act
 
of 1961, as amended, the Agency for International Development

(hereinafter referred to as "A.I.D." or "Grantor") hereby grants
 
to the United Nations Development Programme (hereinafter referred
 
to as "UNDP" or "Grantee"), the sum of US$238,689 to provide
 
support for a program in Judicial Administration Support as
 
described in the Schedule of this grant and in Attachment 2,
 
entitled "Program Description".
 

This grant is effective and obligation is made as of the date of
 
this letter and shall apply to expenditures made by the Grantee
 
in furtherance of program objectives during the period beginning
 
with the effective date and ending on September 20, 1994.
 

This grant is made to the Grantee on condition that the funds
 
will be administered in accordance with the terms and conditions
 
as set forth in Attachment 1 (the Schedule): Attachment 2 (the

Program Description); and Attachment 3 (the Standard Provisions);
 
all of which have been agreed to by your organization.
 

Please sign the original and all enclosed copies of this letter
 
to acknowledge your receipt of the grant, and return the original
 
and all but one copy to our office.
 

Sincerely yours,
 

Robert J. Asselin, Jr.
 
A.I.D. Representative
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Attachments:
 

1. Schedule
 
?, Pror -am Description 
.. Stai lard Provisions 

ACKNOWLEDGED:
 

United Nations Development Programme
 

BY:
 

Paul van Hanswijck de Jonge
 

Title: Resident Representative
 

Date: September 20, 1991
 

ACCOUNTING CLASSIFICATION
 
SPLIT FUNDED GRANT
 

A) Appropriation: 72-111/21037 
Budget Plan Code: LES 191-25528-KG12 
Project No.: 598-0642.18 
Name of Project: Regional Administration of Justice 
Grant No.: 528-0642-G-00-1007-00 
Obligation No.: 10007 
Name: Tudicial Administration Support 
Total Estimated Amount: U$S175,689.00 
Total Obligated Amount: U$S175,689.00 
Period: 9/20/91 - 9/20/94 

B) Appropriation: 72-111i021 
Budget Plan Code: LDSA 91-25528-KG12 
Project No., 598-0616.18 
Name of Project: Intercountry Technology Transfer 
Grant No.: 528-0616-G-00-1008-00 
Obligation No.: 10008 
Name: Judicial Administration Support 
Total Estimated Amount: U$$50,000.00 
Total Obligated Amount: U$$50,000.00 
Period: 9/20/91 - 9/20/94 
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C) Appropriation: 72-1111021 
Eudget Plan Code: LDEA 91-25528-KG12 
Project No.: 598-0616.18 
Name of Project: Intercountry Technology Transfer 
Grant No.: 528-0616-G-00-1008-00 
Obligation NIc.: 10008 
Name: Judicial Administration Support 
Total E-t]iated Amount: U$913,000.00 
Total Obl: gated Amount: U$S13,000.00 
Period: 9/20/91 - 9/20/94 
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ATTACHMENT 1
 

SCHEDULE
 

A. 	PURPOSE OF GRANT
 

The purpose of this Grant is to improve judicial
 
administration and procedures, as more specifically described
 
in Attachment 2, "Program Description".
 

B. 	PERIOD OF GRANT
 

1. 	The effective date of this Grant is September 20, 1991.
 
The expiration date of this Grant is September 20, 1994.
 

2. 	Funds obligated hereunder are available for program
 
expenditures for the estimated period from September 23,
 
1991 to June 30, 1993.
 

C. 	AMOUNT OF GRANT AND PAYMENT
 

1. 	The total estimated amount of this Grant for the period
 
shown in (B) above is US$400,000.
 

2. 	A.I.D. hereby obligates the amount of US$238,689 for the
 
program expenditures during the period set forth in B.2
 
above.
 

3. 	Payment shall be made to the Grantee in accordance with
 
procedures set forth in Attachment 3 (the Standard
 
Provisions). Advance payments under the Grant may not
 
exceed projected cash needs for the project for the
 
following ninety day period.
 

4. 	Additional funds up to the total amount of the Grant shown
 
in C.1 above may be obligated by A.I.D. subject to the
 
availability of funds, and to the requirements of the
 
Standard Provision of the Grant, entitled "Revision of
 
Grant Budget".
 

D. 	FINANCIAL PLAN
 

The US$238,689 in A.I.D. funds obligated hereunder will be
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combined with initial amounts of US$18,500 in UNDP funds and
 
US$174,973 in Government of Uruguay funds, for the initial
 
phase of the program, as set out in the Preparatory Assistance
 
Project URU/90/010 "Informatization of the Judicial Power."
 

Estimated Budget for the Amount Obligated in this Document
 

Cost Element Estimated Disbursement
 
of A.I.D. Funds
 

1. National Personnel 98,000
 
2. International Personnel 32,000
 
3. Training 24,000
 
4. Subcontracts 50,000
 
5. Equipment -
6. Miscellaneous 10,820
 
7. UNDP field support costs 23,869
 

TOTAL: US$238,689
 

Revisions to this Budget shall be made in accordance with the
 
Standard Provision of this Grant entitled "Revision of Grant
 
Budget".
 

Subject to the availability of funds, A.I.D. plans to
 
obligate an additional $161,311, for a total of
 
US$400.000,000 for the full, 3-year program in conjunction
 
with additional funds to be provided by the UNDP and the
 
Government of Uruguay.
 

Estimated Budget for the 3-year Life of the Program
 

Cost Element Estimated Disbursement
 
of A.I.D. Funds
 

1. National Personnel 164,000
 
2. International Personnel 73,000
 
3. Training 43,000
 
4. Subcontracts 60,000
 
5. Equipment 

6. Miscellaneous 20,000
 
7. UNDP field support costs 40,000
 

TOTAL: US$400,000
 

E. REPORTING, EVALUATION AND COORDINATION
 

The Grantee will require quarterly project progress reports
 
from the implementing institutions and will provide copies
 
of them to A.I.D., along with its own report on the program
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prepared for A.I.D. and the Government of Uruguay. These
 
reports will identify activities carried out during the
 
past quarter, any implementation problems and activities
 
planned for the next quarter. The UNDPs report will
 
identify grant funds committed and disbursed against each
 
line item in Section D. above.
 

A final report from the Grantee is required in accordance
 
with Section 11 of the Standard Provisions. A copy of this
 
report will be provided to the of ice of the A.I.D.
 
Representative.
 

F. IMPLEMENTATION PROCEDURES
 

The A.I.D. contribution should be administered by the UNDP
 
in accordance with UNDP regulations, rules and directives,
 
applying its normal procedures for the execution of its
 
project, except as otherwise indicated in this agreement.
 

G. SPECIAL PROVISIONS
 

Attachment No. 3 to the Grant provides the Provisions
 
applicable to the Grant: Paragraphs 1 through 12 contains
 
Standard Provisions and Paragraph 13 contains the Special
 
Provision to this Grant.
 

In paragraph 3 (C) where it says "the Government shall" it
 
should read "the Government of the United States of America
 
shall".
 

The Grantee will develop the proposal for the full, three
year Program in close coordination with A.I.D., and provide
 
A.I.D. with a copy of the final proposal.
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A. MARCO DEL PROGRAMA "APOYO A LA ADMINISTRACION JUDICIAL"
 

B. JUSTIFICACION DEL PROGRAMA
 

1. Problemas a abordar
 

2. Situaci6n a la finalizaci6n del Programa
 

3. Beneficiarios Previstos
 

4. Estrategia del Programa
 

5. Arreglos de Coordinaci6n
 

6. Modalidad de ejecuci6n
 

7. Apoyo de la contraparte
 

C. OBJETIVO DEL PROGRAMA
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2. Resultados y Actividades
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A. MARCO DEL PROGRAMA "APOYO A LA ADMINISTRACION JUDICIAL"
 

El Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay, tanto en
 

la pasada como en la actual administraci6n, ha promovido la
 

modernizaci6n de la gestion del Estadc, buscando aumentar su
 

eficiencia y brindar un mejor servicio a la poblaci6n.
 

El Poder Judicial no ha estado ajeno a estos procesos de
 

mejoras y actualizaciones. Por el contrario, en los ultimos
 

dos aios se han realizado 9randes progresos en este sentido.
 

La exitosa conversi6n a juicio oral en gran numero de
 

Juzgados, la creaci6n de 150 nuevos cargos de jueces y
 

actuarios para atender las mayores exigencias de esta
 

conversi6n, la creaci6n e institucionalizaci6n del Centro de
 

Estudios Judiciales, la designacion de dos comisiones para
 

desarrollar ideas para mejorar al Poder Judicial, la
 

creaci6n de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto del
 

Poder Judicial, son ejemplos significativos de los esfuerzos
 

que se estin llevando a cabo en el ambito de la Justicia en
 

el Uruguay.
 

En la medida que estos pasos positivos hacia el progreso en
 

la reforma judicial van obteniendo resultados exitosos,
 

crean expectativas muy positivas para la receptividad de mas
 

cambios dentro del sistema. Es en este entorno, cuando
 

coinciden una expectativa favorable at cambio y la
 

disposici6n de la cupula a realizarlo, cuando se pueden
 

obtener los mayores resultados exitosos.
 

B. JUSTIFICACION DEL PROGRAMA
 

1. Problemas a abordar
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a) Falta de informaci6n estadistica que ayude a la toma
 

de decisiones y al manejo diario de los Juzgados.
 

Frente a los cambios y desaffos enfrentados y a
 

enfrentar por el Poder Judicial, se hace
 

imprescindible la existencia de un sistema de
 

informaci6n fidedigno. Se detectaron muchas
 

quejas en cuanto a que las estadisticas
 

actualmente disponibles adoleclan de muchos
 

defectos, a la falta de personal especializado
 

en un tema tan especifico, a la falta de
 

personal capacitado en cada oficina para
 

recolectar la imprescindible informaci6n de
 

base, etc.
 

b) Sobrecarga administrativa d la Suprema Corte de
 

Justicia. Existe conciencia entre los Ministros de la
 

necesidad de reducir el tiempo dedicado a la funci6n de
 

superintendencia, "carga verdaderamente abrumadora"
 

segin palabras de su Presidente, en aras de disponer de
 

mas tiempo para el cumplimiento de la funci6n
 

jurisprudencial. Se coincide en que el impacto del
 

trabajo administrativo le e..t6 causando dificultades a
 

la Corte Suprema para el dictado de sentencias.
 

Tambien se entiende por personal jerarquico que el
 

sistema de administraci6n del personal judicial adolece
 

de muchos defectos.
 

c) Otros problemas que afectan a la Justicia. El
 

Uruguay no es ajeno a los problemas que afectan a la
 

Justicia en el mundo: alejamiento de los usuarios de
 

menores recursos, particularmente de los barrios
 

marginales, falta de una visi6n conciliadora de
 

la Justicia frente a una visi6n de pleito o
 

enfrentamiento entre las partes, falta de medios
 

alternativos para la resoluci6n de conflictos
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que lleva a recargar los medios formales,
 

abarrotamiento de los Juzgados con causas
 

menores, etc. Un acceso a la justicia limitado
 

o reducido crea tensiones y frustraciones en la
 

poblaci6n. Los costos de los abogados crea otra
 

barrera para el acceso que incrementa ese
 

alejamiento. La falta de educaci6n a la
 

poblaci6n sobre los cometidos de la Justicia
 

acentua ese alejamiento.
 

2. Situaci6n a la finalizaci6n del Programa
 

Al cabo de un periodo de tres anos, el presente Programa
 

habra contribuido a:
 

a) Mejorar la informacion disponible en el Poder
 

Judicial a traves del disefio e implementaci6n de un sis
 

ema de estadisticas confiable.
 

b) Mejorar la eficiencia de la Supreina Corte de
 

Justicia a traves del diseho de alternativas de mejoras
 

administrativas y la impiantaci6n de aquellas que
 

cuenten con la aprobaci6n de la instituci6n.
 

c) Apoyar a la Justicia formal actual con soluciones
 

innovadr-as, disefiando proyectos adicionales o
 

complemL _arios e implementando aquellos que se
 

consideren prioritarios (creaci6n de centros de
 

mediaci6n en los barrios, capacitaci6n a abogados
 

j6venes o estudiantes avanzados en t6cnicas de
 

conciliaci6n y arbitraje, creaci6n de Juzgados de Menor
 

Cuantla, etc.).
 

3. Beneficiarios Previstos
 

La beneficiaria directa del Programa sera la Suprema
 

Corte de Justicia, que dispondra de mayor informaci6n
 

para el ejercicio de su funci6n de administraci6n, podra
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utilizar sistemas mas agiles para la aplicaci6n de sus
 

decisiones y dispondr6 de mas tiempo para la funci6n
 

jurisprudencial. Un mejor nivel de conocimiento del
 

sistema actual permitira a la Suprema
 

Corte ejercer mejor la superintendencia y
 

proveer de mejores directivas al sistema.
 

Se beneficiara directamente con este programa la Oficina
 

de Planeamiento y Presupuesto del Poder Judicial, que
 

saldra robustecida en su conocimiento del sistema
 

judicial y en el desempefio diario de las tareas propias
 

de una entidad de planificaci6n, al trabajar en conjunto
 

con t6cnicos de primer nivel y al ser asesorada
 

directamente por los mismos.
 

Otros beneficiarios seran los Magistrados Actuarios,
 

Secretarios y funcionarios del Poder Judicial en
 

general, que podran tener respuesta rapida a sus
 

consultas, y que tendrin normas y procedimientos claros
 

y actualizados.
 

Los beneficiarios indirectos serin la totalidad del
 

pueblo uruguayo, que dispondra de un sistema judicial
 

mas eficiente, imprescindible para el desarrollo
 

econ6mico y social.
 

4. Estrategia del Programa
 

Se considera esencial para la consecuci6n del objetivo
 

de este programa la directa participaci6n de la Suprema
 

Corte de Justicia y la colaboraci6n de otras
 

instituciones en la soluci6n de los problemas
 

-
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relacionados con la Justicia que afectan a toda la
 

sociodad.
 

5. Arreglos de Coordinaci6n
 

A.I.D. compromete sus fondos para la primera fase del
 

programa por medio de este conrenio. El Gobierno del
 

Uruguay ha sido debidamente informado por el PNUD y ha
 

dado su aprobaci6n para la firma de este compromiso
 

dentro del marco del documento de Asistencia
 

Preparatoria URU/90/O1O - Apoyo a la Informatizaci6n del
 

Poder Judicial.
 

AID, conjuntamente con PNUD, mantendra un activo papel
 

de supervisi6n en este programa. AID, PNUD y la Corte
 

Suprema manterdrin ura estrecha colaboracion en la
 

elaboracion del Programa final. La donaci6n sera
 

administrada por el PNUD de conformidad con el
 

reglamento, las normas y directivas del PNUD, mediante
 

la aplicaci6n de sus procedimientos normales para la
 

realizaci6n de sus proyectos.
 

Como todo programa que implica cambios organizacionales,
 

el presente necesitara de un importante componente de
 

capacitaci6n. Por ello es muy importante que desde el
 

comienzc se realice una real tarea de coordinaci6n e
 

inter;ambio de experiencias con el CEJU (Centro de
 

Estudios Judiciales del Uruguay).
 

6. Modalidad de ejecuci6n
 

Para la coordinaci6n general del programa se establecera
 

formalmente un Comit6 Asesor y se nomba a un Coordinador
 

dal Programa.
 



-7-


Las principales responsabilidades del Comite Asesor
 

seran:
 

- Hacer recomendaciones generales al Coordinador del
 

Programa sobre la instrumentaci6n de los subcomponentes
 

del mismo.
 

- Seguir el desarrollo de los subcomponentes buscando
 

la coordinaci6n de esfuerzos con instituciones
 

relacionadas y obteniendo apoyo para el programa.
 

- Mantener informados a todos los Ministros de la
 

Suprema Corte de Justicia, llevando a consideraci6n del
 

plenario de la misma aquellos temac que por su Indole se
 

estinren deban ser contemplados a ese nivel (por ejemplo,
 

la selecci6n del Coordinador del Programa o los
 

resultados del coponente de Apoyo Administrativo).
 

- Asistir al Coordinador del. Programa en la supervisi6n
 

de las actividades planificadas.
 

El Comit6 Asesor se reuniri peri6dicamente bajo la
 

presidencia de un Ministro de la Suprema Corte de
 

Justicia. El Comit6 estara integrado ademas por un
 

representante de la Direcci6n General de Servicios
 

Administrativos o de la Oficina de Planeamiento y
 

Presupuesto de dicha Direcci6n, un representante de la
 

Comisi6n para el Reglamento Administrativo o de otras
 

comisiones que hayan sido creadas por la Suprema Corte
 

con el objetivo de estudiar mejoras en la administraci6n
 

del Poder Judicial y un delegado del Ministro integrante
 

de este Comit6 que en su ausencia actuara en su lugar.
 

En colaboracion con AID y PNUD, la Suprema Corte
 

considerar6 la pertinencia de incluir un representante
 

del Colegio de Abogados o de la Asociaci6n de
 

Magistrados o de la Asociaci6n de Jueces del Interior o
 

de otras instituciones directaente involucradas en el
 

funcionamiento de la Justicia en el Uruguay, tratando de
 

)!
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priorizar la incorporaci6n de representantes del sector
 

privado.
 

Ademas se invitar6 a participar como observadores a
 

representantes del PNUD, de la AID y del CEJU, a los
 

efectos de coordinar este programa con otras actividades
 

ya emprendidas. El Coordinador del Programa asistira a
 

las reuniones del Comit6 Asesor y podri hacerlo
 

acompahado de los tecnicos o expertos contratados y cuya
 

asistencia pueda contribuir al mejor dusarrollo de la
 

reuni6n.
 

El Comit6 Asesor procedera a la selecci6n de un
 

Coordinador del Programa que cuente con la aprobaci6n de
 

la Suprema Corte de Justicia y de los organismos
 

donantes y que tendra como responsabilidades:
 

a) Promover activamente los objetivos del programa,
 

brindando su experiencia a los distintos
 

subcomponentes.
 

b) Desarrollar planes de trabajo y agendas de
 

actividades de acuerdo con los cbjetivos.
 

c) Hacer los arreglos necesarios para obtener los
 

asesores t6cnicos apropiados y los recursos
 

oportunos.
 

d) Asegurar el acatamiento de las normas y
 

procedimientos para proyectos de las Naciones
 

Unidas.
 

e) Proporcionar los informes requeridos a AID, PNUD
 

y el Comit6 Asesor, sirviendo de enlace con los
 

organismos donants.
 

f) Asegurar uria contabilidad financiera apropiada
 

para el programa, en conjunto con el Comit6 Asesor y
 

el PNUD.
 

\L
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El Coordinador del Programa sera responsable ante el
 

Comit6 Asesor y sera preferentemente un abogado con
 

una excelente formaci6n administrativa.
 

El Comit6 Asesor seleccionara la entidad que realizara
 

el subcontrato de Estadisticas y los tres consultores
 

principales para las tres areas a encarar en la primera
 

fase del programa.
 

(
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El Coordinador del Programa y los consultores
 

principales trabajaran en estrecha relacion con la
 

Oficina de Planeamiento y Presupuesto del Poder
 

Judicial, coordinando actividades diariamente,
 

utilizando sus instalaciones y volcando su experiencia a
 

la Direcci6n y a los funcionarios tecnicos de esta
 

Oficina.
 

Los t6cnicos mencionados en el parrafo anterior,
 

incluyendo al Director de la Oficina de Planeamiento y
 

Presupuesto, constituirin un equipo multidisciplinario
 

de trabajo donde cada integrante tendr6 sus areas
 

especificas de responsabilidad pero contari con la ayuda
 

y asesoramiento de los especialistas de las otras areas.
 

Con el fin de asuregar la buena ejecucion del Programa,
 

la Corte Suprema, AID y PNUD se pondrin de acnerdo en
 

cuanto a las responsabilidades gerenciales de los
 

consultores envolucrados en el Programa.
 

7. Apoyo cie la contraparte
 

El Poder Judicial proporcionara las instalaciones
 

fisicas y el material necesario para la labor del
 

Coordinador del Programa y los consultores.
 

Se necesitara la colaboracion de un funcionario
 

administrativo de la Oficina de Planeamiento y
 

Presupuesto del Poder Judicial, para apoyar
 

administrativamente al Coordinador y consultores.
 

Ademas, los distintos subcomponentes necesitaran la
 

colaboraci6n de jueces, actuarios y otros funcionarios
 

judiciales, asi como entrar en directo contacto con las
 

oficinas judiciales, aun en horario de atenci6n al
 

piblico.
 



C. OBJETIVO DEL PROGRAMA
 

El objetivo del proorama es perfeccionar los
 

procedimientos y la administracion judiciales a fin de
 

mejorar la eficacia del servicio de justicia
 

contribuyendo de esta manera a fortalecer al Poder
 

Judicial uruguayo.
 

D. OBJETIVOS INMEDIATOS, RESULTADOS Y ACTIVIDADES
 

1. Objetivos Inmediatos
 

a) Creaci6n de un sistema de estadisticas.
 

Este subcomponente tiene como objetivo la creaci6n de un
 

sistema de estadisticas confiable que ayude a la toma de
 

d cisiones por la cupula del sistema y a la
 

identificacion de problemas tanto a nivel global como a
 

nivel de los Juzgados.
 

b) Apoyo administrativo a la Suprema Corte de Justicia.
 

En una primera fase, este subcomponente busca diseflar
 

al'ernativas que permitan aliviar a la Suprema Corte de
 

Justicia de la carga administrativa que actualmente toma
 

gran parte de su tiempo. Luego, se implantaran las que
 

cuentan lon la aprobacion de la Corte Suprema,
 

permitiendo asi mejorar la capacidad de esta instituci6n
 

para ejercer su funcion primordial, la jurisprudenci-A.l.
 

Luego de concluida esta primera fase, buscara colaborar
 

con otros temas administrativos esenciales como el
 

sistema de personal del Poder Judicial o la organizaci6n
 

a nivel de los Juzgados.
 

c) Otras areas de ayuda a la Justicia.
 

Este subcomponente busca establecer otras areas de ayuda
 

al sistema judicial atacando otros problemas que fueron
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detectados en el relevamiento inicial para el
 

presente programa, pero sobre los que se necesita
 

profundizar. El objetivo es disehar subproyectos a ser
 

considerados para su posterior implementaci6n bajo este
 

programa, como por ejemplo, extension de los servicios
 

de justicia a los barrios a traves de centros de
 

mediacion, capacitacion en metodos alternativos de
 

resolucion de conflictos, o creacion de Juzgados de
 

Menor Cuantla.
 

2. Resultados y Actividades
 

a) Creaci6n de un sistema de estadisticas
 

Frente a un trabajo complicado y dificil como el aqul
 

encarado, es mas conveniente dividir la tarea en varias
 

pequefias antes que tratar de hacer el estudio para todo
 

el sistema. Las lecciones aprendidas en el esfuerzo
 

parcial se pueden trasladar luego al resto del sistema.
 

Por ello, en una primera etapa es conveniente que este
 

subcomponente se concentre preferentemente en dos areas
 

para su estudio intensivo: la Justicia Penal y la
 

Justicia Civil. La primera por su relacion directa con
 

la proteccion de los derechos humanos, la segunda por su
 

vinculacion con el entorno economico comercial, que
 

enfrentara grandes cambios con la puesta en marcha del
 

MERCOSUR.
 

En esta primera etapa, la empresa consultora en
 

Estadisticas seleccionada enfocar6 su tarea en estas
 

areas, teniendo en cuenta que estudios conducidos de
 

esta manera permiten prestar mas atenci6n a los detalles
 

y h°icer anilisis mas profundos. Tambi6n esta primera
 

fase del programa permitir6 al consultor contratado y al
 

personal estable del Poder Judicial adquirir la
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capacidad y experiencia para encarar trabajos similares
 

en los otros tipos de Juzgados. Por lo tanto, en la
 

segunda fase de este subcomponente, la empresa
 

contratada o el consultor o el personal estable del
 

Poder Judicial, extenderin los estudios realizados en
 

las dos areas descritas a todas las oficinas del Poder
 

Judicial.
 

Finalmente, los sistemas estadisticos deben ser
 

sometidos constantemente a cambios e introducir mejoras
 

que lleven a su perfeccionamiento. Por eso, se
 

considera esencial para el exito de e te subcomponente
 

que el personal estable del Poder Judicial, trabajando
 

conjuntamente con la empresa y consultores contratados,
 

adquiera la capacitacion para el mantenimiento del
 

sistema luego de la finalizaci6n de este programa.
 

Contribuiran al logro del objetivo inmediato del
 

programa los siguientes resultados intermedios:
 

R.1. Informe del analisis estadistico y de los indices
 

actuales de desempelo para los Juzgados y Tribunales
 

Penales y Civiles.
 

R.2. Diseho de un nuevo sistema de estadisticas con
 

definicion de standards de desempeo perfeccionados para
 

todos los Juzgados.
 

El logro de los resultados mencionados se basara en el
 

desarrollo de las siguientes actividades:
 

A.1.1. Identificar consultores individuales nacionales
 

capaces de colaborar con este programa.
 

A.1.2. Identificar empresas especializadas en
 

Estadistica, uruguayas o internacionales capaces de
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realizar este programa.
 

A.1.3. Recolectar los trabajos estadisticos que se
 

est6n haciendo en el Poder Judicial y los trabajos
 

previos de otras fuentes que en este tema se hayan
 

realizado.
 

A.1.4. Identificar indices que permitan medir el
 

desempeio que se esten utilizando actualmente o que se
 

deban adicionar.
 

A.1.5. Extractar de las estadisticas disponibles para
 

los iltimos afos la cantidad de expedientes iniciados,
 

terminados, pendientes, las causas de terminacion, la
 

antiguedad de los casos pendientes, las maneras de pasar
 

a la etapa siguiente, los plazos para apelaciones, etc.
 

A.1.6. Analizar los motivos de los problemas en el
 

sistema actual de estadisticas y los posibles standards
 

de desempefio para los Juzgados y Tribunales
 

considerados.
 

A.1.7. Preparar y conducir un seminario participativo
 

para jueces, actuarios y secretarios letrados sobre los
 

resultados de A.1.6. y las recomendaciones sugeridas
 

para evaluar los problemas practicos que pueden
 

encontrarse en su implementacion.
 

A.1.8. Presentar el informe mencionado en R.1. a la
 

Suprema Corte de Justicia con !as recomendaciones de
 

acciones a ser tomadas para la mejora del sistema.
 

A.1.9. Incorporar las decisiones tomadas por la Suprema
 

Corte en la planificacion de las actividades siguientes.
 

A.2.1. Disear un nuevo sistema estadistico, en
 

coordinacion con los nuevos sistemas de automatizaci6n
 

de las oficinas judiciales.
 

A.2.2. Preparar y dar, en estrecha colaboraci6n con
 

CEJU, un programa educativo para capacitar en el nuevo
 

sistema a aquellos funcionarios que se estime
 

conveniente de todo el pals.
 

A.2.3. Implementar el nuevo sistema
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A.2.4. Conducir revisiones y analisis de progreso
 

trimestrales durante los primeros nueve meses del
 

sistema, tomando las medidas correctivas que se
 

entiendan necesarias.
 

A.2.5. Indagar que instituciones dentro del Poder
 

Judicial serian los beneficiarias 6e los datos obtenidos
 

y crear mecanismos automaticos de vuelco de los mismos a
 

estos organismos (por ejemplo, aquellos encargados de la
 

planificacl6n de distintas actividades de la Justicia).
 

A.2.6. Definir standards de desempeho perfeccionados
 

para todos los Juzgados
 

b) Apoyo administrativo a la Suprema Corte de Justicia
 

Contribuiran al logro del objetivo inmediato del
 

programa los siguientes resultados intermedios:
 

R.3. Informe pormenorizado sobre la carga
 

administrativa que zecae sobre la Suprema Corte de
 

Justicia con recomendaciones de soluciones alternativas,
 

sopesando los pros y contras de cada opcion.
 

R.4. Informe sobre otras areas administrativas a
 

mejorar, planificando posibles actividades a ser
 

incorporadas a la segunda fase de este programa.
 

Para obtener los resultados precedentes se realizaran
 

las siguientes actividades:
 

A.3.1. Identificar consultores individuales nacionales
 

capaces de colaborar con este programa.
 

A.3.2. Mantener entrevistas con los Ministros de la
 

Suprera Corte, Secretarios Letrados, el Director de la
 

Direccion de Servicios Administrativos, y otros
 

funcionarios de alto nivel tanto administrativo como
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jurisdiccional, para delinear las areas a ser incluldas
 

en el estudio y escuchar sus planteamientos al respecto.
 

A.3.3. Preparar una lista de todos los temas que
 

actualmente requieren decision de la Suprema Corte.
 

A.3.4. Revisar decisiones previas (Acordadas o
 

Resoluciones Administrativas) sobre cada tema detectado
 

para identificar politicas o normas que se hayan seguido
 

en el pasado.
 

A.3.5. Preparar una lista de temas delegables,
 

clasificarlos por su urgencia, estudiar la posibilidad
 

normativa de dicha delegacion, y disefiar mecanismos para
 

proceder a la misma.
 

A.3.6. Presentar el informe R.3. ante la Suprema Corte
 

de Justicia, acompafiado de proyectos de Acordadas, en
 

caso de que sea necesario.
 

A.3.7. Preparar un Manual sobre las nuevas normas
 

administrativas y llevar a cabo reuniones informativas a
 

jueces, actuarios y funcionarios administrativos en
 

general sobre el contenido de este Manual y las formas
 

de aplicacion.
 

A.3.8. Hacer un plan de implementacion de las
 

delegaciones autorizadas por la Suprema Corte que
 

incluya entrevistas con las autoridades entrevistadas en
 

A.3.2., informacion al resto de los funcionarios
 

judiciales de los cambios a realizarse, fijaci6n de
 

fechas a cumplir, retroalimentacion con los directamente
 

involucrados en la actividad y evaluacion de los
 

resultados.
 

A.4.1. Realizar estudios en profundidad sobre otras
 

areas administrativas seleccionadas por el Comit6 Ase
 

or.
 

A.4.2. Diseiar propuestas de subproyectos a ser
 

presentados ante la Suprema Corte y ante PNUD y A.I.D.
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C) Otras posibles areas de ayuda a la Justicia
 

En este tema se obtendran los siguiente resultados
 

intermedios:
 

R.5. Informe sobre la necesidad de apoyar otros medios
 

para resolver conflictos fuera del sistema formal,
 

incluyendo proyectos sobre centros de mediaci6n y/o
 

sobre capacitacion en metodos alternativos de resoluci6n
 

de conflictos. El informe presentara un analisis sobre
 

c6mo organizar y operar dichos centros, definir la
 

relaci6n entre otras instituciones colaboradoras (la
 

Facultad de Derecho, la Intendencia de Montevideo o las
 

Juntas Vecinales) y el Poder Judicial, y definir las
 

necesidades de personal y material para operar los
 

centros.
 

R.6. Estudio sobre la viabilidad y conveniencia de la
 

creaci6n de Juzgados de Menor Cuantia.
 

R.7. Estudio sobre otras posibles iniciativas de ayuda
 

a la Justicia indentificadas por la Corte Suprema.
 

Colaborarin en la obtencion de los resultados que
 

anteceden las siguientes actividades:
 

A.5.1. Identificar consultores individuales nacionales
 

capaces de colaborar con este programa.
 

A.5.2. Establecer contacto con la Facultad de Derecho
 

para relevar lo ya adelantado en este tema por esta
 

institucion y estudiar factibles modalidades de
 

colaboracion.
 

A.5.3. Elaborar el informe mencionado en R.5. y
 

presentarlo para la consideracion de la Suprema Corte de
 

Justicia, el Comite Asesor, el PNUD y A.I.D.
 

!1, 



-18

A.5.4. De acuerdo con lo resuelto en el punto
 

precedente, proceder a la impleinentaci6n del proyecto.
 

A.6.1. Relevar la informacion que se disponga sobre
 

montos de causas, tiempo de soluci6n de las mismas,
 

costos para el justiciable, etc.
 

A.6.2. Evaluar el impacto en el trabajo de los jueces
 

de Primera Instancia por la incorporaci6n de este tipo
 

de Juzgados y los costos que deberia absorber el Poder
 

Judicial.
 

Las actividades subsiguientes de los subcomponentes b) y
 

c) serin planificadas en forma colaborativa entre el
 

Comit6 Asesor, el Coordinador del Programa y los
 

t6cnicos en este tema, debiendo ser aprobadas por los
 

Representantes de A.I.D. y PNUD.
 

E. INSUMOS
 

1. 	Personal Nacional
 

Un Coordinador del Programa
 

Un consultor en estadisticas
 

Un consultor en organizacion y administraci6n publica
 

Un consultor en nuevas tecnicas de resoluci6n de
 

conflictos y en disefio de proyectos
 

Dos asistentes de investigaci6n
 

2. 	Personal Internacional
 

Un consultor en Administraci6n de Tribunales con amplia
 

experiencia internacional y conocimientos de la Justicia
 

uruguaya
 

Un consultor en sistemas organizacionales con experienc
 

a en administracion judicial
 

C? 
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Un consultor en formas alternativas de resoluci6n de
 

conflictos
 

Una misi6n de evaluaci6n externa del programa
 

3. Capacitaci6n
 

Se prev6n viajes de capacitaci6n de funcionarios
 

jerarquicos D t6cnicos del Poder Judicial para tomar
 

contacto con instituciones relacionadas con la
 

administraci6n de justicia en los Estados Unidos o en
 

otros paises de America Latina.
 

Otras actividades de capacitaci6n de este programa seran
 

coordinadas con el CEJU y utilizaran las instalaciones y
 

los medios de esta instituci6n. Sin embargo, se asignan
 

recursos en este programa para determinados costos
 

directamente imputables al mismo,
 

tales como contratacion de un especialista para un
 

seminario especifico, material especial para entregar a
 

los alumnos, etc.
 

4. Subcontratos
 

Contrato con firma nacional o internacional para la
 

realizaci6n del sistema de Estadisticas del Poder
 

Judicial
 

5. Equipo
 

Las necesidades de equipamiento seran determinadas en el
 

marco del documento del proyecto URU/90/OlO,
 

financiandose con fondos del mismo.
 

6. Gastos Varios
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F. VIGILANCIA, PRESENTACION DE INFORMES Y EVALUACION
 

El programa sera objeto de examen formal por los donantes y
 

el Comit6 Asesor por lo menos una vez al afio a partir de la
 

fecha de iniciaci6n plena de actividades.
 

El Coordinador del Programa preparara trimestralmente
 

informes sumarios de avance que incluyan las actividades
 

realizadas en el periodo anterior y los planes para el
 

siguiente trimestre y que seran presentados al Comit6 Asesor
 

y a los organismos donantes.
 

El Coordinador del Programa preparara anualmente un informe
 

de evaluaci6n del rendimiento del programa, de acuerdo a las
 

normas establecidas por el PNUD en tal sentido, y lo
 

sometera a la consideracion de las partes intervinientes con
 

suficiente antelacion, antes de los examenes previstos en el
 

primer parrafo.
 

Asimismo, el Coordinador del Programa preparari un informe
 

final para su consideracion en la reuni6n final de
 

evaiuaci6n de los resultados del programa.
 

Adicionalmente, en el ultimo semestre de duraci6n del
 

programa, se prev6 la realizaci6n de una evaluaci6n externa,
 

cuyos t6rminos de referencia se definirin entre las partes
 

intervinientes en el mismo.
 

G. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
 

Programaci6n de los Principales Acontecimientos para
 

1991-92
 

Eventos Fecha
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Actividades generales:
 

1. 	Firma de Acuerdos entre A.I.D.-PNUD 


2. 	Designar al Comite Asesor 


3. 	Nombrar al Coordinador del Programa 


5. 	Establecer prioridades y perfeccio

nar el Plan de Implementaci6n 1992 


6. 	Planificar las actividades siguientes
 

para los componentes b) y c) 


a) 	Creaci6n de un sistema de estadisticas:
 

A.1.1. 	 Seleccionar consultores nacionales 


A.1.2. 	 Selecc. empresa consult.en Estadistica 


A.1.3. 	Recolectar antecedentes 


A.1.4. 	 Identificar indices 


A.1.5. 	 Extractar informaci6n estadisticas 


A.1.6. 	 Analizar problemas en el sistema actual 


A.1.7. 	 Preparar y conducir scminario 


A.1.8. 	 Presentar informe 


A.1.9. 	 Incorporar decisiones y planificar 


A.2.1. 	 Disehar un nuevo sistema estadistico 


A.2.2. 	 Capacitar en el nuevo sistema 


A.2.3. 	 Implementar el nuevo sistema 


A.2.4. 	 Conducir revisiones y anilisis 


A.2.5. 	 Indagar cuiles son los beneficiarion y
 

crear mecanismos automiticos de vuelco 


A.2.6. 	 Definir standards de desempefio 


Set/91
 

Oct/91
 

Oct/91
 

Dic/91
 

Jun-Set/92
 

Nov/91
 

Feb/92
 

Dic/91
 

Abr/92
 

Jun/92
 

Jun/92
 

Ago/92
 

Ago/92
 

Set/92
 

Oct/Dic/92
 

Dic/92
 

Ene/93
 

Mar-Set/93
 

Mar/93
 

Jul!Nov/93
 

b) 	Apoyo administrativo a la Suprema Corte de Justicia:
 

A.3.1. 	Seleccionar consultores nacionales Nov/91
 

A.3.2. 	 Mantener entrevistas Nov/91-Ene/92
 

A.3.3. 	 Preparar lista de temas Feb/92
 

A.3.4. 	Revisar decisiones previas Nov/91-Feb/92
 

http:consult.en
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A.3.5. 	Preparar lista de temas delegables Mar/92
 

A.3.6. 	Presentar informe Abr/92
 

A.3.7. 	 Preparar Manual y llevar a cabo
 

reuniones informativas May/92
 

A.3.8. 	 Hacer un plan de implementaci6n de las
 

delegaciones autorizadas Jun/92
 

A.4.1. 	 Realizar estudios sobre otras ireas Jun-Ago/92
 

A.4.2. 	 Disehar propuestas de subproyectos Set/92
 

c) Otras posibles areas de ayuda a la Justicia:
 

A.5.1. 	Identificar consultores nacionales Dic/91
 

A.5.2. 	 Establecer contacto con Fac. de Derecho Ene/92
 

A.5.3. 	 Elaborar informe May/92
 

A.5.4. 	 Implementar el proyecto. Jun/92
 

A.6.1. 	 Relevar inforitaci6n disponible Mar/92
 

A.6.2. 	 Evaluar impacto y costos May/92
 

Las actividades posteriores a las aqui descritas seran
 

planificadas de forma colaborativa y de comin acuerdo entre el
 

Comit6 Asesor, el Coordinador del Programa y los t6cnicos en la
 

materia 	y serin sometidas a la aprobaci6n de la Suprema
 

Corte de Justicia y de los Representantes de A.I.D. y PNUD.
 

H. FUENTE Y USO DE FONDOS
 

1. Fuente de Fondos de Instituciones Donantes
 

PNUD 	 US$ 18.500
 
A.I.D. 	 US$238.689
 

TOTAL 	 US$257.189
 

2. Contrapartida del Gobierno Uruguayo
 

Suprema 	Corte de Justicia US$174.973
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3. Resembolso de fondos provistos por A.I.D.
 

Presupuesto estimado para los montos comprometidos por este
 
documento:
 

Elementos Desembolsos Estimados
 

. Personal Nacional 98.000 

2. Personal Internacional 32.000
 

3. Capacitaci6n 24.000
 

4. Subcontratos 50.000
 

5. Equipo 


6. Gastos Varios 10.820
 

7. PNUD: gastos administrativos 23.869
 

TOTAL US$238.689
 

Presupuesto estimado para los tres afos de vida del Programa:
 

Elementos Desembolsos Estimados
 

1. Personal Nacional 164.000
 

2. Personal Internacional 73.000
 

3. Capacitaci6n 43.000
 

4. Subcontratos 60.000
 

5. Equipo 


6. GastoL Varios 20.000
 

7. PNUD: gastos administrativos 40.000
 

TOTAL US$400.000
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Presupuesto estimado para los fondos comprometidos por este documento:
 

1991 1992 1992 1993
 
Oct/Dic EneiJun Jul/Dic Ene/Jun Total
 

1. Personal Nacional 5000 31200 31200 30600 98000 
2. Personal Internacional 0 11000 11000 10000 32000 
3. Capacitaci6n 0 8000 9000 8000 24000 
4. Subcontratos 0 40000 0 10000 50000 
5. Equipo 0 ) 0 0 
6. Sastos varios 1000 3600 3600 2620 1082) 
7. PNUD: Gastos administr 1000 6500 6500 9869 23869 

----------------------------------------

TOTAL: 7000 100300 60300 71089 238689 

Presupuesto estimado clasificado por Subcomponente:
 

S U B C 0 M P 0 N E NT E S 

Gastos Sist.de Apoyo
 

Administ.Estadist. Administ Otros TOTAL
 

1. Personal Nacional 0 38500 30300 29200 98000
 
2. Personal Internacional 0 15000 13300 3700 32000
 
3. Capacitaci6n 0 14600 8600 800 24000
 
4. Subcontratos 0 50000 0 0 50000 
5. Equipo 0 ') 0 0 0 
6. Gastos varios 0 6620 2700 1500 10820 
7. PNUD: Gastos adainistra 23869 0 0 0 23869
 

TOTAL: 23869 124720 54900 35200 238689
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Presupuesto estimado para los tres aAos de vida del Programa: 

1. Personal National 
2. Personal Internacional 
3. Capacitaci6n 
4. Subcontratos 
5. Equipo 
6. Gastos varios 
7. PNUD: Gastos administr 

1991 1992 1992 
Oct/Dic Ene/Jun Jul/Dic 
...................................................................... 

5000 31200 31200 
0 11000 11000 
0 8000 8000 
0 40000 0 
0 0 0 

1000 3600 3600 
1000 6500 6500 

1993 
EneiJun 

31200 
11001 

81"100 
10000 

3610 
6500 

1993 
Jul/Dic 

31200, 
11000 
5000 

0 
0 

3601 
6500 

1994 
Ene/Jun 

25200 
11000 

BOO0 
10000 

360) 
6500 

1994 
Jul/Sep 

9000 
18000 
3000 

0 
0 

1000 
6500 

TOTAL 

164000 
73000 
43000 
60000 

20;000 
40000 

TOTAL: 70fi0 100300 60300 70300 60300 64300 37500 400000 


