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ANALISIS Y RECONEIDACIONES PARA LOS COMPONIZNTES UNO Y DOB
 
DE LA REFORNA JUDICIAL ir USAID EN EL SALVADOR
 

Introducci6n
 

1. Este informe se prepar6 bajo una petici6n a Checchi and
 
Company Consulting, Inc., Washington, D.C. desde la Oficina de
 
Iniciativas Democrhticas de la Agencia de Desarrollo Internacional
 
de los Estados Unidos de Am6rica con respecto a asuntos del
 
mejoramiento de la administraci6n de la justicia en El Salvador.
 
Este informe incorpora una respuesta a los requerimientos que se le
 
presentaron a dicha agencia para los andlisis del primer y segundo

componientes del Proyecto II de la Reforma Juridica para el pals

recipiente.
 

2. Este informe representa el trabajo de un equipo que se

constaba del Professor Jos6 Ram6n Serrano-Piedecasas, Universidad
 
de Salamanca, Facultad de Derecho, Ing. Gonzalo Pica, Jefe de
 
Automatizaci6n, Rama Judicial de la Repfblica de Chile, y Jesse
 
Casaus, Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito
 
de Nuevo M6xico. El Seflo:: Casaus como jefe del equipo estuvo en el
 
pals desde el 20 de junib 1992, y los Seftores Serrano-Piedecasas y

Pica desde el 28 de junio 1992, hasta el 26 de julio 1992. El Dr.
 
Guillermo Diaz Salazar se uni6 al equipo el 19 de julio 1992,

siendo el un perito sobre presupuestos quien es de Guatelmala y

quien ha tenido experiencia extensiva sobre los proyectos de la
 
administraci6n de la justicia de la USAID. La temporada de trabajo
 
que cubri6 el equipo fue desde el 21 de junio 1992, hasta el 25 de
 
julio 1992.
 

3. En su acercamiento, el equipo ha mantenido a pecho los

objetivos estrat6gicos del proyecto tal como los deline6 la AID.
 
Al respecto, quisi6ramos enfatizar la importancia de las metas
 
inmediatas que se han expuesto en el informe borrador del proyecto
 
para Reforma Judicial II: "...fortalecer y apoyar el liderazgo

Salvadorefio." Esto permitir& que se llegue a metas afn mayores tal
 
como hacer de la Rama Judicial un instituci6n democr&tica efectiva
 
y establecer su independencia como una rama separada pero igual del
 
gobierno con el profesionalismo que tiene que tener un gobierno de
 
leyes.
 

4. Las valoraciones que se han expuesto en este informe se
 
refieren a dos aspectos distintos: Uno tiene que ver con ciertas
 
avaloraciones que se notan en una de las representaciones de
 
proyecto del AID en forma de borrador y el otro describe las varias
 
soluciones posibles a las cuestiones y/o problemas que se han
 
presentado en el Marco de Trabajo del AID para el equipo Checchi.
 
De hecho, los datos que se consiguieron durante nuestra rebusca y

an~lisis especificamente ponen en cuesti6n algunas de las
 
conclusiones que se llevaron a cabo en el documento borrador de
 
proyecto con respecto a la capacidad del Consejo de Decanos de las
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Facultades de Derecho (CLD) y de la Unidad de Apoyo T6chnico
 
Judicial del Ministerio de Justicia (ATJ) para que actfen como
 
catalistas y lideres en el proceso de reforma legal. Adem&s, no
 
podemos confirmar que el Sector de Justicia tiene la intenci6n de
 
consultar extensamente con el CLD y las organizaciones no
 
gubernamentales para asegurar que las ideas y las recomendaciones
 
se consideren completamente. Nosotris incluimos los detalles de
 
estas opiniones dentro del cuerpo de este informe.
 

5. Igualmente, hemos contestado de una forma general algunas

de las preguntas que salieron en el Marco de Trabajo. Esto ha sido
 
necesario en algunas instancias por la falta de informaci6n de la
 
cual se podia depender datos estadisticos inadecuadcs o por lo
 
complicado que era la pregunta. No obstante, seguimos con nuestro
 
trabajo utilizando los beneficios de nuestra experiencia, los
 
recursos de los datos y de las entrevistas y las reuniones que

habiamos lievado a cabo. No obstante. nosotros tambi6n hemos
 
concluido que las soluciones a algunos de los problemas que se
 
presentaron requerirhn estudios y anhlisis especificos.
 

6. Algunas de las actividades que se han propuesto tambi6n
 
son extensiones de los proyectos iniciados durante Reforma Judicial
 
I. Tambi6n recomendamos actividades semejantes para el desarrollo
 
e implementacifn durante la duraci6n de Reforma Judicial II.
 
Muchas de estas recomendaciones se hicieron para que las
 
actividades que se inicieron durante el proyecto permitan que los
 
puedan continuar los Salvadorefos cuando AID ha terminado su apoyo.
 

7. Como se ha indicado, hubieron ciertas limitaciones que se
 
le impusieron a nuestro trabajo por las estructuras politicas y de
 
poder que existlan y estaban operando dentro del pals. La falta de
 
suficiente tiempo para que se llevara a cabo lo que queria lograr
 
el equipo fue otro factor que nos limit6. No obstante, adn fueron
 
posibles algunos anhlisis Otiles para llegar a lograr la mayoria de
 
los objetivos. Ademfs, hemos estado consientes del hecho que las
 
elecciones generales estan programadas para este pals en 1994, y
 
que el panorama politico bien podria sufrir cambios significantes.
 
Por esto, nuestro inter6s se ha oriontado criticamente hacia la
 
creaci6n y fortalicimiento de mecanismos institucionales judiciales
 
y no de intentar a identificar individuos quienes, ya sea dentro o
 
de fuera del gobierno, lo cual puede ayudar a que se implemente la
 
Reforma Judicial II.
 

8. Los recursos para nuestro trabajo han sido de dos tipos, 
informes previamente redactados y entrevistas personales. Los 
informes que pusieron a nuestra desposici6n la ODI y otras 
organizaciones locales nos permitieron que formul~ramos algunas 
hip6tesis iniciales del marco de los requerimientos del trabajo.
Estos o bien se confirmaron o se rechazaron durante el transcurso 
de nuestras entrevistas, reuniones o visitas a los sitios 
judiciales. 
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9. El formato de este informe se ha dividido en dos partes
b&sicas y una que trata con las conclusiones y recomendaciones. La

primera parte tiene cuatro secciones. La primera secci6n de la

Parte I describe los problemas que tienen un impacto en el ambiente
 
juridico en 
el cual tendr& lugar Reforma Judicial II. Lo hemos

clasificado como, "Creaci6n de la Ley" y trata con la reforma legal
 

va
seg1n se desarrollando y completando con sus requerimientos

circundantes tales como organizaciones, rebusca esencial y apoyo.
 

En la segunda secci6n, tratamos con la administrici6n de

justicia y describe las agencias que est&n involucrados como el

Ministerio de Justicia, la Corte Suprema, el Consejo Aacional de la
Judicatura y el Ministerio Pblico. En la tercera secci6n tratamos
 
la formaci6n judicial y los problemas y las necesidades asociadas
 
con las escuelas para el sistema jurldico, los procuradores y los

defensores p~blicos. Adem&s, tratamos las dificiencias que se han

notado en el niv6l de la capacitaci6n que se est& expidiendo por

las facultades de derecho y las 
causas por tales debilidades.
 
Trataremos tambien con las deficiencias que se han notado al niv6l

de la formaci6n que se esta expidiendo por las facultades de

derecho y las causas por tales debilidades. En la Oltima secci6n,

tratamos con la difusi6n y apoyo de la Reforma Judicial que se va
 
a requerir durante la Reforma Judicial II. Hablaremos del pap6l

que las organizaciones no gubernamentales deberian Ilevar en el
 
proceso de reforma. Se trata de las actividades y campaflas

necesarias que se 
deben lievar a cabo para demostrar c6mo se le

debe aportar a la ciudadanfa im informaci6n adecuada y c6mo se debe
 
de tratar de conseguir su apoyo para que 
se puedan lograr los
 
objetivos de la Reforma Judicial.
 

10. En la Parte II, hemos intentado cumplir con los

requisitos del Marco de Trabajo por medio de tratar con cada de los
dos componientes pricipales que ha contemplado la Reforma Judicial
 
II. El primer componiente se maneja a trav6s de una descripci6n de

las reformas legales, las capacidades o las restricciones de las

organizaciones no gubernamentales y de las universidades para

participar en el proceso de reforma que se va a llevar a cabo y por

medio de repasar la forma en la cual el apoyo politico y popular se

debe lograr. El segundo conponiente se trata de detallar en

general los cambios de la infraestructura institucional que se han

recomendado para que se efecte la planificaci6n y coordinaci6n

esencial. Tambi6n hemos expuesto la ayuda t6cnica y la

capacitaci6n que creemos que es necesario para 
fortalecer las

agencias del sector judicial para mejorar la administracifn de la
 
justicia.
 

11. El informe termina con una 
serie de conclusiones
 
generales y un resfmen de las recomendaciones que creemos que son

apropriadas para enfocar debidamente el apoyo que se necesita para

que El Salvador logre estas metas de tener una administracifn de la

justicia que sea eficaz, igualitaria, justa y oportuna. La iltima
 
parte de informe contiene Ap6ndices que representan la
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BibliografIa, las personas quo fueron entrevistadas, el Presupuesto
 
y las Proyscciones Tzporales, el Marco de Trabajo, el Plan de
 
Trabajo y los presupuestos para las agencias del sect6r jurldico.
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PARTE UNO
 

ANALIDIS DR LOS ASPECTOS PROBLENATICOS
 
EN EL DESARROLLO DE LA REFORNA JUDICIAL
 

Secoi6 Uno: Creaci6n do la Ley
 

1. Uno de los factores determinantes de la crisis actual que

afecta el sistema judicial Salvadorefto es su estructura legal

inadecuada, insuficiente y debil. Es insuficiente porque las
 
necesidades econ6micas y sociales que el pals desea y requiere no
 
esthn debldamente reguladas ni salvaguardadas por las leyes. Estas
 
deficiencias no solo son obvias en los aspectos de la ley penal,

sin6 tambi6n en la ley civil. Esto es especialmente evidente en
 
los asuntos de la materia procesal civil, mercantil y registro

pfblico. Asumimos que en algOn tiempo en el futuro un estudio
 
confirmar& una necesidad semejante para una ley legislativa sobre
 
la ley admiristrativa.
 

2. Tambi6n, conclulmos qua con respecto a los procesos

penales y los c6digos penales, tanto como en algunas de las
 
obligaciones constitucionales, los principios que deben sostener
 
los derechos bajo la ley esthn gravemente deformados. Las
 
conclusiones que estos est~n anticuados e inadecuados har 
sido el
 
tema de los comentarius con obvia claridad de estudios que

anteriormente se han hecho para la USAID.1 Seg6n nuestra opini6n,
 
esta situaci6n continga actualmente como uno de los puntos fuertes
 
de ese acuerdo. A pesar de la antedicha situaci6n, han habido
 
transformaciones significantes con el firmar de los Acuerdos de Paz
 
que dieron fin a la guerra civil.
 

3. Los cambios que afectan la ley en diferentes formas se
 
manifiestan de la siguiente manera:
 

a. Se pueden crear nuevas leyes o modificarse las
 
existentes por medio de un acuerdo entre las partes que
 

"Asesoramiento de la Actuaci6n del CORELESAL,"
 
Sancinetti, octubre 1990.
 

"ProblemAtica de la Administraci6n de Justicia en El
 
Salvador," Comisi6n Revisora de la Legislaci6n

Salvadorefla (CORELESAL), diciembre 1990.
 

"Anhlisis de Identificaci6n de Areas de Reforma Legal y

Constitucional," L. Schifferin, J. Williams y M.A.
 
Sarmiento, junio 1991.
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tuvieron parte en el conflicto.2 Estos acuerdos han
 
presentado la necesidad de encontrar mecanismos de consenso y

colaboraci6n informal desde el momento que se adoptan los
 
proyectos de ley que los ponen en efecto. AsI que la
 
comunicaci6n entre las unidades de ayuda t6cnica del gobierno,

las organizaciones no gubernamentales y las facultades de
 
derecho son absolutamente necesarias, no obstante, hasta la
 
fecha no han tenido lugar.
 

b. A la vez, esta situaci6n da un nuevo impulso al
 
movimiento de la reforma aunque, segln las partes

involucradas, los objetivos que persiguen tienen significados

diferentes. En efecto, la posibilidad que el partido del
 
gobierno pierda en su contol el poder en el futuro, esto le ha
 
causado que 11eve a cabo un esfuerzo determinado para
 
encontrar los medios que le permitan que retengan su posici6n

de poder en las instituciones especificas. Una de las m~s
 
apropriadas y obvias para dicho prop6sito es la rama judicial.

Por esta raz6n, no han demostrado ningfn inter6s particular
 
por reforzar el profesionalismo de los jueces. Por ejemplo,
 
no se han preocupado mucho por facilitar el desarrollo ni
 
utilizar los criterios objetivos para seleccionar candidatos
 
para las posiciones de jueces ni por hacer ninguna cosa que de
 
otra forma podria restringir la concentraci6n imponente de
 
poder del partido gubernamental al niv61 de la Corte Suprema,

p.ej., el las funciones disciplinarias judiciales, el en
 
control administrativo sobre los abogados y notarios, control
 
sobre la investigaci6n de los agentes p~blicos, en funciones
 
de auditorias internas, en la vigilancia de las
 
penitenciarlas, etc.
 

4. Las preocupaciones que hemos expresado anteriormente
 
probablemente se confirmar~n cuando la nueva ley con respecto al
 
Consejo Nacional de la Judicatura se apruebe y cuando se apropie un
 
presupuesto para su escuela judicial y para otras
 

2 	 Acuerdo de San Jos6 (julio 26, 1990): "Derecho de las 
Personas Detenidas a ser Asistidas por un Defensor." 
Acuerdo de M6xico (abril 27, 1991): "Sistema Judicial y

Derechos Humanos," (Reforma de los Articulos 29, 30, 131,
 
172, 182, 186, 187, 188, 191, 192, 194, 216, 236, de la
 
Constituci6n).
 

Acuerdo de Chapultepec (16 de enero, 1992), Creaci6n del
 
Consejo Nacional de la Judicatura y de la Procuraduria
 
para la Defensa de Los Derechos Humanos, Ley de la
 
Carrera Judicial.
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responsabilidades.3 Otra consecuencia de 1o que hemos tratado es
 
que la Asamblea Nacional se ha convertido en una demora con
 
respecto a adoptar cambios legislativos que de hecho crearlan leyes
 
para las iniciativas legislativas que tienen aspectos politicos

fuertes. Este tipo de comportamiento, segrn nuestra opini6n,

indica claramente una falta de visi6n. Quitarle el aspecto

democrhtico a las instituciones las convierte en instrumentos
 
autoritarios que, si hay una divisi6n politica, se prodrian

utilizar para beneficiar al partido d6minante que tiene el poder.
 

5. Los Acuerdos de Paz tambi6n han dado una chispa a los 
objetivos reformistas de la oposici6n. No obstante, aqui nos 
encontramos con una fuerte limitaci6n: A la parte contraria le 
falta la cultura jurldica concreta o la experiencia del tipo que el 
partido gubernamental ha tenido. Un ejemplo de esto es la escasez, 
la deficiencia o la muy pobre calidad de las agendas de reforma 
judicial y propuestas legislativas que han ofrecido los 
representantes no gubernamentales de la oposici6n. 

6. Finalmente, la firma de los Acuerdos de Paz abre nuevas
 
esperanzas econ6micas y sociales tanto como las posibilidades

distintivas de un aumento substancial de inversiones de capital

for&neo, acuerdos econ6micos regionales, etc. Naturalmente, todo
 
esto requerir& que hayan profundas y vigorosas consideraciones y

revisiones de los c6digos y procedimientos legislativos que regulan
 
el sector privado.
 

7. La Comisi6n Revisadora de la Legislaci6n Salvadorefia
 
(CORELESAL) inici6 el apoyo t6cnico a las reformas judiciales y

legales lo cual se ha continuado bajo la Unidad de Ayuda Para
 
Reforma T6cnica actual del Ministerio de Justicia (ATJ) por apoyo
 
financiero de la AID. Esta organizaci6n ha tenido parte en el
 
desarrollo de las propuestas legislativas para la reforma legal.

No obstante, a pesar de sus logros hasta la fecha, el producto de
 
su trabajo, segn nuestra opini6n, se ha limitado en dos formas
 
significantes:
 

a. Hay una falta de coordinaci6n de su trabajo con
 
otras ag6ncias gubernamentales y esta falta tiene un impacto
 

Los Acuerdos de la Paz Chapultepec requieren que un
 
Consejo Nacional de la Judicatura maneje una escuela
 
judicial y un sistema de selecci6n para el nombramiento
 
de candidatos para las posiciones de jueces. Ni la
 
legislaci6n que lo establezca ni los procedimientos para

el Consejo Nacional se han aprobado hasta ahora por la
 
Asamblea Nacional. Una sub-comisi6n sobre el Consejo

Nacional de la Judicatura lo ha nombrado la Asamblea y

ahora esta repasando estos asuntos para dar sus
 
recomendaciones a la Asamblea que se espera que tenga
 
lugar en agosto de 1992.
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averso sobre su capacidad para obtener datos de rebusca
 
criminol6gicas y judiciales necesarias para establecer las
 
bases necesarias politico-criminol6gicas pnra su trabajo.
 

b. Hay una falta de mecanismos apropiados para
 
consultar con los institutos particulares de rebusca, los
 
centros de rebusca judicial y con las facultades de derecho.
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PARTE UNO
 

INALISIS DEL PROBLEU
 
EN EL DESARROLLO DE LA REFORNA JUDICIAL
 

8eaoi6n Doa: La Adainistraai6n do la Justicia
 

1. El Sistema de Justicia Penal
 

a. En general, el Sistema de Justicia Penal de El
 
Salvador se trata de la rama judicial quo se consta de la
 
Corte Suprema, Salas de Segunda Instancia, Juzgados de Primera
 
Instancia y de la Paz. Los otros conponientes del Sistema de
 
la Justicia Penal son el Ministerio de Justicia, la Oficina
 
del Procurador General y otras ag6ncias del Ministerio Pdblico
 
quo son los Defensores Pfiblicos para los pobres y los reci6n
 
creados Defensores Pfiblicos de los Derechos Humanos. 
Adem&s,

hay las ag6ncias auxiliares de la policla y las unidades
 
investigativas y forenses.
 

b. El pap6l activo del proceso de justicia penal lo
 
llevan a cabo principalmente la Corte Suprema y su sistema de
 
tribunales, el Procurador General y el Defensor Pfblico para

pobres. El Defensor Pfblico para Derechos Humanos se ha
 
establecido por ley pero an no esta funcionando como entidad
 
activa del sistema por la falta de los mecanismos que lo
 
capaciten y lo organicen. El Ministerio de Justicia se
 
incluye como parte del sistema con su 
pap6l principal de
 
manejar el sistema de penitenciarlas y por su participaci6n en
 
la reforma legal.
 

2. El Sistema de Tribunales
 

a. 
 A trav6s del liderazgo del Juez Presidente quien es
 
muy interesado y orientado hacia la acci6n y el cambio, el
 
sistema de tribunales estan llevando a cabo unos desarrollos
 
muy extensos al intentar de mejorar la administraci6n de la
 
justicia. El Jtez Presidente no se atiene a las tradiciones
 
cl~sicas y por lo general est& muy adelante de las otras
 
agencias del jurldico tratar de lograr
sect6r al cambios
 
bAsicos, fundamentales al sistema de tribunales que

generalmente se mueven muy lentamente. 
 Uno de los grandes

logros fue que se le concediera a la Rama Judicial una
 
apropriaci6n de presupuesto incremental anual quo para 1994
 
constar& el 6% del presupuesto nacional. La apropriaci6n del
 
presupuesto aumentado que ya se ha recibido ha resultado en
 
quo aumenten notablemente las renovaciones de los tribunales,

la construcci6n, los cambios de organizaci6n interna, 
la

adici6n de juzgados nuevos, el aumento de la remuneraci6n y

horas de trabajo para los tribunales de San Salvador con una
 
restricci6n contra el empleo externo para 
los agentes
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judiciales y la legislaci6n propuesta para cambiar los Jueces
 
de Paz para que leven a cabo la fase de instrucci6n que ahora
 
se leva a cabo por los Jueces de Primera Instancia. La Corte
 
Suprema ha seguido adelante con un primer esfuerzo
 
impresionante de automatizar sus c6digos, estatutos y

jurisprudencia.
 

b. A pesar de los logros excelentes que se han levado
 
a cabo hasta la fecha y los planes para lievar a cabo mfs
 
mejoras, la Rama Judicial todavia tiene algunas deficiencias
 
que tendr~n un impacto directo sobre la apnrtaci6n de
 
servicios judiciales al los cuidadanos de El Salvador. La
 
falta de estadisticas confiables sobre el estado de el nemero
 
de casos judiciales, lo hace imposible que se determine con
 
algfin niv61 de certeza el n1mero de casos que de hecho han
 
engresado, el nemero de casos terminados, el nemero de casos
 
pendientes ni el niv6l de los casos atrasados.
 

c. Los estudios que est~n llevando a cabo las agencias

externas indican que el nfimero de casos nuevos excede mucho el
 
ndmero de casos que terminan los tribunales.4 Es muy obvio a
 
cualquier observador que entra a las facilidades de los
 
tribunales que las grandes pilas y montones de archivos de
 
casos que se extienden hacia los cielos de cada tribunal
 
indica de que probablemente existen cantidades inaceptables de
 
casos pendientes que no se est~n procesando debidamente ni
 
oportunamente. Otras agencias investigadoras tambi6n han
 
revelado que hay un gran ndmero de presos cuyos casos no se
 
han juzgado y que no tienen representaci6n legal.3 En el
 
pasado reciente, muchos presos ya han pasado mls tiempo

detenidos de lo que hubieran levado a cabo si hubieran sido
 
sentenciados. No obstante, seg~n un agents del Ministerio de
 
Justicia, una ley reciente permite que se suelten a grandes
 
n merns de presos sin que hallan sido juzgados. La falta de
 
estadisticas e informaci6n confiables lo hacen imposible que
 
se confirme esto sin entrevistar a cada preso o sin repasar

individualmente los expedientes de cada juzgado. Otro
 
problema significante con respecto a la falta de estadisticas
 
Ctiles y confiables es que se afecta seriamente la capacidad

de identificar efectivamente los problemas, de establecer las
 
necesidades de capacitaci6n y la planificaci6n a largo plazo,

sin6 es que se hace imposible.
 

"Informs Final Sobre Recopilaci6n de Datos Emp'ricos en
 
Torno a la Administraci6n de Justicia Penal en El
 
Salvador," Apoyo T6cnico Para Reforma Judicial, Nota No.
 
149, 30 de abril de 1992.
 

"Informs Final," Ministerio de Justicia, abril 1992.
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d. En su nueva preocupaci6n por implementar t6cnicas y

tecnologla modernas en el administracifn de la justicia, la
 
Corte Suprema ha establecido una oficina central de reparto de
 
casos para los juzgados civiles, laborales, mercantiles y

sobre impuestos y un reparto central limitada de casos
 
penales. El sistema de reparto de casos, aunque estA
 
centralizado, es un sistema rudimentario manual que solo logra

superficialmente la distribuci6n igualitaria. Existe la
 
necesidad de automatizar este proceso, no s6lo para lograr una
 
distribuci6n equitativa de casos, sin6 para lograr una
 
distribuci6n equitativa de casos por medio de un sistema de
 
asignar los casos valorados y para iniciar un sistema general

de informaci6n sobre casos. La Corte Suprema afin no ha
 
extendido el manejo automatizado del seguimento de los casos
 
a ningfin niv6l de tribunales excepto al trabajo automatizado
 
que hace la Corte Suprema misma.
 

e. Existe la necesidad de introducir la automatizaci6n
 
a los juzgados y de salas de apelacion visto que aqul es donde
 
las grandes cantidades de casos y casos retrazados existen.
 
El manejo automatizado del flujo de los casos ayudarla mucho
 
a los tribunales a que establecieran el control del movimiento
 
de los casos. Adem~s, las computadoras seran ben6ficas para

el uso como procesadoras de palabras para evitar las tareas
 
repetetivas de tomar declaraciones o preparaci6n de 6rdenes
 
rutinarias, notificaciones, certificaciones, etc., lo cual
 
requiere mucho tiempo administrativo de los resulutores o
 
asistentes jurldicos estudiantiles. Con respecto a esto, es
 
muy aparente que la asignatura rigida de personal para cada
 
tipo de tribunal es inapropriado visto que es obvio que hay un
 
exceso de personal en cada tribunal debido a la apropriaci6n

arcalca de personal bajo la ley org~nica. Definitivamente
 
existe la necesidad de hacer un an~lisis de mano de obra
 
necesaria para el tribunal para aportar s6lo el namero
 
apropriado de personal que de hecho necesita cada tribunal.
 
La automatizaci6n en los tribunales no obstante, lo tiene que

preceder un cuidadoso an~lisis y estudio del seguimento de
 
casos para eliminar la duplicaci6n de esfuerzos, los archivos
 
y los procedimientos innecesarios para alinear y documentar el
 
proceso con manuales antes que tenga lugar la autornatizaci6n.
 
Despu6s que se presente la automatizaci6n, se podria lograr un
 
estudio sobre la necesidad de trabajadores y cualquier

personal excesivo resultante se le podria asignar a los nuevos
 
tribunales segfn se requerian.
 

f. La Rama Judicial tambi6n lleva la carga de una
 
infraestructura administrativa central arcAica e ineficiente
 
que cohibe la mejor utilizaci6n del personal de la direcci6n
 
y los beneficios de la administracifn decentralizada de
 
tribunales. El problema principal resta sobrF el exceso de
 
entidades que reportan directamente al Juez Presidente y la
 
falta de delegar la autoridad para las decisiones rutinarias,
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gerenciales y administrativas que puede hacer el personal

clave de la oficia administrativa central. Hay una gran

necesidad de que halla un director general administrativo
 
central que 
acte como el punto eje de la coordinaci6n de
 
todas las responsabilidades administrativas y de apoyo y que

le quite la carga al Juez Presidente con respecto a esta tar6a
 
que ocupa mucho tiempo y que a veces ni se puede lograr. No

obstante, el paso avanzado que se ha llevado a cabo con la
 
decentralizaci6n y el establecimiento de 
las posiciones de

administradores en los centros judiciales, el pap6l de estos
 
administradores esth limitado y restrictivo y cohibe una mayor

eficiencia y economla de la descentralizaci6n efectiva. Estos
 
administradores regionales podrian participar mAs al hacerse
 
responsables por las tareas administrativas de los jueces para

que estos podrian dedicar la totalidad de su tiempo y de sus
 
esfuerzos a su deber principal de resolver los casos.
 

g. Un estudio y an~lisis se deberia llevar a cabo para

determinar si hay suficientes tribunales del niv6l apropriado

en El Salvador para cumplir las necesidades de la justicia
 
para los cuidadanos. El estudio debe incluir un anAlisis para

determinar si los linderos jurisdiccionales son apropriados

para permitir el acceso apropriado a los tribunales para todos
 
los cuidadanos. El Juez Presidente declar6 a los autores que,

por lo general, el no cree que hay una necesidad significante

de poner tribunales adicionales, pero, m~s bien, que existe
 
una necesidad de hacer cambios esenciales para que los
 
tribunales sean m&s eficientes.
 

h. No cabe mucha duda que se requieren cambios para

mejorar el sistema. Los c6digos sobre procedimientos est~n
 
anticuados y se deben analizar cuidadosamente y afinarse m~s
 
a los tiempos modernos. El requerimiento de "consultas" por

las salas de Segunda Instancia de los casos que no se han

apelado tiene un valor dudoso por el aparentemente alto ndmero
 
de afirmaciones de tales revisiones. Es mhs significante que

estas "consultas" requeridas constan otro embotellamento para

el proceso del flujo de casos con el efecto resultante que hay

mayores retrazos de los casos. 
 Las thcticas dilatadoras en

las apelaciones rutinarias de fianzas se tienen que controlar
 
por medio de cambios apropriados en el c6digo procesal para

evitar la avalancha rutinaria de la apelaciones

interlocutorias. 
El Juez Presidents tambi6n le ha ensefialado
 
a los autores que el proceso del flujo de casos lo impide

ademhs la tradici6n archica de "50 phginas para una sentencia
 
rutinaria" donde, en realidad, 2 o 3 p~ginas serian mhs que

suficientes. El niv6l educativo deficiente de los agentes

judiciales y de los abogados se acepta rutinariamente, no

obstante, el proceso de la pobre calidad de la formaci6n de
 
las facultades de derecho continda. 
La falta di capacitaci6n

coordinado para los jueces es obvio. El entrenamiento para el

personal administrativo de apoyo casi afn ni existe. Ael que,
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aunque la Corte Suprema ha estado en la evanguardia de los

cambios fitiles recientemente en 
el pasado, todavia existe

dentro del sistema de tribunales una a gama de procedimientos

tradicionales que se han inculcado dentro del sistema, como el

"cosido" o de coser documentos en el expediente del tribunal

lo cual cohibe le implementacifn de cambios organizativos y de
procedimiento moderno para facilitar la administraci6n de la
 
justicia.
 

3. El Procurador General
 

a. 
 El pap6l de los fiscales bajo el Procurador General

sigue relativamente pasivo con respecto al enjuiciamiento de

los casos en los cuales por ley ellos tienen que participar.

Dichas funciones generalmente constan reacciones a las

acciones de instrucci6n de los jueces de primera instancia y

las responsabilidades de revisi6n de las salas de apelaciones.

Los fiscales generalmente no los yen como debidamente

capacitados ni entrenados para llevar a cabo un pap6l mas

eficiente en el proceso de justicia penal o en los casos donde
tienen que representar el gobierno de El Salvador. Esta
 
deficiencia de entrenamiento lo empeora la falta de manuales

operativos y el apoyo mucho muy inadecuado de logistica y de
comunicaciones. Estas deficiencias son a~n m~s aparentes en
el interior donde los requisitos de que haya un fiscal en cada

juzgado de primer instancia es dificil de lograr por el pago

relativamente 
hajo de los fiscales relativo a los otros
 
miembros del sistema de justicia penal.
 

b. Los problemas actuales del Procurador General son
 menores comparados con lo que serhn cuando el pap6l del fiscal

cambie y sea responsable por la fase de investigaciones de los
 
casos penales. Todavla no est& claro cuando tenga lugar este
cambio visto que la legislaci6n est& pendiente para que el

Procurador suplante al Juez de Primer 
Instancia al ser el
protagonista en la investigaci6n del caso. Esto requerir& no
solo un extenso conocimiento de las reglas de pruebas sin6 que

requerir& que el Procurador conozca c6mo y cuando se pueden

conseguir las pruebas. 
Visto que el Procurador no tendr& el
conocimiento t6cnico para las investigaciones especializadas,

ser& necesario que la Oficina del Procurador General tenga la

capacidad investigativa y forense altamente preparada para

ayudarle con las necesidades investigativas especializadas.

Esto le pone un reto altamente significante al fiscal general

especialmente visto los recursos presupuestarios limitados que

tiene a su disposici6n y a la disposici6n de las otras

agencias del Ministerio P~blico. La respuesta a estos

problemas se estan procesando en partes con la ayuda de AID.
Tienen que haber medidas y soluciones de mhs largo plazo para

sobreponer estos problemas tal como cambios legislativos que

establecerlan un racio fijo de fiscales y defensores pfiblicos

a los jueces que se aprobarian autom~ticamente en las
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peticiones de presupuestos a la Asamblea Nacional por estas
 
agencias del Ministerio Pgblico. Un cambio legislativo de
 
este tipo por lo menos le aportaria un presupuesto minimo de
 
operaciones, no obstante, los presupuestos tambi6n deberian
 
incluir una compensaci6n justa para el personal del fiscal
 
para tener no s6lo personal m~s preparado, sin6 un personal
 
mas fiable en las funciones del Procurador General.
 

4. El Defensor Pfiblico Para Pobres
 

a. Esta es otra agencia del Ministerio P~blico que

tiene responsabilidades serias que se le han asignado para que

aporte la representaci6n legal necesaria para los pobres.

Esta agencia, a pesar de su deber mucho muy importante a ese
 
sector del pfiblico que tiene recursos limitados, se ha
 
establecido sin la consideraci6n debida del mantenimiento
 
financiero apropriado u ctra supervisi6n. Este es un problema

urgente porque, como el Procurador General, el Defensor
 
Pfblico Para Pobres (y ahora el Defensor Pfblico Para Derechos
 
Humanos), los han puesto bajo un Ministerio Pfiblico
 
independiente y aut6nomo que no se ha incluido en ninguna de
 
las tres ramas del gobierno y por lo tanto, no tienen recursos
 
a ninguna ayuda presupuestaria de las otras agencias del
 
gobierno porque la legislatura no les apropria fondos
 
adecuados. Se comprende la preocupaci6n por asegurar que las
 
contravenciones de derechos humanos se traten debidamente sin
 
que interfieran las tree ramas del gobierno, no obstante, la
 
estructura aut6noma del Ministerio P~blico tiene limitaciones
 
estructurales definitivas.
 

b. Ahora, AID le esta ayudando al Defensor Pfiblico para
 
que se mantenga a flote con darle fondos a una parte muy

significante al personal del Defensor Pfblico y para sue
 
necesidades operativas. Pero se presentar& un problema muy

fuerte en el cercano futuro para el Defensor Pfiblico porque

esta bajo consideracifn la legislaci6n que ya no permitirla
 
que los estudiantes de derechos se les nombre como defensores
 
pfiblicos como ahora se les permite. Aunque todavla esta en
 
las etapas de propuesta legislativa, el opini6n general es que

llegar& a ser la ley probablemente en septiembre de 1992. Si
 
esto llega a ser la realidad, el Defensor Pfiblico tendr& que

resolver este problema adem~s de los otros problemas que tiene
 
ahora con respecto al entrenamiento inadecuado, la falta de
 
comunicaci6nes apropriadas, y la necesidad de un sistema
 
eficiente para manejar los casos lo cual permiita que el
 
Defensor Pfblico temporariamente cambie personal a las &reas
 
donde se requieren. Como con el Procurador General, alg1n

tipo de soluci6n de largo plazo se tiene que encontrar con
 
respecto a los problemas del presupuesto para el Defensor
 
Pfblico visto que la perspectiva para mejoras presupuestarias,
 
como se les explic6 a los autores, de hecho, es muy pesimista
 
y no se puede resolver con un acercamiento de resoluciones
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provisionales. Creemos que una soluci6n podria ser que se
 
requiera que los defensores pblicos sean abogados, y no s6lo
 
graduantes universitarios, pero el nivel de salario de los
 
abogados se tiene que aumentar realisticamente para que sea
 
comparable con el de los otros abogados que ejercen su
 
profesi6n pfblica or particularmente con diferencias
 
apropiadas de pago para los sitios de trabajo que son menos
 
deseables.
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PART! UNO
 

ANALBI DE LOS ASPECTO PROBLENATICOS
 
EN EL DESARROLLO DR LA REFOR]A JUDICIAL
 

Seccit6n Tres: Capaoitaoi6n Judicial
 

1. Se tiene que enfatizar que una de las causas yacientes de
 
la crisis dentro del sistema judicial es la formaci6n jurldica muy

deficiente de uno de los actores principales del sistema. A pesar

do esto, se debe enfatizar que el 6xito de Reforma Judicial II
 
depende extensamente de la implementacifn de una estrategia eficaz
 
para el entrenamiento judicial.
 

2. El deterioro de la cultura jurldica de El Salvador ha
 
sido el tema de evaluaciones por varios consultantes contratados
 
por la USAID. Sus evalucaciones an son v~lidas visto que

cualquieres cambios de los logros educativos han sido minimos
 
cuando mas a pesar de los esfuerzos que se han llevado a cabo.'
 

3. Nosotros creemos que la formaci6n judicial es inadecuada
 
por dos aspectos: (1) el ambiente universitario, y (2) el servicio
 
judicial. La fuente bhsica del problema educativo, no obstante,
 
resta sobre la docencia de la facultad de derecho mismo. Esto se
 
debe a varias razones, tal como:
 

a. Ha habido una proliferacifn de centros de educaci6n
 
superior pero la mayorla son de muy baja calidad. Por
 
ejemplo, hay 37 universidades particulares y una ptblica en El
 
Salvador. Hay facultades de derecho en 17 de dichas
 
insituciones, no obstante, se considera que s6lo 3 de estas
 
tongan mayor calidad. Estas son las facultades de derecho de
 
la Universidad Nacional de El Salvador, la Universidad Centro
 
Americana Jos6 Simeon Can&e y la Universidad Dr. Jos6 Matias
 
Delgado.
 

b. Los abusos que estAn resultando de la sesi6n libre
 
de titulos acad6micos requiere que urgentemente se implemente
 

6 "An~lisis de Necesidades de Capacitaci6n. Ministerio
 
Pdblico. Proyecto de Reforma Judicial." Checchi and
 
Company Consulting, Inc., julio 1991.
 

"An Assessment of the El Salvador Attorney General's
 
Office. Final Report." National Center for State
 
Courts. May 20, 1992.
 

"Fortalecimiento Institucional para la Fiscalla General
 
de la Reptblica." Checchi and Company Consulting, Inc.,
 
junio 1992.
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legislaci6n para regular a las universidades y requiere planes

de estudio profesional.
 

c. Hay una notable deficiencia de profesionalismo en el
 
ambiente de docencia universitaria.
 

d. Hay una falta de titulos posgraduados.
 

e. 
 Hay una falta de libros de textos y no existen las
 
bibliotecas de referencia adecuadas.
 

4. Tambi6n se deberia sefialar que los salarios muy minimos
 
que paga la administraci6n f~cilmente desanima a los mejores

estudiantes de derecho quienes desean optar a favor del libre
 
ejercicio de la profesi6n de derecho.
 

5. En t6rminos generales, se puede decir que los estudiantes
 
con la menor capacidad profesional son los que pasan a ser parte

del cuerpo de procuradores y defensores pfblicos y a un nivel menor
 
a la facultad de derecho misma. El conocimiento que obtienen los
 
qua entran a estos campos de carrera ha sido tan superficial que

los cursos de entrenamiento se han tenido que organizar para los
 
candidatos en estas &reas que son muy aparte del derecho y se
 
tratan de cursos b&sicos tales como gramltica, l6gica, y discurso.,
 

6. Existir& un verdaderc desafillo para la ayuda t6cnica que
 
se le dar& a la Escuela Dr. Arturo Zeledon Castrillo de la Corte
 
Suprema. Este reto existir& por las siguientes razones:
 

a. No hay informes confiables sobre las actividades de
 
la facultad, debido hasta cierto nivel a la separaci6n que

ocurrfo entre la Corte Suprema y la AID. Al haber repasado

los planes para las elecci6nes, las sesiones de capacitaci6n
 
que se han completado y de las entrevistas confidenciales, no
 
juzgamos muy favorablemente a esta escuela.
 

Nos inform6 un agente clave del Ministerio de Justicia
 
que un abogado particular se gana un promedio aproximado

de 15,000 colones por mes. El abogado fiscal o defensor
 
p~blico ordinario promedia desde 3,000 a 4,000 colones
 
por mes.
 

El Ministerio de Justicia nos advirti6 que en toda la
 
oficina del fiscal general s6lo hay tres abogados. El
 
nivel acad6mico de esta agencia es tan p6sima que el
 
director de la escuela no es ni ain graduante

universitario, ni menos un abogado o maestro con titulo
 
acad6mico.
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b. Le espera un desafillo mayor a la escuela visto que

tendr& que entrenar a los 305 jueces de la paz cuando pasen a
 
asumir sus nuevas responsabilidades.9
 

c. La ley adn no aprobada para crear el Consejo

Nacional de la'Judicatura, que supone supervisar la escuela
 
judicial, 1o hace afn m~s incierto y di fcil a pesar de lo que
 
pase al respecto.
 

7. La creaci6n de una estructura de carrera para

procuradores con normas mfs definitivas y una escuela para

procuradores dar& una buena oportunidad a que se fortalezca la
 
Oficina del Procurador General como una instituci6n. La Reforma
 
Judicial II tiene que llevar a cabo un pap6l activo para que se
 
pueda lograr avanzar con los nuevos requerimientos de capacitaci6n
 
para las nuevas funciones que est~n programadas para el Procurador
 
General.10
 

8. Todo lo sobredicho con respecto a la Oficina del
 
Procurador General tambi6n se aplica al Defensor POblico.
 

9. Como comentario final de esta secci6n con respecto a la
 
formacifn jurldica, se debe seftalar que sea la que sea la
 
estrat6gia para capacitaci6n que se disefte para el Ministerio
 
P~blico y para la Rama Judicial, debe incluir a las agencias

relacionadas tales como la policia y se debe guiar por un objetivo

concreto. Esto debe ser que un candidato al nombramiento est6
 
capacitado para entrar a su escuela respectiva s6lo despu6s de
 
haber aprobado los ex~menes que reflejan apropriada y

suficientemente su conocimiento te6rico y pr~ctico de la ley. Con
 
respecto a la cooperaci6n mutua en las empresas educativas, los
 
gerentes del proyecto Reforma II deben tener a pecho que se
 
incluyen a los jueces, secretarios, fiscales y defensores pfiblicos
 
en los cursos que da la ICITAP. Esto es especialmente relevante
 
visto que un gran porcentaje (20%) de los fondos totales de Reforma
 
Judicial II irAn al ICITAP.
 

D.L. No. 64 fechada 31 de octubre 1991, establece un
 
cambio al Articulo 180 de la Constituci6n a lo siguiente:

"La capacitacion minima para ser Juez de Paz es ser un
 
cuidadano y un abogado de la Rep~blica.... En ciertos
 
casos excepcionales, el Consejo Nacional del Servicio
 
Judiciario podrA designar a personas para que sean Juez
 
de Paz, no obstante, su temporada de nombramiento serA
 
por un aflo."
 

10 El D.L. sobrecitado modifica a la vez el Articulo 193 de
 
la Constituci6n en los siguientes t6rminos: "El
 
Procurador General dirigir& la investigaci6n del delito,
 
y en particular, las acciones requiridas lo cual se debe
 
entregar a el Tribunal Penal."
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PARTZ UNO 

ANALISIS DE LOS ASPECTOS PROBLEKATICOS
 
ON EL DESARROLLO DE LA REFORMS JUDICIAL
 

Seooi6n Cuatroz Difusi6n y Apoyo do la Reforma Judicial 

1. 	 Los principios de la legalidad, equitatividad e 
independencia y los tribunales inparciales son los requerimientos

minimos que tienen quo ser la base de toda la Reforma Judicial. A
 
esto se 
le tiene que agregar el principio de guarantizar la
 
protecci6n bajo la ley que es una que s6lo se puede obtener cuando
 
las normas y las instituci6nes que lo aplican son bien conocidos y

meritan la confianza completa de los recipientes de dichas
 
garantlas. Esta confianza en el sistema judicial implica que hay

informaci6n adecuada y una participaci6n activa social en el
 
proceso.
 

2. Dentro del universo de los participantes de la regulaci6n

judicial, hay dos grupos importantes--uno consta las organizaciones
 
no gubernamentales y las docencias de las facultades de derecho que

est&n directamente involucrados en el ambinte legal y el otro
 
grupo es la sociedad general quien de vez en cuando esta
 
involucrado dentro del marco legal. Por su propia naturaleza, las
 
funciones qus llevan a cabo cada grupo y la forma de hecho en la
 
cual 	trata con sus objetivos son muy diferentes.
 

3. La informaci6n qus AID tiene para los sobredichos grupos
 
es en parte, anticuado l o insuficiente12. Por ejemplo, no hay

informaci6n con respecto a cuales en el universo de la mayoria de
 
las organizaciones profesionistas, que no est&n directamente
 
relacionadas con la ley, tienen un pap6l decisivo que llevan a cabo
 
cuando se aplica la ley y cuando se desarrollan las normas.
 

11 "Encuestas Nacional y de Elite Sobre el Sistema de 
Administraci6n de Justicia en la Repfblica de El 
Salvador," Checchi and Company Consulting, Inc., enero 
1991. (Una encuesta muy completa y muy ftil a ese 
tiempo, no obstante, se llev6 a cabo durante una 
temporada cuando la guerra civil era la cosa principal en 
los pensamientos de los entrevistados.) 

12 	 "Encuestas de Opini6n Ptblica. Administraci6n de
 
Justicia: El Salvador, Nicaragua y Costa Rica." Borje
 
y Asociados, marzo 1991.
 

"Campaha de Concientizaci6n Pfblica, 1992, (PAC)," Borje
 
y C. Rosales, abril 1992.
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4. Las docencias de las facultades de derecho, las
 
asociaciones de abogados y el resto de las organizaciones no
 
gubernamentales que est~n envolucradas en la rebusca y los estudios
 
legales, constan las ag6ncias que esthn cercamente relacionadas con
 
las funciones del servicio judiciario.
 

5. Previamente, nos hablamos referido a la situaci6n
 
acad6mica lamentable de las facultades de derecho. No obstante, a
 
pesar de esta preparaci6n acad6mica relativamente pobre, en
 
t6rminos generales la docencia de las facultades de derecho
 
sobresalen porque constan un grupo mejor informado con mejores

capacidades profesionistas y mayor esperanza de tener m~s 6xito en
 
su participaci6n en la Reforma Judicial. Su posici6n acad6mica les
 
confiere el respeto social y la neutralidad que el servicio
 
judicial, y afin a los abogados particulares, les falta. AsI, que

los decanos de las facultades de derecho y sus docencias, con su
 
cercana relaci6n con el grupo estudiantil, consta un mecanismo de
 
apoyo indespensable para la Reforma Judicial, no obstante, les
 
falta entre si la organizaci6n para se envolucren extensamente como
 
una agencia que dirija la acci6n el la Reforma Judicial II.
 

6. Hay razones especificas por las cuales no creemos que los
 
decanos de las 17 docencias de las facultades de derecho del pals

puedan funcionar como los lideres de la Reforma Judicial. Dos
 
tales razones claves son:
 

a. Carecen de la independencia necesaria para hacer
 
decisiones visto que sus decisiones finales, en la mayorla de
 
los cases, los hacen los rectores de sus universidades y no
 
los decanos. De hecho, muchas veces los intereses de las
 
docencias de las facultades de derecho van contrario a lo del
 
resto de la docencia de la universidad.
 

b. Los muy deficientes mecanismos de autorizaci6n y

regulaci6n de las instituciones de educaci6n superior en este
 
pals permiten que se establezcan y se continden ciertas
 
universidades con las mismas prerogativas institucionales que

cualquieres otras, no obstante, estas son, de hecho, solamente
 
academias de pedagogla al contrario que normalmente se acepta
 
como una universidad con normas superiores. Esta situaci6n
 
impide, como lo han expresado los decanos de las dos
 
facultades de derecho mas importantes,13 la integraci6n

oficial y Activa con las universidades de un calibre mas bajo

de calidad.
 

7. Por lo tanto, por las sobredichas consideraci6nes,
 
nosotros opinamos que el Consejo de Decanos de las Facultades de
 
Derecho (CLD) deben seguirse reuniendo informalmente para coordinar
 

13 
 Departamento Juridico de la U. C. A. y del Decanato de
 
Derecho de la Universidad Nacional de San Salvador.
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sus preocupaciones normales, p.ej., planes de estudio, reformas de
 
las reglas universitarias, conferencias sobre el derecho, libros de
 
texto, etc. No obstante, no creemos que ellos tienen la capacidad
 
para lievar a cabo cualquieres funciones de liderazgo en la Reforma
 
Judicial II como habia contemplado la USAID anteriormente.
 

8. El Articulo 50 de la Ley Org~nica de la Rama Judicial le
 
da a la Corte Suprema el control administrativo de los abogados y

los notarios. Esto crea una situaci6n delicada para los abogados

visto que temen que sus carreras profesionales se podrian afectar
 
aversamente por s6lamente expresar sus opiniones que se podrian

considerar criticos de la Corte Suprema. Esto 10 hace muy

improbable que sean independientes 4 ni que tengan una voz
 
representativa eficaz. Por esta raz6n, opinamos, que su papel en
 
la Reforma Judicial II tendria beneficios limitados, a menos que

cambie considerablemente la situaci6n de lo que est& ahora.
 

9. Con respeto al resto de las organizaciones no
 
gubernamentales (NGOs), se pueden identificar dos grupos. El
 
primero se constanta de las organizaciones que est~n directamente
 
relacionadas con la ley mientras que la otra se concierne de los
 
sectores especificos sociales y econ6micos, compaflas comerciales,

organizaciones profesionales, etc. Los dos, no cabe duda, son
 
importantes para que continde debidamente el proyecto de reforma y

pueda funcionar relativamente sin represalias del gobierno.
 

10. Creemos que los NGOs del primer grupo sobredicho constan
 
el foro extra-parlamentario que usa la posici6n para expresar sus
 
perspectivas politicas. La mayoria de estas organizaciones existen
 
de las pequeflas donaciones de las fundaciones a los partidos

politicos de fuera del pals. Se rodean con fuertes personalidades

quienes, de hecho, llegan a ser los voceros de algin grupo politico

dentro del pals.
 

11. Por la raz6n sobredicha, tambi6n creemos que el nrmero de
 
tales organizaciones disminuirA en lo que la vida politica del pals
 
regrese a algfin estado de tipo normal. En este contexto, tambi6n
 
creemos que en el futuro s6lo esas organizaciones que tienen un
 
perfil m~s t6cnico, podr&n sobrevivir mientras que las otras que

tienen aspectos politicos mayores, en toda probabilidad, serhn
 
absorbidas por los partidos politicos. Aqul podemos citar como
 
ejemplo la situaci6n en Espafla. Despu6s de Franco y del regreso a
 
un sistema mas democr~tico de gobierno, las organizaciones que

habian estado extensamente involucradas en las confrontaciones se
 
deslizaban en 10 que el pals regresaba a la estabilidad relativa.
 

14 Hay seis sociedades de abogados bajo un grupo federado de
 
abogados. Tal vez, el Onico grupo de abogados

independientes esta ubicado en el Centro de Estudios
 
Jurldicos (CEJ).
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12. Finalmente, con respeto a la difusi6n de agendas de
 
reforma legal entre el pdblico en general, creemos que la falta
 
relativa del periodismo profesional y del concimiento limitado del
 
sistema judicial de parte de los reporteros noticiosos no ayudara

admentar el conocimiento plblico de dichas reformas. Es posible
 
que algunos cursos de entrenamiento para los periodistas y

reporteros de los medios de comunicaci6n masiva se prodrian llevar
 
a cabo para darles a conocer mls minuciosamente de c6mo funciona el
 
sistema judicial. No obstante, hasta que hayan cuadros
 
profesionales m&s establecidos de reporteros noticiosos y hasta que

mejore la calidad del reportaje de las noticias, es dudoso que
 
ocurran muchas mejoras. La Corte Suprema, el Ministerio Pfblico y

el Ministerio de Justicia est&n intentando promover m~s publicidad

sobre el proceso judicial, no obstante, por lo general, esto se
 
considera s6lamente como un acercamiento provisional hasta que el
 
problema bhsico de la educaci6n profesional para los que est&n en
 
los medios de comunicaci6n se resuelva. Aqul, no obstante, se
 
puede conseguir la conciencia pfiblica por mayor participaci6n de
 
las organizaciones no gubernamentales, y tambi6n de los medios de
 
comunicaci6n masivos, por medio de participaci6n como un mecanismo
 
de entradas de informaci6n y de reacci6n a trav6s de los organismos

coordinadores que estamos recomendando para el proceso de
 
implementacifn del proyacto.
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PARTE DOS
 

ANALISIS Y RECONNDACIONES PARA
 
LOS COPONIENTE8 DEL PROYECTO JUDICIAL REFORNA II
 

Componiente Uno: Fortalociaiento del Liderasgo Salvadorefio del
 
Noviniento de Reforna II
 

1. DEBARROLLO DR LA REFORNA LEGAL 

A. Fondo de las Reformas Legales
 

1. Los Acuerdos de la Paz
 

a. 
 Han habido tres acuerdos principales recientes que

tenlan que ver con los esfuerzos de lograr la paz en la Guerra
Civil de El Salvador que han tenido un impacto sobre el
sistema judicial del pals. 
 Estos han sido los siguientes:
 

(1) El Acuerdo de Paz de San Jos6 del 16 de julio,

1990, el cual promovi6 el derecho de las personas

detenidas a que tuvieran representaci6n legal. El

Acuerdo, ademAs, pone la responsabilidad sobre el
Ministerio de Justicia y de la Corte Suprema para mejore

el c6digo de procesos penales.
 

(2) El Acuerdo de Paz de M6xico del 17 de abril,

1991, requiere reformas constitucionales en los aspectos

de derechos humanos y del sistema judicial.
 

(3) Los Acuerdos de Paz de Chapultepec del 26 de
 
enero, 1992, exponen el establecimiento del Consejo

Nacional de la Judicatura con responsabilidades por la

capacitaci6n judicial y 
para revisar y proponer

c~ndidatos 
para las plazas de jueces. Los Acuerdos

adems concuerdan establecer una facultad judicial y de
 
exponer la ley orgAnica para establecer un sistema de

defensor pfiblico para los derechos humanos, anque la

implementaci6n de la legislaci6n est& an 
pendiente al
tiempo que se prepara este informe. Los Acuerdos tambi6n
 
establecen la ley sobre carreras judiciales que ahora
 
esth en proceso de implementarse.
 

2. Reformas Constitucionales
 

a. Las Reformas Constitucionales Nos. 1 y 3 del 29 y 30
de abril, 1991, respectivamente, se tratan de el manejo de los
derechos humanos, el sistema electoral, la rama judicial y las

fuerzas armadas, mientras que la Reforma Constitucional No. 3
trata con varios provisos de la 
ley penal y los servicios

p~blicos. Todos estos han resultado de los acuerdos de la paz.
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b. 	 Las sobredichas reformas constan los cinco grupos
 
que requieren revisiones con legislaci6n prosiguiente y

acciones para implementarlos:
 

(1) Derechos Humanos (Articulos 13, 191, 192, 194
 
y 236 de la Constituci6n) implementado por medio de:
 

(a) 	La Ley Orglnica del Ministerio P~blico
 
(b) 	Implementacifn de La Comisi6n Para
 

Derechos Humanos
 
(c) 	Otros
 

(2) El Sistema Electoral (Articulos 77, 79, 80, 82,
 
131, 152, 208, 209 y 236 de la Constituci6n)
 

(3) El Sistema Judicial (Articulos 29, 30, 131,

172, 182, 186, 187, 188 y 236 de la Constitucin)

implementado por medio de:
 

(a) 	La Ley Org~nica de la Rama Judicial
 
(b) 	La Ley de Carrera Judicial
 
(c) 	El C6digo de Procesales Penales
 
(d) 	El C6digo de Justicia Militar
 
(e) 	La Ley Que Establece el Instituto
 

Cientifico Para la Policla
 
(f) 	La Regulacifn y Control de Actividades
 

con Respecto a Drogas
 
(g) 	La Ley que Establece la Camisifn Para la
 

Investigaci6n de Hechos Penales
 

(4) Las Fuerzas Armadas (Articulos 131, 159, 162,

168, 211, 212, 213, 216 y 217 de la Constituci6n)
 

(5) El C6digo Penal (Articlos 27, 80, 110, 120 y

131 de la Constituci6n) implementados por cambios a:
 

(a) 	C6digo Penal
 
(b) 	Otras leyes relacionadas
 

3. 	 El C6digo Penal, Reforma del C6digo Procesal Penal y

Autos de Compareciencia (Habeas Corpus)
 

a. Las reformas en la Justicia Penal est&n en el
 
proceso de completarse bajo el acuerdo AID/GOES entitulado,

"Area de Apoyo a la Reforma Judicial" a trav6s de la Unidad
 
Judicial de Apoyo T6cnico (ATJ) del Ministerio de Justicia o
 
est&n en el proceso de revisarse por la Asamblea Nacional a lo
 
siguiente:
 

(1) 	Eliminaci6n de la presunci6n de culpabilidad.
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(2) Descriminalizaci6n del hurto y defraudaci6n
 
entre los parientes pr6ximos.
 

(3) Eliminiaci6n de las penas mhs fuertes por robo
 
penal a fraude menor y responsabilidades por daflos.
 

(4) Revisiones del c6digo penal y las 1eyes
 
complementarias.
 

(5) Supresi6n de las confesiones extrajudiciales

(Articulo 496 de el C6digo Procesal Penal).
 

(6) Reglas que gobiernan la detenci6n policial y la
 
detenci6n administrativa solo bajo 6rden judicial

apropriada.
 

(7) Reformas que permiten la detenci6n provisional
 
y la libertad a prueba pendiente y durante un juicio bajo

los Artlculos 250 y otros del C6digo de Procesal Penal.
 

(8) Cambios para facilitar la compareciencia del
 
acusado, de los testigos, de los peritos y de las
 
victimas ante los jurados y que se permita testimonio
 
oral y p~blico. Articulos 350, 351, 352, 353 y 354 del
 
C6digo Procesal Penal.
 

(9) Aportaci6n de las Reglas de Exclusi6n para los
 
registros y encautaciones individuales.
 

(10) Aportaci6n de revisi6n substancial del C6digo

Penal y del C6digo Procesal Penal.
 

b. Igualmente, se est~n considerando otras
 
modificaciones adicionales al C6digo Procesal Penal y la Ley

del Peligro al Estado, las cuales requerir&n reformas
 
constitucionales. Estas son:
 

(1) Reformas al Articulo 13 de la Constituci6n que

rebajan la detenci6n administrativa de 72 horas a 24
 
horas y cambios de las reglas que tratan con la personas

acusadas de presentar un peligro para el estado sin haber
 
llevado a cabo un hecho delictivo.
 

(2) Modificaciones que permitan apelaciones de las
 
decisiones de los enjuiciamientos militares a los
 
tibunales civiles de segunda instancia.
 

(3) Reformas al Articulo 15 de la Constituc6inque

transladan la jurisdicci6n actual desde la policla a los
 
jueces de la paz y permitirles recurrir al sistema de
 
apelaciones judiciales de las penalidades
 
administrativas.
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4. Reformas de la Ley Org&nica
 

a. La Ley Org~nica y la Rama Judicial
 

(1) El Capitulo IV de la Ley Org~nica de la Rama
 
Judicial se ha modificado por las reformas del Articulo
 
180 de la Constituci6n de acuerdo con el Decreto No. 64
 
fechado 31 de octubre, 1991, visto que se establecieron
 
las nuevas capacitaciones requeridas para ser Juez de
 
Paz. Ahora, el candidato, "...ser& un abogado de la
 
Repfiblica.. .en los casos inusitados, el Consejo Nacional
 
de la Judicatura puede poner los deberes de un Juez de
 
Paz en las manos de personas que no son abogados, pero la
 
temporada en la cual dichas personas pueden lievar a cabo
 
las funciones no pueden ser en exceso de un afto.... "
 

(2) La Corte Suprema ha recopilado una propuesta
 
para modificar el Titulo V de la Ley Orglnica para
 
separar la jurisdicci6n de los tribunales penales, de la
 
jurisdicci6n de otros tribunales civiles y mercantiles.
 
Asl que, los tribunales penales serian aut6nticos
 
instrumentos investigadores de este proceso. Esta
 
propuesta tiene el apoyo del Juez Presidente y es muy

probable que la Asamblea Nacional lo apruebe este afio.
 

b. La Ley OrgAnica y el Ministerio Pfblico
 

(1) Articulo 193 de la Constituci6n, reformado bajo

el Decreto No. 64 fechado 31 de octubre 1991, ha
 
decretado qua el Ministerio Pblico ahora tendr& la
 
capacidad para, "...dirigir la investigaci6n del
 
delito.... " A pesar de este cambio, el logro de esta
 
responsabilidad depende de la creaci6n de la propuesta
 
Policia Civil Nacional.
 

(2) Se ha propuesto legislaci6n papa establecer la
 
Ley de Carrera Judicial que requirir&, como un minimo,
 
quo los candidatos sean abogados para ser Fiscal
 
Especifico o de haber graduado de una facultad de derecho
 
para ser Fiscal Asignado.
 

(3) En el Capitulo III de la legislaci6n propuesta
 
se propone que haya una escuela de capacitaci6n para
 
fiscales.
 

5. El Consejo Nacional de la Judicatura
 

a. Bajo los Acuerdos de la Paz de Chapultepec, se ha
 
establecido un Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ) por

medio del Decreto Legislativo No. 64 fechado 30 de octubre,
 
1991, el cual reforma el Articulo 187 de la Constituci6n.
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b. El CNJ supone ser una instituci6n independiente

responsable por proponer a los candidatos a las posiciones

judiciales en la Corte Suprema, en las Salas de Segunda

Instancia, en los Juzgados de Primera Instancia y los Juzgados

de Paz. El CNJ tambi~n tiene el cargo de organizar y

administrar una escuela judicial.
 

c. Hasta la fecha, han habido tres propuestas

legislativas sobre el CNJ, uno por la Corte Suprema, uno por

el Centro de Estudios Judiciales (CEJ) y el tercero por el
 
Centro para la Aplicaci6n de la Ley (CESPAD).
 

d. Las propuestas actualmente las esta repasando una
 
subcomisi6n del Consejo Nacional de la Judicatura. Esta
 
subcomisi6n se consta de representantes de las siguientes

entidades: el P~rtido ARENAS, el Phrtido Dem6crata Cristiano,

el P&rtido de Conciliaci6n Nacional, el Consejo Supremo, el
 
Movimiento Cristiano Aut6ntico, CEJ, CESPAD, la Uni6n
 
Democr&tica Nacional, la Comisi6n de Derechos Humanos y la
 
Federaci6n de Asociaciones de Abogados. Se calcula que la ley
 
que trata con el CNJ se aprovar& por la Asamblea Nacional
 
durante la dltima parte de septiembre 1992. Adem&s espera que

el CNJ estar& funcionando en enero de 1993 con la escuela
 
judicial propuesta.
 

6. Reformas del Proceso Legal Establecido
 

a. Nosotros opinamos que las reformas del proceso legal

establecido que se est&n repasando, llevando a cabo y

completando bajo el AID/GOES No. 519-0296 son apropriados y

recomendamos que continuen.
 

b. Con respecto a las reformas sobredichas, hay dos
 
criterios distintos para su metodologla. Primero, se puede

trabajar con las reformas especificas luego incorporarlas en
 
la modificaci6n del desarrollo del C6digo Penal, del C6digo

Procesal Penal y el C6digo de la Ejecuci6n de la Ley Penal.
 
Segundo, se puede lievar a cabo el trabajo simultlneamente con
 
respecto a las reformas y los c6digos. Nosotros opinamos, que

el segundo acercamiento seria el m~s eficaz visto que las
 
tareas son complementarlas y no son mutuamente exclusivas y

resultarlan en una economia de esfuerzo y tiempo.
 

7. Reformas Especificas del Proceso Legal Establecido
 

a. Peligro al Estado
 

(1) Las reformas propuestas sobre la suspenci6n de
 
los derechos normales del Proceso Legal Establecido y lo
 
de declarara una persona como, "peligrosa para el Estado"
 
sin que haya llevado a cabo ningfn delito se han enviado
 
a la Asamblea Nacional de parte del Ministro de Justicia,
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pero las propuestas estAn paralizadas en la Asamblea
 
visto que requiere una modificaci6n del Articulo 13 de la

Constituci6n. Estos mismos retrasos ocurrir&n con otras
 
propuestas cuando se sometan si no incluyen los cambios
 
necesarios a la Constituci6n.
 

(2) Nosotros recomendamos que estos tipos de
 
reformas se coordinen con las reformas que se incluir~n
 
en la, "Area de Apoyo Jurldico al Ejecutivo" por el ATJ
 
visto que este trabaja con las reformas constitucionales
 
y administrativas para que se puedan lievar a cabo los
 
esfuerzos de reforma simult&neamente para evitar retrasos
 
innecesarios en la Asamblea Nacional debido a la falta o
 
la ineficiencia general de la coordinaci6n.
 

b. Descriminalizaci6n del hurto y defraudaci6n entre
 
parientes pr6ximos.
 

(1) La reforma que propone lo antedicho tambi6n se

ha retrazado en la Comisi6n de Reformas Legislativas y

Constitucionales de la Asamblea Nacional. 
La ala derecha

m&S conservadora sostiene que la propuesta

descriminalizaci6n de tales delitos resultaria en mayor

delinquencia, mientras que el elemento liberal cree que

la reforma propuesta no es suficiente fuerte.
 

(2) Nosotros opinamos, que un estudio criminol6gico
 
que se llevara a cabo de antemano eliminaria la
 
controversia con dichas posiciones. 
En esta situaci6n,
 
como ha resultado en muchos otros palses, las
 
estadisticas resultantes indicarian 
 si hubiera la
 
necesidad de penar estos tipos de delitos.
 

(3) Recomendamos que al desarrollar las normas
 
legales para los delitos penales que se basen en la
 
rebusca criminol6gica.
 

c. Suspensi6n de las confesiones extra-judiciales,

reducci6n de las temporadas de detenci6n administrativa y

otras reformas sobre las garantias de los derechos
 
individuales.
 

(1) Las reformas sobredichas y otras limitar&n los
 
abusos por la policia y los militares que ahora se esthn
 
retrasando mientras que se quedan en las comisiones ad
 
hoc de la Asamblea Nacional. Creemos que estas seguirhn
 
como reformas paralizadas por lo tanto que tengan
 
aspectos politicos.
 

(2) Recomendamos que para que se puedan 
mover

algunas de estas reformas, que tiene que haber una
 
intensificaci6n de los esfuerzos por el Ministerio de
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Justicia y otros sectores del gobierno, por las
 
organizaciones no gubernamentales, por las universidades
 
y el pfiblico general para que se establezca una base
 
mayor de consenso social para que sean aprobadas.
 

8. 	 La Reforma Judicial en la separaci6n de las fases de

instrucci6n y de sentencia para los Jueces de Primer Instancia.
 

a. La ATJ del Ministerio de Justicia ha propuesto que
la funci6n de instrucci6n de los jueces de primer instancia se
 
separe de la fase de sentencias en el proceso. Este asunto de

hecho se resolver& por medio de la modificaci6n de la Rama

Judicial por medio de lo cual la 
 responsabilidad de
instrucci6n se le pasar& como uno de los nuevos deberes a los
 
jueces de la paz.
 

b. 	 Este 
es otro ejemplo de la falta de coordinaci6n
 
entre las dos agencias del sector de justicia donde el ATJ
 
propone que haya una separaci6n de la fase de instrucci6n y de

sentencias, pero la Corte Suprema propone que se agregue la

responsabilidad de instrucci6n a los jueces de la paz.
 

9. 	 La Reforma Civil
 

a. 
 La justicia penal o la protecci6n de las reformas

p1blicas tambi6n las debe acompaflar una reforma muy necesaria
 
de las protecciones civiles or particulares. Si no ocurren

las reformas civiles, las actividades comerciales y de
intercambio tanto como las inversiones voluntarias podrIan ser
 
seriamente limitadas.
 

b. Quisi6ramos sefialar, que aunque no sean totalmente

inclusivas, las siguientes Areas de reforma 
tambi6n se
 
deberian llevar a cabo:
 

(1) Que se desarrolle un nuevo C6digo Procesal
 
Civil.
 

(2) 	Revisi6n del C6digo Civil.
 

(3) 	Revisi6n de la legislaci6n mercantil, p.ej.,

regulaci6n de 
los derechos de autor, patentes, marcas
registradas, 
derechos y propriedades intelectuales,

actividades de companlas de seguro y de las sociedades
 
an6nimas, etc.
 

(4) 	Revisi6n de la legislaci6n sobre arbitraje.
 

(5) Revisi6n de las leyes sobre registro de
 
propriedades.
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c. 	 Recomendamos la confecci6n de una agenda de reformas
 
en materia de derecho de privado por una comisi6n de peritos

juristas.
 

B. 	 Perspectivas Presentes y Futuras Para las Reformas Legales
 

1. Agenda de Reforma General para el Sector de Justicia
 

a. 	 El Ministerio de Justicia
 

(1) La agenda de reforma que se esta desarrollando
 
por el Ministerio de Justicia a trav6s del ATJ bajo

AID/GOES 519-0296 estar& completa antes de marzo 1993.
 
La confecci6n del C6digo Procesal Penal, C6digo Penal y

C6digo o Ley de Ejecuci6n Penal acordado con el MJ el en
 
marco del convenio sobremencionado se finalizaria en
 
septiembre de 1993. Visto la importancia de esta obra,

seria importante que los tres consultores externos de
 
este proyecto se mantengan durante dos meses.
 

(2) 	La reforma civil se debe lograr durante la
 
temporada de la Reforma Judicial II utilizando los
 
servicios de los tres consultores, peritos sobre
 
administraci6n, procedimiento, y las &reas civiles y

mercantiles. Entre tanto, estos consultores podrian

continuar con el agenda de reforma del &rea penal que se
 
empez6 en la Reforma Judicial I.
 

(3) 	Se recomienda:
 

(a) Que la agenda de reforma que se inici6
 
bajo AID/GOES 519-0296 se complete como
 
se expuso inicialmente. Los tres
 
consultores t6cnicos externos, peritos en
 
asuntos penales y de las penitenciarlas,

de asuntos de procedimientos penales, y

del &rea constitucional se deberfan
 
utilizar por seis meces-hombre. La fecha
 
de terminaci6n seria en septiembre 1993.
 

(b) 	El ATJ deberia desarrollar una agenda de
 
la reforma civil lo cual deberla llevar
 
fecha de completarse de junio 1993.
 

(c) 	El agenda de reforma civil que desarroll6
 
la ATJ y el agenda que se desarroll6 bajo

AID/GOES 519-0297 se deberla llevar a
 
cabo durante la Reforma Judicial II. Los
 
tres consultores externos, peritos en la
 
administracifn y procedimiento civil y

asuntos mercantiles se deberlan utilizar
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por 27 meses-hombre con fecha de
 

terminaci6n de 1998.
 

2. 	 Otros Agendas de Reforma
 

a. 	 No hay indicios de que hayen ningunas agendas de
 
reforma de parte de ningunas universidades u organizaciones no 
gubernamentales. 

b. Hay un agenda de reforma civil a el C6digo Procesal
 
Civil que ha desarrollado una comisi6n ad hoc de la Corte
 
Suprema. Una copia de este agenda se ha agregado como
 
Ap6ndice A.
 

II. 	 LA CAPACIDAD DE ORGANIZACIONUB NO GUBBRNAIENTALES Y 
UNIVURSIDADES DE CONDUCIR ANALIBIS DR ORIENTACION ACTIVA 

A. 	 El Papel Actual de las Organizaciones No Gubernamentales
 
(NGOs)
 

1. Hay un gran nfmero de organizaciones no gubernamentales
 
y 6stas se pueden agrupar en dos categorlas:
 

a. Los NGOs que esthn cercamente relacionados con el
 
desarrollo o la administraci6n del derecho son los siguientes:
 

(1) 	Las asociaciones de abogados
 

(2) 	El Centro de Estudios Jurldicos (CEJ)
 

(3) El Centro de Estudios Para la Aplicaci6n del
 
Derecho (CESPAD)
 

(4) El Instituto de Estudios Jurldicos de El
 
Salvador (IFJES)
 

(5) La Fundaci6n Salvadorefla de Apoyo al
 
Administraci6n de la Justicia (FUSAJ)
 

(6) 	Instituto Salvadoreflo de Derecho Penal (ISALPE)
 

(7) Instituto de Derechos Humanos de la Universidad
 
Centro Americana (IDHUCA)
 

b. Los NGOs que estan indirectamente relacionados con
 
el derecho son los siguientes:
 

(1) La Fundaci6n Salvadorefla Para el Desarrollo
 

Econ6mico y Social (FUSADES)
 

(2) 	Instituto de Estudios Latino Americanos (IDELA)
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(3) Centro de Investigaci6n y Acci6n Social (CINAS)
 

(4) Asociaci6n Nacional de la Empresa Privada
 
(ANEP)
 

(5) Asociaci6n Salvadorefia de Industriales (ASI)
 

(6) Centro de Estudios Democr&ticos (CEDEN)
 

(7) Cimara de Comercio de El Salvador
 

2. La firma de los Acuerdos de Paz ha precipitado una
 
apertura politica y moviemiento hacia una participaci6n m~s
 
universal en el campo politico. La Asamblea Legislativa,
 
representativa del "viejo 6rden," no se constituye en el foro ideal
 
donde tengan lugar estas actividades. Por esta raz6n las
 
organizaciones no gubernamentales de la oposici6n estAn buscando
 
mecanismos y medios para expresarse fuera del ambito de la
 
Asamblea. En otras palabras, la abundancia de NGOs obedece a la
 
existencia de dificultades en la comunicaci6n politica entre los
 
6rganos sociales de formaci6n, de decisi6n politica y de sectores
 
populares.
 

3. Previsiblemente, a medida que se vaya pacificando el
 
pals, se celebren las pr6ximas elecci6nes y se ganan para la
 
sociedad mayores espacios democr~ticos, e ir&n desapareciendo los
 
NGOs, quedando s6lo aquellos que tengan un contenido
 
preponderantemente t6cnico.
 

4. Los NGOs actuales representan las siguientes
 

carateristicas:
 

a. Politizaci6n excesiva.
 

b. Se constan de los portadores de opini6n de colectivo
 
todavla sin representaci6n politica o de los partidos de la
 
oposici6n .
 

c. Est~n organizados en torno a una figura de fuerte
 
personalidad.
 

d. Tienen poca capacidad de convocar reuniones
 
significantes.
 

e. Aportan d6bil capacidad profesional e inexperiencia
 
en las tareas de gobierno.
 

f. Reciben sus fondos de las fundaciones particulares
 
forlneas, de las instituciones o los partidos europeos, del
 
Consejo de la Comunidad de Europea, de los Estados Unidos,
 
etc.
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5. 	 A pesar de las limitaciones sobredichas, opinamos que el

6xito de involucrar a estos NGOs en la Reforma Judicial II depende

de la voluntad y capacidad para conseguir que participen

activamente en la difusi6n y apoyo de las reformas propuestas en la
 
Reforma Judicial II.
 

B. 	 Descripci6n de los NGOs Que Est~n Involucrados en las Reformas
 
Legales
 

1. Las Organizaciones No Gubernamentales que Esthn
 
Involucradas en la Reforma Legal.
 

a. 	 Creemos que el estudio del universo de dichos NGOs
 
requiere mucho m~s tiempo y detalle de lo que se le aport6 al

equipo para llevar a cabo 6ste informe. No obstante, opinamos
 
que es importante que se lleve a cabo un estudio y an~lisis
 
m~s cabal en el cercano futuro.
 

b. 	 A titulo indicativo sefialamos aquellas que, a
 
nuestro juicio, merecen 
por 	su capacidad profesional de

organizaci6n y representatividad, una mayor atenci6n:
 

(1) CEJ: Ha presentado un anteproyecto de ley del
 
Consejo Nacional de la Juricatura. Entegra la sub­
comisi6n en el foro de concertaci6n en el que se est&
 
discutiendo la ley del Consejo Nacional de la Judicatura.
 
El CEJ se consta como una asociaci6n de abogados y se
 
considera que es centrista.
 

(2) CESPAD: Esta organizaci6n tambi6n ha presentado
 
un anteproyecto sobre la ley del Consejo Nacional de la
 
Juricatura. Al igual que el CEJ integran la sub-comisi6n
 
del foro de concertaci6n. Su trabajo es jurldico y

social, especialmente sobre la protecci6n del consumidor.
 
Se considera que es politicamente de izquierda y esta
 
financiado por organizaciones suecas y alemanas.
 

(3) IEJES: Esta es una organizaci6n jurldica con
 
cierta capacidad convocatoria y organizacional. IEJES
 
desea trabajar en labores de capacitaci6n. Politicamente,
 
se considera que es izquierdista y recibe sus finanzas de
 
fuentes forhneas. Este NGO se debe tener a pecho para

algunos de los proyectos de entrenamiento y estudios
 
especiales de la Reforma Judicial II.
 

(4) CEDEM: Este NGO esta involucrado en actividades
 
relacionadas con la formaci6n de opini6n politica y

proceden del sector empresarial. Han trabajado en e
 
sector periodistico y militar y cuentan con el apoyo de
 
la Corte Suprema. Reciben sus fondos de Alemania.
 

33
 



(5) FUSAJ: En objectivo de este NGO es analizar los
 
problemas que tienen que ver con administraci6n de la
justicia en El Salvador. Se considera ser pollticamente

independiente y se interesa por 
la educaci6n, la
 
administraci6n, 
 el desarrollo e informaci6n

institucional. 
Este es otro NGO que se podria involucrar
 
en algunas de las actividades del proyecto de Reforma
 
Judicial II tal como para el mejoramiento del manejo del

seguimiento do casos, de ayudar a hacer los cambios de
 
infraestructura necesarios para reforzar a la Corte

Suprema en sus responsabilidades de apoyo central
 
administrativo, etc.
 

(6) FUSADES: Principalmente tiene fines econ6micos

sociales pero cuenta con un departamento jurldico. Est&
 
orientado principalmente hacia el components empresarial

y es muy representativo de este sector. Est&
 
politicamente situado en la derecha y se debe considerar
 
como 
buen candidato NGO para mayor concientizaci6n
 
pdblica y la difusi6n de las reformas legales que se
 
est~n proponiendo.
 

(7) IDHUCA: Este NGO depends de la Universidad de

Centro America y es parts del esfuerzo de coordinaci6n de

los derechos humanos. Tiene amplio prestigio

internacional y se puede contar con 61 o con otro NGO que

podria llevar a cabo un papel principal al mantener el
 
pulso sobre las consideracifnes de los derechos humanos
 
en cuanto el pals se mueve hacia adelante con los
 
Acuerdos de la Paz.
 

2. El Papel Actual de las Universidades
 

a. 
 En la actualidad existen 38 universidades en todo el

pals y s6lo una de ellas os pfblica, la Universidad Nacional

de El Salvador. El resto son privadas y comenzaron a fundarse
 
a partir de la Ley de Universidades Privadas de 1965.
 

b. La normativa que regula el ordenamiento de la

enseflaza superior es muy dificiente. No obstante, la ley que

permits el establecimiento de las universidadew permits que

otorgan titulos acad6micos por lo tanto que cumpla con las
 
normas minimas. Nosotros opinamos que la instrucci6n al nivel

universitario por lo general es malo y que s6lo tres do las

universidades existentes pueden
se considerar como
 
instituciones de aprendizaje superior. En 6rden de 
su
 
calidad, estas son las siguientes:
 

(1) Universidad Centroamericana "Jos6 Sime6n Cafias"
 
(UCA)
 

(2) La Universidad Nacional de El Salvador
 

34
 



(3) Universidad "Dr. Jos6 Matlas Delgado"
 

3. El Papel de las Facultades de Derecho en La Reforma Legal
 

a. Existen 17 facultades de derecho en El Salvador, una
 
de las cuales es la universidad pfblica nacional y 16
 
particulares. En la UCA se inici6 la carrera de derecho en
 
1984 con un departamento de Ciencias Jurldicas de la Facultad
 
de Ciencias Econ6micas y Empresiariales. En la Universidad
 
Matlas Delgado se comenzaron a enseflar derecho en 1977. Por
 
otra parte, la Nacional no s6lo imparte docencia en derecho en
 
El Salvador sin6 tambi6n en sus centros universitarios de
 
oriente y occidente.
 

b. Como se ha indicado, la calidad de la enseflanza es
 
muy deficiente. Los planes de estudio no est&n actualizados
 
ni se esthn llevando a cabo ningunas investigaciones. Los
 
profesores de derecho carecen de la formaci6n necesaria y sus
 
salarios son miserables. Se carece de un post-graduado.

Faltan bibliotecas y textos de estudio. En la Universidad
 
Nacional, los edificios est~n arruinados, no hay pupitres, no
 
hay personal administrativo universitario especializado.
 

c. En nuestra opini6n, las facultades de derecho con un
 
nivel relativamente mejor y por este 6rden serian:
 

(1) La Facultad de Derecho "Dr. Matlas Delgado"
 

(2) El Departamento de Ciencias Jurldicas de la UCA
 

(3) La Facultad de Derecho de la Universidad
 
Nacional
 

(4) La Facultad de Derecho de la Universidad
 
Salvadorefa Masferrer
 

d. A pesar de esta realidad, la universidad y, en
 
concreto la facultades de derecho, esthn liamadas a jugar un
 
papel esencial en el proceso de reforma judicial. En un
 
reuni6n con los cinco decanos, fue muy aparento que no existe
 
un deseo difinitivo de que estas facultades de derecho
 
trabajen unas con las otras ni con las otras facultades de
 
derecho que no estaban representadas en la reuni6n. Creemos
 
que a pesar de la posici6n previa de la AID en su borrador del
 
proyecto, que este consejo no consta un recurso activo y

viable para la implementacifn apropriada de las actividades
 
que se incluiran en la Reforma Judicial II. No obstante, con
 
direcci6n apropiada, y con el tiempo, puede organizar alguna

rebusca y estudios para partes del proyecto y podria

involucrar a los profesores de las facultades de derecho y sus
 
estudiantes en dichas actividades.
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e. A pesar de la situaci6n en las universidades, y, en
 
concreto las facultades de derecho, est~n liamadas a jugar un
 
papel esencial en el proceso de reforma judicial. A fin de
 
cuentas, donde se reforma al jurista es en la licenciatura.
 
Enseflar a las docencias universitarias a mediano plazo el
 
medio m~s eficaz para conseguir la profesionalizaci6n de los
 
encargados de impartir justicia.
 

4. Las Debilidades de los NGOs, las Universidades, las
 
racultades de Derecho y la Sociedad en General al Reunir el Apoyo

del PCblico e Involucrarlo en las Reformas Legales
 

a. Todos los comentarios hechos anteriormente sobre los
 
NGOs, facultades de derecho y universidades son sintomas
 
claros de su debilidad institucional. Si son incapaz de
 
lograr sus responsabilidades principales por los motivos
 
indicados, es obvio porque est~n dificientes al movilizar el
 
apoyo del p6blico y la participaci6n en las agendas de reforma
 
general que se est~n presentando actualmente o en que se
 
generen unas nuevas.
 

b. Pero a pesar de todo lo antedicho, el problema bhsico
 
tiene sus ralces en la historia recente y la guerra civil del
 
pals.
 

5. Recomendaciones Para Participaci6n MAs Productiva Para
 
Generar Mayor Apoyo del P~blico Para las Reformas.
 

a. Las NGOs
 

(1) Es necesario involucrar a las mas
 
representativas de las NGOs que se han indentificado
 
anteriormente por medio de engargarlas con la realizaci6n
 
de pequefias investigaciones, de integrarlas en organismos

de consulta en el seno de la Reforma Judicial II.
 

(2) Seria fructifero incluir algunos de sus
 
directivos en los 6rganos de coordinaci6n del proyecto.
 

(3) Es necesario reforzar su capacidad de
 
comunicarse por medio de fondos y otra ayuda, p.ej.,

publicaciones, conferencias, congresos, etc.
 

b. Las universidades y las facultades de derecho
 

(1) Es necesario aportarles ayuda t6cnica a los
 
mejores para que mejoren sus logros en la rebusca y para

el mejoramiento de sus t6cnicas pedag6gicas.
 

(2) Uno de los requisitos esenciales es el 
mejoramiento de la capacitaci6n pedag6gica de las 
facultades. 
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(3) Es absoldtamente necesario apoyar a las
 
bibliotecas.
 

(4) Se considera apropriado e ftil apoyar a la
 
Asociaci6n de Profesores de Derecho. 
 Esto se podria

llevar a cabo por medio de asignarles tareas especificas

tal como la conflecci6n de una revista jurldica (la

Revista de Ciencias Jurldicas), tareas de docencia en la
 
facultad principal judicial del Consejo Nacional de la
 
Judicatura (o que finalmente se establezca como la
 
"Facultad Judicial" como se requiere en los Acuerdos de
 
la Paz de Chapultepec) y para asegurar que los profesores
 
se incluyen en las consultas, la rebusca y coordinaci6n
 
de las actividades dentro de la Reforma Judicial II.
 

(5) Asegurar que se incluya un profesor de derecho
 
En en consejo coordinador principal para la Reforma
 
Judicial II que se describirA en mayor detalle
 
posteriormente en este informe.
 

(6) Aportar apoyo t6cnico al Consejo de Decanos de
 
Facultades de Derecho en los asuntos tales como el
 
desarrollo de planes de estudio, la administraci6n
 
acad6mica, etc.
 

(7) La confederaciones de estudiantes se deberlan
 
organizar para que puedan llevar a cabo congresos y

conferencias de estudiantes para explicar las agendas de
 
la Reforma Judicial para que haya mejor comprensi6n y
 
para que se mejore el apoyo general de dichas reformas.
 
Los estudiantes tambi6n se podrian utilizar para que

llevaran a cabo encuestas, revisardn los expedientes de
 
los casos, reunir&n datos, estadisticas y otras
 
actividades relacionadas con la rebusca con respecto a la
 
Reforma Judical II.
 

6. Descripci6n de los Requisitos Para Apoyo Institucional y

Otro Apoyo Para Reforzar la Capacitaci6n de un Catalista y un
 
Mecanismo de Acci6n Para la Reforma Judicial II.
 

a. Descripci6n del mecanismo de apoyo recomendado.
 

(1) En substituci6n del Consejo de los Decanos de
 
las Facultades de Derechos recomendamos que se establezca
 
una comisi6n coordinadora para que implemente mhs
 
eficazmente las reformas y los proyectos revistos bajo la
 
Reforma Judcial II.
 

(2) La comisi6n propuesta se constarla de los tres
 
centros principales de interes para el proyecto,

principalmente, el gobierno de El Salvador (GOES), USAID
 
y la sociedad civil.
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(3) De los tres, el fltimo operador es el mas
 
d6bil, no obstante, con el apoyo y el entrenamiento
 
apropiado, puede legar a ser la fuerza motriz que

eventualmente tome el liderazgo de las acci6nes futuras
 
de la reforma. Dicho apoyo y entrenamierto a las
 
entidades del sector pfblico tal como las NGOs, las
 
universidades y las facultades de derecho, se deberia
 
levar a cabo y aportar durante los cinco aflos del
 
proyecto para que en las d1timas fases, las agencias del
 
sector p~blico puedan encargarse de la administracifn
 
efectiva de dichas actividades restantes y futuras.
 

(4) 	El "Project Paper" (Documento del Proyecto)

seria el documento de contrato coi el esquema de los
 
objectivos que se deberian lograr durante la Reforma
 
Judicial II. El "Paper" se debe repasar y concordar de
 
antemano por todos los tres componientes que constan la
 
Comisi6n de Coordinaci6n (CC).
 

b. Descripci6n de la Comisi6n de Coordinaci6n
 

(1) 	GOES
 

(a) 	El GOES seria representado por los
 
miembros actuales del grupo de trabajo

del sector de justicia, principalmente,
 
el Ninisterio de Justicia, el Presidente
 
de la Corte Suprema de Justicia, el
 
Fiscal General de la Rep~blica, el
 
Procurador General de la Repdblica, el
 
Procurador General de Derechos Humanos de
 
la Replblica.
 

(b) 	Tendria el derecho de requerir que se
 
cumpliera con el acuerdo que se hizo bajo

los auspicios del "Project Paper."

Tendria la obligaci6n de coordinar las
 
actividades del la Reforma Judicial II
 
con todas la agencias gubernamentales, de
 
aportar los recursos de personal,

facilidades y apoyo logistico que se
 
requiriria para facilitar la implementa­
ci6n general del proyecto en los sitios
 
donde tengan lugar las actividades.
 

(2) 	AID
 

(a) AID ejerceria el control necesario para

modificar, suprimir o alterar el
 
contenido del "Project Paper" despu6s de
 
la coordinaci6n apropriada con los otros
 
miembros de la comisi6n.
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(b) 	Tendria la obligaci6n de cumplir con sus
 
requisitos y de tener a los otros
 
miembros de la comisi6n informados con
 
respecto a los factores que tienen un
 
impacto sobre el proyecto.
 

(3) 	El pfblico
 

(a) 	Se representaria por los miembros de la
 
docencia de las facultades de derecho,

las organizaciones no gubernamentales y

los partidos politicos.
 

(b) 	Participaria en coordinaci6n de
la 	 las
 
actividades del proyecto y tendria una
 
participaci6n mas activa en la
 
implementacifn y la administracifn de las
 
gltimas fases del proyecto.
 

c. Tres niveles organizacionales funcionantes de la

comisi6n coordinadora
 

(1) 	GOES y AID
 

(a) 	Estas dos entidades tendr&n la
 
responsabilidad principal por la
 
coordinaci6n y el control de las
 
actividades del proyecto.
 

(b) 	La AID tendr& el control m~s destacado
 
del m6canismo de reacci6n utilizando las
 
evaluaciones y auditorlas en plazos fijos
 
a trav6s de la utilizaci6n de peritos

externos quienes constarlan la unidad de
 
auditoria. Esta unidad llevaria 
a cabo
 
las auditorias y las evaluaciones del
 
manejo y los logros del proyecto en los
 
plazos predesignados.
 

(2) La unidad de ejecuci6n y la comisi6n de
 
coordinaci6n
 

(a) 	La unidad ejecuci6n del proyecto (UEP)

seria la entidad que recibiria el
 
contrato y de hecho 1levaria a cabo la
 
administracifn general y la ejecuci6n del
 
proyecto. Posteriormente en este informe
 
se incluirhn detalles mhs especificos con
 
respecto a c6mo la UEP se deberia
 
organizar.
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(b) 	La UEP obraria unidamente con la comisi6n
 
de coordinaci6n para asegurar que la
 
coordinaci6n general de vida se efecte
 
para que se complete satisfactoriamente
 
cada aspecto del proyecto. La UEP,
 
ademls, aportaria el entrenamiento a la
 
CC para que 6sta pueda encargarse de la
 
administraci6n y la ejecuci6n de las
 
Oltimas fases del proyecto para aportarle

las experiencias apropiadas para que

pueda lievar a cabo los proyectos de
 
reforma mhs all& de la Reforma Judicial
 
II.
 

(c) 	La CC desempeflar& las funciones de
 
asesoriamiento y coordinaci6n dentro del
 
proyecto. El organismo estarA integrado
 
por un nfimero no superior a ocho
 
representantes, con dos responsables de
 
cada una de las grandes cuatro Areas en
 
las cuales se desarrollarA el proyecto.

Dos representantes serian profesores de
 
derecho de las facultades de derecho, dos
 
representantes serian de las mesas
 
directivas de los NGOs eficaces y dos
 
representantes serian de el espectro

politico.
 

(3) Unidades del proyecto y sub-comisiones de
 
consulta.
 

(a) 	La ejecuci6n, aportaci6n y reacci6n se
 
llevarian a cabo por medio del
 
componiente de actividades especificas

del proyecto. Estos se dividirian por lo
 
siguiente:
 

(i) 	Elaboraci6n de la ley

(ii) 	Aplicaci6n de la ley

(iii) Formaci6n juridica

(iv) 	Apoyo y difusi6n de las reformas
 

(b) 	Habrian personas capacitadas claves en la
 
direcci6n de cada uno de los componientes

sobrecitados quienes serian responsables
 
por implementar su aspecto especifico de
 
responsabilidad. Cada uno de estos
 
componientes tendria una sub-comisi6n
 
coordinadora que se constaria de los
 
NGOs, las universidades, los medios de
 
comunicaci6n masiva y otros miembros del
 
sector pfblico quienes coordinarian y
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apoyarlan especificamente las actividades
 
de ese componiente.
 

d. Organigrama del sistema de implementacifn del
 
proyecto
 

La siguiente representaci6n gr&fica demuestra la
 
estructura organizativa del sistema de implementacifn que se
 
recomienda para que se logre eficaz y ordinadamente la Reforma
 
Judicial II y para que se empience a desarrollar la
 
capacitaci6n local que encarge de las
para se reformas
 
judiciales al liquidarse la Reforma Judicial II.
 

ORGANIGRANPARA UN 8ITZKA DR IMPLEMENTACION
 
PARA UN PROJECTO RECOXUNDADO DR LA REFORMA JUDICIAL II
 

NIVEL I
 

G ES 
 -PROJECT 
 AID D---------
P A P E R (PP) 

NIVEL 2
 

UNIDAD AUDITORIA
 
EJECUT IVA
 

COMITE
 
COORD INADOR
 

NIVEL 3
 

Ii I 
CREACION APLICACION FORMACION DIFUSION
 
DE LA LEY DE LA LEY JURIDICA DE LA LEY


DD D DD'DD" 
P1 P2 PN P1 P2 PN P1 PN
 

(P: Proyectos y Actividades)
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7. Establecimiento de la Unidad Para la Implementacifn del 
Proyecto 

a. Para dirigir, supervisar e implementar la ejecuci6n 
del proyecto de Reforma II, se recomienda que se contrate una
 
unidad para la implementacifn del proyecto para que se lleven
 
a cabo eficazmente todas las actividades que se incluyen en el
 
proyecto. Para asegurar que la unidad tenga la capacitaci6n
 
apropiada se debe establecer una capacitaci6n minima tal como
 
experiencia exituosa anterior al haber lievado a cabo
 
proyectos que se trataban de un desarrollo de alto nivel,
 
gerencia e implementacifn de programas para la ejecuci6n de la
 
justicia por temporadas de largo plazo. Adem&s, se deben
 
establecer los niveles de capacitaci6n apropiados para el
 
personal clave para la unidad de implementaci6n de acuerdo con
 
ls nimaros, posiciones y temporadas que se indican:
 

Director del Proyecto -- 60 meses-hombre
 
Asistente Director del Proyecto -- 60 meses-hombre
 
Secretario -- 60 meses-hombre
 
Apoyo t6cnico exterior -- 31 meses-hombre
 
Secretarios -- 156 meses-hombre
 
Apoyo t6cnico local -- 108 meses-hombre
 
Chofer-Mensajero -- 60 meses-hombre
 

b. Ademhs de la unidad de implementacifn para el
 
proyecto sobrecitada, se recomienda que AID contrate a una
 
universidad capacitada, y a un centro de estudio o rebusca o
 
a una compaflia particular para que 11eve a cabo por lo menos
 
tres auditorias y tres evaluaciones del proyecto por una
 
cantidad que no sea en exceso de 25 mil d6lares. El contrato
 
debe especificar criterios de plazo fijo apropiados para cada
 
actividad del proyecto los cuales se deberian revisar bajo
 
indicios de progreso.
 

III. 	LA ELABORACION DEL APOYO POPULAR Y POLITICO
 

A. 	 La Falta de Conocimiento y Apoyo del Pueblo Para Con las
 
Reformas Legales
 

1. 	 Resultados de los estudios y las encuestas recientes
 

a. Los resultados de los estudios y las encuestras
 
recientes que encomend6 la AID en El Salvador indican que el
 
pueblo en general parece que est& poco informado y tiene
 
conciencia muy limitada de las reformas judiciales y legales
 
que se han adoptado recientemente, o que se han propuesto o
 
que ser~n necesarias. La rebusca adem&s ha revelado que los
 
ciudadanos en general tienen poco conocimiento de la forma en
 
la cual funciona el sistema judicial pero, la opini6n que si
 
tienen sobre el sistema es negativo visto que perciben que el
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sistema judiciario es coruptible. Adem&s, el p~blico cree que

el sistema de tribunales s6lo beneficia a los ricos, a los
 
militares y al partido dominante.
 

b. Repasar los informes sobredichos y por las

entrevistas que se levaron a cabo los autores, se lleg6 a la
 
conclusi6n que la razon por la cual existe esta falta de
 
conocimiento de parte del pfiblico con respecto a las reformas
 
y la mala imagen que tiene el sistema judicial resta sobre la

mala calidad de la prensa y el reportaje de otros medios de
 
comunicaci6n con respecto a las reformas y el sistema de
 
justicia penal. De hecho, 
no se tarda mucho tiempo un
 
forastero en darse cuenta que dicho reportaje es superficial,

tiende a sensacionalizar y reportar los eventos sin ningfin

intento serio de elaborar o analizar lo que tiene lugar. A la
 
vez, aparecen bombardeos de avisos de prensa por las agencias

del sector de la justicia, y parece que todos esthn
 
compitiendo para tener mas atenci6n que explicaciones que le
 
ayudarlan al ciudadano ordinario que comprendiera mejor las
 
reformas legales que se est~n intentando.
 

2. Recomendaciones para fortalecer el conocimiento 
del
 
ptblico
 

a. 
 Visto que bien se sabe que es p6sima la calidad de
 
los medios de comunicaci6n y que hay una falta de periodismo

profesional en El Salvador, existe la necesidad de aumentar la
 
capacidad de los medios de comunicaci6n de cubrir y reportar

debidamente sobre las cuestiones emergentes o necesarias de la
 
Reforma Judicial tanto como impartirle informaci6n mAs fitil y

significante sobre la forma en la cual funciona el sistema de
 
justicia penal.
 

b. Para lograr lo sobredicho, se recomienda que se
 
1leven a cabo las siguientes actividades durante la Reforma
 
Judicial II:
 

(1) Se debe llevar a cabo una conferencia de prensa
 
con los medios de comunicaci6n nacionales una vez al aflo
 
durante cada uno de los cinco aftos del proyecto en lo
 
cual los representantes de todas las fuentes de medios de
 
comunicaci6n tales como la prensa, la televisi6n, las
 
revistas y los otros reporteros y redactores tanto como
 
las facultades de periodismo universitarios, estudiantes
 
de periodismo y otras entidades interesadas, tambi6n se
 
deben invitar. Los voceros que tengan conocimiento y

prestigio en el campo de la administraci6n de la justicia
 
y de las reformas legales deberlan participar al hacer
 
las presentaciones y llevar a cabo talleres para grupos

pequeflos.
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(2) Asi mismo, se deben llevar a cabo seminarios
 
para los representantes de los medios de comunicaci6n dos
 
veces al aflo por los cinco aflos del proyecto. En estos
 
seminarios, se deben dar cursos sobre la composici6n de
 
las agencias del sector de justicia junto con sus papeles

respectivos debidamente explicados por los representantes

claves de los organismos. Tambi6n se deberlan impartir
 
los requerimientos de procedimiento para que los medios
 
de comunicaci6n al reportar sobre las actividades que

tienen que ver con las reformas legales y judiciales
 
tanto como los articulos sobre la administraci6n de la
 
justicia lo puedan hacer corectamente y que se dirijan a
 
concientizar al pfiblico mas bien que s6lo dar reportajes

sensacionalistas. La necesidad de proseguir con la
 
informaci6n sobre los eventos noticiosos 
se deben
 
enfatizar con ejemplos de como el reportaje noticioso
 
sensacionalista, superficial de un tiro puede crear una
 
inciertidumbre con respecto a la fiabilidad y eficacia de
 
las agencias del sector de justicia.
 

B. El Nivel de Formaci6n Jurldica del Profesional en El Salvador
 

1. La formaci6n profesional
 

a. 
 El nivel de de la formaci6n jurldica del profesional

Salvadoreflo es muy deficients. Estas carencias 
se deben
 
situar en el mal conocimiento pedag6gico y falta de capitaci6n

de las docencias de las facultades de derecho. Los planes de
 
estudios jurldicos se encuentran desactualizados o son
 
incompletos. Tambi6n existe una falta de libros de texto y de
 
bibliotecas. El titulo de licenciado en derecho puede
se 

conseguir o comprar relativamente flcilmente en varias
 
facultades sin demonstrar las aptitudes necesarias.
 

b. Los candidatos al ingresar en la escuela judicial o
 
Ministerio Pdblico adolesen de los mismos problemas de
 
cualquier egresado o licenciado en derecho sobrecitado. El
 
problema que tienen los que entran a las carreras jurldicas es
 
que generalmente son los menos preparados quienes se
 
convierten en los empleados pfblicos y los mejor preparados
 
son los que se dedican al ejercicio de la profesi6n

particular.
 

c. Las carencias formativas comunes a profesores de
 
derecho, jueces, fiscales y defensores pfblicos es el de tener
 
unos estudios de licenciatura definitivamente insuficientes
 
para ejercer con cierta competetencia su profesi6n. Estas
 
dificiencias incluyen cosas tal como la falta de conocimiento
 
blsico sobre la comprensi6n oral, y las capacidades para en
 
discurso y el ensayo.
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d. Esta dificiencia en la formaci6n profesional tambi6n
 
tiene resultados adversos con respecto a la promoci6n de la
 
conciencia y el apoyo del p~blico para las reformas juridicas
 
y legales. Tradicionalmente, los estudiantes siempre se han
 
interesado y se han involucrado por los cambios politicos que

traen reformas. Si el sistema universitaria es dificiente al
 
informar y enseflarle a los estudiantes de las reformas, este
 
no tendr& el interes ni el conocimiento sobre cuales formas
 
son necesarias.
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PARTS DOS
 

ANALISIS Y RECONENDACIONES PARA
 
LOS CONPONIENTES DEL PROYNCTO JUDICIAL REFORNA II
 

Couponiente Don: Fortaleoisionto de la Capsaidad Instituaional
 
Para Implenentar las Reformas
 

I. LA PLANIFICACION Y COORDINACION DE 
 LOS ZNFUERZOS
 
INBITUCIONALES
 

A. 
 La Estructura Organizativa Para las Unidades de Administraci6n
 
Central y Regional de la Rama Judicial de El Salvador
 

1. Apoyo Administrativo Central
 

a. Objectivos.
 

Adem~s de un personal judicial preparado y animado,

tambi6n son esenciales los elementos para un sistema judicial

eficiente y eficaz de cualquier pals la calidad y el tipo de
 
servicios de apoyo administrativos y logisticos que se le
 
aportan a los tribunales por las infraestructuras del sistema
 
institucional descentralizado y centralizado. La

responsabilidad por dichos servicios de los nivels centrales
 
a los locales se tienen que definir, con una delegaci6n

especifica de autoridad a las entidades especificas que van a
 
1levar a cabo las funciones que se consideran apropiadas, y

esto debe estar claro para todos los miembros de la rama
 
judicial. El objetivo general de tal estructura organizativa
 
es de librar a los jueces dentro del sistema para que no
 
tengan que llevar a cabo los deberes rutinarios
 
administrativos y gerenciales para permitirles que dediquen

todo su tiempo y sus esfuerzos a resolver las causas y dejarle

las tareas administrativas a los gerentes profesionistas
 
preparados no judiciales.
 

b. El sistema de apoyo administrativo central actual
 

El sistema judicial de El Salvador tiene una
 
infraestructura que concentra 
la mayorla de las decisiones
 
administrativas y gerenciales centrales en el Juez Presidente.
 
El organigrama de la rama judicial actual indica que el Juez
 
Presidente tiene 14 divisiones administrativas, secretarlas,

delegaciones o secciones que le reportan directamente ademas
 
de sus responsabilidades por todo el sistema de tribunales.
 
La estructura organizativa es arcaica porque esta basada
 
principalmente en una amalgama de cambios a la ley orgAnica
 
que hacen que la estructura sea ineficiente y es dudoso que el
 
Juez Presidente tenga el tiempo para funcionar como un miembro
 
de la Corte Suprema, para supervisar todo el sistema judicial
 
y afn supervisar efectivamente los asuntos administrativos y
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gerenciales cotidianos. Se ha agregado copia de la
una 

estructura organizacional actual al nivel nacional en el
 
Ap6ndice B.
 

c. Los componientes mayores del apoyo administrativo 

Normalmente, hay dos componientes mayores de apoyo en la
 
oficina nacional de administraci6n central de una rama
 
judicial. Uno es la unidad del Secretario General que apoya

las responsabilidades jurldico administrativas de la Corte
 
Suprema. El otro es el Director General Administrativo quien
 
actna como el coordinador y el supervisor de toda la
 
administraci6n, logistica, presupuesto, personal, finanzas,

espacio y facilidades, estadisticas, adquisisi6n,

automatizaci6n y todos los otros servicios de apoyo

administrativo relacionados que la Corte Suprema y todos los
 
niveles de los tribunales y el personal judicial requieren
 
para llevar a cabo la administracifn eficaz de la justicia.

Ademhs, hay funciones claves de personal y control que

necesariamente tienen que reportar directamente al nivel m~s
 
alto del sistema de tribunales, el Juez Presidente.
 

(1) El Secretario General
 

Bajo la estructura actual de organizaci6n de la Rama
 
Judicial en El Salvador, el Secretario General no
 
supervisa las actividades que son administrativas de
 
naturaleza para apoyar las funciones judiciales de la
 
Corte Suprema y las otras responsabilidades de
 
supervisi6n del tribunal, p.ej., recibir a los abogados
 
y notarios para que ejersan la profesi6n, recibir las
 
copias de protocolos de los notarios, etc. El Secretario
 
General se concierne principalmente con funcionar como la
 
secretarla de la Corte Suprema.
 

(2) El Director de Administraci6n
 

(a) El Director de Administraci6n en la
 
oficina central de administraci6n no
 
tiene responsabilidades de supervisor
 
sobre las responsabilidades

administrativas y de apoyo que deberia
 
llevar a cabo una oficina central
 
administrativa. Adn m~s importante, no
 
hay un administrador central profesi,-al
 
quien actfie como el punto de coordinaci6n
 
central para el interfacio eficaz general

de la administracifn del tribunal, de los
 
asuntos administrativos y de apoyo, de la
 
automatizacion, de planificaci6n, de la
 
preparaci6n del presupuesto, del
 
personal, de las finanzas, etc., para
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todo el sistema de tribunales. Esta
 
funci6n, esencialmente, lo 1leva a cabo
 
el Juez Presidente. Nosotros opinamos,
 
quo hay una necesidad significante quo

haya un agente coordinador y por la
 
interacci6n relacionada, recomendamos quo

la posici6n de Director General de
 
Administracifn se establezca con las
 
responsabilidades ensanchadas quo se
 
describen en seguida.
 

(b) 	La capitaci6n minima para la posici6n de
 
Director General de Administracifn
 
deberia ser un post-graduado on gerencia,

administracl6n pfblica o comercial con
 
por lo menos 10 aflos on un alto nivel de
 
responsabilidades gerenciales en una
 
agencia p~blica o particular. Un titulo
 
de derecho o titulo avanzado en la
 
gerencia se podria utilizar para
 
contrapesar tres afos de la experiencia
 
requirida. Los candidatos deberian tener
 
experiencia extensiva en el uso ejecutivo
 
de los servicios automatizados.
 

2. 	 Apoyo Administrativo Descentralizado
 

a. Los objetivos del apoyo administrativo
 
descentralizado
 

Un elemento adicional para mejorar las functiones de
 
apoyo para la administraci6n eficaz de la justicia seria la
 
decentralizaci6n de las actividades administrativas y

logisticas de apoyo lo mhs quo fuese posible de la oficina
 
nacional central administrativa a los niveles inferiores a
 
trav6s del sistema judicial. Normalmente, esto se trataria de
 
delegar la autoridad a los adwinistradores profesionistas

ubicados on los centros judiciales regionales. Dichos
 
administradores son responsables por asegurar quo el m~ximo
 
apoyo administrativo y logistico se le aporte a todos los
 
elementos del tribunal ubicados dentro de la jurisdicci6n de
 
la region judicial lo cual traeria una respuesta mhs r~pida,
 
m~s econ6mica y m~s eficiente a el apoyo regional y local del
 
tribunal. Adem&s, dicha descentralizaci6n permitirla quo la
 
oficina administrativa central se concentrara en aportar

servicios m~s eficaces en general y eliminaria quo tuvieran
 
quo envolucrarse en la rutina de las funciones de apoyo

administrativo cotidiano quo requiere el sistema del tribunal
 
donde de hecho tiene lugar la aportaci6n de los servicios
 
judiciales.
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b. La Descentralizaci6n Administrativa Actual
 

Al repasar el organigrama actual del sistema judicial, es
 
aparente que hay una descentralizaci6n insuficiente de el
 
apoyo y administraci6n esencial del componiente administrativo
 
central. Creemos que la unidad central debe dejar lo m~s
 
posible de las actividades de apoyo operativas y

administrativas a los centros judiciales y la unidad central
 
se debe involucrar en aportar s6lo los servicios que por su
 
naturaleza tiene que y deben lograrse al nivel de la jefatura.

Para lograr esta meta, hemos identificado varias Areas que

deberian permitir una entrega Mus eficiente y econ6mica de el
 
apoyo esencial y las funciones administrativas a base de ser
 
descentralizadas y tambi6n los servicios que deberian lograr

centralmente.
 

B. Recomendaci6n Para la Estructura Organizacional y las
 
Resonsabilidades de la Oficina Administrativa Central Para la
 
Rama Judicial de El Salvador
 

1. Estructura de organizaci6n recomendada para la Oficina
 
Administrativa Central Para los Elementos que Reportan
se 

Directamente con el Juez Presidente.
 

Se recomienda que las siguientes unidades mayores centrales de
 
administracifn y apoyo se reporten directamente el Juez
con 

Presidente y que dichas unidades se les delege la autoridad para

supervisar las sub-divisiones especificas que se recomiendan que

est6n bajo su supervisi6n directa como se describe m~s adelante en
 
esta secci6n. Se debe seflalar quo la Ley Orghnica de la Rama
 
Judicial tal vez requiera cambios para que permita dicha
 
reestructuraci6n.
 

a. La Escuela Judicial
 

b. Secretaria General
 

c. Asesor Legal
 

d. Director General de Administracifn
 

e. Director de Revisi6n Gerencial
 

(1) Unidad de Auditorla Interna (Auditoria

Financiera de los Tribunales, La Oficina Administrativa
 
Central y Los Centros Judiciales)
 

(2) Unidad de Inspecci6n del Tribunal (Inspecciones

anuales, temporales y especiales en los tribunales como
 
se requieran)
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(3) Unidad de Investigaciones (Investigaciones
 
especiales de los jueces, abogados, notarios y personal

de apoyo judicial cuando se presentan querellas y/o

alegaciones aparentemente fundadas para investigaci6n.

Esta unidad tambi6n llevar& a cabo investigaci6nes por

acusaciones contra los oficiales p~blicos bajo la "ley de
 
enriquecimiento".)
 

f. Director de Relaciones Pdblicas
 

2. Estructura Organizacional Recomendada de los Componientes
 
de La Oficina Administrativa Central
 

Ademhs se recomienda que algunos de los elementos del nivel
 
superior que se reportan directamente con el Juez Presidente,
 
supervisen algunas de las unidades que se indican en seguida:
 

a. Secretario General
 

(1) Oficialia Mayor
 

(2) Biblioteca de la Corte Suprema
 

(3) Registro de Abogados
 

(4) Secci6n de Notariados
 
(a) Unidad de Protocolos Notariales
 

b. Director General de Administracifn
 

(1) Asistente Director General
 

(2) Director de Servicios Administrativos
 
(a) Adquisisi6n y Abastecimiento
 
(b) Archivos Generales
 
(c) Ingenieria y Comunicaciones
 
(d) Transporte, Mantenimiento y Composturas
 
(e) Plan de Correos e Impresi6n
 

(3) Director de Personal
 

(4) Director de Planificaci6n
 
(a) Estadisticas Judiciales
 
(b) Proyectos Especiales, Rebusca y Manuales
 

(5) Director de Servicios Automatizados
 

(6) Director de Servicios Financieros
 
(a) Unidad del Presupresto
 
(b) Pagador
 
(c) Jefe de Contaduria
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(7) 	Director de la Administracifn del Tribunal
 
(a) 	Administradores de los Centros Judiciales
 

(8) Director de Servicios Sociales
 
(a) 	Servicios M6dicos
 
(b) 	Servicios de Seguros de Vida y de
 

Accidente
 
(c) 	Servicios de Vivienda
 
(d) 	Servicios de Jubilaci6n
 
(e) 	Centros de Cuidado Infantil
 

Se incluye en el Ap6ndice C un organigrama propuesto para la
 
Oficina Central Administrativa de la rama judicial de El Salvador.
 

C. 	 Recomendaciones Para la Estructura y las Responsabilidades

Organizacionales Para la Administracion Descentralizada del
 
Tribunal en Los Centros Judiciales
 

1. 	 Recomendaci6n para la estructura organizacional para los
 
administradores del centro judicial.
 

Se recomienda que las siguientes responsabilidades y unidades
 
se asignen a los administradores de los centros judiciales

regionales para descentralizar la administracifn apropiada,

logistica y otros servicios de apoyo de la Oficina Administrativa
 
Central Nacional, dichos administradores podrian llevar a cabo sus
 
deberes en coordinaci6n con los jueces de Segunda Instancia y

tendrian la responsabilidad de supervisi6n sobre el Centro Judicial
 
junto con el propuesto Director de Administracifn del tribunal en
 
la oficina Administrativa Central:
 

a. Las funciones supervisi6n administrativa, y de apoyo

financiero y logistico para todos los tribunales ubicados
 
dentro de la jurisdicci6n del centro judicial. Estos
 
incluirlan -­

(1) 	Asuntos de Personal
 
(2) 	Oficina de Pagos
 
(3) 	Archivos
 
(4) 	Transporte, Mantenimiento y Composturas
 
(5) 	Seguridad
 
(6) 	Adquisisi6n y Abastecimiento
 
(7) 	Servicios de Conserje

(8) 	Servicios Sociales Para los Empleados
 

b. Supervisar la oficina centralizada do distribuci6n
 
de casos del centro judicial.
 

c. Supervisar la oficina centralizada de notificaciones
 
del centro judicial.
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d. Supervisar la oficina judicial central sobre
 
informaci6n sobre los reos de la prision.
 

e. Supervisar el almacen del centro judicial de pruebas
 
y propiedad encautada.
 

f. Supervisar los requerimientos administrativos del
 
jurado para los tribunales.
 

g. Supervisar la unidad de computadoras de apoyo.
 

Se incluye en el Ap6ndice C un organigrama recomendado para la
 
Oficina del Administrador del Centro Judicial.
 

2. Responsabilidades Adicionales Propuestas Para el Futuro
 
Para los Administradores del Centro Judicial
 

Se recomienda que el administrador del centro judicial asuma
 
las funciones extendidas recomendadas como se indica anteriormente,
 
que los administradores tambi6n lieven a cabo todas las funciones
 
de personal de administrar pruebas, evaluar y recomendar el
 
nombramiento y ascenci6n del personal administrativo no s6lo para
 
la oficina del administrador sin6, en coordinaci6n con los jueces,
 
tambi6n de los que trabajan en los tribunales individuales. El
 
administrador tambi6n deberia ser responsable por coordinar,
 
dirigir o pedir el entrenamiento para los empleados administrativos
 
para todas las unidades bajo la jurisdicci6n del centro judicial.
 
AdemAs, se recomienda que, en conjunto con el personal apropriado

de la of icina administrativa central, que, despu6s que se hayan
 
1levado a cabo los estudios y evaluaciones apropriados y se hayan

desarrollado los procedimientos, que las secretarlas comunes se
 
establezcan donde sea posible, especialmente despu6s que se
 
establezca la automatizaci6n en los tribunalas. Los ahorros de
 
personal de dichas consolidaciones, los cuales podrian ser do 40%
 
a 50% de la asignaci6n actual de personal, se prodria utilizar para
 
establecer cualquieres nuevos tribunales que se decidiera que
 
fueran necesarios.
 

3. Nivel de Capacitaci6n Para los Administradores del Centro
 
Judicial.
 

So recomienda adem~s que los requisitos de capacitaci6n minima
 
para la posici6n de los administradores del centro judicial se
 
establezca como la graduaci6n con carrera mayor en administraci6n
 
pfblica o empresas privadas y por lo menos cinco afos de
 
experiencia en posiciones de responsabilidad administrativa con una
 
agencia pfblica o sociedad particular. Los titulos post-graduados
 
en la administracifn o derecho se pueden utilizar para satisfacer
 
por lo menos tres aftos del requerimiento requirido de experiencia.
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C. 	 Capacitaci6n y Otros Estudios Recomendados Para Reforzar la
 
Infraestructura Institucional de la Rama Judicial
 

1. Capacitaci6n para administradores profesionales del
 
tribunal.
 

a. Para establecer una capacitaci6n profesional eficaz
 
de los servicos de apoyo administrativos y logisticos

centralizados y descentralizados para todos los nivels del
 
tribunal y de la oficina administrativa central, se recomienda
 
que le aporte el capacitaci6n a la administracifn del tribunal
 
fuera del pals para los oficiales claves de la administracifn
 
del tribunal en la oficina administrativa central y al Juez
 
Presidente, los magistrados encargados de los centros
 
judiciales, y los administradores de cada centro judicial.
 

b. Especificamente, se recomienda que el Director
 
General de Administraci6n de la Rama Judicial y los jefes de
 
departamento de los administradores del centro judicial tanto
 
como los magistrados encargados y los administradores de los
 
cuatro centros judiciales, un total de diez personas, reciba
 
un curso de tres semanas sobre la administracifn de
 
tribunales. Este curso deberia incluir presentaciones
 
formales en el sal6n de clase sobre la administracifn p~blica,
 
la administracifn de personal, presupuestos, adquisici6n, la
 
automatizaci6n, etc., y sus principios y t6cnicas. Dichas
 
presentaciones deberlan aportarlas alguna instituci6n como la
 
Universidad de Nuevo M6xico que tiene un experiencia extensiva
 
en lo de 1levar a cabo tales programas. Entre las
 
presentaciones se deberlan interponer viajes a los diferentes
 
tribunales para que se expongan a los sistemas distintos de
 
administracifn de tribunales. Creemos que este tipo de
 
ejercicios de entrenamiento en el campo se deberlan lograr una
 
vez durante el primer, tercer y quinto afto del proyecto.
 

2. 	 Seminarios sobre la administracifn de tribunales.
 

a. Se recomienda que una serie de seminarios se lleven
 
a cabo en el pals para los empleados administrativos,
 
logisticos, de apoyo financiero y los otros empleados
 
administrativas del tribunal. Dicho entrenamiento lo deberla
 
llevar a cabo un adminstrador de tribunal profesional con
 
experiencia quien aportarla dos seminarios de una semana cada
 
seis meses. El instructor profesional cubrirla temas tales
 
como el manejo del seguimiento de las causas, el manejo de los
 
archivos, el control financiero, la administracifn de
 
personal, asuntos presupuestarios, aplicaciones de la
 
automatizaci6n, etc.
 

b. Adem~s se recomienda que los seminarios sobredichos
 
se lleven a cabo por medio de que el instructor profesional
 
viaje a El Salvador dos veces al afto para una estancia de dos
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semanas en cada ocasi6n durante la duraci6n del proyecto. Se
 
prodrian levar a cabo cuatro seminarios que duraran una
 
semana a trav6s del pals y el instructor viajara a los centros
 
judiciales especificos donde se decidiera que era necesario el
 
entrenamiento.
 

3. Desarrollo de los manuales para la administracifn del
 
tribunal
 

a. El sistema de tribunales en El Salvador carece de
 
manuales operativos y administrativos. Dichos manuales son
 
urgentemente necesarios como parte del entrenamiento continuo
 
del personal administrativo y para asegurar el cumplimiento
 
con los requisitos legales y las normas y reglas para los de
 
los niveles superiores. Adem&s, se requieren los manuales
 
para asegurar que haya uniformidad de procedimiento en los
 
varios niveles de los tribunales y tambi6n servir~n para

incorporar cambios de una forma m~s r~pida y eficiente. Se
 
necesitan los manuales especialmente porque la mayorla del
 
personal administrativo de apoyo son estudiantes de derecho
 
quienes trabajan en los tribunales por "cr6dito" y hasta que

graduen cuando por lo general se van a otras empresas. Por
 
esta raz6n, los tribunales est&n en un estado constante de
 
entrenar a nuevos empleados y los manuales son indespensables
 
para orientar y guiar a los nuevos empleados.
 

b. Se recomienda que el desarrollo de los manuales se
 
expida por contrato a las universidades locales, centros de
 
rebusca o campaftlas particulares. Estos deberlan incluir la
 
rebusca necesaria, la indentificaci6n, el desarrollo y la
 
coordinaci6n de procedimientos m~s eficaces y bien perfilados
 
para lograr las responsabilidades requisitas administrativas
 
y operativas de la oficina administrativa central, de la
 
oficina central del administrador judicial y de cada nivel del
 
tribunal en todo el sistema de tribunales. El costo de
 
expedir contrato para dicho desarrollo serla de 20 mil d6lares
 
para los manuales de operaciones, 20 mil d6lares por el manuel
 
administrativo, con costos de reproducci6n y distribuci6n de
 
40 mil d6lares.
 

II. 	 Ayuda T6oniaa Dosignada Para l Majoraziento do la
 
Ebfiacia Operativa y Para Facilitar la Impleuentaci6n 4.e
 
lam Reforuas
 

A. 	 El Mejoramiento del la Capacidad de Entrenamiento General Para
 
Implementar las Reformas
 

1. 	 El Consejo Nacional de la Judicatura
 

a. El estado 
implementaci6n. 

actual de la legislaci6n para 
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(1) El Capitulo III de los Acuerdos de la Paz de
 
Chapultepec tratan con la creaci6n del Consejo Nacional
 
de la Judicatura. Esta organizaci6n se supone establecer
 
para que sea independiente de las ramas gubernamentales
 
y de los partidos politicos. Por lo tanto, esta nueva
 
organizaci6n supone incluir no s6lo el servicio judicial,

sin6 tiene que representar al pdblico general que no est&
 
directamente ligado con la administraci6n de la justicia.

Ademhs se supone establecer una escuela judicial como
 
parte del consejo, la cual tendria la responsabilidad por

mejorar la educaci6n profesional y el entrenamiento de
 
los jueces tanto como al personal judicial de apoyo y a
 
los miembros de la oficina del Procurador General.
 

(2) Vistas las reformas legales que estableci6 el
 
consejo, ahora es evidente que con su aumento de
 
responsabilidades, su ley orghnica del 20 de octubre de
 
1989 es inadecuada. Visto esto, una sub-comisi6n de diez
 
miembros se ha establecido y estA en proceso de hablar
 
sobre las tres propuestas legislativas con respecto al
 
consejo. Estas propuestas las hicieron la Corte Suprema
 
y dos NGOs, CEJ y CESPAD. Se ha calculado que la
 
Asamblea Nacional probablemente aprobar& la propuesta

legislativa sobre el consejo por alli de agosto o
 
septiembre de 1992.
 

(3) Al presente, no es posible prever cual ley por

fin se aprobarA. Visto que cualquier ley que se apruebe

tendr& un impacto fuerte sobre la rama judicial, todos
 
los procedimientos tendr~n nexos politicos fuertes. Por
 
lo tanto, no es posible que el equipo haga conjeturas

ahora con respecto a cual tipo de estructuras
 
organizacionales y administrativas deberla tener el
 
consejo. En t6rminos generales, s6lo podemos declarar
 
que si en el futuro se establece el consejo con
 
responsabilidades independientes como se previ6 al
 
principio, s6lo podemos recomendar que la Reforma
 
Judicial II debe aportar el apoyo y la direcci6n
 
apropiados a trav~s de la ayuda t6cnica y externa
 
capacitada.
 

b. La Escuela Judicial
 

(1) De acuerdo con los Acuerdos de la Paz,

pareceria actualmente que la facultad judicial Dr.
 
Zeledon Castrillo se trasladaria al Consejo Nacional de
 
la Judicatura. Su ley regulatoria, sus responsabilidades
 
y su organizaci6n estarlan sujetos a lo que se decidiera
 
con respecto al consejo. Se ha indicado que la nueva
 
escuela judicial empezarA a llevar a cabo sus
 
responsabilidades para fines de 1992.
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(2) Bajo estas condiciones generales, expresamos

las siguientes consideraciones generales:
 

(a) 	La entrada a la escuela judicial deberla
 
ser por medio de un concurso. Un
 
candidato deberia poder demostrar
 
verbalmente, en pfblico y ante el
 
tribunal acad6mico apropriado designado
 
por el Consejo Nacional de la Judicatura,
 
que el candidato tiene el conocimiento
 
que lo califica para quo puede entrar.
 
Antes de cada concurso, se deberla
 
pfiblicar en el diario oficial con los
 
detalles sobre el contenido del exAmen.
 
El aviso deberfa indicar quo el candidato
 
deberia tener el conocimiento requisito
 
de la ley pfblica y privada.
 

(b) 	Cuando un candidato ha aprobado el
 
exlmen, el nuevo juez designado entra a
 
la escuela judicial donde por no m~s de
 
seis meses, deberia recibir instrucci6n
 
sobre la teorla y la aplicaci6n prActica

del conocimiento especifico quo se
 
requiere quo conozcan los jueces. Los
 
profesores de la escuela deberlan ser
 
Salvadoreflos, ya sea magistrados o
 
profesores universitarios bajo contracto.
 

(c) 	AsI que, la escuela judicial tambi6n se
 
utilizarla para reciclismo de los jueces
 
y magistrados para cursos temporales y

especializados que se tratan de sus
 
responsabilidades.
 

(d) 	Por lo tanto, nosotros recomendamos quo
 
un perito judicial externo,
 
preferiblemente un magistrado de un
 
sistema judicial semejante al sistema de
 
El Salvador, se utilize por tres aflos por
 
un total de nueves meses-hombre y por los
 
filtimos dos aflos por un total de dos
 
meses-hombre, para que d6 ayuda t6cnica a
 
la escuela. Esto debe incluir ayudarla
 
que desarrolle planes de estudio para la
 
escuela y que desarrolle las materias del
 
ex~men para la entrada. El perito

deberia ayudar a desarrollar un manual
 
con las respuestas al exAmen y ayudarla a
 
que la escuela desarrollara una
 
biblioteca de materias para referencias y
 
recursos.
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C. La Escuela Para la Oficina del Procurador
 

d. La Escuela Para el Defensor Pablico de Indigentes
 

e. La Escuela Para el Defensor Pdblico Para Derechos
 
Humanos
 

Se recomienda que se le den las mismas consideraciones a
 
las escuelas sobrecitadas como para lo de la Escuela Judicial.
 

2. El Ministerio de Justicia
 

a. La funci6n de la Asistencia T~cnica Judicial (ATJ)
 

(1) La ATJ deberia seguir en su campo especializado
 
de apoyar la reforma judicial y legal.
 

(2) La ATJ deberla completar la agenda de reforma
 
de acuerdo con el Acuerdo AID/GOES 519-0296 hasta que

termine la Reforma Judicial I pero que eLpieze a
 
desarrollar una agenda de reforma civil.
 

b. Recomendaciones para las actividades de la ATJ para

la reforma judicial futura.
 

(1) Se recomienda que el personal profesional del
 
Area de apoyo para la reforma legal se extienda para

llevar a cabo las nuevas agendas de reforma que se
 
requieren. El nuevo personal deberfa ser de entre la
 
docencia acad6mica, del servicio judicial y de los
 
abogados con experiencia.
 

(2) Tambi6n se recomienda que la ATJ mejore sus
 
esfuerzos por medio de reuniones temporales y de consulta
 
con los NGOs judiciales y los profesores universitarios.
 
Igualmente, deberlan crear mecanismos con las agencias

del sector de justicia en las Areas en las cuales serlan
 
afectadas.
 

(3) La ayuda t6cnica externa deberia seguir igual
 
a lo que se utiliz6 durante la Reforma Judicial I.
 

(4) La ATJ deberia coordinar su trabajo con los
 
datos empiricos que se consiguieron en coloboraci6n con
 
el Departamento de Planificaci6n de la Oficina
 
Administrativa Central de la Corte Suprema.
 

3. La necesidad de entrenamiento judicial.
 

a. Hay dos Areas de necesidad para el entrenamiento
 
judicial con respecto al tiempo:
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(1) 	Necesidades inmediatas
 

(a) 	Como se ha indicado, la nueva legislaci6n
 
ya le ha aportado a los jueces de la paz
 
las responsabilidades por ser jueces de
 
instrucci6n. Esto es un problema nuevo
 
para los jueces de la paz que no estAn
 
capacitados para esta nueva
 
responsabilidad lo cual significa que 305
 
jueces de 6sta Indole se tienen que

capacitar en cuanto sea posible.
 

(b) 	Igualmente, en una breve temporada, los
 
fiscales se encargaran de la supervisi6n
 
de la investigaci6n de delitos que se
 
deben procesar. Esto significa que

aproximadamente 250 fiscales tendrhn que

capacitarse r&pidamente, asi como 180
 
defensores pfiblicos que se asignarhn a
 
los juzgados de los jueces de la paz

debido al nuevo papel de los jueces de
 
juzgados.
 

(c) 	 En resimen, durante el transcurso del 
primer afto y medio, la Reforma Judicial 
II habr& cumplido con el reto del 
entrenamiento de unos 800 oficiales
 
judiciales o relacionados con los
 
servicios judiciales. Si no se logra
 
llevar a cabo esta capicitaci6n,
 
definitivamente se pone en riesgo el
 
6xito de todo el proyecto.
 

(2) 	Necesidades intermedias
 

(a) 	Durante el resto de los tres y medio
 
aftlos, se tendr&n que llevar a cabo
 
arreglos difinitivos para capacitar a los
 
candidatos que desean entrar a la escuela
 
judicial tanto como a las escuelas del
 
Ministerio Pfblico, inclusive los
 
profesores universitarios y los abogados
 
particulares.
 

(b) 	Al fin de los cinco aflos del proyecto,
 
deberia haber una organizaci6n educativa
 
adequada para que 11eve a cabo toda la
 
capacitaci6n relacionada con el servicio
 
judicial, con fondos y operarios

Salvadoreftos. En el futuro, cuando se
 
mejoren los esfuerzos de capacitaci6n de
 
las 	universidades y las facultades de
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derecho y cuando se producen graduantes
 
con titulos acad6micos de m6rito, se
 
puede considerar que la escuela judicial
 
principal se podria eliminar excepto para
 
los requisitos de capacitaci6n interna
 
temporales.
 

4. Recomendaciones Para la Aportaci6n de la Capacitaci6n

Judicial Necesaria
 

a. Se recomienda que se establezca un programa de
 
capacitaci6n judicial especializada. Este programa abarcarla
 
dos Areas principales:
 

(1) 	Capacitaci6n general
 

Esta Area incluirla a los estudiantes que se
 
han descrito en el p&rafo dos sobrescrito.
 

(2) 	Capacitaci6n para los profesores universitarios
 

Como se ha indicado, 6ste aspecto incluiria
 
como estudiantes s6lo a los profesores universitarios.
 

b. El programa de capacitaci6n judicial especializada
 
que se ha recomendado se estructuraria de la siguiente forma:
 

(1) 	Capacitaci6n general
 

(a) 	Este aspecto tendria dos ciclos de
 
capacitaci6n -- un ciclo de capacitaci6n
 
bhsico y un ciclo de capacitaci6n
 
especializado.
 

(b) 	El ciclo de capacitaci6n bAsico serla por
 
uno y medio meses, 15 horas por semana,
 
por un total de 90 horas de clase. Estas
 
clases incluirlan ley constitucional,
 
historia legislativa Salvadorefla,
 
t6cnicas de comunicaci6n t6cnica
 
(comprensi6n de texto y capacitaci6n para

ensayo) e informaci6n sobre la
 
automatizaci6n judicial. Cada materia
 
recibirla 20 horas de trabajo en la clase
 
con grupos de 40 estudiantes en cada uno.
 
Los instructores serlan Salvadoreftos con
 
apoyo de peritos t6cnicos externos con
 
respecto a la materia del curriculum.
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(2) Capacitaci6n especializada
 

(a) Este ciclo de capacitaci6n especializada
 
serla por tres meses on 15 horas en el
 
sal6n de class por semana para un total
 
de 180 horas. Los cursos especializados
 
incluirlan procedimiento civil, c6digo

penal, c6digo procesal penal, mercantil,
 
derechos humanos, ley administrativa,
 
etc. Cada estudiante tendria que

completar por lo menos tres cursos
 
especializados. El grupo tendria 20
 
estudiantes en cada uno y 60% de las
 
clases serian de teoria con 40% en
 
estudios prhticos sobre los mismos temas
 
en el sal6n de class. Se ultilizarlan
 
nueve profesores para estos cursos
 
especializados, seis de estos serlan
 
peritos t6cnicos externos y el resto
 
serlan Salvadoreflos.
 

(b) En resumen, cada class graduada de 160
 
estudiantes hubiera 11evado cuatro y
 
medio meses de capacitaci6n de tres horas
 
por dia, cinco dias por semana. Dicha
 
capacitaci6n so llevarla a cabo despu6s
 
de las horas normales de trabajo. Si se
 
sigue este horario, en 18 meses, los
 
antedichos 800 estudiante judiciales o
 
relacionados con el servicio judicial

habrian completado los cursos.
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Lo siguiente es una descripci6n grafica de las recomendaci6nes
 
sobredichas:
 

Nimero de
 
CICLO BASICO Graduantes 180 pers.
 

1 1/2 meses
 

90 horas
 

12 3 4 

T6cnicas de Computadores Ley Historia de la
 
Comunicaci6n [Judicialest Constitucional Legislaci6n
1 1 EcSalvadorefta
 

C UR SO0S E SP E CIA L I ZA DOS
 

3 meses
 
180 horas
 

2 3 9
 

Procesal Penal Civil
 

c. Para desarrollar el programa sobredicho para

capacitaci6n judicial especializada, se requeriran dos peritos

externos (uno con peritaje con respeto al curriculum y el otro
 
sobre el aspecto acad6mico) para que so diseften los planes de
 
estudios para dos de los ciclos y un programa para cada
 
materia o especialidad. Tambi6n desarrollarlan las
 
presentaciones para los salones de class, los horarios, las
 
composiciones de los grupos, las seleciones de los cursos
 
especializados y asegurarlan que la estructura cumpliera con
 
los requisitos para que se pudiera entrar al campo de carrera
 
judicial o del ministerio pblico. Esta obra se debe
 
completar durante el resto de 1992 o a no m~s tardar que marzo
 
1993 y deberfa requerir dos meses-hombre.
 

d. El segundo campo del programa de capacitaci6n

especializada jurldico se deberla tratar de tres actividades
 
principales:
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(1) Aportar el curriculum y el apoyo de rebusca
 
para docencia de las facultades de derecho.
 

(2) Aportar capacitaci6n profesional pedag6gica a
 
los profesores universitarios.
 

(3) Publicar las revistas de ciencias jurldicas,

las cuales deberlan incluir informaci6n de estadistica
 
judicial ademhs de los articulos profesionales. Creemos
 
que la asociaci6n de profesores universitarios podria

ayudar con el disefto y la publicaci6n.
 

e. Los mismos seis peritos t6cnicos externos que

estuvieran trabajando con el primer campo de capacitaci6n

tambi6n se podrian involucrar con el segundo campo. Cada
 
perito le podria dedicar 30 horas por semana a este aspecto

durante los cinco afos del proyecto. Su trabajo se podria

llevar a cabo en universidades selectas tal como la
 
Universidad Nacional, la Universidad Matlas Delgado, la
 
Universidad Masferrer y la Universidad de Centro Am6rica.
 

f. Al principio y al final de los ciclos b~sicos y

especializados, se les podrian dar puebas a los estudiantes
 
para medir los logros pedag6gicos y para establecer cuales son
 
sus necesidades de capacitaci6n. Se deberia llevar un
 
registro de esta informaci6n en la instituci6n educativa y se
 
le deberia dar una copia al estudiante.
 

g. Cuando se haya cumplido con las necesidades urgentes

del primer aflo y medio, el nftero de estudiantes se puede

rebajar por 50%. Asi que recomendamos que los peritos
 
externos para los cursos especializados se retengan durante la
 
duraci6n de cinco afos del proyecto. El resto de los del
 
curso bAsico se prodrian librar despu6s del primer afto y

medio.
 

h. Recomendamos que los peritos pedag6gicos externos
 
rindan una evaluaci6n e informe despu6s del primer afto y medio
 
para poder hacer los ajustes que sean necesarios para el
 
programa.
 

i. Es dificil determinar que tipo de estructura
 
organizativa deberia tener el programa educativo por la
 
inciertidumbre de si serA parto del Consejo Nacional de la
 
Judicatura. No obstante, deberia tener un personal apropiado

de gerencia y de personal administrativo dondequiera que por

fin se establezca. Ademls, deberia tener facilidades
 
adecuadas de biblioteca y para la rebusca y tambi6n un
 
ambiente pedag6gico apropiado.
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5. Recomendaciones Para Aumentar los Programas de Becas
 

a. Parece que no hay ningn sitio centralizado para la
 
informaci6n sobre las becas. La mayoria de las personas que
 
se interesan investigarAn con los servicios de informaci6n del
 
gobierno de Estados Unidos por las becas en los Estados
 
Unidos, pero parece que no est&n concientes de otros recursos
 
posibles.
 

b. Al respeto, existe la necesidad que se hagan

solicitudes activamente de las fundaciones, universidades o
 
instituciones de otros palses para conseguir becas y

ortogamientos. No obstante, se recomienda que las becas do
 
los paises for&neos sean de una temporada limitada para evitar
 
la fuga de talento o que se queden los especialistas

necesarios en los palses donde consiguieron su educaci6n.
 

c. Se recomienda que un NGO, una universidad, un
 
instituto de estudios o una organizaci6n particular se
 
contrate para que busque programas de becas para los
 
Salvadoreflos en el campo de la administracifn de la justicia.

Esto deberia incluir fondos para los viajes de los miembros
 
del servicio judicial y el Ministerio Pfiblico para que

estudien y participen con los sistemas judiciales de otros
 
palses.
 

d. Tambi6n existe una gran necesidad de conseguir que

las universidades de buenas condiciones de otros palses

inicien programas post-graduados de maestria y del doctorado
 
en El Salvador bajo la tutela del personal de la universidad
 
for~nea patrocinadora.
 

III. Servicios Automatiados Actuale. del Sector Judicial
 

A. La Rama Judicial
 

1. El Banco de Datos Legales y Sobre la Jurisprudencia de la
 
Rama Judicial
 

a. El banco de datos judiciales contiene una base de
 
documentos con los estatutos legislativos (aproximadamente 350
 
leyes que usan comfinmente los jueces y las publicaciones que

contienen los Indices de la legislaci6n Salvadorela), la
 
dltima jurisprudencia de la Corte Suprema, los tratados
 
internacionales, y la actualizaci6n de las 1eyes segfin lo
 
publicado en el diario oficial. Para estos efectos, se cuenta
 
con 14 computadoras personales que registran los textos y se
 
utilizan, ademhs, como medios de consulta. Estos no est&n en
 
red.
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b. Los archivos se preparan en una procesadora de
 
palabras y existe un programa especializado, LOTUS MAGELLAN,
 
para recuperar los archivos.
 

C. El sistema es un esfuerzo interesante de aplicaci6n
 
que puede demostrar en forma inmediata los beneficios de la
 
herramienta computacional. No obstante, se observa lo
 
siguiente con respecto al sistema:
 

(1) La informaci6n no esta unificada, registr~ndose

los documentos en diferentes computadoras.
 

(2) No existe un criterio selectivo para recuperar
 
o buscar datos especificos tales como indicadores,

descriptores y resumen de la causa, sin6, la b6squeda y

la recuperaci6n se logra a trav6s de rebuscar el texto
 
completo.
 

2. Centro de Informaci6n de Detenidos
 

a. 
 Este es un sistema que centraliza los antecedentes
 
de los detenidos. Las fuentes de estos datos son la policia

nacional, la unidad de narcotr&ficos, la policla municipal, la
 
policia de aduana y la direcci6n general de centrol penales.

La informaci6n esta a la disposici6n no s6lo del 6rgano

judicial, sin6 al todas las agencias y al p~blico.
 

b. El sistema opera en el Centro Judicial Isidro
 
Men6ndez con dos terminales conectadas a una computadora que

se localiza en la unidad de informhtica en el edificio de la
 
Corte Suprema. Existen serios problemas de continuidad del
 
servicio por interrupciones en el suministro el6ctrico.
 

3. Registro de Jurados
 

a. El sistema registra antecedentes de los miembros
 
prospectivos de los jurados de instituciones pfblicas y

particulares. Proporciona listas de 15 personas prospectivas
 
para el jurado para que los jueces puedan seleccionar a cinco
 
de ellos para servir como miembros del jurado en un caso
 
especifico.
 

b. Este sistema ha venido a solucionar algunos de los
 
problemas que existlan en la Constituci6n de los Jurados por

carencia de datos referenciales con respecto a los miembros
 
individuales de los jurados.
 

4. Secci6n de Auditoria
 

a. Esta secci6n mantiene un sistema para el control de
 
la situaci6n de los juicios, principalmente aquellos con reo
 
presente. Opera un programa de computadora que utiliza
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FOXBASE que lleva el registro de los reos presentes, su
 
condici6n, el centro de detenci6n donde se encuentran, el
 
juzgado que lieva la causa y la materia del delito.
 

b. Los datos para este sistema se obtienen directamente
 
de los tribunales por unos delegados de vigilancia

dependientes de la Rama Judicial, normalmente uno por centro
 
penal.
 

5. Divisi6n Administrativa
 

a. Esta divisi6n dispone de dos computadoras personales
 
que llevan lo siguiente:
 

(1) Apoyo para prepara el presupuesto utilizando
 
LOTUS 123 y para control de los desembolses de
 
presupuesto.
 

(2) Un manejador de base de datos FOXBASE para

ingresar las fichas estadisticas que remiten
 
peri6dicamente los 
juzgados y genera informes para 1L
 
memoria de labores que publica la Corte Suprema.
 

(3) Un programa b~sico para el contol de inventario
 
y para mantener la planilla de los sueldos y cheques para

los aproximadamente 450 empleados de la Corte Suprema y
 
sus unidades de apoyo.
 

b. Se observa que la automatizaci6n de la funci6n
 
administrativa es precaria.
 

c. A la divisi6n lo faltan programas que integren las
 
distintas tareas de la administraci6n.
 

d. Hay una falta de informaci6n, de sistemas de
 
reportes y estadIsticas que apoye la funci6n de planificaci6n
 
y la administraci6n de las responsabilidades de la divisi6n.
 

B. Servicios de automatizaci6n actuales del Ministerio Pdblico.
 

1. La Procudaduria General
 

a. En la regi6n central hay 52 fiscales adscritos, 7
 
fiscales especificos y 3 fiscales coordinadores. En esta
 
regi6n, existe un sistema para el control y seguimiento de las
 
causas que l1evan los defensores. El sistema esta diseflado
 
para que lo mantenga cada coordinador de grupo de fiscales
 
adscritos pueda manejar y mantener los datos. Registra una
 
ficha criminol6gica por cada inputado, mantiene sus datos y

identificatorios y permite consignar los datos mAs relevantes
 
para el seguimiento de las causas.
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b. El equipamiento consiste en un computador servidor
 
qua esta en red con ocho estaciones de computadoras personales
 
con sus correspondientes impresoras y complementarios.
 

c. Se recomienda extender este sistema a las otras tres
 
regiones, es decir, la regi6n paracentral con 10 fiscales
 
adscritos y un coordinador y las regiones oriental y

occidental, cada una con 11 fiscales adscrito, 4 fiscales
 
especificos y un coordinador. Una computadora personal se
 
debe asignar a cada uno de los tres coordinadores con el mismo
 
programa quo ahora existe en la regi6n central para mejorar el
 
control y el seguimiento de las responsabilidades de la
 
defnnsa p~blica.
 

d. Se debe considerar la integraci6n de las oficinas
 
regionales con la central. Lo mis sencillo resulta ser un
 
procedimiento del traspaso peri6dico de los archivos maestros
 
locales a la oficina central via disquettes.
 

2. Procuraduria General
 

No hay servicios de automatizaci6n para esta agencia.
 

C. Los Problemas Principales de la Automatizaci6n
 

1. La Rama Judicial
 

a. Los juzgados
 

(1) El gran n~mero de los libros que llevan los
 
tribunales constan un registro de antecedentes y un medio
 
do consulta referente al informacifn para el seguimiento

do los casos y el control administrativo.
 

(2) No existen normas para los formatos ni
 
formularios establecidos para la creaci6n o terminaci6n
 
de informes quo podrian indicar el estado de las causas,
 
el seguimiento de las causas ni el control ni la
 
supervini'n de los tribunales.
 

(3) El sistema de notificaci6n por medio de vitrina
 
es inoperante. El ndmero de notificaciones es tan
 
numeroso quo tapa a los otros avisos asl quo no es
 
posible leer el texto de la mayorla de los avisos que se
 
han puesto en los tableros de vitrina fuera de cada
 
tribunal.
 

b. En El Salvador opera la oficina receptora de
 
demandas quo centraliza el ingreso de demandas nuevas en
 
materia civil, mercantil, hacienda y tambi6n en ciertas
 
denuncias penales.
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(1) Los casos nuevos que se han presentado se 
asignan a base de un sistema num6rico equitativo. El 
ingreso se anota en un libro de entrada general que

indica el ndmero del caso, el tipo de caso y los nombres
 
de las partes. Despu6s que se lievan a cabo estas
 
entradas, el supervisor encargado de la oficina le asigna

el caso a un tribunal especifico intentando l1egar a una
 
distribuci6n equitativa. Luego las entradas se registran
 
en otro libro por cada tipo de materia, p.ej., civil,
 
mercantil, etc., en el cual se especifica el tribunal al
 
cual se le ha asignado el caso. Finalmente, se registran

los datos de la demanda en el Libro de Salidas, p.ej., la 
fecha, el nfmero del caso, el tipo de caso, las partes y 
se deja un espacio para que firme la persona del tribunal 
asignado quien de hecho recibe cada archivo del caso.
 

(2) 	Como se puede notar, hay bastante duplicaci6n

de informaci6n en los diferentes registros y tambi6n hay

otros procedimientos ineficaces, tales como:
 

(a) 	El nfmero del caso que le da el tribunal
 
asignado no es igual al que le ha dado al
 
caso la oficina central asignadora.
 

(b) 	La oficina receptora central no recibe el
 
ingreso inicial de todos los casos
 
penales visto que la mayorla de estos van
 
directamente al juzgado de paz o al
 
tribunal de primera instancia que est& de
 
turno. Como se ha indicado, s6lo algunas
 
de las acusaciones penales se reciben en
 
la oficina. Adem&s, no maneja ningunos
 
casos de tr&nsito, militares, de menores
 
ni de alquiler o inquilino.
 

(3) No hay oficina central de distribuci6n de casos
 
en Santa Aria ni en ninguno de los otros centros
 
judiciales. En estos sitios, las partes pueden

seleccionar el tribunal que les guste para presentar sus
 
casos. Por lo tanto, esta falta de un sistema equitativo

de asignaturas resulta en una distribuci6n inequitativa

de los casos. Por ejemplo, en el centro judicial de
 
Santa Ana, durante el mes de junio 1992, el primer

juzgado civil de primera instancia tenia un total de
 
1,308 causas pendientes mientras que el tercer tribunal
 
civil de primera instancia tenia 702 causas pendientes.
 

2. 	 La Fiscalla General de la Repfblica
 

(a) La oficina central de la Fiscalla supervisa a seis
 
grupos en las oficinas regionales central y paracentral, cada
 
una tiene un coordinador, cinco fiscales especificos y siete
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adscritos. Adem&s, est& la oficina regional de Santa Ana con
 
ocho fiscales especificos y 14 asignados y en la oficina de
 
San Miguel con 12 fiscales especificos y 17 asignados.
 

(b) El control se basa en un sistema de tarjetas que

registran el trabajo que se le ha asignado a los fiscales tal
 
como audencias p~blicas, asistencia en el tribunal,
 
declaraciones achivadas, personas asistidas, informes que se
 
han preparado, estudios y otras actividades de los fiscales,
 
afnque expone datos sobre el proceso y los inputados, no
 
incluye informaci6n con respecto al estado del seguimiento de
 
la causa. No existen documentos de control transreferentes,

lo cual hace imposible realizar una indagaci6n especifica

sobre el trabajo.
 

(c) En cuanto a los fiscales especificos, axiste una 
ficha donde se anotan las diligencias y vistas pfiblicas
realizadas. Existe otra ficha que mantiene datos de las
 
causas y s6lo dos datos de seguimiento del estado de la causa,
 
de la fecha de la condena o sobreseimiento y la fecha cuando
 
se cerr6 el archivo. Estas dos fichas no contienen datos
 
transreferentes.
 

(d) Generalmqnte, el sistema manual que utiliza la
 
oficina del fiscal es inadecuado para el prop6sito del
 
control, para informaci6n sobre el seguimiento de las causas,
 
y no produce ningunas estadisticas que indiquen el trabajo que
 
esta llevando a cabo la agencia.
 

IV. RECOKUNDACIONES PARA MEJORAR LOB BERVICIOS DE AUTOKATISACION
 

A, Informaci6n Antecedente General
 

1. La Corte Suprema est& planeando la adquisici6n de 78
 
computadoras personales, y los detalles con respecto a su
 
distribuci6n y su uso se incluyen en el Ap6ndice B.
 

2. Se debe considerar seriamente la capacidad para diseflar,
 
desarrollar, implementar, entrenar y mantener sus sistemas futuros.
 
Esta capacidad se va desarrollando de manera gradual y es lo mas
 
critico para el 6xito de este tipo de proyectos.
 

3. El gran aumento inicial de computadoras personales puede
 
ser una caracteristica muy positiva dentro del ambiente judicial
 
porque el uso intensivo del equipo como procesadora de palabras

puede crear un grado de sensibilizaci6n para el uso de la
 
automatizaci6n. Pero al largo plazo, los computadores pueden ser
 
contraproducentes por la falta de planeaci6n y entrenamiento
 
apropriados para la integraci6n del sistema como una unidad
 
integral.
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4. Por lo tanto se recomienda que se evite un acercamiento
cabal antes que se desarrollen las politicas, las normas, la
aplicaci6n de la metas y la integraci6n de sistemas para que puedan

realizar el pleno beneficio de la automatizaci6n.
 

5. In este sentido, una manera efectiva para la aplicaci6n

y puesta en marcha de sistemas inform~ticos son los planes pilotos.
Estos consisten en introducir el nuevo sistema 
a una parts
representativa de la organizaci6n, con el fin de detectar errores
 no anticipados con el minimo de riesgo. vez
Una que se haya
probado que la experiencia tenla 
valor, se podria extender el
 
proyecto a nivel superior.
 

6. De acuerdo a los resultados que se desean conseguir en el
sistema judicial, se recomienda primero, poner en marcha aquellos

proyectos pilotos que produzcan un efecto mayor en la organizaci6n,
y posponer los que susciten menores efectos. 
Para esto, se sugiere

tener presente dos requisitos:
 

a. Elegir aquellos centros donde el efecto 
 de

"demostraci6n" se aprecie mas. 
En otras palabras, donde los
actores que usen los servicios pudan difundir ampl~amente sus

ben.ficios. Esto fItimo 
se encuentra determinado por los

resultados que pueden tener dentro del esfuerzo judicial.
 

b. Los efectos de los planes pilotos ser~n mayores en
la medida que sea mayor el impacto sobre la eficiencia de la
organizaci6n. Esto es posible en esos locales con las mayores

concentraciones de causas o donde hay los mayores retrazos en
las causas. Los resultados se pueden medir mejor por medio de
 repasar las estadisticas de movimiento de 
causas en esos
 
locales especIficos.
 

7. Se debe tener presente que la aplicaci6n de tecnologlas
de informaci6n afecta el sistema social de las oficinas judiciales,

pudiendo esto alterar la cultura organizacional, p.ej., las
estructuras, los papeles y el personal. 
 Esto exije un sistema
adecuado de capacitaci6n y de preparaci6n para el cambio.
 

8. La automatizaci6n se debe planificar bien con un disefto
organizativo y una determinaci6n de las funciones que se van a
lograr. 
 Las actividades de apoyo deberian priorizarse, se debe
desarrollar una metologla y procedimientos, y todo esto se debe

siguir con un programa de entrenamiento eficaz.
 

9. Al desarrollar la automatizaci6n de los sistemas, se debe
considerar cuidadosamente qu6 es lo que se puede y se debe

legalmente centralizar y qu6 se debe y se puede descentralizar.
 

10. Se deben repasar los requisitos de la comunicaci6n entre
la oficina administrativa central y los centros judiciales para
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facilitar las operaciones entre estas oficinas por medio de
 
establecer unos sistemas interconectados en la lfnea.
 

11. Se debe seleccionar un centro judicial apropiado donde
 
hay una concentracifn de salas de segunda instancia, juzgados de
 
primera instancia y jueces de la paz tal como en San Salvador o
 
Santa Ana. Dichas concentraciones son necesarias para dar 6ptimos

beneficios, para entrenar al administrador del centro judicial y

permitir la implementaci6n eficaz de los servicios administrativos
 
y logisticos y las funciones comunes de los tribunales tales como
 
archivos, notificaciones y citaciones centralizados, etc.
 

12. El centro judicial deberla tener un sistema de usos
 
mdltiples para poder apoyar todas las funciones de naturaleza
 
administrativa, p.ej., el personal, las finanzas, la adquisici6n,

los archivos, etc. Adem~s este mismo sistema de usos m~ltiples

puede apoyar los programas para la distribuci6n central de casos,

la oficina central de notificaciones y tambi6n el apoyo

administrativo a un juzgado penal y a un juzgado civil.
 

B. Descripci6n de los Proyectos Sugeridos
 

1. Oficina Administrativa Central
 

a. Se recomienda que las responsabilidades

administrativas de la Oficina Administrativa Central (lo cual
 
ahora desempefia la Divisi6n Administrativa) sea automatizada
 
con un nuevo sistema centralizado de procesamiento de datos
 
que utilice una mini computadora en la Oficina Administrativa
 
Central con otra unidad semejante ubicada en el centro
 
judicial para efectivamente descentralizar el procesamiento de
 
datos. La comunicaci6n de los datos consolidados desde el
 
centro administrativo local a la central seria por

transferencia de archivos via modem, salvo en el causo de que

ambas unidades se localicen en el mismo edificio o que estos
 
se encuentren a una distancia m~xima de un kil6metro. En cuyo
 
caso la interconecci6n podria ser directa. Esto serfa igual
 
a tener la Oficina Administrativa Central en el edificio de la
 
Corte Suprema y la colecci6n de datos en el Centro Judicial
 
Isidro Men6ndez in San Salvador.
 

b. Los programas que tuvieran resultados significantes
 
y ben6ficos sobre las responsabilidades de la Oficina
 
Administrativa Central se deberian implementar considerando la
 
integraci6n eventual con todos los centros judiciales. Por lo
 
tanto, lo siguiente se propone para que haya interconecci6n
 
con las funciones que se lievan a cabo por medio de las varias
 
unidades de ]a Oficina Administrativa Central tal como las
 
finanzas, los servicios administrativos, la adquisici6n, el
 
personal, etc.
 

70
 



(1) Sistema de contabilidad financiera
 

Un programa de contabilidad financiera permitiria
 
que se mantuvieran los datos actuales sobre los asuntos
 
financieros, especialmente con respecto al estado de los
 
desembolsos del presupuesto y los saldos para los
 
prop6sitos de mantener un control apropriado.
 
Permitirlan que se revisaran las acciones de adquisici6n
 
con programas apropriados para el presupuesto para
 
generar los correspondientes informes contables, saldos
 
corrientes, an~lisis de cuentas, etc.
 

(2) Los salarios y los pagos relacionados
 

Se debe establecer un programa que genere listas de
 
sueldos, registros de los pagos de los sueldos y las
 
deducciones relacionadas, la expedici6n de cheques y para
 
mantener los datos de contabilidad para dichos
 
prop6sitos.
 

(3) Adquisici6nes y otras compras
 

Este sistema permitirla la preparaci6n y seguimiento

de las solicitudes y compras de la abastecimiento,
 
informes sobre la cantidad de abastecimiento restante,
 
consumo de abastecimiento, establecer los niveles de
 
consumo para cada tribunal y unidad administrativa,
 
controlar el pago a proveedores y la mantenci6n de
 
inventarios.
 

(4) Activos fijos
 

Se debe establecer un programa para mantener
 
inventarios de todo el activo fijo de la Rama Judicial.
 

(5) La ingenieria, construccifn y composturas
 

Este programa realizarla un seguimiento del progreso
 
de los proyectos de ingenieria y construcci6n, de las
 
reparaciones y mantenciones y servicios generales.
 

(6) Sistema de personal
 

Un sistema de apoyo del personal administrativo
 
deberia mantener todos los datos con respecto a cada
 
empleado judicial y de apoyo judicial tal como la
 
identificaci6n do personal, calificaciones, asignaciones,

evaluaciones sobre su actuaci6n, ascensos, planes

m6dicos, acciones disciplinarias, el entrenamiento que
 
han recibido, planes para sus carreras, etc.
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(7) 	Sistema de estadisticas
 

Se tiene que establecer un sistema automatizado para
 
las estadisticas judiciales para todo el sistema del
 
tribunal. Se describe el sistema recomendado mAs
 
adelante en este informs.
 

2. 	 Centros Judiciales
 

El proyecto piloto est& orientado a reforzar y perfeccionar
 
las tareas en la instancia administrativa de los centros judiciales
 
con respecto a los siguientes aspectos:
 

a. Permitir una mayor descentralizaci6n de las labores
 
de la administracifn y el apoyo logistico desde el nivel
 
central a los centros judiciales con respecto a asuntos tal
 
como la contaduria financiera, las actividades de
 
abastecimiento, el horario y la asistencia del personal,
 
archivos sobre las ausencias, etc.
 

b. Las actividades especificas que lleva a cabo cada
 
tribunal se pueden centralizar en la oficina del administrador
 
del centro judicial para asuntos tal como:
 

(1) 	Inicios y distribuciones de causas
 

Un sistema automatizado se deberia establecer para
 
recibir los inicios de causas, para asignarlos sobre una
 
base equitativa, para archivar todas las peticiones y
 
declaraciones subsiguientes y para ser un centro de
 
informaci6n para todas las partes, para los tribunales
 
designados y sobre el estado de las causas. Esto tiene
 
las siguientes ventajas:
 

(a) 	Aporta una base de datos para las causas
 
iniciadas, para resdmenes de causas, para

materias sujetivas, para las partes, para
 
los abogados, para las asignaturas en el
 
tribunal, etc.
 

(b) 	Permite que se refinan todas las
 
estadisticas sobre las causas de todos
 
los tribunales del centro judicial.
 

(c) 	 Permit. la distribuci6n equitativa de las 
causas por tribunal y materia. 

(d) 	Permit. que en el futura se integren los
 
sistemas de seguimiento de causas de los
 
juzgados do primera instancia y de paz.
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(e) 	Aporta un mecanismo de control por medio
 
de revisar los nombres de las nuevas
 
causas iniciadas contra las causas
 
pendientes.
 

(f) 	Aporta la fecha y la hora de la causa y

las peticiones o declaraciones que se han
 
archivado y permite la asignatura

inmediata de un tribunal y un nunmero de
 
causa que so debe utilizar durante el
 
tiempo que perdure la causa.
 

(g) 	Emitir las car&ctulas de los expedientes
 
para el archivo de cada causa y para

levar una lista de las causas asignadas
 
a cada tribunal.
 

(2) 	Administracifn de archivos
 

El sistema mantendr& un registro computacional de
 
los expedientes judiciales archivados para facilitar su
 
ubicaci6n y consulta.
 

(3) 	Central de notificaci6nes
 

Un registro centralizado de notificaci6nes y 6rdenes
 
de compareciencia a trav6s de un programa automatizado le
 
aportar& control, seguimiento y verificaci6n.
 

3. 	 Juzgados de Primera Instancia
 

a. 	 Sistemas de seguimiento de causas en los juzgados
 

(1) La implementaci6n de nuestro sistema
 
automatizado recomendado para el seguimiento de causas
 
aportar& la historia de la causa desde su inicio,

tramitaci6n, t6rmino y archivo. Loms importante es que

el sistema aportar& control de causas para seflalar las
 
causas que requieren acci6n y registrar todos los
 
documentos y acciones que tienen parte en la causa.
 

(2) El sistema permitir& que se hagan consultas con
 
respecto al estado do las causas, ayudar& a preparar los
 
documentos de las causas tal como las 6rdenes, los
 
fallos, los recibos, etc., y aportar& listas de los
 
informes temporales sobre las distribuciones de las
 
causas, las terminaciones de las causas, las causas
 
pendientes, las estadloticas de las causas, 3tc.
 

(3) El sistema le ayudar& mucho a los jueces y al
 
personal del tribunal para facilitar la disposici6n do
 
las causas.
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(4) Se recomienda que se implemente un plan piloto

durante el primer afto de la Reforma Judicial II con la
 
participaci6n de tin juzgado penal de primera instancia y
 
un juzgado civil. Durante el segundo aflo, deberla
se 

agregar un tribunal de Juez de la Paz, uno de Primera
 
Instancia Mercantil y otros de Inquilinato, Tutelar de
 
Menores, y tribunales Militares y de TrAnsito.
 

4. 	 La Fiscalla General de la Repdblica
 

Se recomienda que se establezca un sistema estadistico para el
 
seguimiento de causas, el manejo de causas y estadistico para esta
 
agencia que 
se administre por medio de los coordinadores
 
regionales. La fuente de los datos deben ser las formas que han
 
completado los fiscales asignados y la base de datos deberia ser
 
comfn para generar datos estadisticos sobre la cantidad de trabajo.
 

5. 	 Procudaduria General de la Rep~blica
 

Se debe ampliar el actual sistema a las regiones paracentral,

occidental y oriental con un computador personal 
e impresora en
 
cada una dr las oficinas. El sistema debe ser uno integrado entre
 
la oficina central y las oficinas regionales para consolidar la
 
informaci6n sobre las 
causas, la cantidad de trabajo, las
 
estadisticas y los mecanismos de control.
 

C. 	 Configuraci6nes Recomendadas
 

1. 	 Oficinia Administrativa Central y los Centros Judiciales
 

a. 	 Primer aflo del proyecto
 

Lo siguiente es una descripci6n resumida de la configura­
ci6n recomendada para la Oficina Administrativa Central para
 
que apoye un plan piloto para el Centro Judicial Central. El
 
equipo y los discos de informtica que se recomiendan serlan
 
iguales para la Oficina Administrativa Central y para el
 
Central Judicial piloto durante el primer aflo.
 

(1) 	Minicomputador
 

(a) 	Debe usarse la modalidad de tiempo
 
compartido en la operaci6n de varios
 
usuarios interactivos, debiendo incluirse
 
los utilitarios y programas necesarios
 
para el pleno uso de estos sistemas,
 
facilitando la concurrencia de
 
aplicaci6nes sobre los mismos datos.
 

(b) 	Se debe utilizar una herramienta de
 
desarrollo de cuarta goneraci6n con un
 

74
 



sistema multi-usuario. El procesador
 
debe ser "full 32 bytes" con una
 
velocidad adecuada tal como 25 megahertz
 
o superior. La capacidad de la memoria
 
debe ser de 32 megabytes (MB) con
 
posibilidad de crecimiento modulada. La
 
capacidad del disco permanente debe tener
 
un formato de 800 MB. Se debe disponer
 
de dos unidades de disco.
 

(2) Servidores de terminales
 

Si se ultiliza un servidor, debe aceptar por lc
 
menos 32 usuarios con capacidad para manejar protocoli

TCP/IP.
 

(3) Unidad de respaldo y traspaso
 

Debe incluirse, a lo menos, una unidad de cartucho
 
o cinta que efectfe el respaldo completo de los discos.
 

(4) Computadores personales
 

Se requieren 25 terminales para mdltiples usuarios.
 
Los discos de inform~tica deben ser compatibles para

todos los PCs.
 

(5) Impresoras
 

Se requieren 25 impresoras de carro angosto o sncho
 
con una capacidad de manejar cada uno por lo menos 240
 
CPS. Se debe incluir una impresora para la Oficina
 
Central con carro ancho de 300 LPM.
 

(6) Unidad de suministro de electricidad sin
 
interrupci6n (UPS)
 

Debe haber un UPS que debe ser compatible con la
 
cantidad de potencia que usa el equipo con una bateria
 
aut6noma con potencia para de 10 a 15 minutos. Si no
 
hubiera una disponible, se deberfa aportar una fuente de
 
potencia de emergencia con un regulador de voltaje

apropriado.
 

(7) Discos de software
 

El disco do informAtica que se recomienda es el CASE
 
con C, COBOL o FORTRAN con copiladores convencionales.
 

b. Segundo afto del proyecto
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(1) Para la Oficina Administrativa Central,
 
recomendamos un aumento de 20% con respecto a CPUs,
 
m6dulos de memoria principal, disco, servidor, terminales
 
e impresoras.
 

(2) Para los planes pilotos del centro judicial,
 
recomendamos un aumento de 80% para el segundo aflo para
 
apoyar debidamente a los nuevos tribunales que se
 
agregar&n a los tribunales pilotos. El aumento ser& para
 
los mismos equipo y software sobrecitados.
 

2. Salas de Segunda Instancia
 

a. San Salvador
 

(1) Debe haber una red de computadoras personales
 
con una estaci6n servidora donde residirlan los progamas
 
y datos. Hay seis salas de segunda instancia, dos
 
juzgados penales, dos son juzgados civiles y dos son
 
laborales. Debe haber una estaci6n por cAmara con su
 
impresora.
 

(2) Cada estaci6n debe ser un PC con procesador 386
 
con 4 MB de memoria RAM. La estaci6n servidora se
 
recomienda que sea 486 con ocho MB de RAM y, al menos,
 
400 MB en disco duro e impresora.
 

(3) El sistema de la red debe incluir WINDOWS 3.1
 
y licencia programa de base de datos, procesadora de
 
palabras y planilla de cAlculo.
 

b. Centros judiciales
 

(1) Debe haber una PC 386 con 4 MB RAM, disco
 
permanente de 80 MB y una impresora para las salas de
 
segunda instancia en Nueva San Salvador, San Vicente y
 
Usulutan, con dos unidades semejantes cada uno para San
 
Miguel y para Santa Ana. El mismo sistema operativo y
 
programas bAsicos se deben utilizar en estos juzgados tal
 
como se utililzan en San Salvador.
 

(2) Se podria considerar la adquisisi6n de un
 
"driver" para lectura de discos 6pticos, por lo menos uno
 
para San Salvador con acceso a la base de datos de
 
jurispudencia y judicial que se est& estableciendo para
 
la Corte Suprema.
 

3. La Fiscalla General
 

a. Se debe establecer una red de Area local (LAN) en la
 
oficina central con una unidad servidora para los programas y
 
la base de dato. Actualmente existen seis coordinadores que
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administran a su grupo de fiscales adscritos. Se debe
 
disponer de una estaci6n e impresora por coordinador.
 

b. Cada estaci6n debe ser un PC con procesador 386 con
 
4 MB de memoria RAM. La estaci6n servidora se recomienda que
 
sea 486 con 8 MB de RAM y 400 MB en disco.
 

c. Para las oficinas de Santa Ana y San Miguel un
 
computador 386 MB e impresora.
 

d. Se debe establecer un sistema de red en la oficina
 
central. Todas las estaciones deberlan tener un sistema
 
operativo, WINDOWS 3.1, licencia programa de base de datos,
 
precesadora de palabras y planilla de chlculo.
 

4. Procuradurla General
 

a. Se debe ampliar el sistema actual informltico de la
 
procudaduria con tres computadores personales e impresoras,
 
uno cada uno para la zona paracentral, la zona occidental y
 
oriental.
 

b. Se deben instalar en las tres zonas sobredichas tres
 
estaciones 386 con 4 MB RAM e impresora carro ancho de 300
 
CPS.
 

C. Distribuci6n de Aplicaci6nes y Estaciones
 

1. Apoyo Informhtico a la Oficina Administrativa Central
 

M2 Confiquraci6n Alicaciones Usuarios 

1 Mdlti-Usuario Sistemas Administrativos 16 
Base do Estadisticas 2 
Judiciales 
Administraci6n, 3 
Desarrollo y
Capacitaci6n 

2 Ampliaci6n 20% 12 
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2. Apoyo Inform~tico a los Centros Judiciales
 

A&Q Configuracifn 

1 Multi-Usuario 

2 Ampliaci6n 50% 

A2licaciones
 

Sistemas Administrativos 4
 
Centro Judicial
 
Receptora de Demandas 3
 
Plan Piloto Juzgado Penal 5
 
Plan Piloto Juzgado Civil 5
 
Administraci6n, 6
 
Desarrollo y Capacitaci6n
 

Plan Piloto Juez de Paz 5
 
Plan Piloto Mercantial 5
 
Otros 20
 

3. Juzgados de Segunda Instancia 

Afio 

1 

1 

Confiauracifn 

Red de PC 
San Salvador 

PC Regional 

A2licaciones 

Base de Datos de Condena 
Procesadora de Palabras 

Base de Datos de Condena 

6 

8 

4. Oficina Central de la Fiscalla General 

Afio Confiauraci6n 

1 Red do PC 
Oficina Cental 

2 Entaciones PC en 
lan Oficinas 
Regionales 

1 Estaciones PC en 
Santa Ana y 
San Miguel 

Aplicaciones 

Sistema de Seguimiento 
de Causas 
Sistema de Estadisticas 
Procesadora de Palabras 
Planilla de C&lculo 

6 

V6ase lo anterior 2 

V6ase lo anterior 2 
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5. Oficina de Procudaduria en la Zona Paracentral, Oriente
 
y Occidental
 

AM2o Configuraci6n A2licaciones 

1 Estaciones PC en 
las Regiones 
Sobrecitadas 

Vase lo anterior 3 

d. Consideraciones de costos
 

Inversiones -- Se recomienda que la inversi6n de
 
equipamiento computacional se realize con el sistema de
 
arriendo con opci6n de compra. Esto permite distribuir los
 
flujos presupuestarios en varios aflos, y en atenci6n a la
 
rapidez de la obsolesencia tecnol6gica (2 aflos en
 
computaci6n). Posibilita renegociar con las empresas del
 
aquiler con respecto a la posabilidad de conseguir equipo
 
nuevo antes que se vensa el contrato. Tambi6n, permitirla que

se extendieran los costos de la instalaci6n el6ctrica y la
 
preparaci6n del local para la instalaci6n del equipo en el
 
centro computacional.
 

e. Costos operacionales
 

Se debe considerar lo siguiente con respecto a los costos
 
operacionales:
 

(1) La mantenci6n del equipo y los sistemas
 
el6ctricos
 

(2) La mantenci6n del software
 

(3) Desarrollo de programas
 

(4) Entrada de datos
 

(5) Insumos
 

(6) Capacitaci6n y recursos profesionales para
 
labores de gerencia
 

(7) Operaci6n de computadores y asesorla
 

f. Asistencia t6cnica
 

So recomienda una asistencia t6cnica intensiva en los
 
inicios del proyecto para implementar:
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(1) Realizar una transferencia tecnol6gica en
 
estudio de necesidades, an~lisis de sistemas, disefto de
 
sistemas y construccifn de los mismos.
 

(2) En su defecto, se recomienda aprovechar,

mediante la adquisici6n de programas aplicados en otros
 
palses con similares elementos judiciales y

procedimientos generales. En cuyo caso se consideraria
 
ayuda con la acomodaci6n, instalaci6n y puesta en marcha
 
de los sistemas.
 

(3) Tambi6n ser& necesario preparar a los peritos

locales para la futura expansi6n de los sistemas.
 

(4) Para lograr 1o sobrecitado, se requerirlan los
 
siguientes n~meros y temporadas para la asistencia
 
t~cnica (A/T) externa y local. La distribuci6n exacta
 
por afos de la Reforma Judicial II se indica en la
 
Ap6ndice
 

DISTRIBUCION DEL APOYO TECNICO (Meses-hombre)
 

Sistem Asistenl ALT Externa
 

Sistema Adm. 12 90 90
 
Centro Judicial 12 90 90
 
Salas de Seg. Inst. 7 35 35
 
Fiscalla General 2.5 10 10
 
Procudadurla General 2.5 10 
 10
 

V. RNCOIMIACIONZI PARA XBJORAR RL SISTEKA DR ISTADISTICA
 

JUDICIAL
 

A. El Sistema Estadistico Actual
 

1. La Rama Judicial
 

a. Los juzgados remiten mensualmente un formulario de
 
estadisticas quo contiene una clasificaci6n por procedimiento.

Para cada uno de ellos, contabilizan el nemero do ingresos,
 
n mero de sentencias y causas en tramitaci6n. Adem~s se
 
quantifican las veces que se han realizado determinadas
 
gestiones judiciales. Estas fichas son remitidas al
 
Departamento de Planificaci6n de la Divisi6n Administrativa
 
donde existen a base de datos con esta informaci6n. So nos
 
inform6 que el Onico uso que se le ha dado es documentarlos en
 
etl inform. anual que expide la Corte Suprema. No obstante, al
 
revisar este anuario, se observa que los antecedentes
 
estadisticos que 6ste contiene son muy precarios y s6lo
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contienen informaci6n muy general y principalmente de las
 
sala& de la Corte Suprema.
 

b. De hecho, con la informaci6n que se est& reportando

actualmente se podria llevar a cabo una recopilaci6n de
 
estadistica por regi6n y por tribunal y se podrIan incluir
 
comparaciones con los aflos anteriores. Esto no se ha hecho.
 

c. Por lo general, el personal de los juzgados y los
 
miembros de la Corte Suprema han comentado que la informaci6n
 
de estadistica desde los tribunales no meritan confianza. 
La
 
explicaci6n que se ha dado por la falta de calidad de las
 
estadisticas judiciales es que provienen de un sistema manual
 
que se ha recopilado de diversas fuentes. De hecho, estas
 
estadisticas son ineficaces porque no hay manuales ni otras
 
instrucciones para guiar a los que renen y reportan las
 
estadisticas. AdemAs, la tarea de llevar y preparar las
 
formas de las estadisticas se le aporta a los empleados de
 
menor rargo y menos capacitados. Tambi6n existe la tendencia
 
de alterar el reportaje de la estadistica para hacer que
 
parezca que hay una cantidad mayor de trabajo de lo que de
 
hecho ha teni'o y muchas veces, la tarea de preparar el
 
formulario de estadistica se deja como una tarea de muy baja

prioridad. Esta y las antedichas condiciones definitivamente
 
causan que no se pueda confiar de las estadisticas.
 

d. En general, se concluye que no existe un sistema de
 
reportes estadisticos adecuado para el conocimiento y

evaluaci6n de la tarea de la Rama Judicial.
 

2. Otras Fuentes de Estadistica Judicial
 

a. La Fiscalla General levanta alguna estadistica a
 
partir de los informes que remiten peri6dicamente los fiscales
 
adscritos. Esto se hace en forma manual y s6lo para

satisfacer determinados requerimientos de la jefatura. Parece
 
que no existe informaci6n o informaci6n estadistica fitil con
 
respecto a la cantidad de trabajo principalmente porque existe
 
una gran cantidad de informes manuales que no se han
 
automatizado.
 

b. Parece que la procudaduria tiene algunas bases para

manejar datos de apoyo del proceso de seguimiento del trabajo.

Existen algunos crit6rios de cumplimiento de metas anuales,
 
p.ej., hay un nuero fijo de imputados para quienes van a
 
intentar conseguir su liberaci6n. Adem&s, iniciaron un
 
sistema que aporta datos que indican como le est&n aportando
 
la defensa legal a sus clientes.
 

c. El Ministerlo de Justicia cuenta con una secci6n de
 
estadisticas y registro de delincuentes. Las fuentes de estos
 
datos son las penitenciarias y los otros centros de detenci6n,
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pero no se han establecido criterios ni formatos uniformes
 
para este tipo de informaci6n. Algunos centros reclusorios
 
envian datos descriptivos con respecto a los reos, mientras
 
que otros envian sumarios de los delitos, edades, sexo, origen

urbano o rural de los reos, etc. En fin, los datos que se
 
reciben de las distintas fuentes son distintos, por lo tanto,
 
es dificil, si no imposible, manejar y utilizar los datos c6mo
 
un sistema estadistico para los reos.
 

d. Hay otras fuentes para los datos tal c6mo la policia

nacional y la Direcci6n Nacional Para la Protecci6n de los
 
Nifos. Tambi6n, estos datos tienen un prop6sito especifico y
 
no incluyen la informaci6n social ni demogrAfica esencial.
 
Tambien existe una Direcci6n General de Estadisticas, pero no
 
distribuye ningunos datos judiciales a las agencias que surten
 
esta informaci6n.
 

B. Conclusiones Generales
 

1. Se ha concluldo que los varios programas existentes de
 
estadistica no estAn sistematizados.
 

2. No hay ninguna coordinaci6n general entre las agencias

del sector judicial con respecto a la estadistica judicial.
 

3. La estadistica existente no es plenamente confiable,

p.ej., segfin las estadisticas de la Corte Suprema, el 61.37% de las
 
temporadas requisitas de plazos para las causas penales se han
 
excedido, mientras que un informe de la Unidad de Apoyo Judicial
 
del Ministerio de Justicia indica que en el 80% de las causas
 
penales no se ha cumplido con los limites de tiempo.
 

4. No existe claridad en los contenidos que deberia tener un
 
sistema de estadisticas judiciales.
 

5. No existe una cultura establecida para el uso de
 
estadisticas judiciales para la planificaci6n, la evaluaci6n ni
 
para desarrollar reformas legales.
 

C. Objetivos de la Estadistica Judicial
 

1. Prop6sitos de la Planificaci6n (Primer Nivel Usuario)
 

a. El sistema de estadisticas se deberia orientar hacia
 
una capacitaci6n para formular decisiones en los altos niveles
 
del sistema judicial, para aportar un conocimiento y

evaluaci6n del sistema judicial, para revisar la jurisdicci6n

teritorial de los juzgados y la relaci6n entre el sistema
 
judicial y sus agencias colaboradoras, p.ej., la Policla
 
Nacional, e1 Ministerio Pfblico, el Procurador General, el
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Ministerio de Justicia, etc. 
 El sistema se convierte en el
 
mecanismo principal para la planificaci6n y exposisi6n de lo
 
que debe ser la polftica judicial.
 

b. En efecto, el ambiente de la politica judicial se

establece a trav6s de las estadisticas judiciales porque

pueden revelar si hay problemas con acceso al sistema por

parte de la poblaci6n. Las estadisticas son esenciales para

determinar cu&ntos y cuiles tipos de penitenciarlas deberian
 
haber, que tipo de infraestructura judicial deberia existir y

aportan el respaldo para las reformas judiciales esenciales.
 

2. Apoya el Seguimiento de Casos (Segundo Nivel de Usuarios)
 

a. Las estadisticas judiciales aportan los datos
 
empiricos esenciales para optimizar las operaciones internas

del sistema judicial para que se puedan utilizar eficaz y

debidamente los recursos humanos, financieros y materiales.
 
Revelan la cantidad de apoyo logistico que se utiliza y se

requiere y tambi6n revelan las cantidades de casos actuales e
 
ideales para los juzgados individuales, los fiscales y los
 
procuradores.
 

b. En general esta informaci6n apoya a los organismos
 
y sus departamentos para la toma de decisiones que signifiquen

acciones pendientes a reforzar o reasignar recursos, para asi,

ajilizar u optimizar el servicio.
 

c. Las estadisticas tambi6n son un componiente clave
 
para la evaluaci6n y la auditorla interna de recursos y

gerencia para asegurar que se est~n siguiendo los
 
procedimientos debidos para cumplir con las fechas tope

legales requeridas.
 

1) Produccifn de la Estadistica
 

1. Integraci6n de los Niveles
 

a. Un sistema de estadisticas consistente es aquel en
 
que los datos primarios se generan en los niveles
 
organizacionales mAs bajos operativos y se va agregando la
 
informaci6n conforme se asciende en la heraqula organizacional
 
para fikialmente producir estadistica de la mayor agregaci6n
 
para apoyar la funci6n de planificaci6n para hacer decisiones
 
en la alta direcci6n.
 

b. Los datos priliminares los consigen principalmente

los juzgados. Estas unidades, las que tienen el cargo de la
 
funci6n jurisdicional en su Area apropriada, esthn
 
interrelacionados con las otras organizaciones que ha aportado

la sociedad para motivos relacionados al mismo. En esta
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funci6n coordinadora, quo dirigen los juzgados, se generan

datos bAsicos que exponen las acciones de cada organizaci6n
 
como una entidad aparte, y tambi6n para todo el sistema
 
judicial. No obstante, para quo las estadisticas judiciales
 
sean completas, os necesario quo cada miembro del sector
 
judicial se haga responsable con respecto a dicha entidad,

p.ej., la Policla Nacional, los centros de reclusi6n, el
 
Ministerio Pdblico, la Procudaduria General, el Ministerio de
 
Justicia, etc.
 

E. Propuesta de Desarrollo
 

1. Creaci6n de la Unidad de Estadistica Judicial
 

a. Se debe implementar una unidad estadistica quo

concentre en los datos primarios recopilados de los centros
 
judiciales. Esta unidad deberla atender a los requerimientos
 
por los datos estructurados tanto como los no estructurados.
 
El primer tipo se refiere a informes formales prediseflados quo
 
se utilizan para generar los informes peri6dicamente, p.ej.,

sobre la cantidad anual de causas de cada tribunal. El
 
segundo tipo se refiere a la capacidad de un programa para

llevar a cabo rebusca especifica sobre asuntos tal como el
 
porcentaje de acusados quo representan la defensa p~blica o
 
los abogados particulares.
 

b. Debe haber una uniformidad en la captaci6n de datos
 
para quo la totalidad del esfuerzo se pueda dirigir hacia la

creaci6n de un sistema eficiente. Se deben desarrollar unos
 
formatos y formularios con la suficiente uniformidad quo

faciliten la rebusca y el desarrollo y el refinamiento de
 
programas para quo se pueda centralizar el reportar de
 
informes.
 

c. Se recomienda quo la unidad estadistica para la Rama
 
Judicial se radique en el computador de la Oficina Administra­
tiva Central. Otra ubicaci6n, quo seria menos recomendable,

seria poner la unidad estadistica en el Ministerio de Justicia
 
en su calidad de ilevar las normas y la politica para tratar
 
con los delitos y la delinquencia y como promotor de la
 
reforma legal.
 

2. Definici6n de Contenidos y Procedimientos
 

a. Objectivo del Estudio
 

Se debe Ilevar a cabo un estudio para determinar y

definir los tipos de datos estadisticos quo se deberlan
 
obtener de acuerdo con las necesidades de todos los usuarios
 
posibles. El estudio tambi6n deberla desarrollar los
 
procedimientos para la recopilaci6n y procesamiento do los
 
datos quo se refinen.
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b. Actividades que se lograr&n durante el estudio
 

(1) El estudio deberia determinar las necesidades
 
por estadisticas internas de la Rama Judicial y de los
 
otros usuarios del sector da justicia tal como la
 
Procudaduria, la Fiscalla, la policia, el Ministerio de
 
Justicia, etc.
 

(2) El estudio debe definir el contenido y la
 
cantidad de los datos estadisticos que se van a
 
recopilar.
 

(3) Se deben desarrollar los formularios e
 
instructivos para la recopilaci6n de datos.
 

(4) Se debe diseftar o adquirir un programa

computacional para el procesamiento de datos que se
 
requiere.
 

(5) Se debe disefiar la unidad de estadisticas de
 
acuerdo con los detalles relativo a sus
 
responsabilidades, el personal que requiere, etc.
 

(6) Se debe determinar cu&nta ayuda t6cnica se
 
requiere al inicio para entrenar a los futuros operarios
 
del sistema.
 

c. Los recursos que requiere el proyecto
 

Para el estudio y disefto de las actividades sefialadas, se

debe utilizar un perito externo por seis meses-hombre durante
 
el primer aflo. Deberian colaborara con 61, un experto local
 
y dos asistente locales por un periodo total de ocho moses.
 
Idealmente, estos iltimos tres deberfan implementar una unidad
 
de inform&ticas para estadisticas, sus procedimientos,
 
programas y desarrollar la capacitaci6n.
 

F. Mejoramiento de los Resultados Generales
 

1. El Nivel Operativo
 

a. Una vez identificados los proyectos claves, es
 
recomendable armar equipos de trabajo con los usuarios. 
Por
 
jeJmplo, si se trata de un sistema de seguimiento de causas,
 

se deberlan incluir en el equipo un juez de primer instancia,
 
un representante de la unidad de inform~tica y el analista de
 
sistemas engargado del programa.
 

b. La f6rmula mas eficaz que rindi6 mejores resultados
 
es el uso de proyectos pilotos. Una vez probados los
 
sistemas, su difusi6n o aplicaci6n dependerA de los recursos
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presupuestarios para la inversi6n en hardware y gastos

operacionales. Para los proyectos piloto, s6lo se deberfa
 
elegir aquellos centros judiciales, juzgados u oficinas en que

existe una fuerte volutad de las autoridades por realizar
 
proyectos computacionales.
 

c. 	 Para ampliar la capacidad de gesti6n de la unidad
 
inform&tica para que sea mls eficaz, se recomienda quien se
 
considere concederle a una compaftla particular de computaci6n

la responsabilidad por lograr lo siguiente:
 

(1) El desarrollo de sistemas nuevos o bien la
 
mantenci6n del sistema actual, es decir, el mejoramiento,

la ampliaci6n o los cambios necesarios por medios
 
legislativos o por otras formas requeridas.
 

(2) 	Administrar los sistemas inclusive el
 
desarrollo actual de los tipos de hardware, capacitaci6n,

ayuda para los usuarios, la administracifn de las
 
unidades de apoyo local de computador y el mantenimiento
 
del equipo. Las ventajas de esta acercamiento son:
 

(a) 	Incorporar recursos profesionales de
 
calidad en todo el sistema.
 

(b) 	Posibilidad cierta de conseguir logros en
 
el corto plazo.
 

(c) 	Aportar la flexibilidad para cubrir el
 
espectro de funciones y situaciones
 
imprevistas inerentes a este tipo de
 
proyectos.
 

(d) 	Librar a la unidad de inform&tica de
 
tareas menores que normalmente son parte

del desarrollo de nuevos sistemas para

permitir que el fltimo se concentre en
 
otros asuntos tal c6mo la investigaci6n
 
de nuevas tecnologlas, prognosticar y

planificar el presupuesto, la
 
fiscalizaci6n, la auditoria y la tarea de
 
mejoramiento y correcci6n de los sistemas
 
en operaci6n. Esto requiere que la
 
Oficina Central asegure que los servicios
 
contratados debidamente aporten y cumplan
 
con las necesidades de la automatizaci6n
 
de la Rama Judicial.
 

2. 	 Crecimiento General
 

a. El manejo centralizado de datos y programas permite
 
una mejor administracifn y mantenci6n de los sistemas.
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Permite la extensi6n modular de los CPU, y de las capacidades

de la memoria y de los discos. Permite el desarrollo debido
 
o el abastecimiento de software para unir en red a los

computadores o a los terminales servidores de una forma
 
integrada, p.ej., TCP/IP, NFS, X.25, SNA, etc.
 

b. En la fase inicial, se recomienda que al comienzo so
 
centralize la unidad de computaci6n para concentrar las
 
capacidades y los esfuerzos profesionales. Si se decide
 
empezar la computalizaci6n del Centro Judicial Isidro
 
Men6ndez, se podrian ubicar dos computadores en el edificio de
 
la Corte Suprema visto su acercania al Centro Judicial. Este
 
arreglo tendria mayor eficacia presupuestaria visto que s6lo
 
se requerirla un cuarto de capacitaci6n, y so podrian utilizar
 
la misma supervisi6n administrativa y t6cnica y m6todo de
 
capacitaci6n para ambos; so prodrian llevar a cabo programas

de desarrollo mutuo y los procesadores podrian respaldar uno
 
al otro en su producto de trabajo.
 

c. Con respecto al banco de datos judcial para la

jurisprudencia, los estatutos y los c6digos que maneja la

Corte Supr-ma, so deberlan utilizar los computadores

personales actuales en configuraci6n dentro de una red para

que cada sala de la Corte Suprema pueda hacer entradas de sus
 
propias resoluciones. Dichas entradas estarlan dentro de un
 
disco permanents comfin agregado al servidor para que so
 
pudiera lograr la investigaci6n y para que la base de
 
documentos so pudiera conectar con el sistema de multi-usuario
 
de la Oficina Administrativa Central para que so permitiera el
 
acceso subsiguiente a los datos de la jurisprudencia a todos
 
los juzgados.
 

d. Otro m6todo para guardar los datos de la
 
jurisprudencia seria por medio de utilizar discos 6pticos para
 
que en el futuro las estaciones que so instalaran en los
 
distintos juzgados pudieran incluir el drive para que puedan

leer el disco 6ptico. En todo caso, so recomienda que so
 
lleve a cabo una asesorla para que recomiende el formato
 
apropiado, la generaci6n de ficha documental, y para formular
 
el mejor m6todo t6cnico para permitir acceso a la base de
 
datos de jurisprudencia y los medios para implementarlo.
 

3. El Software
 

Los programas que tratan con las diferentes mat6rias
 
tem~ticas, p.ej., penal, civil, mercantil, etc., por su varidad
 
distinta son muy complejos y dificultuosos. Esto hace que los
 
diseflos l6gicos y fisicos, y la contrucci6n de los sistemas, casi
 
siempre sobrepasen los programas inicialmento desarrollado.. Por
 
eso, recomendamos que dicho desarrollo so logre a trav6s de
 
proyectos pilotos para que las correcciones y los refinamientos so
 
puedan llevar a cabo segfin so van perfeccionando los sistemas pero
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para que considere la nueva tecnologla en las etapas de expansi6n.

Por eso recomendamos el uso de hardware de cuarta generaci6n tal
 
como CASE.
 

VI. 	 OTROB ABPECTOS PROBLEXATICO Y LAS ACCIONEB RECOXENDADAS
 

A. 	 AnAlisis de Causas Penales Pendientes Para Identificar Una
 
Fuerza Especial Para Rebajar el Nemero de Dichas Causas
 

1. Aunque la informaci6n estadistica de apoyo plenamente

confiable no estA disponible, los funcionarios del juzgado que

fueron entrevistados todos concuerdan que existe un gran nfimero de
 
causas pendientes en la mayoria de los juzgados. El reporte anual
 
de la Corte Suprema para la temporada de julio 1990 a junio 1991
 
indica que hay 66,806 causos p(nales pendientes para los juzgados

de primer instancia y 10,672 causas penales pendientes en las salas
 
de segunda instancia de apelaciones."5 Las estadisticas para los
 
juzgados penales de los jueces de la paz no se incluyen en el
 
informe anual.
 

2. Se recomienda que una fuerza especial de equipos de
 
jueces itinerantes, secretarios, fiscales, procuradores y el
 
personal administrativo de apollo se utilize para que vaya a esos
 
juzgados penales que tiene retrazos de causas penales inaceptables
 
para llevar a cabo un esfuerzo total para rebajar el n(umero de
 
dichas causas pendientes. Se requiere una acci6n semejante porque
 
es muy probable que hayan reos en las penitenciarlas porque los
 
jueces no han completado el sumario, plenario o sentencia del reo.
 
Dicha recluci6n prolongada mayor a la temporada que requiere la ley
 
para que se lleve a cabo el proceso consta una contravenci6n grave

de los derechos civiles de estos reos.
 

3. No obstante, antes que se puedan desplegar las fuerzas
 
sobrecitadas, se recomienda que se contraten a dos profesionistas

locales capacitados y dos asistentes por una temporada de tres
 
meses para que se lleve a cabo un estudio y an&lisis detallados de
 
los casos penales retrazados para determinar cuantos jueces

itinerantes, secretarios, fiscales, procuradores y otro personal

administrativo se requirir& para que maneje la disposici6n de los
 
casos penales retrazados.
 

B. 	 Estudio Para Establecer un Plan de Personal y Sueldo Judicial
 

1. Hay tres problemas principales con el reclutamiento y la
 
retenci6n de personas capaces y capacitadas para el servicio
 

Is 	 "Memoria de Labores, julio 1990 -- Junio 1991," Organo 
Judicial, Corte Suprema de Justicia, San Salvador, 1 de 
Julio 1991. 
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judiciario y para el personal de apoyo judicial por la falta de
 
sueldo adecuado, la falta de iniciativas apropriadas y la necesidad
 
de tener un sistema moderno de personal. Los estudios de este tipo
 
se han llevado a cabo y las mejoras ambos de sueldo y de la
 
administraci6n de personal se han llevado a cabo. No obstante, al
 
entrevistar al personal judiciario y administrativo, se nos ha
 
informado que hay una necesidad urgente de ajustar el sueldo del
 
personal para que coteje con otras carreras comparables visto la
 
salida continua del personal clave del sistema judicial para

conseguir carreras mejor pagadas.
 

2. Se recomienda que haya un estudio para desarrollar un
 
plan de remuneraci6n mfs reallstico y apropiado para el personal.

Este deberia incluir una determinaci6n de todas las posiciones, los
 
deberes y las responsabilidades y las normas de capacitaci6n

recomendadas y una remuneraci6n justa para cada posici6n y nivel
 
dentro de cada clasificaci6n de posiciones. Adem&s, este debe
 
recomendar, inclusive unos procedimientos para reclutamiento,
 
examinaci6n, asignatura, evaluaci6n y ascensos.
 

3. Para llevar a cabo el estudio sobrecitado para

desarrollar un plan de compensaci6n y sueldo de personal, se
 
recomienda que un profesionista externo con experiencia extensiva
 
en el campo de establecer sistemas do personal se utilize por un
 
mes-hombre para que le aporte direcci6n, ayuda y evalfie el estudio.
 
Adem~s, la ayuda t6cnica de profesionistas locales por seis meses­
hombre junto con asistentes locales por seis meses-hombre so
 
requerir& para que se lleve a conclusi6n este estudio.
 

C. 	 Desarrollo de un Plan Para el Manejo de los Archivos y Su
 
Disposici6n
 

1. Las observaciones de los consultores y las entrevistas
 
con los funcionarios judiciales claves indican cAae hay un gran

ndmero de archivos de causas terminadas, protocolos de notaric y

otros documentos que se est~n acomulando en grandes cantidades a
 
tal nivel que ya no hay suficiente espacio para almacenar los
 
documentos. Los secretarios creen que una de las causas
 
principales de este problema est& relacionado con el hecho de que
 
no hay plan de disposici6n de archivos disponibles para guiar a los
 
archivistas de los archivos con respecto a cuhles archivos se
 
deberlan retener y cuhles se pueden destruir. El plan deberia
 
aportar unas temporadas fijas con respecto a cuanto tiempo los
 
archivos especificos se deban detener, si se deben considerar como
 
archivaria o hist6ricamente valiosos para una retenci6n permanents
 
y cuAndo ciertos archivos especificos hayan perdido su valor y as
 
puedan destruir. Por ejemplo, un archivo de causa quo so inici6
 
pero que so abandon6, se dabe considerar destruirla despues de una
 
temporada segura de retensi6n en el caso quo se reinicie el asunto.
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2. Otro aspecto ademus de los archivos del tribunal que se
 
estA acumulando en grandes cantidades es la recepci6n y el
 
amacenaje do protocolos de notario que se requiere quo se archiven
 
con la Corte Suprema cada 15 dlas. La acumulaci6n de estos
 
archivos es tan grande quo, apesar de los requerimiintos legales
 
quo se archiven oportdnamente, la unidad de la Corte Suprema quo

tiene cargo de dichos asuntos s6lo puede aceptar tales documentos
 
una vez al aflo.
 

3. Se recomienda que se 11eve a cabo un estudio de el
 
archivo general judicial, de la Oficina Central Administrativa y de
 
los diferentes niveles de las cortes para desarrollar un plan de
 
mantenimiento y disposisi6n de archivos. Adem&s do determinar las
 
temporadas de retenci6n para cada tipo de archivo de la corte y

administrativo, el estudio tambi6n debe incluir la factibilidad de
 
utilizar un disco 6ptico y de revisi6n y reproducci6n de imAgen
 
para el amanecenaje electr6nico de datos en lugar de los archivos
 
originales o de producci6n de microficha. El estudio de este tipo
 
y sus aplicaciones es especialmente necesario en el Area del
 
registro peblico de propiedades, las transferencias, las hipot6cas,

etc., donde existen tantos retrazos para encontrar los archivos
 
apropiados o para lograr los registros necesarios. Se recomienda
 
que un archivista profesionista externo se contrate durante un mes­
hombre para que inicie, guie y evalde el estudio. Adamhs, se
 
recomienda que los locales aporte profesionistas para ayuda

t6cnica que se utilizen por seis meses-hombre y asistentes locales
 
por cuatro meses-hombre para lograr detallar el estudio.
 

D. 	 Estudio Para Determinar las Necesidades de Personal Para la
 
Fiscalla y la Procuradorla
 

1. Como se explic6 previamente, el presupuesto que esperan

las agencia del Ministerio Pdblico, la Fiscalla y la Procuradurla
 
de Indigentes se desconoce, pero, por lo general se sostiene quo
 
sus presupuestos serAn inadecuados visto que no recibirhn aumentos
 
mayores a las apropriaciones del presupuesto de este aflo. Los
 
funcionarios principales de estas delegaciones enfatizaron que el
 
presupuesto que se les aprob6 para 1992 era totalmente inadecuado
 
para 	sus requisitos operativos y necesidades admin! trativas.
 

2. Ni la Fiscalla ni la Procuraduria han 1levado a cabo
 
ningunos estudios intensivos para determinar sus necesidadea de
 
personal. El maejor cAlculo de la Fiscalla as qua debe haber por lo
 
menos un fiscal en cada sala de primera y segunda instancia a
 
trav&s del pals. Esta aseveraci.6n no toma en cuenta las
 
necesidades venideras do fiscales para ubicarlos en los juzgados de
 
los juaces de la paz cuando estos se cncargen de la estapa

investigativa del proceso penal que ahora desempeflan los jueces de
 
primera inetancia de lo penal, tampoco considera las necesidades
 
qua so efectuarAn cuando los fiscales mismos asumen las 
resonsabilidades que se lea han propuesto. Asl mismo, la 
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Procuraduria no tiene datos especificos sobre lo quo deberlan ser
 
los requisitos del personal aparte de aseverar que "deberla haber
 
un procurador en cada uno do los 262 municipios." Este tipo de
 
asignaturano considera 
la acci6n quo demanda la cantidad de
 
trabajo, sin6 que s6lo considera quo deberian haber procuradores

disponibles en, por lo menos, cada uno de los municipios.
 

3. Para determinar los requisitos de personal a base de las
 
necesidades actuales para ambas agencias del Ministerio Pfblico, se
 
recomienda quo se lleve a cabo un estudio analitico con asesorla
 
t6cnica local por seis meses-hombre con un profesionista y por seis
 
meses-hombre con ayudantes locales. Se debe enfatizar quo este
 
estudio tambi6n debe revisar la posibilidad de fijar estas
 
necesidades a base de un racio de fiscales y procuradores por cada
 
juez y el ndmero de causas para quo las propuestas legislativas se
 
puedan proponer de una forma quo fije mhs definitivamente un
 
presupuesto adecuado para las dos agencias, las cuales, como 
lo
 
hemos sefialdo, est&n fuera de las tres ramas del gobierno.
 

E. Apoyo T6cnico Local Para la Procudaduria General
 

1. Ya se ha comentado sobre la situaci6n precaria del
 
presupuesto de la Of icina de la Procudaduria General. Una gran

parte de las responsabilidades criticas de tratar con las
 
necesidades de la defensa legal de los pobres se ha llevado a cabo
 
a trav6s de la ayudad quo ha dado AID durante Reforma Judicial I.
 

2. Como se ha indicado, lo quo espera del presupuesto de
 
1993 esta agencia, segfin el respresentante de la Procudadurla
 
General, no se von muy prometedoras. Se debe agregar, no obstante,
 
quo la legislatura afn no ha apropriado su presupuesto pero esta
 
agencia duda quo el gobierno pueda aportar fondos para el trabajo
 
quo se est& haciendo bajo el apoyo de la AID. Esta situaci6n
 
precaria del presupuesto ocurre on la ocasi6n cuando hay una
 
propuesta ante la legislatura quo ya no permitirla quo los
 
estudiantes de la facultad de derecho o ningunos otros 
no
 
graduantes 1leven a cabo la funci6n de la procudaduria excepto

cuando se consigan excepciones especiales por medio de la cual los
 
no graduantes los pueden nobrar por una temporada no en exceso de
 
un afto.
 

3. Visto quo la defensa legal de pobres es una necesidad quo
 
urge para asegurar quo los derechos civiles 
 se protejan

debidamente, se recomienda quo la ayuda profesional local se la
 
aporte a la Oficina de la Procudaduria en cantidades disminuientes
 
desde el 
primer al quinto aflo de la Reforma Judicial II.
 
Especificamente, se recomienda 12 meses-hombre de ayuda t6cnica
 
externa para aportar y quo se aporten seis meses-hombre de dicha
 
ayuda durante el cuarto y quinto afto. Asl mismo, P- recomienda quo

durante el primer afto, 1,200 meses-hombre de ayuda de abogados
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locales (o de estudiantes de la facultad de derecho cuando se
 
permite por ley) se aporten para ayudarle a esta agencia con la
 
defensa legal de los pobres. Adem&s se recomienda que 900 meses­
hombre de dicha ayuda local se aporten durante el segundo afto, 600
 
meses-hombre durante el tercer aflo, 360 meses-hombre durante el
 
cuarto afto y 120 meses-hombre durante el quinto afto.
 

F. Ayuda T6cnica Local Para la Fiscalla General
 

1. La Oficina de la Fiscalla General tampoco espera apoyo
 
presupuestario adecuado para sus operaciones a pesar de que est6
 
pendiente legislaci6n que pondria responsabilidades adicionales
 
sobre esta agencia para que llevara a cabo la etapa investigativa
 
en los casos penales.
 

2. Igual que la procudaduria, la fiscalia general depende de
 
la ayuda de los fondos externos para llevar a cabo sus
 
responsabilidades a~n antes que se le hayan impuesto las
 
responsabilidades nuevas. Por lo tanto, se recomienda que 12
 
meses-hombre de ayuda t6cnica externa de un abogado federal
 
capacitado, asistente fiscal estatal o alg~n asistente fiscal
 
capacitado se les aporte durante el primer, segundo y tercer afio
 
del proyecto, disminuiendose a seis meses-hombre durante el cuarto
 
y quinto afto. Asi mismo, se reoraienda que 600 meses-hombre de
 
ayuda profesional local (de abogados) se aporte durante el primer
 
afto, 360 meses-hombre durante el segundo afto, 240 para el tercer
 
aflo, 120 para el cuarto afto y que se aporten 60 meses-hombre de
 
ayuda local durante el quinto afo.
 

G. Un Sistema de Comunicaci6n Para la Procudadurla General
 

1. Uno de los problemas de las ovraciones de la
 
procudadurla general que los funcionarios de la agencia le han
 
descrito a los escritores es su p6sima capacidad de comunicaciones
 
disponibles para llevar a cabo sus responsabilidades. Esto tiene
 
un impacto sobre la agencia a un rayor nivel en el interior,
 
especialmente en las &reas rurales cuando la policia, los
 
funcionarios del juzgado, o los miembros familiares tienen que

avisarle a la oficina del coordinador de la zona pmra la
 
procudaduria que se ha hecho una petici6n por representacifn legal
 
en un local donde no so encuentran procudadores. Esto requiere que

el coordinador de la zona de la Oficina Central de la procudaduria
 
tenga quo intentar comunicarse con el procudador mAs cercano para
 
que responda a la patici6n. Muchas veces es dificil o imposible
 
por la falta de medios de comunicaci6n apropriados telef6nicos o de
 
otra forma.
 

2. La Procudaduria General ya ha llevado a cabo un estudio
 
y ha recibido ofertas para la instalaci6n de un sistema de
 
comunicaciones por radio con las estacicnes reimisoras apropiadas
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que prodrian posibilitar la comunicaci6n con cualquier lugar dentro
 
del pals. Se recomienda que este sistema de comunicaci6n por radio
 
para la procudadurla se instale durante el primer afto del proyecto
 
a un costo de 50,000 d6lares.
 

H. 	 Estudio Sobre los Aranceles Judiciales y el Establecimiento de
 
un Sistema de Cajero Judicial
 

1. El sistema judicial en El Salvador tiene un sistema
 
anticuado de cobrar los aranceles judiciales por llevar a cabo las
 
funciones por las cuales es responsable el juzgado, p.ej.,

certificaciones, registraciones, reproducci6n de copias, etc.
 
Estas cuotas se cobran bajo las reglas establecidas para los
 
aranceles judiciales, los cuales estAn anticuados porque las cuotas
 
se establecieron cuando los costos que exponen eran 
m~s
 
apropriados. Bajo las condiciones actuales, los aranceles 
en la
 
lista son demasiado bajos asi que se ignoran y los juzgados cobran
 
una cantidad m~s "modernas." Esta es una tradici6n que se presta
 
a la corupci6n, a la deshonradez, al soborno y a otros abusos.
 

2. Se recomienda que se lleve a cabo un estudio por un
 
profesionista local por tres meses-hombre para que evalde 
estos
 
anceles judiciales para determinar la factibilidad de eliminarlos
 
totalmente o traerlos al dia. 
Este 	estudio tambi6n deberla incluir
 
una revisi6n del sisl:ema de pagos que se utilizan en El Salvador
 
para expedir los cheques. Bajo los requisitos actuales, todos los
 
cheques los utilizan los pagadores de carrera o cajeros oficiales
 
del Ministerio de Hacienda. El estudio deberia incluir la

posibilidad de que la Rama Judicial expidiera sus propios cheques
 
para evitar los retrazos excesivos que se encuentran en el sistema
 
actual. Ain mhs importante, el estudio deberla revisar la
 
factibilidad de que la Rama Judicial estableciera su propia funci6n
 
de desembolsos para enfatizar la independencia de la Rama Judicial
 
como una rama independiente del gobierno.
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PARTZ TREB
 

CONCLU8IONUS GNhRKLE3B
 

I. DESARROLLO DE LA REFORMA JUDICIAL
 

A. 	 Est~n Anticuadas e Inadecuadas la Reformas de la Ley
 
Civil
 

B. 	 Las Capacidades Para la Rebusca Criminol6gica Son
 
Insuficientes
 

C. 	 Falta una Coordinaci6n General de Parte de la
 
Agencias del Sector Judicial con Respecto a las
 
Agendas Para la Reforma
 

D. 	 Se Carece de los Mecanismos Apropiados Para
 
Involucrar a los NGOs Efectivamente en la Reforma
 
Legal
 

E. 	 Existen Retrazos en la Forma Legal y Judicial en la
 
Asamblea General por Motivos Politicos y por la
 
Falta de Lograr los Cambios Constitucionales
 
Requeridos
 

II. ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA
 

A. 	 Existen Retrazos Inaceptables de la Causas
 

B. 	 Se Carece de Estadsticas Confiables Para el
 
Prop6sito de Planificar
 

C. 	 Son Inadecuados los Presupuestos de las Agencias del
 
Ministerio Pblico
 

D. 	 Est& Anticuada la Infraestructura Institucional
 
Administrativa do la Rama Judicial
 

E. 	 Hay una Falta de Coordinaci6n con Respecto a lo Qua

Nece ita el Sector Judicial Para la Couputerizaci6n
 

III. CAPACITACION JUDICIAL
 

A. 	 Es Deficiente el Sistema Educativo en las Facultades
 
do Derecho
 

B. 	 Hay una Faita do Prefesionalismo en el Servicio
 
Judicial, Entre los Fiscal.s y los Procudadores
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C. Es Inadecuada la Regulaci6n de las Normas
 
Universitarias
 

D. 	 Hay una Falta de Coordinaci6n de las Necesidades de
 
Capacitaci6n
 

IV. APOYO Y APORTACION DE LAS REFORMAS LEGALES
 

A. 	 La Incapacidad del CLD, el ATJ u Otras Instituciones 
Locales Para Llevar a Cabo el Papel del Liderazgo en 
la Reforma Judicial II 

B. 	 La Incapacidad de los NGOs Salvadoreftos de Llevar a
 
Cabo el Papel de Liderazgo en la Reforma Judicial II
 

C. 	 La Falta de la Actitud y Capacitaci6n Apropiada de
 
las Asociaciones de Abogados Para que Sean
 
Catallstes de la Reforma Legal
 

D. 	 Falta de Conocimiento Pdblico con Respecto a la
 
Reforma Judicial Debido a los Problemas con los
 
Medios de Comunicaci6n Hasivos
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PARTZ TRZS
 

RESUMEN DI LAS RZCOXENDACIONES PRINCIPALES
 

I. PROYECTOS PILOTO
 

A. 	 Se debe reestructurar la Oficina Administrativa
 
Central de la Corte Suprema para que aporte una
 
mejor coordinaci6n y supervisi6n de las funciones de
 
apoyo administrativo y logisticas al nivel de la
 
jefatura de todo el sistema de juzgados por medio de
 
establecer la posici6n de Director General para

Administraci6n y establecer los departamentos y
 
divisiones apropiados.
 

B. 	 Reestructurar las responsabilidades adminstrativas
 
de la Oficina de la Administrador del Centro
 
Judicial Isidro Men6ndez para que incluya la
 
supervisi6n de lo siguiente:
 

1. 	 Aportar m~s funciones de apoyo administrativo
 
al Centro Judicial de las Cortes
 

2. 	 Establecer una Oficina Central de Distribuci6n
 
de Causas
 

3. 	 Establecer un Centro de Informaci6n sobre las
 
causas y los detenidos
 

4. 	 Establecer un Centro Central de Notificaciones
 

5. 	 Establecer un Archivo Central y Almacen de
 
Pruebas
 

6. 	 Establecer una Unidad de Apoyo de
 
Automatizaci6n
 

C. 	 Automatizar la Oficina Administrativa Central de la
 
Corte Suprema para cumplir las responsabilidades que
 
se tratan de:
 

1. 	 Personal
 

2. 	 La Caja
 

3. 	 Contaduria Financiera
 

4. 	 Auditorla
 

5. 	 Adquisisi6n y Almacenaje
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6. 	 Control del Inventario
 

7. 	 Ingenieria, Construccifn y Composturas
 

8. 	 Preparaci6n y Control del Presupuesto
 

9. 	 Planificaci6n
 

10. 	 Sistema de Inspecci6n de los Juzgados
 

11. 	 Sistema Estadistico Judicial
 

12. 	 Control de los Archivos
 

13. 	 Seguimiento de Causas
 

14. 	 Banco de Datos judiciales
 

D. 	 Automatizar las seis salas de segunda instancia
 
ubicados en San Salvador bajo la siguiente

configuraci6n:
 

1. 	 Dos juzgados penales de segunda instancia
 

2. 	 Dos juzgados civiles de seg,nda instancia
 

3. 	 Dos juzgados laborales de segunda instancia
 

4. 	 Establecer el seguimiento de casos y sistema de
 
red para estos juzgados
 

5. 	 Aportar acceso al banco de datos judiciales de
 
la Corte Suprema
 

E. 	 Automatizar lo siguiente en el Centro Judicial
 
Isidro Men6ndez en San Salvador:
 

1. 	 Un juzgado penal de primera instancia para

manejar el seguimiento de casos, las
 
estadisticas y el procesamiento de palabras
 

2. 	 Un juzgado civil de primera instancia en el
 
manejo del seguimiento de casos, las
 
estadisticas y el procesamiento de palabras
 

3. 	 La administracifn del Centro Judicial para:
 

a. 	 Las funciones de apoyo administrativo y
 
logistico
 

b. 	 Un centro de informaci6n para las inves­
tigaciones sobre las causas y los reos
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c. 	 Una oficina central para la distribuci6n
 

de causas
 

d. 	 Una oficina central de notificaciones
 

e. 	 Un archivo central y almacen para pruebas
 

F. 	 La Fiscalla General
 

1. 	 Establecer estaciones automatizadas para cada
 
uno de los coordinadores regionales
 

2. 	 Establecer una red local del Area entre la
 
Oficina Administrativa Central y las of icinas
 
regionales
 

G. 	 La Procudadurla General
 

Establecer una estaci6n automatizada para cada uno
 
de los coordinadores regionales
 

(NOTECE: Los proyectos piloto automatizados sobrecitados tambi6n
 
se deben iniciar despu6s que se hayan logrado los estudios y

an~lisis para asegurar que se elimine la duplicaci6n de registros
 
y esfuerzos y que el sistema manual se aligne y se documente antes
 
que se automatize. Lo sobredicho es para el primer afto de los
 
proyectos. El segundo afto y de lo m&s all& se tratar& de aumentar
 
los proyectos despu6s que se hayan probado y evaluado debidamente
 
y se hayan corregido segn se requiera.)
 

II. CAPACITACION
 

A. 	 Establecer un programa especializado de capacitaci6n

jurldica para el Consejo Nacional de la Judicatura
 
(o cualquier facultad judicial central que se
 
establezca).
 

B. 	 Aportar cursos de capacitaci6n b&sicos y

especializados para el servicio judicial, los
 
fiscales, los procuradores, los candidatos, los
 
profesores universitarios y los abogados

particulares como se ha descrito dentro del cuerpo
 
de este informe.
 

C. 	 Aportar capacitaci6n sobre la administracifn de
 
juzgados para los administradores claves en un pals

for&neo que sea el m~s apto para el aprendizaje de
 
las aplicaciones de la tecnologla moderna y para el
 
mejoramiento de la administracifn de la justicia.
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D. 	 Aportar la capacitaci6n sobre la administracifn de
 
juzgados dentro del pals atrav6s de peritos externos
 
por medio de llevar a cabo seminarios y talleres de
 
trabajo como se ha descrito en este informe.
 

E. 	 Aportar cursos para la capacitaci6n durante el
 
trabajo y el peritaje t6cnico para el servicio
 
judicial, los fiscales y los procuradores a trav6j

de peritos pedagogos y t6cnicos del exterior como se
 
ha explicado en este informe.
 

F. 	 Aportar capacitaci6n sobre computadores durante ei
 
primer aflo de los proyectos para las unidades
 
administrativas, el personal del juzgado y las
 
agencias relacionadas con la justicia para que se
 
involucren en las actividades de la automatizaci6n.
 
Se deben de extender los cursos al otro personal

semejante en cuanto se aumente la automatizaci6n a
 
trav6s del sistema.
 

G. 	 Aportar conferencias y seminiarios a los
 
representantes de los medios de comunicaci6n masiva,

las docencias universitarias y a los estudiantes
 
para reforzar el apoyo y la difusi6n de las reformas
 
legales.
 

II. 	ESTUDIOS ESPECIALES
 

A. 	 Llevar a cabo estudios sobre los requerimientos para

establecer fuerzas de trabajo de jueces itinerantes
 
y personal de apoyo para recortar el ndmero de
 
causas retrazadas.
 

B. 	 Llevar a cabo un estudio para desarrollar el
 
personal judicial y un plan de remuneraci6n.
 

C. 	 Llevar a cabo un estudio para determinar el nftuero
 
del personal del fiscal y de la procudadurla que se
 
requiere para lograr sus responsabilidades a trav6s
 
del pals.
 

D. 	 Llevar a cabo un estudio para desarrollar el manejo

de archivos y un plan de disposici6n de los
 
archivos.
 

E. 	 Llevar a cabo un estudio para determinar cu~les
 
tipos de estadisticas judiciales se deben obtener y

los procedimientos para reportarlos.
 

F. 	 Llevar a cabo un estudio de los aranceles judiciales
 
y de c6mo se puede establecer un sistema de cajero

judicial.
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IV. AYUDA TECNICA ESPECIAL
 

A. 	 Aportar ayuda t6cnica al Procudador General para que
 
se les ayude a lievar a cabo sus responsabilidades
 

B. 	 Aportar ayuda t6cnica a la Fiscalla General para

ayudarle a que logre sus responsabilidades
 

C. 	 Aportar un sistema de comunicaciones a la Cficina
 
del Procudador General para quo ayude a coordinar
 
las reasignaturas temporarias de personal para

cumplir los requisitos del trabajo.
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ANEXOS
 



Anexo A 

PROGRAMA DE REFORMA CIVIL DE LA CORTE SUPREMA 



Appendix A
 

PROYECrO DE REFORIMAS AL CODIGO DE PlOCEDIMIENTOS 

CIVILES, PROPUESTO POlR LA COMISION NOMBlADA
 

POR LA CORIE SUPREMA DE JUSIICIA.
 

Art. 1) El Art. 2 se reforma asP: 

Art. 2. La direcci6n del proceso esti confiada at tribunal, cl que la ejcrcera d 

acuerdo con las disposiciones de esLe c6digo, tcnicndu prcsenitc que los procedinfientc 
dispcnsarlrs, rcstringirto 

no penden del arbitrio de los jucces, quicnes no i)uCde 

ampliarlos, sino en los casos en que la ley Iodetcrminc. Sin cmbargo, ncccdcnin a tod 

lo que no estuviere prohibido y proporcione alguna facilidad al solicitante o inayc 

tra partc. Pcro si podri
expedici6n en el despacho, sin perjudicar a la de'ensa de it 

1o civil, de u 
las partes renunciar a los procedimientos establccidus a su favor, cl 

manera expresa; tficitamente s6lo podr.n haccrlo en ls casos tLctcrminados por la i 

Art. 2) Se deroga el Art. 17. 

Art. 3) El Art. 18 se reforma asi: 
ia fianza para garantizar costus, daflos 

Art. 18. Se suprime en el proceso 


perjuicios.
 
Cuando por cualquiera otra raz6n confurmc a his disposicioncs de cste c6dil 

procediere la rendici6n de fianza, el juez dctcrminarii la suma que dcbe afianzar 

atendiendo a las circunstancias econ6micas dc li pcr.,,na obligada arcndirla y at va 

econ6mico que se manda a afianzar en el incidcnte. 

La obligaci6nle rendir fianza podri cumplirse dcpusitaidu la cantidad mandi 

aafianzar, o mediante presentaci6n de obligaci6n de pao otorgada por institucionCs 
autorizadas, 0galientco 

siste.ma financiero, compaiias de scguros o de fianzas, 

cualquier otro medio csiablecido por la ley. 

Art. 4)El Art. 19 se reforma asi: 

Art. 19. Rendida la fianza se oiri dcntru dc Lerce, u dfai al i parte contraria 

abrirA a prueba el incidente por cuatro dhas, si el juez lo cunsidera mcccsario, aprot 

dola o no, dentro de los tres dias siguicntCs: 
:qhIbIcs.

Las resoluciones proveidas en este incidcntc no straiii 

Art. 5) El Art. 25 se reforma asf: 

Art. 25. En los juicios o procesos Arbitrales, los uibliait(S dcsigna1idus, c1tLqt 

http:siste.ma
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que sea su naturaleZa, ejercen jurisdicci6ni contenciosla. 

En los procedimientos de jurisdicci6n voluntaria, ul aparcccr oposici6n, se remi 

tirl a las partes aventilar el asunto en el juicio corrcspundicnte. 

Art. 6) El Art. 27 se reforma asi: 

Art. 27. Todas las diligencias que deban pracLicarse en el Estado, fuera di 

territorio del tribunal o juzgado competente, se hardin por medio de exhorto. S61o e 

caso de impedimento legal o incapacidad del juez requeridu, pudrin cometersc a u 

notario. 
Cuando se libre suplicatorio que ha de cumplirsc en cl cxtraijero, la diligenc 

mencionada seri practicada por el funcionario a quicn la Icy dcl lugar le die 

competencia para realizarla, o por los agentes diplonmiticos o consulares salvadorei,' 

en dicho lugar, si el interesado fucre salvadurcflo; caso contrario,acreditados 

acuerdo con 1o dispuesto en los Tratados lnternacionales.
 

Art. 7) El Art. 28 se derog. 

Art. 8) El Art. 29 se reforma asi: 

Art. 29. Cuandose libre exhorto, dste dcberd cotencrilo necesario paragaranti; 

la prictica de la diligencia cometida, inscrtandu el pcdimenw, la indicacion de quiet 

intervienen como apoderados o represcntantes lcgales, el dccret del requirent 

cualquier otra diligencia o documento que sca lcgalmctme indispensable para cum 

el objeto del exhorto. 

Art. 9) El Art. 31 se reforma asi: 

Art. 31. El comisionado se atendri a las instrucciunes cluc reciba ytendri adenl 

todas las facultades que fueren consecuencia inincdiata uacccsurio legal de la diligen 

cometida, a fin de que dsta no se malogre ysea plciiaicnLc Icalizada sin excluir que 

procuradores se apersonen ante dicho funcionario y i6ste resuelva lo pcrtinente. 

Art. 10) El Art. 32 se reforma asf: 
Art. 32. Puede prorrogarse la jurisdicci6 n ordinaria, excepto cn los casos de, 

trata el Art. 45. 

La pr6rroga se verifica por consentimiento exprcsu u uicito. 
someterse a unjuezc

Por consentimiento expreso cuando las partes cunvicoci 

para ambas o para una de ellas no sea competeme . 'ur CossCentillicfto tWCito, Cua 

el reo conteste la dcmanda ante un juCz incompetec, sin ()pullCr CstaI cxccpci6n, 
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deja transcurrir el tdrmino para la contestacidn dc Ia misma sin oponcr Iaexccpcion 

dicha. 

La jurisdicci6n de los jueces de paz es improrruguble 1pura demandus do imis de 

diez mil colones y de valor indeterminado. 

Art. 11) El Art. 43 se reforma asf: 

Art. 43. Los procedimientos de amparo de posesi6n, o dc dcspojo, cualquiera qut 

sea el perturbador, estin sujetos al conocimiento dcl jucz ordinario del lugar en dondc 

se ejecuta la perturbaci6n o el despojo. 

Art. 12) El Art. 44 se reforma asf: 
cl quc primcro prevenga. UArt. 44. De dos jueces competentes, conoccrfi 

competencia se previene por la citaci6n o emplazamicnto para contestar la dcmanda 

Art. 13) El Art. 49 se reforma asi: 

Art.49. Las demandas civiles contra el Estado, se presentartm a IaCamiara Primer 

de lo Civil de la Primera Secci6n del Centro, quien conoccrii en Primera instancia. 

LosMunicipios, elInstitutoSalvadorefio dclSeguroSocial yenicsdescentralizadc 

del Estado serin demandados ante los tribunales comuncs. 

Art. 14) El Art. 50 se reforma asf: 

Art. 50. Las demandas civiles contra los funcionarios quc gocen de fuero const 

tucional, se llevarin en Primera Instancia ante la Ciiura Primcra de lo Civil de 

Primera Secci6n del Centro, cualquiera que fucre la naturalcza u origen del derech 

controvertido, y el valor determinado o indetcrmiiado de ha cosa litigiosa. 
'

Cuando cualquiera de los Magistrados de la Ciiaru 11de lo Civil fucre dcmai 

dado, conoceri la Cinmara Segunda de lo Civil dc la misma Sccci6n. 

Art. 15) El Art. 51 se reforma asf:
 

Art.51. Las demanuas civtes comra losjuccesde prit eraI inst-ancia, scrinscguid
 

y determinadas por otrojuez de primera instancia, si lo hubicrc en cl lugar; si no lo h, 

por el suplente respectivo y en falta de uno y otro, pur cl dc igual clase iilds inmcdiat 

En ambos casos conocerd la C iara dc Scgunda lnstanci;' cn revisi6n, si ia cantid; 

m si cxctdicrc de dich cantidL
litigada no pasare de cinco mil colones; y en zpclaci 
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fuere indeterminada. 
Delas que se ofrezcan contra los jucccs de IamciunLha conoecri uno do lus jucccs t 

lo civil de la respectiva comprensi6n. 

De las resolucioncs que pronuncien las cninaras mcncionadais en hlas disposicion 

anteriores, conoceri en Segunda instancia la Sala de lo Civil; ydcl rccurso de caLsaci 5 

la Corte en Pleno, con exclusi6n de los titularcs dc dicha Sala, si fucren los mismos, 

alguno de ellos lo hubiere sido, caso contrario, sc intcgrarii col suplentes o conjucc 

Art. 16) El Art. 53 Bis quedari asf: (o sea el Art. del C6digo). 
se deducir'i ante el respecti

Art. 53. La responsabilidad civil de los jueccs 

en grado, y Ia de los Magistrados de cste iiltiio ante la C.ill)t
tribunal superior 

Segunda de lo Civil de la Primera Secci6n dcl Ccntro; debiendu proccdcrse en juic 

sumario en ambos casos. 

De las resoluciones quese pronuncien ci cljuicio de responsabilidad, coluccri 

quicn las haya dictudo; y del recursoaSegunda Instancia el tribunal superior 

casaci6n, la sala respectiva. Pero si en Segunda Instancia hubicsc conocido Ia Sala dc 

Civil de la Corte Suprema de Justicia, conocerg dcl recursu dc casacifn la Corte 

suplentes o 
Pleno, con exclusi6n de los titulares de dicha Sala quc se intcgi ard con 

conjueces. Cuando la demanda fuere contra algdn MhgistLrdo dc IaSala de 1o Civil, 

Segunda instancia conocerg la Sala de lo Constituciutnal ; y sc cstardi a liregulac 

anterior para el caso de conocer en recurso de casaci6n. 

Regirin las reglas anteriores sicmpre quc la rcspui isbilidad civil de quc sc tr; 

se origine de actos oficiales del funcionario judicial respectivo, auWqUC haya dejadc 

serlo a la fecha de la demanda, pero no serubn aplicables, si dicha respotisabilidac 

originare de sentencia ejecutoriada por delito comctidu con ocusiOn de ejercer fun, 

nes, pues en este caso la competcncia estard sujcta a his iCglas cspccialcs cstLablccii 

Art. 17) El Art. 98 se reforma asf: 
o juridica pudrdi cumparecCr en juicios c 

Art. 98. Ninguna persona natural 

si no es por medio de procuradui letradu.
diligencias judiciales 

Eljuez o tribunal no admitird ninguna peticiOn u deimintda que no sea presen 

por un procurador judicial. Si Ia admitiere la rcsoluci6ii scr~i tiula. 

S61o son procuradores letrados los abogadus Icgailmcntc autorizados. 
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Art. 18) El Art. 99 se reforma as,: 

Art. 99. No pueden ejercer la procurait6in: 
10 Los que no estdn autorizados como abogados; 

.2	 Los menores de edad; 

Los declarados interdictos por razorics dc cifcrincdad;
30, 	

Los pastores o sacerdotes de cualquier culto;
40. 

5°. Los militates en servicio activo;
 

dc los Organos dcl Estatdt 
Los Presidentes y Vice.Prcsidenltcs de cada u,

6*. 
Ministros y Vice-MiniStros de Estado; Magistrados, Jucccs y'Secrctaius dt 

Organo Judicial, Colaboradores Jurfdicos de la Cortc Suprcma de Justicia 

den is funcionarios tie ia misma; Presitictite y Magistrados de la Corte C 

Cuentas de la Reptiblica; Diputados tic la AsamilCa Constituy~nitC y L 

gislativa; Gobernadores Departamentales yOficiales Mayores en su rcspc 

tiva.comprensi 6n territorial. El Sindico Municipal podrA actuar cn asunt 

a quc pertnecCC.
propios de la Corporaci6n Municipal 

70. Los Presidentesy demis represcntantes, inclusive los Asesores Jutfdicos 

las lnstituciones de Cr~dito, Financieras y Organizaciones Auxiliares, sal 

en asuntos propios de dichas instituciones.
 
Los Presidientes, Vice-Presidentes, Gerenitcs y dcia:is representantes de
 

80. 
inclusive del Instituto Salva, 

liamadas lnstitucionesOficialesAut6ionas, 
ees dcsccntralizadus dcl Estado; 

refto del Seguro Social ydemis 
.90 Los Secretarios de la Presidencia de la Rlcpiblica. 

El Fiscal yel Procurador General de It RCl)blica, excepto en cl cjcrcick 
100. 

sus funciones; 
de ApelacionCs dc los 1puesto 

110. 	 El Presidente y Vocales del 'ribunal 

Renta y Patrimonio;
 

Los Directores ySub.Dircctores de IaAdministraci.u l'dblica, colaborr
 
120. 

dc la 	misma cii que laborc 
res juridicos y Jefes de los Departamcnitos 

tiempo completo. Y los Abogados de las Ilamadas lnstituciones Ofici 

Aut6nomas, excepto cuando represeten a dichas instituciones o al Est 

Los abogados que en leyes cspcciales sc lIs pruhiba Iaprocuraciun. 
130. 

El Art. 100 se deroga.Art. 19) 

Art. 20) El Art. 101 se reforma asf: una pcrsoris getiones dc 
Art. 	101. Ningdin juez o magistradu admitiri 

autorizada para el ejercicio de la procuraci 6 n,.y si l. :dmiticl c incurriti Cn una I 
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de cien a quinientos colones, aplicables por cualquicr autoridnd superior en grado, sin 

perjuicio de la nulidad de lo actuado. El funcioniario que tenga conociiento de la 

infracci6n por cualquier medio, previa informaci6n sumaria, impondri la multa y 

declararg la nulidad de 1o actuado, si fuere procedcnte. 

Art. 21) El Art. 102 se deroga. 

Art. 22) El Art. 103 se reforma asf-

Art. 103. La facultad de procurar va anexa a Ia abogacia. 

Art. 23) El Art. 104 se deroga. 

Art. 24) El Art. 105 se reforma asf: 

Art. 105. En los juicios verbales y en los conciliatorios, salvo el caso de person=a 

juridicas, podri comparecer la parte por sf o por medio de procurador. 

Art. 25) El Art. 106 se reform asi: 

Art. 106. Se prohibe a quienes desempeflen empleos o funciones del ordenjudich 

o administrativo, ejercer la procuraci6n en has oficinas donde sirvan: salvo los Procurc 

en el ramo civil, si 
dores y Fiscales del Ministerio Piblico, que podrin cjercerlo 

perjuicio de lo prescrito en la Ley Orginica Judicial. 

Los jueces y tribunales que los admitan incurrirdn cn una niulta de cien 

quinientos colones, que harg efectiva el inmediato superior cn grado al tener conoc 

miento de la infracci6n por cualquier medio. 

Art. 26) Los Artfculos 107 y 108 se derogan. 

Art. 27) El Art. 109 se reforma asf: 

Art. 109. El poder para constituir procurador podra otorgarse por escritu 

piblica si se trata dejuicios escritos, o apud-acta en losjuicios verbales; en este segunt 

caso el poder serd especial con las facultades necesarias al efccto. 
reunir los requisit 

Si el poder ha sido otorgado en pais extranjcro, dcbcr 
en su caso. 

exigidos por las leyes de dicho pafs y por los tratados internacionales, 

Art. 28) El Art. 115 se reforma asf:
 

Art. 115. Son obligaciones dcl procurador:
 

Presentar el poder que lo constituye;
10. 



Art. 29) 


Art. 30) 


Art. 31) 
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Poner su firma entera y sello en todas las peticiones que haga; 
20. 

3 o. Arreglarse al poder e instrucciones de su conitClte, bajo penn de prgarIo. 

dallos y perjuicios en caso de abuso, sin perjuiclo de la responsabilidad pens 

en que incurriere,
 

No desamparar el juicio en clue hIubicre gestiunado sin huber sustituido c
 
°.4 

poder y sin que se haya apersonado el sustituto;
 

Poner todo el cuidado y diligencia que pondf fan Ins partesen el negoclo, bnj
 
50. 

la pena de indemnizar los perjuicios; 

Guardar fidelidad a su mandante, y no dcscubrir los secretos de Indcfen, 
60. 

a sus contrarios, bajo las penas sedfaladas por cl C6digo Ponal; 

7o. Satisfacer los derechos judiciales, para lo cual cuidari de no recibir poder s 

expensas; sea no ser que expiesamente lo ha 
8o. Apelar de la sentencia adversa, 

prohibido su poderdante; 
9o. Contestar y seguir Indenmflda de reconvcnci6n o mutun peticidn, nunque 

poder no contenga esta facultad. 

Cuando el emplazarniento se practicare por medio de apoderado, este est 
10*. 

obligado a manifestar en dicho acto que efcctivanente lo es, y si se prob 

lo contrario incurrirg en las costas, darios y perjuicios. 

Cumplir las demis obligaciones de los mandatarios segtin el C6digo Ci 
110. 

Al Art. 116 se le agrega el siguiente inciso: 

"Si las personas mencionadas en este artfculo, no cstuvicrcn legaimente autor 

daspara ejercer laprocuraci 6n,debcrin constituir procurador para que las represer 

El Art. 117 se deroga. 

El Art. 118 se reforma asf: 
de cualcluier procedimiento, p 

Art. 118. En cualquier estado del juicio o 

revocarse el poder de un procurador; pero todas las diligencias de los mismos, inch 

los emplazai-ientos y notificaciones, se entenderbn con el procurador relevado, I 

que se apersone ante el juzgado o tribunal respectivo otto clue lo reemplace, qued 

vilidas aquellas diligencias. 

El apoderado podrd manifestar al juez InrCnutcia al cjcrcicio del poder conf 

renunc
las rcglas de este c6digo. Si la 

a se le sustituya de acuerdo para que 
produce antes de la contestaci6 n de la dernan 

seapoderado del demandado 
solicitar al juez competente para quc Innotifique al poderdar 

apoderado podr , 
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al sobrevenir al apoderildo algu 
su representante legal. La nmisma regla se observarn 

impedimento oprohibici6n legal para procurar, zicn ecl tumscurso del juicio 0 ant 

de apersonarse el sustituto. 

Art. 32) El Art. 120 se reforma as: 

Art. 120. Cuando la parte, teniendo facultad para procurar, comparece por sf I 

juicio, no por eso se entiende que revoca el poder confcrido, sino es que asf 1o manifics 

expresamente. 

Art. 33) El Art. 132 se reforma asf: 

Art. 132. En los juicios ordinarios Ins excepcioncs dilatorias dcbci decidi' 

oyendo a ]a parte contraria en la siguiente audiencia, yse abrir a pruebas el incidel 

por el t6rmino de cuatro dias, si fuere necesario; las dilatorias que se deducen de 

misma demanda yde los documentos respectivos, como las de oscuridad e inforiialic 

de la demanda yotras semejantes, serdn resueltas de ,ncro dercclo, sin mds trilite c 

la respectiva audiencia. 

Las excepciones perentorias se resolver6ii en hi scutencia dfi6nitiva. 

Art. 34) El Art. 133 se reforma asf:
 
ns
Art. 133. En losjuicios extraordinarios a exel)ciones dilatorias quc sc oponl 

no suspenderin el curso de la demanda y se sustanciarini y rcsulvcrgn con ]a c, 

principal, sin que se pueda formar por raz6n de elias,articulo especial en el juicio; I 

deber! guardarse en la sentencia el orden correspondiente, dc modo que, declardin 

probada la excepci6n, no entrard el juez a conocer ei lo principal de la deinanda. 

eXCCjciones sobre la citac16 
Lo dispuesto en este articulo no tiene lugar en las 

evicci6n, excusi6n, incompetencia dejurisdiccidi, cil la dc ilegitiunidad de la persor 

dcmanda, en cuyos c 
.alguna de las partes y en la de obscuridad, informalidiad de InL 

el juez las resolver! conforme a lo prescrito en el articulo prccedente. 

La resoluci6nque decida el incidente de excepciones dilatorias, tanto ell dste c 

en el anterior artfculo, no adrmite apelaci6n. 

Art. 35) El Art. 136 se reforma asf: ol 
Art. 136.. Siempre que el hijo de fatilia tiga que litigar como actor 

v'i at jucz, ydste, al otor, 
padre omadre que lo represente, pedird verbalimente ':i 

oibradu ;miunquc lo, dos padres t( 
le darg un curador para la litis. El curador scri 


de consuno la representacifn legal del mcnor.
 
pot su padle o nirdic cdcmand-mldoSi el hijo de familia tuviere que ser 

CL)to.i eiombraiento 
represente opor anibos, dstos pedirdii at juez cumo 
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curador para la litis. El curador serd nombrado aunquc los dos padres tengan d consul 

Ia representaci6 n legal del menor. 

De igual forniaprocedcraln los tutoresy curadurCs cuando tuviCren que 'imand 

o ser demandados con respecto al pupilo clue rcprcseta1ll. 

Art. 36) El inciso segundo del Art. 137 se reforma asf: 

Cuando el demandante pidiere por escrito el nombramiento de curador de 

a 6stas para que en el acto de 
personas dichas en el inciso precedente, se rcquerir, 

notificaci6n digan si tienen o no representantes, si fuesen capaces de hacer tal declaracii 

y si nada dijeren o expresaren no tenerlo, Se les nombrari y extendergi certificaci6i 

Art. 37) El Art. 138 se reforma asf: 

Art. 138. Siempre que el hijo de familia deba comparecer en juicio como dei 

dante y el padre o madre o ambos en su caso, le nieguen la reprcscntafci6n,se present 

por escrito al juez denunciando tal negaci6n. El juez dari traslado al padre, a la ma 

o a ambos, quienes deberin contestar dentro de tercero da, expresando las razones 

rengan para rehusar al hijo su representaci 6n.Pasado los tres dfas, el juez, con vist 

la contestaci6n, recibirnlacausa apruebassifucre necesario por cuatro dfas, con caV 

o negari dentro de los tres dfas siguiei 
de todos cargos y vencidos la concederi 


dando en el primer caso al hijo un curador para la litis. La resoluci6nfinal noes apel;
 

Art. 38) El Art. 141 se reforma as[: 

Art. 141. Si se intentare la demanda contra un ausente no declarado que se 

fueradelaRepdblica ocuyo paraderose ignorny clue nosecspasi ha dejado procur 

o tiene representante legal, se preparari el juicio pidicudo previamente, ypor es 

el nombramiento de un curador especial probando sumariamente las circunsta 

antedichas. 
Si la demanda hubiere de intentarse contra una personajurdica que por cual 

motivo carezca de represeftante legal ovoluntario, procurador, factor ogerente 

se preparari el juicio, nornbrindosele a instancia de la parte actc 
Repdiblica, 
curador especial que la represente, probando sumariarnente la antedicha circunst 

Antes de la recepci6n a prueba a que se reficren los incisos anteriores, c 

deberd ordenar la publicaci6n por una vez, tanto en el Diario Oficial como en un 

escrito de noticias, de circulaci6n en la Reptiblica, de un aviso que indique )' pre 

que si el ausente tuviere procurador o representante legal, se presente y com 

dicha circunstancia segin el caso. Si transcurridos quince dias despuds de la 

apersoner el procurador del al 
publicaci 6 n del aviso en el Diario Oficinl no so 

o en su caso el representante legal, se le nonibrari un curador especial. 
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a ewital' .1pIMi rtde Ila publieciei66i1 del edicto 
fas Sc cauaiEl Idrinino do cluince 

IU1 ell
tiy pogadt' 1 i~ii~ 

oil ci dinrio cscrito do noticius, siciipre que 


el Diaria Oficial.
 
aliUSicurad)I deZ~tldftca4C spcI Ic-I 

En cualquier cstado de las diigcils e itl seL1 c 

no deciarado o cuyo paracicro sc ignura, si tuvicre pod-ud"l iiente se suspeldciw el 

1.1 deIiLUlitih 0 cRIia66n y cmipla­
procediniento y ci,juez ordenargi dirigir o, cuiltillU',l 

cti'r 
sc jpiicaLr- CSi.dkj)osiiil) elualild) cic 

zaienllo contra dicho procurador.flhIbiclI 

compruebe ia personerfa del represcmte dcl demnaaad. 

En su caso, la certificaci(fl extcidida pur It IDircci~flUciii i 6cMigracini, 

tic la Reptiblica, y tile 10 Ila iaagics-adtJ a 

sobre la salicla de unz persona del tcrritoniu 

in fecha serg plena prucba de ia auscucia. 
i iiiaii dcspd~Stc il iptuesta ha 

Lo dispueSto en este artfculo Lcniidn! 


ciernand a.
 

CONCILlACION 1'R12 VIA A TU)U PRi.CINS 

(IuC alUaIVu (jUiCl Cntablial 

Art. 39) Art. 164. La conciliaci6ii tienle por ubjcto cvitar el pleit 
en arbilraduic 

uquc Ir-ansijall o)compljliedhll 
pracuranda que las parnes se amicngW 

el asunba que cia niotivo a 61. 

requisibo) previo Lie adnuisibilidati tie 
cunau

Art. 165. Se establece la conciliacitil
Art. 40) iiil'iipin judY. o i i bL naaadajaitil 

demajida que aiguno quiera cutabiar; Pu!. cuiisiguiciilL 


demanda aiguna si a dsta no ha prccedidu la cuaacifiat:V6n.
 

Art. 166. La conciliaci 6fl no Cs pruccddntc:
Art. 41) 

a ia Iincicaida Ptilici­
1.En las causas que itcrcsal 

En 1as dic los que no tienena l ibrc adiiisti acitin tie su's biencs; 

cukis;,20. 
En las tie concurso die acrccdures y die tla~ 

30 

En las cie hierenlcias yaceniiCS;
40. 

1Cy Subi ci C51,1100 CiVil 
En las demandas dce interdiccidi, dec scl),ama~tc i~ii i 

50. 

las personlas; 

En las causas ejecutivas.60. 

0i 11 IbtaiiM,1 -.11116i1ticIC h ,w10IM'iti' -1.Cl jii/ 
Art. 167.- Ser6i CoiflpelClite para cOsiUCdi 

Art. 42) dcI)a Sc! pic VL,!l~. 
sc trae tie L'viull 

la tiemantia contecfliosa clu 

v~aiiLI~iiV'; 

Art. 168. La pciicidn para proccidcl -, hi culltiII1:C0tll ,: p 


Art. 43) 
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a ambasllCprecmicia, titand 

Admitida la solicitud el juezsenalari dfay hora para lacoU 

partes para tal efecto; la citaci6n deber' preceder pur Iomclos die? dias a la asistmelcia, 

no conthndose en ese tiempo ni el dfa de Iacitaci6ii ni cl diai de la coniparccencia. 

cl Ilugar cluc se le cncucitie 
se hard eni persona al requcrido, en 

La citaci6n 

leydndole Integramente la solicitud yla rcsoluci6n proveida a contin|uaci6n yen caso d( 

no hallarse en el lugar de la citaci6n, se dejari una esqucla cn la forma indicuda por I; 

ley para los efectos de emplazamiento, en la quc se inscrtani copia de Insolicitud, dc 1 

resoluci6n que la admita y de la documentaci6 n pertinelte, esto tambidn sc ubservar 

en la citaci6n. 

Art. 169. Toda persona citada a conciliaci6n, esLi obligada a cumparecer en pcrsona 

Art. 44) cl juez, a la hora sci'alad 
por apoderado especialmente autorizado e instruido amet 

pudiendo comparecer las partes acompai'adas dc su procurador. 

Liormaics de audiclicia C 

Art. 170. La audiencia conciliatoria se celebrari en losIas 
Art. 45) 

Tribunal. 

Art. 171. Compareciendo las partes a la hora seifalada el jucz was oira comenzando F 

Art. 46) 
de las razones que alcgucf, y procurami que se avenga, 

el requirente, se enterar, 

transijan oque por lo menos comprometan su ncgucio cII un juiciu arbitral de amiga 

en Cl acul, peia de nulidild.so

composici6no, debiendo costaLr todo 

Art. 172. Si las partes comparecieren y no conciliaren, se hara constar enl el acta 
Art. 47) 

tendr! por intentada la conciliaci6ln. 

En caso de ser varias las personas requeridas yno concurricren todas elias, cualqui 

de los presentes puede convenir con el requirentc cn un aleglo convencional, elc 

s6lo obligard al requerido que asisticre, sin que cllu obliguc a los que no han comp: 

cido; lo mismo tendri aplicaci6n cuando concurricndu tudus los requeridossolo algL 

oalguno de ellos leguen a un acuerdo con cl rcquirmnte. 

Art. 173. En la audielicia conciliatoria el jucz actuari comu mudcrador y pondri f 

Art. 48) 
debate que sostengan los comparecientes en cl monmeto quC coiisidere oportuno; 

c tia forma amigablI 
ver a los interesados la convenicncia de rcsolver cl as it 

rcsuluci6n que estiUc equitativa,.debi' 
no Ilegaren a un acuerdo les propondra 6l lia 

si ha acepl ot.'l o,patCialiUcllte C 

los comparecientes manifestar expresaenec 

rechazan en su totalidad. "\I) 
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enj uicio 
Art.174. La conformidad de laspartesya sea tr u usigicIld0, comp rom e tidndose 

Art. 49) 
arbitral, segdn se ha dicho, o avinidiidosc, trac aparcjada cjcucit)a y dcbc ejccutarsc 

y en vista de h 
irremisiblemente por el juez que ha coniocido dc Ia cuaiciliaci 6 

audicllcia conciliatoria 
certificaci6n que se presentara de 1o resuelto oconvcnicu) ciI ia 

Art. 175. Si el requirente no compareciere, el juez tcndrAi por rcnunciado de su parte e 
Art. 50) 

beneficio de la conciliaci6n, habidndose tenido dsta por iticutada, asentdindose el act; 

correspondiente. Sifuese el requerido el que no comparecie re ,sepresu inir'n lcgalhmnt, 
c el act 

ciertas las pretensiones del requirente, haci ndose constar tal circunstancia 

correspondiente. 
Si ambas partes no liegasen a la audiencia conciliaturia sC tcidri por imetntada I 

conciliaci6n, asentindose el acta respeCtiva. 

Art. 176. Cualquiera que sea el resultado dcla audiwncia cuiiciliatoria',se ascntari eI act 
Art. 51) 

correspondiente, la cual serg firmada por el juez, cl sccrctaurio y las partes clUe hubicrc 

concurrido, si 6stas quisieren ypudieren, pena de nulidad. 

Art. 177. Si por cualquier motivo nose llevare acabo la cunciliaci 6ii osc hubicre lograc 
Art. 52) 

solamente conciliaci6n parcial, pocdri, intcrpotiersc la dcmwanda cluc tr-it6 de e\,itar 

con la conciliaci6n parcial, dentro de los Iimitcs de 6stu. 

Art. 178. Cualquiera que sea el resultado de la audicCia couciliatoria cl juez da 
Art. 53) 

certificaci6n del acta asi como de la resoluci 6nque ordcnat dar La ccrtificaci 6 11 a iapa: 

que la pidiere, la que seri autorizada por el jucz y el sccretario. 

Art. 179. Los acuerdos aque se lieguen en la audiencia cociiaturia producer' los efec 
Art. 54) 

de cosa juzgada. 

Art. 180. En los casos en que se.haya intentado la cunciliaci6l ydsta haya fracasado ; 
Art. 55) 

algdin motivo, la demanda que trat6 de evitarse dcber i intcrpmicise amils tardar den 

de los treinta dfas hAbiles siguientes a aqudl en que se rcafiz6 la audiencia conlciliato 
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ACTOS DE PROPOSICION 

SECCION 1: DE LA DEMANDA 

FORMA Y CONTENIDO DE LA DEMANDA 

Art. 56) El Art. 193 se reforma asf:
 

Art. 193. La demanda escrita debe contener:
 

10. 	 La designaci6n del juez o tribunal al qua va dirigida la demanda, la cual en 

su caso se dejard en blanco, hasta quo la oficina respectiva indique a quicn 
corresponde su conocimiento. 

20. 	 El nombre, edad, profesi6n u oficio, estado civil, nacionalidad, documcnto 

de identidad y su doinicilio real dcl dcinaiidatc y, en su caso, los datos 

pertinentes del representante legal o pructira(dIu. 

30. El nombre del demandado y si posible fac e su etdad, ])rufcsi6n, estado civil, 

nacionalidad ydomicilio, y,en su caso, los mlisis datts de su representante 

legal o mandatario, pudiendo agregarse cualquicr otro que ayude a identi­

ficarlos. Si el actor o el reo fuere persona juridica, se identificarA por su 

nombre o denominaci6n, naturaleza, nacionalidaid, domicilio e inscripci6n 

respectiva, si fucre inscribible. 
40. La cosa, cantidad, hecho o derecho que se pide. 

5o
. La narracifn precisa de los hechos, la invocaci&n del dercho cn IuC se fuida 

y el ofrecimiento de los medios de prueba pertiJ ewes. 

60. 	 El petitorio formulado con toda precision. 

7 . El valor de la cosa si fuere determinable. 

80. 	 La designaci6n de la casa o lugar quc sefiala el procurador para recibir nodfica­

ciones e indicaci6n del lugar donde se puedc cniplazar al dcmandado. 

90. 	 El lugar y la fecha de la demanda en ietras, firmida por cl Procurador. 

100. 	 Los demis requisitos que exige este CUdigo, scgtin fuel. la naturaleza de In 

demanda. 

Art. 57) El Art. 194 se sustituye por el siguiente: 
Art. 194. La demanda se podrA escribir, yasca enI paplcl scllado del valor respectivo 

o en papel simpc con los timbres correspondicites. 

Art. 58) El Art. 195 se sustituye por el siguiente: 

Art. 195. La denianda escrita dcbc ;cOinpaFiT.sc Coll till titiliCt'O de copi;ns igtlalal 
( 

http:cOinpaFiT.sc
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.de las personas demandadas. Las copias podrdn scr rcprudIaccionCs obtcnidas po 
cualquier medio con la alnica condici6n de scr clarancnte legibles y dcbrin firmarsc 
por el procurador, haciindose constar por el secretario en cl acto de recibirlas, st 
conforrnkad con el original. Las copias bicluirdii tambidu las dc los documentos qu( 
acompafian la demanda. Si no se dispusiere do algunos dc dichus instrumentos, se seialar; 
su contenido indicindose con precisi6n el lugar en quc sc cncucntrcn y se solicitarnat la: 
medidas pertinentes para su incorporaci6n al proccso, prcvia cupia do clos. 

La misma regla se aplicard a todo escrito quocs prcscntc respccto dc las persona 
que intervienen en calidad de actor o de reo y de Icrccristas en el curso de cualquie. 
proceso o procedimiento y en cualquier instancia o rccurso. 

Todo interesado que haga entrega de una demanda, escrito o documento ant 
cualquier tribunal, deberd acompaflar, adein.is de las copias indicadas, otra copia de lo. 
mismos. En ella, el funcionario que reciba la demanda u cscrito, dejarg constancia, e 
el momento de ,a presentaci6n, de ]a feclia en que se cfcctde la misnia, de lo! 
documentos que se acompaflan y de la oficina rcceptura, dcvolvicndo esa copia a 
interesado. 

De las demandas y peticiones formuladas vcrbalmentc, el jucz certificard el act. 
correspondiente, usando para ello fotocopia o copias, para ser entrecadas a las partes 
Losjueces y tribunales extenderdn alas partes copia de toda sentelncia o resoluci6n quc 
provean.
 

Los litigantes presentar.in de todo escrito u ducuninwto una copia adicional 
debidamente firmada, que utilizari el tribunal para repoiier los autos en caso dc extravic 

o destrucci6n. 

Si fuere alterada la demanda ycopia que qucde cii el tribunal, el interesado podr' 
pedir la nulidad del decreto do admisi6n de la demwiada y de cualquicr otra resoluci6n 
que siga; debiendo eljuez certificar lo cond ucente y renitirlo a un Juez de lo Penal para 
que instruya el informativo correspondiente. 

Art. 59) El Art. 196 se sustituye por el.siguiente: 

Art. 196. Si al recibir el tribunal la demanda,.se cstimarc quc es Inanifiestnaente 

improponible, la rechazara, expresando los fundamentos de su decisi6n. 
La resoluci6n serd apelable en ambos efectos. 

Art. 60) El Art. 197 se reforma asf: 
Art. 197. Si el demandante nose acordare de iacamuidaid o calidad de Iacosi, debe 

jurar que no la sefiala por esta raz6n. 
En cuanto a su valor, deberg siempre indicariu, auqutlc sct aproximadnmente, para 

http:demanda,.se
http:presentar.in
http:adein.is
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determinar la competencia y denis efectos legaics, salvo clue se tratare de un asunto d( 

valor indeterminado. 

ACUMULACION DE PRETENSIONES 

Art. 61) 	 El Art. 198 se reforma asf: 
Art. 198. El demandante podrd acumular en una misma dcmanda varias pretensione 
contra el demandado, siempre que concurran los siguicntes rcquisitos: 

1T. 	 Que se trata de pretensiones de igual o aigloga materia o si tuerci diversas 

que scan conexas entre sf; 
20. 	 Que no sean contrarias entre sf, salvo el caso que se proponga una com 

subsidiaria de la otra; 
.
3	 Que todas puedan tramitarse por el mismo pruccdimicnto. 

Tambidn podrin acumularse en una demanda,prctensiones de varios de 
mandantes o contra varios dianidados, siempre q ue provengan de Inraisi; 

causa o versen sobre el mismo objeto o se hallen etre si en relaci6n de 1; 

dependencia, aunque sea diferente el interds dc Unos y otros, o diferente 1: 

competencia por raz6n de la materia. 

Art. 62) El Art. 208 se reforma asf: 

Art. 208. El emplazamiento para contestar cualcjuicr deianda, sc efcctuarg por cscritc 

al demandado en persona, si Este fuere hallado y si tuvicre Inlibre administraci6n de su 

bienes; caso contrario, se hard a su representante Icgal o a su procurador debidament, 

autorizado. 
Al realizarse el einplazamiento, se entregar' una copia del decreto que lo orden; 

y otra de la demanda y documentos anexos. Si el dcmandado no fucre encontrado, sc 

le emplazarg dejAndosele una esquela, con los diclius documentos, en la forma qu( 

indica el inciso primero del Art. 210. 

La formalidad con que se hubiere realizado la diligencia, se expresard mediant 

una constancia en los autos, la que serd firmada por la pCIsoIa cinplazada; y si dsta mi 
quisiere o no puldiere firmar, tambidn se dejari constaicia de csto. 

El emplazaniento lo hari el funcionario respectivo dcl tribunal. Mas si Inpcrson; 

que ha de ser emplazada fuere encontrada pero csquivasc la diligencia, el que notificarc 

pondrd constancia de ello en el expediente y liari cl mplazamiento ella form; 
prevenida en el Art. 210, si el juez as' lo ordciiare. 

En caso de que se ignore el paradero de la pcrs*mi acquici se ha dc cnplazar,s 
hari el emplazamiento en la forma prcneziida por cl Ai I. 1,11. 

Cuando se trate de una persona juridica, ci wnplzaintlsi--t harii por medio de 



c 
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que tenga la representaci6n legal de la inisma, en cl lugar en que iquella tuvicrc 
asiento de sus actividades o negocios. Si cl que tienc hi rIl) CIscnitacia legal no fuc 
hallado, el que notificare hard de inmediato el emplazamiento dejando a cualquicra 
los socios, empleados o dependientes, las copias de los documentos indicados 
anterioridad en este artfculo. El que notificare, en estc caso, pondrii ciI cl cxpcdicntC 
constancia respectiva, la cual firmard junto con el que rccibiere las copias, si dste pudic 
y quisiere. La infracci6n de lo prescrito en este artfculo produce nulidad. 

Art. 63) 	 El Art. 219 se reforma asf: 
Art. 219.- El emplazamiento podrd hacerse en la persona dcl procurador con mnanda 
suficiente, siempre que el mandante nose hiallare dentro dc la comprensi6njurisdiccior 
del tribunal. 

Art. 64) 	 El Art. 220 se refornia asf: 
Art. 220.- Lasnotificaciones de ]asprovidenciasjudiciales sc harin leydndoselas aqui, 
corresponda, o por medio de edicto que el funcionario respweciv, fijari en el tablero C 
tribunal en cualquier dfa lidbil, por un lapso de doce horas,pasadas las cuales se lend 
por hecha la notificaci6n; exceptiailse el auto de apertura a prueba, sentencia definiti 
y toda otra resoluci6n que la ley ordene expresamete su notificaci6n en forma distinli 

Art. 65) 	 El Art. 248 se reforma as: 
Art. 248 Pr.- Los jueces recibirin la causa a prueba pur todo el t(rmino de ley, peroI 
consentimiento de las partes pueden aminorarlo. 

Art. 66) 	 El Art. 252 Pr. se deroga. 

Art. 67) 	 El Art. 474 Pr. se refornia asi: 
Art. 474 Pr.- En niateria civil cuya cantidad no exccda de dicz ail colones, ni sea de vah 
indeterminado, conocerin Jos Jueces de Paz en juicio verbal. 
El actor fijard el valor de Ia cosa o derecho que dcmajnda, pr'ro el demandado puce 
objetar antes de contestar, que la cosa o derecho vale miis dc diez mil colones; en es, 
caso se valuard en el acto la cosa o derecho por peritos, para el s6Io efecto de fijar 
competencia. 

Art. 68) 	 El Art. 485 Pr. se reforma asf: 
Art. 485 Pr.- Para dictar sentencia definitiva, cl JuCz de Paz debergi de consultar co 
abogado si l mismo no lo fuere, cuando cl intcrds q uc se Ii ia fucrc mayor de cinco II 
colones. 
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El juez deberd sentenciar dentro de tercero d(a de recibido el dictanmen y de confornm 
dad con iste. 

Art. 69) El Art. 503 Pr. se reforma asf. 
Art. 503 Pr.- Cuando la cantidad que se litiga exccda de cincucuta colones y no pase c 
cinco mil, contra la sentencia del Juez de Paz, s6Io se admitira' el recurso de revisi6: 
pasando de dicha cantidad, procederd el de apclaci6n. Dichos rccursos scrn admisibh 

cuando se interpongan contra la sentencia definitiva. 

Art. 70) El Art. 506 Pr. se reforma asf: 
Art. 506 Pr.- Si al entablarse la demanda ante el Juez de Paz, sc opusieren cxcepcionc 
reconvenciones o tercerfas, cuyo importe exceda de diez mit colones, el Juez de Pr 
remitird el asunto al Juez de Primera Instancia para que resuelva en )a forma qu 
corresponda, tanto respecto al incidente como rcspccto a lo principal, otorgbIndose c 
tal caso a las partes los recursos legales. 

Art. 71) El Art. 512 Pr. se reforma asf: 

Art. 512 Pr.- Cuando el valor de la cosa litigada exccda de dicz mail colones y no pase d 

veinticinco mil, conocerS un Juez de Primera Instancia cn juicio sumario. 
Tambidn conocerd en juicio sumario dicho funcionario en las demandas por costa 

dafios y perjuicios de que deba conocer conforme a] Articulo 41 , y en las demandas 

que se contrae el Artfculo 51, aunque las cantidades que sc litiguen no excedan de die 

mil colones. 

Art. 72) El Art. 525 Pr. se reforma asi: 
Art. 525 Pr.- Concluido el tirmino de prueba o el seiflakdu para las tachas, el jue 
pronunciard sentencia en el tdrmino de Icy, sin pcrjticiu de que las partcs pucda 

presentar alegaciones. 

Art. 73) El Art. 527 Pr. se deroga. 

Art. 74) El Art. 532 Pr. se reforma asf: 
Art. 532 Pr.- Declarada la rebeldfa se notificani al rebelde si dstc hubiere seialado luga 

o casa para ofr notificaciones, caso contrario, se le tiuilicaiii ipor medio de edicto, y ei 
lo sucesivo no se le harAn notificaciones, citaciones iii cipla.amientos, salvo el caso d 

posiciones, ni se le acordardin traslados o audiencias. 
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Art. 75) 	 Al Art. 594 se le agrega un inciso que diga: 

Art. 594.- Cuando'el embargo deba trabarsecn bicncs ininuebles ilscritus 0 C1 sucIdus 

y el actor lo solicitare, el juez de la causa podrd tambidi ordcnar su embargo mediaLe 

oficio que librare a la oficina del Registro de la Propiedad Rafz correspondientc, cluicn 

deberd en el plazo miximo de tres dfas inforinar al juez de su cumplimiento y dste 

nombrari en el acto a un depositario de los bienes iiuebles embargados conforme a 

la ley. Y en cuanto al embargo de sueldos y salarios el juez librard orden al jefe de la 

oficina, instituci6n o lugar donde ei deudor trabajarc, ordeundolC al pagador embar­

gue la cantidad proporcional que seflala la ley, y luego remita el piroducto de lo 

embargado a la oficina que seflala la misina Icy. 

Art. 76) 	 El Art. 595 se reforma asf: 

Art. 595.- La notificaci6n del decreto de embargo heclmza al ejecutado, equivale al 

emplazamiento para que dste comparezca a estar a derecho ya contcstar Indemanda 

dentro de tercero dfa. Si el demandado, dentro del tdrminio legal currespondiente, no ia 

contestare, o contestindola confesare su obligaci6n, o ho opusiere excepciones, no 

habrd tdrmino del encargado. 

Art. 77) 	 El Art. 577 Pr. se reforma asf: 
Art. 577 Pr.- En losjuicios de divorcio, s6lo se dar~i fea iaconfcsi6n de ias panes sobre 

la verdad de las causas alegadas, cuando no hubiere hijus dentro del matrimonwfio. 

REFORIA AL CODIGO CIVIL 

Art. 78) El Art. 148 C. se reforna asf: 
Art. 148.- Tambiin habrd lugar al divorcio por imutuo cuisentimfieinto de los c6ilyuges 

en las condiciones siguientes: 
La dernanda escrita de divorcio deberd ser prcsetada al juez por los interesadosla. 


en persona o por medio de apoderado exclusiva y especialinc: ite constitufdo para el
 

juicio de divorcio;
 
2a. El juez procurarg un avenimiento entre las partes yno accedcrA a la deninnda s!
 

dsta no la ratifican un mes despuds de haberla entablado; esta ratificaci6ii debcri
 

presentarse de la rnanera indicada en el inciso anterior;
 

3a. Dicha ratificaci6n, para que sa admitida dcbera prescentarse dentro de lQs quinicc
 

dfas subsiguientes a la expiraci6n del plazo seilatado eni cl inciso precedente.
 

K0 
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INTRODUCCION
 

El documento presenta un andlisis del perfil del sistema prototipo, de informitica del Organo 
Judicial, donde se analizan las diferentes opciones para obtener la soluci6n mis adecuada; nos 
estamos refiriendo a un problema en el cual se evaldlan situaciones de alto costo y riesgo, y en 
el que a menudo se tienen situaciones dnicas, las cuales se deben preveer. 

Por lo anterior el presente anilisis debe considerarse como una propuesta t6cnica de Hardware 
y Software, para el sistema prototipo de la Corte Suprema de Justicia, el cual satisface los 
objetivos planteados. Y que serd desarrollado en trcs etapas para garantizar el perfecto 
acoplamiento al avance tecnol6gico, y a la capacitaci6n requerida para su correcta operaci6n, a 
pesar de la simplicidad de manejo que debe poseer. 

En este andlisis se consider6 la opci6n tdcnica mis adecuada para resolver la problemitica 
planteada; sin limitarse al conocer las fronteras de la factibilidad financiera y econ6mica; 
aunque se tomaron criterios fundamentales que permitieran una soluci6n econ6micamente 
factible de acuerdo a la tendencia que actualmente lleva la cone en su presupuesto y apoyo 
financiero. 

ALCANCE 

El presente estudio propuesta esta orientado a proporcionar una estimaci6n 1o mis cercana 
posible de la configuraci6n de hardware y sotfware necesario parn la implantaci6n de un 
Sistema de Informaci6n para la Cone Suprema de Justicia, y el Organo Judicial. 

Para obtener la determinaci6n de requerimientos minimos necesarios se realiz6 una 
investigaci6n preliminar de caracter general tratando de cubrir con el mayor detalle posible los 
principales procesos actualmente utilizados; se realizaron entrevistas con miembros de la Corte 
Suprema de Justicia para la ciarificaci6n de los procesos y recopilaci6n de datos que revel6 una 
gran cantidad de informaci6n en cuanto a la operacidn actual. 

Se utiliz6 como documentos base, para el andlisis el diagn6stico realizado por la Comisi6n 
Salvadorefia de Apoyo al Organo Judicial, COSALOJ. El cual sirvi6 parn identificar las 
caracterfsticas operativas, de control y mdtodos de entrada y salida, que tendrA el sistema, 
incluyendo la informaci6n que debe producir, asf como las opiniones sobre las causas por las 
cuales ocurren asf y las ideas en relaci6n a modificarlas. 

Investigaci6r. y Disefio: Ing. Edgardo Orellana 



OBJETIVOS 

- Crear un Sistema de Informitica Jurfdica Documental. 

- Crear un Sistema de Informaci6n Administrativa. 

- Crear un Sistema de Informaci6n Judicial. 
- Proporcionar un Sistema eficaz de Auditoria Judicial y Administrativa. 

* - Brindar apoyo a la Administraci6n de Justicia en El Salvador. 

INVESTGACION PREL1MINAR 

SITUACION JURIDICA. 

Existe una cantidad de leyes, c6digos, tratados y decretos, los cuales se encuentran dispersos en 

bibliotecas piibiicas y particulares, sin un fndice confiable; lo que provoca dificultades para el 

conocimiento de la icy, existiendo leyes inoperantes y anacr6nicas. Se carece de publicaciones 

oficiales y privadas actualizadas, y el Diario Oficial leva un constante retraso en sus 

publicaciones, ademis de presentar omisiones y errores en las mismas. 

SITUACION ADMINISTRATIVA. 

El personal del organo judicial carece de un adecuado nivel de conocimientos administrativos, 

existen deficiencias en control, no hay manuales para la descripci6n de puestos, ni de 

procedimientos administrativos. El acceso a la infrormaci6n administrativa es muy dificil. Hay 

supervisidn inadecuada, asf como instalaciones irtapropiadas; y una marcada deficiencia en el 

equipo utilizado por ellos. 

Inves igaci6n y Diseho: Ing. Edgardo Orellana 



DEThRMINACION DE LOS REQUEIMIENTOS
 

Se conoce de la existencia de varias computadoras en la Corte Suprema de Justicia, dos para 
Mpoyo del Area administrativa, otro en la auditorfa judicial y algunas APPLES en e irea de 
publicaciones ademis del equipo de computaci6n que opera en el Departamento de Informtica. 
Cada uno fue concebido pam realizar una funci6n determinada sin considerar la integraci6n de 
,dichos sistemas, algunos de los cuales tienen Hardware antiguo y obsoleto o limitado en sus 
,capacidades, sobre todo la compatibilidad entre algunos equipos es muy pobre, lo que los 
-'vuelve sistemas cerrados. Por ello se ha considerado diseliar un nuevo sistema orientado a su 
•integraci6n, adquiriendo equipo moderno de la capacidad adecuada. 
-En la actualidad se hace necesario que se desarrollen tres aspectos de la creacidn de un sistema 
de informaci6n, el componente Humano que deberl ser capacitado, el elemento de Hardware 
adecuado pam cumplir los objetivos planteados y el desarrollo e implantacidn del Software 
especializado, que permita la captura de los datos necesarios para obtener la informaci6n 

requerida. 

En el rea de Informitica Jurfdica Documental, se debert obtener un sistema que permita a los 
usuarios en toda la Repdblica el acceso ficil y eficiente a toda la recopilaci6n de leyes, 
decretos, c6digos, tratados y publicaciones juridicas, inclusive los diarios oficiales desde 1826 
y las revistas judiciales, las que constituyen jurisprudencia, desde 1896. 
De forma de garantizar el conocimiento del derecho a las partes interesadas, estudiantes y toda 
persona que desee consultar. Par ello es necesario utilizar los apones de la electr6nica y la 
inteligencia artificial. 

Los miembros de la Corte Suprema de Justicia, deber'An tener acceso a informaci6n no s61o 
relacionada con la jurisprudencia y legislacidn sino a todas las Areas de la administraci6n 

judicial. 

En el A de Informitica Administrativa, deberin considerarse sistemas basados en los 
principios de la moderna administraci6n piblica y de justicia. Utilizando metodologfas 

modemas de andlisis de sistemas. 

Investigaci6n y Diseflo: InS. Edgardo Orellana 



En el area de Control debert considerarse un sistema que permita una verdadera auditorfa tanto 

jurfdica como adminitrativa, aumentando la eficiencia de los diferentes procesos. La 
informaci6n debe legar de toda la Rept1blica sin retraso, con informes del status de cada uno 
de los casos que se ventilan en los diferentes juzgados, asf como el seguimiento de cada uno de 
los consignados y sus respectivas sentencias y doctrina. Por otro lado se incluirin el Centro de 
Informaci6n de Personas Detenidas y el Control de Testamentos y Aceptaciones de Herencia y 
el Listado Nacional de Jurados; sistemas que actualmente corren bajo XENIX. Una vez 
.implementado el seguirniento de casos se podri obtener estadfsticas adecuadas y confiables. 

Este tipo de situaci6n requiere de la confidencialidad necesaria, por lo que debe de considerarse 
la posibilidad de comunicaci6n eventual entre los diferentes centros judiciales y la Corte 
Suprema de Justicia, de manera de no crear duplicidades innecesarias. 

Pan el cAlculo de los vohimenes de informaci6n se estudiaron procesos tipo en diferentes 
juzgados y dependencias del Organo Judicial en las condiciones actuales y las proyectadas a 
cinco afios plazo de acuerdo a los objetivos de la Cone Suprema de Justicia; de acuerdo a ello 
sefialamos el Hardware adecuado; tratando de evitar la obsolencia e incompatibilidad de los 
equipos, asf como con un criterio de estandarizaci6n, pan facilitar la cap2.itaci6n de personal 
y el servicio de mantenimiento del equipo, asf como bajar costos al momento de adquirir lotes 
de equipo, en lugar de usar equipos de dudosa compatibilidad e integraci6n. (Ver CUADRO 1) 

De acuerdo a nuestra investigaci6n hay un juez por cada juzgado del pais (en todos los 
municipios hay juzgados de paz ), aparte de 14 jueces itinerantes y 14 jueces de sala o 
magistrados. Solamente en San Salvador hay 40 jueces que ventilan en sus juzgados el 80% de 
los casos del pais. Esto nos sefiala desde este momento la necesidad de proporcionar acceso a la 
informaci6n de caracter jurfdico a dichos jueces y magistrados, proporcionandoles un ndmero 
de equipos de consulta bisico, ya que la independencia de los diferentes juzgados, no permite 
el compartir recursos. 

Este tipo de sistenas debe de implantarse por etapas debido a la necesidad de capacitaci6n de 
personal y de recopilaci6n de datos los cuales deber'n ser estructurados, pan cumplir con los 
objetivos; asfmismo deben de considerarse los carnbios necesarios en la organizaci6n
administrativa e infraestructura que permita la operaci6n eficiente del sistema. (Ver cuadro 2) 

Investigaci6n y Disehio: Ing. Edgardo Orellana 
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PROPUESTA DE SISTEMAS PARA EL SISTEMA PROTOTIPO 

DE INFORMACION DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 

CARACTERISTICA DEL SISTEMA 

Sistema de Informtica Jurfdica Documental
 

- Indexado de la Legislaci6n por Sistema Hypertext.
 

- Acceso a todos los interesados, con control
 

jerirquico.
 

- Gran capacidad de Almacenariento usando tecnologfa
 

CD-ROM.
 

- Ficil operaci6n.
 

- Posibilidad de acceso directo y remoto.
 

- Posibilidad de actualizaci6 n en Lfnea.
 

2.- Sistema de Informaci6n Administrativa. 

- Sistema Mixto de ProcesamiCnto Distribuido. 

- Acceso de Seguridad 

- Desarrollado por etapas
 

- Ficil operaci6n.
 

HYPERTEXT: 

los afios sesenta por un visionario 
El concepto de Hypertext fue introducido en 

ingeniero Ted Nelson. El lo defini6 como una gufa o indices ficiles de manejar basados 

un viejo suefio del I=a de los vastos 
en la infornaci6n contenida por un computador, 

se le brind6 la 
cuerpos de las diferentes Ireas del conocimiento humano. Desde 1987 

atenci6n comercial debida y aparecen los primeros sistemas. Por ejemplo supongamos 

que usted esti leyendo un texto de Hamlet y encuentra una palabra no familiar, usted se 

posiciona sobre ella y presiona una tecla y obtendra informaci6n etimol6gica, conceptos 

autor; asimismo encuentra 
sociales y todo un razonamiento del sentido que le da su 

relaciones entre ella y otros pasajes del libro y los diferentes sentidos en que se usa en 

dicho libro. Tambin puede evocar imngenes o diagramas a los que se refiere el autor 

obteniendo una completa descripci6n de los articulos mencionados. 
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DESCRIPCION 

1. EL SISTEMA DE INFORMATICA JURIDICA DOCUMENTAL: 

Proporcionar informaci6n confiable y oportuna de toda la jurisprudencia y legislaci6n 
la cual comprende el almacenamiento estructurado c indexado de acuerdo a t6cnicas 
modernas de las diferentes leyes, tratados, decretos, c6digos y recopilaciones de leyes, 
utilizando indices, tablas de referencia, palabras claves de bdsqueda y una recopilaci6n 
de ventanas de ayuda con informaci6n y procedimientos de operaci6n del sistema. Pan 
ello deberin de clasificarse y almacenarse Gibabytes de inforrnaci6n creAndose un 
registro de HyperText (Sistema de informaci6n, el cual garantiza la consulta inmediata 
de temas afines o relacionados mediante una palabra o frase clave, asf como de la 
historia evolutiva de dicho tema o Icy). Para poder utilizar en forma eficiente y a bajo 
costo los gigantescos volmenes de informaci6n es necesario el uso de la tecnologfa 
adecuada, como el uso de potentes microcomputadoras de escritorio y del disco 
compacto CD-ROM conocido como disco LASER, el cual es utilizado como sistema de 
almacenamiento y como el mdtodo ms eficiente pan la divulgaci6n de h informaci6n, 
es decir cuando lo mis importante es el compartir informaci6n, sin los altos costos de 
los sistemas de consuita ON-LINE. 

La estructuraci6n de la informaci6n mediante la tdcnica de Hypertext requiere del uso 
de software especializado y con capacidad de manejo de grandes volmenes de 
informaci6n 

Pam cumplir con los objetivos de divulgaci6n y conocimiento de la ley es necesario 
instalar en todos los juzgados equipos con la capacidad antes apuntada de forma de 
suplir las deficiencias en el conocimiento de la icy. Esto significa que serd necesarjo 
desarrollar el sistema por etapas, de acuerdo a la siguiente propuesta: 

- Se crea el Departamento de Informntica de la C.S.J. 
- Sistema de Informaci6n de la Corte Suprema de Justicia 
- Equipos de Apoyo en los juzgados de San Salvador y Municipios, con copia de la 

recopilaci6n de la legislacl6n, diarios oficiales y jurisprudencia. 
- Equipos de Consulta en los centros de informaci6n localizados en los principales 

centros judiciales y en la Biblioteca "Dr.Ricardo Gallardo" de la Corte Suprema de 
Justicia. 
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- Se crea un registro permanente de sentencias y doctrina de toda la Repiblica, llevando 

un control de consignados y condenas; creando una verdadera auditoria judicial. 

- Instalaci6n de sistemas FAX en los juzgados de S.S. y municipios 

- Se establece el control de protocolos y el registro de abogados. 

- Se crea el Registro Nacional de personas pan constituir jurados. 

- Se crea el sistema de control de Testamentos y Aceptaciones de Herencia. 

- Se crea el Centro de Informaci6n de Personas Detenidas. 

Segunda EAM: 

- Se instalan computadoras personales en las cdmaras y juzgados de primera instancia 
para desarrollar funciones de procesamiento de ]a palabra y otras labores de apoyo al 
tribunal. 

- Integrar las cabeceras departamentales al S.I.J. 
(Sistema de Informaci6n de la Corte Suprema de Justicia) 

- Equipos de apoyo en las cabeceras departamentales. 
- Establecen los enlaces de comunicaci6n entre el departamento de Informitica de la 

C.S.J. y los centros judiciales de las cabeceras departamentales. 
- Se adquiere el Hardware y software especializado pan desarrollar el Sistema de 

Informitica Jurfdica Documental, empleando t6cnicas de Hypertext. 

- Equipos de apoyo en todos los juzgados de la Replblica incluyendo juzgados de 
Paz.
 

- Integraci6n total al Sistema de Informaci6n.
 
- Disehio sujeto a Iaexperiencia de las etapas precedentes.
 

Pan los efectos de mantener actualizado el centro de informaci6n de detenidos, se 
instalarAn equipos fax que facilitarAn el acceso inmediato a la informaci6n de personas 
detenidas, siendo procesados e ingresados al sistema de la Corte Suprema de Justicia. 
Es decir que se contempla la instalaci6n de un sistema MAINFRAME multiusuario, 
pan la integraci6n de la informaci6n proveniente del sistema administrativo y de 
informitica juridica. Dicho equipo deberd tener capacidad para operar con 50 
terminales en la fase inicial y opci6n de crecer y comunicaci6n. Este equipo serviri 
tambin para apoyar al sistema de informitica jurfdica al crear los master previos a la 
producci6n de los CD-ROM (Discos compactos Laser). 

En la tercera etapa se considera la integraci6n de todos los Sistemas, nos referimos aquf 
al MAINFRAME y los equipos microcomputadores de escritorio, instalados en los 
diferentes juzgados; por lo cual seri necesario la utilizacidn de un sistema de 
comunicaci6n adecuado basado en la Red Nacional de ANTEL 6 en Servicios de Red 
Privada. 

Investigaci6n y Disefio: Ing. Edgardo Orellana 



2.- a dV 
por que 

este sistema como un sistema mixto de procesarniento distribuido, 
DefinimOs 
considera la administraci 6n en las Areas siguientes: 

- Administraci 6 n General
 

Se refiere a los procesos puramente de Pdaginistaci 6 desla Cone y los Centros
 

pago de slaos, manejo de personal,

Judiciales a su cargo, incluyendo tareas como 


provisiones, andlisis financiero, auditoria contable, suministros, etc.
 

- Administrci6n de Justicia 
las que se refiere al

Esta incluye a otras Areas de Ia administraci 6n de justicia como 

seguimiento de las condenas de los reos, estatus de cada uno de los juicios, captura de 

las sentencias y doctrina, registro de capturas y status de la raisna, etc. 

De procesamiento distribuido ya que se piensa utilizar la mayor parte y en Ia medida de 

Sin embargo ya expusimos con 

lo posible, a todos los equipos que estun en operaci6n. 
no decir vuelve casi 

de los mismos dificulta, por 
que la concepcidnanterioridad 

imposible la integraci6n de un sistema de informaci6f y administraci 6 n como el que se 

sistema de informaci6 n integrado que tenga 
Por ello disefamos un

ha pensado. 

funciones de procesamiento para el Area administrativa y al mismo tiempo permita el 

acceso a dicha informacifn, por pane de los seflores magistrados, que tengan c6digo de 

acceso autorizado. por 1o que un 
es de alto grado de sensibilidad, 

Es decir que este tipo de informaci6n 

sistema que la integra necesita ser de acceso controlado y con control jerarquizado. El 

un sistemade control en 
con niveles adecuados

s6lo puede obtenersecual 

MAINFRAME Multireas, Multiusuarios.
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Par conocer de las cantidades requeridad de cada uno de los equipos por favor 
consultar el cuadro "A". 

COMPUTADOR DE ESCRITORTO TIPO I 

Procesador 80486, Mouse standard 
Memoria RAM 4 Megabytes, 2 Puertos Seriales, 1 Puerto Paralelo. 
Unidad de Disco flexible 5.25" de alta densidad 1.2MB 
Unidad de Disco flexible 3.50" de alta densidad 1.44MB 
Unidad de Disco fijo de 330 Megabytes tipo SCSI 6 ESDI 
Monitor y controlador a colores Super VGA 1024 x 768 PIXELS 
Unidad lectora de CD-ROM Compact Disk 
Modem Interno de 9600/2400/1200/300 baudios 

COMPUTADOR DE ESCRITORIO TIPO II 
Procesador 80386, mouse standar. 
Memoria RAM 2 Megabytes, 2 puertos Seriales, IPuerto Paralelo 
Unidad de Disco flexible 5.25" de alta densidad 1.2MB 
Unidad de Disco flexible 3.50" de ata densidad 1.44MB 
Unidad de Disco fijo de 330 Megabytes tipo SCSI 6 ESDI 
Monitor y controlador a colores Super VGA 1024 x 768 PIXELS 
Unidad lectora de CD-ROM Compact Disk 
Modem Interno de 9600 baudios. 
Modem Interno de 9600/2400/1200/300 baudios 

COMPUTADOR PORTATIL LAPTOP TIPO I
 
Procesador 80386, mouse standard 
Memoria RAM 2 Megabytes, 2 Puertos Seriales, IPuerto Paralelo 
Unidad de Disco 5.25" de alta densidad 1.2MB EXTERNA 
Unidad de Disco flexible 3.50" de alta densidad 1.44MB 
Unidad de Disco fijo de 40 Megabytes tipo SCSI o IDE o ESDI 
Monitor EXTERNO a colores Super VGA 1024 x 1024 PIXELS 
Monitor de la unidad tipo VGA MONOCROMATICO 64 gray scale. 
Unidad lectora de CD-ROM Compact Disk EXTERNA 
Modem EXTERNO de 960 baudios 
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Procesador 80386SX, mouse standard 20 MHZ
 
Memoria RAM 2 Megabytes, 2 Puertos Seriales, I Puerto Paralelo
 
Unidad de Disco 5.25" de alta densidad 1.2MB
 
Unidad de Disco flexible 3.50" de alta densidad 1.44MB
 
Unidad de Disco fijo de 40 Megabytes tipo SCSI o IDE o ESDI
 
Monitor a colores Super SVGA 1024 x 768 PIXELS 6
 
Monitor VGA MONOCROMATICO 64 gray scale.
 
Modem INTERNO de 9600/2400/1200/300 baudios
 

EOUIPO DE IMPRESION TIPO I
 
Impresor Matricial 24 pines de alta velocidad 216 1pm
 

EOUIPO DE IMPRESION TIPO II
 
Impresor Matricial mfnimo con 9 pines y 330cps.
 

EOUTPO DE IMPRESION TIPO M
 
Impresor Laser tipo Postscrip
 
4 Megabytes de RAM para el impresor
 
Capacidad de generaci6n de caracteres escalables
 
Software de administraci6n de fuentes y tipos de letra.
 

LOUIPO SCANNER Y SOFTWARE O.C.R. (Optic Character Recognition)
 
Scanner de alta definici6n 600 - 1850 dpi
 
Software para O.C.R. capaz de reconocer caracteres y gr;.ficos
 
O.C.R. profesional
 
Scanner manual de alta definici6n 600 dpi como mfnimo.
 

EOUIPO DE PROTECCION v Fuentes Ininterrumidas de alimentaci6n 
Unidad U.P.S. con regulaci6n de voltaje 
- Capacidad 1200 watts 
-Tiempo de soporte I hora como mfnimo 
-Planta el~ctrica para abastecer el equipo electr6nico 
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EUO CENTRAL TIO MARAME 
Computador Multiusuario 
- Con capacidad de manejar 50 terminales como mfnimo. 
- Capacidad de afadir terminales remotas 
- Terminales con capacidad de gr~ficos a colores VGA. (Red Local de PC) 
- Capacidad de almacenamiento en discos 10 Gigabytes 
- Almacenamiento en cartuchos 18 - tracks 9600 bpi 
- Capacidad de lectura y escritura de CD-WROM de 680ML 6 800 MB 
- Sistema Operativo con capacidad de: 

- Hojas electr6nicas
 
- Procesamiento de la Palabra en Espafiol
 
- Bases de datos Multi - relacionales SQL
 

- Sistema HyperText y sus administradores 
-.Scanner y Software procesador de imtgenes profesional 
-.Equipo de protecci6n y fuente ininterrumpida de alimentaci6n U.P.S. de acuerdo a la 

capacidad del equipo. 
- Distancia mixima entre terminales 1500 mts. 
- Cable coaxial pam conectar las terminales, luego de definir ubicaci6n exacta. 

Utilizamos el criterio de uniformidad a fin de garantizar el mismo nivel de rendimiento 
en todos los equipos, facilitando la capacitaci6n de personal. Por ello se escogi6 equipo 
de alto rendimiento adn cuando algunos juzgados no lo requieren debido a su volumen 
de trabajo actual y proyectado. Solicitamos monitores a color para usar a su mxima 
capacidad el sistema de HiperText; evitando los errores comunes a que nos Ileva el 
tedio, al pasar varias horas frente a monitores monocromiticos. 
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PLAN DE IMPLEMENTACION DE COMPUTADORAS
 

EN LOS TRIBUNALES
 

ANTECEDENTES: 

Hoy en dia la utilizaci6n de tecnologia de computaci6n en todos los campos 
ha permitido la optimizaci6n de procesos que antaflo se creia imposible de 
mejorar. Es asi que la administraci6n de justicia ha recibido un impacto positivo 
con la implementaci6n de sistemas computarizados que ya han dado fiutos, que 
han permitido medir en una forma concreta los beneficios alcanzados. 

Es asi que el Centro de Informaci6n de Personas Detenidas, ha cumplido un 
papel muy importante en el cumplimiento de los acuerdos de Chapultepec, en 
materia de derechos humanos al malitener informados a familiares y amigos de las 
personas capturadas en todo el territorio nacional, asimismo se han apoyado de 
esta forma las gestiones de la Misi6n de Observadores de las Naciones Unidas en 
El Salvador. 

La creaci6n del Listado Nacional de Jurados, con el apoyo de la empresa
privada, ha permitido que en la actualidad no se haya frustrado ninguna VISTA 
PUBLICA, desde ]a operaci6n del sistema. Como dato curioso el 95% de los 
jurados ha dado veredicto condenatorio, contrastando con datos anteriores donde la 
mayoria de veredictos fueron absolutorios y con un altisimo indice de VISTAS 
PUBLICAS frustradas, a tal grado que era casi seguro que se frustrara, debido a la 
falta de ciudadanos que acudieran al llamado, esto ocurria debido a que no se 
poseian datos actualizados para realizar los citatorios. 
El sistema de control de Testamentos y Aceptaciones de Herencias, ha permitido 
que procesos que antes demoraban semanas, mientras se revisaban gigantescos 
vohnenes de datos, ahora se realizan en pocos minutos. 

Desde el mes de noviembre del afio pr6ximo pasado, se inici6 un programa
de capacitaci6n de personal del Organo Judicial, adiestrindoles en el conocimiento 
del Sistema Operativo MS-DOS 5.0 y 'el manejo del Procesador de palabras MS-
WORD 5.5, los participantes provenian de toda la Repfiblica, de los diferentes 
centros judiciales. La escuela de capacitaci6n judicial de la Corte Suprema de 
Justicia tambiin ha desarrollado seminarios de capacitaci6n al personal en las 
areas administrativas, relaciones pfiblicas y computaci6n a jueces y magistrados. 

Una de las tareas que representari mayor avance en la auditoria de casos es 

la pr6xima instalaci6n en los tribunales de San Salvador de computadoras que 
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realizarin labores de control de casos, procesamiento de palabras y como 
biblioteca electr6nica conteniendo la recopilaci6n de la legislaci6n actualizada mis 
utilizada para administrarjusticia. 
En el irea administrativa, se instalarin computadoras en diversos departamentos de 
la Corte Suprema de Justicia, lo que pemnitiri elevar el nivel de eficiencia de los 
mismos y proporcionarhn informaci6n veraz y oportuna a las instancias superiores, 
pernitiendo la toma de decisiones en una forma inmediata, basada en datos reales. 

Es importante hacer notar que todos los proyectos se han desarrollado 
utilizando imnicamente fondos provenientes del presupuesto general del Organo 
Judicial, lo que ha permitido avanzar ripidamente obteniendo resultados positivos, 
en esta oportunidad se presenta la ocasi6n de obtener ayuda externa para apoyar el 
desarrollo actual conforme a la planificaci6n del Organo Judicial de la Reptiblica 
de El Salvador, garantizando de esa forma el 6xito en la medida que se apoye en su 
independencia al Organo Judicial. 

Es importante hacer notar que en el presente documento no se contempla la 
adquisici6n de un sistema multiusuario. Aunque en el proyecto original para la 
etapa a largo plazo y solo despuis de terminada una planificaci6n detallada si se 
piensa instalarlo. 

OBJETIVOS: 

- Proporcionar un sistema de control de casos por tribunal 
- Crear un eficiente control de auditoria judicial 
- Apoyar a la Administraci6n Ejecutiva del Organo Judicial 
- Proporcionar adecuadas herramientas de trabajo al personal judicial 
- Apoyar en el conocimiento de la Ley a magistrados, jueces y abogados 
- Obtener estadisticas que permitan la toma de decisiones 
- Agilizar los procesos 
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IDENTIFICANDO LOS REQUERIMIENTOS: 

Se realiz6 la determinaci6n de los requerimientos bisicos estructurando la 
investigaci6n en la bsqueda de entender cuales eran los procesos bisicos, datos 
utilizados y producidos, limites impuestos por tiempo y cantidad de trabajo y los 
controles utilizados. 

Para la identificaci6n de los procesos se utilizaron los c6digos procesales 
que establecen la forma de realizar cada etapa y la captura de informaci6n se 
realiz6 mediante diversas t6cnicas utilizando: 

- Entrevistas seleccionadas 
- Cuestionarios especiales 
- Inspecci6n de registros 
- Observaci6n directa. 

De lo anterior podemos decir que el 100% del trabajo de un tribunal esta orientado 
a manejo de informaci6n en forma de documentos de texto, de los cuales mis del 
60% del mismo son formas de caracter estandarizado y que los problemas de 
cuello de botella surgen debido a las dificultades de procesamiento de los grandes
volnmenes de texto, de caracter repetitivo en muchos casos y de la ausencia de un 
sistema adecuado de control, dificultando el proceso de auditoria judicial 
(seguimiento de casos). 

Por otro lado ]a dificultad en cuanto a la disponibilidad de los procesos a las 
panes, provoca en varios casos atrasos innecesarios, lo que vendria a solucionarse 
si se contara con medios electr6nicos de procesamiento de texto, a pesar que la ley 
establece el derecho de las panes a conocer de los extractos de los procesos y de la 
documentaci6n presentada por la contraparte. 

El desarrollo de un programa de captura de la informaci6n proveniente de la 
secretaria receptora y distribuidora de demandas y el seguimiento del caso 
mediante el control del mismo sistema, pondri en manos de la Corte Suprema una 
herramienta efectiva para la auditoria judicial. 

Se ha planteado un sistema de procesamiento distribuido, es decir que se 
procese localmente y que exista la posibilidad de comunicaci6n con el centro de 
computo del organo judicial. Para ello se utilizarin las lineas telef6nicas y modems 
en los computadores, equipados con un programa adecuado de comunicaciones. 
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se i augurarin a 
Las nuevas instalaciones del Centro Judicial de San Salvador 

finales de 1992, y estas incluirn: instalaciones inteligentes para la red telef6nica y 

de computaci 6n, permitiendo la instalaci6n de terminales o computadores en una 

forma ordenada, integrando las computadoras a una red. 

Las configuraciones de los diferentes tipos de computadora se encuentran 

indicados en (CUADRO 2).
 

Se tipificaron 4 tipos de configuraciones basadas en los requerimientos de
 

trabajo 

PLAN DE IMPLEMENTACION: 

Se ha divido el programa en tres grandes iareas: 

A) SOPORTE OPERATIVO
 

B) SOPORTE AL USUARIO FINAL
 

C) ADMINISTRACION DE RECURSOS
 

SOPORTE OPERATIVO: 

con la instalaci6n del 
En esta irea se desarrollarin actividades relacionadas 


equipo y la ubicaci6n fisica. Identificindose dos puntos:
 

1.- Planificaci6n y Disefio del Local 

-Se analiz6 y seleccion6 el tarnafio del centro de c6mputo 

-Disefto Fisico del Local 

-Planificaci6n y Distribuci6n de Computadores 

-Diseflo de requerimientos ambientales 

-Determinaci6n de los sistemas de seguridad adecuados 

-Distribuci6n e instalaci6n en los diferentes tribunales y centros judiciales 
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2.- Instalaci 6n Fisica 

.Construccibndel Centro de C6rnputo 

imas de seguridad adecuados 
.lnstalaci 6ni del sis 


.Conexi6 n y prueba de los equlpos
 

.AdecuaCri 6n de instalaciones de Tribunales YCentros ludiciales
 

.Instalacion de Aire Acondicionado (Donde aplique)
 

.Instalaci 6n de alambrados
 

3.- Capacitaci6n de Personal Ticnico
 

se entrela, a personal de la Corte Suprema por t6cnicos enviados por AST,
 

onvirti6ndose en Centro Autorizado de ServiciO para Dichos productos. 

SOPORTE AL USUARIO FINAL: 

cuantO al es el mis relegado en 
Casi por regla general el usuario final 

ms contacto tiene con la utilizaci6 n de los 
s fsuzcprogramadae 


soporte se refiere, pese a que lqeet ..P....a rotaci;, 6 n dentro de la 
, sa la vez es el que est mis expuesto, teas de cbmputo,sabo 

soptea e e 

o que la atenci6l a esas necesidades Y ci6n drgmenado 
organ zaci6n. Por 

en un inportante foco de aten
 

detenidaome.te, Y se ha convertido 
.reas.
 

mucho esfuerzo a garantizar dicho soporte en las sguieftes 

I..EDUCACION USUARIO FINAL 

El presente programa se inici 6 en el rues de Septiemnbre de 1991, con el 

de identifiCar los
de los tribunales y despu~s

anilisis de necesidades 

basicos se propuso un programs de capacitaCi6 n de empleados del 
requelrilentos 
organo judicial en las siguientes ireas: Administrativa, Conocimiento de la Ley, 

Computaci6 n, Redacci6n, Ortografia y Relaciones Humanas. 

Dentro del area de computaci6n los esfuerzos fueron dirigidos al soporte 
del sistema 

en el conocirnientocapacitindolesy al usuario final, 

operativo, procesador de palabras WORD y en el uso de los paquetes desarrollados 
De igual forma se 

por el Departamento de Informitica para el control de casos. 

operativo 

escogi6 una reconocida universidad especializada en computaci6n para realizar la 

capacitaci 6n siendo supervisada por t6cnicos del Organo Judicial. 

Investigacidf y DisefiO: Ing. Edgardo Oreilana 

http:detenidaome.te


2.-ESTUDIOS DE RENDIMIENTO
 

Para obtener los mxinos rendimientos, todo el personal de infomitica y de los 

tribunales se encuentra en permanente capacitaci6n y se realizan estudios a fin de 

y tomar las 
que dificultan el rendimiento y recomendar 

destacar los puntos 

acciones necesarias a fin de lograr el mimo de los puntos positivos y efectuar las 

medidas correctivas para los aspectos de bajo rendimiento. En la actualidad por 

se han capacitado a personal de 
medio de Ia colaboraci6n de Ia empresa privada 

informtica en el estudio de tiempos y movimientos, t6cnicas de administraci6n,
 

serie de aspectos que mejoren el
 
velocidad de digitaci6n, lectura ripida y una 	

deotros mediante sesiones esos conociuientos a
rendimiento, transmitiendo 


capacitaci 6n.
 

3.-RECUPERACION EN CASOS DE DESASTRE 

en caso de 
Se ha diseftado un sistema de seguridad pan seguir operando 

desastre fisico 6 por cualquier otra nauraleza, incluyendo los requerimientos de 

en caso de 
almacenamiento, programas de seguridad, de metologias de proceso 

desastre, ubicaci6n de los sistemas de respaldo, se ha entrenado personal para esos 

casos y se realizan revisiones peri6dicas. Se ha establecido el departamento 	 de 
de 

con personal capacitado en la identificaci6n y aislamiento 
mantenimiento 

de diagn6stico especializado, programassoftwareproblemas, contamos con 

correctores, vacunas y programas d, protecci6n contra virus de cornputadoras. Las 

estrictas medidas de respaldo cumplen funci6n importante dentro del sistema 	de 

seguridad. 
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INSTALACION, AMBIENTACION Y UTILIZACION DEL EQUIPO 

DE COMPUTO 

InstalaCiones: 

donde se instalarin los diferentes 
Se han sefialado los lugares especificos 

equipos de computaci 6n y unidades de soporte, (ver cuadro 1)el departamento de 

.,_:. . .. , icinariento de las,
npUna prograai6n de actividades desde el ues de noviembre 

ingenieria cuenta Con ua rcond.. 


del aflo pasado para realizar con suficjente antelaciel ci aoil...d.
 
~enoa ento 

instalaciones, de los Centros Judiciales, Corte Suprema y de Jos Tnbunales de San
 

Salvador.
 

Metodo de Conversi6n: 

El departamento de inforrnitica esti preparado para dar soporte y atender 

las demandas de servicio que le hagan los diferentes uibunales al momento de la 

instalaci6f y operaci6n de los computadores. se
el metodo del sistema en paralelo mientras 

Se ha prograinado usar 

alcanzan niveles confiables de operaci6n. Es decir contando siempre con el sistema 

antiguo como apoyo. 

Para la utilizaci6n de los diferentes equipos ver (CUADRO 3).
 

Los equipos se han distribuido en las siguientes ireas:
 

. Corte Supremna de Justicia
 
Para apoyar labores de administraci6n y capacitaci 6n de personal.
 

. Tribunales del Centro Judicial de San Salvador 

Apoyar labores de los tribunales ymejorar la auditoria judicial
 

- Centros Judiciales y Bibliotecas de los nismos
 

Recopilaci6n de la legislaci 6n, apoyando ajueces y abogados
 

- Info itica
 

Para sustituir equipo originalnente adquirido y ahora inservible.
 

- Presidencia
 
Labores de Presentaciones apoyo directo a la Presidencia.
 

Consulta de leyes
 
Control Admistrativo
 
Apoyo para la toma de decisiones
 

tnvestigaci6f y Diseho: Ing. Edgardo Orellana 



ICorte Suprema, dar 
La instalaci6f de Jos equipos en el edificio de li 

de las diferentes apliccOCs Y ci 
oortunidd. de completar el desarfllo 

aprendizaje d paquetes comercilies que se convirm en heranentSa 
SdferentaeSde partalentos; utilizando dichos equipos para la capacitaci6 n misma 

..- fOdeparta.e.. Insaui. en fo 
­

os difer adtes s , mient1"as se instalan a progresiva en los respectivos..... -p.--.r.. 

departamentos Yse realiza ei cambio gradual al sistma nuevO. 

Este documento es un resumen ejecutivo de los principales aspectos 

considerados en el plan de implementaci 6n del equipo de c6mputo para el 

Organo Judicial. 

Investigit yDisefio: Ing. Edgardo Orellana 
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CUADRO DE JUZGADOS DE EL SALVADOR 

Clasificac16n por Tipo y por Departamento 
Inform~tica C.S.J. 
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14 
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CUADRO 3 
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CUADRO 4-A 
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CTADRO 4-B
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CRONOGRAMA DE ACTiVIDADES PARA EL PROYECTO DE INFORMAIA 

POW. o ILkto ng9 Fe. 91 War." Ak.2 "ff." Joa n Al" Alp" Ow" OIL" 

CAPACITACION 

Carlo Supreme I 

Trisbule. S. S. I 

- -

Contors Judiciealo 

Corse Supreme II "' 

Tibunales S. S. 11 

S.I.J.D. Contros Judicil.e ., 
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Instalcion do computldorse 

S..J.D. 

Instolcion do computadoraa 
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Inst. Conutadora. Ofnc. C.S.J. II 

I 

S1JO *Slk edwiu4eM&.dOecalmf CSJ - cuse S Me'.,dhid 



Listado de software utilizado en el Departameato de InformtiC
 

y su aplicad 6n.
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029 ADVNIsRCzD 	M cZN"OS 
JUDICIALn 

C661o: 92-03W52-102-15-103-029 
No. de Sueldo
 

plaze too Joroade do 40 horas 8,2s1e, 

00 .. -. ."e.......
Centro Judical o
Adalistrador e 1.050
 
.Ito1.
sta 
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.......	 , , .650
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ORCA JUDICIAL 

No. do Susido 

Detmfle 4. Plzs 
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OROA. JWOCAL 

R.NSUALDS pLAZAS POR SUELDO
6) C.JJlCACMoN 
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do .Juticta
UNID ,TICUTOA: Corte Suprous 

8) DIscUPCZON DEL PROGRAM
 

ObotLevo: 

en forms dgil y oportu Is justicLe; ejercer Is suproma wlgLan-
Volar parque s adaluistr 	 do -
Sim do las COCOA-. practicer recibizienoo do Abogsdo y sutorLzarlos pare *I ejoreLcLo 

de los sedores funcionoszlos do nosbra­
su profosi~fl; garant;Lzar IL selocctdn tienLcs y moral 	 *I trataslento ­

do Justlcle; sportar fundanUtol elentificos pare
aLunot do 1a Corte Supreme 	 y do las leye y regla­3uLcialjudicial del dolitot estudios y anilisis crftlee del slatetm 

We'ale I& ley do Is cartrns judicial.
ma*ts, 7 otras stribuclones quo 1@ 


Descripe dn do Accloes: 

form y coctefido do l& lyoe. decrttos y reglaentaos do =n modo geneal y oblige-
Reviser Is 

o do wn cludadanto0 particular, pars
torie a Weicitiva do los otros OrganIsaos del Estedo Ia suproam Inspec­
declarer constLtucLomal o no una ley a proyocto do ley. Aplicard tamblin 
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su Tea barl quo sieabroo do au seao, visiten-d- doeistacidDjusticis r as"rvieo oe Is 
trLbun5les y circelas pans evwitr irregularidade. 

quo no puedf resolver las trLibunales comues y quo ob stac 
Atenuerl taablhn l& providencias 
licen @I proceso do justicia. 
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U230 A 1,01 
OMGANO DICIAL 

Descripcida do Acionaes:
 
Investigar Is conducta y 8ctuacida profesionil do los tuncioneri@s judicasleso Abogadoo, Notjrics, Estudltntes do Deraeho y Juaces ZIjcutors, debiando randir Infore d l 0 ai Cotto
Suprema do Juaticia.
 
?rawLtar solicLtudos do sutorAacidn pap& ejeroer Como Abogedo 
 7 Notarlos.
 
Ijorcer centinue vjIiascm 
0n lo distiatos ribual*s do l RepSblIcs pers lograr sa mejor
adeinistracida do Juaticia.
 
049 IMDZCXRA L.L 
 UZDAD LILCUORA: Carte Supreme do JustIci.
 

Objetivo,
 
Aportar fundamentoo cAntfficoa pare * tratasuento judicial del delLto y del dellacuemt, uacomo do acontaeciiantos quo doaanden reconociAleato addico Ieal. 

Descripeldn do Acciones: 
vatuar perclas sabre leslones, aezologafatrinaito y do trabajos omforo 

evsauacin do Llcapscidades pot accidentes do ­ddes profesaonales, calificsconaes d: edad, masnronasAIdad, " paterallad y otres. 

Iealizar operacionos on ceadvejes y/o restoo buanos. 
Realizer anils1 quficsca, tOxLco2ldSios, biolgicos, histoldgicol y radldgicos.

Dictusiner sbre spectolesentales 
 del Ilputedo n relacidn con 
*I delito y sportar crteraos 
pars au tehataenta judicial.
 
Dictaainar sabre la capacLdad mental do usa 
persona an @I capo civil. 
059 COMISION REVZSORA D 9 LA U NIDD XJXc TrA : Cor e Sure m d o Just icA
LZGILACION SALVADORIRS&WIODSCUOACoaSpradousis 

Objetivo:
 
Estudlo y an~eiLs 
 erftLco del sistna judlcisl y do Is ley*@ y rgelajontos quo norman y tj
son relacl.a con dicho 
Aistese.
 

Descrlpcidn do Acciones:
 
Efectuar @I studo do leyes y releawntas espeefficos quo Is seen afcomandedos por l orga­
slss raprasantads on Is Coisi n;
Laboret anteproyectoo do ley.. y rohleontos quo contengan nuovah norfatvst • lea refors 
qua so proponla bacer a JOB cdda0s, eyes a reglaentas vlgentes;
ElZborar planes do trabao anuales qu coantenan Is& seteas, coateaidos y Uaealaentos do suslaboras. 

PROGMAMA 1.02: SErVICIOS JURIDICOS
 
UNIOAD LE tORA: Corte Supree do Justicis 

a) DESCRZPCICN DEL PROGUMA 

Gbiscivot
 
Logrr Is oficiencL do lo servicLs operatLvos jurfdlcos quoticie y lea deals dopendencies de1 Orgno Judicial; spoyar 

prasta Is Corte Supreme d Juj
Justicis a 1s labor doefecto do qua los No.tris cuplan con lee atribuciones y 

Is Corte Supree do -­
code a Ippone Ia Ley del obligecionas quo a100Notariado; d r cuaspil.ignto al Art. 3 do Is Ly sabraeiLento ZIfcito do FuflcLonarnos y Znploado. Pdlblcos; y, realizar Is 

trqu i o 
docntenAdo jurfdLco de Is dLvl~gcidn do materielCort Supres do Jstcisa, med~into Is publiccidn do Ie RevistaJudicial y 0tras ediconaes relatives a Is ciencia del derecho. 

DescripcLn do Acciones:
 
Racionslzar 1I ojocucidn do laegstiones 
dministrative& 3udLclels, medLante el cuplile­to do ia. .uncion,. asignadas; 
Lograr lI relacldn antra @I Tribunal Superior y deads dependenciesotros orgnLsmwz do la AdinLstracidn Pdblilca 

del Organo Judicial con -­
y Prsonas naturl y jurtdLcs;
 

Llevr Ics libros do anotacones do testmonioo do 
 tostamentog quo so rositn a I* Corte daconf~r~dasc3n !a uams Lay; 



? )DLAR,0 OZCL.L TO)dO 

pot Is Loy;*I rehiodetermainei ez 0a 
o m y';' casoO 490o58 3SCdo los ate de 7 quo realtan 

o a doicit endo la aasc i ture
|uproma 6o justici, proto.los 4e lot Notarsos
Is, o o *0tii 1 Isc6*BA1Sis Co00e tupeSt uoggpoou lwostm~flOS 
 4 0 o sLy

yds Smadtr80 COnfu1Iol a fin
loo, Agent*&.DLPIONAZtiCO quo Is LeY doteolrns,por O fllas y DEs19do pillcols

do £Wlio¢
a

dsecla r 
a tic1RecLbit los EU p ti l.0iOsLo40 *Oflt0lST 

a Is Corte Supremdando ¢egnto
oClcdln respectivsy revS is l Casmificar, gantet lo Ionsdaquo dichoiLyIs oblig•

do la. M.odCrtiaa Judi­o ju-tLOSS goc%3eut@l do divlU1i5dn 601 Orgsno 
do todoe log

e305utar Isedicidn
plSMZifls? y 

dot* 
a reortSSS legal@&$ 29y05 y decrtes, sentenclas 

au diyulI5cidn On 
satsttUIsfoafioSC esopective tala Surldicst P515 

54 ~blalDubals5,
& 
l rosuolva" Guostlil one a W 

73ustes quo 7 lsaiflo.icat.on.-Iap~aaJiC~
2& RtevLet , JUdi c 

que Is Le7 Is deterat~nee
• *ram 

MIAR, r W09..50PRESTb) ASONACION . 6660606 ... 
5ecretara 

General 732s010.
g2-030-52.102.1-102-019 ...­" 
Motarado .,600600
54-107-15-102"029 * ......

.*6 . 
6 

5Probidad
039 ""5."e'e*1,.e."Jurfdcsm
Publicscones 538757052-103-15-102-09 ...'"""*""""a
protrava2otal ael 
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2
11).b 
M09.35021s000
281.100
168.500 


019 28.360 

67.700 732.010


9006*60 1.931. 50 16.500 6.000 
28.950
22.800 600.600
627.400 5000*.**so 6_.0'
029 33.00017.250
26.200 i.L5.610
5,1.150 150.000 10000
039 .0.*0 29%00it-6.00
250.400 


049 ,....8 694.110 4 .000 5.387.70
172.500
637.560
360.700
387.100
3.765.710
Totalso 


d) D SCRIPCZON M SUBPRO .Ake 
-Corte Suprosa do JustLici 

UNIDAD LIECTORA. 

019 SECRITARMA 
 GEMPAL 

obiativo: dtIa Corte Suprsquo pro&%a3wridicassorvicioz operativesdo lot del Crgan0 Judicial* 
Logtar Is oficiancis dependenciesJustlcLa y lag de4l 


-
DesCTipcidn do Acciones: les, wediente *I cunpli"
udLci
 

Is # tcUcdn do Jit ilstiones adrLislmtIatiVas 

Railonallze 
siofito do lea func10805 asignadma; 

7 col
 
Superor y delim dependencies 

dol Organo Judicial 

Logra. Is rlcidInontro 
ol Tribufnal y peraon3s natuZals y 3urfoics. 

nistracti6r. PdliCade Is Adorgla±550 do Justiciaotro s Corte supreme
w.1DAD IJECUTORA: 


029 NTARIADO 


Otjeotvo: do quo log Iotaris cu=;&. Cor. 

Apoymr Is labor do La CortSe Su;rea de JutiCim 
a ofect 

Se Notdria 
4 o. 

quo 0 jwone im LtyIs concedo 

ls stribuCtones y obliSAcioneS 

CcrttDoscripcidn de AccCents: 
aueso remli"l a It 

tostiIrnios do test 
veno!t 

snctocinev do 
l 1-troe do

LlvrI t y
uoiza Loy; 
el arCelv
do .onforaidad con 

Is 
so eustodlon on 

quo
lmm mesritUst5 
do Jos notslOs y do los nut i reel-

Mpodir log testivionics 
q~o moeliCiten do 

do protacolou sotil por I& Loy. 
do Is Corte Supr.ri do 

y des comas deterzinmd5 
a cOtirtm

Agentos Diploai"licstan per log 

http:5.387.70
http:aiflo.icat.on
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pPAM 1.02 
OROANO JVDjCIAL 

039 PRODIDLD UNZD L3ZCUTO.A: Corte Suproa do Ju €ticia 

Objetvo@
 
Dar egnllulento &I Art. 3 do Is Loy sobre 91 bnriquciltanto 1felito do Funclonariom y Zuplt
ado$ PIblicoa. 

Descripcidn do lAccLnes: 
RecLbir las declarocLones do tuncIonarios y esploados pdbleo quo I&Loy determina, a tin docontralar mu patrmcnio; 
Claeiftcar, s-nener r reviser Is Informeacen respective, dando cuenta a Is Corte SupremeJuticLe do 1a Lnfracciones a I&obiligcidn quo dica Loy Impaon; 

do 
y 

Otra qua 10 Ley deteruina.
 
049 PUL CIOIzES JURIDICAS 
 UNIDAD LTECUTORA: Corte Suprema do Justlcia 
Objotivo: 

Ramlizar lam divulmlciones do material do contonido jurfdico do Is Corte Suprememdianto I& publicacide do 1I Reviat Judicial Y otrm OdicLone do JustIcia,
relativa a Is clnca deldarecho.
 

Descripoldn do Acciones:
 
PlanifLcmr y ;jecutar Is edicidn do todos 
 Ioa documentoa do divubiicidn del Organo Judicial; 
7
 
Nantenor 1 Lntormacidn reapctive a reforms 
lelgle, loyes y decretos, aentencias do tribu­nale y 3uocae quo resuolvan cuestione do importancLa jurldic, para mu divulgacidn an 1 Revista Judicial y domie publicaciones. 

PROGRA 1.03: SERVICZOS ADINISTFLTIVOS
 
UNIDAD MECU OFL. 
 Corte Su re do Juaticit:
 

a) DESCRIPCION DEL PROGRAMA
 

Objetivo:
 

Procurer Ia oportunm disponibl.l-dii do Ioa racurno humanos, material*& y fInancLarot pare -I& e8cuada proo:acidn do aervieLoas do apoyo quo demands Isgano Judicial; lograr aficiento preatacidn 
Corte Supre," do Juticia y @I Or 

tros de larvicioaedinistrativom quo do.A.dan Ic en­judiciales, a fin do proporcion r ad.cudo. rviclo &l pdblco y rmciornalizerse utilizld4n do Ioa recureoa bumenos, Ntorales y financlero. 

Decripeldo do Aclones: 

Planificer, coordinar, d;rigir y evaluar Is proatscLdn do la eervcoe dovo, volando poyo •dmLnimtratporque as t.isfegan oportunSentu Ism domenda1 intorilem,. parmitLend, s.€ un -­normal funcionamiento 4d lca tribunale y dependancia de1 Grgeno Judicial;
 
Proporcionar aosortse tenico-odaini trativa a la sefftores Pridonte, 
 Magi tredom, Juecomdenim funciontrios yy am; leados del Crgano Judicial; on Ire&& dolam Ad.aLni.trac~dn do Fienzas-cursoae-riale-,y r -- ngenieria Planiica cLdn y S.rvicls Adinistrativol Gnaralom;
 
ormular y proponar e1 dlldrrol.io 


procece 
do planes y proyeczoa aopecificos, quo peran.imn ejorr Ioedo orlanizacidn y nelacaiento adainiatrltivo an ostrechs armonfa con lo8 objotivs7 atribucionm del Orgeno Judicial; 

Realizor lea acciones necoeriea pae @I mantonlaLento do lam operaciones do vigilancle, - -­tranaporto aso y ornato quo dozendan loa Cntres Judicialee;
 
GCetlonar y realizar loeet oore necoaaries on la OdLficiao 
 a ifsteldclonee y proporcionar -los servicios do manteninionto praventLvo; y
 

Coordinarse con Is Adainistracidn Superior, pare ralLaar mus fu 
 lones. 

b) ASIGNACTON PRZSUPESTAR1A 

92-030-52-101-15-103-019 
Administracidn General ,......................... 
 22e621.00
 
102-15-103-029 
Adair.istracidn do ControJudLciale 
......... ..... *2,*76.30
 

Total del Program ........... .................... 
 35.097$350
 

http:2,*76.30
http:22e621.00
http:dlldrrol.io
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c) CLASSS G0D U DX .StO 

, -a 0-b 12 6 T 
019 .ee .3.050.270 691.330 2.832.000 3*212e400 A.000.000 3.035.000 22,621.000
029 ..e 4.306.610 4.140 2,440.200 2.3.700 2.600.000 20.000 12.476.350 
Tfetles 13.156.350 966.170 5.272.200 6.047.100 6.600.000 3.055.000 35-.097.350 

eSUUmmmUSUmmmm SSmm SUme UU.m........m m ammm.mmm mmm m me mmmo
 

d) MUMPCIM = SUMOM0 XAS
 
019 ANUI'STRACZON M0AL 
 UIUDLD RTO7lRA3 Corte Supreae do Jugticia 

ObjetIvoa 
PoeUrar IS Oportum dispoulbillad do Jeoecursos hueoms nMetsrieloa y financleross part -Is adecuada proatacido do servici6a do apoyo quo demadnd Ia Cart: Suprema do Justlcis y *I -Organo Judiclal.
 

Decrlpcidn do Acclonem:
 

Pl teficer, coordInar, dirigIr y 
 ov82ur Is prestacldn do Jloe somriclo do apoyo administretivo, ve2ando porquo at setilsfgan oportwhmento lot demande materIloes, porfitiondo ia wt ­normal uncionaniento do lea tribuna2les y dependencies del Orpno Judicial.
 
Proporcionar mosorlm ticnico-admin atr8tiva a 
lot selores Presidente, Na!istrdos, Juoce8 yisada guncionarios y eapleado del Organo Judiclall an lam dress do Adam atraecdn doo naa.zas y recursos materilega, IngenIerta, PiAtlfiacida I Serviclo hdalstrativoa Generales. i 
formular y proponer ei doserrollo do planes y proyectoo eapefficos, quo peraitan meorar laprocesos do organizacd y tuncionamlento adain trativo, etrec arson" con los obota­
y0s y atribuclones del 0razo Judicial. 

N2STUCION029 AMPX DL CDITR(S .UMCA - UIUID XrJI3CMOs Corte Sup reme do Justicla 

ObjetIvo3 

Lograr oficient. prostacidn do servicios adainetrativoas quo demandan la Centro@ Judi­titles, a fin do proporclonar adecuado serviclo al phlico r racionalizar la utiliaacidn de -los recuros bua nos, materials& y f nancieros,
 

Descriptidn do Acclone&:
 
Realizer les ecclones noceoarlem para @I mantee-mlonto do lae operscioneg do viig ancla ­tranSports, memo y ornato quo domanden los Centros Judiciele; 
Geationer y romlizar lee meoras necorlas on 
loc odificlos e Lnstalecionem y proporcionar ­2lo aerviclos do mantonlmlento preventivo;. y
 
Coordinarse con Is Adtnilstracidn Superior, pare realizar out funcloneo.
 

PROGRAPM 1.04: AMDINISTRACION; DE JUSTICIA
 
UN!DAD LTECORA: Corte Supreme do Justicia
 

a) DZSCRIPCION DEL PROGRAXA 

Oboetivo:
 

Protoger &I ciudadmno an su 21bortd # iguadad ante Is ley y gerantizarlo lot deels dorochoequOe 1 amogurs *IL ordeneelento 3urfLeco selvedoreflo; eduinistrar 3ustIcis an Primera Inaten­cio ae|dn su respective c c etencis y en Segundo lnstancle on los casos y conco;tos detersi­no Ios per lamle@e; adaLnistrar usticia on Segundo Instance do aluntos clvilom, mtrceati-­lo y an In penal, pare conocer do los faltam y practicar lse Primera diligenclas do instrua
ci6n en todo l deomllt counos quo so ctoten dentro do mu cw ;rensidn territorial y on t.
doos deada quo Its oncso.ionion Ios jueces de primers instancie y deals %ribunales de 3ustcim a quo d erainen ls leyo&.
 

DescrIpcidn do Acciones:
 

Conocer del recurso do exhibilcin personal y del grdo do epelecldn a consults, do Is senten­cia do leoJuece do Primers Instancim corrompondiente al torritorio quo lem ha mido asignado. 
Conocer do Ia recursom extraordinarlos do quejas por retardacidn do 3usticim y por etentodo. 
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PROCRAA 1.04ORGAIIO 	 JMThCZAL 

conocor on PrLmers Isstancls la 8maotes deatersnudoe par Il lvey: 

coocer on Primer& Znstancis do %odos los seuntos judicinle prosovidm dentro del terriLtrlo 
correspondiente s u rLsdicdne, eag 1 respective competoencL; 

conocer on sountoe so contaenclsov n quo uaa Iy express iLtervencids judLcLel; 

Conocer do jiiclo eoactletsrltool 

conocer en Primera inetancis do lea si toes awvles 7 weroentLlm *uya eontided so nseeds do 
dog sil colonse, &=mquo no pueds de momenta deterainarse; y
 

Practicer le dilIgencias do todos Ioe delitos comunee an nteria penal y on la deds quo 1.
 
oncom-enden loa Juoces do Primer Instancis y deeds tribunals* de 3uaticL a qua deteruLnen ­
lag 1eyes. 

b) AIOGNACION PRSUPULSTARIA 

92.030.54-10.-15-104-019 Adnestracidn do JustLcia en Segundo Inutancis .... $.338,.420 
029 Adainstracidn do Juaticia on Prmers, InsUasciL ... 4938,810 

039 Adaministracid de Juaticis en JuSado do Pa .......0 .054,7SO 

Toul 401 Progras, .................. ......... ...... 93.732.020 

c) CLj9S 0ENLU..S D9 GSTO 

0-8 o-b 1 2 3 6 , 9 t t a 

019 5., 188400 4e0000 269000 1.650.000 30.0005.7219020 	 86338*420 

029 .. 40.115.2604 2.198.700 2.465.000 640.000 3.675.000 50.000 194.850 49.330.810 

039 ,,, 29.097.890 1.547.900 2.070.000 749.000 1.750.000 40.000 36.054.790 

Totsles 74,934.170 3.935.000 5.815.000 1.656.000 7.075.000 l20.000 194,850 307320020 
m..m uusum mmmm SlummmSmS.mmm m uuummmsemuummmmmuuommm m uummme Summm 	 ummm 

d) DESCRZPCZ DE SUBPROGRAMSA 

019 	 A.M:?ST..CIN Dt JUSTICIA UMIMAD LJECUTORA: Carts Suproms do JustLcL 
EN S.GJNDA INSTANCIA 

Objetivo: 

Proteger al ciudae•no on su l1bertad 9 Igualdad ants 1. ley y grantLiarle la deeds derechas 
quo I* asegurs *I ardeneaLento 3uridico selvedorefto. 

DescrLpci n de AccLonea:
 

Conecer del rocurso do evhlblcLdn personal y del grade do spelscdio • consults, do Is Menten 
cia de Io Juices de PrLmera Instsncis correspondLentes al territorLe que lag he sdo siLgneo; 

Coancer do lea recuzsom eztrsordLnriss do quaejas per retardacide do juaslcL8 y par atentado;
Y 

Conocer en Primers Instancia los soutos deteran does por lae leyea. 

029 AU= ZSTRACZON DE JUSTICIA 
1 FLIMM INSTA1;CZA UWZ.IDD Ir.TCUTORA: Corte Supreme do JusticLi 

ObjttLvo:
 

A-Sministrar 3ustLcio on Primer& InstancLs, segdn su respectLva compotencis y en Selunda InstaD 
cia en lea caso y conceptos deteralnodoe per lag ley*&. 

DescripcLdn do Accionee: 

Ccnocer en FrLers InstancLa do todos 4os sountas 4udicisles premovides dentro del territorlo 
torrespondiente a su juris iccL ne se@ n la respective copeptencial y 

Conocer en asuntos no cuntencieos on que uns ley express, requlers intrvencidn judicial* 

039 ;UCZO3A JUSTZ1CZAlz0 
E: U=ADCS Dt PAZ 	 L'7:".IAD LI!CtIrORA: Corte Suprea do Jus*tei1 

=:.e 	 ,vo: 

.. ::~.s~just.'.-i en% Frimers Instsncis do asi.ntos civiles, mrcantiles y en lo penal, pars 
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oocor 49Is&am fa y prac ticer Ls prfmeras d.Uilonsla sdoLastru~cdn oni todos loo dlli­

to& omumoa gus at comstari isenr i*sau courosa territorial y on tede lot deais quo leg 
y desas tribsls io 3uatieis 0 quo deteriessncoslson e o Jusc5Ssdo More, Instancie 


Igo b0yes.
 

Doacripeidn do AssLos:
 

Ccriocsr do 3uiciea soeslistorli@5 

Ceueser on Primers Imatmsa is lam asuntoo clviles 7 mercantile& Guys saftidad me ozcesa do 
do& mil coloes, aaque so pusia ie moento deteruisa1551 

7 Ofn lam at-Practicer las priusras illgntims san todas lorn islitas toewms oniasteria pomal 

aiia quo Is onsomisnisri la jusles ds Primers Inatucis y doais tribunas& do 3uatLcibao quo 
determins, leag 2sys 

PROGWAA 5.01& CCHSTRUCCUC*I ADZCICaMiJ I MLTORAS 
09 LDIFZC105 L D4SA1ACZWW.
 

UWIDAD KJECUTCRA: Corte Suprumsdo usticla­

a) 	 DESCRIPCIOtI DEL PROOPANA 

Obastivo: 

Doter a loo diforestoo Tribunalss is Is Rophicls do Is Inraostructura metarsri quo garantj& 

to condiies sprepladas parsel51o3or dsrrollo do sun fioes.
 

Doacript dAL ds AtCionta:
 

xnsjjCeristruceldo, reonsmtruceldo y sersaaisrte do Centro& JudIciaeos, Juagades is Primers 

cis y ds Paz to teds In Repdblics, &atcome Insaieclons do Medicine Yoronse, Juegs ItireIrf 

toa y is Vigilsnois Penitencleria, y Oticimas par* Urnideds do Apoyo a I@ Adlnlstracidn ds 
JuStIsia. 

b) 	 A510?NACION FUU'ULSTARIA 

0 
 Adiions y Mejoreaio92-030-52-301-25-301-M Cenatruceldm. 

0) 	CLU.ES GENMLES DL WOASC 

20.' 	 20.522.6002.522.600009-929 Fond. Central ........
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PLAN DE ACCION GOES/AID
 

DE LA REPUBLICAFISCALIA GENERAL 
Ago 1993.
 



MINISTgRIC PUBLICO
 

FIECALIA GINIRAL DS LA REPUILICA
 

WL SALVADOR, C. A.
 

PLAN DE ACCION GOES/AID 1993.
 

Titulo del Proyecto:
 
6 Reforma Judicial
Contrapartida AID-519-029


179-Representacion Legal del Estado 
y la Sociedad.
 

Introducci6n
 

La Fiscalla General de la Repablica, 
ha desarrollado desde 1986, el Proyecto: 

"Repre­

-

n Legal del Estado y la Sociedad" Financiado 

con Fondos provenientes de la 

sentaci6
 

Agencia Para el Desarrollo Internacional 
(AID), dicho Proyecto ha centrado sus prin­

cipales objetivos a darle un Apoyo 
Institucional en las Areas Penales 

y de recauda
 

ci6n Fiscal poniendo especial enfasis 
en la defensa de los Derechos Humanos 

y en
 

y en establecer una politica agresiva 
en la recuperaci6n de 1o adeudado al 

Fisco
 

En el Plan de Accibn para 1993, se plasman 
otros objetivos adem~s de los ya enun
 

ciados anteriormente y estos estarin 
dirijidos a suplir las necesidades detectadas
 

por los diferentes observadores, 
enviados por AID que han visitado 

nuestra Institu
 

ci6n. Los puntos que se tratarafn 
de resolver con este Financiamiento 

son los siguien
 

tes:
 

1) AsistenciaTfcnica y Capacitaci6n. 
Que estar& encaminado hacia 1o siguiente:
 

a) Elaboraciofn de Manuales Operativos 
y de Organizaci6n en las Area penales 

y
 

administrativas de la Institucion.
 

ieCapacitacion Fiscal.
 b) Creacifn de la E~cuela 

los Salarios de los Entes que confor
 

c) Realizaciofn de un Estudio comparativo 
de 


man el Sector Justicia.(Fiscalia Oeneral,Procuraduria,Organo 
Judicial y Procura
 

duria de Derechos Humanos.)
 

d) Crear la Ley de la Carrera Fiscal y establecer el Escalaf6n 
respectivo para. los
 

ascensos de los Fiscales Adscritos y 
Especificos(Derechos Humanos,Anti-Narcotra
 

fico,etc.)
 

2) Compra de Maquinaria y Equipo.
 

n para equipar adecuadamente a los 75 
Fiscales
 

Se esti solicitando una asignaci
6


Ins
 
Adscritos, que desarrollan sus labores 

en los Tribunales,de 1o Penal, de 1A 


tancia, de Transito y de Hacienda, en 
toda la Repcblica.
 

2 



Propositos Objetivos, Estrategias, 
Descripci6n del Proyecto y Actividades. 

es
la Instituci'n ejecuta 

que el Proyecto que


a) Propbsitos1Considerando 


el apoyo Institucional
 
de Reforma Judicial;
del Proyecto
Contrapartida tarea


dirigido especialmente a la 


que la Fiscalla General recibe estarA 

una mayor
 

los Intereses del Estado y 
la Sociedad por medio de 


de defender d Representacion
los Servicios Institucionales, 

coberturamejora y apoyo de 
cumplimiento

los Organismos Estatales, en 
Legal que demanda la Sociedad y 

laque le determinan y de las otrasConstitucionalesde las atribuciones de y eficaz Administracion una prontade obtener
Ley, con la finalidad Judicial
Reformade implementar una 
en el ProcesocolaborandoJusticia 

Proyecto (0296).
de los objetivos del 

que es unoIntegral, 

b) Objetivos:
 necesaria!las accionesSociedad ejecutandode lalos Intereses" Defender 
de los ofendidos considerandc 

Oficio o a solicituddepara intervernir Generade la Fiscallaque demandanlegaleslas nuevas disposiciones 
de Jos Derechos Humano
 

una mayor atencibfn en la Defensa 
de la Legalidad y 

tutelados por la Ley.
 del delito, co 
en la investigacionEtapa Policial" Intervenir desde la 

la Ley y qu 
cumplan los termilnos que establece 

de que se
la finalidad 

en la Constitucior
establecidos
individuales 
se protejan los Derechos 

en forn
la recuperacion
del Estado, mediante
los Activos
" Incrementar 

Administrativa de la deuda 
Fiscal y Municipal. 

de FondosAdministracion
la indebida
los casos Penales por
" Tramitar correspon

se imponga la sancibn que 


Bienes P6blicos, velando por que 

de los valorefectivaiograr la recuperacion 

a los responsables para 


o Bienes defraudados al tesoro 
Fiscal o Municipal.
 

Jurldi
el conocimiento
y desarrollar
actualizar 
. Capacitar, instruir, 

el objeto de mejorar la calic
 

con 

del recurso humano de la Institucibn 


adecuado y eficiente cump.
 

en el trabajo de la Fiscalia General para un 


miento de las Atribuciones 
Constitucionales.
 

la Zona Occid
 
" Descentralizar las funciones 

Institucionales, creando en 

tal del Pais una Fiscalia Regional 
que permita a la Fiscalla General 

Proporcionar un mejor servicio 
a la Poblaci6n de esa Zona.
 

\AY) 
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Coordinar con la Unidad Ejecutiva de Anti-Narcotr'fico, 
actividades relacio­

en el control del trafico
 
en la 	 n Legal que se tendrA
nadas intervenci6


uso y consumo de dr~gas.
 

a travez de Procesos Judiciales todos los delitos
 
Investigar y sancionar 


relativos a las Drbgas asistiendolos desde la etapa 
Policial.
 

una pronta y cum­en la Administracibn de
Coadyuvar con el 	Organo Judicial 


para 1o cual se pondrA especial enfasis en la agilizacibn

plida justicia, 


se ventilan en los tribuna­
del Estudio y Tramite de las causas Penales que 


les de toda la Repcblica.
 

c) Estrategias:
 
del personal especializado, Fiscales Especificos,


• 	 Reforzar los cuadros 

los Fiscales de
 

con la Creacibn de la Fiscalia Regional de Oriente y de 


a fin de lograr una mayor cobertura de los servicios
 
Anti-Narcotrafico, 


y disminuir las y procesos que actualmente atienden los Fiscales
 causa 


en los Tribunales del Pais.
 

los servicios Institucionales 
con
 
Crear la Oficina Regional para mejorar
.
 

un desplazamiento oportuno a los Tribunales de la Regi6n 
Occidental.
 

para la
tendiente a establecer normas 	definidas
* Implementar un Programa 


recuperacibn de la deuda Fiscal.
 

Fortalecer la Unidad de Anti-Narcotrafico para ampliar 	
y mejorar los servi­

• 


cios que en esta Area realiza la Fiscalia General de 
la Repablica. Promover
 

areas legales

la Capacitacibn del personal Juridico y Thcnico en todas las 


finalidad acutualizar los conocimientos en el Campo Jurldico.
 
con la 	 de 


la 	 y respeto
publicitaria dirigida a vigencia

• 	Desarrollar una campaa 


como el daflo que causa a la Sociedad todas las
 a los Derechos Humanos asi 


actividades relacionadas con el tr~fico y consumo de drbgas.
 

Coordinacibn con el Organo

• 	Establecer las medidas necesarias para actuar en 


que se ventilan en los
causa
Judicial en la tramitaci&n de 	las Penales 


tribunales de toda la Repciblica.
 

d) Descripci6n del Proyecto:
 

ampliarA y mejorari la cobertura de los
• Con la ejecucibn del Proyecto se 


Servicios a nivel Nacional, que en el sector Justicia, presta a la Sociedad
 

General de la Repiblica, en cumplimiento de 1o

Salvadorefla la Fiscalla 


-4 
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vigente, en relacibn a ,"Defender
que establece la Constitucibn Nacional 


Sociedad", especialmente a 1o concerniente
los Intereses del Estado y la 


con los delitos contra la Hacienda Pblica y Representaci~n Legal 
del Estado
 

como la de promover de
 en todas las Instancias que determina la L0ey; asl 


e intervenir en la Investi­oficio o a peticibn de parte, la Acci6n Penal 


gacion de los Delitos desde la etapa policial, cumpliendo as! con 
la protec­

cibn de los Derechos Humanos Tutelados por la 	Ley.
 

a los Humanos establecera la 	Politica de velar

En 	relaci6n Derechos se 


por que se cumplan los t~rminos que determine 	la Ley en las Instancias 
de ­

la 	Investigaci6n Cient.­
los Procesos Penales, poniendo especial &nfasis en 


en obtener una
 fica del Delito, para as! coadyuvar con el Organo Judicial 


pronta y cumplida Justicia. Que es uno de 	los Objetivos del Convenio de
 

Reforma Judicial.(0296)
 
con todas las causas que


La misma Politica se observar& en el Area Penal 


se tramitan en la Divisi6n Defensa de los Intereses de la Sociedad.
 

en que la Unidad de Derechos Humanos, estA a

La diferencia se establece 


cargo de las causas en donde se vulneren los Derechos Humanos de las Perso­

nas 	o Grupos y en el Area Penal los Delitos Comunes o menos Graves
 

e) 	Actividades Relevantes:
 

* 	Recaudar cantidades de Dinero que se le adeuda al Fisco.
 

los procesos

* 	Realizar Diligencias y estudiar expedientes para agilizar 


que conocen de los Delitos en Materia Fiscal.
 

de los Fiscales Especificos
* 	Ejecutar las diligencias necesarias por merio 


que se ventilan en los Tribunales
 para tramitar eficientemente las causas 


de toda la Repiblica.
 
se respe­

* 	Intervenir en los delitos desde la etapa policial velando por que 


ten los Derechos Humanos de las Personas.
 

Capacitar al Personal de Fiscales Especificcs, de Derechos Humanos, de
* 

Juridicos y Tecnicos de la
Anti-Narcotrffico, Adscritcs; Colaboradores 

Fiscalia General de la RepDIJica. 
se relacionen cor

* 	 Realizar en el extraniero, jornadas de observacibn que 


!as Reformas en el Area Penal y de Investigaci6n Criminal.
 

• 	 Descentralizar los Servicios que la Instituci6n presta, creando la Fiscal!.I 

Regional de Occidente..
 
se
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Poblaci6n Objetivo.
 

Poblaci6n Objetivo:
 

Por el car~cter de Apoyo Institucional que presta el Proyecto, se puede afirmar
 

-
que el Grupo Social beneficiado es toda la Sociedad Salvadoreha ya que la fun 


la de velar por que se administre con
ci6n principal de la Fiscalia General es 


prontitud y eficiencia a la Justicia, procurando que no sean violados los Dere
 

chos Humanos de los Ciudadanos. 

Insumos requeridos Anualmente para la Ejecuci6n del Proyecto. 

a) Personal .................................................. €3.903,670.00 

b) Apoyo Logistico ........................................... 2.402,500.00 

c) Asistencia Thcnica/Capacitaci6n ........................... 500,000.00 

d) Bienes .................................................... 740,000.00 

e) Vehiculos ................................................. 750,000.00 

f) Imprevistos ............................................... 250,000.00 

TOTAL ...... .5x170.0 

San Salvador, 16 de julio de 1992.
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PROGRAMACION FINANCIERA CONSOLIDADA 
LA REPUJBLICAFISCALIA GEN4EAL DE 

2 9 6 UNIDAD EJECUTORAk 
COTRlA PARTIDA AID/519-0

NOMBRE DEL pROYECTO: 
DE F 

CODGODELpRYECO:FUENTECODGODELPRYECO:FINANCIAMIENTO:FSF 
PARA EL DESARROLLODIVERSOSPRIORITARIOS3.06 PROYECTOS NRODCEBE9PROGRAMA ECM1CO SOCIAL DEL PAIS..PROO 

TOTDALNE
O DIIRE9 

LEAL EL ESTADO Y LA SOCIEDADSU3 PRIOGRAM k: 119 REPIIFSM& IA 

CLSflREVSINVE~RSIOND4VESICASBIENES VEKicULOSA#SISTNCIAAPOYO 	 t3ICSPERSONAL 	 FI CI-TSO3A70CLASE GENERAL DE GASTO 
TECNICAPACLOGISTIC0 

oBJET EsPECIFICO 

CLASE (0-b)
 
SERVC10SPEItF)NAE
 

-IOL.700.UOjJ:J-' hfJ'Wt- Ar4 ulIald 

yCra~ o 
rfdie. Tjrmior~ 

2*.&E.520.-flrv~~' Persor;Bicsv:.-	 ULr-o,' 

(P1ago a) 1-raonal del ProyccL
 

TOTL CTEORIAS 

F-9 

http:IOL.700.UO


FINANCIERA CONSOLIDADA 7 

PROGRAMACION 
DE LA REPUBLICA.

UNIDAD EJECUTORA" FISCALIA GENERAL 
AID 519-0296

NOMBRE DEL PROYECTO: CONTRAPARTIDAREFORMA JUDICIAL. 
FUENTE DE 

CODIGO DEL PROYECTO: ESF/FINANCIAMIE-MTO: 

PRIORITARIOS N!IVERSOS PARA EL PROGRAMA: 3.06 PROYECTOS 
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL PAIS.
 

LEGAL DEL ESTADO Y LA SO PERIODO: 
SUB-P[ OGRAMA: 179-REPRESENTACION 

CIEDAD. TOTAL

ASCAT EGO RI 

CLASEIMPREVIS-INVERSION
BIEIES VEIICULOS INVERSION 

APOYO ASISTENCIA GRAL. 
CLASE GENERAL DE G-ASTO PERSONAL FISICAS FINANCIERA TOS 


LOGISTICO 
 TECHICAPAC 
OBEro ESPECIFICO 

01-549-450.
 
CLASE (0-1)
 

SERVICIOS NO PERSONALES
1 --SrF0.ciGs-de "rlflu ,:R.di9 
 € 1.000. 

T6lefono.
 
8.000.
 

104 - Servlcios de Energia Elfctrica 

3.000.
 

105 - Servicios de Agua 

500.000.
 

111 - Avisos, Paiblicidad y Propagand 

60.000.
 

Impresiones y Enctadernaciones
112 ­
2.400,
121 - Pasajes del Personal de Gobier 


no en el 
Pals.
 

20.000.
 
123 - Pasajes al Exterior. 

131 - Arrendamiento de Equipo de Ofi
 

cina y Aparatos Electricos de 1.000.
 
Servicio.
 

TOTAL CATEGORIAS 

F-9 



FINANCIERA CONSOLIDADA 8
PROGRAMACION 

DE LA REPUBLICA.
PARTIDA AID 519-0296 UNIDAD EJECUTORA: FISCALIA GENERAL 

NOMBRE DEL PROYECTO: CONTRAREFORMA JUDICIAL.
 

FUENTE DE
CODIGO DEL PROYECTO: 

FINANCIAMIENTO: ESF/ 

PROGRAMA: 3.06 PROYECTOS PRIORITARIOS DIVERSOS PARA EL 
DESARROLLO ECONOMICO, Y SOCIAL DEL PAIS. 

LEGAL DEL ESTADO Y LA PERIODO:
SUB-PROGRAMA: 179- REPRESENTACION 

__TOT__


SOCIEDAD. 
 TOTAL
C AT EG 0 R I A S 

CLASEINVERS10ON INVERSION DAPREVIS-
CLASE GENERAL DE GASTo PERSONAL APOYO ASISTENCIA BIENES VEHICULOS 

LOGISTICO TECNICAPAC FISICAS FINANCIERA TOS ORAL 
OWiETO ESPECIFICO______ 

135 - Arrendamiento de Equipo de 2.000.
 
TransporLe.­

-1)2 - Arrendamiento de Ediicios 530.000.
 
para Oficira5. 


149 - Arrendamiento de Edificios y .000.
 
Locales para oLros usos. 


151 - Mantenimiento y Reparaci6n de
 

Equipo de Oficina y Aparatos 20.000.
 

Eleqtricos de Serwicio.
 

152 - Hantenimiento y reparacibn de 4.000.
 
Muebles y Articulos Varios. 


156 - Mantenimiento y Reparaci6n de
 

Maquinaria y Equipo de Servi­ 4.000
 
cio Bfsico. 


125.000.
157 - Mantenimiento y Reparaci6n de 

Equipo de Transporte.
 

TOTAL CATEGO-RIAS__.
 

F-9 



PROGRAMACION FINANCIERA CONSOLIDADA 

DE LA REPUBLICA

UNIDAD EJECUTORA: FISCALIA GENERAL 
CONTRA PARTIDA AID 519-0296

NOMBRE DEL PROYECTO: REFORMA JUDICIAL. 

FUENTE DE 
CODIGO DEL PROYECTO: ESF/"FINANCIAMIENTO: 

PARA ELPRIORITARIOS DIVERSOSPROGRAMA: 3.06 PROYECTOS 
Y SOCIAL DEL PAIS.DESARROLLO ECONOMICO 

Y LA PERIODO:LEGAL DEL ESTADO
SUBPROGRAMA:179-REPRESENTAC]ON TOTALSOC IEDAD. 

CLASE GENERAL DE GASTO 

OBJETO ESPECIFICO 

PERSONAL APOYO 

LOGISTICO 

C A 

ASISTENCIA 

TECNICAFAC 

E G 
BIENES 

0 1 A S 
VEIIICULOS INVERSIOi 

4 

FISICAS 

I]NVERSION 

FINANCIERA 

DMRPEVIS-

TS 

CLASE 

RAL 

161 - Mantenimiento y Reparacif6n de 
Ed1ifcio para Oficinas y Es-

0 15.000. 

cuelas. 

168 - Acondicionamiento y Adiciones 

removibles en Inmuebles Parti 50.000. 

culares. 

174 - Primas por otros Seguros. 
175.000. 

199 - Otros Servicios no Personales 25.000. 

Varios. 

TOTAL CATEGORIAS
 

F-9 
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PROGRAMACION FINANCIERA CONSOLIDADA 

DE LA REPUBLICA
UNIDAD EJECUTORA' FISCALIA GENERAL 
AID 519-0296

NOMBRE DEL PROYECTO: CONTRAPARTIDA 
MENT
FUENTE DE E : SFREFORM JUDICIAL. FINN 


CODIGO DEL PROYECTO: FINANCIAMIENTO: ESF/ 

PROGRAMA: 3.06 PROYECTOS PRIORITARIOS. DIVERSOS PARA EL
 
PERIODO:
DESARROLLO ECONOMICO,Y SOCIAL DEL PAIS. 


LEGAL DEL ESTADO Y LASUB-PROGRAMA: 179-REPRESENTACION TOTAL 
C A T EG 0 R I A SSOClEDAD. CLASEIMPREVISINVERSIONINVERSIONVEIICULos RALBIENES TOSASISTENCIAAPOYO FIN-ANCIERAPERSONAL FISICAS 


CLASE GENERAL DE GASTO TECHICAPAC
LOGISTICO 

OBJETO ESPECICO_ 


CLASE (0-2) 
053.100.
 

MATERIALES Y SUMINISTIROS 


70.000.
 
201 - Alimentos para Humanos 

2.000.
 
Bebidas no Alcoh6licas
03 ­

3.200. 
21 - Hilados y Wias. 

5.000.
 
22 - Acabados Textiles 

28.20. 
31 - Papel para Oficina 


9.700. 
32 - Productos de Papel y Cart6fl 

2,500.
 
F33- Papeles Comeciales, Cartones 


y otros.
 
'-----


TOA CATEGIA 


F-9 



DE LA REPUI-uW
UNIDAD EJECUTO.: FISCAL-IA GENERAL 

AID 519-029
NOMBRE DEL PROYECTO: CONTRAPARTIDA 

FUENTE DE 
REFORKA JUDICIAL. FNNIMET:EF	 1 

CODIGO DEL PROYECTO: FINANCIAMIENTO: ESF/ 

PARA EL
3.06 PROYECTOS PRIORITARIOS DIVERSOS

PROGRAMk 
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCI'AL DEL PAIS. 

PERIODO:LEGAL DEL ESTADO Y LA 
SUB-PROGRAMA: 	179-REPRESENTACION 


SOCIEDAD.
 TOTAL 
C EGOR CLASEINVER$1ON REVIS-BIENES VEIIICULOS INVERSION 	 GRALPOYO ASISTENCIA 	 TOS

CLASE GENERAL DE ASTOPERSONAL FISICAS FINANCIERA 

LOGISTICO 
 TECNICAPAC 

OBJETO ESPECIFICO 

5.800
de Artes Grdficas1234 - ProdUCtoS 

235 - Revistes, Periddicos y Libros
 3.000
 
no Inventariables. 


1.40039 - ftros Productos de Papel y Car 

t6n.
 

1.000
 
42 - Productos de Cuero. 


60.000
 
43 - Llantas y Neumaticos. 


1.000
 
244 - Productos de 	Caucho. 

1.000
 
251 - Sustancias Qulmicas. 

303.000
 
252 - Combustibles y Lubricantes. 


7.000
55 - Medicines y Drogas. 

5.600
 

Productos Sanitarios.
56 -


TOTAL ATEGORIAS 

F-9 
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PROGRAMACION FINANCIERA CONSOLDADA 12 

DE LA REPUBLICA
UNIDAD EJECUTORk FfSCALIA GENERAL 

AID 519-0296
NOMBRE DEL PROYECTO: CONTRAPARTIDA 

FUENTE DEREFORNA JUDICIAL. 
 FUEN tE 

CODIGO DEL PROYECTO: FINANCIAMIENTO: ESF/ 

3.06 PROYECTOS PRIORITARIOS DIVERSOS PARA EL 
PROGRAMA: 

DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL PAIS.
 
Y LA PERIODO::LEGAL DEL ESTADO 

SUB-PROGRAMAk 179-REPRESENTACION 
TOTALSOC IEDAD ASE G 0 R IC A T APREVIS- CLASEINVERSIONULOSBIENESAPOYO ASISTENCIA -RALPERSONAL TOSCLASE GENERALDE GASTO FISICAS FINANCIERAITECNICAPAC
LOGISTICO 

OBJETO ESPECIFICO 

9 22.470.

Tintes, Pinturas y Colorantes.
257 ­

2.000.258 - Otros Materiales Quimicos y 

Conexos.
 

259 - Otros Productos Quimicos y 
1.000.


Conexos. 

1.200.
 

262 - Productos de Vidrio. 

271 - Productos de Hierro y Acero 2.800.

(Fdrricos). 


2.000.
 
273 - Estructuras tietilicas Acabadas 


2.000.
 
275 - Herramientas 

1.000.
 
Otros Productos Hetdlicos.
79 ­

81 - Repuestos y Accesorios de Ha­

quinaria, Equipo de Oficina y
 2.800.

Aparatos Electricos de Sovicio 


TOTAL CATEGORIAS 

F-9
 



PROGRAMACION FINANCIERA CONSOLIDADA 13 

LA REPUBLICA. 
UNIDAD EJECUTORA: FISCALIA GENERALDE 

AID 519-0296 
NOMBRE DEL PROYECTO: CONIRAPARTIDA 

FUENTE DE.REFORNA JUDICIAL. F
E
FIN 


CODIGO DEL PROYECTO: 

3.06 PROYECTOS PRIORITARIOS.DIVERSOS 
PARA EL
 

PROGRAMA: 
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL 

PAlS. 
Y LA PERIODO:LEGAL DEL ESTADO 

SUB-PROGRAMA: 179-REPRESENTACION TOTAL 
C AT E G 0 R I AS

SOCIEDAD 
 CLASE
IMPREVIS-INVERSIONINVERSIONVEHICULOSBIENESASISTENCIA GRALAPOYO TOSPERSONAL FINANCIERAFISICASCLASE GEERAL DE GASTO 
TECNICAPACLOGISTICO 

ODJETO ESPECIFICO 

Repuestos y Accesorios de Ma­286 ­
quinaria y Equipo de ServicioS
 9 2.800.
 
Basicos. 


Repuestos y Accesorios 
de Equi
 

287 ­ 125.000.
 
po de Transpore. 


130.000.
 
291 - Articulos de Oficina. 


4.360.
 
Articulos de Limpieza.
292 ­

14.200.

Otros Productos y Articulos 

Varios.
 

299 ­

853.100.
TOTAL CATEGORIAS 

F-9 
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tA REPUBLICApROGRAMACION FINANCIERA CONSOLID3ADA 
GEMERALIVEFISCALIA 

6 UNIDAD EJECUT"ORA" 
CONTRA pAIRTIDA AID519-029 

NorBRE DEL PROYECTO: liaowh JUDICIAL FUENTE DE 
FINACIAMIENTO: 

CODIGO DEL PROYECTO: 

.0~6 PROYECTOS PIORITARIOS DIVERSOS PARA 
EL DESAROIO-

PROGRAMA: PAlS­y SOCIAL DEL
ECONoM1W R V SER IC'/A T, N 

PERtODO:SUB- PROGRAMA: W9 REPRSENTACION LEGAL DEL ESTADO Y LATsOCIAAD 

FIANCO 
APO0PECIFS

QIJET 
-o 

CLASE (0-31 DEGA190 b30 .001 
iL)-3)


CIJ S(J Y EOUIIOR&OiIULIA 
37,500 

c-1rvo t 50,000'( j3-ard.:= d ,=erv-c 

O A cj ..-J~ -Lt59€'-~ "............
 

F-9
 

L 
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PROW 179 REPRESNTACION LEGl DEL ESTADO YLA StIED )
 

PRESUP ESTO EXTRDINARIO PIA RENTIVACION ECOMI1CA
 

CUAUO ME XO /L DETILLE DE PLAZAS 

AGUINALDO
MONTO DEL PEfIODOHUKEHOSALARIO
CARGO DE PLAZASMENSUAL 0 950.0042,000.001 €

0 3.500 
Proyecto 950.001) GerenLe de 

1 52,920.00 12,350.004.410 585,000.00 
2) Coordinador IlumanosUnidadDe Derechos de ia 

133.750 
Fiscal de Derechos ilumanos 6,650.003) 315,000.0073.750 

4) Fiscal Anti-Narcotr-fico 950.0038,400.0016 3.200n5) Coordinador de Capacitaci 
4 

3,800.00111,120.00
2.315 

6) Colaborador Juridico 14,250.00393,300.00
15
2.185 

7) Fiscal Especifico 1 1,900.0050,760.0022.115 
8) Colaborador Administrativo 


1,900.00
9) Fiscal Adscrito al Tribunal 2 48,480.00

2.020 
 950.00de Hacienda 24,000.001
2.000 
10) Contador 

1 
950.0020,400.001,770 

11) Colaborador Ticnico 1 
2 

1,900.0039,600.00
1.650 

12) Colaborador Juridico 11 1,900.0038,040.0021.585 
13) Colaborador Tfcnico II 2,850.0057;600.0031.600 

14) Secretaria 1 2,850.0055,800.0031.550 

15) Secretarla 11 2,850.0053,280.0031,480
16) Eicuestador 4,750.0096,000.0051.600 

17) Secretaria (U.Derci.lIumanos) 4,750.0095,400.0051.590 

18) Motorista (U.Derech.Ilumanos) 

2 39,960.00 1,900.00 
1.540 

19) Citador (U.Derech.ilumanos) 1,900.0036,000.0021.500 
20) Ordenanza (U.Derech.umanos) 

http:36,000.00
http:1,900.00
http:1,900.00
http:39,960.00
http:95,400.00
http:4,750.00
http:96,000.00
http:4,750.00
http:53,280.00
http:2,850.00
http:55,800.00
http:2,850.00
http:57;600.00
http:2,850.00
http:38,040.00
http:1,900.00
http:39,600.00
http:1,900.00
http:20,400.00
http:24,000.00
http:48,480.00
http:1,900.00
http:50,760.00
http:1,900.00
http:393,300.00
http:14,250.00
http:111,120.00
http:3,800.00
http:38,400.00
http:315,000.00
http:6,650.00
http:585,000.00
http:12,350.00
http:52,920.00
http:42,000.00
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NUNEDO HONTO ANUAL AGUINALDO 

CARGO SALARIOENSUAL DE PLAZAS 

sCLA REGIONAL ORENTE a (Piazas laborales con Jornada de 30 

horas semanales). 

Sede San Miguel 

21)Fiscal Especifico II 
€ 1.7255 

?2) scaecria n 1.235 

_?2) Secretaria III 

FISCALIA REGIONAL DE OCCIDOIMTE l (Lazas Laborales con Jornada de 
.... semana les) 

Sede Santa Ana 

23) Jere Fiscalia Regional Occidente 2.000 

24) Fiscal Especrfico II 1.725 

25) Colaborador Administrativo 1.575 

26) Secretaria 111 1.235 
1.230 

27) Hotorista 1.190 
28) Citador 1.101,900.O00 

29) Orderafza 
1.165 

SUB-TOTAL .............. 228,080.00.......... 

INPEP ................. 10,260.00 

Isss .................. 12700.00 
TOTAL .................. 0 251,040.00 

30 Horas 

5 

3 

1 

8 

8 

4 

5 
2 

2 

106 

TOTA..........0106 
10=,, 

103,500.00105000 

44,460.00 

24,000.00 
,000.00 

1,900.00 

18,900.00 

59,280.00
73,800.00 
28,560.00 

167,760.00 

"2.736 960.O0123:160.00 

152,10.00 

2.98557o 
_,,, = 

0 4,750.00470*O 

2,850.00 

950.00 
,600.00 

950.00 

30.00 

3,800.004,750.00 
1,900.O0 

100,70.0 

...... . .g 
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DETALLE DE MOBILIARIO Y EQUIPO
 

UNIDAD EJECUTOnA: FISCALIA GENERAL 
NomE DEL PllOYECTO: CONIIPARTII)A AID 

D. L.A IlRPUIBLICA
,jIIICIAI.,09-0296 IIIOIIMA 

FUEiH rE DE 
CODIGO DE-L pfoYECTO: 	 ESF

FINANCIAMIENTO: 
DIVEnSOS PARA EL
 PROYECTOS PRIOntTA nOS

POGRAMA: 306 	 DEL PAIS.SOCIALECONOMICO:DSARnOLLO 	 3 
EERO-DIC14BRE-9
KNOWOI.Ct DEI

1t-RMPF.S1,NTACIONSUB-PnOGRAMA: 	 NTIDAD-
Y L.A)CIEUA----------
ESTAIOi.^Oc5lk''t 

301 	 MAOUINARIA Y EOUIPO DE 
OFICINA 15 

T Filiii 	 75 
IEJECUTIVOSSIL.LOIE3 75 

HA(]U 111AS M.ECAMI CAS 
'75 

ME, A I.ECAlOUGRAFICAS 
~os75AUCI!r 

75 
303-	 ApAIIATOS ELECTIICOS DE SEVCIO 

PEDE'rAL
 
VENTILADORES 


DE 

LIRBOS 	DE CONSULTA
305-

4/ 

E3FECIALIADES~ VARlIA3 


311-	 MUEBL.ES
 

SILLAS PLEGABLES COH LAPIZ
 

3
 

EUIPO AU'OOTIZ
361-	 3 
PIPO SEDAIVEHICIJLO 	 3 

VEHICULO TIPO JEEP 4WD 

F-12
 

http:MUEBL.ES


.DICM DR 1991.. 
S-DIARIO OFICAL.--AN' ALVA)lOR,- -7 D 

"".i+ '
 
. .. ­

.
 
....... -090 ,h lIA DE SMVIC..CIVIL - ... " ---- --


.. "• .. . . 
RIMMAL. 

1 Ncons t o . . 1........
 

DlpRZCCI0M y ADMISTR.AC10NX .1.01 CIV l C .D2 SUVICZO 

C~dgo: 92-090-51-104-11'101-009": M nls 
m. . . . . •Pl,,zas No. do SueldoD.al * e'l 


rt.. 


per parto do I& Asosabl.a Logl.
 
del TrLbunal (MiombroPresidents 

... lets, Aboapdaod ... Carta upres do Tustcts Abo o) •
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 7 DX DICEC D 1991.
DIARIO OFCAL--SAN AVADOR, 

030 ORGANO JUDICIAL 19 
1 1uaoitfl*UlentO 

CClTl SOPRDVA DR JUSTICIA
 

1.01 ADMtMISTRACION SUPERIOR
 

019 DIRECCION SUPERIOR 

Cddigo: 92-030-2-101-15-101-019 

No. do Sueldo
 
laMnsual
Detailo do Plazas 

0..............................0 


1 pres idents:
 
e.11300
.... 


4.16
 
lidfono 


....-..
...
b) Sorvicio Teltgrfic Y Postal 


2 MagitrSo0
 
8.750
....... 


Ii Sueldo ........... 3.700
 
Gestos de Representacidn .........................
se orles

: 

Cuotas Compen t
...... 15 ..............
ST.lfono................... 


b) Sorvlc2o Toiosrdflco y Postal 

edo Depart nto III .....................................
J 


Departemento 1I......................
J~fe do 
JutilcorV.6
Colabo pdor 


Coirdoz Juridico III ....................................
6 

13 12.500
 

2 7.000 
10 5.000.5.000 
12 4.000
 

20.5c0
 
3.5000
7 

a 

1 

Deparrteento I ........................................Jesf 
eSe e Terceo i. ........................................ 

.. 

Coliborador jufdico 1 ....................................... 
1 2.500 

oAgents dor nv s tgJucdicd ia .. .. .. .. ............................. 
.00 

Soertaria iV ................ 
.... . 6 2.500 

Aents doeIepstgeo .. ..... .......... OO
dio 

11 1 Scretria IT ............................................Secroaerda III.......... .. ........ 
22 

3 

2.002.100 

1.950 
16 
1?
Is 
19 
20 
21 
.22 
23 

Colaborsdr Tdcnico I .................... 
Socrederi i ...e ........................................ 
Motoriats Iu ................... ............ 

Motorists !11 ......... ............................. 

Not"r:ate I ... ..... ... ...... .. " 

Colaboredor do Ofici I..................................... 
Secretaril I ........... ............. 

Colaborsdrdo Oric i ... ... .......... 

a 
12 
1 
5:10 
10 
10 

1.850 
1.850 
1.750 
1.0 
150 

.1650 
1.0 

029 CONSLJO PACTONAL DE L.AJUDICATURA 

C6d 1g.: 92-0305-1015-101-029 

Diets* a loa Miombras Propiotarios del Conso3o Nacional do Is 
se6a a quo maisten,a raadu do 6200.c0 por unsJudicature, por eats concepto ads do 

eiebro pueda devenger
aIn quo n:Lngli adm cuando el.1moero do ssonss a quo asia­
6100.o0 sensualos 
ton sea myor do cust?0. 

2 5.000 
d& Departaesento It......................................... 3 3.800
1 jeft 
 .....................................
2 Coaboredor Tdcico III 

2.150

Serstarta III ................................................... 
.................................. 1.
CoaborsdordeOfiene 11 

.10
1 


Secretaris II ............................................. 3 1.650
17 

6 Srotaris I ............................................. 2. 

7 Ordtals it .............................................. 




O DE DICMMP.E DEDARU O OF'CIAL.-SAN SALVADOR, 

029 NOTARIADO
 

Cddigo: 92-00-54-107-15-102-029
 

Detail* do Plazas
Partids 


1 Joeft do Departamento III ..................................... 

2 Job do Departaonto 11 .......................... 


Coaborador Jurfdco II ..................................
 
.
4 Colaborador do Oficina III 


Socrotaria I'v...................................................3
1
o ..................
6 Secretaria III ...... o .......... 

8
-
............................................ 


a Colaborador Tdcnico I ...................... . ....... 1
7. Colaborador do Oficina I 


9 Colaborador do Oficina I .................................... 1 


039 PROBIDAD
 

Cddigo: 92-030-54-107-15-102-039
 

1
1 Jo do Dopartamonto 11 ..................................
 

1
2 Jefe do Departamento I ...-................................... 

3 Colaborador TDcnico I ........................................ 
........ . 5 


5 Socretarta IV .................... ............................ 1
4 Colaborsdor Juridico I .............................. 


2

6 Colaboredor do Ofticiln Ii.................................... 

7 Socretaril II .............. ;................................ 
 1 


2 a Socretarla I.............................................. 


049' PUJBLICACIONES'JURIDICAS
 

Cddigo: 92-030-52-103-15-102-049
 

Jot. do Dprtanto . .......................... ... 1 

. . 12 Jefe do Soccldn I .......................................... 

Colaborador Jurfdico 11 .................................... 


............... ...................
Socretaria IV .. ........ 

5 Colaborsdor Tdcnico I ....................................... 

6 Colaborador do Oficins I ..................................... 


. .2....50...
7 Socrotar I . ................... 

8 Ordonenze I .................... 


1.03 SUVXVCIOS ADIN3ISTRATIVOS 

019 ADMINISTRACION GENERAL 

Cddigo: 92-030-52-101-15-103-019 

1 Jefe do Dopertamento III ................................... 

2 Jefe do Departamento ...................................... 


Jo, do Soccid, III ......................................... 

Colaborsdor Tdcnico III ....................................... 

Coloborador Tdcntco I1 ...................................... 


6 Jefe do Soccidn I ........................................... 

7 Colaboredor I@ Oficin III ................................. 


.
a Secreterta IV............................................ 

9 Secr'vtaria III ........................................... 


10 Coloborador do oicina i ... ...... ................... 

11 Colaborador Tdcni'o-I ..................................... 

12 Socretaria 11......... .................................. 

11 
 Colaborador do Seviclo3 Varios I ..................... ;...... 


-


1991.. 

ORCANO .YUDTCTAL 20 

No. do Sueldo 
Plaza_. Nonaul 

1 7.000 
1 5.000 
1 3.000 
1 2.500
1..................... 


Juia o ..... . .................. 

15 V gilanto ............................................... 52
14 Ateto do Pot, . 

2
16 Motorisa II ............................................ 

1517 MoHtcr.1ta I ..-........................................... 
 43 


.-. .12

18 Colaborador dOicinaI ..................................... 

19 Socretoria I ............................................... 

20 Colaborsar do Servicios Varios I... ........... o............. 53 

21 Ordnanz 1 ............................... .... .. 16 

.22 Ordenanza I ............................................ . 10 


2 

2 


12 
3 

2 
1 

3 
9 
3 
3 


.20 

12 

6 

1 

1 

20 

.20 

21 


2.500
 
2.150
 
2.100
 
1.950
 
1.650
 

5.000
 
3.500 
Moo 
2.500
 
2.500 
2.100
 
1.850
 
1.650 

5.000
 

3.500
 
3.000
 
2.500
 
1.950 
1.650
 
1."50
 
1.400 

7.000
 
5.000
 
5.000
 
3.800
 
3.000
 
2.500
 
2.500
 
2.500
 
2.150
 
2.100
 
1.950 
1.50
 
1.300
 
1.800
 
1.750
 
1.750 
1.700 
1.650
 
1.650
 
1.650 
1.650 
1.400
 



DIARIO OFICIAL.-SAN SALVADOR, 7 DE DIC flE DE 1991. " 

ORANO JUDICIAL 21 
No. do Sueldo 

0rdDetalle do Plazas Plazas Monsual 

9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 

Socretar o . .............. .......................... 
Stcretario .... ........ .... 
Oficial Mayor ................................................ 
Oficial Mayor ................................ ................ 
Notificodor............................................. ...... 
Colaborador Judicial ..............................*.......... 
Colaborador Judicial .......................................... 
Colaborador do Sorvicios Varoa 1I ................ .......... 
Ordenanz: II ................................................. 

1 2.300 
7.........7 2.175 
1 2.000 
7 1.925" 
2 1.650 
5 1.650 

.0 1.575 
9 1.350 
8 1.350 

029 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 

EN PRD4ERA INSTANCIA 

Cddigo: 92-030-54-104-15-104-029 

Plazas con Jornada do 40 horas semanaios 

I Jusz: 

2 
3 
4 

7 
a 
9 
10 
11 
12 
13 

1) Suoldo ....................................... 5.800 
2) astos do Roprosentac16n ........................... 1.275 
3) Cuotas Componsatorias: 

a) Tuldfono ..................................... ....15 
b) Servicio Tologrdfico y Postal ................. 10 34 

Colaborador Jurfdico III ..................................... 8 
Colaborador Jurfdico II ................................... S 
Secretari• ................................. .............. 34 
Colaborador Ticnico I.................................... .. 7 
Colaborador Judicial........................................ .. 375 
NotLficador ............................................... ­ . 46 
Citador Notificador ......................................... 9 
Citador.......... ............................................ 11 
Motorists I .................................................. 2 
Socretaria I ................................................. 1 
Colaborador do Sarvicios ver1os I............................. 34 
Ordenanza II......... ....................................... 5 

7.100 
4.0o0 
3.000 
2.400 
1.950 
1.850 
1.850 
1.800 
1.750 
1.700 
1.650 
1.650 
1.650 

Plazas con Jornada do 30 horai somanalos 

!1 Jusz: 
1i Su'ldo .......................................... 4.40O0 
2)Gastoa do Reproentcidn ........................ 900 
3 Cuotes Compansatoriaa: 

a)T e16tono ........................ . . . . . . 15 

oS r:~fio Tologrdfico y Postal ...................... 13 5.325 

15 Juez: 

1) Suolde............................................ 
2 Gastondo Rprosntcidn... .. .......... 

Cuotas Componsatoriass
o) Toldfono ..................................... 
b) 3Srvicio Tologrdfico y Postal ................ 

3.880 
900 

10 
10... 43 4.000 

16 Juez: 

1) Suoldo ....... ............ 
2 Gastos do Roprosntacidn ...................... 
3 Cuotas Componsatoriaa:

a) Toldfono .................................... 
b) ftrviclo Tologrdfico y Postal ................ 

3.680 
oo 

10 
10 30 4.500 

17 
18 
19 
20 
21 
22 
22 

25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 

Colaborador Juridico V .................... ..... 16 
Colaborador Juridico TV ................... .................. 8 
Socretarto M6vil ............................................ 15 
Colaborador Judicial Mdvil ................................... 30 
Secrotario .............................................. 13 
Socretarto ....................... 43 
Socrotario .................................................. 3001. 
Socretaris III ............................................... 1 
Colaborador Tdcrlco I.............................................8 
Secretario Notificador ....................................... 3 
Notificador ................. .......................... 11 
Colaborador Judicial ........................................ 66 
Citador Notificador ..................;........................ 2 
Notificador ........................................ ......... .34 
Colaborador Judicial ........................................ 235 
Motorists Mdvil ............................................. 5 

4.500 
3.375 
2.500 
2.200L 
1.950 
1.650 

°65 
1.650 
1.475 
.450 

1.400 
1.400 
1.350 
1.350 
1.350 
1.350 



22 

7 DZ DICE Z DE 1991. 13DIARO OFICIA,-AN SALVADOR, 

130 

1 

1.01 


019 


PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 

Funcionasionto
 

ADMINISTRACION SUPERIOR
 

DIRECCION SUPERIOR
 

Cddlgo:: 92.130-54-101-24-101-O19
 

No. do Sueldo
 

Plazas
Detail* do Plazas
Partide 

la Repdblica ............................
1 Procurador General do 
....................................
2 Procurador General Adjuto 

..............................
del Procurador General
3 Secretarli 

029 PLANIFICACION Y EVALUACION 

Cddlgo: 92-130-54-103-24-101-029
 

Departaaento (Economists, Adainiatrador do Eapresaso ­
1 Jere do 

do dichas carreras) ...................................
E2 ema 
 do AdministrcL6t
do Is. Class (Greduado o Egresdo2 Colaborudor 
do tprenaa) .................................................. 


do AduLnistrOCinf03 Colaborador do 1.. Clo (Graduado a Egresado'...1 ... . ....................................
do ,praa 
4 Jee do Estadistice (quo hays aprobado E"ta 

1e'la. ......................................
Clase 

6 Colaborador do 2m. Clae

5 Colaborador 

....................................... 


1.02 SERVICIOS ADMINISTRATIVOS GENERALES
 

CddLgo: 92.130-54-102-24-102-009 

jornada do 40 hares s3eanalesPlazas con 

oGeneral ............................................ 

2 Director AdmLatratLvo ................ 
I Socretart ............... 


Jere de Departemeno (Abogado) ............
3 
4 Auditor (Licanclado an Contadurfs Pdblica o 

..... f ....Prensa .... 

Jete do Departamnto do Con:stblidad Fiscal y Patrimonial (Ora­5 Jets do Rolacionea PblLca y 
6 


duado a Egroedo on Adainistracidn P~iblica o Contador) ...... 

7 Jete de Control do Dep6sito (Contador a carrers atla) ....... 

Jefe do Personal (Graduado o Egresado do AdaLnistracidn de Em-­
a 


prosaa a carrera afin) ........................................ 

(Abogdo) ................................
9 Procuredor Auilier 


10 Procurador Auxilar 
........................................... 

......................................
11 Colborador do la. Clas 

Colaborsdor do Ia. Class......................................
12 


1 8.700
 
1 .0
 
1 2.000
 

1 3.000 

1 2.500
 

2.500 
1 2.300 
3 1.610 
1 1.555 

1 4.000 
1 3.500
 
1330.........0
 

... 1 3..C..........3.000
 
1 3.000
 

2.800
 
2.800
 

1 2.800 
.1 2500 

1 2.460 
2 2.025
 
1 1.975
 
1 1.940 

13 Colector (Ban Salvador) .......................................... 4 1.855 
14 Colaborador do 1a. Close a 1.780..................................... 


.. .............................
15 Colabordor do 1a. Clao* 
 1 1.780
16 Jere do Archivo,................................. ................ 1 1.720
 

Class ......................................
17 Colaborsdor do I. 2 1.690 
......................................
18 Colaborsdor do la. Close 1 1.6..
 

o........................................... 
20 Motdoit .................................................... 6 1.640 
21 Colaborador do 1. 1 1.640 

19 Jefe do Transport 1 1.685 

Class ................................... 

22 RecepeTanist ............. .. 1 1.640
........................... 


23 Carpintero................................................. 10 1.635
 
24 Motoris l..................................................... 
 1 1.625 

Jets do Serviciom Generales...................................
25 ... 1 1.625 
Motorists .................................................
26 4 1.610 

27 Colaborador do 1a. Class...................................... 1.580
. 2 

Serenao .......................................................
28 1.570".3
Colaborador do 2a. Close ......................................
29 1 1.570 

30 Tefonist ................................................... 
 1 1.570 
Macinico Electricista ............................................ 1 1.560
31 

32 Ordenanza ..................................................... 3 1.560
 
33 Citador ........................................................ 2 1.560
 

Ascenaorists ................................................ 

...................................... 


34 1.560 
35 Colaborador de 2m. Class 

\cvA
 



14 	 DMARIO OFiCIAL TOMO NO313 ~23 

pROCURADLRIA CEnERAL DE LA REP!YEL!CA
 

No. do Sueldo
 
Plazas 
 Mensual
 

Detalle de Plazas
Partida 
1 	 1.535
 

.....................................
6 Colaborador de 2a. Class 
37 ....... 1.5051.505ordeflanza ....... :.............................................. 3
0**ea z
38 Z.........................................
37 rsn 


. . . ... - -".. . . . . . . .
39 	 Jardinero .... 
0 Ordnanza ..................................................... 

con jornada de 30 horas ssmanalesPlazas 


Class ......................

4d 	 Colaborador do 5a. 
 ....................................
42 	 Colaborador do 5a. Class 
do sa.Class..............................
43 	 Oficiao 


...........................................
O
0ficial 	do Is. Class 

4 Ordenaf la..................................................... 


4 	 Ordenanz 

47 Ordenanza 


Jardinro 

49 Ordennza 


I Director 
.......................................... 

......................................... 


2 Jo. r doopartamnto 
3 Procurador de 	Trsba~o 

(Abogad y otro).........................................
4 Notar, 
 ......................... 

Segundo 	Jfe do Oepartamento (Abogedo)5 


Auxilter (Abogedo) .............................. 
6 Procurador ...................... 

7 Procur:ador Auxillar de Trabajo 

(Aboado) 
(Abogedo ................
.o;rtementt


a Socretari. do 
s y Estr tgss (Gr d.ado on Ciencias 

Puliti
9 Encargado Area do 
....................................... 


(Graduado) ....................................... 

Politicas a Economists) 

10 	 Pstc6loI .......... 
........................
11 	 Procursdor AuxllLr 
 ........................................

12 	 Colaborador do Is. Clan* 

do le Facultad do Jurisprudencie(Egresado13 	 Procurador Auxiliar 
..........................................
y Ciencias Social) 
.....................................
14 	 Procursdor do Trabajo 


.....................................
15 	 Procurador Auxilier 
 .............................
do Oepartamento16 	 Socretario . .).(.

Secretarlo do Deprtamento ............... 
17 	 de Jus1ti (Ao97do)..........


Is Corte Suprema
18 	 Procurador do 

........................................
Procurador do Menores
19 	 ....... . ... 
................
20 	 Top6grmfo ......... 
....................
21 	 Procurador Auxilisr 

.................................... 


Procurador Auxiliar ........................................... 

22 	 Socretarlo do Departemento 
23 
 .......................................

24 Colaboredor do I&. Clsse 	 (Abogado)

lo Pnal de iala. Scc16n del Centro 
25 Procurdor do 	 occidn del Centro .......... 
mars de Ias 1. 
26 	 Procurador do 1. C 

Clase (Secretarlo) .........................
I. 	 y
27 Colaboredor do 	 do Jurisprudencia
Auxiliar (Estudanto do 6o. afo 

28 	 Procurador 

Clenciaa SoclaleW).......................................................................................
Procurdor Auxiliar 

.......................................
 .
 ......................
.................... 
 :: ....... 


............................................ 

..................................................... 


1.03 	ASISTENCIA LEGAL Y SOCIAL
 

019 ASISTENCIA LEGAL
 

C6digo: 	 92.130-54-106-24 103-019
 

40 horas semanales
Plazas con jornada de 

.................
(AbogadO) 

2 	 1.i485
 

1 	 1.210
 
1 1.290 

1.210

1 1.190
 
1 1.180
 
2 1.175
 
1 1.140
 
1 1.135
 
1 1.135 
4 1.120
 

1 3.600 
5 3.300 
1 3.300
 
1 3.300 
1 2.500 

16 2.500
 
7 	 2.500
 
1 	 2.500
 

1 	 2.500
 
1 	 2.500
 
1 2.300
 
1 2.140
 

1 	 2.115 
5 	 2.025
 
1 2.025 
1 2.0215 
1 	 1.975
 

3 1.940 
. . 1 1.940 

2 	 1.820 
1 1.820 
6 	 1.780 
3 1.780 

2 	 1.770 
1 	 1.770 
1 	 1.770 

1.765
1 

1 1.765 

1.705
.29 	 r ........................................... 1 1.705

30 	 Procurdor Auxilio

........................... 

31 Secretario Auxiliar de Departamento 	 ..... 1 1.705 

............................................. 3 1.675

32 	 Trabajador Social 

........................................... 	 2 1.67!
33 	 Procurdor Auxillr 
Classe ...................................... 	 1.64!


34 	 Colaborador do Is. a 
........................................... 5 1.64f
 

35 	 Procurador Auxilitr 

Clse ...................................... 	 .61c


36 	 Colaborador do Is. 1 . 
........................................... 7 1.61


37 	 Procurador Auxilir 

l1. Clsse ...................................... 1 1.59
38 	 Colaborador do 
2a. Clase ...................................... 9 1.56
.39 	 Colaboredor do 

Calaborsdor do 2a. Clse .................................... 	 1.53
6
40 
2a. Clase .....................................
41 	 Colaborador do 

/U\
 



167 DR 	 DIClinUM DR 191.
DIARIO OFICAL.-SAN SALVADOR, 

PROCURADURIA GENERAL OR LA 

No. do 

Plazas 


Details de Plazas 

Partid 


..........................
 
42 Marrero ................................ 	 2
: . .....................
Cle...............
43 Colabordor de 2a. 

jorneda do 30 hors& somanale5Plazas 	con 

44 
45 
46 
47 
48 
49 
50 
51 
52 
53 

54 
55 
56 
57 
58 

59 
60 
61 

Procurador Auxil Abogdo.......7 
Procurdor Auxil. (Abogd. ........... 
Procurador Auxiliar (Abogado) ................................. 

Trsbaador Social ............................................. 
Procurador Auxiliar ........................................... 
Secretario do Departamento ................................. 

Frocurador Auxiliar ............ . .......................... 

Procurdor do is Cdars d o eal d uccid nt (Santa Ana) 

Secretatlo Auxiliar do Departaento 
........................... 

Colector en procuraduria Auxiliar (Santa Ana, San 
Miguel, Sonao 

note y Usulutdn) .............................................. 
Procursdor Auxlilar ........................................... 

Colaborsdor de 5a. Clase ...................................... 
Procurador Auxiliar ........................................... 

Colaborador de Sa. Close ..................................... 
Procurador do Cimar (Cojutepeque, San Vicente, Son Miguel 

y --

Usulutin) ....................-........................... 
Procurador Auxilar .......................................... 
Colabordor do 5sa.Close ...................................... 

Oficiol de Is. Close .......................................... 

5 
3 

.. 1 
1 
1 

.1 
1 

4 
1 
1 

. 2 
2 

4 
2 
4 
1 
1 

62 Cadenero ..............................-................... " .3 
Close ................................... 	 1.170
63 OfIcial do is. 	 3. 


........................................ 	 1.155
64 cricial do Is. Class 	 15 

.......................................... 3 1.145
65 Oficial do lo. Close 


.......................................... 1.140
66 Oficial do Is. Close 	 .... 1 

................................
1. Close ......
67 Oficisl do 

Class .........................................
68 Oficial de 1. 	 ..........
 ...........................
Citador Notificador
69 


SOCIAL
029 ASISTENCIA 


C6digo: 92.130-54-06-24-103-029
 

40 horas sevanales
Plazas 	con jornada do 

carrers atn) .................. So
o Graduado on 	 rab00ador1 Director (Psicdlogo Social (Soc16logo ode ServiciO2 	 Jefe c Dpartamento ..........................................
ii)........ 	 ................ 

... .t.. 
 ......
 

Jefe do3to Dope;; eded Camp.o, : :::............... ...
Piloo(r
5 ............................
4 	 Psic:logo 
......... 


Psicdlogo ............ do........................ .. 

6 

7 Psic6logo .................................................. 


...............................
Coordlnador (Trabajador Social)
a ............................

9 	 Encargdo do InVestigCidl Social) .....
 

Trabs~ador Social...................................
10 r ............................

11 Traboaldor Social 	 ..... ".2 

opo .......................
12 Trabajedor Social d 	 .
 
...........................................
13 TrabaUodor Social ....................................... 


Secretario ........................... 

14 Traba5ador'Social 
15 	

do . Clse (achillr an Art).1
16 Colborsdo ......................................
17 Colabordor do Is. Close 


............................................
18 Colaboredor do I1. Clas 

......................................
19 Colaborador de 2a. Clmse 


20 Operador do Cilne 
.............................................
 

jorneda do 30 horas semnalelPlazas 	con 

".......... 

?sicdlogo ..........................................
21 
 ...................
................. 


23 Trabalador Social 

22 Trabaador Social 


................................................ 

......................................
24 Colaborador de 5a. Clase 


Close ......................................
25 OfLcial do is. 

REPUBLICA 24 

Sueldo
 
Mena
 

1.515
 
1.505
 

2.400
 
2.400 
1.900
 
1.600
 
1.515
 
1.475
 
1.335
 
1.310
 

1.300
 
1.280
 
1.275
 
1.235
 
1.235
 

1.235
 
1.210
 
1.210
 
1.195
 
1.195
 
1.180 

2 	 1.135
 
1 	 1.135
 

1 3.500 

1 3.000 
1 2.5002.500
1::...
2.500 

1 2.500
 
1 2.500 

1 2.200 
20 2.200
 

2 2.200
 
2.200
 

2 1.820
 
1 1.780
 
1 1.780 

1.710
 
1 1.645 
2 1.610
 
5 1.565 
2 1.505
 

1 1.900 
5 1.600 
4 I.oo 

1 1.235 
1 1.180 
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Art. 2.- En la Ley de Salarios, Secci~n I, Salarios con aplicaci~n al 

Ley de Salarios corre~spondiente *.-a la Prucuraduria 
crease la
.-.Presupuesto General, la- forma siguiente:.-........
en 


par.:a'Defensa de los Derechos 
Humanos,-


140 PROCURADURIA PARA LA DEFENSA 
DE LOS DERECHOS HUMANOS
 

I Funcionamiento"
 

1.01 ASISTENCIA PARA LA DEFENSA 
DE LOS DERECHOS HUMANOS
 

C~digo: 92-140-54-101-24-101-009
 

No. de Sueldo
 

Plazas Mensual
plaza
Detalle de la
Partida 


1 - DIRECCION SUPERIOR
 

la defensa
Procurador para
1 

de l-s Derechos Human0s:
 

1) Sueldo .................. 


2) Gastos de Representacin 


la
Procurador adjunto para
2 

los Derechos
defensa de 


HumanoS:.....................
 
I) Suelo .
.................. 


2 
 Gastos !e Popresentacion 


.........
Procurador Adjunto 

1) Sueldo.................... 

2) Gastos de Representaci~n 

3 


.........
Secretario General
4 

7.500 
5.000 . 12.500 

6.000 
4.485 i 10.4B5 

6.000 
3.500 4 9.500 

5.000 

2 - ZONA CENTRAL
 

5 Jefe 6e Depirtamento ....... 

6 Asesor Tecnico .............. 

7 Auditor Interno ............ 

6 Jefe de Comunicaciones ..... 

9 Jefe de Seccidn ............ 

10 Tecnico Auxiliar ........... 

11 Colaborador de Departamento 

12 Trabajador Social .......... 

13 Secretaria del Procurador.. 

14 Auxiliar Juridico .......... 

15 Medico Forense .......... .... 

4 4.000 

2 3.600 

1 3.500 
1 3.400 

3 2.800 

2 2.500 

12 2.460 

2 2.200 

1 2.000 

8 2.000 
1 2.000 



MINISTERIO DE HACIENDA
 
SECREARIA DE ESTADO 

RIPUOLICA DI IL SALVADOR, C. A. 

Partida 


16 

17 


1 

19 

20 

21 


22 

23 

24 


25 


26 


27 

:6 


29 


30 

31 

32 


33 


34 


5 


36 


37 

3e 

39 


40 

41 


42 


26
 

-6-

No. de Sueldo
 

Detalle de la plaza 
 Plazas Mensual
 

Motorista........................ .6.58.. 

Secretaria ................. 
 15 1.650
 
Recepcionista .............. 
 1 1.640
 
Vigilante .................. 
 v 1.560 
Ordenanza .................. 
 .... 7 1.560
 
Notificador ................... 
 2 1.540
 

3 - ZONA ORIENTAL
 

Delegado Departamental ..... 1 
 4.000
 
Colaborador ................... 
 2 2.460
 
Trabajador Social .......... 
 1 2.200
 
Medico Forense............... 
 1 2.000
 
Motorista..................... 
.1 1.665
 
Secretaria ................. 
 1 1.650
 
Ordenanza .................. 
 .....1 1.560
 

4 - ZONA OCCIDENTAL 

Delegado Departamental ..... 1 4.000
 
Colaborador ................... 
 2 2.460
 
Trabjador Social .......... 
 1 2.20r
 
Medico Forense............... 
 1 2.000
 
Motorista .................. 
 .... 1 1.665
 
Secretaria.................
.. 1 
 1.650
 
Ordenanza .................. 
 .....1 1.560 

5 - ZONA PARACEt" RAL 

Delegado Departamental ..... 
 1 4.000
 
Colatorador.................. 
 2 2.460
Tra~ajador Social .......... 
 1 2.200
 
Medico Forense ............. 
 1 2.000
 
Motorista .................. 
 .... 1 1.665
 
Secretaria .................
.. 1 
 1.650
 
Ordenanza .................. 
 ..... . 1.560
 



Anexo G 

PRESUPUESTO PARA IA PROCURADURIA GENERAL 

\,*\
 



PRO CU AA D 'A2 

/
 

Mrs.*"&h'
RB(EIOIA| FJ=1OPA DELq MY" agc..Dmo A E /9,. 

Para la ejecuci6n del Proyecto, los recursos financieros se han clasificado y distriblib de 

ia siguiente mmnera: 

VATL0I1 ASHIMi
R U B R O 


ft 4,628.514-00

A) PERSONAL 


1,686.000.00

B) AFOYO W)GISTIOO PAR A FL YIO 

170,486.00

C ASISMTIA TKXNICA/CAPACITN ION 


15,000.00
D) BIES 


E)VMIlIS-


F) IWERSIONES PISICAS
 

G) nwIOHS FIIANCIERAS
 
il)lliEU.ISK
 

TOT A L............... 4"6,500.000.00
 

Y 9 SIZAS PARA IMS DUM'ERES DE IMl NUI K 'NltIMIMM.E;. 
* SE 024UUM 9 ESCRI11ORIOS 

http:6,500.000.00
http:15,000.00
http:170,486.00
http:1,686.000.00


Anexo H 

PERSONAS ENTREVISTADAS 



Appendix H
 

LIST OF F INTERVIEWEDPERSONS 
DATES OF INTERVIEW 

6.-22-"92 FProjecit Design Committee 
Ross Wherry, Chair 
Mike Deal 

Projects Writer 
to " 

Tom McKee 
Debra Kennedy 
Ana Klenicki 
Beatriz Molina 
Jesse Casaus 

Programs 
ODI 
Proiect Manager 
Asst. Project Manager 
Checchi Team Leader 

6-24-92 Lic. Franklin Rosales Director of Amin Div. CSJ 

6-24-92 Dr. Jorge Giammattei Magistrado CSJ 

6-29-92 AID Design Committee 
Ross Wherry, Debbie Kennedy, Ana Klinicki, Mike Deal, 

Luis Alonzo Molina, Beatriz Medina, Karen Friedman 

6-30-92 Dr. Jose Vicente Machado Salgado, Procurador General 

6-30-92 Luis Alonzo Molina Local Legal Advisor AlI) 

7-1-92 Dr. Mauricio Gutierrez Castro Ch. Justice CSJ 

7-1-92 Dr. Rene Hernandez Valiente Ministro de Justicia 

7-1-92 Dr. Jorge Obando Chief of Party Checchi 

7-2-92 AID Design Committee 

Ross Wherry, Deborah Kennedy, Ana 
Norma Temata, L.uis Alonzo Medina, 

Klinicki,Megan Hill, 
Beatriz Molina 

7-3-92 Dr. Ignacio Amilcar Palacios Juez la Inst. 5to. Penal' 

Licda. Norma Montoya Secretaria 5to Penal 

7-3-92 Apoyo Tecnic:o Judicial (ATJ) 

Dr. Rafael Flores y Flores 

Dr. Gerardo Lievano Chorro 
Dr. Homero Sanchez Cerna 
Dr. Reynal.do do Jesus Yanesi. 

Dr. Jose Artiga Sandoval 

Ministerio de Justicia 

7-6-92 I..c, Frankl:i.n Rosales Director Admi:i.strativo CSJ 

7-6-92 Lic. Jose. Rafael Amaya Ramire Administratcion C&J 

7-6-92 Dr'.Ignacio Amilcar Paacios Jue la Inst. 5.. Penal 

I 



7-7-92 Sonya 0. Sweek. P'ess Attacthe U',i's 

7-7-92 Susan Elbow Deputy in Ch ":ie 

7-7:i.c . Miguel Pineda S-cretario RecepLora de I)emandas 

7-7-92 Joaqu:i.n Antonio Zandivar Administrador Regional S/Sal, 

7-8-92 Elsa Irma Gonzal.es de Enri:quez Audi:Ltoria Judicial 

7-8-92 Ing. Edgardo Orellana Depto do Informatica C&S 

7-8-92 )r. Onisimo Viscarra, Juez, Decimo Juzgado de Paz Penal 

7-8-92 Dr.. Atilio Rigoberto Quintanilla, Juez, 2do de Civil 

7-8-92 Carlos Alberto Serna, Colaborador, Centro de Detencion 

7-9-92 Dr. Onesimo Viscarra, Juez Decimo Juzgado de Paz Penal 

7-9-92 Dr. Jorge Guillermo D)minguez, Jefe, Unidad de 

Ilnvestigaciones de Profes;ionalismo 

7-9-92 Dr. Julia Hi.dalgo Villata, Jefe, Seccion de Notariados 

7-10-92 Dr.. Salvador Chica Helena, Fiscal General Ad:junto 
and staff 

7-10-92 Jorge Obando Chief of Party Checchi El Salvador 

7-10-92 Dr. Jose Albino Tinnetti Consultor-Jurista 

7-13-92 Dr Roberto Guzman Cast:llo, Division &-? 
Administration, Fis'.calia General 

7-13-92 Dr. Armando Rodriquez, Director of Training, l::'iscalia 

7-13-92 lee.ing of Working Group:
Chief justice All) 

Minister of: Justice S: TE: 
Fiscal General Checchi Team 
Procurador Genera]. 

7-14-92 Lic. Roberto Ayala, Chief of Administration, 
Prc curaduria General 

"."-..4-92 L: dA. Evelyn de n.vlenaga, Coordinadaora de Defensores. 
FProcu raduria Gene ra'] 

r C'r::Lt V*:~ (1 .C i A 23 Iiri 



7-:14-92' Dr. (Car.o.s: (.e'rra, IMlag:i."trad':, Camer,'a 
la de l.(':,
o Penal 
7-..41-92 Dr. nue.l. de "es Cuz, h..i.'ido, Ca:marla
'7-1':5""92 L.i... R:oberto.,I""L: Adl.f~o Flares¢.'i , C(oord :t, 

.1., :.l

'(inarl.(l d...?
 

P r"O :~r"€cuo l"res., S.ant1" AnaIl'
' ,
 

7.-..1.5 -9:.2 Iic,,.l',i..,su ,Los,, Coatdina..da, 
de.. F:'i.s'cales d.e..Zona:
 

7-1.L5.2 Dr. Mi.aejl. Ancel Araiza Acac:aceres, Macistr do,, Centr),ud :i.C::1. Sar a Ana. ..
 

7-1"5.L-92 Lic:da. side.' Astrid 
.- arr.en t013 I:odguez,,
Admin :i lstradora, Ce+-n tro uI:I ci. il Santa Ana 



DE: 3 :i cIGAC I ON AC : roie,:t. 
R'e...,fo 

LJr.1 .iN;i:: 5.J,1''l:,x..'. Vi:G5w:E Y CAF:ACI( 1 Pi de 
r'ma J'ud:i.c: i.al (CHE(CC'H I)
 

As:i.,.' ItenLew' Jorge OBANi)O Ch:Lef of par't'y 
Ania KILEN ICKI 'rojc2."Manager ODI 

Beat r :i z ,Sec re'x; ar:i.e 
I1 det-.Juli~o 

:IE.J I:ONs U.DNI.DAD .DEAF'OYO "I"F:ICO F'ARA LA RFFORMA JIJDiICIAL. (ATJ) 
A :.sten tes. R:afae :1.l OiS Y FI...ORES Di:. re c: tor 

Gerra rdi:o1.. iIE/VAIIO CIOFri0 
Homero ,Si.ANCHEI.II!Z CIER:;IA 

:'eyn a cESUD1.)L ,is:.IS YAINiES 
JTose ARk'IA SAI',iDOVA 

.3 de -iulio 

C)UMD Arar
REUNICUr r. 


,3 de.- Ju 1 to 

1, EC ,AI...
RENI ON; F ISCr:L.IA G..NE'IIF:I 


.sis 'n-.teI (AL...L.) Dr,,l);ob,:.'.;rto MINiD::OoZA JR:EZF:; i s(.:al., 
6 die: 0 :j. , 

i; EtiU! 1'i CI**1 I;D cn c: die Ila Ea cult.ad do Dis*Ierchotl'c d: .a Ui ew s idad 

.;,-i..te" i., (ORS) Dr. Jorq OIEZ ARIAS,..D c' o
 

,".." . FA'l. 1.C) : c la r:i oI.,., il.t'l ic.( , .. )..- .' :i. Se, i-"' cx , a ..cdJ 
F.ac.:la tad 

7 doe J,;:
 

c I r?.. ' v tacan i:e ,:::,: (rm . c,..Cax .:i : .. u:i'n i:i..;'."g SCHMIiDti:"T 

Juri Ac:e ,.. .aniv~s.'r.a
A.'De..:-r diic . a'.cla.as''Rer:DCad d"or: de eroVe.i c'.,rrec:icl o le :l
 

7 de' Jlio
 

7 UiN *.. is Eiresi( o Ji ii ii.i. 

s(: Jurii.cc de l a Cam ra de C:mcrc e IniusLa d Wc.:'' 
l:vr io :'. LeIii,' ;'t I tuf:. I:.I..... .I(W: q. ucl:d, cAM/Svi a/C :i ;n i 

ix.::, .'itentos' S i :: 

0 dex W50*.
 

-j I*'. 'o, ",':.'i... W n W ! W,.I' 

/ 

http:Jurii.cc


(.,.cn•- '?.! . a jur. i. i i ca %"CHECCHI. ) 
A is:.s t-n 'es:u c,.1: S ), 
8 j i.i.oJ. 

RE.I, i CENTRO ST 1.) JUI::ONs I.E i OS )I CCS 
Ais:Lts'tentLeos (JRS) Drl.Roberto OLI:VA ORTIZ::'IF, resi:i.dent­

(Calle del ::'rogreso. y 61 Av..Cur n,,11.6 C.olon:ia Av:i. I,, 
Tf. 232129/234135 ) 

9 de Juli.o 

R EI ON Ecq u :i. po i e Red a cc i On Man uaol1 Do we c h:) :en a i 

As :i. .stent is LI... M:1 e . ."O: c .. 'T 
L.:i.c:., Armando : -:r: R'NO 

9 de Juli.,o 

I:;ELJII ON: F:E.)ER.C; CI ON DE ASCOC I AC I OiNIE:S )1E A.BO[:.(2m)S.,
 
As:istenl.'eso cC:i(3) :'DrI...ui.s ArLuro Zal.d:i.v.:.r Romero (r:s'd." ,ite),
 
:1.0 tice ,.' 2k]. C)ia.,
 

iIEUII'!ION F'IS['.ALI. .A,, 

A'intci n:ri. esr: ALL.. Dr. Sal' v :dor CHI [CA HELE..E'iA F i.sc a I. Sen e r;a.. Ad j unf :) 

I...:1c,"uan Jose GUZM,.IAN .. rocuAr a.c::iorCAST,.::I...LLO.pt P t:' 
".3' :.se FPe,...'.ro AVA I... L.,AS LI.:i Ir. 32:i .:.i'-.on DEFE.HSA 

I iiiilliRE SE DEL ESTrDO,,0!:1... 
Ll...(:S.,i.!via AGUIJL.AR DEi SANCIU..i', Dp:''l, ar"c:otrafi..::::' 

aoft) ,G. ,, I:; ,, f 2MOS a.)Ci I::.nRA DE I' CHOS IUMA.I'.IO, :g,:... W t..l,1T 

1). ,.iC :cr~:: : 11 : .25:.2, : x..~... I )I. 'l..Ic: c:' rc,i Cc::a a :,'.::i. '1.'-.,: :i. ' i"n , 

10 de.... ,.Jul.io 

:1 0 Ju'L.i: 

:I .: ..1'. .' . i .:: 
215 [Calle IP:o~liernle 904 ([C.l.oi ia La:.ic.a) 

F:'I (2IO2 , efe, i.e .'..'-men-I oe :\. i il U ,, : p ",,.., 

A(.22i.. t ' .' .' f . u' ) I( rF;'. aik La i : :i. >. ; :i::, C::.)
1:.:, ' i,:':..:.. ;L ril c:1 

A' ; t nts" RG3) En ique ARini ilFTI 
:13 de Cliii i 

F:,':IlI 11 : g[; r<.J';l -I:FIU F 

" ...dc1. . , 

l;j Iten l a . (i. 

11iCi. 
2 

http:IUMA.I'.IO
http:AGUIJL.AR
http:DrI...ui


Asi.. i.'i. r t.en . ,S I..i. R. il...O (Ac! m :i. n :i.±r a::i c:' ra::, .ary . [C6i...AI.UDII s.' 
Acade.mic.a ,(:: 

14 i u r:i. .Lc 

As i 1'er e..( ORS) Omar P::'T.OR::y :.tro.., 
14 dee ,"uL :i. . 

REl.II ASOCI AC : DE ::OI'.E SO:S ,, 
Asis'ten'es, ALL Miguel:JAA,, 'l.'I.. c ' 

I.C ) F %iJ I1:r:, flivi:.fl c~c'"..... C ) 

A'iio RAMFIEZ AMAYA (Dirl ec'toC)
 

Ma:i. .OLDO...i:.O C. ,I SNERS:;WJI 

,..se:f..:M
IOYA I.IO .,..I:,:
 

E'ilsa.: G"ONZALE.IiZ de I.II:IhIQUI ..
 

A m an cl(:.S : F:'i!,IR O 

1.4 die Ou'!i~o
is: 0k :: FIi<"xi, :i It'I F:;'.A ; Ze I in ::': *Ju c:, I":'I..;"FTI' t (: 

l:;lEUNIY 31W E:! wq.,l..a Jud! D.";l a Cas.!tri. lo
.. i ,AItmra!Zel.
icr::i.a;I . d.),:oin 


A.:i.'ct ,"'.es &iS y I. Carmii Fa'pa o l.. udeI,E. d]. 

AI nr :i. a a c:a em i c:a:i. '.itr a!:o ra 

1:5 d .. t:! :io., 

F, I ONI,D:i r'edc:o o r xi'.ac:ii :.n f .:i.i a ::. O I., I s.c: a 

1.s'I..:, ] :: ,, fp q;*i~ i ~ ~ CIn x r..ri ~ : ,1:t. I 

IR:UN.IO31! Con 'sult'or'w.!. 

D .",. .N. UST %.. 

do:-.(6,.u ,:i: ,c. 

.4. IN Proa r do2a 

do .7.. :.tL::,.. 

IRtC'l.lN];Oi'N EsI.cu.r..ela Jud: ic:ial~] 
A isi pt esESD:'.' R I s. T't c:. :i.aErI u 

; . ' , di(...? .f]- . :ic ) "van 


:.na C t c
Axs ts jA *,00MEZ AR IAj: (1.!niveria d de. ael Sal vad! r..; 
.. ... i.. HA I S.. • .,. 1 i. cip.:.. in#"Fac .= i.<. ..
 

C : :.i. ':1e.,' I:,.. 

(' .,QtTI'.ff,::,I'.I]]L.I..A il . *...........( ir....,, r". f.,':i.i ;a.<: ,::]q .< ,:
 

Owidents

G.QUNTANLJASEWDT Velvdc(njv.r~jetja 

http:IR:UN.IO
http:flivi:.fl
http:C6i...AI


22 d e CJu:i. 

REUNI:ti,ON A... 

22~ die Ju:Tt. 

Asten Los: Dr .. O(L:iVA (Ci.E..) 
or.F*. IIAZ RODR~ IG(UE.Z CC.. 93.. 9A.1) 

Di-., FFENANDLZ cj:: *,.A. 

Inis tiut decL 3 i 'lEs tui.i:os Cuii 1:.:cas (i.. . .
Cei n::r o iIi es t I ig c:.iies feo 1Oi .cxs y 

S) 
C:ien t .f: caixs 

23 dep Julia. 

ARi :1.m e'£.::HeF Ti..c 
A istntsC)AAL 

.o~~r . 



Anexo I 

BIBLIOGRAFIA 



on (rof Jsc::e Ramo:n S:errano(3'i.e(:I0(2as Ct
 

Ing. Gornzalo Pica::':emi
i. ' ear 

DEN Je<:s se 	Cas'+aul.-+
 

'	 R O
ASU.IIII" REI.(UI.,,.: t.:.,O + UtMI::,. T A IIS D ISPOI BI..E A:'l'Itl:STl lEUJIPIO'
 

FECHA : 	 .un i.o
2:8'. de j: 1'992
 

Part ue a ma una de 	 detenganos .a ;nrnc', 	 li..sLa .o<. documel"so< 

re f&e a- :i a '.to., sne.. :,	n::1; Io, ::p he i"o pa iad o 1.o 
i) m'te:':: ( ' i: C .. :i.l : :i.(:31icli . .i. e , c<tsioi Ct(t o1 (llA<t .I(. , (t ' 

co Esp. pa' a a quel,l +s documento el .. Ing. par(1... ,e.:.n cd< te:l..<.o y 
I. 's que(' , eni :s.i I..+ , 

sugi.:. t,. i 	 s:i. tra:i.doSi ;e I a. :"(: :s.I:'erimas .loc umelnto . o han 
l.ibraso'+ .: m : p:,.:rtinerntes ,:con,:sigo, que-: 's+e<a.rn a"grl"...egad.',.a:infr l~es..	 os:,+ esl'ta


1:i. 13s ,'tC:: nV: tl0 : 1 I iO t X: I;1 3 C A 0di A(li qac1( t 0 
.r(tt 

TIPO DE MATERIA TITULO AUTOR FECHA
 
E9EE::RP f) ""DA"
 

.............................",@ :..
:.
................... 


Work. la:tll Ior" Scope (of WorlkF::'I. 

Ing., 'f:or Ch~ecch:i. Consul'.ant Team J. Cis::au. 2.6.".V I.-2'
 

Ing.,, 	 S ::Op. ::C:i.of Wor. for Chcchi"
Consul1tan: t Team 	 AID R"+ "'"
 

22-V:I-92 

In"g ,,...'i r t a ted Cu tI ne for 
JuicA(:l:. I Il 	 AllD 16- I.....:i. t.1 :eform o je ct 	 -92 

]Ing., 	 Administ.ra"tion of Jut~t.'ice :inr
 

E1 Salvado-.An Inte ragecyl Cy
 
St.a':,rtg,>' I t A<.i.;s.stan ce AID A I::'
US Govt :A 	 r'":i. 1 9 

Ing1., 	 DAIEC Rev:ie(.w o:,f:Ju~d ic(:ial R-ef
::,torm

Ii(I .iI I:( 	 'C t'' . CloI.:ic;2r . Io em..:Ia. ,t'~:o1t:i.Cf 1 	 lcfl 

DoC A nlIIt 	 ID. J unti: 	 2 " 92'.". 

ec.it Im e i .	 :"In gi,, 	 Iroj.:: e1 :: on .ment IAIIDc)I'c 
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PROYECCIONES PARA EL PRESUPUESTO DEL PROYECTO 
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Appendix J
 
LEVEL OF EFFORT SUMMARY 1. 

TOTAL 
 YRI 
 YR2 
 YR3 
 YR4 
 YRS
 
PERSONS/MONTH 
AID GOES AID GOES: AID GOES AID 
 GOES AID GOES AI GO
 

TRAINING
 
PEJ ADMINISTRATION
 
OTA 
 21.0 
 12.0 
 6.0
DIRECTORS 3.0 -_
120.0 ,
24.0 
 24.0 
 24.0 
 24.0 
 24.0
SUPPORT
 
PERSONNEL 
 240.0

2 . 48.0 
 48.0 
 48.0 
 48.0 
 48.0
 
BASIC COURSES 

.
 

OTA 
 20.0
LOCTA 11.0
22.7 9.0
7.5 
 3.8 
 3.8 
 3.8 
 3.8
ASSISTANTS -­

3. 
SPECIAL COURSES
 
OTA 
 50.0 
 10.0 
 10.0 
 10.0
LOCTA 17.0 10.0 !10.05.0 
 3.0 
 3.0 
 3.0 
 3.0
ASSISTANTS 


4. 
SUPPORT
 
UNIVERSITIES
 
OTA 
 100.0 
 20.0 
 20.0
20.0 20.0 ;20.0
 
INSTITUTIONAL
 
SCHOOLS
 

OTA 
 48.0 
 12.0 
 12.0 
 6.0
DISTRICT ATTORNEY 
12.0 6.0
 

OTA 
 3.0 
 1.0 
 1.0 
 1.0
5. I 
A.T.J.
 
OTA 
 33.0 
 9.0 
 6.0 
 6.0 
 6.0 6.0 
6. 
COURT ADMINISTRATION
 
FIELD TRIP
 
OTA 
 2.1 
 0.7 
 0.7
PARTICIPANTS 0.722.5 
 7.5 
 7.5
 
7.
 
COURT ADMINISTRATION

SEMINARS 
OTA 
 5.0 
 1.0 
 1.0 
 1.0
ASSISTANTS 1.0 
 1.0
5.0 
 1.0
PARTICIPANTS 125.0 

1.0 1.0 1.0; i.c25.0 
 25.0 
 25.0 
 25.0: 
 25.C
 



8.
 
INFORMATIC 


I 2.
 
TRAINING 

I ADMINISTRATION 
OTA 12.0 
LOCTA 90.0 
ASSISTANTS 90.0 
PARTICIPANTS 235.0 

II CENTER ISIDRO MENENDEZ 

6.0 

30.0 
30.0 

75.0 

3.0' 

15.0 
15.0 

40.0 

I 

3.0 

15.0 
15.0 

40.0 

--

15.0 
15.0 

__ 

15.0. 
15.0! 

40.0 40, 

OTA 
 12.0: 
 6.0 3.0' 3.0
LOCTA 90.0 	 -­
30.0 15.0 
 15.0 
 15.Q .l5.OASSISTANTS 90.0 30.0 
 15.0: 15.0 15.. 
 15. 0!PARTICIPANTS 235.0 75.0 
 40.0 40.0 40.0 140 

III 	COURT OF
 
APPEALS
 o .o~iOTA 	 7.0 3.0 1.0 1.0 1.0 1 0l
LOCTA 35.0 
 15.0 5.0 5.0 5.Q 5
 

ASSISTANTS 35.0: 15.0 
 5.0
PARTICIPANTS 130.0 	 5.0 5.0 5 0!
50.0 20.0 20.0 20.0' '20
 

IV ATTORNEY
 
GENERAL t 
 ,

OTA 1 2.51 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
LOCTA 10.0: 
 2.0 2.0 
 2.0 2.0
ASSISTANT I 10.0 2.0 	
2.0 

2.0 2.0 
 2.0 2.0
PARTICIPANTS 
 120.0 24.0 24.0 
 24.0 24.0 24.
 
V PROCURAD'
 
OTA I 2.5 0.5 0.5 0.5 
 0.5 0.5
LOCTA 10.0 
 2.0 2.0 
 2.0 2.0 2.0
ASSISTANT I 10.U 2.0 2.0 2.0 2.0 
 2.0
PARTICIPANTS 
 60.0 12.0 i12.0 12.0 
 12.0 12.
 

TOTAL t 	 I0. 
TRAINING 1187.8!932.5 !335.2 269.5629.8 62.0 18.5' 169.51' 201.8162.0202.5'16! 

OTA 	 318.1 -- 92.7 -- 73.0' 61.7 - 45.0 -- 45.7LOCTA 394.7 
 --	 115.5 -- 69.8' 69.8 69.8 -- 69.81ASSISTANT 475.0 5.0 127.0 1.0 87.0 
--

87.0 9..
1.0 	87.0 1.0 87.0: 1.(PARTICIPANTS 
 --	 927.5 268.5; 161.0 
 168.5 161.01 168!
 

TOTAL '
 
TRAINING ;1187.8 932.5 335.2 269.5229.816 2 .0 18 .5i 169.5: 201.8162.0202. 1
 



-- --

STUDIES AID GOES' AID GOES AID 3.
GOES AID GOES 
AID' GOES AID GO!
 

1. JUDICIAL
 
COMPENSATION &
 
PERSONNEL SYSTEM
 
OTA 1.0 
 -- 1.0 --
LOCTA 
 6.0 -- 6.0 --
ASSISTANTS --
 6.0 6.0
 

2. DEVELOP
 
RECORDS
 
DISPOSITION PLAN
 

OTA 
 1.0 -- 1.0 --
LOCTA 6.0 
 -- 6.0 --
ASSISTANTS 
 -- 4.0 -- 4.0 

3. DETERMINATION
 
OF ADEQUATE
 
No. OF PRESECUTORS
 
& DEFENDERS
 

OTA --.. .. .
 
LOCTA 6.0 --
 6.0 --

ASSISTANTS --
 6.0 -- 6.0
 

4. DEFINE TASK
 
FORCED NEEDED
 
FOR ITINERANT
 
COURTS
 

OTA --.. . _
 
LOCTA 6.0 
 -- 6.0 --

ASSISTANTS --
 6.0 -- 6.0
 

5. LEGAL TARIFF
 
UPDATE &
 
PAGADURIA
 

LOCTA 3.0 
 -- 3.0 -­

6. STABLISH
 
STATISTICS
 

OTA 6.0 6.0 

LOCTA 8.0 
 -- 8.0 --
ASSISTANTS 
-- 8.0 8.0
 

TOTAL
 
STUDIES 43.0 30.0 43.0 
 30.0
 

OTA 8.0 
 -- 8.0 --

LOCTA 
 35.0 -- 35.0 --
ASSISTANTS, --
 30.0 -- 30.0
 

TOTAL
 
STUDIES 43.0 30.0 43.0 30.0
 



4, 

AID 

STRENGTHEN 
PROSECUTORS AND 
PUBL. DEFENDER 

GOES AID GOES AID GOES AID GOES AID 'GOES AID GO 

OTA 96.0 24.0 24.0 24.0 12.0 12.0 

TOTAL 96.0 24.0 24.0 24.0 12.0 12.0 

1"
 



5.
 

YR1 YR2 YR3 YR4 YR5 

IMPLEMENTS 
UNITS AID GOES AID GOES AID GOES AID GOES AID GOES AID GOE 

MANAGER 60.0 12.0 12.0 12.0 12.0 12.0 
ASSIST. MGR 60.0 12.0 12.0 12.0 12.0 12.0 
SHOR TERM 
CONSULTANT 

(OTA) 31.0 5.0 5.0 7.0 7.0 7.0 
SHORT TERM 
CONSULTANT 
(LOCAL) 108.0 18.0 18.0 24.0 24.0 i 24,0 

SECRETARY 60.0 12.0 12.0 12.0 12.0 12.0 
CLERKS 156.0 24.0 24.0 36.0 36.0 36.0 
MESSANGER 60.0 12.0 12.0 12.0 12.0 12.0 

TOTAL I.U. 535.0 95.0 95.0 115.0 115.0 115.0 

PROFESSIONALS 

SUPPORT 
259.0 
276.0 

47.0 
48.0 

47.0 
48.0 

55.0 
60.0 

55.0 
60.0 

j 55.0 
60.Q 

TOTAL I.U. 535.0 95.0 95.0 115.0 115.0 1115.0 

TOTAL LEVEL OF EFFORT'
 

(EXCLUDING THE I.1.)
 

TOTAL YR1 
 YR2 YR3 
 YR4 YR5
PERSONS/MONTH 

AID GOES 

1 '_________
 
AID GOES 
AID GOES 
AID GOES. AID 
 GOES. AID GOE:
 

OTA 422.1 -- 124.7 -- 97.0 -- 85.7 -- 57.0 -- 57.7 --
LOCTA 429.7 -- 150.5 -- 69.8 -- 69.8 -- 69.8 -- 69.a 
ASSISTANT 475.0 

-­
35;0 127.0 31..0 87.0 1.0 87.0 1.0 87.0 1.0 
 87.0 1.
 

PARTICIPANTS 
-- 927.5 -- 268.5 -- 161.0 
-- 168.5 -- 161.01 -- 168
 

TOTAL G i IOPERATINGi.
 

LOE 
 1326.8 962.5 402.2299.5 253.8 162.0242.5'169.5213.8 162.0:214.5169
 

1'
 



CX*MNZ PEJ Administration 

2 OTA: 21 PERSON MONTHS
 

2 DIRECTORS: 120 PERSON MONTHS
 

4 SUPPORT PERSONNEL: 240 PERSONS MONTHS
 

imursCRPT LNTT2Mg3 c~q, u n _. TOTAL 

DIRECTOR $70/DAY 18.5 18.5 

ASSIST. DIRECTOR 

SUPPORT (1) 

$50/DAY 

$60/DAY 

13.2 

15.8 

13;2 

15.8 

TRANSPORTATION 

FACILITIES (RENT& 
UTIL.) 

MATERIALS 
$500/MO 
$200/MO 

6.0 
2.4 

6.0 
2.4 

55.9 55.9 

OFFICE 

EQUIPMENT 

VEHICLE 

20.0 

16.0 

20.0 

16.0 

OTA SALARY $200/DAY 36.052.8 36.0 

PER DIEM 

PLANE F. 

86/DAY 

1.200 R.T. 

30.9 

3.6 

OTHER 10/DAY 2.6 

89.9 89.9 

TOTAL YR 1 YR 2 YR 3 YR 4 YR 5 

OTA 157.4 89.9 45.0 22.5 -- --

PEJ ADMIN. 376.9 55.9 64.3 73.9 85.0 97.8 

COMMODITIES 36.0 36.0 -- -- -- --

TOTAL 570.3 181.8 109.3 96.4 85.0 97.8 

(1) SECRETARY 
(2) CLERKS 

MESSANGER 
CLEANING 

$15/DAY 
$30/DAY 
$10/DAY 
$ 5/DAY 



2.
 
Cok1kgkf PEJ BASIC COURSES 

2 OTA: 20 PERSON MONTHS 
4 LOCTA: LOCAL TECHNICAL ASSISTANCE. 

800 PARTICIPANTS 

PERIODS LENGTH: 7.5 MO 
ANc~fpT EITNL n*.... 

- INSTRUCTORS 

TOTrAL 

INSTRUCTOR (4) $70/DAY 46.2 46.2 

ASSIST. INSTRUCTOR 

PARTICIPANTS (800) 

TRANSPORTATION 

FACILITIES 

MATERIALS 

$125/MO 

$5/PART. 4.0 

1.0 1.0 

4.0 

EQUIPMENT 

COFFE BREAKES 

LODGING 

MANUALS 

OTA SALARY 

PER DIEM 

$200/DAY 

86 

50.2 
48.4 

28.4 

1.0 51.2 

PLANE F. 1.200 RT 3.6 

OTHER 10/DAY 2.4 

TOTAL YR 1 

82.8 

YR 2 YR-3 YR 4 

82.8 

YR 5 

OTA 

PEJ BASIC 

150.7 82.8 67.9 

COURSES 

TOTAL COST 

345.2 

495.9 

51.2 

134.0 

58.9 

126.8 

67.7 

67.7 

77.9 

77.9 

89.5 

89.5 

No. OF COURSES 25 

PARTICIPANTS 2.400 

5 

800 

5 

400 

5 

400 

5 

400 

5 

400 



3.
 
COMOM 	 PEJ -SPECIALIZED COURSES AND
 

UNIVERSITIES SUPPORT
 

6 OTA: 30 PERSON MONTHS
 

3. LOCTA: 15 PERSON MONTHS
 

800 PARTICIPANTS
 
PERIOD LENGTH: 15 MO.

WTTM 

__TA_n g TOCO 

INSTRUCTOR (3) $80/DAY 63.4 
 63.4
 

ASSIST. INSTRUCTOR
 

PARTICIPANTS (800)
 

TRANSPORTATION
 

FACILITIES $125/MO 
 -- 1.5 1.5 

MATERIALS 	 $5/PART 
 4.0 -- 4.0 

EQUIPMENT
 

COFFE 	BREAKES 

L(DGING 

MANUALS 67.4 1.5 68.9 

OTA 	SALARY $200/DAY 132.0
 

PER DIEM 86 
 77.4
 

PLANE F. 1.200 
 7.2
 

OTHER 10/DAY 6.6
 

223.2 
 223.2
 

TOTAL YR 1 YR 2 YR 3 YR 4 YR 5
 

OTA (1) 11116.0 223.2 223.2 	 223.2
223.2 223.2 


PEJ SPECIAL 464.5 
 68.9 79.2 91.1 104.8 120.5
 

TOTAL 1,580.5 292.1 302.4 314.3 328.0 
 343.7
 

No.OF COURSES 25 5 5 5
5 5 

PARTICIPANTS 2400 800 400 400 
 400 400
 
(1) THE OTA INSTRUCTORS WILL DEDICATE 1/3 OF THEIR CONTRACTED
 

TIME TO IMPART THE COURSES AND 2/3 TO PROVIDE ACADEMIC
 
SUPPORT TO THE UNIVERSITIES.
 



4
 

x SUPPORT INSTITUTIONAL SCHOOLS 

4 OTA: 12 PERSON MONTHS 

1 OTA; DISTRICT ATTORNEY 1 PERSON MONTH 

cgpcT UNI MST -- AID__ MRES_ TOTAL 

INSTRUCTOR 

ASSIST. INSTRUCTOR 

PARTICIPANTS 

TRANSPORTATION 

FACILITIES 

MATERIALS 

EQUIPMENT 

COFFE BREAKES 

LODGING 

MANUALS 

OTA SALARY 

PER DIEM 

PLANE F. 

OTHER 

OTA 

$200/DAY 

86 

1.200 

10/DAY 

TOTAL YR 1 

402.4 100.6 

57.2 

33.5 

6.0 

3.9 

100.6 

YR 2 

100.6 

YR 3 

100.6 

YR 4 

50.3 

100.6 

YR 5 

50.3 

/I 



5.
 

SUPPORT ATJ ACTIVITIES
 

INSTRUCTOR 

ASSIST. INSTRUCTOR 

PARTICIPANTS 

TRANSPORTATION 

FACILITIES 

MATERIALS 

EQUIPMENT 

COFFE BREAKES 

LODGING 

MANUALS 

OTA SALARY $200/DAY 39.6 

PER DIEM 86 23.2 

PLANE F. 1.200 2.4 

OTHER 10/DAY 2.0 

67.2 67.2 

TOTAL YR 1 YR 2 YR 3 YR 4 YR 5 

OTA 246.4 67.2 44.8 44.8 44.8 44.8 



6.
 
W COURT ADMINISTRATION FIETD TRIP 

3 WEEKS PERIOD
 

10 PARTICIPANTS
 

1 OTA
 

-VARIOUS HOSTES EXPOSITORS
 
_ONCEPT M AT[J , q TO'AT, 

INSTRUCTOR (VARIOUS) $897/DAY 
 18.8 
 18.8
 

ASSIST. INSTRUCTOR
 

PARTICIPANTS 
 $50/DAY 
 -- 10.5 	 110.5
 

TRANSPORTATION 
 $2.100 R.T. 21.0 
 21.0
 

FACILITIES (INSURANCE) 0.6
0.6 


MATERIALS 
 $100/PART. 1.0 
 1.0
 

EQUIPMENT
 

COFFE BREAKES
 

LODGING & PERDIEM 
 $90. 	 --
 18.9 
 18.9
 

MANUALS 
 41.4 29.4 
 70.8
 

OTA 	 SALARY $150/DAY 3.2 3.2 

PER DIEM 90 1.9 
 1.9
 

PLANE F. 
 812 0.8 
 0.8 

OTHER 5.9 5.9 

TOTAL YR 1 YR 2 
 YR 3 YR 4 YR 5
 

OTA 
 17.7 5.9 	 5.9 5.9 
FIELD TRIP 288.2 
 70.8 
 93.6 	 123.8
 

TOTAL COST 305.9 
 76.7 
 99.5 
 129.7
 



7.
 

OCOURT ANINISTRATION SEMINARS
 

PERIOD: 4 ONE WEEK SEMINARS
 

1 OTA
 

100 PARTICIPANTS
 

CONCEPT UNI__TAID GOES- TOTAL
 

INSTRUCTOR
 

ASSIST. INSTRUCTOR
 

PARTICIPANTS $50/DAY 
 5.0 5.0
 

TRANSPORTATION $100/DAY 0.4 
 0.4
 

FACILITIES $125 
 0.1 0.1
 

MATERIALS $5/PART 0.5 
 0.5
 

EQUIPMENT
 

COFFE BREAKES
 

LODGING
 
0.9 5.1 6.0
 

MANUALS
 

OTA SALARY $200/DAY 4.4 
 4.4
 

PER DIEM 86 2.6 
 2.6
 

PLANE F. 1200 
 1.2 
 1.2
 

OTHER 10/DAY 0.3 
 0.3
 

8.5 
 8.5
 

TOTAL YR 1 YR 2 YR 3 YR 4 YR 5
 

OTA 42.5 8.5 8.5 8.5
8.5 8.5
 

SEMINARS 40.4 6.0 6.9 
 7.9 9.1 10.5
 

TOTAL COST 82.9 15.4 17.6
14.5 16.4 19.0
 
No. OF COURSES 20 4 4 4 4 4


PARTTCIPANTS 500 100 100
100 100 100
 



8.
 

C 

CONCRPT 

INFORMATIC TRAINING I..ADMINISTRATION 

OTA: 6 PERSON MONTH 

LOCTA: 30 PERSONS MONTH 

ASSIST: 30 PERSONS MONTH 
PARTIC: 75 3 ONE MONTH DURATION 

UNITCST AD GORR TOTAL 

INSTRUCTOR 

ASSIST. INSTRUCTOR 

PARTICIPANTS 

$50/DAY 

$20/DAY 

$10/DAY, 

33.0 

13.2 

-- 22.5 

33.0 

13.2 

TRANSPORTATION 

FACILITIES 

MATERIALS 

ZQUIPMENT 

COFFE BREAKES 

$125/MO 

$10/PART. 

--

0.8 

47.0 

0.8 

23.3 

0.8 

0.8 

70.3 

LODGING 

MANUALS 

OTA SALARY 

PER DIEM 

PLANE F. 

OTHER 

$120/DAY 

86 

1.500 

10/DAY 

15.8 

15.5 

1.5 

1.8 

OTA 

TOTAL 

69.2 

YR 1 

34.6 

34.6 

YR 2 

17.3 

YR 3 

17.3 

YR 4 

-­

34.6 

YR 5 

SEMINARS 246.1 70.3 35.2 40.5 46.6 53.5 

TOTAL COST 315.3 

No. OF SEMINARS 15 

104.9 

3 

52.5 

3 

57.8 

3 

46.6 

3 

53.5 

3 

9 



-- 

-- 

--

COMPNENT INFORMATIC TRAINING II 
CENTER ISIDRO MENENDEZ 
OTA: 6 PERSON MONTHS 
LOCTA ; 30 PERSON MONTHS 
ASSIST : 30 PERSON MONTHS
 
PARTICIP: 
75 3 ONE MONTH DURATION
 

CONCRPT 
 N 

INSTRUCTOR 
 $50/DAY 


ASSIST. INSTRUCTOR $20/DAY 


PARTICIPANTS 
 $10/DAY 


TRANSPORTATION
 

FACILITIES 
 $125/MO 


MATERIALS 
 $10/PART. 


EQUIPMENT 


COFFE BREAKES
 

LODGING
 

MANUALS
 

OTA 	SALARY $120/DAY 


PER DIEM 
 86 


PLANE F. 
 1.500 


OTHER 
 10/DAY 


TOTAL YR 1 


OTA 
 69.2 34.6 


SEMINARS 246.1 70.3 


TOTAL COST 
 315.3 104.9 


No. OF SEMINARS 15 3

PARTICIPANTS 
 235 75 


AD 


33.0 


13.2 


0.8 


47.0 


15.8
 

15.5
 

1.5
 

1.8
 

34.6 


YR 2 


17.3 


35.2 


52.5 


3 

40 


-TOTAL
 

33.0
 

13.2
 

22.5
 

0.8 
 0.8
 

0.8
 

23.3 70.3
 

34.6 

YR 3 YR 4 YR 5 

17.3 --

40.5 46.6 
 53.5
 

57.8 46.6 
 53.5
 

3 3 3
 
40 40 
 40
 



10.
 

N INFORMATIC TRAINING- III COURTS OF APPEALS
 
OTA : 3 PERSON MONTHS
 

LOCTA: 15 PERSONS MONTHS
 

ASSIST: 15 PERSONS MONTHS
 
PARTIC: 50 


CONCRPT 

INSTRUCTOR 


ASSIST. INSTRUCTOR 


PARTICIPANTS 


TRANSPORTATION
 

FACILITIES 


MATERIALS 


EQUIPMENT 


COFFE BREAKES
 

LODGING
 

MANUALS
 

OTA SALARY 


PER DIEM 


PLANE F. 


OTHER 


3 6NE'MONTH DURATION
 

UITJoX)S 


$50/DAY 


$20/DAY 


$10/DAY 


$125/MO 


$10/PART. 


$200/DAY 


86 


1.500 


10/DAY 


TOTAL YR 1 

OTA 54.5 23.3 

SEMINARS 238.6 35.4 

TOTAL 293.1 58.7 

No. OF SEMINARS 15 3 
PARTICIPANTS 130 50 

ATD TOTA 

16.5 

6.6 

-- 11.0 

16.5 

6.6 

11.0 

--

0.5 

23.6 

0.8 

11.8 

0.8 

0.5 

35.4 

13.2 

7.7 

1.5 

0.9 

23.3 

YR 2 

7.8 

40.7 

48.5 

YR 3 

7.8 

46.8 

54.6 

YR 4 

7.8 

53.8 

61.6 

23.3 

YR 5 

7.8 

k61.9 

69.7 

3 
20 

3 
20 

3 
20 

3 
20 



MINFORMATIC 	 TRAINING IV ATTORNEi GENERAL
 

OTA: 	h PERSON MONTH
 

LOCTA: 2 PERSON MONTHS
 

ASSIST: 2 PERSON MONTHS
 

PARTICIP: 24 
 2 ONE MONTH DURATION
 

CONCEPT 	 UIT MST 

INSTRUCTOR 	 $50/DAY 


ASSIST. INSTRUCTOR $20/DAY 


PARTICIPANTS $10/DAY 


TRANSPORTATION
 

FACILITIES $125/MO 


MATERIALS 	 $10/PART. 


EQUIPMENT 


COFFE BREAKES
 

LODGING
 

MANUALS
 

OTA 	SALARY $200/DAY 


PER DIEM 86 


PLANE F. 1500 


OTHER 	 10/DAY 


TOTAL YR 1 


OTA 24.0 4.8 


SEMINARS 59.9 8.9 


TOTAL COST 83.9 13.7 


No. OF COURSES 10 2 


PARTICIPANTS 120 24 


AID__ MR TOTAL 

2.2. 2.2 

0.9 0.9 

-- 5.3 5.3 

-- 0.3 0.3 

0.2 0.2 

3-3 5.6 8.9 

3.0 

0.1 

1.5 

0.2 

4.8 4.8 

YR 2 YR 3 YR 4 YR 5 

4.8 4.8 4.8 4.8 

10.2 11.8 13.5 15.5 

15.0 16.6 18.3 20.3 

2 2 2 2 

24 24 24 24 V 



12.
 

INFORMATIC TRAINING V PROCURADOR
 

OTA: h PERSON MONTH
 

LOCTA: 2 PERSON MONTHS
 

ASSIST: 2 PERSON MONTHS
 

PARTICP: 12 2 ONE MONTH DURATION
 
CONCRPT HIPIT__5 _AmD_ TOTATnCOST MRS 

INSTRUCTOR
 $50/DAY 2.2 
 2.2
 

ASSIST. INSTRUCTOR $20/DAY 0.9 0.9 

PARTICIPANTS $10/DAY -- 2.6 2.6 

TRANSPORTATION 

FACILITIES $125/MO -- 0.3 0.3 

MATERIALS $10/PART. 0.1
 

EQUIPMENT 3.2 2.9 6.1
 

COFFE BREAKES 

LODGING 

MANUALS
 

OTA SALARY $200/DAY 3.0 

PER DIEM 86 0.1
 

PLANE F. 1500 1.5
 

OTHER 10/D 0.2
 

4.8 4.8
 

TOTAL YR 1 YR 2 YR 3 YR 4 YR 5 

OTA 24.0 4.8 4.8 4.8 4.8 4.8 

SEMINAR 41.2 6 .i 7.0 8.L. . .3 1.7
 

TOTAL COST 65.2 10.9 11.8 12.9 14.1 15.5
 



13.
 
CjONkI 6 SPECIAL STUDIES
 

OTA : 8 PERSON MONTHS
 

LOCTA: 35 PERSON MONTHS
 

ASSIST: 30 PERSON MONTHS
 

MCM~ZPT LZ..mG= Ai GORS MAo.-_ 

INSTRUCTOR 

ASSIST. INSTRUCTOR 

PARTICIPANTS 

$80/DAY 

$50/DAY 

61.6 

33.0 

61.6 

33.0 

TRANSPORTATION 

FACILITIES 

MATERIALS 

EQUIPMENT 

COFFE BREAKES 

LODGING 

MANUALS 

61.6 33.0 94.6 

OTA SALARY 

PER DIEM 

PLANE F. 

OTHER 

$200/DAY 

86 

1.200 

10/DAY 

35.2 

15.1 

2.4 

1.8 

OTA 

STUDIES 

TOTAL 

54.5 

94.6 

YR 1 

54.5 

94.6 

54.5 

YR 2 YR 3 YR 4 
54.5 

YR 5 

TOTAL COST 149.1 149.1 



14.
 
oSTRENGTHEN 
 PROSECUTORS & DEFENDERS
 

OTA: 24 PERSON MONTHS
 
YRI
DEFENDERS 1-900 


PROSECUTORS 600 


UCORPT 
 U 


INSTRUCTOR
 

ASSIST. INSTRUCTOR
 

PARTICIPANTS 
 $10/DAY 


TRANSPORTATION 
 $5/DAY 


FACILITIES
 

MATERIALS
 

EQUIPMENT
 

COFFE BREAKES
 

LODGING 
 $5/DAY 


MANUALS 


OTA 	SALARY $200/DAY 


PER DIEM 
 86 


PLANE F. 
 1.200 


OTHER 10/DAY 


TOTAL YR 1 


OTA 654.1 163.5 


1308.1 435.6 


YR2 


360 


ATn 


396.0 


19.8 


19.8 


435.6 


105.6
 

45.4
 

7.2
 

5.3
 

163.5 


YR 2 


163.5 


350.6 


YR3600 YR4360 YR5120 MONTHS 

240 120 60 MONTHS 

GO_ TOTAL 

396.0 

(1) 19.8 (1) 

(1) 19.8 (1) 

435.6 

163.5. 

YR 3 YR 4 YR 5 

163.5 81.8 81.8 

268.9 176.7 76.3 

TOTAL COST 1962.2 599.1 514.1 432.4 
 258.5 158.1
 

(1) IT IS ESTIMATED THAT EACH PROSECUTOR AND DEFENDER WILL

GO TO THE INTERIOR 10% OF THEIR TIME.
 



15.
 

CSEMINARS 
 & CONGRESS FOR THE MEDIA
 

TWO SEMINARS PER YEAR
 

ONE CONGRESS PER YEAR
 

lNCETCST 

INSTRUCTOR 

ASSIST. INSTRUCTOR 

PARTICIPANTS 

TRANSPORTATION 

FACILITIES 

MATERIALS NOTE: 

EQUIPMENT 

COFFE BREAKES 

LODGING 

MANUALS 

OTA SALARY 

PER DIEM 

PLANE F. 

OTHER 

SEMINARS 

CONGRESS 

TOTAL 

337.1 

168.6 

YR 1 

50.0 

25.0 

ATD G TOTAL 

COSTEXPERIENCEAS PER JUDICIAL REFORM 

YR 2 YR 3 YR 4 YR 5 

57.5 66.1 76.0 87.5 

28.8 33.1 38.0 43.7 

TOTAL 505.7 75.0 
 86.3 99.2 
 114.0 131.2 

I 



16.
 

COMPO JUDICIAL CONGRESS
 

ONE CONGRESS PER YEAR
 

MNCRPT 
 LJHTT MST ATn mL TOTAr. 

INSTRUCTOR
 

ASSIST. INSTRUCTOR
 

PARTICIPANTS
 

TRANSPORTATION
 

FACILITIES
 

MATERIALS 
 NOTE: 
 COST AS PER JUDICIAL REFORM
 
EXPERIENCE
 

EQUIPMENT
 

COFFE BREAKES
 

LODGING
 

MANUALS
 

OTA SALARY
 

PER DIEM
 

PLANE F.
 

OTHER
 

TOTAL YR 1 
 YR 2 YR 3 YR 4 
 YR 5 

CONGRESS 
 236.0 35.0 
 40.3 46.3 
 53.2 61.2
 



17.
 

fa~mmEn PEJ LIBRARY
 

PEJ WILL INSTALL LIBRERIE IN THE
 
UNIVERSITIES THAT JOIN THE PROGRAM
 

CnHMCRPT 
 UNII..mop -AIID 
 Jngs-a TOTATL 

I NSTRUCTOR
 

ASSIST. INSTRUCTOR
 

PARTICIPANTS
 

TRANSPORTATION
 

FACILITIES
 

MATERIALS
 

EQUIPMENT
 

COFFE BREAKES
 

LODGING
 

MANUALS
 

OTA SALARY 

PER DIEM
 

PLANE F.
 

OTHER
 

TOTAL YR 1 YR 2 
 YR 3 YR 4 YR 5 

LIBRARY 600.0 200.0 200.0 
 100.0 100.0
 

f/ 



18. 

SUPPORT 
8 NGOs
 

()NcrpT IkTCOST Gq- TOTAL 

INSTRUCTOR 

ASSIST. INSTRUCTOR 

PARTICIPANTS 

TRANSPORTATION 

FACILITIES 

MATERIALS 

EQUIPMENT 

COFFE BREAKES 

LODGING 

MANUALS 

OTA SALARY 

PER DIEM 

PLANE F. 

OTHER 

TOTAL 

539.4 

YR I 

80.0 

YR 2 

92.0 

YR 3 

105.8 

YR 4 

121.7 

YR 5 

139.9 



OTHER EXPENSES 

TOTAL I YR1 YR2 YR3 YR4 YR5 

1 
MAGAZINE 
2K ISSUES 

PER MONT 

IANUALS-f 

AID 

146.4 

GOE AID 

24.0 

GOE AID 

26.4 

;OES AID 

29.0 

GOE AID 

31.9 

GOES AID 

35.1 

GOES 

EPBODUCr ION40.0 
ONTEST(PEJ)30.O 

40.0 
30.0 

EMINAAS 305..3 
: 183.1I 

]ISTRIBUTI ONJ 158.8 

INFOR?4A ICS 

EPGO;U---99.0 

SOFTW ARE 225.0MATER IALSEMICOS 05
1 

.1. 

50.0O 
30.0 

26.0 

466.0 
100,0 
00.0 
30.0 

55.0 
33.0 

28.6 

233.0 

50.0 
5.0
33. 

60S.5 
36.3 

31.5 

25.0 

5.0 00. 
6 .3 

66.6 
39.93911 

34.6 

25.0 
150.0 300.0 

3909 

73.2 

38.41 

25.0O 
- 450.0 
43.9 

OMUN ICA-
ION SYS7.i 50.0 50.0 

VUTIS152. 
.. 

20.0 
4 o 

10.0 22.0 
.07 

1.0 2. 2 12.1 26.6 13.3 9.3 14.6 

SNAGED850.0 
UNODS 

."ECUT IVE
INT 3250.2 

OTALDOET 86405.7 



PROVECT EXECUTIVE UNIT
 

ESTIMATED BUDGET
 

PROJECT MGR 


ASIST.P.HGR 


OTA. 


LOCTA 


SECRETARY 


CLERKS (2) 


MESSANGER 


TOTAL DIREtT 

OVERHEAD 


SI OFFICERENT 

UTILITIES 

COMMUNICATIONS 

VEHICLE 

MAINTENANCE 

FURNITURE 

EQUIPMENT 

OTNER 

TOTAL
 
IMPLEMENTING 

UNIT.
 

423.7
 

369.6
 

170.5
 

120.0
 

60.0
 

93.6
 

18.0
 

1255.4
 
1694.8
 

60.0
 

30.0
 

90.0
 

20.0
 

10.0
 

20.0
 

20.0
 

50.0
 

3250.2
 


