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SRR | _“-:-'-_detenoranng eveu further Forezgn exchange controls were not able to stem the reductxons in
T '_'5_1'-.mtemau0na1 Teserves,: and the government used high budget deficits to finance a masswe
..~ : public works program. “High inflation and repwed devaluations caused: market mtereet rates

.+ toexceed the admmstratwely controlled rates in the regulated financial system. Funds

. continued.to flow out of the regulated system and very few long-term loans could be obtamed;
© - due to the high degree of uneertamty about the rates at wlm.h the banks eould obtam '
'.'_‘ﬁ-thenearfuture '-j : S s L

Although the monetary authonnes m 1985 and mﬂy 1986 were m gener_al agreemen

-:‘ system as tools in the:r managememt of the country s econonuc development. Only
N _ 1990 after a penod of even faster mﬂanon and severe shortages of goods ‘was the

-.g..;naek the tuyn.adfrules and ensunng that each transacuon comphes




'; '; ml 'I'he eontrols also severely hmlt the development of new ﬁnanclal mstmments in
response to the changmg needs of a developmg economy : - TINE t

: At both the mtenned1ary and borrower 1evels the 1mpact of the C’l’edlt program"on
| mereasmg production of the targeted: activity is minor, at best. To the extent that the.credit
. program includes conditions, such-as rates, terms, or grace periods that are more favorable
| " . than those normally available at the time, the degree of substitutlon of program funds for
' 4 other resources can be expected toincrease. - | L FEmb AT

o -' ' . :f' (:o\remmental bureeucmcnes estabhshed to ensure that funds are used only for xehg1b1e
activities cannot detect the substitution of financial rescurces. Government. agents can '
however, venfy that borrowers‘ are__actually producmg the ta:geted actmues

. Loan Procedures and Pﬂrposa; o '::.__;: .;f S




ch nts of thc.mtcrmedmy bank from wlnch tney obtamecl the loans. Both Bndge Credit-and
L-480/Sectmﬁ 108 'loans axeraged ciose to RD$3 1 mﬂhon, and were mosﬁy mad to.

Complete an( ”_rehable data n;-the sales exports employment, and:other econor
. Qt-be obtamed due to a vanety of msons. ,Tlme' iﬂcluded _the norm:




- *'_;ubjecttve judgment t.’ftat developments in nontradtttonal products agncultutal exports
ki}generatton of foretgn excharce and the creetton of employment were favorable s

it perform revxews\on agnbusmess loans Some borrowers reported havmg 'to
rificant sums to _have a f&siblhty study done to sattsfy FIDE When Ioans ‘wel




SECTION I
INTRODUCTION




Agnbusmesses that obwn a ﬂgmﬁcant perceﬂgage of thelr nw matenals fro' k-
' tgrowers were to receive 10an funds The agnbusmesses provide ﬁnancmg to- outgro

“in the form of cash; mputs and services overa. relatively short *production: cycie
ohths) ::,ff:f'I‘he ﬁnancial Tesources would therefore help the small p}roducers cover: their input
'fd -ptod ction: f‘costsg mtil harvest — thus the ternunology "bndge credlt.




The extem.;, a; Whlch dlffexent Ioa.n admuustrat:on proceduras employed by'the
~ different: programs- 1mpacted on effecuveness of the programs and on the utxll.,-
ﬂneioanstotheﬁnalborrowers _ _ U

'I‘lus -report-:s orgamzed’m the followmg manner'; Sectlon iI prowdes a descnp_ (e
iew: project -_g_-fSecnon III provzdes a background on the financial system of the
. Aing: “bnef stateme:nt on the Iogxcai bas;s of the ;







SECTIONII ‘
L ovmvmw OF THE PROJECTS

business Promotion Pro.]ect(517-0186) A . ;f: o |







Throughout tius penod E mterest Tates. were below the market ratm of m"_;:__ __
el 3 ‘ bank chents Table 2 hsts estlmates for the avexage pnme m ;




‘were charged‘;mth the r&spons:tnhty 10 rewew, appraxse, and detennm
ability™ of the projects: since. they ‘would be assuming full commercial risk f
ased on ‘thelrr revi w-uand followmg approval by appropnate PFI credlt




“_'_;addmonal cntenad;were to ldenufy prq]eci's that. generate demand for'loml
‘products; produce early results in terms of economic impact, do not require excessive or
_ xpcnmve_ techr ologies; prowde geograph1ca1 diversification, alwady have pilot actxvmes
‘und 'way and are _seelcm ﬁnancmg for expanmon, and have low Capltal-to-labor rauos




. Provxde new or addmonal ﬁnancmg for at least 30 agnhusmess ventures nsmg

of the_ deposxtory-bank were to Jomtly agree upon mterest rate prommon»'
0 program 'It w_as the intent that }oans be extended

| he original design of ;the Commerc:al Farmmg Systems Preject fo
iplementing the cnedxt component through FIDE. : However, several. unresolv' d
2 ment of the Agribumess Promouonrl’roject CTt




.-_ooneemmg the status of the loans made by the PFIs and the use of the funds by the
B agrlbusmess customers | B e o T ‘,' L
S Each PFI would oontract dlrectly w1th Banco de Reservas to open a lme of crodr
(s tmder which funds could be drawn for 1mmed1ate drsbursement for the fundmg reqmrements:
= i_'z:ﬁ_fof the agn’husmess customer loans. N | | e

L m contrast to FIDB procedures, it was strpulated that once a standard contraot'

been agreed upon, “neither USAID nor the STP would become mvolved in the decision o the

: -._-Banco de Reservas regarding the PFI loans for. fundmg, or in the process by whrch PFIs
'-.."sohcrt and approve ; 'grbusmess borrowers for fundmg T

fi thﬂ:;re\newfi pprarsal and detenmnatron of the credrtworthmess of the custorner PFIs

f*were to use so d oommercral and development bankmg cnterra in therr apprarsal' “of

utgrowers 'I'he agnbusmess borrowers were to use such loans to supply Produoﬁon slen
nd cash (for productron-related expenses) to farrners wrth whom borrowers had contra




T A loan agreement between the. U S Govemment (USG) and six: parnclpant banks
e '(referred toas Lending Banks) was’ mgned on February 14, 1990. In this agreement," e
agreed to lend therpamapanng banks the sum of RD$156 L 036 to. 8

e yster and encourage the development of pnvate enterpnse mstlmnons,
__ f;. _and frastrucmre as the base for ex.pansmn, promotion and unprovemmt of

es_ 2 d ;g'u.Iatrons" or: the management of the consoruum as they dex
an agreement estabhshed the. framework un@er whlch the fund i

45 t on | 08 loan agreefncnt dlrectly w1th pnvatc banks bypasm govemment
ior such= FDE, and the seermngly chromc problems USAID expenenoed (

--Momtormg_ __ _nd Reportmg__ '_ For each quahfymg subloan the Lendmg Bank_'
--ough the Administrator; a qualifying subloan ‘report (m the form of an annex to th
'-_agreemen ' wzthm 30 days of the date ef the loan dlsbursement TR

: Each Lendmg Bank is requxred to prepare a quarterly snbloan _schedule'_ -This
;,:.schedule istobe accompamed by a cemﬁcatlon by the Lendmg Bank that oan
- qualifying snbloans ot S y

_ C4 .‘Ebgiblht and Loan Slze Cr;tem

_ Ehglblc- subborrowers mclude pnvate mdxvxduals, cqoperauves corporatlons )
ntity formed orl.operanng m the Dommrcan Repubhc that _




. Is owned dlrectly or. mdxrectly, by cmzens of the Domunm Repubhc or_an
g __-:-other country-eligible to participate. in a-salcs agreement under Title 1 of PL-480,
T .except that up. to 49 percent of the ownershlp may. be held by cmzens of the.__- 2

Umtod StateS' LA el AT ST

. Is not owned or cont:olled in whole or in part by any govemment or subdl isiol

j_:-Is not _dlsquahfied from rocemng a subloan under Soctxon 12 of the agreem"

yductivi .5pnvate enterpnse development wrthm the Donumcan Repubhc,
_,.mcludmg ch. mvestment in projects carried . out by cooperaﬂves nonproﬁt;i_
- : orgammtlons, or by other ennties w1thm the Donumcan Repubhc '

Private entexpn_ :_"facﬂ_mes for mdmg the uuhzation and dlsmbuuon of and"l;
mormsmg th_o consumpuon of and markets for, Umtod States agnculmral

' - s that ,mpete (as detemnnoe:l by the USG) in world mark
sxmﬂar 10ps and roducts Pl'Oduced in the Umted States are. excluded as are‘ ‘comm
that may be identified by the USG from tlme o tJme after nottce to the Admlmstmm

m amount of Ioans to a smgle borrower was __atfR)' rmlhon







SECTIONHI | e e
KET: INTHEDOIVIINICANREPUBLIC--SELEC’IED ASPEC’TS

History £ _the F’manclal System

he basi legal trueture of the Domxmcan Repubhc S, bankmg system. dates bae]g' 'to;_
‘the =post—Wcu i War T period “and the creation of the International Monetary Fund ([MI-?) and

oﬂd Bank The‘r.system is regulated under the Monetary Law, the Orgamc Law of he

Th 66'law Ley'sab _ , | )
: nomico, ermitted the estabhshmen *ofj __what were then known ﬁmmc

amodg the bdncos _de_d_esarrol 0. '_ ‘
'an d ‘:the Cen Bank _altho h;,‘thls dependence was reduced by.thelr mcreased

system_ These ﬁnanaeras were formed
rcm)z mstead of the laws of the_ﬁnanmal




; _was possmle smee ﬁnanoe was mcluded among the types of "hcu commerce under the £
.lCQmmerclal Code - These ﬁnanczeras were often individual entrepreneurs | who offered highe:
rates of interest for. lcnger-texm deposits-and made loans at rates well above the controlled:
rates of the financial system. In 1984, there were more than 550 of these financieras
yperating with. ab_out RD$Z00: aillion (60 percent of the money supply).? The monetary
' '"'ontles* began exercising. control over the ﬁuanczeras during the ‘mid-to-late 1980s.' N

; eras have now been closed or merged mto stronger ﬁnancxal mshmtlons

ry, depending. on whether or not they were allowed to * 'create mone _,
ation of demand. deposits (checkmg accounts) e

‘development.-effo"; Over the .yeers the growth in the number of such A ; gulations ar
7..,‘.5p001ﬁc1ty has resulted_m_an extremely comphcated set of rules *ithat




; ‘-.Tabne 3. Classnf'catmn of F'manclai Instltutlons

o - sy | S
: ,Pa:astatal CQmmercial Bank”(Banco de Reservas) '
_.uixed,Public-?rivateVCOmmercial Bank (Banco de los @rahajadozes}u

: - 'os para“Obreros y Monte de Piedad
CO:poracién de: ‘Fomento Industrial -

‘Instituto’ de’ Desarrol _y:Crédxto CGOPerativo
7d’Loan 5ystem. R :
' - .Banco: Nac;onal de la Viv;¢nda

Insurance’ chpanies (60) ..
Funda_ién ‘de Créd' o Educativo

6,127, 6
1,142, 73?_,1
_4,130 15,4
787,41,

1,397.0
_;1?975f7aj'

100. 0%] _
L B3LTR
“ J0.0%
136 2% 3
*f»;31~s12 3% 11.5%
LU epml3% 0 15.3%




7:”1931“ 1988




s GIC AL BASIS ()F ANALYSIS

ee Credxt dProductwn

ysis. A ;dceﬁmuve analysls would reqmre

' "developmg °°°“°mY




_‘Although; many of the rspeclﬁc objecuves of the adnumstratwe controls are va_hd-
i 3 th controls are Iughly questlonable If not completety ﬂlusory o




overt ment -.age_nmes,_ pnvate ﬁnanmal msututmns do not normally nnpose
s-on: acuvma_financed wuh then' loans Thexr smgle overndmg

funds. This is th' esserice of the term * cred:twor&nn&ss
erefor ricial strength of the borrower; such- that the loan will be repaid e
will use the loan encounters financial difficulties of any kmd ince
not possess such: supreme financial strength, |
i 'ty,j of the borrower or company to







”"'fSEcnoNv R TR
INTEREST RATE POLICIES

‘ irth question in-the SQW for ttus evaluaaon requests an assessmen
that_ FIDE and Bndge Credit programs have had on the. evolution of the
- ig regarding. the uuhty of subsidized interest rates. The followin
e’ 1ssue in the more general terms of the. mﬂuence that the Missi
_ . The: programs should be considered more. appropnately as the
t _ch speclﬁc sdussmns are held and tangible :measurements of the '

rimary environmental cons1derat10n is the. }ustoncal \ ‘and
itic :_ksystem an the;assocmtcd centralization 0 power in th Executl
_er'extends.-to mﬂuenoe and ou ght control f




L terms of its 1983 agreement with the IMF., It returned to the IMF in 1985 and was -1
S -.‘-sucoessfully meeting the ob]ectwes when the presidential elections were held in Ma 936 :
- Greater fiscal discipline was being acoepted with the’ resulting reduction of pressure
-___forelgn exchange rate (and therefore access to it). The ladershxp of the. Cen_tral Bank

- .general agreement on: the need to allow: the market to' determine interest rates. Cent

Durmg thls penod the Donnmcan Repubhc ‘was havmg d1fﬁculty adhenng the.

 leadership took the measures that were politically acceptable at the tune to reduce =
i mgmﬁcant’ly btit gradually, the eontrols on the ﬁnanclal markets 5

_ The Mssxon W&_S therefore relatlvely successful at ﬂns txme m negot:atmg

&y vaﬂable'._;_ Inﬁa:' '.r&c_edran unofﬁcial g;ﬁo :
4 €S the r_nost ws:ble bemg > Ql_,an




. “:}relatxonshlp ‘with .the Remdent Representatlve of the Umted Nations Developmﬁﬂt Progra.mme o
- (UNDP), and he was ﬂletefore able to exert 2 large mﬂuence on the changes in P°h°y that L
have smce OCX:“mEd LT - _ . S = :

L The new"agreement w1th the IMF the accompanymg devaluatlons of the peso the‘
‘ ‘renewed avaﬂabmty of forengn currencles, and the acceptance of fiscal chsclphne have
resulted in stabilization of the economy and a sharp decline in the rate of inflation.- S .
? after the IMF agreement the Moneta,ry Board hfted all regulauons on mterest rates.

B Gmss nat:onal product (praduc:o lmemo bmto) dechned by only 0 5 percent in 1991
~after having fallen by 5.4 percent in 1990. - A series of s1gmﬁcant overhauls of the laws' sy
o govemmg the economy | has begun.” “The tax laws were rewritten and a: reform of ﬂle
o tion "ovenung th 'fmanmal system is currently under conmdemuon







L SECTIONVI
LOAN ADM]NISTRATION PROCEDURES

i The ﬁﬁh quesuon in the SOW for thrs evaluauon”_r 73 _
)d:;fferent loan admnustranon procedures employed by the 'mree programs rmpacted on the

B Although there are srgmﬁmt drffm-ences n proeedures between the FIDE program
= .and the subsequent Bridge Credit and PL—480!Sectlon 108 programs the main factors -
: _affectmg program effectrveness and- nmely use of the money by the ulnmate_users are mor

closely, related to the actors mvolved than to the procedures themselves. e

R FIDE‘ as a govemment mstrttmon was unable to escape the overall tenor and
-_ ;_practrces of the. govemment of which it-was and is a part despi*s. repeated atterapts by
: USAID to promote a streamhned mechamsm for obtammg financmg for agubusmess

Cembersome (by prwate bankmg standards) procedures frequent delays
“beyond the control of FIDE, such as late or suspended disbursements for reasons'oﬂl_
“FIDE comphanoe), and a ﬁrm behef that the role of- govemment 1s to carefully chreot
supervrse both the. PFlIs. and the borrowers charaotenze FIDE. operatrons I seen wrthm the

hict operates; it: -_'tradrnon ‘and its structurat lrrmtatrons itis not




Tt is not suzpnsmg that FIDE loans and semces are apprectated by the 'borrowers,
because‘_ they offer lower—thap-market interest rates and better terms than. commercial oans.
¢ would be irrational not to seck FIDE loans as long as they offer these advanlag ie
individ Wh_eﬂler this is good in the long term for the borrowers and for the econo
ol different question. Thus, as long as FIDE continues in 1tsprescntform, there
complaints about. bureaucratic prooedures, delays, _favonnsm"*
occasionally bitter complaints about the increased cost of these problems on b
s Jong as FIDE continues to- offer cheap -money, there’
V up thh the burmucracy and the dela

‘one of the only twd it ‘has had 4
the lean agreement gmdehnes | Ban

' g __USAID tned'to romote: .’du'ough the fund would be ong—lastmg -'d--sp
; ns. - __.."us, _whlle under pressure hy_'j.U_ AlD to.

tof

s the: ﬁnalirecognmon by USAID _after lbng"and seemin




._ _fmstratmg relahenslnp, that FIDE was net an adequawe mstrument for channelmg funds to

Banco-'de-Resea:vas proved 10 be a fa.r more efﬁclent and less cumbersome -_
implementor of the Bridge | Credit fund. As !ong as resources were made avaslable to: the
.Banco Reservas the flow of ‘money to. the PFIs proweded aeeordmg to the gmdelmes
However,. for Fls and their customers, the question of the. need for one -more -
mtermedlaty rema;ned.”_' As efficient as the Banco: de Reservas. may have been, PFIs,an )
t111 had to mcur addmonal costs and delays to sansfy requ:rements. SR

the _'SOISectlon 108 loan agreement the role of the loan Admmlstrator is 2
1p that‘of facilitating: communication between the USG and the participating banks. In
effect, the contrast between the PL-480/Section 108 fund and the FIDE and Bridge Credit
funds is .qmte'-dxamatlc in all aspects Thxs dlfference can best be. illustrated by the: subloan
proﬁl form that :USAD reqmres for its own momtormg and evaluation. purposes ‘This;
f'orm,_ mcldenta]ly /as required in. all three funds and was- demgned jointly in the cases |

E and Banco de Reservas; and apparently by USAID alone in the PL-480/Section 1
:fund Alth gh the PL-480/Section 108 subloan profile form is only two pages long
F _ 2 pages long, and the Banco de Reservas form is 18 pages long. These
form _ _hlch seem to have only been- used to report pre-pro_}ect estimates of employm

andl XPOT generated" do not seem to have any other use. Yet, they xeqmre

‘Perhaps the best way. to’ charactenze the dlfferenee is: to say that.m the
08 fu” “both the PFIs and their customers are treated as responsxblei-ad_ 1
y and .wﬂhngly entered into-a contract, while in the FIDE fund and ¢
_e Credlt fund PFIs and then* customers are _treuted irrespon ib







. i 'ECONONIIC ACTIVITIES FINANCED WITH TEE FUNDS

A description of the methodology used for this evaluation is contained in Annex.

S ;-The.dlve;sxty of laan purposes reﬂects the d1vers1ty of econonuc actmty in "the |
_agncxﬂmral and iagromdustnal sectors of the Dominican Repubhc “The 337 loans had more
_than 65 stated 1oan'pur_poses, m mne major categorm as hsted in: Table 6 The totaliy

np] jloan.;-pu
aw materials for Cervecena Boherma, buﬂdmg mﬁ'astructure for poultry
| of_ r;ce xmlls, mato outgrowers, and cattle and daii

erds - Loans aiso:supported plantmg_ tradi . ats an
i :;general all acuvmes _ﬁnanced‘were consmtent w1th program objectlves.




. Tab}e 7 hsts the uses made of funds w:thm the dlﬂ'erent economlc actwmes ”I‘he
SR ]axge proportlon used for woﬂung capital by borrowers of the Bndge loans isa reﬂectlon of
L the objecnves- and demgn"of-tthat credxt program L e R




__.Table 8 Loan Slze Dlstrx'butmn L

:;BCF PL-43'0 ' FIDE._J.'-%'--

a1k

Co34g

g --.-i.-_:.1'9'%:;.-
2%.- _

i _-;..-.-;-.a._,......'-a-..-‘...'..‘."..i.'-.‘_-_.-_-‘_'__




~Size and 'Complemty of the Enterpnses F'manced

ge‘_o enterprises ﬁ_nanced by the three programs varies enormous_l from
ales of less than RD$50,000 to sales of over RD$300 0,000. :
enterprises mploy from fewer than- ' , : td 0
ff m to permlt complete classxﬁmtlon of the enterpnses in the sample. : Sal&e
data are notoriously difficult to obtain, and when obtained is. normaﬂi'
ost ir dmduals beheve that the mformatmn may remch exther the €




o The frequency w1th wh:ch the mterest rate was mentioned ﬁrst in the case of P -

' 480/Sect10n 108 is surprising since- “under this: program ‘the banks were under no. restnctlons
Tegarding rates. This result may not be significant since the quesuon d1d not speclfy that the

'_mtervxewee should rank the respons&c in order of 1mportance L R

- - Isolated -responses mdtwed Prﬂmpt dlsbursements as also bemg an advantage. ot ome
ns. ar number'fof borrowers expla.med that these types °f programs offered e

loan were! FIDE borrowers ‘Ihxrty-fout ercent
) it 0o pro;ect would have been undertaken witho
ile 36 percent said the would_have done 1t anyway Tlns contrasts w1th the




"'_:_;'i‘:-and PL-480/Secttof_': 108_ borrowers, who mdrcated they would have sought altemattve sourcesr
_,m 84 percent and 66 rcent of the cases respecnvely S e

Twenty—on, percent of the borrowers surveyed reported that they would hav
> projec or_reduced the scale ef the pre_]ect in the absence of the loans :

-?f'development of thexr .project and ﬁmis “The majonty of borrewers inall three >
ns 3. and hrgher (FDE 72 percent PL-4 94 percent*
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SECTION VIH ' e
FINDINGS AND CONCLUSIONS n

i Loan purposes covered a dlverse range of econormic enterpm, mcludmg the

. hvestc)ck,_ agncultural and poultry subsectors, and proeesmng of both products

In‘ general most;borrowers surveyed reported sattsfactton thh the development:
e enterpnses, mcludmg mcreases m the scale of thelr operatlons ER R

ey was i@lgned me '
' I Cfal Tesources. from the three credlt programs However, any_

The difficulty in deﬁmng’,‘ for each loan the pro_;ect based sunply on':the b
.ient of the' ‘purpose of the loan, and i m separatmg the project" from th"f '
eeononu' actmnes of the borrower S ‘ o :

he: diversity of the: _terpnses ﬁnanced and the general level ofthe ianagerial .

techmeal ilities of the borrowers (all medium- to Iarge-scale operattons) Imds to}
subjectwe Judgment that developments in nontraditional products, agricultural . XpO!
genemtxon of forelgn exchange, and the creetxon of employment were favorable




T {Among the nontradmonal products ﬁnaneeo were: aromauc plants mhews, aloe vem,
g :vegetables, ‘melons, avocadoes, coconuts mangoes, guavas, and pmmpples some of
~ . "which are exported-in fresh form. ‘Credit was also provided to processors of other
DR "-exportable products, such as cream of coconut, tomatoes, and vegetables. Any
e ..developments in; exports have d:rect I:mpact on the generatton of forelgn exchang’

::Most Ioans were used to expand ex1stmg operatxons both of agncultutal producers an
SR cessors that purcha"se agricultural’ products Thus, employment in these ente
CEERGTE, .would have increased. Whether or not such increases could offset declinesin..
.= . employment in other firms in the rural areas, or wiether they had the. hxghest o
B -;;‘_;1:-ilabor capttal ranos would be a StlbjGCt for further resear.ch e A

4. i'j;_{‘.fUSAID dzd have a small degree of mﬂuence 'on the evoluuon of GODR thmlqn ‘as
... regards the utllxty of subsidized interest rates. ‘However, the task of achieving such
U ’change in a system where political authorities have long believed in and exercised
B rnplete range of adrmmsu'at:ve controls on the operatxon of the ennre market economy -
s indeed difficalt. B

5. FIDB procedures »caused agmﬁeant delays and mcreases in the transactlon 'oosts
_Ioans I{owever, a ma_;or portlon of thas ean be attributed

3ﬁ:mtentxon that they n' st perform reviews o T
havmg’ o spmd sagmﬁcan ams to ha' ea. feas:bihty study done to sansfy FID
. ursed; the utili of_ the loan was gr&tly reduwd since project







_:.-i.Over th pa.s‘ veral years, USAID/DR has been unplementmg several programs d
- which signif ca.nt amounts of funds have been made available for financing loans to
: 'entrepreneurs in the agricultural sector. Under our Agribusiness Promotion Projec
_' ;,(5 17-018_6 a'{:total of the equivalent of approximately US$30,000, 000 was made availa_ le
he PL: 480/Section 108 Program, the equivalent of approximately US$15,000,000
vailable.” Under ‘the "Bridge Credit" element of the Commercial Farming
ct (B__;-/.'-‘S) (-,1‘7_-6214), the equivalent of 1J$$10,000,000 was- made
av, r through the Agribusiness Promotion Project and the P,
80/Section 108 rog_ram re intended for long-term "project financing”, whil
vided unde the BC/CFS PrQ}ect (as the name implies) were for. short-term
: otion Project, the funds were provided thr
k) to commercial banks, who on-lent the fun
the BC FS project, funds were. provided thro
mmercial anks f_or on-lendmg In the case; of the P

appralsals of these programs have provided
ely:-‘channellegi and administered by th nisnm
; _.ork h been done thus"fa:_,_to tain

mf rmatwn ecessary' to ,sess this f.unpact. thle ‘USAID /DR has %
dit r¢ eSources for.use in the development of:

or; if -annclpated that the information pro _
e Ao “i-‘.gmm e of)




L 1:-'5';f'-.1hrough a combmanon of' a) analysxs of records and documents avaxlable at USAID;';-}-}*..

- FIDE, Banco de Reservas, Commercial Banks, JACC, and other: orgamzanons, b))

. written surveys of all borrowers under the programs, ¢) visits and interviews witha L

po '5-’?_~-512able sample of borrowers: under. the programs; d) discussions with ofﬁc:als of vanoug

.. .. organizations familiar with the programs and/or thh agnbusmess development in the.

< Dominican Republic, the contractor will attempt to obtam mformatxon necessary to ;.
e ;'f.address the followmg quesnons S . o TR

.- the m. Thls mformatmn can be denved from compansons of mformatton on -
ST _borrowers loan: apphcattons, from interviews with borrowers or from borrowers’
- 'responses to survey questionnaires, and project reports. ‘Any exceptxons to prescribedi;
S _"-pro;ect gmdehnes should be documented (e g mehgible crops) R

_’.:'through compatmg anuc:pate 1al
results to-date as determined by v:s:ts/mtemews/surveys Results would: probably' )
ost’useful if broken down by size of enterprise. Also, it is antlcxpated and ur derstot'f’
that, in: many cases, not ‘enough time will have: elapsed between dehvery of! :
_esent to allow some: anncxpated beneﬁts to have been attatned.
ese mstances and account for them appropnateiy SEN

"“n eration 2 n.'l or saving of foreign exchange:. _creation. !
:showmg d:rect cause. and effect between, e g i loans made and Jobs created,i;;‘
the -ote chanengmg questlons to answer A good dea.l of subjecttve; judgeme

the necessxty of frequently ratsmg the. quesuoni

e es th the GODR, and the associated negotiations have result

s m substannale-ad" stments-of interest rates. ‘being charged to borrowers under th

program. “As such, it has been. postulated that the project hashad a beneﬁ' i

the evolution of GODR thinking as to desirability of subsidized interest rats
ok oped that ttns ‘evaluatton wﬂl be able to prowde xnformatton in thts area




~ It is estimates that some. 34 person weeks of research and ana.lysxs w111 be reqmred 1c

T _:-éprowde the information indicated above. (As the Agnbusmess Promotion and BC/CF
. .projects were the more sizablé, and as they have been operanve for a longer. penod

; ?:»more attennon should be paxd to Ioans made under &bese acnvmes than to those unde

R _.fl‘he 'contractor wxll produce a wntten research plan, mcludmg proposed questx nnaxres
. and. other: survey instruments, ‘within two weeks of starting work under the: contract. A
- draft report-on findings is to be submitted at least two weeks prior to the contract
: f-tenmnauon date Followmg recelpt of comments on the dra‘r't, a ﬁnal report isto be '
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STATEMENT OF METHODOLOGY USED

The Scope of Work for the evaluanon of the three programs contemplated surv
bormwers 1o obtain: information’ needed to perform the evaluauon 'Thus, the work pla
the _evaluauonimciuded three phases Sy R T N R T S

! e"_' rshase (June 7 10 '2_4):'5_con315ted of 1 revxemg relevant documenta_tm' :




o The number of loans, the geographlcal d1vers1ty, and the lxrmted resources for
obmmng information on the: loans were the determining factors in decldmg that the sur
- ‘could only be apphed toa sample of all the loans. The. gr&t dxverszty in loan. purposes led
. to the decision to use a relatively large sample size (25 percent in each program),
though this would: requue a reductxon in the typ&s and quanutxes of mformauon-:: he
mcluded on the survey mstrument. e R

_Tbe sample for: each loan program was: selected by usmg a compmt program
Jrandomly assign loans to a. hst of numbers representing the loans® order of selection
' method would penmt the use of the next hlghest selecuon order number m case. th

addr&ss the qnestlons m the Séope of Woi'k (seé Anné.x A). The'qmm xs i npos
 specific qu&snons and an arm m_ whlch the mtemewer Wouid take S an(




';_'__'._To make sure‘fthat the mtervrewers could have aecess to the loan reeords and
g Banks® and borrowers” concerns about the confidentiality of their. mfcnnauen':f?were-
foﬂowmg procedures were adopted for the 1mplementauon of the survey ]

0 wlng;;-the_.hst of loans selected FIDE Banco de Reservas, andlor Bancredlto

(as the agent bank for the PL-480 loan) were asked to notxfylmform the banks

olved: that 2 member: ofmeteamwouldbevrsmng the bank to review: ;heﬁl
thesel ected loans and extract from the files the relevant information. : This

. request was ‘prefaced by an ‘explanation of the evaluabon and the uses-'o '- 'the
mfermatl to__be gathered by the questronnmre S DI ARn T

Dunng- : :"'srt to e;Lendmg Bank the bank officers were asked to
nonfyfmform their. ‘clients. (borrowers) of the. evaluation and that a membcr
team woild be vrsmng them to mtemew them regardmg the lom‘ :'_'-:;.:. <

; -zach'survey specrahst was provrded wrth a credentrallletter of mtroducuon the:
banks and to; the borrowers A copy of thrs letter is: mcluded m Annex -

; of the Survey

The urvey was. czrned out between Iune 26 and Iuly 31 1992 | A yal ,
_ erght cases, the borrowers had more than one loan R

o neral, th wunplementanon of the survey proceeded satrsfactonlyi? d
Data was athered jithout major difficulties on the factual aspects-of the loan and
2\ aIuanon -of the loan ;,(precedures and advantages) by the borrower. The question:
financial an ,employment aspects’ of the firm before and after. the pro;ect presented mu
more. dlfﬁculty . “These difficulties are: illustrative of some common assumptions abou the
importance, the role, of credrt in the borrowers’ ‘decisions to-initiate the actmty
recerves' " the financial resources and therefore the 1mpact of credrt programs on the

en aII of the quesuonnarres and a sample of the types of opi
] ' that earmet be effectrvely obta.med from 'words writt







o "Chemomcs Intematlonal Consulnng va:sion O ]umo de 1992 p.
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pm ternos conjuntamcnté con la mida en los 08
e .:ros_de_expormén tradlmonales yno




_ medldaentre los depésstos captados por las msnmcxones ﬁnanclms con.
_:,ﬂ:mmm..hmmémmmhastaﬂmmmﬁ% en 197

ntad per-el-wonomsta Frank chada
este'planteéque Ia agropecuma sélo I




“de recmsos fmanclems, mlentras que el sector manufacuxrero es decn' la mdustna y zom §
ﬁam='redbfa:-un 50% y ej‘. sector oonstmccnin el 37% RS

T Dutantela década la w.ptamén de depésxtos porlos bancos como Ias carteras de
'crédltomtemohandxsnnnmdoentémnnosm Por ejemplo, los préstamos bancarios
'_'“_pnvadod:smmuyemndeﬁﬁmﬂlomdep&wsenwso medidos a precios de 197

~ihasm376nnnmen 1982; de 409 millones en 1983, hasta 305 millones en 1985; yde

es en 1987 a 368 millones en 1988, alﬁnaldeladéwdaelcrédltor&ldelsector_

":_,'por:parte:delasmsumcmnes financieras representaban. tinicamente 4/5 partes de su

cio EnloquerespectaaiBanooAgﬂeolalammacmnﬁxedem”

( esto;coinoresultadodelapnmemcnsxsdel" tréle
que 1a acompaii6.  Los agentes econémicos reaccionaron répidament
as reales de interés a niveles :negatwos y el monto ml de{: Iguno:

mejor afluencia d dmsas al-Banco Central' A largo plazo sepu&e &
ién de la polinca cambmna que se' adecue alareahdad eeonémmadel Daf;




-unacnmspamanente. Pmotmlado latasademmblosobrevaluadadumntelamaympane
del perfodo ‘contribuy6 2 i '_",_"".laproduccxénpamlasexpmtamomyabmﬁmcon :
?estehpodemedidaslasmportamon&sdebmes ya que se encarecian las exp _
: ' loqneaunoontrasenudoenunpaisdotadoconrelauva

,abundanmadehmaguaymanodeobra,quesonlosfactor&panlaf"""_'_énde
tanto para € EXPO! N aprecms competmvos oomopara abasteeet el mercado_namonal.

et poiiumﬁsmlhapnonmdoalsectormnmdnmdemmtodelm__ :
agropecuano ElBanooAgﬂcolasehap'alextmmodequeapreclosrdm
“ ;  "_‘_f'estialosmvelesalcanmdosenladécadadelosﬁo




desdeelmmodeladémdadell%ﬂ

/. en'las‘que se crean, intercambian y cancelan activos'y pasivos financieros, hareglstmdo
sxgmﬁamvas vanaclones en cuanto asu oonﬁguramén y. modus operandx L

e de oambxo y de las ﬂuctuacxom eoonémlcas.

:"if* econma en el mediano y. largo plazo, produjo-un incremento significativo en la cz

N.[ERCADO F!NANCIERO EN LA REP(TBLICA DOMINICANA

Iascuacteﬁsumsqueacmalmentepresenmdszstemaﬁmmemmonalsonel
resultadodepoliums 1 '_'ta]mquehanesmdodmgldasadaﬂeunadetermmda
. orientaci6n a su desarroilo, al igual que por los cambios que se han generado en su marco :
msnmmonalyoperanvo fmtodelasvanamon&equesehanregstmdoennumaeomonﬁa”

Elcreclmlentodelamﬁaménqueselmcaé desdeﬁnalesdeladéudadelosanos-?

y que se aceler6 con la aphcac:én de los nueves esquemas de polftica: econdmica ejecntams-
enlos afios de 1983-1985, como consecuencia de los acuerdos de Facilidad Ampliada 7 7
-Byqueseﬁnnaronconel?andoMonetanoIntemacmnal, generéuncreclmlento
demandadecrédﬁosalasmshtucmmquecomponenlabmformal, Ia cual no pudo
_sausfecha enlos mvelts requendos debxdo pnnc:palmente a Ia sobretegulacnén en el costo

:como mtérmed:anos e:rtre los ahomstas e mvemomstas medtante una. sene de opmom

Entérmmosgeneral&syporcausassobradamenteconocldas enlapresentedémda

ha produmdo una acelerada devaluacién del peso dominicano en el contexto de un limitado
crecmcntodeiProductoBrutoIntemoypohtxczs monetarias restrictivas, locualha_ =
- repercutido por un lado, en mayores requenmentosdecrédrtosporpartedelsector"' z
i yporelotro,enunaprefereacmporlahqmdezyporlosdepésxtosaconoplazoyaln
porpartedelpﬁbhco,conlafinahdaddeprotcgersusahormsde}amtab:hdadenel‘rhpo

Esas nuevas conno dei mercmdo ﬁnanclem, propxcmron el crecmnento
oonsohdacxén de compaﬁfas ﬁnanc:cms comerciales, en ese momento no-sujetas a-
regu]acxom ' icas, que en el dmbito de'la situacién descrita ofrecieron al pﬁbhco
- ahiorrante tasas de interés que ‘resultaron: mésatracuvas quelaspermmdasporlas
d:spos:cxonﬁ@engenlabanwformal

Ademés hmmdnmbmcrwdaporhsexpecmuvasWsob:eelusodp

f,ﬁ{-deiahommtemohacmhaneosdelenenor ahgualqueunamayordemandadeldmé'ro”
' .' osenelmercadoﬂmblano existente antesdclamstauraadndel&ste:




depmmoméndeldmmﬂodelabanmdefomemto

___?I:V.'jAl‘ sm ﬁmncieroMonetano
fBanoos Commals

. Banco Nacional de Ia Vivienda

'cmdeAhonoparaObremsdelMomedehedad

i Corpomén de Fomento Industrml

profundlmlabrechaenttelabammformalemfomalyahmmr sobretodo las

__.fclastﬁmcléndebldoaquele&sﬁpermmdoupfardepémtosa]avmta. Los bancos
- hipotecarios, los bancos de desarrollo y las asociaciones de ahorros y | éstal
_112_ segundogmpodemtermedmnosﬁnancleros enatenclénaquenoselespemntehaee:

_,fl.a wtmctura dcl sttema Fmanclero Domlmcano es la sxgmenﬁe

Az.. Sﬁtam FinancneroNo Monetano B

ﬁm




productwo delpafs

AS Instltlmmnes]?inancmemsNoReguladasporLeysEspeual&s

I.acompo:nadndelsnstemaﬁnanmero dommlmnohaestadocondmonada en-los
dlferentaper{odos alosobjenvosdelapolihmecondnnco»ﬁnanmeratrazadaalj
Mlomdmmmydemonohasegmdohtwdmayhdmémwadelpm_;

EIBanooCentralmlaenhdadencargadadetramlaspoliﬁcasmonetanas cre',_

y cambxana, a través de su méximo organismo, la Junta Monetaria: mtervmleacuvamﬁnte
panelbuend&mvolvmmwdehwonomymmdelsecmtﬁnanmemdel '
Ademﬁs cuentacondosmportant&sfondoscreados ‘uno parafinanciar bdsicamente -
- emdustnales oomoaelFondodeInveménparaelDesarroﬂ/.

: LaBanmCome:c:alnenecomoobjenvopnmpallaapménderecnrsos del_

--':pﬁbhoo,asicomosuoolménenelmermdo con la finalidad bésica de incentivar y
_ *jjpromoverlosrecmsosﬁnanclemsenmsdelpmgwsonamom “La Banca de Desarrolio
~ Int "_"poronesﬁnanaemsdefomenmueueoomoobjenvoﬁmdanmtalmahm
. “de los sex ‘productivos, mediante créditos.a mediano y largo plazo, con
ﬁnahdaddecoadyuvarconelcrec:mtoydﬁaﬂoﬂodelaeconomiamonal .mie
hBannHipoMnaylasasomamonesdeahomsyprésﬂmosfuerona&daspam__i

‘Junta Monetana de&sta fecha, se les penmte a los bancos de d&nollo bancos j_k
: _yamwomdeahmosyptéstamos,ﬁnanaaracmdades' 0 'yotrasconcm‘ las

unsmasmempre ¥ cuando estos fondos 10 excedan del S0% de }am total de préyane

o formal 10 querepresenta un notable crec1m1ento temendo en cuenita que en el 1950 sOlo '

" existian 4 bancos: comerciales. Las 86 entidades financieras estdn estmctmadas de-la f >
©siguiente:: 19001]]61‘613]“ 36 bancos de desarrollo, 13 bancos hipotecarios :
:aiocmonesdeahonosypr&tamos segunpuedevetseenelcuadroNol




S LasAsocmonesdeAhormsmetamos tlenenalmwde_]uhodelm totalde
”z--,890ﬁcmasbaneanas ‘cabe sefialar, qnwdmmdelgrupodemsumwammﬁ-son
- las que se encuentran m4s dive~ificadas en todo el pafs, debido entre otras cosas, asu

_;Mmumyaquexdemmampmahomsyonmmﬂohamahconmummde
vmenda, bémmmenteparahpoblamﬁndemgresosmedms R T

| Evohclén del Sstema Fimnuero 1980-1991

.,_,‘;Emermdoﬁnancleronacxonalseconformaporungmpodesectomylouposde
ba;noosa:yasopexamon&sesﬁnmgldasporhsleyﬁymspomomdlctadasporhlnm_‘
Monetaria, quedehmnanloswnposdeopemcnénylos medmsdeaptacadndere{ e
sonespeciﬁcosacadanpodemstxmclén R

L "':"ro:alkde'Amvos y Captacidn de 1 Recursos por 'I‘ipo de Instltucién |

- Un formademedxrlampomwopesorelaavoquctmnemdasectorde'
4 del‘mstema'ﬁnancmo 1o constituyen el monto de sus activos, asf como los mecanism
'medxmtelocuai&smdaumde_eewsmtermed;moswpmnmsdelpﬁbhce ’

puedeoonstasarsemlas clfras pmsentadas en los cuadros- anexos.
ido una parhmpacxén promedm de614.9% dentro de} total

pm‘te enloscnmdtos anexos No Sy6 puedenobservarsequeen'
kmerc:ales lasfuentcstra_di_czonalespropxassonlosdepémtosa}avzsta,
desarrollo, s '

-;,y deparuclpacxén yen los lmnoos hlpotemnos se conmderaron Ias cédulashlpotemnas
tieipa ‘én* 'los depésnos a plazo y los .cemﬁcados ﬁnancleros. R

.- Asimist '"lapamcxpacxénporcemrualde&stas msutuctomenlamptaclén’
: recm:sos,- permite clasificar a los intermediarios de la siguiente forma: en primer o)
“tenemos losbancos comerciales con 64.8%, &agméndole eni-orden de importancia
“asociaciones de ahorros y: préstamos, con un 22.1%, labanm h1potwanacon un 9
iltimo, losbancosdedmmllooanapenasunSS %. _f SRS

e f__;bancos comerc:aleswﬁanaﬁnalade 1980un 65% delmtaldcrecursos
s:stemaﬁnancmo Pmlwlmmmpaménsehammmtadoammﬁﬁmmd
mhgmaidaen 1984, donde alcanzan un 58.4%. ' Esta reduccin presentada durante I
pnmerosaﬁos seexphmpor]adwemﬁmén quehatemdoelmstema ﬁnancmo -




trece (13) vecﬂ més que el va.lor pmsentado en 1980

del memdo ﬁnancnero no regulzdo por leyes especmles

.recursos captados por la banca comercial fueron bajas. ‘Durante los afios de 1980 a 1984 Ia

bons:deradas en este trabajo, se ha incrementado a una tasa de crecimiento promedlo 'durante

'- total dehlos acnvos del smtema ﬁnanc1ero durante el penodo 1980—1991
ret:ﬁrsos mp!:ados del publico se ha mantenido mvanable en los ulnmos afios, oscﬂando’fen .

3 may0res porcentalm de: mptamdn duranie el PCHOdO anahzado o

o | } 0 -\El Cemﬁcado Fmanmero, mstrumento a tfavés del cual ésms mstltuclonm obtienf

crmén y consohdamén de PuEvos mtennedxanos, mﬁs que por 10 que podria suge.nr la
desmtermedlaclén financiera del. mercado, originada por la expans:lén de msumclonai dentto

Para los pnmeros afios del periodo 1980—91 las tasas de crec1m1ento del total de

tasa promedio’ fue de un 12.7% y los recursos totales crecieron en promedio RD$167.3 -
- millones. La tasa de: crecimiento en este. lapso fue menor que la del total del. mstemapamel
. mismo’ periocfo, «que fue de un 14.8%. Para 1991 el aumento promedio en la captacién de
- recursos' de los bancos comerciales fue de RD$1,242.8 mﬂlones y la tasa de crecmnento fuc i

Esta recuperaclén de los bancos comerclales les ha permmdo estabﬂmr su o
partxc1pac16n en-¢l total de recursos en apronmadamente 65% para el perfodo de 1980— 1991

-~ Este incremento: pr&centado obedece principalmente a l1a expanmén experimentada por. el
“~medio circulante, como consecuencia de las medidas de carécter mmblano, adoptadas por
autondadw monetanas med:ante la umﬁcacxén camblana en 1985 R _

En cuanto a la evolumén del total de actlvos de las msntumones ﬁnancleras

el perfodo. 1980-1991 del orden de 87.3%, al pasar de RD$2,849.8 millonesen 1980
- RD$32,702.0 millones en 1992, lo que equxvale 2 un mcremento s1gmﬁcat1vo de los
ﬁnanqeros, durante este penodo ‘ _ . .

IA banca de desax:rollo ha. mantemdo una parhc1pac16n promedlo de 7 % dentro ::

Puede observarse que o pa:ﬂc:.pamén dela banca de desarrollo dentro del total :'de'

a]rededor de un 3% infiriéndose Ia poca incidencia de este sector en este mercado. Porel
contrano, los bancos. comerciales y las asociaciones de ahorros y: préetamos mweron los -

Desde el punto de vnsta de los mstmmentos que operan estas msumm tcne‘ i

o | . Rsulta evidente que los bonos de desarrollo que han sulo el mstmmento
. tradicional de uptaclén dela banca, de desarrollo, en las actuales condlcmnes de_l‘

"mercado, no cuentan con caracteristicas. atractivas para el pﬁbhcg, debxdo a la
s msa rennbﬂldad que ofreoen y al plazo de vencmusnto g -

= su mayor captacién, Tesulta de muy-alto.costo, tomando en cuenta el plazo y
- . rentabilidad de los sectores a los cuales estas instituciones tienen que orientar los
tee re(:ursos fmto de la ley a la que estén aoogldas y alas dlsposmones de Ia Iunta '% 5




de la: tmtera de créduo ue en la generalidad de los casos se compromete a mediano:
 plazo, mientras: los mvemomstas y a.horrants preﬁeren el corto plaw y los depésﬁos
i mm@wmm T

| : blamdos y en oondlczones ventajosas del fondo I'-'IDE y medlante 1os. rwmueqtos
B Central los: cual&s a partir de la'medidas adoptadaspor 1a Junta Monetaria a partir

Otroplemaquemfrentalabancadcdmolloparamowhmrecmsos
COTrespon: 'quedebeexlsnrenneelplamdesusmstmmentosqus el

han vemdo redumendo mgmﬁcauvamente en cuanto a monto costo y famhdades de uso. -

- F6
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| - SECCIONH = L T
MARCO GmmL DE LAS POLITICAS ECONGM{CAS MLEMENTADAS
Y SU IMPACTO EN EL SECTOR FINANCIERO' DOMINICANO

S DURANTE LADECADA 1980-1991 b

Allmmodehdécadadelosso laeeonomfadommxmaeutraenunaépo&_de' guda
reces:én caracterizada por una serie de desequilibrios econémicos y. sociales; que afectan"'
- directamente Ias condiciones en el nivel de vida y bienestar colectivo de 1a poblacién. |
Ry ;s:l.tuaclén de deterioro produc:lda se fue: agudnmndo cada vez m4s proﬁmdamente duran :
: estos anos, ‘hasta. quela misma pasa a ‘convertirse en una crisis de conmdf:rable 1agnituc

cual puede smtetwarse en los mgmentes problemas prmcnpal&s. IR A

. ElProductoBmtoIntemoresuIté negauvoen unmcremento pordeba_;o deIatasa
de crecimiento de la poblacién: durante la. démda por lo que muchos 1a han
j.cztaloggdo oomo Ia Década Perdlda. .: - . | e

i agnculmra sector muy unportante en Ia produccxdn de ahmemos g" Eracion
3.-.de'd1 sas crmén'de empleos tuvo un crecmnento neganvo;durante la

Las exportac:ones mvmon un comportamumto muy por debajo deicre.:zmxento
3 poh]acloml, llegandof.en__el ulnmo Iustro a tasas negatxvas de crec:mento debréo




_- Aumentodelpremodeltransporte eaelusodelt:ansportedepasagero -estefue
. Aumtooonmdetabledelcostodepmdmdndebmesmdusmdmd:

o .Clene de peqm y medaa.nas empmas como tamblén muchas md it

v:stasécial,locualrepexcunéen'

v perdlda,' No obsmnte y ap&:ar delamversxdad de opxmones manzadas enm _
-‘-'-.‘:-por pasuﬁn 6 mtzrm pamculam podemos smtenzarlas como s:gue S

- superior al 490% durante el perfodo. Pamlosproductosalmenncmse :
mdusmales elmveldeprecxosseelevdpotenamadeilOO%

zonasﬁanczs loquepmvocéasuvezunaumentoeneldesempleo B

Insuﬁcienc:la dd salano del Jefe de famma para sostener los gastos del
':_;gxncremento de las tasas de natahdad d&snutnclén y mortahdad mfanul-

”‘Aumentodelaemigmclén deprofwonales técmcosyde patte
" del dominicano en la biisqueda de mejores condlcxones de vnia,.prmap
;f:vecma*::sla de Puerto Rxco Y Nueva YGIk- e o

En 1990, el sectorgasto pﬁbhoo socxal real dmmmuyé en:un 28%, respecto
1988, eldeechmcaén se redujo en 19% nnesmfas qne el dea:aslstencra 1
'."redu,]ocn un 33% ST D P i i

FJ

Com*:oonsecuencmdelmanc]o madecuado delaeoonomfaporpaﬁe._
se. 'ff,moenelsa:torpﬁhhcoundéﬁcxt queasuvez provooéunaoorrelatl
expanméndelosmedlosdepago o : Eans b

Iz'aguda 'm de dmms, producxdas por el agotamlentog(debtdp a
manejomadecuado) de las reservas oficiales y ala real y efectiva susp
crédlto extemo crmdaporlacrecxente moraenelpago detal&srecumos.




DA S Enelcrdenexmmo latendencmdesfavombledelosprecms mund:al&sdelos’
pnnc:palm productos bésicos de exportaclén .combinados con los aumentos de los precms-de
-, ‘petrdleo, produjemn un’ empeoramlento de los términos de intercambio. Sirvan como.
.+ ejemplos 1a merma de los ingresos provenientes de la venta del azicar y el café en los
- mercados mtemcmnal&s, acompanado de la reducclén de los volﬁmenu exportados de' [
-“'productosnotrad:clonales B R R

No :obstante A mcldencla de estos factom mtemos come externos, se puede - ; '
iqueelnsomadecuadodelapolincaeconémiwenelpafs hajugadounp@elmuyreléygn
:en nu&stro desequﬂibno econdmlco . N e

L }.-f' Esta s:tnacnsn general de la econom:a domlmcana, conllevé a que el Gobwmo
: establecleraunasmedemedxdasdepolitwa, sobretodoenel sectorﬁuancmo, qne
. permitiera‘corregir en parte el desequilibrio econémico: existente en el pais, amnque Ias
- -medidas tuvieron un cardcter coyuntural para’ resolver cosas apecfﬁms sin que se.
- encontraran enmarcadas dentro de un plan” general, que: permitieran una ooherenma o
- interrelacién l6gica dentro de una estructura dentro de la cual estuvieran las medidas q

'_tomaron “Por ejemplo; en el 4rea cambiaria, el sistema conacido como ‘Remtegm

isas,” que so establecié en ¢l pafs en julio de 1988 y que fuc abs

que se establecio en ‘el pafs en julio de 1988 y que fue-abandonado al poco tiem;
anuncld dcnuevoquesevoMeraaponereuejecucldnapam:del7 deagostode 1990

Lag Iftica' camblnna que ejecuté el goblemo turvo unaconnom‘h ci =

_a su 'incidenc_x__a_ enlas. modxﬁmones del desequﬂibno econémoo existente. en el Pﬂs el o

;:Por lo tanto es muy dlﬁcil que cuanmer s:ttuaadn que afecte a mte sector sc p 2
t 'msladas_ yaque sonpartedeuntodo macroeconémco

7 ..Z-mumpmr ]a msa de cambio apronmadamente por 8 (ocho) de la temda-—_a ri ipio d
1aime telatasaoﬁclesemanueneenu SGpor USSI

fuemnmfenom al mhdad del mercado mformal dc dmsas. I.as ﬁjadas por la Jut
:_ muchas veces, alcanmba hasta un. 25% por debajo de dlcho memldo 5

Estz polfnca-,ha temdo en toda su ejecucxén a lo largo deI pedodo bajo anéh ,
di : o am_el ﬁn de_obtener una_mejor afluencia de divisas hacia: el B




SRR Concunentenmtealasmedldasdepoﬁnmmmbxana, elgobmohauabqado
mmbxénenhmodlﬁménengenerﬂde}aponnmmommmndodebgmrmdlo
'?_r‘;"méndelademdacfechva,hmﬂandolaexpanaéndclosmdmsdep&go
permitide a]mzarmreduoméndehtasademﬂwén B

E_msw unaoonelamén dlrecta entrc la tan de mtetés paswa Yy el
acionario. Cuandohmﬂaménwsupermramtam,losdtmosdeldm"_

':i_ntmoquelamﬂacxén Como resxmadodeﬁto eldmerodlspomblcpam
':-rbancos dmmmuye y ‘como consecuencia, también la mvemén, la pmduccuﬁn el '_
: '_"elbm&starsoczalymnémwodelpafs R Ry

amedldasdepolfucaeconénnm,paracommlaryd,m“ la_‘j flaci
a "'”enlamcnedanaclonalyconm“bunalaestabmdadeeonémdeipafs,

R Eu ]a“Repﬁbhca Domlmmna 1a tasa de interés ha sido objeto de m‘
vanasocasmm enel_mesdeagostouel%@scmcremmtéclmmquclos_

-'alm:.quesemon enanosantenomfuemnde%% en1988 pazalosbandos
wtabihménwgunpuedeverseendemnuenloscuadrosm 8y 19

i eﬁalar que nb mempre un anmento en la misma condum asmffrma”f




Iosdepémtos EstnasolamenteStwederisno@statasaesposmvaoonre]aménalatasadei

pamva en lugar de ser beneficioso, produzca efectos negativos, debido a que el ahorrante al

o ;—__muy alejada de I mhdad en el comportamento de la pasada década.

mteréspamvapomﬁvaenténnmosrwles T

mstltucmnes ﬁnanclems cobran por sus operacxones de présmmos e

L cuando el uPo cobrado poq -msumclones ﬁnanmeras en mnglin mw sobrepasé .
d:lscmmmén ‘entre instituciones. - En Tos cuadros adjuntos I, 2, 3,78, sec muestra: todo

?.:S'ehmmarlasd:ferenc:asdeupos demterés que: afectaban a sectores. yacmndadaespeq;

decn' 'delzque pagaba mayor tasa al que lo hacm en menor cuanﬁa.

Falakepﬁbhu])ommlcana, segunnoshademostradolaexpenencm,los o
mcremnwsmspuesmsporhsaummmMmlasmaspammdemm&wbm
- los depdsitos, nohanpmpmadoummowhzamﬁnddahorro,enrazéndequelamsade
mte(ésral&neganvaap&sardclosaumenmsvenﬁwdosenvmasocamom I

Esoesasi porquesehanafectadomstmmmtosdondeelupodemtersnoala;_:_,-s
vanabledetenmnante,oomosonlosmsosdelascuenmsdeahorroe,losdepémsaplams
las cédulas hipotecarias, los bonos, etc. Muchas veces, ¢l uso de estos instrumentos por. .
pmedelosahorrantm se debe a otras razones que no sonprecxsamenteelupodemterés-_
'-se pueda recibir, talvammésdetermmantehreducménmundetermmadepormta;edd:e
pagodellmpuesmsobrelarentaenlosmsosdecédulasmpomnasybonos, [RRUTE e

Podrfa sucedcr aunqu,e sea. paradéjlcam-te que un mcremento en la tasa de in

dlsponer deun mayor ingreso, ‘aumentara la demanda efectiva, deprimiendo 1a oferta gl
txaducxéndose entonces.en un mcremenm de la tasa de inflacién. Esta asevenamén no estmro i

' Sena recomendable logra: en térmmos de pohnca, pnmero h estabﬂldad de los
preclosatmvés deunapoﬁnmﬁscalymonetanaadecuadayluego mantenerlatasade

Blb. Tasa_de]nter& Acmra

' La tasa de interés acuvafﬁ e mterés y. las comisiones que ! ios banoos y las

. ‘més. da tuvo lugar en el afio-de 1990, que se fij6 en un 43% para
préstamos en geneml que otorga:an 1los bancos’ comercxales, bancos de desarrollo* '
mosylasamacm&sdeahonosyptéstamos TR

mude,"modetm sehbemhmtodaslastasasdemmmm i

s0-por el que s fijaron las diferentes tasas de interés que cobran las instituciones|
.promulgadas. por la Junta Monetaria. apamr del afio dc 1981 hasta 1991 l"
i '}enloscuadrosanexosNo 9y12 SO _ e i

Estas medldas de polinm eeénomwa ﬁnancmm se tomaron con Ia mtmmén "de

iminando a la vez el subsxdw exxsteute de un sector de actMMes en favor de ou"o»“-c




B trawés de Resoluciones de 1a Junta monetaria y no libremente porla fuazadel

Porouapartelosaumenwsdlspueswsenlatasademteréswbrelosdepéﬁms
craronenpnnmplounpmblemaahsmsunmonesﬁnanmmsqueotorgan réstamos a
- mediano y largo plazo.. Estasmsnmon&saltenetpr&tamosatamdemm&ﬁgosas
- decir, durante todo su horizonte de duracién del préstamo, pmducmunmgresoﬁ;oadmhs
eaudadu,dmmrésoobmdorwﬂMserneganvoenconuéndosemuypordebagodd
mcremenhoacelmdodelamﬂaménocmdomelpedododel%&l%l segiin puede

constatarseenelaneono 18 Estammacléncr&damdmpmhmndoa&m*

Paramolverestammdn seldeélleva:awbounprogramadepr&tamf,__con__ :
cléusuhsdea;usﬁvaoahmdemtaésymmones,apMdomchasdiusnh;
pmmosrw]mdosanwnomte temendoencumtaelmcremmtodemﬂacxﬁn Eih

G . Tomando en oonmderacldn que la tasa de mterés sedetexmma por vfa [_:

* lineamentos efectivos en que deberdn basarse sus modxﬁmonﬂ, una vez a]mm da
estabihdaddelospreclosdeberﬁnser DI RIS N AR

. ':'L_Que}as tasas demterés r&l&s sanposmvas

'“Debequedarensusoperamon&s,unmargenadecnadodebmeﬁcmsen
banmno,demnemquesepuedamcenﬁvarla_' sitalizaci de}asmm

Que se establezmn tasas demterés d:ferentes en cuanto al plazo de_los
_;'swndo mayorpan cl crédxto a més largo plazo y menorpaxa los cortos

o Unavezqueeldetenoro ycnsxs econémﬂegarona su: climax, elgobwg:no
dommmnodecxdiéestablecer una polftica de reducci6én del medio circulante. Para tales
ﬁnes,yentreouasmedldas elsxstemachnmJeLegalvxgmteenesemomento

oﬁcmhzado medlante las mgmenm medldas

SeestableméunEncq;eLegalMargmalparalos fondoscaptadospor
. comerciales al nivel existente en el mes de agosto de- 1990 y porun perfo
meses. El coeficiente de encaje referido puede disminuirse-en un 50%]
'_"cuando el dxferencxal se canalice en préstamos al sector agropeCuano g
. +agroindustria, 1a. industria 0 €l- comercio (éste es' el tipo de encaje. denor
] '{:Selecuvo) ‘A su vez, los fondos encajados. quedan depositados en el Banc
Cenml, sin compensaci6n-alguna para los bancos. Para.el banco' dem

particul: " semblec;étambxénunenm;emargmalsobreelmcremento

;en aeno smndo c:ea pnvﬂeglos y dlstomones




, Para el sstema de ahorros y préstamos, 1a Junta Monetaria ranﬁcé el chage Legal de'_ 2
. un 10% sobre los Certificados Financieros estableclendo un tope al monto de los. msmos al o
- mvelenstemeal?deagostodelm B | | A o

parael

pnmerano, 35% paraelsegundoyﬁO% paraeltemerano

Esmsmedldasensenndogenemltendﬂancomoefectohliacapamdadde'
bancos para- la rmhmcxén de préstamos, reduclendo el créchte y asf mtentar contener la
mﬂac16n R _
Asuvez,elpmg;amadereducméndelosdéﬁcudelnancodekmde 

N aldnnzarse, oonmbmrfaaehmmarunfactordelosmedmsdepagoydelcremmenm'dd
medlocxrculanteenelpais TN o _ ORISR

3 Por efecto del Encaje Legal establecldo al 31 de dmembre de 1985 los resul"
o efectuados mchcaban queel Medio: Circulante experiment$ una contraccldn inmediata de

D Para 1os recursos captados a parnr de esta fecha, se prooede a aphcar mme(hatamente :Zil £
" el anterior Encaje Legal y para el Monto Certificado Financiero que las asociaciones o
“hubieran- captados a esx fecha, se estableci6 escalonado a razén de un 25% del valor total""

- :' ' RD$19.5 millones.  De la misma manera los depésitos totales crecieron en RD$76 mﬂlom

efectos

; mﬁto ¢l Encaje Bésico como el Margmal, para todos los bancos comerciales que opetaban
. ~ desde diciembre de 1984, ya que para los nuevos; ‘bancos instalados durante: el afio 1985, se
" estableci6 un encaje’ apecml ‘el cual fue derogado al final de ese :msmo ano Igualmen’f.jg

Bmse

S Es bueno senalar ‘que durante el afio de 1935 se aphmron de manexa s:multﬁna

Margmal qued6 sin’ efecto a pamr de jumo de 1986

o B "Los préstamos para cubm' el Enmje Margmal ascendxeron a RD$51 4 mﬂlones, utxe otros




| R ‘SECCION m
INFLUENCIA m: LAS POL{TICAS GUBERNAMWTALE
= Y LA TASA DE ENTERES R

Las polﬁ:cas gubemamentalﬁ nnplementadas en la ﬁlnma década que més 'har
_ afectado a la produccién y a los estratos sociales mis pobres 'ﬁene que ver con los coa,
B i‘depreclos,tasadecambtoylatasademterés - T

SRt Dumnte l& década pasada la mayorfa de los productos wmweron someudosf
T _._'control&s de precios. que desestimularon la. produoclén doméstica y 1 aron ia rengabit
.+ .alos productores, lo.que se convirti6 en la causa del deterioro del sector a ecuari
' su'parte una tasa de cambio sobrevaluada desesnmulaba Ia actmdad de exportaaén
'1._.¥,mcent1vabalas 1mportacwnes de b1ena de consumo. P D

Durantemuchosanosdeladécadapasadalatasademtcrésdelmercadomi
menos congelada, 1o mismo que la tasa de cambio, a mediados de la década y a partir
Z:ﬁrmadelacuerdoStand—byydeFacxhdad&eAmphadasconelM }amsademmbm

:coneﬂoelmvelgene.raldelosprecmsylamsademterés

Las as;tual&s tasas demtetés paswa quepor las dlsposxclon&s de I InntaM
' los intermediirios financieros est4n autorizados a pagar desestimulan ei-ahorro en lo"
_instrumentos financieros internos y_:w:én contribuyendo al retiro acelerado de los _
“del Slstema Fmancwro, debido a que son sensiblemente inferiores a la mﬂacﬁn:zmpcfan

vigentes:fomentan Ia‘ex_pansaén excesiva del crédito interno, ya que estdn. nmy pos
- los niveles d= inflacién y elio mgmﬁca fuertes subsidios a los: grupos més Hicos de-
lamén do:mmézn& que son. los que uenen acceso aI crédlto L

Los mte;mechanos ﬁnancleros dedzm un monto no desprecmble de recarsos‘_

© evadir las leyes vigentes, recursos estos : aen de activid: u '
. aumentarian Ia’ actividad econénnca, desperdmﬁndose éstas. totalmente en dwnedto de
eﬁclencm dc la ftmcnin de mtermedlacxén entre ahorrante e mvermomstas que es h razén

: i Las tasas de mter&c y comisiones wgemes ahmentan en fonna maxcada. a la
 ycrean pxwommsostenibl@s sobre 1a tasa de cambio. En teon’aydemosttado
" empiricamente el costo. financiero que supone | 1a tasa de interés es un componente

del costo toml deproducclén de las actmdades eoonénucas B e

Iastasasacﬁvasquesecobranmclsxstemaﬁnancmdommxmono
'relaclén alguna con las disposiciones de la Junta Monetaria en materia de los sop&sa
: fr_:-demte:&actlvaylascomlsxorm,aexcepc:dndeloscrédltosoﬁcmlesyiospr&tzmos
-f‘i-segundo rangoﬁnancladosooncrédltos delabanca oﬁcxal los queenconjuntoeonf’"f




unascznndad&smda desprwahlwdeltotaldecrédl...o Iastasas‘;cuvasvarfandmdem |

las paga, las tasas. oﬁclales que son. sumamente negaﬁvas en témunos reala

38% anual, segun se destam en los cuadros No 10 ¥ 19 LR

~'38% para clientes soleccionados hasta por encima del 70% en el sistema financiers. Po
parte las {asas de inierés paswas para los gxandes deposnantes tamblén se encuentran muy-
* por encimz de los legalmente vigentes, mientras que a los pequenos y med:anos ahomante.)

Para el sector agropecuane la tasa de mterés estuvo oongelada pr&ctxcamente toda ia
década con un’ pcrcentqie de un 10 21 12% anual, lo cual hz sido una norma de politxu
gubemamental ‘Para hacer més compatible con la tasa de interés del mercado las entidades
~ monetarias hanrecumdoaestablecerunacomxsxénquemdelnweldelatamdemter&sy _
~ derecho de trimite y otros e-rge: financiercs: que nan elevado la- iasa de mterés hasta‘un-30

EVBLUtiou Dr e Esrnucrunn oE TASA BE" xursnss AcT:VA
S PARR EL SECTOR Aaaopﬁmm BT

: nsnscaooe 07208 -
oo, COMISIONES (YRAMITE - W‘m TERES ¥OTI
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~la generaci6n. de divisas, de empleos, de desarrollo regional, insumos para 1a industria y

COMI’ORTAM[ENTO BEL SECTOR AGROPECUARI(‘ EN LA DE‘CADA 1980—1990

Evolucnin del Sector Agropecuarm

e, f:: Tradlcxonalmente el sector agropecuano ha d&sempenado un. rol de relevancla 1
o -i:eeonomia dominicana, a pesar de que en los tltimos afios, esta mportancla relativa. ha vemdo
"-tﬂ-_z‘dlsmmuyendo ‘De todas manera, la: agncufmra continua smndo una fuente de mporﬂncla

soﬁre todo abastecedor de la mayor producczén de ahmentos para consumo de la poblacz )

.Durante. ei ulnmo lustto (1986-1990), Ia tasa acumulauva anual del crecmuento.del

vo ahmenncxo se comporta de manera: decreclente Y, la sxlkultura y
snuaclén dc cstancannente Durantc el afio 1990 cl subsector agrfco




- ':_:'canudades como la habxchue]a y‘ el 3.10

Importancm del Sector AgrOpectmno
o ‘_,.;_31.: Abasteclmlento de Ahmentos e

S delclqnalmente lc ha oon'mpendido al sector agropecuano suphr la mayor parte de
- alimentos a 1a poblacién ‘dominicana. El consumo interno de alimentos ha estado e

detemnnade porel mnzportammnto de la produccién doméstica 'y la czpacldad del pafs pata_- ;

mportar ‘Existen déficits reales en la daspomblhdad alimentaria, los cuales registran altas |

" cifras:" en arroz, 1.3 millones de cuintales anuales; en habichuelas, *500 mil quintales: -

~ anuales; 'y en maiz, 66millonesdeqmntales anuales. - En los \iltimos afios. no solo se han

mnportado productos de los que antes éramos: autosuficientes como arroz, cebolla, pollo
rasas comestibles, entre otros, sino que hasta aquellos que antes se expomban aun en' pocm

B2, Creacion de Divisss -_ -

ertus hacxa otras actw:dades agr[colas como la prodnccxéni' de '_ tr
menores ha cambiado la funclén de producctén de' e pleo de




S _:elevada subutilizacién de la capacidad agroindustrial en diferentes ramas. - Se ha confirmado. -
- que es pomble aumentar no solo los niveles de utilizacién de estas mdustnas sino. tamb1én s
~sus rendimientos. Pero para que esto ocurra habria que aumentar los niveles de producmén
| de materia. prima y esto debers ocumr enel corto p]azo una vez que varios de los proyectos
e .::-;de dlverszﬁcaménseoonsohden . L : R RER

'_ muchos articulos que produce la industria. Asf la industria debe producir todo tipe de;* -
~articulos , implementos agricolas y hasta bienes' duraderos que tienen un ampho mercado i
_'aseguradoenlazonaruraldelpms | g L L

o éreas como el sector financiero, 2 veces la industria y no pocos en bienes raices. De ahi que
- el sector agropecuano cumple con varios roles de’ importancia en la economfa dom:mcana ;
' aunque muchos de estos hayan perdldo relativa participacién en los ultlmos afios. Por lo que_

" inversi6n futura. La economia dominicana ha scgmdo como tendenc:a histérica la dmﬁrmcm
_.'_"_que lehalmpnmldoelsector agropecuano R : . ISE 4

| _obra A nivel utbano el mcrernento del sector servicio, Ia construccién y las ventas o
- ambulantes han ofrecido nuevas plazas de trabajo. A nivel rural, actividades queno .
. dependen- proplamentc de la produocmn han conlnbmdo a absorber a una. poblamdn rm'al
e mayonnenteﬂoi‘ante o o S : el

M Imumos a la Agromdusma

£ Como oferta de matena pmna ala mdustna el sector agropecuano es el pnnmpal

- abastecedor de insumos para la industria local. ‘Este proporciona cerca de un 60 porc1ento de-:-_ :
'~ materia prima de origen nacional utilizada en la produccién manufacturera, de la cual un" h
. 40.8 porciento' corresponde a insumos tradicionales de 1a cafia de azicar y tabaco, y un 20
G porclento a materia prima produc1das por otros rubros agricolas como tomate, manf, maiz y R
.- palma africana. Algunas de las agroindustrias del pafs-utilizan précticaments el 100 por
- ... ciento de la matena pnma local. 'Este es ¢l caso de las industrias prmsadoms de m, o
- frutas troplcales y sisal. El buen éxito alcanzado por &stas nuevas empresas se debe aque © .l
- muchas de ellas han implementado la modalidad de integracién vertical, mediante la cual- se .
.~ producen los insumos requeridos en la. produccmn Otras materias primas son tamblén e
i expomdas sin: mayor procesanuento tal.ec el mso del azucar, el cacao y el café

Es reconeczda i necemdad de generar mayor cantidad de matena pnma, debldo a -

BS. Mercado de Productos Industnales

El sector agropecuano no sélo demanda insumos smo tambzén que es el desano 4de .r’i

BG Creaclén de Excedentes L

Muchos productores agropecuanos mvaerten parte de los beneﬁmos generados en

el desarrollo y modemlzaaén de éste ha de ser un objetivo bésico de los programas de P

CR27




C C Causas del Detenoro Expenmentado por el Sector Agropemario en las Ult:mas ;

5 _ :: i I.as causas pnnmpales de este pobre dmmpeno del sector agmpecuano, txenen sus
8 raieesenfactomtantodeordenextemocomomtemo | e e

| Cl thmcmnes aNivel Externo -

Cla. Precms Intemacmnales 1a mida de las exportamon&e dommlmas se;ha"
T debxdo ala ﬂuctuaclén yfo deterioro de los precios en el mercado mtemacxonal de los
productos exportados especnalmente de los productos uadlclonal&s S

' ??i' De otro lado e anade e fenémeno de Ias cuotas. En el caso del aziicar se‘nene qne
¥ _ h susntumén de_m de_cana por los edule_orantes de los: paim mdustnalmdos, ha szdo

Ios paises’ desarrollados han OOIltIibIIIdO a dlsmmuu' sngmﬁcanvamente la’ renmblhdad .
productos locales.” En consecuencia, la Repﬁbhea Dominicana se ha- visto forzada:--a reducn'
- sus niveles de produccién 'y sus niveles de exporiacién trayendo como resultado una
reduccxénsustancxalenlagenemcxéndedmsas,yelclenedemuchosmgemosazzmremsy
] fomdaala dwemﬁmén, locualesunamedlda muy pomnvaalargo plazo B

Clb antac:ﬁn Crédlto Intemacmnal

Enlosulnmosanosdeladécadadelosso elsectoragropecuanonod:spusode
ﬁnaac:annento suficiente para apoyo a-la produccién agropecuaria, debido: a atrasos en e
pagodeladeudaextemaydemomenlaﬁrmadeunacuerdoconelFondoMonetano

Clc. Aumento Precno lnsnmos

SR Las lmportaaones dt:fmsumos reglstmron un sustancxal mcremeato en los prec1
1990 como resultado, primero, ‘de la pérchda de vaior dela moneda. namonal, ' )
. consecuencia del incremento ¢ de la tasa de cambio. -La devaluacién acumulada. de 1
©de 56.9 porciento en la tasa de cambio del mercado paralelo y de 81.1 porciento en
mercado oficial. Es -acontecimiento obligé al Banco Central a tomar medidas para
brecha existente. entre 1a tasa de cambio del mercado oficial y la tasa de. cambio del.
paralelo decidiéndose unificar ambas. tasas a un nivel’ de RD$12 50 por délar y h,’ T:
mercado pm;que los precms ée dzcha tasa fueran reﬂejados por éste e

¢ Alu .en'Pceclo Combmtible

'de los elementos exte_mc_xs adverso a la economfa dqnumcana?"en 1990 'ﬁw_'




facﬂldad&e que tiene el pais de reclblr combustible a precios preferenciales ba]o cl Acuerdo
- de San José, tuvo que pagar altos precios para recibir combustibles en 1990. ol
Afortunadamente, esta sifuacién no tardé mucho tiempo; sin embargo, el Gobierno mantuvo - C
- elmveldeprecmsaumentadoaraizdelaguerradelgolfoPérswo aunmvelde300 o
L pormento premendo nuevos aumentos de precios.

C2. RestrxecxonasaNivel Intemo R o DI B i o

o C2a Desartnculacxdn entre la Polltlca Macroecondmlca yla Poh’tica Sectonal, lo ST
_~cual se traduce en la anulacién de una politica por otra al presentar aspectos contradlctonos SR
e Setleneelmsodequesequenapromoverlasexportacmnesperoalavezselelmponfan '
- elevados impuestos que actuaban como trabas a las mismas. - Lo’ mismo podria decirse del
R objetxvo de promover el aumento de la produccién al tiempo que se mantcman control&s de
precms ala mayona de los culuvos qae se pretendxan promover. - ) DR

g C2b. . Orden Instxtucnonal Mavomble a la Eaecucxdn de Proyeetos y a la
Implementacmn de Pohtlcas Reahstas debido a la mulnphadad de msutucmnes oon
funcmnes s1m1lar&c Esi:a s1tuac16n se expresa en: L

: - :' - Falta de norma y ptocedxmlentos adﬁumstrauvos
e Fragmentaclén de las funcmn&s y actquades

e Deﬁcwncla en la cmhﬁmén del personal de las mstltucmnes, debldo a la baja
L remuneracxén reclbxda y al pobre enu'enanuento para las funcmnes que deben’an
EN C2c. Dlsponibﬂldades de Recursos Fmanc:eros por Tipo de Instxtucmn
FERTR Duranteelpenodo estudlado 1983-91 lamrtera depréstamos delasdlstmtas T
" - instituciones ha crecido en forma acelerada a precios corrientes pasando de 3,521.9 mﬂlones o1

en 1983 a 18,061 millones de pesos en 1991. De todos los componentes de la carterase

dlstmguen 1os .bancos comerciales con el 60.1% del total de la cartera en el afio de 1991
: Estos evolucionaron de 1,757.7 millones en 1983 a la suma de 10,853.6 millones de '] pesos en
3 1991, le sigue en importancia las asociaciones de ahorros y préstamos con'el 15% parael -

ulnmo afio del perfodo seiialado; los bancos de desarrollo contnbuyeron con el 10% sen’199
segunseoonmgnaenelcuadroNoll ' . - _

ER C2d. stpom'hlhdad de Recursos F'mancleros para el Sector Agropecuano por
cada T'po de Insm:uclén R | o

i La cartera credmc:a onentada al sector agropecuano evolucmné de 385 4 mxllon&s :
| 1983 a3, 188.3 millones en 1991 ‘esto es un crecimiento de un 827% del total de Ia| wtera
' __; ' de préstamos de las instituciones, €l sector agropecuario ‘capté en 1983 el 1% y ya para el
! 1991 seeleva a un 17.7%. Los bancos comerciales en 1983 dcsnnaron para el sector =
agropecuanolasumade952nullonesparacrecera 13067nullonesen 1991 v&seel




" financieras, xa 1983 el Bagricola destiné la suma de 225.5 millones y en 1991 1a'suma de
Sl%29mﬂ1m,porsupanelosBanwsdeDwamﬂadmﬂnamnalsectoragmpecuanq;
leSSIasumade%.?mﬂlomdepesoseal%l seelevé&stasumaa$8487mﬂlones’

- pesos. I.mmvei&sde' Mde&ctepeﬁodohxmquelosmontosmlmnosmn tan
. significativos, yaqueloscastosr&]zsdelapmﬁuccxén hayan encarecidos grar ;_”f_te loh,)
qmobmmeme hayadmmmmdolam&poméndeéreascubmlasporios montosde créditos: |
- En tan solo 3 afios, esto es, 1987-1990 el 4rea cubierta por los montos de réstamos - -
~ concedidos por-el Banco Agricola se ha recucido a Iz mitad, loqueneeesanamentehaya
afectadoenformapemhblelosmbmahmenﬂmosdepmdmdn cL

L Eanuerwpwﬁddeshnodelosprésﬁmoshmdmdehdéwdapmtam“
claramdmaménhaaaaqueuoswcmesqueuenenunarenmbmdaﬂmésﬂm,mI&smmoh
manufactura,umsmo conslmoclényzonasfrancas SO IR 5

, hmanufacturemquemduyelamdusﬁuaymnasﬁanmseltotﬂdecrédim&”
;_ _ elSO%delaarmdepréstamos, nnent:asquedsectoroonsuuccxdnynmsmorecibfan"
37%de&sawwrayelsectoragmpecuanoun10% Estosdatosﬁxeronoonslgnadosenunai:
: -'; - ponencia sobre el crédito agropecuanopresentadoporeleoononusta?rank'l’ejaday'?
aparecléenelpenédlcoLzmano N ] N

Dmante la década 1980—1991 la economfa domxmcam ha segmdo una polf.n_,

preclos y subsidios bastantedlferenclada, a comienzos de'la década la polftica decontrol__
'i precios fucgenerahmda para todos los productos, esto conllevé auna pérdidadela

rmtablhdad agropecuaria que fue una de las causantes del deterioro del sector agropecuar

“ Por otro Iado Ia. polit:ca cambiaria ‘mediante la sobrevaluacién de la tasa de cambi

- el 'sector exportador’ dommm.no y al contrario benefici6 la nnponacldn de bienes.

sumé en parte 1a PL-480 mediante 12 1mpomc16n de aceites vegetales, leche en polv_

tnge, afectando en forma determinante la produccién’ local de mani, leche y viveres que son

" los aﬁmentos de mayor consumo.nacional. La produccién de mani ‘pricticamente | -

areci6, la de viveres tales como yuca, batata, y flame se' redu;o en un'50%, de

P xmportacxones subs:dladas de tngo la ganadeﬁa como consecuencla de los control'

eléctrica, trigo, azucar entre otros han consntmdo unapesadawga alos. gmpos
b j laclonales de menores ingresos y penahzando alos productor&s de café y cacao!
. altos impuestos y tasa de cambio sobrevaluada.

cnadmNo 12. EBanooAgrﬁco]acsiasegundafuentemésmpommdelamsmucwﬁm




s Apartlrdelosa_]usteswmbxanosunpiementadosamedmdosdehdémda,sehanldo_”--7-"““"

adecuandoalospremosdelmermdoyyapa:a 1990 pricticamente muchosdelos =

mmponmﬂwbm&adoshmpamdomedamtelahberalméndempmosalmermdo
dl.smmuyendo con e]lo la carga. que el goblemo tenia como subsxdms R

e e El Goblemo ha rwhzado avances unportantes en io que se reﬁete a lapolitwade
_ precios y a la reducci6n de los subsidios no discriminatorios o generalizados, esto es, los quej-,

' ‘se otorgan a través de precios mfenores a los costos de produccmn tales como, el aziicar, la -

energfa eléctrica y la gasolina. -A ‘pesar de los ajustes de precios tomados mediantela

- .. ~ liberalizacién, se mantiene ain por debajo de los preclos mtemaclonales tal como ocun'e 'con S

.' los productos denvados del petréleo B R S HEE '

pérdlda de mgresos al Esﬁado smo desabastemnuento mterno y un detenoro gtatmto del
sector externo, ya que estos subsidios se " filtran a otros pafses a la vez que los precms
' distorsionados aumentan la dcmanda mterna de los: productos afectados de manera S
desproporc:onada. SR s

L Concomltantemente y sin pegm.clo de la necemdad de velar contra los abusos de los
o i . monopohos y ohgopohos, se deberfa eliminar progreswamente los controles de preclos y los.
: _ subsidios, los que inevitablemente mgmﬁm atrasos en la adecuacién de los precws afectand
los costos econdmicos disminuyendo Ia oferta, crear exceso de demanda promueve las' .
ﬁhmclones de los bienes controlados al exterior y ongman escasez interna. Los. contn' e
. ~precios y subsidios desalientan la rentabilidad, alejan la mvemdn y atentan contra un =
--',f .  mcremento de I pmduoclén y et empleo R e T
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" cusoeo 20: | -

SAI.ARIOS IIflIIHOS liGﬂHLES Y REALES 1980-1989 Il
' (Pronedms Anunles) e

s:lario

. linnm llumn_n___(.
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l _Dr RobertoB Saladﬁ18ehn (Forma Governor Central Bank)

‘T_‘f Dr Frank Moya Pons (Fondo MICIO)

& Mr Peter Blttner (Former USAID/DR smff and FIDE’s Agnbums Credlt Program
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