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Country:

Project:

Project No:

PROJECT AUTHORIZATION AMENDMENT NO.5

Panama

Aid to the Electoral Tribunal

525-0307.03

Pursuant to Part II, Chapter 4, Section 534 of the Foreign
Assistance Act of 1961, as amended, the Aid to the Electoral
Tribunal Project for Panama was authorized on November 7, 1990, in
the amount of $630,000 with a Project Assistance Completion Date
(PACD) of April 30, 1991. That Authorization was sUbsequently
amended, various times, to increase the life of project funding to
$864,000 and to extend the PACD to May 30, 1992. Paragraphs 1 and
2 of the Authorization as contained in Amendment No. 1 and revised
in Amendment Numbers 2, 3, and 4 are hereby further amended to read
as follows: -

"1. Pursuant to Part II, Chapter 4, Section 534 of the Foreign
Assistance Act of 1961, as amended, I hereby authorize the Aid to
the Electoral Tribunal Project for Panama (The "Cooperating
Country") involving planned obligations of not to exceed $1,564,512
in grant funds over a 23 month period from the date of
authorization, sUbject to the availability of funds in accordance
with the A.I.D./OYRallotment process, to help in financing foreign
exchange and local costs of the Project. The planned life of the
project is 23 months from the date of initial obligation.

2. The Project will support the Panamanian Electoral Tribunal in
carrying out the special elections and Constitutional Referendum
scheduled for January, 1991, and August, 1992 , respectively, by
providing: (1) commodities to the Electoral Tribunal; and (2)
technical assistance and other support through a Grant to the
Centro para Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL), which will: (a)
assist with civic education campaigns, development of computer
systems, bUdget and electora I census preparations, voter
registration including identification, and election administration,
(b) implement training/exchange programs for election officials and
observers, and (c) prepare a needs assessment as well as other
analyses necessary for a follow-on project."

All other t"!rms and condi tiol1s of the Authorization as amended
remain in full force and effect.

Date: ~._4t0.~bJ
Thomas W. Stukel ~
Mission Director USAID/Panama
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que se suscribira entre el Tribunal
EL, a que hace referencia el ,texto
se egularan las relaciones ntre
o rtunamen·te remf t ido pa a su

INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANO

INSTITUT INTERAMERICAIN DES DROITS DE L'HOMME

INSTITUTO INTERAMERICANO DE DIREITOS HUM.A.NOS

INTER-AMERICAN INSTITUTE OF HUMAN RIGHTS

Atentamente.

Dr. Daniel ovatto G.
Director Adjunto del IIDH y

Dir~ctor de CAPEL

El Convenio de Cooperaci6n
Electoral de Panama y el IIDH/C
del Proyecto y mediante el cua
ambas instituciones, les sera
conocimiento .

Sra.
Debra McFarland
USAID/Panama

San Jose, ~ de marzo de 1992
DE-CA-061-92

Estimada Sra. McFarland:

Por este .medio Ie remito la versi6n final del Proyecto de
Asistencia Tcknica al Tribuna.l Electoral de Panama, para el periodo
dell de abril al JO de setiembre de 1992 .

Este texto recoge tanto el contenido te6rico y estructural del
Proyecto como su correspondiente Presupuesto, todo ello aprobado en
las sesiones de trabajo que tuvieron lugar los dfas 27 y 28 de
febrero en la sede del lnstituto lnteramericano de Derechos
Humanos. en la ciudad de San Jose, con la participaci6n de los tres
Mag is crados de 1 TE/Panama, Us ted y e 1 senor Robe r t Murph)' en
representaci6n de USAID/panama y, la Direcci6n y equipo tecnico del
IIDH/CAPEL.

THOMAS SUERGENTHAI. SOlljlA "ICAOO SOTE'.A

APARTAOO POSTAL. 10. 081

1000 SAN JOSE. COSTA ~ICA

IIDH
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EI presente proyeeto constituye el marco de una NUEVA ETAPA del Programa Global de Asistenc:a
Tecnica que el IIDH/CAPEL viene desarrollando can el Tribunal Electoral de la RepubUca de
Pana.."l1a. desde octubre de 1990 y. cuya fecha de vencimiento (onginalmente prevista para el 31 de
enero de 1992) se ha trasladado hasta el 31 de marzo de 1992.

PROPOSITO DEL PROYECTO ..
EI prop6sito inrnediato de este proyecto es brindar asistencia tecnica al maximo organismo electoral
panameno. en aquellos aspectos tecnicos concemientes a la :::elebrad6n del Referendwn sobre re
fonnas constitucionales. tentativamente previsto para agosto de 1992. Lo anterior sin perjuido de
que la asistencia tambien pueda darse en aquellas areas que incidan en el fortalecimiento del Tribunal
Electoral (dentro de un concepto mas amplio. no drcunscrito 2Xclusivamente a la mendonada consulta
popular. sino tambien a promover acdones sistematicas. permanentes y sostf:iidas que coadyuven en :1
el proceso de desarrollo del Organismo Electoral) en tanto institud6n. a cuyo cargo esta garantizar ellibre
ejerdcio del sufragio y Ia celebrad6n de procesos electorales organizados. libres. peri6dicos y transpa-
rentes en sus resultados.

AREAS DE ASISTENCIA TECNICA CONTEMPlADAS EN EL PROYECTO

De conformidad con la solicitud qLie sobre el particular ha fonnulado el TE/Panama. se brindara asesor:a
especlfica en las siguientes areas tecnicas:

1) Procesos de planljlcacl6n. organlzacl6n y dlreccl6n de las actlt"dades
dlrlgldas a la celebracl6n del Rejerendum sobre Re/ormas Constltuclona·
les. prevlsto para agosto de 1992

2) Programa de actuallzacl6n y depuracl6n del Reglstro Electoral

3) Procesamlento Electr6nlco de Datos

4) Campana Civlca, Encuesta y Dlagn6stlco politico

5) Misiona tecnfcas de /ortaleclmlento del proceso de cooperacl6n horizon
tal entre organlsmos electorales.

Se ha previsto. del rnismo modo. la integraci6n de una Miston de Observadon conformada por ex·
pertos eleetorales. para desarrollar una observad6n tecnica In situ del proceso electoral. con enfasis en
el proceso de la votaci6n el rnismo dla del Refer~ndum.

Los planteamientos tecnicos de este documento se fundamentan en Ia dtada soUdtud del TE/panama.
en las conversaciones sostenidas con los senores Maglstrados y en la experienda adquirtda a traves del
desarrollo de la asistenda tecnica brtndada de octubre de 1990 al 31 de enero de 1992.

3
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VlGENCIA DEL PROYECfO

La ejecud6n de este proyecto cubrira el pertodo comprendido entre ell de abrll y el30 de setlembre
~e 1992.

La asesorla que se brindara durante la vigencia de este proyeeto se subdividira en dos etapas:

La primera que se in1cla el I de al:.!ril y culmina el13 de agosto de 1992 (fecha tentativa prevista
para la celebrad6n del Refer~ndum). En esta prtmera etapa se asesorara al TE/Panama en las mismas
areas en las cuales se brtnd6 apoyo asesor hasta el31 de marzo de 1992. alrlgido especificamente ala
celebraci6n de Ia consulta popular antes indicada. •

La segunda etapa se extiQnde del 14 de agosto al30 de setlembre de 1992. Durante esta etapa
se efectuara una aetuaUzad6n del Dlagn6stlco presentado al TE;Panama en el mes de diciembre de
1991. y se elaboraran las bases de una nueva etapa del Proyecto con una vigenda que inicie en el mes
de oetubre/92. .

RECURSOS ANANCIEROS PARA lA EJECUCION DEL PROYECTO

Los recursos finanderos para la ejecuct6n de las actividades de este proyecto. seran aportadospor la
Agenda para el Desarrol1o lntemacional (USAJD), a trav~ de su Misi6n Local USAJO/pANAMA,
mediante convenio de cooperad6n susClito entre esta y ellnstituto lnteramerlcano de Derechos
Hwnanos (DOH). Por disposidones lntemas de la agenda donante, dichos fondos seran desembolsados
con Ia previsi6n de cubrir dos etapas finanderas distintas, a saber: Ia primera comprendida entre el 1de
abril y el 30 de junio. y la segunda dell de julio al 30 de setiembre de 1992. EI monto global de esta
cooperaci6n se detalla en el Presupuesto que fonna parte integral de este proyeeto.

Del mismo modo el Tribunal Electoral de 1a Republica de Panama, aportara yadministtara como
contrapartida nactonal. los recursos necesarios para el mejor logrq de los objetivos de este pro'1'eeto.

CONTRAPARTE TECNlCA
LA ccntraparte t~cnica de este proyecto yreceptor directo de la asistencia t~cnica brindada por elllDH(
CAPEL. es el Tribunal Electoral de Ia RepubUca de Panama. que a su vez es el responsable de la
ejecuci6n de las aetividades derivadas de \a cooperaci6n t~cnica rectbida. Como se indic6 en el apartado
inmediatamente anterior de este documento. el Tribunal Electoral aportara.administrara y fadlitara
todos aqueUos reeursos necesarios para el mejor lagro de los objetivos de este proyecto.

MONTO DEL PROYECTO
El monto global de este pi"oytC1o. financiado con los recur:os aportados per U5AiDffANAMA.es de
us$ 700. 512.00 (setecientos mU qulnlentos doce d6lares amerlcanos). sin inc\uir los recursos
de contrapartlda aportados y admlnlstrados por el TE/Panama.
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CONVEMO DE COOPERACION
Los aspectos poUticos. tecnicos y administrativos de la ejecuci6n de este proyecto. seran regidos por los
~erminos del Convenio de Cooperacion No.1 suscrito entre el Tribunal Electoral de la Republ!ca
cle Panama efE/Panama) y eI Instituto Interamericano de Derecho5 Humanos (UDH).

La administraci6n de los recursos aportados por USAID/panama para el nnanciamiento de este
proyecto. sera lIevada a cabo de conformidad con 10 estableddo en el Convenio de Cooperacion
suscrito entre USAID/panama y elIIDH.

5
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~ coordinacion pol1tica general del proyeeto se establecera entre el Presidente del Tribuna! Electoral
de Panama 0 el funcionario de la Direcci6n Superior de este organisrno que este designe y. el Director
y el Coordinador de Asistencia Tecnica de CAPEL

Para la adrninistraclon. coordinaci6n y seguimiento del proyecto, el IlDH/CAPEL designara un En
cargado de Proyecto que se desempenara como tal durante la vigencia del mismo y que contara con el
apoyo yasesorta permanente del Consultor General del Programa. EI Encargado de Proyeeto coordinara
direetamente con el superior Jerarqulco de la unldad administrativa desighada por el TE/Panama como
enlace oficial, 0 en su defecto. con el funclonarto que designe expresamente el Tribunal para este fin .

De igual manera, el IIDH/CAPEL deslgnara un tecnico responsable para cada una de las areas de
asistencla tecnica. que se desempenara como el encargado del seguimlento especlfico de su campo y,
sera apoyado y aSeSorado por el Encargado de Proyecto y por el Consultor General del mismo.

Por su parte el TElPanama. como responsabl\~ general del cumplimiento y ejecuci6n de la asesorta
brindada por elllDH/CAPEL, debera nombrar de entre sus fundonarios permanentes. las respectivas
contrapartes 0 lnterlocutores t~cnicos, que en coordinacion con el funclonarlo designado como enlQce
ofidaIpara el Proyecto, seran los responsables ante el Tribunal, de velar por la ejecuclon ycumplimiento
de los planes de trabajo que se elaboren con base en la asesorla brindada por los tecnicos del lIDH/CAPEL.

Durante el desarrollo del proyecto se realizaran periOdlcamente sesiones conjuntas de trabajo (las cuales
seran debidarnente calendarizadas yprogramadas), entre los representantesy fundonarios del DOH/CAPEL
y los Magistrados, el enlace ofidaIycontrapartes tecnicas del TElPanama, con el prop6sito de evaluar
el avance de las acciones con el fin de que los mandos superiores del organismo electoral tengan una
perspectiva clara de los aspectos operativos, de aplicaci6n y cumplimiento del proyecto.

Para ellogro de las metas del Programa. se desarrollaran planes espedficos para cada una de las areas
tecnicas en que sa brindara asistencia. Dichos planes,debidamente desagregados y calendarizados para
su ejecuci6n, deberan ser previamente aceptados por escrito por los maglstrados del TElPanama.

Sin perjuicio de que las misiones de seguimiento delllDH/CAPEL puedan preparar un INFORME
TECNlCO POR AREAS con posterioridad 0 durante sus correspondientes viajes a Panama. se
elaborara un INFORME MENSUALal TElPanamasobre el avance del Proyeeto. del cual se hara llegar
una copia a Ia agencia donante. Sobre cada uno de estos documentos tanM el Tribunal como la agencia
donante, se comprometen a formular sus observa~:ones por escrito.

Una estructuraci6n similar se establecera para los canales de comunicaci6n y coordinacion que tendran
lugar entre elIIDH/CAPEL y USAlD!panama. EJ Director deIIIDH/CAPEL y elConsultor General
del Programa, estableceran contactocon eI DirectorySubdirectorde Ia Mlslon Local de USAID en Panama.
El Cooordinador de Asistenda T~cnlca y ell:ncargado de Proyecto, 10 haran con el Jefe de la Oficina
de Admlnlstrad6n PUbUca de USA1D!Panama. FlnaImunte, el Encargado de Proyecto y el aslstente
finandero deIIIDH/CAPEL por intermedlo del primero, coordinaran con el functonario directamente
encargado por USAID/panama para el seguimiento a la ejecuci6n y adminlstracion del Proyeeto.

7
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l.PROCESOS DE PLANlFlCACI6N, ORGANIZACION Y DIRECCION DE
lAS ACTIVIDADES DIRIGIDAS A 1A CELEBRACION DEL
REFERENDUM PARA REFORMAS CONSTITUCIONALES, PREVISTO
PARA AGOSTO DE 1992
La asesoria en esta ~rea se caracterizara por acciones en las siguientes subactividades:

4

1.1 Cronograma de actlvidades: Seguimiento al cronograrna elaborado POl' los tecnicos del
IIDH/CAPEL c::onjuntarnente con la Direcci6n de PlanificaciOn del TE/Panama. en las si·
guientes aetividades:

• Materiales Electorales: cornpra yalrnacenaje.
• Materlales Electorales Impresos: oportuna definldOn. diseno e impresiOn.
• Centros de Votaci6n: determinad6n y acondicionarniento

Planificaci6n de la dlstribuciOn de los materiales de Cludad de Panama a las Direcciones
Provinciales y de estas a los Centros de VotaciOn

1.2 Centro de Infonnacl6n: Asesorar para el desarrollo de las acciones administrativas tendentes
al efectivo funcionamiento del Centro de Informad6n. a traves del cua!. con adecuada
antelaciOn a la fecha de celebrad6n del Referendum. los ciudadanos puedan informarse del
lugar en que estan inscritos como electores.

1.3 Transmlsl6n de Resultados: Seguirniento a las actividades que deben desarrollarse para un
eficiente y eficaz sistema de transmisi6n. Es preclso sei'lalar que como parte integral del
Prograrna Global de Asistenda T~cnica. se elabor6 yoportunamente entreg6 ala ComisiOn de
TransmisiOn de Datos del TE/Panama, la !ista (guIa) de actividades mlnimas que deben
ejecutarse en este campo.

Para el cumplimiento de la asesoria establecida en la presente area. se organizara una misiOn de siete dias
por mes, en la que participarall tresexpertos.

2.PROGRAMA DE ACfUAUlACION Y DEPURACI6N
DEL REGiSfRO ELECTORAL

2.1 Comls16n Ad Hoc: Se brindara asistencia tecnica en el programa ya lnidado POl' el TE/Panama
para \a actualization y depuration del Reglstro Electoral, de cara aI Refer~ndum sobre
reformas constitucionales.Lo anterior sin perjuiclo del aprovechamiento que esta asesoria
pueda proyectar hacia las Elecciones Populares Generales de 1994, asl como en la adecua-

10



dOn de procedimientos para la eficiente administradOn de un Registro Electoral autornatiza
do, permanente y confiable.

. En este sentido. se continuara con la rica experiencia de cooperaciOn horizontal que mediante elllDHI
CAPEL. ha pennitido involucrara Miembros de organismos electorales de Chile. Nicaragua') Costa Rica.
en la asesorla especifica al TElPanama en ~ta ~rea. Dicha asesorla se establece de manera direeta y
exclusiva a los Magistrados del Tribunal Electoral. sin que implique ningUn tipo de seguimiento tecnica
de parte de los miembros de la ComisiOn Ad Hoc. Particularmente importante dentro de este marco.
sera reforzar la experiencia de acercarniento e involucramiento de los partidos politicos con las actividades
del Tribunal Electoral.

2.2 Otro aspecto de interes dentro de esta Area. serA la recolecdOn de insumos para que en el
marco de un proyecto de largo plazo. se pueda incorporar una asesorta especlfica en el terna
de Registro Civil.

Para cumplir con los objetivos establecidcs en la presente Area de asistencia tecnica. se organizarA una
misiOn de siete dlas por meso compuesta por dos consultores.

3.PROCESAMIENTO ELECfROMCO DE DATOS

3.1 Asesoria permanente: ase.sorta y supervisiOn del trabajo de an~lisis. programaciOn. prue
bas e implantaciOn de los sistemas computarizados para 10 reladonado can el Referendum.
utilizando los equipos actualmente instalados en la InstitudOn. Lo anterior incluye la progra
maciOn de sistemas alternos de procesos de informaciOn. con enfasis en 10 concerniente al
resultadode la citada consulta popular.

3.2 Cooperaci6n temlca: en el marco de la cooperaciOn horizontal entre organismos electarales.
conforme a los postuJados del Protocolo de Tikal, elllDH/CAPEL coordinara la participa
ciOn del Director de Informatica del Tribunal Supremo de Elecciones de Costa RIca 0 el
funcionario tecnico en materia de cOmputo que este deslgne, qulen apoyara al grupo de
trabajo que constituir~ el TE/Panama y AID/Panama. para la elaboradOn de un Informe
de justificaclOn tecnica para el cambio de equipo del TE/Panama, y un plan de conversiOn e
instaladOn de los sistemas computarizados del Tribunal al nuevo equipo.

3.3 Asesoria para el plan de conversion de sistemas: ayuda y seguimlento a las aetividades
relativas al proceso de conversiOn de sistemas con motivo del cambia de equipo.

11
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3.4 Base de datos: asesoria en el diSeno del plan para actuaUzar y cC!mpJetar Ja lnfonnad6n.de
las bases de datos del TEjPanami. . . . I

,3.5 Proyeeto de largo plazo TElAID: ayuda en el proceso de sumlnlstro de insumos t~cnicos

'y revlsl6n de los datos necesarlos para ]a presentad6n del Proye~o de cooperaci6n y
aslstenda :~cnica de largo plazo al TE/Panami.

3.6. Cidula de Jdentidad: a sollcitud expresa del organlsmo ele~oral. asesorar en el anaI1sts que
pennlta determ1nar la compatiblUdad de 1a oferta formuIada per Ja empresa Thomas de la
Rue. en materia de exped1c:i6n de c~~ con reIad6n al nuevo sistema de C6mputo d~l

Tribunal.

Desdeel puntod~ vista metodol6gico. en~mpa dQ} PrOYictO, Jaasesorlaen Q} Area deProcesam1ento
Eleetr6nlco de Datos se desarroUara m~diantl2 12,1 concurso del JIDH/CAPEL en una Instanda t~cnIca

trtpartlta compuesta pot:

a) E Director yet Sub-Director de Informatlca del TEjPanam6

b) El consultor extemo del DDH/CAPEL en materia de c6mputo.

c) E1 experto asesor de USAID en materia de c6mputo.

Los lineamientos de asesoria emanados de esta instanc:ia t~cnlca eonstanm por eSc:rito. sin perjuldo de
que oportunamente los expertos en c6mP1.10 que componen las m!slones de segulmlento del I1DHI
CAPEL,puedan forrnular valoraciolies'O' tambitn por escrito'O' en los lnformest~cos correspondltmtes.

Para cumpllr con los objetivos estabIeddos en esta !rea deasesona t~cn1ca, se organIzaR una mls"16n de
slete <lIas por mes.. compuesta per dos expertos.

...

4.CAMPANA CMCAt ENCUESTA Y DIAGN6STICO POLinco

4.1 Campana de PromocJ6n Civiea: el DOH/CAPEL brindarc1 asesorla en 121 dlseilo yejecu
ciOn de una campa.f\a pubUdtarla cuyOS ob]etlvos semn:
a) Promover valores demoa6ticos.
b) Fortalec:er Ja imagen lnstitudonal de Tribunal
c) Dar a conocer a lOs dudadanos los motivos del Refermdwn•
..t\ ' .....f-d 1 ", 1 fO~h.o-.. 1 u_~_ ~ __ ...aA- ••
..-, ~-uuu ~ IVOJ 'G G_V.~~'"&VOl }I.V'"'C;WUIIll~n_..-og TV~lVn. 7

e) Mottvar a Jcs dudadanos a partidpar en 1a consulta.
I

Adldcnalmente. ellIDH/CAPEL colabomm con el Tribunal y dan asesoria en ]a Camp~a
que este orgar.1smo ha verudo desarrollando, para promover Ja actualJzad6n y depuradOn del
Registro EJictOraJ.
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Para brindar esta asesorla eIIIDH/CAPEL aportar~ un consultor permanente en an~lisis y
dlagnOstico polltico. ast como un experto en comunicactOn polltica. qulenes periOdlcamente
visitarim Panama para evaluar el desarrollo de las aetividades relacionadas con esta area.
puntualizando recomendaciones y sugerencias sobre las mlsmas.

EI Proyecto contempla una partida presupuestaria para finandar parte de la Campan:l para el
Referendum sobre reformas constitucionales. En la etapa de vigencia del presente Proyecto.
la Campana publidtaria para la aetualizactOn y depuraciOn del Registro Electoral es financiada
en su totalidad con recursos propios del Tribunal Elec.1oral.

~

4.2 Encuesta y dlagn6stlco politico: para obtener los insumos basicos necesarios para orien
tar cienUficamente el diseno de la campana publidtaria, al Inicio del Programa se lIevara a
cabo una encue.sta de opiniOn publica a nivel naclonal que permitira conocer las actitudes
pollticas de los ciudadanos, su percepciOn de los valores democratlcos. y su adhesiOn al
sistema.

Paralelamente. consultores especializados haran un analisls pormenorizado de los datos que
esta encuesta aporte y con base en ella y en entrevistas a los principales dirtgentes politicos
del pats. un primer diagnOstico politico.

Posterionnente. hada el mes de julio. se elaborara un segundo dlagnOstlco polItico. a fin de
evaluar el desarrollo del proceso y hacer con base en ambos analisis. recomendaciones
especlficas para la Campana.

Luego del Referendum. en el mes de setlembre. se elaborara una nueva encuesta de opiniOn
publica y un ultimo diagnOstico polItico· esta vez de caracter evaluativo - , que eventualmente
podra servir de base para el disenode un proyecto de asistenda tecnlca de largo plazo. er. el
area de formaciOn de cultura y fortalecimiento de las Instituclones democratlcas.

4.3 Semlnarios: como complemento a las actividades anteriormente mendonadas. el Programa
contempla la realizactOn de dos seminarios. uno dirigido a propietarios. directores y periodistas
de medlos de comunlcaciOn y. otro a la c1ase polltica. los cuales tendran como objetivo. crear
conciencia entre los prindpales formadores de opiniOn publica del pais. de la importancia que
tiene para la consolidaciOn del sistema. apoyar - frente a la sociedad civil· los procesos
eleccionarios y a las lnstituciones democraticas.

Estos semlnarios tendr~n un caracter privado. contaran con la participaciOn dE' destacados
expertos intemacionales y tentativamente Se lIevaran a cabo en los meses de junio y julio.
respectivamente.
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5.MISIONES TECMCAS DE FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE
COOPERACI6N HORIZONTAL ENTRE ORGANISMOS ELECfORALES.

Para la atenci6n de temas espectficos, como medio para realizar los procedimientos de cooperadcm
horizontal entre el Tribunal Supremo de Elecdones de Costa RIca yel Tribunal Electoral de
Panama, ypara facilitar mecanlsmos de negoctact6n del Proyecto que sean m~s eficaces yexpeditos.
se preve la organizaci6n de mlsiones de enlace entre ambos organismos. Esta forma de cooperaci6n
puede matl'rializarse en des componentes, a saber:

•
5.1 Cuerpo de Delegados: mislones de representantes del Cuerpo de delegados de Costa Rica

a Panam~, para asesorar en la organizaci6n de un Cuerpo de Delegados del TElPanam~ .

5.2 Mlsiones de enlace: eventuaJes traslados de Magistrados 0 fundonarios, entre el Tribunal
Electoral 4e Panama y el Tribunal Supremo de Elecdones de Costa Rica.

Para cumplir con 10 previsto en Ia presente ~rea de asistencta tecnica, se organizar~ una misiOn de siete
dlas por mes,compuesta por W1 funcionario.

6.MISI6N DE OBSERVACION

Finalmente, elIIDH/CAPEL organizara una Mislon de Observacton que estara en Panama en el
mes de agosto de 1992 cubriendo primordialmente aetividades inmediatamente anteriores y
posteriores al Referendum sobre reformas constitudonales. Esta Mislon de Observadon prepararci
W1 [nforme grafico y documental sabre el ambiente, coyuntura poUtica y condiciones tecnicas en las
que se desarrollara el Referendum.

14
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• Dr. Juan 'lliloao Garcia Director del Servido Electoral de la Republica de Chile.

Asistente Financiero del lIDH/CAPEL.

Asistente del Comit~ de Coordlnaci6n de Asistencia T~cnica

Electoral del nOH/CAPEL.

T~cnico Asistente deIIIDH/CAPEL. Encargado de Proyecto.

T~cnico Asistente deIIIDH/CAPEL.

Director Adjunto del UDH y Direliltor de CAPEL.

Coordinador del Area de Asesoria Politica lIDH/CAPEL. Espe
cialista en comunicaci6n polltica y publicidad.

Coordinador del Area Ge kistenda T~cnlca Electoral IlDHI
CAPEL

• Dr. Marlano Flallos Presidente del ConseJo Supremo Electoral de la Republica de
Nicaragua. Miembro del Consejo Directivo delllDH.

• Dr. Rodoljo Cerda Consultor Externo del I1DH/CAPa. EspedaUsta en analisis
poUtlcos de coyuntura.

~au<!~w 11

lE~IP!EceU~!LD~ll~§ WlEfL UDlDlHllC~lPlElL

lEM !ElL J1DI&@CG3~IMJ~

• Dr. Juan Rial Consultor Externo del IlDH/CAPa. Espedalista en an~Usis

poUticos de coyuntura.

• Sr. Orlando Tapia

• Lie. Marcelo Prendas

• Sr. Marcelo Varela

• Ue. Ricardo Valuerde

• Sr. Gabriel Bonilla

• Dr. Daniel Zouatto

• Uc. EJrain Argu~da.s

II. CONSULTORES DEL IIDH/CAPEL
• Lie. Rajael Villegas· Maglstrado del Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica.

Consultor General del Programa.

I. FUNCIONARIOS DEL IIDH/CAPEL

•••••••
••••
•••••..
•
••
•••
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•
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PROCESAMIENTO ELECfR6NICO DE DATOS

.Ing. Marcel Guzman de Rojas Espedalista en procesamiento eleetrOnico de datos. Asesor
de la Corte Nacional Electoral de Bolivia.

ID. ASESORES DEL IIDH/CAPEL

ADMINlSTRACI6N/LOGiSTlCA Y REGISTRO ELECTORAL

e
-:: ••••••

•~ ,
••

- •=

••••••
•••••••

- ••
I

••••
I

• Lie. Fernando Viquez

.Ing. Carlos Avila

.. M.Sc. ·';fetor H. Alfaro.

• Sr. Alvaro Artavla

.Ing. Jose Godard

• Sr. Fernando Montero

• Lie. Carlos Molina

• Sr. Ruffo Torres

Jefe Departamento de Estudios y Servicios Tecnicos del
Tribunal Supremo de Elecdones de Costa Rica.Tecnico
electoral especiaUsta en AdministradOn y Registro Electoral.

Asesor extemo del UOH/CAPEL.Tecnico especialista en
loglstica electoral. 4

Especialista en AdministraciOn Publica. Fundonario de
INCAE.

Director de lnfonn~tica del Tribunal Supremo de Elecdo
nes de CostaRica. Especialista en procesamiento electr6nico
de datos.

Director de Informatica del Servido Electoral de !a Repu
blica de Chile.

Asesor extemo deIIlDH/CAPEL. Especialista en procesa
miento electr6nico de datos.

Asesor Externo deIIIDH/CAPEL. Espeeialista en procesa
miento eleetr6nico de datos.

Asesor e.xtemo del UDH/CAPEL. Espedalista en progra
maciOn y desarrollo de sistemas computarizados.
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(Presentado en dos etapas de desernbolso y con indicaci6n de f1ujo de caja por rnes)
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OliECClON EJECullYA DEL IIDH 1,000 I,m I,OJO 3,~00 I,GOO I,OCO :,OJiJ 3,~OO 6,ileD
DIRECCION EJECuTlYA DE tAPEl 1,~DO I,~OO 1,5~O 4,500 I,m I,~OD I,~OO 4, ~oo ',000

S[CU(KIE~ID DE LA OIRECCIOh [J[CuJIVA
PASAJE 0 0 3D] 10O 0 JOD ° m o~o

YUllCOS 0 0 924 924 0 924 0 524 I,m

!uPIJORU EXTERU
HOMCURIOS AUOIJORU UJERU 0 2,000 1,000 J,ooa 0 2,030 1,000 J,OO~ ',000

..---------------_ .._------------------_._. ~-_._---------._-_._------_._--_._----_.-. ----------..
2,~OO 4,~OO 4,124 11,124 1,500 5,'24 3,500 11,124 23,UB

------------------------------------------ ---_..------------------------------------- ------------

-- .. ---_ __ _-_._--_ .... _-_ ...... __ - .------_ __ ._ _--- .. _- .. __ .. __ _-_ . ........... -.. _-_ .. _.. -.. __ .._.. _ -..._ _----- _-_ - --_._ _---
10IAl mSIEkCU IECKICA ElIERHA 30,420 20,~20 21,144" 12,484 la,920 22,144 24,920 65,m

..

m,m

("--2)

"0

--------------------------------



, i

- 't

date 18-ffQ·91 pig.6

I~SlIlUTO lKIERAKERICAkO DE DEaECKftS humOS (1I0H)
CENTRO DE ASESORIA YPROMOCIOK ELECTORAL (CAPEL)
PROGRAXA DE ASISTEkCIA TEcalCA AL tRIBUHAL ELECIORAL OE PA~AKA

, , j II III 1111. II. ,,' I I i!1 I I I, I I, , ", ,I I II,

OESCRIPCIDk 04/92 0~/S2 06/~2 SuD-Iotal: 01/12 Dd/~2 0;/92 Suo-Total: IOiAl

H AOKIIlStRACIO., lOGISIICA, COllPUIO Y REGlSflO £l(CIORAL :

.t• .tOIlIIISlR.tCIOK J lOGISllCA :
HO~ORARIDS :

IRES EXPUIOS
PASAJES
YUTlCOS

SU8tOfAl DE AOMINIStRACION Y LDGISlICA

B. COIIPulO :

4,200 4,200 .,m 12,600 .,2IlD .,200 .,20a 12,601 15,:DO
!90 !OO m 2,100 SOO ~OO iOO 2,'DO ~,400

I,IU I,acs I,m ~,~H 1,848 1,;48 I,UI s,5U lI,m
----.------------------------------------- ------------------_.---------------------- -.----_.......--

',948 ',m ',m 20,!44 6,9(8 6,Ha Uta 20,8C4 41,688
_._-------------.-----------------.---.--- ---------_._-------_._._-_.----_..._._---- -._._-------

HOHORARIOS :
DOS ElPERTOS

PASUES
YUlICOS

suatOTAl DE CDMPutO

C. iEGISIRO ElECIORAl (COHISION AD-HOC):
HOHORARIOS :

DOS ElPERtDS
PASAJE
YUTlCOS

SUBIOIAL REG. ElECI. (COHISION AD-HOC)

1,800 2,800 2,8CO 8,cOO 2,800 2,200 2,80D 8,tOJ
1,500 I,~OO 1,500 .,500 1,500 I,~ao 1,500 4,500
I,m 1,818 I,ua S,W I, ~~3 1,84a I,U8 5,544

--------_._----_._--_..._-----_._.---_._-- ---_...-......_..••.••..•.........-.......
',148 '.148 ',148 18,U4 6,148 6,141 6,ICd l8,m

_.__ • ____•••_____ • __ ... __ • _4 __ .. __••_______ ....

-------_._----._-_.------...._------.-----

l,BOO 2,800 2,aoo d,400 2,80a 2,8~0 2,800 .,cOO
1,000 1,000 2,000 6,000 2,000 2,000 2,009 ',000
I,US 1,818 I,BCS ~,~44 1,848 I,BU I,m ~,H4

--------_.... __ ._---------_._--------------- ---------------------------------------_.-
6,648 6,648 6,648 19,944 6,648 6,643 ',6CS 19,944

------------------------------------------ ------------------------------------------

...

16,300
9,000
lI,m

36 ,m

16,dOO
11,000
lI,m

J9 ,8d8

-_ -_ .. _. -- ---_ .. _--.--_. -- ----_ _--.-...- _.. - _ - - __ . _ - oO _ .. __ oO __ .. _ •• _._ _ _ __ ...- --.. -_.. _ ---... __.-.......-- _... _. _.. ---_.. - -_ ..

~

tDIAL DE AOMIASI., LOGIST. COMPo YRfG. ELEC. 19,Ic4 19,1~4 19,1~c ~9,212 1~,14. 19,1~4 19,I~c ~9,m 118,C64



dltt 2B-ftH2 pa9· 1

nsmuto nHRAMUlCAHO DE D£RECHOS KUKAXOS ((IOHI
cnTRO DE ASEsom YPROKOCION mcrom (CAPEl)
IROCRAKA DE ASISTEkCIA TECKICA AL tRIBUKAL ELECTORAL DE PANA~A

DESCRIPtION 04/92 a~/~2 0"92 SUD-total: 01'92 Oa!~2 09/92 SUD-total: totAl-------_._ - --_.-----_.._-..-- _ - -----------_.-----_ _ -_ ---........................... .. -_ --.................... .. -_ ..
III CAKPlil DE fORMIC. CIYICA, EaCUESTA YOlACK. POLITICO

I,SOO I,SOO 1,500 (,SO~ 1,~OO I,~OO I,~O~ 4,!OO 9.000
1,(00 1,400 1,4~0 4,~00 1,400 1,(UO 1,400 (,200 ',(00
m m m I,m m m m I,m l,l~ij

2,100 900 2,100 S,IOO 900 500 2,100 1,900 9,000
1,696 2,112 1.m 10,164 2,112 2,112 3,m 9,m 19,404

\l,SOO 0 0 \l,~OO 0 0 UOO 1.~00 H,OOO
',000 0 ',000 12,OuO 0 0 1,000 3,000 15.000

----..--_._-----------.-------------------- ----..-_ ......----------_._....._......_.. __........ ..--- .._------
12,121 1,091 IS,221 SS,0J9 1,091 l,O), 19,121 13,915 ee,!H

----._---_._----.-..._------_..._---.._----- ------------------------------------------ ------------
SU810lAL ASISfEKClA IECKICA

A. KISIOIES DE ASESORU HeNICA
HQIOaARIOS

UI EJPERJO EI cOMuHrCACION
UI CONSULtOR~ PO[1.-(\(O
cmAS SOClAlES

• PASUES
YUJlCOS
SUVICIOS UlERKOS

EkCUESUS
AIlUSIS

'.
I. ClM?AiA DE PU8l1CIDAD :

HUYlSIO.
RADIO
PiElSA
PRODUCCIoN
IUJERUlES IMPRESOS
RfSUVA

0 0 0 0 0 51,~00 0 ~l,m

0 0 a 0 0 25,500 0 25,500
0 0 0 0 0 ll ,uOO 0 11,000
0 0 ° ° • 15,000 ° ° 1~,OOO

0 ° ° ° 11, ~co ° 0 1I,m
0 ° ° ° 2,150 5,000 ° I,ISO

------------_._------------_.-------.----- ----------------.-------------------------

,.

51 ,~OO

25,500
11,000
IS.OOO
11,500
I,BO

SU810lAL CAMPANA DE Pu8LICIOAD o o o o 35 ,m IO~,O~O o Ho.m HO,m

~

C. SUlAARIOS :
!-PARTIOOS POllllcOS
2-HEOI05 OE COHUNICACION °°

o 21,000

0· °
23,000

o
o

o
23.000 °° °o o

21,000
11,OJO
23,000

" SU8IOfAl SEmmos o ° 2l,OGO 21,OCO 2J,000
°

o 23,000 46.000

I I II"
I

'I II I

I' • Iii '" I III II II III II 1'1 I II I I II'



II I II

ate ZHeb-92 pag. a

II5HJUIO nJERAHERlcua DE OERECHOS Humos (lIOH)
ClIIRO DE msoRU YpaOKoClol HECTORAl (CAPEl)
_RAIlA DE ASlSHKClA tEelltA Al lRIBum ElECTORAl U PAHAMA

I , I J
" II I I

I I I,

•

I I ~ I I I I II I ," I I II

DESCRlPCIOI 14m CSI92 06/92 Sub-Iolal: 0'/92 08/~2 09/92 SUD-lolal: 10Ul--------------.--------------------.----------------_ -..__ _.-..-._ --_.._._-_.- -- _--_ .._-- _.. -.--_.._.. _._-----_ .._... ._-----_._--

II IISlOKES IEe.leAS DE tOOPERACIOH HOR[ZO.TAl

A. IISIOIES IE(IICAS DE COOPERACIOI HORIZO.TAl
PASUES
vumos

300
m

300
m

300
!2(

.gao
2,m

3liD
924

300
m

300
924

!oo
2,m

l,dDO
S,SU

....- -.-.._ __ - -..-.-.._.---------_.-----------_ . _ -- -_ ..- -_..-.... . -.. -.-.......•....••._.._ __ -.-.... . -
Tom MISlOKES lECKltAS

1,Z2C 1,224 1,224

1,224 1,224 1,224

3,612

l,m

1,224 1,224 1,224

1,224 1,224 1,224

3,m

1,m

',lU

',lU

..~ .: h~:·. ;~ '. .
:"*~ ..~jt .•~ ...' .
:.: ~'#•.

1<.

-.

(;-

~

I I I • " 1'1

I I
" II III II I II II":' 'II Illr'll'l'fi l I. '1111 I



II, I I. I I
i II

.lte 2S-feb-92 pig.9

,.. •
II I I. I ,.if I I II I I il I I I i ,I I I

• ~

II I 1,1 I III

IISllTUIO lltERAMERICUO DE DERECKOS HUKAaOS ([[OK)

rum DE mSORU YPROKOCION ELECTORAL (CAPEL)

fIOGlUKA DE mSlEKCU maICA AL TRI8UlUL ELECTORAL DE PAUAMA

. .~

- ".
·0- ~.: ~·A~·'·: .: :~ :..

'. : ~:-:...: DESCRIPtIOX 04/92 OS/92 0&/92 Sub-Total: Olm 08/92 09/92 S~ll-Total: TOTAL

----.-.__._._---_ __ -~ _-------_.-- -_..---.-_ -_ _----_ _-----_.
. .
·..··;f·

~ ',~: ll6IOSES DE OBSERYAtION

." .• :"

:.

,:. '.' A. KISIOI DE 08SERYlCIOI

:.··~':.f PASAJES ' •.•
:;' . '-~': •- VIAmos '.
. ..,,, ~

:';;: •...: &ASlOS DE OPERACION
;. i:~.·· - AlQUllEi DE EQUIPO TEClICO

'~<';: ... : ; mom mlICo FINAL
'.?!~~' ;;.--.' ,-
I· .;..: .;. .

~":;'" ;'. TOTAl KISIOI DE OBSERVACION
- • "0 • .

;.~-.::
~ ,.
~::.:o~"
'':'~
,..::~

"':"1
'. '"•.... ."'.'
~} ~.;}

.:~ ~.
...... ,;....:. o'

~:~:<'-;~;~.~:... -' '. ~':..
- ., .
~~;~~~.:::.~~.. :- -

,._~ 0.1';;: • : •
",' .. ; .; ..
i_ ... ···t.. ,,~.-

::: ~.; 0:" .• ' ..'
,-
..,. ::';. ")

::.~/<.~ ::.

. .
....

, I

0 0 0 0 0 13.100 0 13,800 Il, iOO

0 0 0 0 0 \8,480 0 18,480 18.CBO

0 a 0 0 0 4,000 0 4,000 4,000

a a 0 0 3,000 0 0 3,000 3,000

a 0 0 0 0 0 5,000 5,000 5,000

"'
---------.------_._-_._-_..-._._..._-_._-. -_._---_...._-..•..•.•••.•.....•-......... ........-_.-

0 0 0 0 3,000 36,280 S,OOO U.280 u,m
•.•..••..-.-•..••..••.........-..... --_..... .........._............-.................. .-..-_........
...--.....-....-.-_..__..•........._...... .......................-.................. •.•.••......

..



I I

dale 2He0-92 pag.IO

,~ ~ I I I

..
, I I II I Ii I I II I I I .11 .11 II III. I II I Ii IIII I I • Ii I ~ I. ,

. Ii,

IMSTI1UTO llTERAMERICAHO DE OERECHOS IfJMAHOS (IIOH)
CEKTRO DE ASESORIA YPROAOCION ElECrORAl (CAPEL)
'ROGRAMA DE ASISfENClA HCMICA At TRl8UNAl flECIORAl DE PANAMA.. ~ .

....
• _ • I ~

.... -...-:'

c·~.

DESCRIPCIOI 04/92 05/92 06/92 su~·rolal: 01/92 08/92 09/92 S~b·lotal: TOlAl

:', ·YI. '; GmOS AOXUISIiAlIYOS
'.:... :... ; :~. OVERHEAO

;: xt·: ~:~
.- .. :~'. :., ~ ...

• :".,- -:y •
~ ..~~ .... ,.' '

.~.. '.
, ....'

16.822 9,191 16,061 C2,6e5

16,'22 9,191 16,061 42,685. .. - -_ ........•......

21,641 38,29S IC.122 14,061

21,641 38,298 14,122 lC,061
. .. ..

116,m

m.m
.. .. .

-- _---- - - - -..- _------ .. -.-.-._---_._-.- --_ .. _------ ..........................................................................................- .

:)
\

_...i:;;·... .'"

~1~:Y'
~:i:>~_ .....
-- :-G.. .•

:.:;::.:.:;":- ...
" '._._ :. .0

....... ..,.
! .,:~~I ..... .~.:)

~

.:. -
, I. ~].~ ....;.

'r\t~r·;:-:-···
: 'l: ~:: .'~--:- ..

:-.:4'- ...
..... . ~!.. --,-

"...... ,

I .'

"

'"

'.

TOTAl 100.931 58,182 96,caO 256,112 129,882 229.181 8C,131 W,loa 10a,SI2
. .............

,.

I I
'11 II I I r' I I I "I II I , I III II II


