
AGENCY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT 
USAID/Panama 

Aputo 6959. PmMe 1. Pm 
Tckcpn: 63-6011 

FAX: 6 .104 

March 31, 1992
 

C~mara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panam&
 
Apartado 74
 
Panam& 1, Panam&
 

Subject: Cooperative Agreement No. 525-0309-A-00-2204-00
 

Dear Mr. Fernandez:
 

Pursuant to the authority contained in the Foreign Assistance Act
 
of 1961, as amended, and the Federal Grant and Cooperative
 
Agreement Act of 1977, the Agency for International Development
 
(hereinafter referred to as "A.I.D.1") hereby enters into a
 
Cooperative Agreement with CAmara de Comercio, Industrias y
 
Agricultura de Panam& (hereinafter referred to as "La CAmara,"
 
"CCIA" or "Recipient") for the sum of Two Million Five Hundred
 
Thousand U.S. Dollars ($2,500,000) with an initial obligation of
 
One Million U.S. Dollars ($1,000,000) to provide support for the
 
Trade and Investment Development Project (No. 525-0309) as more
 
fully described in the attached Schedule and Program Description.
 

This Cooperative Agreement is effective and obligation is made as
 
of the date of this letter, and shall apply to commitments made by
 
the Recipient in furtherance of program objectives during the
 
period beginning March 31, 1992, and ending not later than March
 
30, 1995.
 

This Cooperative Agreement is mad- with the Recipient on condition
 
that the funds will be administered in accordance with the terms
 
and conditions as set forth in this cover letter and attached
 
Schedule, Program Description, and Mandatory and Optional Standard
 
Provisions.
 

/ /' 



Please acknowledge receipt of this Cooperative Agreement by signing
 
and dating all copies of this cover letter, retaining one copy for
 
your files, and returning the remaining copies to me. Please
 
insure that the copy with the original funds availability stamp is
 
returned to A.I.D.
 

Sincerely,
 

VIRGINIA B. SPEIDEL
 
Agreement Officer
 
USAID/Panama
 

Attachments:
 

1. Schedule
 
2. Program Description
-
-
..4..S-tandard""P 'rgio6


4'. A.I,.D. Geographi- Codes 
-5.. Sample.-Source/OrigimI-Rep rt
 

ACKNOWLEDGED;
 

(Recipient's Nam"
 

By: Fresidente
 

Title: Chaara de Comercio, Industrias y Agricultura
 

Date: A/P,:'d 9.,2 /9 ' :._ 

FISCAL DATA
 

Appropriation: 72-1121021
 
Budget Plan Code: LDSA-92-25525-KG13
 
Allowance: RCN P200024
 
PIO/T No.: 525-0309-3-20010
 
Project No.: 525-0309
 
Total Estimated Amount: $2,500,000
 
Total Obligated Amount: $1,000,000
 
Balance to be Obligated: $1,500,000
 
Paying Office: Controller, USAID/Panama
 

S-NATIJ 
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Attachment I
 

SCHEDULE
 

AUTHORITY. PURPOSE AND PROGRAM DESCRIPTION:
I. 


This Cooperative Agreement is entered into pursuant to the
 
Foreign Assistance Act of 1961, as amended, and the Federal Grant
 

The purpose of
and Cooperative Agreement Act of 1977 (PL 95-224). 

this Agreement as part of the Trade and Investment Development
 
Projezt (No. 525-0309) is to adopt policy changes that reorient
 
Panama's economy away from import substitution and towards free
 
trade and to develop exports of selected products in the light
 
industry and agribusiness subsectors with the goal of diversifying
 
and increasing the level of trade by Panama. The project is more
 
specifically described in the attached Program Description, the
 

dated March 24, 1992, which' is hereby
Recipient's proposal 

incorporated into and made a part of this Agreement.
 

II. FUNDS OBLIGATED, PAYMENT, COST SHARING AND ESTIMATED COSTS:
 

A. The total estimated amount of this Agreement for the
 
period shown in Article III below is $2,500,000, as shown in the
 
Financial Plan found in Article IV of this Schedule.
 

B. A.I.D. hereby obligates the amount of $1,000,000 for
 
program expenditures during the period shown in Article III below.
 
Additional A.I.D. funds up to the total amount of the Agreement
 
shown in II.A above will be obligated incrementally as necessary
 
subject to the availability of funds.
 

C. Payment shall be made to the Recipient in accordance with
 
procedures set forth in the Optional Standard Provision of this
 
Agreement entitled "Payment - Cost Reimbursement."
 

D. The total estimated project cost is $3,367,240 of which
 
A.I.D. will contribute $2,500,000. The counterpart contribution is
 
$867,240 (See Financial Plan).
 

III. PERIOD OF AGREEMENT:
 

A. The effective date of this Cooperative Agreement is March
 
31, 1992. The estimated completion date is March 30, 1995.
 

B. Funds obligated hereunder are availale for program
 
expenditures for the estimated period beginning March 31, 1992 and
 
ending January 31, 1993.
 



IV. FINANCIAL PLAN:
 

A. The following is the Project budget. Revisions to this
 

budget may be made in accordance with the Standard Provision of the
 

Agreement entitled "Revision of Grant [Agreement] Budget."
 

For the Period March 31. 1992 through March 30, 1995:
 

Line Item Description 


POLICY ADVOCACY COMPONENT
 

Center Salaries and Long
 
Term Technical Assistance 

Ex. Director ($4,050x36mos.) 

Admin Assistant (36mos.) 

Secretary ($675x36mo.) 

Receptionist ($475x20mo8.) 

Messenger ($340x36mos.) 

Financial Mgt Acct 

Information Center Manager 

IESC Proj Advisor (24mos.) 


Policy Advocacy Studies 

Master Study (10mos.) 

Follow-on Detailed Studies 

Regulation Procedures 

Labor 

Property Rights 

Exports 

Tourism 

Transportation 

Industrial Productivity 

EPZ Development 


Training 

Policy Reform Seminars (10) 

Industrial Reform Seminars (5) 

Guest Speakers (4) 

Observational Trips (6) 

Publications, Dissemination 


Cosmodities 

Motorcycle 

Office Computers (3) 

Computer Data Base System 

FAX 

Office Supplies, Materials 


Travel 

Local 

International 


Office 

Office Space 

Equipment/Utilities/
 
Telephone, etc. 


Component Subtotal 


SAI 


Contribution 


$316,200 

10 


16,200 

0 

0 

0 

0 

0 


300,000 

470,000 

150,000 

320,000 

40,000 

40,000 

40,000 

40,000 

40,000 

40,000 

40,000 

40,000 

192,000 

40,000 

20,000 

20,000 

12,000 

100,000 

53,750 

2,500 

15,000 

25,000 

1,250 

10,000 

36,000 

12,000 

24,000 

6,000 


0 


6,000 


$1,073,950 
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Counterpart Total
 

Contribution Amount
 

$296,240 $612,440
 
145,800 145,800
 
32,400 48,600
 
24,300 24,300
 
9,500 9,500
 

12,240 12,240
 
36,000 36,000
 
36,000 36,000
 

0 300,000
 
87,500 557,500
 

0 150,000
 
87,500 407,500
 
10,000 50,000
 
10,000 50,000
 
10,000 50,000
 
17,500 57,500
 
10,000 50,000
 
10,000 50,000
 
10,000 50,000
 
10,000 50,000
 
90,000 282,000
 
20,000 60,000
 
10,000 30,000
 

0 20,000
 
0 12,000
 

60,000 160,000
 
35,000 88,750
 

0 2,500
 
0 15,000
 

25,000 50,000
 
0 1,250
 

10,000 20,000
 
0 36,000
 
0 12,000
 
0 24,000
 

150,000 156,000
 
135,000 135,000
 

15,000 21,000
 

$658,740 $1,732,690
 



Line Item Description 


EXPORT DEVELOPMENT COMPONENT
 

Technical Assistance 

Industry Specific TA (25mos.) 

Agriculture Specific TA 

Agric Firm Specific (10mos.) 

Farmer to Farmer (30mos.) 

Field Agronomist (20mos.) 


CCIA One-Stop Licensing (4mos.) 

Studies 


Ind Product Dev Studies (3) 

Agr Product Dev Studies (3) 

Investment Guide 


Training 

Product Workshops (6) 

Promotional Activities 


Data Base 

Technical Assistance (3mos.) 

Data Base Access Fees 


Commodities 

4x4 Pickup (2) 

FAX Machines (3) 

Office Materials/Supplies 

Office Space 

Utilities/Telephones/Copies 


Component Subtotal 


PROJECT MONITORING 

Evaluation 

Annual External Audit (3) 


CONTINGENCY FOR ABOVE LINE ITEMS 


TOTAL AMOUNT 


1 Contribution 


USAID 


Contribution 


$482,500 

250,000 

172,500 

150,000 

22,500 


0 

60,000 


258,000 

180,000 

60,000 

18,000 

75,000 

60,000 

15,000 

55,000 

45,000 

10,000 

43,250 

36,000 

3,750 

3,500 


0 

0 


$913,750 


$200,000 

125,000 

75,000 


$312,300 


$2,500,000 


74% 


Counterpart Total
 

Contribution Amount
 

$127,500 $610,000
 
70,000 320,000
 
57,500 230,000
 
15,000 165,000
 
22,500 45,000
 
20,000 20,000
 

0 60,000
 
46,000 304,000
 

30,000 210,000
 
10,000 70,000
 
6,000 24,000
 

0 75,000
 
0 60,000
 
0 15,000
 
0 55,000
 

0 45,000
 
0 10,000
 

10,000 53,250
 
0 36,000
 
0 3,750
 

1,500 5,000
 
6,000 6,000
 
2,500 2,500
 

$183,500 $1,097,250
 

$0 $200,000
 
0 125,000
 
0 75,000
 

$25,000 $337,300
 

$867,240 $3,367,240
 

26% 100%
 

B. A fifteen percent (15%) adjustment between budget line
 
items without amendment to the Agreement budget is authorized
 
provided the total amount obligated amount is not exceeded.
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V. SUBSTANTIAL INVOLVEMENT UNDERSTANDINGS:
 

A. An annual work plan laying out how funds will be used by
 
the Recipient will be submitted to A.I.D. for review, comment and
 
approval. Such a plan will be developed every year.
 

B. The Project will finance a master study and a series of
 
seminars and workshops to identify key laws, regulations and other
 
constraints that adversely affect investment. Prior to initiating
 
procurement related to the master study, any follow-on study or any
 
planned product development plan, the Recipient will obtain A.I.D.
 
approval for the proposed study or plan.
 

C. Further, the cognizant A.I.D. technical office will
 
closely monitor the provision of firm specific and other technical
 

assure it aforementioned
assistance to that also meets the 

requirements.
 

VI. REPORTS, EVALUATION AND AUDITING:
 

A. Reports
 

The Recipient shall issue the types of reports listed
 
below during the life of the Cooperative Agreement. These reports
 
are designed to keep USAID/Panama well informed about the progress
 
of the project as well as assisting A.I.D. in its overall
 
participation in project implementation, and in timely
 
identification of problem areas and recommended solutions. Two
 
copies of each report identified below will be submitted to
 
USAID/Panama:
 

1. Ouarterly Proqress Reports: The Recipient will
 
submit quarterly reports in Spanish that summarize activities
 
during the period, discuss planned activities for the subsequent
 
period, and highlight any problems encountered, along with
 
recommended solutions. The exact format will contain a brief
 
executive summary and discuss activities by component, measuring
 
progress to date against the goals to be accomplished under the
 
Cooperative Agreement.
 

2. Quarterly Financial Reports: These will submitted
 
in English and will include a summary of commitments and accrued
 
expenditures under the Cooperative Agreement for the period and to
 
date by budget line items. The report shall be on an accrual
 
basis. If the Recipient's accounting records are not normally kept
 
on the accrual basis, the Recipient shall not be required to
 
convert its accounting system, but shall develop such accrual
 
information through best estimates based on an analysis of the
 
documentation on hand.
 

3. Annual Report: The fourth quarterly report will be 

an annual report and will discuss activities and evaluate project 
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This report should coincide with
achievements for the entire year. 

the A.I.D.'s semi-annual review held in October of each calendar
 

year. This report should be submitted in Spanish.
 

4. Final Report: The ultimate quarterly report will be
 

a final report which will discuss in detail the status of all
 
This report will be due within 30
activities under the Agreement. 


The final report will
days after the termination of the Agreement. 

be submitted in English and Spanish.
 

5. Source and Oricin Reporting: (See Agreement Special
 

Provisions).
 

6. Other Reports: The Recipient agrees to submit to
 

USAID/Panama such other reports, including those outlined in A.I.D.
 

Handbook 10, as may be reasonably requested.
 

B. Evaluation: An evaluation will be completed six months
 

before the end of the Project. The primary purpose of that
 

evaluation will be to determine whether a follow on project should
 
The estimated cost of that evaluation is $125,000.
be developed. 


C. Audits:
 

annual audits will be completed over the
1. Three 

Project's life at an estimated cost of $25,000 each.
 

2. 	 Prior to the initial disbursement of A.I.D.
 
activities under any
appropriated funds, the initiation of 


or the beginning of each subsequent year a
agreement with A.I.D., 

independent auditors
contract should be executed with a firm of 


to A.I.D. for the annual audit of the financial
acceptable 

The audit must be
 statement of the organization in its entirety. 


performed by a professionally qualified, full-time employed audit
 
with generally accepted government audit
staff in accordance 


standards issued by the Comptroller General of the United States as
 

revised in 1988 which incorporate the field work and reporting
 

standards included in the "Statement on Auditing Standards" (SAS)
 

issued by the American Institute of Certified Public Accountants.
 

3. The audit contract should provide that interim field
 

work be performed by the auditing firm during the course of the
 

year, with interim reports in case of any significant findings to
 
and the final
be submitted with copies directly sent to A.I.D., 


audit report including the auditors' comments and recommendations
 
structure and other management
regarding the internal control 


matters together with their opinion on the financial statement 
presentation and on legal and contractual compliance be submitted
 

within three months after fiscal year end with copy sent directly
 

to A.I.D.
 

-5



4. For the funds provided under the Agreement, the
 

auditors' report should contain a Fund Accountability Statement and
 

the auditors' report thereon; the auditors' report on Compliance
 
with the agreement terms, applicable laws and regulations, and
 

Government of Panama applicable policies; and the auditors'
 

comments on the status of prior years audit recommendations.
 

5. In addition to Recipient's annual audit required by
 

the Mandatory Special Provision entitled "Accounting, Audit, and
 

Records," the Recipient agrees to have an audit performed at the
 
determine application of program
conclusion of the Agreement to 


funds.
 

VII. SPECIAL PROVISIONS
 

The Recipient will covenant that the assistance provided
 
under 

A. 
the Project will be utilized in a manner consistent with U.S.
 

foreign assistance laws such as the Bumpers and Lautenberg
 
to for
Amendments and A.I.D. regulations pertaining support 


agricultural products and manufactured goods.
 

B. Prior to initial disbursement under the Agreement, the
 

Recipient shall, except as A.I.D. may otherwise agree in writing,
 
furnish to A.I.D. in form and substance satisfactory to A.I.D., an
 
operating agreement between Fundaci6n ANDE and CCIA that formally
 
records the assignment of responsibilities between the two
 

organizations for implementation of the Project.
 

C. Authorized Geographic Code: Commodities financed by
 
A.I.D. under the project will have their source and origin in the
 

A.I.D. may otherwise agree in
United States or Panama except as 

Except for ocean shipping, the suppliers of commodities
writing. 


or a country
or services shall have the United States, Panama, 

included in A.I.D. Geographic Code 941 (Selected Free World) as
 
their place of nationality, except as A.I.D. may otherwise agree in
 
writing. Ocean shipping by A.I.D. under the project shall, except
 
as A.I.D. may otherwise agree in writing, be financed only on flag
 
vessels of the United States. Commodities of geographic code 935
 
origin are authorized if the value of the transaction does not
 

exceed $5,000. (See attachment)
 

D. Use of USAID/Panama Funds:
 

1. Funds provided by USAID/Panama for the project must
 
be used exclusively for the purposes set forth in this Agreement.
 

2. The Recipient shall ensute that USAID/Panama funds
 
are accounted for separately from Recipient funds and funding from
 
other sources.
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E. Coordination/Relationship with USAID/Panama
 

1. The Recipient works under the general policy
 
guidance of the USAID/Panama Mission Director.
 

2. The Recipient will report directly tn Chief of the
 
Office 	of the USAID/Panama Office of Private Sector Development
 
(PSD). The Chief, PSD is the Agreement Officer's Technical
 

Representative (AOTR) for the performance of the Agreement. The
 
AOTR will have the following duties and authority:
 

a. Certification of work performed on all vouchers
 
submitted by the Recipient.
 

b. Approval of travel and procurement of
 
commodities if required.
 

c. Clarification of non-cost related or minor
 
questions on the Agreement.
 

d. Approval of all personnel charged to USAID.
 

e. Approval of all reports and evaluations
 
submitted in accordance with the provisions of the Agreement.
 

F. Travel Notification/Country Clearance
 

1. The Recipient will provide to USAID, by FAX or other
 
written means, the following information on any proposed travel to
 
Panama: purpose of visit, inclusive trip dates and names of
 
travelers.
 

2. This information will be provided ten days in
 
advance of initiation of travel to permit processing of country
 
clearance, unless USAID agrees that special circumstances warrant
 
exemption from this time frame.
 

G. USAID ARproval of Salaries: Salaries of all personnel
 
financed by USAID requires the prior written approval of the
 
Agreement Officer's Technical Representative. Salaries shall not
 
exceed an individual's current salary or the salary of an A.I.D.
 
employee at the FS-01 grade whichever is less.
 

H. Source and Origin Reporting Requirement: Recipient shall
 
submit a "Source/Origin Report" in the format specified (see
 
Attachment) to the Agreement Officer within ten (10) calendar days
 
of the end of each U.S. Government reporting quarter (December,
 
March, June, September) applicable to this Agreement. The purpose
 
of this report is to provide data to the Agreement Officer
 
regarding the source/nationality/origin of all commodities and
 
services purchased with A.I.D.-financed dollars. The report shall
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specify for A.I.D.-financed costs only the total dollar amounts for
koth the source and origin of all commodity and service costs 

incurred by the Recipient or any subrecipients during the reporting
 
period.
 

I. Title to and Use of Property: Standard provisions
 
related to title to and use of property are included in the
 

Mandatory Standard Provisions entitled "Title to and Use of
 

Property (Grantee (Recipient) Title)."
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Attachment 2
 

Fundad e 7 de mayo de 1915 

7j ,uz#..muiwz13 .Ye4&zvu:.? WSJ5
jqag 274233/27 -01"S 9axz.0~7 -Ail16725 

24 de marzo de 1992.
 

Sehior
 
Thomas Stuckel
 
Director
 
U.S.A.I.D.
 
Presente
 

Estimado sefior Stuckel:
 

de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama" le
 
La Cimara 


hace entrega del proyecto para la -PROHOCION DEL COMERCIO Y LA INVERSION 
realizado


EN PANAMA". Este documento es el resultado del trabajo 
Instituci6 n ha celebrado en los cuales nuestradurante los dos afios 

y en la cual ha participado FUNDACIONla A.I.D.diversas reuniones con 

ANDE.
 

la aprobaci6fn de la Chmara de Comercio,
con
Este proyecto cuenta 


Industrias y Agricultura de Panam', Sindicato 
de Industriales de Panama
 

(SIP), Asociaciofn Panamefia de Ejecutivos de Empresas 
(APEDE), Asociacibn
 

de
 
Nacional de Desarrollo Econ6ico (ANADECO), Asociaci6n Panamefia 


de Exportadores de Productos no Tradicionales
Exportadores (APEX), Gremial y la CamaraConstruccion (CAPAC),
(GREXPAN), Chmara Panamefia de la 

(AMCHW4).Americana de Comercio 

con la A.I.D. a desarrollarComercio comprometeLa Chmara de se 
total de US$3,367,240.00, de los cuales la empresa


el proyecto por un 

de la FUNDACION ANDE aportar la suma 

privada panamefia, por conducto 

de US$867, 240.00 y el AID US$2,500.00

0.00.
 

de este proyecto que

que la materializacion
Estamos seguros 


gran provecho para Panama, y estamos complacidos
entregamos, sera de 

por el interes que ustedes han demostrado en el mismo. 

sentimiento de 
Aprovecho la oportunidad para reiterarle nuestro 

consideracion y aprecio.
 

Atentaefente,
 

-" L/-. ' . . 

GUILLEPJO FEEN.NDEZ Q. 
PRESIDENTE C//Jt. 

...., nsl ds to Em~resl PrVe ((NEP)Panarnm * Foderecl6n do Cimar do Comerclo del Iumo Conrmiwfloe 

.erl&2 lntarnaclonalso do Amfrtea (AP10A)~ ~ ! -a~In~ iyaa(OE) A 0d-atLnaa....2.~ ~ Emrs ~ 

http:US$2,500.000.00
http:US$867,240.00
http:US$3,367,240.00


CAHARA DE COERCIO, INDUSTRIA Y AGRICULTURA 
DE PANAMA 

LA INVERSION EN PANAMA 
PROECTO DE PROMOCION DEL CO.ERCZO T 

INTRODUCCION 

Es evidente que bajo la actual estructura, 
la economia de
 

Panam& no podrA crecer al ritmo necesario 
para absorber la oferta
 

de mano de obra existente; y que le ser&, 
cada vez, mAs dificil,
 

para ir
demandas de nuevos puestos de trabajo

satisfacer las 


a los miles de j6venes que ingresan al mercado de
 
colocando 
 a que la
Esta situaci6n obliga

trabajo anualmente. 


nueva estrategia para la reactivaci6n 
y


una
implementaci6n de 

formule sobre la base de promover
desarrollo de la economia se 


exportaciones de productos no tradicionales; 
y de fomentar nuevas
 

nacionales como extranjeras orientadas al
 
inversiones, tanto 


comercio internacional.
 

casi
Sector Pdblico el que,
sido el
Tradicionalmente ha 

a seguir en materia de
 unilateralmente, ha dictado las pautas 


Sin embargo, la experiencia mundial ha
 
politica econ6mica. 


demostrado que una mayor participaci
6n del Sector Privado en el
 

disefio de estas politicas hubiera evitado 
una gran parte de las
 

econ6mico. 

distorsiones que presenta el actual sistema Es
 

que se han derivado de los 
que las consecuenciasindiscutible 

de muchas de las medidas 
errores el disefio ejecuci6ny
en 
econ6micas las ha pagado, en forma directa, 

el Sector Privado;
 

e, indirectamente, la sociedad en su conjunto.
 

La Chinara de Comercio, Industria y Agriculturar 
de PanamA
 

de los siete miembros fundadores de Fundaci6n Ande. La 
es uno 
Chmara de Comercio, Industria y Agricultura de PanamA y Fundaci6n 

Panam& estA llamada 
Ando creemos que la Empresa Privada de a 

buscar y promover un mayor movimiento 
comercial en los sectores
 

y terciario
secundario (industrial)
primario (agricola), 

La mejor forma de ayudar a la
 (turiastico y comercial) del Pals. 


creaci6n de nuevos puestos de trabajo es 
a travs de la inversi6n
 

a que el sector privado
Para motivar
productiva privada. y
revisar y modificar las leyes

invierta en Panamd hay que 


procedimientos burocrAticos que actualmente 
cohiben la inversi6n.
 

OBJETIVO
 

El objetivo de este Proyecto es el Desarrollo 
Econ6mico de
 

econ6mico.
empleo y crecimiento La
 
generar
Panam& para 




CAMARA DE COHERCIO, INDUSTRIA Y AGRICULTURA DE PANAMA 
COKEACZO T LA INVERSIOV EN PANAMA 

FROTECTO DE PROMOCION DEL 

experiencia mundial en desarrollo econ6mico 
nos muestra que la
 

mejor forma de lograr nuestro objetivo 
es a travs del incremento
 

en Panaml. 	 Estas dos metas
inversiones
del comercio y nuevas 


serhn alcanzadas a trav6s de actividades especificas 
dirigidas
 

a (1) fomentar la adopci6n de politicas econ6micas apropiadas
 

para el desarrollo de la inversi6n y el comercio; 
y (2) promover
 

la exportaci6n de algunos productos agricola 
e industriales, y
 

servicios turisticos.
 

Se ha contemplado iniciar una segunda fase 
de este proyecto
 

concentrandose en el desarrollo de exportaciones 
y atraer nuevas
 

Esta actividad de promoci6n de inversiones
 inversiones a Panam&. 

esfuerzo realizado en la adopci6n de
 

le dar continuaci6n al 

exportaciones y


politicas y procedimientos para facilitar las 


nuevas inversi6nes.
 

INDUSTRIA Y AGRICULTURA DE PANAMA
LA CAMARA DE 	 CONERCIO, 

Industria y Agricultura de Panam& es 
La C~mara de Comercio, 

un gremio privado, sin fines de lucro, establecida 
el 17 de mayo 

de empresas de 13 
1915 y conformada por representantes
de 


sectores del comercio, la industria, agricultura 
y servicios de
 

nuestro pals. Actualmente cuenta con 1,200 miembros.
 

La Camara de Comercio, Industria y Agricultura de Panam& le 

servicios que contribuyen al 
brinda a sus asociados, diversos 

sus actividades comerciales, industriales y
desarrollo pleno de 

frente a
los intereses de sus miembros 

agricolas. 	 Defensa de 
la

afecten el principio de la libertad de empresa y
medidas que 

gestiones ante el

Igualmente realiza
iniciativa privada. 

Gobierno Nacional y demos entidades 
pdblicas para la obtenci6n
 

de facilidades b~sicas para el desarrollo 
comercial, industrial
 

a los miembros en torno a los
 
y agricola. orientaci6n 


Anteproyectos de Leyes, Decretos Ejecutivos 
y de Gabinete que
 

como lo relativo a
 
afectan la actividad empresarial, asi en 


aspectos de politica econ6mica. Divulgaci6n de leyes, acuerdos
 

a las actividades del comercio, la
 
o disposiciones aplicables 


son: consultas,
servicios

industria y 	la agricultura. Otros 

de
de Origen, procesamiento

expedici6n 	 de Certificados 


descuento, organizaci6n de
 
informaci6n comercial, claves de 


para conferencias, centro de arbitraje,
conferencias, salones 




CAMARA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y AGRICULTURA DE PANAMA 
DEL COMERCIO I LA IVERSION EN PAKKA

PROKECTO DE PROOCION 

etc. 

De acuerdo con sus estatutos, la m~xima autoridad la
 

representa la Asamblea General, la cual elige una Junta Directiva
 

compuesta pOr el Presidente y un representante con su 
suplente
 

pOr cada una de las 13 categorias de clasificaciones de actividad
 

econ6mica.
 

La Junta Directiva, dirigida por el Presidente y el Comite
 

la mayor autoridad administrativa de La C~mara de
 Ejecutivo es 

Comercio, Industria y Agricultura de Panama. Los Comites de
 

dirigir trabajo de los
 
Trabajo son designados para el 


departamentos t~cnicos y administrativos de la CAmara, asi 
como
 

las actividades que realiza la Chmara de Comercio.
 

FUNDACION ANDE
 

fines de lucro,
Fundaci6n ANDE es una organizaci6n sin 


fundada el 4 de septiembre de 1990 y re-estructurada a finales
 

componen gremios y asociaciones de la Empresa

de 1991. La 


es promover el desarrollo
Panama. prop6sito
Privada de Su 


econ6mico y social sostenido a travs de una participacin activa
 
Fundaci6n
 en la promoci6n del comercio y la inversi6n privada. 


ANDE actda como un organismo coordinador del esfuerzo individual
 
de los


de sus miembros para generar sinergia del esfuerzo 


distintos gremios de la Empresa Privada.
 

La Junta Directiva de Fundaci6n ANDE est& compuesta por 
los
 

uno de los gremios y

Presidentes, mAs dos suplentes, de cada 


asociaciones que la componen.
 

Miembros de Furdacifn Ande:
 

.0- La CAmara de Comercio, Industrias y Agricultura de 

Panama. 
00 - El Sindicato de Industriales de Panam& (SIP). 

- a - La Asociaci6n Panamefia de Ejecutivos de Empresas 

(APEDE). 

- a - La CLmara Americana de Comercio de Panamg (AMCHAM). 

- a- La Asociaci6n Nacional de Desarrollo Econ6mico 

(ANADECO). 
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- 0 - La Gremial de Exportadores de Productos no 

Tradicionales (GREXPAN). 

- 0 - La Asociaci6n Panamefia de Exportadores (APEX). 

- 0 - La C~mara Panamefia de la Construcci6n (CAPAC). 

Por su papel en el desarrollo econ6mico de Panam&, hemos
 

invitado a participar en Fundaci6n ANDE a la Asociaci6n Bancaria
 

de Panam& y a la Asociaci6n de Usuarios de Zona Libre.
 

ANTECEDENTES
 
Panam& es un pals pequefio en territorio (75,517 kil6metros
 

millones de personas).
cuadrados) y poblaci6n (2.4 

Aproximadamente la mitad de la poblaci6n reside en el corredor 

Panam&-Colon. El ingreso per-capita se estima en US$1,750 en 

1990. En t~rminos reales, el ingreso per-capita est& a los
 

niveles de 1973-1974 despuds de una fuerte caida en el perlodo
 

de 1987-89.
 

El sector servicio se dedica principalmente al
 

de barcos, la creaci6n y venta de sociedades
abanderamiento 

Bancario Internacional. La
panamefias y desde 1970 el Centro 


Flota Mercante de Panam& genera aproximadamente $40 millones al
 

En 1981 habian 121 Bancos con activos totales por $49
gobierno. 

un poco m~s de cien Bancos mantiene
billones. Actualmente, 


activos totales de $21 billones. El sector de Seguros tambi~n
 
Panam&.
 se ha desarrollado contando con 34 compaMlas operando en 

La Zona Libre de CoL6n se crea en 1953 por iniciativa de un
 

grupo de tradici6n comercial. Actualmente, la Zona Libre le
 
billones en
brinda empleo a 10,000 personas y genera m~s de $7 

operaciones. 

en sector
Aunque existen algunos incentivos fiscales el 


la excesiva burocracia hace casi imposible conseguirlos.Turismo, 
El Gobierno Nacional no cuenta ni ha contado en el pasado con un 

a Las necesidades delplan de desarrollo del Turismo adecuado 

pals y tomando en cuenta al Sector Privado.
 

Al finalizar la II Guerra Mundial, se inicia en Panam& el
 

industrial en el marco de la
desarrollo de un modesto sector 


teoria de desarrollo econ6mico entonces en boga, principalmente
 
Se ofrecen incentivos
en la sustituci6n de importaciones. 
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fiscales a los inversionistas industriales, 
asi como protecci

6n
 

a base de
primordialmente
competencia extranjera,
contra la 

En 1986, con la aprobaci6n de la Ley 

3, se
 
cuotas y aranceles. 


inicia un proceso de eliminaci
6n paulatina de los Contratos con
 

la Naci6n mediante los cuales se otorgaban 
los incentivos a las
 

Simult~neamente se empieza a aplicar 
un proceso de
 

industrias. 
 se les
nuevas inversiones,

desgravaci6n arancelaria y, a las 


ofrece un arancel de 20% A.V. como 
mixima protecci6n.
 

Una gran cantidad de los insumos de la industria nacional
 

y del sector servicios tiene precios 
artificialmente establecidos
 

bodegas, electricidad,
 
como lo son transporte, 


telecomunicaciones, agua, puertos, 
algunos insumos agricolas, la
 

Esta enorme
 
falta de productividad en el sector 

laboral, etc. 


los precios de los insumos se debe a que, por 
endistorsi6n 

estos sectores para su
 el Gobierno Nacional utiliz
6 

muchos aflos, 
crear enormes monopolios delademfs,propio beneficio politico y, 

Gobierno. 

PIB, pudo por 
El sector servicio, que produce el 80% del 

insumos
 
absorber el incremento del precio de los 


muchos afios 

Sin embargo, hoy
 

nacionales y mantener un crecimiento 
positivo. 


dia Panam& necesita crecer mucho mAs 
ripido para generar empleo
 

durante la dictadura y la
 
y recuperar las p~rdidas sufridas 


Por otro lado, la competencia internacional en el
 
invasi6n. 

sector servicio y los problemas locales 

de transporte, puertos
 

y electricidad pueden mermar nuestra 
ventaja comparativa.
 

PROBLEMAS TIPICOS QUE INHIBEN LAS 
EXPORTACIONES
 

anteriormente,
Adem&s de los problemas econ6micos sefialados 

que impiden la
de restricciones
enorme cantidad
existe una 
 La
burocrftica. 
o la hacen extremadamente
exportaci6n 


exportaci6n de alimentos, aunque existe 
una ventanilla Onica en
 

No existe una
 
el IPCE, requiere de permisos del 

IMA y del MIDA. 

y losa las exportaciones
con
politica clara respecto 


son la inversa de las
 
procedimientos burocr~ticos muchas 

veces 

estos pasos
En la gran mayoria de los casos,


importaciones. 


burocr~ticos no deberian existir.
 

Existe toda una serie de factores 
que han impedido por un 
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lado, y que no ban facilitado en nada, por otro, 
la exportaci6n
 

Algunos de estos factores son: la
 
agricola no tradicional. 


sanitarios 

enorme lentitud de 	aprobaci6n de los registros y
 

exhmenes de producci6n de variedades de
 
farmac4uticos; los 


afios; existe en 	Panami
semillas mejoradas toman hasta tres no 


facilidades para preparar las exportaciones para las inspecciones
 

del Departamento de Agricultura, el Food & Drug 
Administration,
 

y la Agencia para la Protecci6n del Medio Ambiente; 
la falta de
 

cr6dito para el sector agricola por las malas 
experiencias y el
 

poco entrenamiento financiero de los agricultores, mucho menos
 

donde la tecnologia es
 
productos no tradicionales
para 


experimental o se utiliza por primera vez.
 

La industria manufacturera por otro lado tambi6n 
encuentra
 

La exportaci6n de capacidad
diversas dificultades para exportar. 

factible porque el C6digo Laboral
 no utilizada en Panam& no es 


no permite contratar personal durante una 
temporada y salir de
 

61 cuando no se necesita. Este problema laboral tambi6n impide
 

el desarrollo de maquiladoras con contratos temporales.
 

CUADRO 1. DISTRIBUCION DEL PIB POR SECTOR
 

(MILLONES DE DOLARES EN PRECIOS DE 1980)
 

1986 1987 1988 1989p. 1990p.
1984 1985 


3,656 3,641 3,808

PIB 	 3,909 4,096 4,232 4,329 


Agricultura
 393 410
401 379
381 373
& Hineria 364 

Industria
 303 339
372 288
343 351 358
Hanufacturera 


69
191 75 50
183 197
Construcci6n 183 


3,091 3,070 3,168

Servicios 3,172 3,333 3,449 3,523 


H&s impuestos
 
101 118 111 43 47 89
 

importaci6n 93 

Henos
 
Servicios
 (268) (219) (198) (189)

Bancarios (245) (252) (263) 


Fuente: Contraloria 	General de la Repdblica 
de Panam& y SIP.
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PROYECTOEJECUCION DEL 

La Chmara de Comercio, Industria y Agricultura 
de PanamA
 

firmarA el contrato de convenio con la Agencia 
de los Estados
 

Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) 
y serA legalmente
 

del buen uso de los fondos del
 
responsable ante la USAID 


proyecto. Seri responsable por los aspectos de control
 
ANDE,


financiero y administrativos del proyecto. Fundaci6n 


compuesta por siete organizaciones del sector
 
inicialmente 

privado supervisarA e implementarA el proyecto 

de acuerdo con la
 

distribuici6n de actividades que ha sido aprobada 
en su Junta
 

La CAmara de Comercio, Industria y Agricultura 
de
 

Directiva. 

PanamA como miembro de la Junta Directiva de Fundaci6n ANDE
 

participarh en la revisi6n y aprobaci6n de los 
planes anuales de
 

trabajo y presupuesto de las actividades que se 
realizarAn bajo
 

este proyecto.
 

La Chmara de Comercio, Industria y Agricultura 
le dio su
 

AWDE para establecer la oficina
 
apoyo a la Fundaci6n 


Chmara de
 
administrativas del proyecto en el local de la 


Comercio, Industria y Agricultura de PanamA partir 
del mes de
 

enero de 1992. Fundaci6n ANDE corre con los gastos 
de la Oficina
 

Administrativa y la Camara de Comercio, Industria 
y Agricultura
 

de PanamA con los gastos de alquiler y servicios 
como parte de
 

Esta oficina estA compuesta
su aporte financiero al proyecto. 

Asistente
 

por el Director Ejecutivo de Fundaci6n ANDE, un 


(que se estA contratando), una Secretaria

Administrativo 

Ejecutiva y un ayudante de serviciol generales.
 

El Director Ejecutivo le reporta directamente 
a la Junta
 

Directiva de Fundaci6n ANDE, y es el responsable de coordinar,
 

ayudar a disefiar los planes anuales de trabajo y ejecutar el
 

proyecto en conjunto con los gremios miembros 
de Fundaci6n Ande.
 

ACTIVIDADES BAJO EL PROYECTO
 

La Chmara de Comercio, Industria y Agricultura 
a travs de
 

serAn
una serie de actividades que
iniciarA
Fundaci6n ANDE 

ejecutadas para lograr Las metas propuestas.
 

Estas actividades estarhn coordinadas por la Junta 
Directiva
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de Fundaci6n Ande para lograr sinergia 
entre las organizaciones
 

del Sector Privado. Las actividades estar~n enmarcadas en 
planes
 

anuales de trabajo y serhn revisadas continuamente 
pOr la Junta
 

Directiva de Fundaci6n Ande para buscar 
el mayor apoyo posible
 

do los miembros interesados en los temas 
de inter6s com1n.
 

se empezar& con un estudio global de los
 
Inicialmente 


problemas legales y burocrAticos que enfrenta 
la empresa privada.
 

Este estudio lo empezarA la Chmara de Comercio 
con el aporte de
 

Una vez se tenga este 
los otros miembros de Fundaci6n ANDE. 


y problemas especIficos en los

estudio se decidirAn los sectores 


que se trabajar& de acuerdo al interns de cada 
miembro.
 

inversi6n se establecerA
En la promoci6n de la exportaci6n e 


un centro de informaci6n con acceso directo por 
parte de todos
 

miembros para brindar servicios informaci6n comercial,

los 


legal pueda ayudarles en el mercado
 
financiera y que 

Este centro tambi6n le brindar& informaci6n deinternacional. que laa los inversionistaslocales y regulaciones
empresas 

requieran.
 

Se iniciarl un programa de ayuda t~cnica para apoyar el 

esfuerzo exportador de productos agricola no tradicionales. 
Se
 

realizar~n por lo menos tres estudios de desarrollo 
de productos
 

para la exportaci6n. Estas exportaciones ya se han iniciado con
 

la primera exportaci6n de cebollas al mercado Norteamericano.
 

La promoci~f de exportaciones industriales ha recibido 
menos 

ayuda por parte del Gobierno y los Organismos Internacionales por 

lo que se iniciar&con un estudio - compendio global que recopile 

los estudios ya iniciados sobre la oferta 
de una forma eficiente 

de lacompetitivas y comparativasexportable y las ventajas 
Una vez terminado el estudio industrialexportaci6n industrial. 

exportador la Junta Directiva de Fundaci6n Ande decidir& 
como
 

dirigir la ayuda t6cnica necesaria para desarrollar 
por lo menos
 

exportaciones

tres estudios de desarrollo de productos para 


industriales.
 

Inicialmente ya se han identificado las siguientes 
areas de
 

actividades para implementar bajo el proyecto:
 



DE PANAMAINDUSTRIA T AGRICULTUN,CJMRM DE COHERCIO, 
EN PANAMAT LA IXWR5IOS

FRO!ECTO DE FROMOCIOU DEL COMERCIO 

- 0 

00 

00 

0 a 

00 

00 

- 0 

0 

.0 

00 

- 0 

- 0 

al c6digo laboral para permitirmodificaciones 
una mayor productividad.
 

de las licencias y permisos de
Eliminaci6 n 


6n para las empresas

importaci6n/exportaci
 
exportadoras.
 

de Zonas
la ley existenteReforma a 

Multiprocesadoras para que Panam& pueda 

competir
 

con los otros paises de la regi6n.
 

Mejorar la ley de incentivos industriales.
 

Eliminaci6 n de los controles y reglamentaciones
 

en la exportacif de productos
Gubernamentales 

agricolas.
 

Liberalizaci6 n de las leyes de inmigraci
6n para
 

menos restringida a
permitir una entrada los
 

inversionistas.
 

de la privatizaci6n y la liberizaci6n
Promoci~f 

puertos, generaci6 n
 de los servicios b~sicos cmo 


adreo y
de electricidad, transporte 


telecomunicaciones con el prop6sito de 
mejorar la
 

reducir los costos.eficiencia y 

la burocracia y politicas que
Eliminaci6n de 


impiden el desarrollo del sector turistico.
 

con expertos
y Talleres
Seminarios 

internacionales y personas interesadas 

para crear
 

reformas especificas.
consenso sobre 


los cambios
promover
Prensa
Informes de para 


burocr~ticos que se necesitan.
 

R~pida respuesta a publicaciones que 
tergiversan
 

la realidad y necesidades de Panam&.
 

Asistencia t~cnica para presentar borradores 
de
 

leyes e investigaci6n y estudios para 
apoyar lcs
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cambios propuestos de leyes y regulaciones.
 

Industria y Agricultura cuenta con el
 
La C mara de Comercio, 


los miembros de Fundaci6n Ande para realizar 
las
 

apoyo de todos 
ban 	 sido individualmente

siguientes actividades, las cuales, 
los miembros de Fundaci6n Ande, incluida 

revisadas y asignadas a 

la C~mara de Comercio, para que dstos 
lleven el liderazgo de su
 

ejecuci6n.
 

de las leyes existentes que afectan
 -o-	Revisi6n 
negativamente la inversi

6 n del sector privado.
 

lsgales y
de 	 los procedimientos
-a-	 Revisi6n 

administrativos que impactan negativamente 

a la
 

inversi6n privada.
 

otras actividades en 
-o-	 Publicaci 6 n de informaci6n y 

apoyo de reformas especificas.
 

Establecer un centro de informaci6n de 
mercados
 

-o-

e inversi6n.
 

una ventana finica de licencias -o-	 Establecer 
comerciales e industriales.
 

contable de los fondos 
-o- Administraci6n y control 


del proyecto.
 

Contrataci6n de bienes y servicios.
-a-


a mejorar la eficiencia del 
-o-	 Actividades dirigidas 


sistema de transporte.
 

-a-	 Organizar los seminarios que se requieren para
 

las actividades de Fundaci6n ANDE.
 

Promover una mayor productividad en la 
industria
 

-o-

para 	poder competir en los mercados mundiales.
 

Coordinar la asistencia t~cnica para productores
-a-
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y exportadores de productos industriales.
 

-o- Establecer oficinas de divulgaci6n de informacin
 

t6cnica y de mercado de productos industriales 
y
 

agricolas.
 

estudios de productos
tres
-o-	 Desarrollar 

industriales y tres de productos agricolas.
 

en 	 turismo para crear 
-o- Promover cambios el sector 


un mejor clima de inversi6n.
 

-o-	 Producir una guia de inversi6n en Panam&.
 

para 	productores y 
-o-	Coordinar asistencia t~cnica 

agricolas no

exportadores de productos 


tradicionales.
 

-o- Desarrollo de material promocional de productos 

agricolas no tradicionales.
 

el ambiente 
-o-	Coordinar actividades para mejorar 

ultiprocesadoras.
para 	desarrollar las Zonas 


1o menos dos seminarios a nivel 
-o-	Realizar por 


nacional sobre Libre Comercio donde participen
 

todos los sectores econ6micos del Pals.
 

RESULTADOS ESPERADOS
 

Esperamos que al cabo de 36 meses, o antes, 
se haya logrado los
 

siguientes resultados concretos:
 

para mejorar el ambiente de
 
-o-	 Reformas 


en ocho sectores de actividad
inversi6n 

econ6mica.
 

-o- Los ingresos por exportaci6n de productos no 
de $45se incrementaran
tradicionales 


millones a $50 millones.
 

Z( 
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-a-	 Realizar seis planes de desarrollo de
 

productos, tres agricolas y tres
 
industriales.
 

-a-	 Se realizar~n 50 intervenciones de
 

asistencia t~cnica especifica a empresas
 

agricolas e industriales.
 

-o- Se va a crear una ventanilla linica de
 

licencias comerciales e industriales.
 

PRESUPUESTO
 

La C mara de Comercio, Industria y Agricultura, en conjunto
 

con Fundaci6n Ande invertir~n $867,240.00 en este proyecto. La
 

USAID invertir& $2,500,000.00 para un total de la primera fase
 

del proyecto de $3,367,240.00, segfin el siguiente cuadro:
 

http:3,367,240.00
http:2,500,000.00
http:867,240.00
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PROYECTO DE PROHOCION DEL COMERCIO Y LA INVERSION
 

REFORMAS POL.! BUROCRACIA 


FUNDACION ANDE Adm6n. 


REFORMA DE POLITICAS 


ENTRENAMIENTO 


BASE DE DATOS 


BIENES Y EQUIPO 


VIAJES 


OFICINA 


TOTAL POLITICAS 


PROMOCION DE EXPORTACIONES 


ASISTENCIA TECNICA 


ESTUDIOS 


ENTRENAMIENTO 


BIENES Y EQUIPOS 


TOTAL EXPORTACION 


PROCEDIMIENTOS Y POLITICA 


PROMOCION DE EXPORTACIONES 


EVALUACION Y AUDITORIA EXT 


CONTINGENCIAS 


TOTAL 


PORCENTAJES 


USAID 


316.200 


470.000 


192.000 


55.000 


53.750 


36.000 


6.000 


1.126.950 


USAID 


482.500 


258.000 


75.000 


43.250 


858.750 


1.128.950 


858.750 


200.000 


312.300 


2.500.000 


74: 


CP 


296.240 


87.500 


90.000 


0 


35.000 


0 


150.000 


658.740 


CP 


127.500 


46.000 


0 


10.000 


183.500 


658.740 


183.500 


0 


25.000 


867.240 


26% 


TOTAL
 

612.440
 

557.500
 

282.000
 

45.000
 

83.000
 

36.000
 

156.000
 

1.781.940
 

TOTAL
 

610.000
 

304.000
 

75.000
 

52.500
 

1.041.500
 

1.787.690
 

1.042.250
 

200.000
 

337.300
 

3.367.240
 

100%
 


