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PROJECT GRANT AGREEMENT

Between the United States of America, acting through
the Agency for International Development (AID)

AND
THE GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF PANAMA
(Grantee)
l. Project Title 2. AID Project Number
525-0287
Private Sector Low Cost Shelter 72-110/11037

LESO-91-25525-1G13
PRO-AG 5250287.00
P 100083 $300,000.00

The above-named parties hereby mutually agree to carry out the Project described
in this Agreement in accordance with (1) the terms of this Agreement, including
any annexes attached hereto, and 2) any general agreement between the two
governments regarding economic or technical cooperation.

3.Amount of AID Grant 4.Grantee Contribution to the Project

$300,000 Exceeds $100,000

5.Project Assistance Completion Date

February 28, 1994

6.This Agreement Amendment consists of this title page and
Annex A and Annex B (Standard Provisions).

7.For the Grantee 8.For the Agency for International Development

Typed Name Typed Name
Guillermo A. Ford B. Thomas W. Stukel
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Title z L G= Title

Minister of Plahnihg and Director, USAID/Panama

Economic Policy

August 27, 1991
Date Date



http:300,000.00
http:5250287.00

PROYECTO A.I.D. NO. 525-0287

1. Descripcién del
Proyecto

Existe una gran necesidad
por mayor cantidad de viviendas
adquiribles para familias de
escasos recursos en el A&rea
urbana de la ciudad de Panami&.
Las viviendas existentes esté&n

deterioradas Yy miles de
unidades se encuentran bajo el
minimo nivel aceptable. El

Ministro de Vivienda estima que
mads de 200,000 familias estéan
viviendo bajo el minimo nivel

aceptable. También, la
reciente crisis econdémica
contribuyd a detener la

construccién de viviendas a
bajos costos.

Basados en experiencias
obtenidas con el programa de
viviendas de emergencia de El
Chorrillo, se ha demostrado que
viviendas para familias de
escasos recursos pueden ser
rentables para contratistas
privados. Algunos proyectos de
viviendas estéan siendo
construidos y financiados por
la empresa privada, con costos
tan bajos como $9,900. El
Programa de Préstamo de
Garantia de Vivienda de 1la
A.I.D. podria incrementar 1la
participacién del sector
privado en el mercado de bajos
ingresos.

Un préstamo de $25
millones de Délares del
Préstamo de Garantia de
Vivienda (525-HG-0313) estara
disponible al sector privado
para la construccidn de

-

ANEXO/ANNEX A

A.I.D. PROJECT NO. 525-0287

1. Project Description

There is substantial need
for more housing affordable to
low-income families in Panama’s
urban areas. Existing housing
is deteriorating, and thousands
of units are sub-standard. The
Ministry of Housing estimates
that more than 200,000 families
are currently 1living in sub-
standard housing. Also, the
recent economic crisis forced a
near halt of low-cost housing
construction.

Experience with the
emergency Chorrillo housing
program has shown that housing
for low income families can be
done profitably by private
developers. Some new housing
projects are currently being
constructed and financed by
private business, which cost as
little as $9,900. A.I.D.’s
Housing Guaranty (HG) Loan
program can increase
involvement of the ©private
sector in the 1low inccme
market.

A $25 million HG 1loan
(525-HG-013) will be available
to the private sector for
construction of low cost
housing when conditions
precedent to the loan are met.



viviendas a bajo costo cuando
las condiciones previas al
préstamo sean cumplidas.
Mientras que los detalles de la
ejecucién del Programa HG
tendran que ser elaborados, se
espera que habra una
participacion significativa de
fondos del sectcr privado. Por
ejemplo, si el comprador de una
vivienda efectida un abono
inicial del 10% Y el
nipotecario invierte el 20% de
sus propios fondos contra 1la
hipoteca, 1la contribucién del
sector privado excedera 1la
contribucién del 25% requerida
como contraparte para los
proyectos de la A.I.D.

2. Asistencia Técnica

Para apoyar el programa

HG, la A.I.D. proveera
asistencia técnica para 1la
participacién del sector
privado en hipotecas a largo
plazo, efectuando préstamos
para viviendas a bajos costos,
en preparacidn para la

reanudacién de los programas
HG, y en la reduccién de costos

de construccién. Esta ayuda
incluira:
a) Un Asesor en

Administracién de Programas por
un periodo a largo plazo (18
meses) - quien trabajard con
las instituciones del Gobierno
de Panamd y la banca privada y
con los contratistas, para
mejorar los sistemas de
financiamiento y produccién de
viviendas y el monitoreo de la
ejecucién del programa HG.
Este asesor también estara
disponible para trabajar con el
Ministerio de Planificacién y
Politica Econdémica (MIPPE) vy
otros, para promover bajos
costos a través de estandares

While details of HG
implementation will have to be
developed, it is expected that
there will be a heavy input of
private sector funds. For
example, if the buyer of a home
makes a 10% down payment, and
the local mortgage holder
places 20% of its own funds
against the mortgage, the
private sector contribution
will exceed the required 25%
counterpart contribution for
A.I.D. projects.

2. Technical Assistance

To support the HG program,
A.I.D. will provide technical
assistance to increase
involvement of the private
sector in long-term mortgage
lending for low-cost shelter,
to prepare for resumption of HG
progranms, and to reduce
construction costs. This
assistance will include:

a) A long-ternm (18
month) program management
advisor - who will work with

GOP agencies and private banks
and contractors to improve
housing finance and production
systenmns, and to monitor
implementation of the HG
program. The advisor will also
be available to work with MIPPE
and others to promote lower
costs through more appropriate
construction standards, reduced
fees in the transfer of titles,
and proposals to mobilize long-
term resources for investment
in housing.



de construccién mas apropiados,
tarifas reducidas por la
transferencia de titulos vy
propuestas para movilizar
recursos a largo plazo para
inversiones en viviendas.

b) Asistencia legal -
para ayudar a preparar varios
documentos como acuerdos de
préstamos y de administracién,
documentos modelos de hipotecas
y otros similares para asi
cumplir con los requerimientos
del programa HG.

c) Evaluaciones Y
auditos - para documentar la
experiencia y evaluar el rol

del sector ©privado en el
programa de viviendas a bajo
costo. Se efectuara una
evaluacién al momento de
efectuarse el primer desembolso
de los fondos HG. También se
efectuaran dos auditos anuales
a fines de 1992 y 1993.

d) Asistencia a corto
plazo, la cual serad financiada
a través de un proyecto
regional de la A.I.D. a parte
del presupuesto de esta
donacién y el mismo incluiréa:

1) Reduccién de 1los
costos de produccién - con los
prestamistas del sector
privado, los constructores vy
las agencias paiblicas
reguladoras para explorar
posibles cambios de los
estandares de vivienda e
infraestructura para los
diferentes grupos
socioeconémicos y regiones
geograficas, para desarrollar
una mejor cecordinacién, vy
reducir el tiempo requerido
para el inicio de la
construccién. Otros estudios

b) Legal assistance - to
help prepare various documents
such as loan and administrator
agreements, model mortgage
documents, and other such items
to meet HG Program
requirements.

c) Evaluations and
audits - to document experience
and assess the private sector’s
role in low-cost shelter. A
mid-term evaluation will be
conducted at the time of the
first disbursement of HG funds.
Also, two annual audits, at the
end of 1992 and 1993, will be
conducted.

d) Short-termnm
assistance, which will Dbe
financed through a regional
A.I.D. project separate from
this grant budget, will
include:

1) Reduction of
production costs - with private
sector 1lenders and builders,
and public regulatory agencies,
to explore changes of shelter
and infrastructure standards
for different socio-economic
groups and geographic regions,
to develop better coordination,
and to reduce the time required
to initiate construction.
Other studies will focus on the
costs of building materials,
and on mortgage registry
procedures to reduce the delay
between time when a unit is



enfocaran los costos de
materiales de construccién vy
los procedimientos de registros
de hipotecas, para reducir la
demora cuando una unidad se
complete, y el tiempo en que la
propiedad es registrada vy
empiezan los repagos.

2) Aumentando el flujo
de fondos domésticos a
préstamos hipotecarios a largo
plazo - para identificar vy
desarrollar nuevas técnicas
para capturar ahorros para
hipotecas a largo plazo.

3. Plan Financiero/

Financial Plan

a) Asesor Administrativo del
Programa a largo plazo
(18 meses)/
Long-term (18 month)
Program Management Advisor

b) Asistencia Legal/
Legal Assistance

c) Evaluacidén y Audito/
Evaluation and Audit

Total:

La A.I.D. serd responsable de
la contratacién y supervisién
de la asistencia técnica, segin
lo establecido en este Convenio
de Donacién.

72-110/11037
LESO-91-25525-IG13
PRO-AG 5250287.00
P100083

$300,000

completed, to the time the
property is registered and
repayments begin.

2) Increasing the flow
of domestic funds to long-term
mortgage lending - to identify
and develop new techniques to
capture long-term savings for
mortgage.

Total de la Donacién/

Total Grant

$210,000

40,000

50,000

$300,000

A.I.D. will be responsible for
contracting and supervising the
technical assistance provided
under this Grant Agreement.
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