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SUMARIO EXECUTIVO

O Projeto de Protegio de Lavouras Alimentares (PPLA, 657-0012), de USS$1,25 milhdes, foi
autorizado em 23 de agosto de 1985, como atividade resultante (Fase III) de dois projetos regionais de
protecdo de lavouras alimentares no Sahel (6225-0928, 657-007 e 625-0916). A finalidade do projeto era
reforgar a capacidade dos Servigos de Protegio a Lavoura (SPL) nacionais de desenvolver e dirigir um
programa de protegdo de lavouras e implementar o programa em andamento nos departamento ministeriais
de protegdo agricola. Atendendo as conclusdes de uma avaliagio de meio-termo, levada a cabo em 1988, o
projeto foi emendado em agosto de 1988, sendo-lhe acrescentado US$1 milhio para cobrir a construgdo dos
necessdrios escritérios de nivel zonal, armazéns e aquisigdo de mercadorias adicionais.

Por volta de agosto de 1990, substanciais realizagdes haviam sido feitas: o treinamento de participantes
¢stava completo, ou quase, no caso de quatro Bacharelatos e trés Mestrados sob auspicios do PPLA, com
outros trés servidores do PPLA a receber diplomas de bacharéis sob auspicios de um projeto regional de
treinamento e numerosos servidores beneficiando-se de treinamento no pals ou em terceiros palscs; quatro
armaz¢éns de nivel zonal e instalagdes de escritério e residenciais haviam sido construfdos; fora instalada =
estava em funcionamento uma rede de rddio de faixa tinica, com unidades fixas e méveis; mais de 80 servidores
de niveis nacional, zonal e distrital prestavam servios de protegdo agricola em campos tais como
armazenagem, controlo biolégico, diagndsticos entomolégicos e de doengas de plantas e apoio técnico a outras
repartigoes governamentais nas dreas de protegio de plantas, controlo de pragas (vertebrados), legislagio sobre
pesticidas ¢ quarentena de plantas. Existiam, pois, os alicerces de um sélido servico de protegdo e pesquisa
de lavouras em Guiné-Bissau.

Contudo, a decisdo da A.1.D. de suspender o financiamento do Servigo de Protegdo 4 Lavoura (SPL)
colocou em risco o prosseguimento das operagdes do programa. O Governo de Guiné-Bissau (GGB) vem
financiando e compromete-se a continuar a financiar o pessoal do SPL em todo o pals. Mas a A.LD. financiava
muitas despesas operacionais do servigo, inclusive manutencdo de instalagdes e fornecimento de material de
escritério. Assim, conquanto o pessoal continue nos Postos ¢ seja pago, talvez ndo disponha de recursos para
executar suas tarefas. E possivel que duas zonas primdrias de produgdo agricola continuem funcionando com
financiamento de outros doadores, por intermédio de programas de desenvolvimento rural em dreas
cspecfficas, mas as outras duas zonas estdo em divida,

O SPL também estabeleceu relagdes de monta com uma porgao de agéncias de servigo ¢ pesquisa,
regionais e internacionais, que se beneficiam de financiamento da A.LD. Algumas destas, com organizagdes
norte-americanas e européias, sem divida persistirio. Mas outras, com organiza¢des africanas mais
dependentes de financiamento externo, talvez cessem a medida que forem se esgotando os fundos para viagens
e comunicagées. Isto coloca em questdo a capacidade do SPL de diagnosticar e enfrentar emergéncias ou
novos problemas com pragas.

Finalmente, conquanto o servigo haja crescido e desenvolvido uma série de sistemas organizacionais
bdsicos num perfodo consideravelmente curto, dadas as condigbes reinantes em Guiné-Bissau, ainda sio
limitados sua administragdo e seu gerenciamento bdsicos. A retirada do apoio neste momento teria grave
impacto sobre a capacidade do pessoal do SPL de continuar a prestar servigos e sustentar sua organizagio no
que deverd ser um turbulento perfodo de ajustamcnto.



A avaliagio recomenda que, a despeito do iminente término do projeto, a A.LD. continue a manter
certo nivel de fiscalizagdo e preocupagio pelo SPL, com especial referéncia a identificagio de outros doadores
potenciais e continuada prestagio de instrugio e assisténcia técnica por meio dos mecanismos regionais da
A.LD. Presumindo que seja encontrado o nfvel continuado de apoio de doadores necessario as operagdes, a
avaliagdo recomenda que o SPL mantenha e reforce seus nexos com organizagdes de pesquisa e treinamento
internacionais e regionais que lhe hajam dado apoio no passado e que continue seus esforgos de ampliar a
pesquisa aplicada em certas 4reas criticas. Os esforgos de treinamento -- de agricultores e agricultoras,
funciondrios regionais do SPL e geréncia superior -- deve, continuar a ser drea de vigorosa énfase.

A longo prazo, 0 GGB precisa assumir a responsabilidade priméria pela nomeagio de pessoal e as
operagdes do SPL. A alimentagdo e as fibras de um pals Jependem de um forte e bem treinado servigo
nacionai de protegdo A lavoura. Como resultado da assisténcia da A.LD. na década passada, Guiné-Bissau
conta atualmente com esse servigo. Sua capacidade nacional de atingir a meta da auto-suficiéncia em
alimentagio dependerd em alto grau da disposigio e da capacidade do GGB de continuar dando apoio
continuado ao SPL.

-ii -



1. INTRUDUGAO E APANHADO GERAL

O Projeto de Frotegdo de Lavouras Alimentares (PPLA, 657-0012), de USS$1,25 milhoes, foi
autorizado em 23 de agosto de 1985, como atividade resultante (Fase III) de dois projetos regionais de
protecdo de lavouras alimentares no Sahel (6225-0928, 657-007 e 625-0916). A finalidade do projeto era
reforgar a capacidade dos Servios de Protegio 4 Lavoura (SPL) nacionais de desenvolver e dirigir um
programa de protegio de lavouras € implementar o programa em andamento nos departamento ministeriais
de protegdo agricola. Atendendo s conclusdes de uma avaliagdo de meio-termo, levada a cabo em 1988, o
projeto foi emendado em agosto de 1988, sendo-lhe acrescentado US$1 milhdo para cobrir a construgio dos
necessdrios escrit6rios de nfvel zonal, armazéns e aquisi¢io de mercadorias adicionais. As Estruturas Logicas
completas do projeto, tanto do original como do emendado, figuram no Anexo A.

Por volta de agosto de 1990, substar.ciais realizagdes haviam sido feitas: o treinamento de participantes
estava completo, ou quase, no caso de quatro Bacharelatos e trés Mestrados sob auspicios do PPLA, com
outros trés servidores do PPLA a receber diplomas de bacharéis sob auspicios de um projeto regional de
treinamento e numerosos servidores beneficiando-se de treinamento no pafs ou em terceiros pafses; quatro
armazéns de nivel zonal e instalagdes de escritério e residenciais haviam sido construfdos; fora instalada e
cstava em funcionamento uma rede de rddio de faixa dnica, com unidades fixas e moéveis; mais de 80 servidores
de niveis nacional, zonal e distrital prestavam servigos de protegdo agricola em campos tais como
armazenagem, controle bioldgico, diagnésticos entomol6gicos e de doengas de plantas e apoio técnico a outras
reparticdes governamentais nas areas de protecdo de plantas, controle de pragas (vertebrados), legislagio sobre
pesticidas e quarentena de plantas.

O progresso no atingimento da finalidade do projeto e seus resultados originais € emendados foi firme
porém irregular. Em meados de 1990, o Escrit6rio do Representante da A.LD. (OAR) em Bissau contratou
com a firma Management Systems International (MSI) a avaliagdo do impacto da atividade, para determinar
0 grau de éxito do projeto na consecugdo da meta (ampliagio da produtividade das lavouras de alimentos
bdsicos)e da finalidade expressas. A avaliagio deveria também recomendar ao Governo de Guiné-Bissau
(GGB) as medidas necessdrias para reforgar a capacidade institucional do SPL em anos vindouros.

O relatdrio que aqui se segue obedece as diretrizes da A.LD. com referéncia  conduta das avaliagdes
do proje*o e aos quesitos especficos de avalliagio no Ambito do Trabalho (ref. Anexo B). Em seguida a um
resumo da metodologia da avali¢io (1.1) e reconhecimentos (1.2), o relatério discute o contexto € os
antecedentes do projeto na segio 2 ¢ o rendimento e problemas do projeto na segdo 3. Os pareceres,
concluses e recomendagdes aparecem na segio 4.



1.1 Metodologia

O objetivo desta avaliagio foi efetuar um estudo do impacto final da atividade do Projeto de Protegio
de Lavouras Alimentares e determinar o grau de sucesso do projeto no atingimento de suas metas (ampliagdo
da produtividade das lavouras de plantas alimentares) e das finalidades expressas (reforgo da capacidade do
SPL de dese:volver e dirigir um programa de protegdo de lavouras e implementar o programa em andamento
no dmbito da protegio).

A avaliagdo foi levada a cabo pela firma Management Systems International (MSI) nos termos da
Ordem de Entrega No. 22, de conformidade com seu Contrato de Quantidade Indefinida com a A.I.D. No.
PDC-0085-1-009095-00, de agosto de 1990. A equipa de avaliagio compunha-se de um Especialista em Pesquisa
e Avaliagio/Chefe de Equipe, Leslie Posner, ¢ de um Especialista P »al em Protegdo de Lavouras, com
experiéncia no Sahel, George Cavin. Antes de partir para Guiné-Bissau, a cquipa passou um dia numa reunido
de plancjamento nos escritérios da MSI em Washington, D.C. A cquipa passou aproximadamente trés
semanas em Guin¢-Bissau -- tanto em Bissau como nas 4reas rurais -- examinando material de fontes
secunddrias, empreendendo inspecgdes in situ de obras em progresso e cntrevistando funciondrios do GGB,
representantes de outros doadores, agricultores e agricultoras e representantes do setor privado. No Anexo
C aparece uma lista dos documentos consultados, no Anexo D uma lista das pessoas com que fez contacto e
nG Anexo E relagdo dos locais visitados, com mapas de referéncia.

Obedecendo ao Ambito do Trabalho, a equipe focalizou suas investigagoes na determinagio do grau
de succsso alcangado com relagio as metas e finalidades expressas e aos resultados. Um resumo desta atividade
figura na segZo 3.1, que inclui a Estrutura Ldgica anotada do projeto. A segdo 3.2 contém uma apreciagio da
capacidade da organizagio e do pessoal do SPL.

A equipa determinou que o "ponto de partida” de um SPL efetivo em Guiné-Bissau cra zero,
porquanto antes do projeto sé havia servigos extremamente limitados. As sete fungbes a seguir resumidas sio
consideradas "protegio a lavoura” em Guiné-Bissau, reconhecendo-se que na maioria dos casos n3o dependem
exclusivamente do SPL, podendo na verdade ser inclufdas entre as obrigagles de outras organizagdes nacionais,
provinciais ou zonais responsdveis por pesquisas, extensionismo, educagio, fiscalizagio e protegio do meio
ambiente. Foram as seguintes as fungdes basicas passadas em revista:

Adequagio da capacidade de recenseamento e deteccio de pragas, inclusive pronta
detecgio de pestes recém-introduzidas, pestes provindas de 4reas confinadas e
recenseamento da populagio de pestes para definir os limites e os nfveis de infestagio
com vistas a proporcionar aos lavradores um sistema de alerta sobre o qual poderiam
ter sélida base as estratégias de agdo (ver a segio 3.3);

Adequagio dos regulamentos sobre pesticidas e implementagio quanto ao uso,

manufatura, formulagio e distribuigdo de pesticidas, armazenagem de pesticidas e

normas de seguranga prdtica (do trabathador, do consumidor e do ambiente),
disposi¢do das vasilhas de pesticidas e selegio de pesticidas para seu uso mais eficiente,
congruente com um minimo de contaminagio ambiente (ver segdo 3.4);




Adequagio dos regulamentos de quarentena de plantas e sua implementacio, da

capacidade de impedir a introdugio de novas pestes (salvo pela disseminacio pela via de ponte
terrestre), a disseminagdo artificial de pestes de 4reas confinadas,

regulamentagdo do material de propagagdo de plantas e outras introdugdes de materiais
de pesquisa recém-introduzidos, inclusive organismos biolégicos e a condigdo "isento de

pragas” para exportagio a outras nagdes (ver se¢do 3.5);

Qualidade da assisténcia_aos lavradores em matéria de protecdo_das lavouras por meio

da prestagio de assessoria técnica e de assisténcia no terreno; treinamento dos

agricultores nas técnicas de aplicagio de inseticidas, seguranga, material informativo

fornecido e ampla assisténcia em dreas que exigem agdo de emergéncia (por exemplo,

infestagdo de gafanhotos/saltdes) nos quais ¢ insuficiente o esfor¢o do agricultor isolado ou

da aldeia; e como esta assisténcia protetiva as lavouras se equaciona com GIP (ver segdo
3.6);

Qualidade ¢ quantidade do treinamento recebido e sua relagdo com a atividade em foco,
a cuja melhoria se supde que contribua (ver segio 3.8),

A capacidade do SPL_ejou do Servico de Extensionismo de levar ao campo técnicas
novas ou aperfeigoadas (ver segio 3.9);

Como o indicam a Estrutura Légica do projeto (ver segdo 3.1 € Anexo A) e/ou os detalhes do Ambito
do Trabalho (ver o Anexo B), a segio 3 também considera:

Os esforgos feitos para envolver as mulheres no programa (ver se¢do 3.10);

Os esforcos feitos para identificar e obter apoio de outros doadores para futuras
necessidades do SPL (ver segio 3.11); e

A amplitude do trabalho de estabelecimento de rede de comunicagdes com outras
organizagdes nacionais e internacionais, pesquisadores individuais e empresas privadas
(ver segdo 3.11).

Onde se indicada, propdem-se agOes atenuantes para corrigir as deficiéncias identificadas.



1.2 Reconhecimentos

A equipa deseja reconhecer os esforgos do pessoal da OAR/Bissau na partilha de seus mais escassos
recursos: tempo dos funciondrios que contribuiram insumos significativos para os pareceres da avaliagio; e
lugar de trabalho, para compulsar os volumosos arquivos do projeto. A franqueza do pessoal da OAR acerca
dos papéis individuais e organizacionais durante a implementagdo do projeto foi altamente apreciada. A
equipe deseja igualmente agradecer ao pessoal do SPL pelo seu tempo, energia e disposigio de colectar e
apresentar informagdo adicional, em curto prazo. Por fim, a equipe € grata ao Assessor do Projeto do
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos por partilhar sua vasta experiéncia em programas de
protegdo de lavouras em geral e do PPLA de Guiné-Bissau em particular.

2. CONTEXTO DO PROJETO E ANTECEDENTES
2.1 Contexto do pais em breves tragos

A renda per capita em Guiné-Bissau, o baixo fndice de alfabetizagio e a elevada taxa de mortalidade
infantil assinalam a situagio do pafs como um dos menos desenvolvidos do mundo. A renda de US$160,
percentagem inferior a 20% de adultos alfabetizados e mortalidade infantil de 134 por mil o confirmam nessa
categoria. O setor agrfcola domina a economia, representando quase 9% do emprego e cerca de 60% do PIB.
A distribuicio da populagio do pafs di testemunho de sua economia preponderantemente agricola:
aproximadamente 90% de seus 900.000 habitantes vivem em dreas rurais. Os 36.125 quildmetros quadrados
de seu territdrio sdo divididos em quatro Zonas que incluem oito regides e 36 distritos.

Em seguida a obtengio de sua independéncia de Portugal em 1974, GB teve de fazer face ao problema
duplo dos danos causados pela guerra e da falta de desenvolvimento infra-estrutural no perfodo colonial. A
guerra devastou a produgio agricola, deslocando quase um quinto da populagdo, inclusive os que cultivavam
70% do territdrio. Para reconstruir a economia nacional, 0 novo governo dirigiu os investimentos pudblicos ao
desenvolvimento agro-industrial em grande escala, financiado primordialmente por empréstimos externos. A
crescente dependéncia governamental da assisténcia estrangeira foi agravada pelos ineficientes sistemas de
prego e comercializagdo. Es:es padroes redundaram em menores exportagbes € maior aumento da atividade
do mercado paralelo com os pafses vizinhos,

O aumento da dependéncia na ajuda estrangeira para financiar importagdes, o crescimento dramdtico
das despesas governamentais, a seca e a queda dos pregos de mercado de suas exportagdes primdrias
concorreram para a rdpida deterioragio no balango de pagamentos nos primeiros anos da década de 80. O
GGB recorreu ao Banco Mundial e a0 FMI em 1983, no intento de enfrentar essa situagdo. O Programa de
Ajustamento Estrutural entdo arquitetado concentrava-se na desvaiorizagdo da moeda, mais altos pregos de
produgio e consumo e na imposigio de maiores impostos. Em 1986, fatores tais como os pregos declinantes
dos produtos exportados, o crescimento do deficit fiscal e o lento ritmo das reformas institucionais planejadas
apontara.n a nccessidade de medidas adicionais.



Os documentos e papéis preparados em 1986-87 esbogaram as estratégias de crescimento que ainda
continuam em efeito. A "Prescri¢gio de Ajustamento Compreensivo" do Banco Mundial, de 1986, € seu Livro
sobre Estrutura de Polfticas, em colaboragio com o FMI e GGB em 1987 formularam estratégias em que a
agricultura desempenharia papel crucial na redugio do deficit no balango de pagamentos de GB. Por exemplo,
0 aumento das exportagdes de seu principal produto agricola--0 caju--¢ a redugio das importagdes de arroz
deveriam melhorar grandemente a situagio.

Disso resultou, em 1987, o Programa de Ajustamento Estrutural(SAC), que instituiu um perfodo de
dois anos no qual o Banco concorreu para levantar de US$30 a US$40 milhdes para apoiar o balango de
pagamentos e dispds a reprogramagio da dfvida. Também recomendava grandes medidas de reforma na
maioria das 4reas, inclusive no gasto governamental e nas polfticas de comércio ¢ taxas cambiais, pregos,
medidas fiscais € monetdrias, bem como no desenvolvimento rural e na assisténcia ao desenvolvimento. Este
primeiro esforgo crediticio (SAC I) levou a certos resultados positivos: crescimento de 6% no PIB real,
aumentos da produgdo agricola de 10% em 198 e 4,5% em 1988. O SAC I, que se iniciou em 1988, tinha em
mira manter um clima macro-econdmico est4vel, expansao do crescimento pela via da remogdo de impecilhos
infra-cstruturais e institucionais, maior liberalizagio dos pregos comerciais e reformas dos setores bancario
¢ publico.

As debilidades institucionais e a auséncia de dados para o gerenciamento do orgamento e dos
programas de crédito provocaram algumas deficiéncias na consecugio desses ambiciosos objetivos. Contudo,
Guiné-Bissau persiste em seus esforgos de chegar aos marcos milidrios necessdrios para implementar estas
reformas de polftica. A inflagio decaiu dramaticamente, como também o desnivel entre as taxas cambiais
oficiais ¢ as do mercado paralelo, que minguaram de uns 200% em maio de 1987 a 30% em abril de 1990.
Entre seus objetivos, as novas politicas tentaram transferir os termos do balango de pagamentos do setor
urbano ao rural e outras formas fomentar a produgio agricola. Subseqitentes relatérios e atividades reforgaram
a énfase sobre o sctor agricola.

A produgdo agricola nacional ¢ caracterizada por pequenas herdades familiais e trabalho bragal. Em
sua maioria, as famflia: consomem grande volvme do que produzem e as exportagdes limitam-se a produtos
tais como cajis e nozes de palmeira, O arroz é a principal lavoura alimentar e ocupa 52% do territério
dedicado a produgio de graos. O arroz nio consumido serve de moeda em transagdes de barganha ou é
vendido nos pafses vizinhos por moeda dura (CFA). O consumo de fertilizantes representa em média apenas
2,9 quilos por hectare de solo cultivado, bem abaixo da média dos pafses vizinhos. Também ¢ bastante baixo
0 emprego de outros insumos agrfcolas tais como pesticidas ¢ sementes melhoradas e restringe-se
primariamente a terras cultivadas com apoio de projetos de doadores ou pertencente aos "ponteiros”,
agricultores comerciais que produzem para a exportagao.



Um aumento estimado em 12,5% na produgio rizfcola da safra 1988-89, em comparagio com a do
ano anterior, indica que os agricultores sabem corresponder 2 liberalizagio das polfticas econOmicas. Sua
resposta, combinada com o aquilatagfo da base de recursos nacionais € o exame de seus dados histdricos de
produgio, refora a expecta.iva de poder Guiné-Bissau produzir arroz suficiente para exportar, além de
satisfazer a demanda interna.

Em discursos recentes, o Presidente Vieira tem destacado reiteradamente o novo papel do Estado na
profunda transformagio econ6mica da sociedade da Guiné". Em oragio 4 Assembléia Popular nacional, em
janeiro de 1989, ele frisou o deslocamento gradual do GGB no rumo de maior confianga nas forgas de
mercado em vez de depender do planejamento estatal para a distribui¢io do capital e da mio-de-obra, no
sentido de restaurar o equilfbrio econ6mico. Seu discurso de Ano Novo, em que cognominou 1990 o "ano da
estabilizagdo da economia®, comprova que o governo mantém seu compromisso de reforma econ6mica.

2.2 Antecedentes e Descrigio do Projeto

O Projeto de Protegio de Lavouras Alimentares (PPLA, 657-0012) foi autorizado em 23 de agosto
de 1985, como atividade resultante de dois projetos regionais de protegao de lavouras alimentares no Sahel
(657-0928 e 625-0007), cuja soma pode ser interpretada como um esforgo em trés fases. A Fase I abrangeu
de 1979 a 1982 e foi administrada pela sede, em Dakar, da Protegdo de Lavouras Alimentares na regido do
Sahel. Nesse lapso, um assessor do Departamento da Agricultura dos Estados Unidos (USDA), proporcionado
por meio de um Acordo de Servigo entre Agéncias Participantes (PASA) residiu em Bissau e assessorou o
GGB nas atividades iniciais de protegdo. Foram desembolsados cerca de US$150.000, destinados
principalmente a treinamento no pafs e em terceiro paises e para a aquisi¢io de transportes (quatro caminhdes
tipo "pickup"), equipamentos e materiais para o escrit6rio € o campo.

A Fase 2 cobriu um triénio, de 1980 a 1985, e coincidiu com o perfodo de servigo de um segundo
residentc PASA do USDA, sendo financiado pelo Projeto de Protegdo de Lavouras Alimentares Regionais,
de cerca de USS$1,7 milhdes. Esse perfodo concentrou-se no estabelecimento de uma sede elementar e pessoal
de campo para o Servigo de Protegdo A Lavoura (SPL). O SPL criou uma estrutura organizacional em vérios
nfveis € com pessoal na sede e nos niveis regional zonal, setorial e de aldeias. Os agentes de aldeia eram pagos
em espécie pelo Programa Alimentar Mundiai e os demais pelo GGB. O financiamento do projeto incluiu a
construgio de um armazém central, renovagio do edificio de uma antiga escola agricola para uso como
instalagio distinta e separada para o SPL e fornecimento de vefculos de tragdo nas 4 rodas para os
funciondrios da sede e zonal/regional e motocicletas no nivel distrital. Envidou-se decidido esforgo no sentido
de aperfeigoar as habilidades técnicas do pessoal do SPL, cobrindo o financiamento do projeto, capacitagio
no pals ¢ em terceiros pafses, além de treinamento dos participantes em entomologia e fitopatologia.

A Fase 3 foi de agosto de 1985 a setembro de 1990, coincidindo com a fase de ativa implementario
do projeto bilateral do PPLA e o tempo de servio de um tercciro assessor do USDA. Nesse perfodo, o
financiamento do projeto somou a US$2,25 milhdes, sendo aproximadamente US$300.000 para assisténcia
técnica, US$350.000 para treinamento, US3765.000 para mercadorias, US$300.000 para construgdes
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Nesta fase, o SPL continuou a expandir-se e por volta de agosto de 1990 atingiu cobertura nacional.
Completou-se o sistema de transporte iniciado na Fase 2 e foram fornecidas bicicletas aos agentes no nivel
de aldeia. O servigo de comunicagdes foi completado com financiamento da A.LD., compondo-se de uma
estacio-base fixa (com painéis hélio-elétricos), rede de RFU com 12 locais-chave no pafs e unidades méveis
para os supervisores zonais € o pessoal viajante da sede. Além disso, atendendo as recomendagdes da avaliagio
de meio-termo (ver segio 1.3), foram construfdos quatro armazéns para melhorar a capacidade de estocagem
de equipamento e pesticidas em nfvel zonal. A construcdo abrangeu 4 armazéns zonais bem como espago para
escritdrio, armazém de pegas sobressalentes na sede do SPL e construgio de residéncias (Zonas I e II) e
cdificios para escrit6rios {Zonas I e II). Esse melhoramento fisico foi empreendido a0 mesmo tempo que 0
aumento das operagdes de treinamento no pafs e de manutengdo nos varios sistemas, bem como um
treinamento de 11 meses em Portugal para o Oficial Administrativo do SPL. Essa pessoa agora controla
aquisigdes, estoques e distribuigio de materiais, além de gerenciar a frota de vefculos do SPL e v4rios outros
servigos de apoio.

O treinamento continuou a receber énfase. O treinamento de participantes, financiado pelo projeto,
dentro da Fase III, patrocinou dois Bacharelatos e trés Mestrados, complementados por trés outros
Bacharelatos auspiciados pelo Projeto Regional de Desenvolvimento de Mio-de-Obra Africana, da A.LD. Com
0 pessoal técnico adicional, o SPL péde evoluir do que fora até entdo um programa de uso de inseticidas a
prestagdo de servigos em numerosas outras dreas, como por exemplo armazenagem, controle biolégico,
capacidade de diagn6sticos entomolégicos e fitopatoldgicos, controle de vertebrados-peste, legislagdo sobre
pesticidas e quarentena de plantas.

Originalmente, a Data de Finalizagio da Atividade do Projeto (DFAP) fora marcada para 30 de agosto
de 1990 porém foi prorrogada até 31 de julho de 1991, para permitir que um participante complete seu
Mestrado. A A.LD. resolveu ndo continuar seu apoio direto ao SPL, embora sua estratégia agricola em
evolugdo possa permitir alguma participagio no futuro.

23 Comentdrios sobre a Avaliacfio de Meio-Termo

A equipa de avaliagio foi solicitada a tecer coment4rios especificos sobre a avaliagio de meio-termo
(AMT), empreendida em fevereiro de 1988 pelo Instituto Internacional de Ciéncia e Tecnologia. Os
comentdrios que se seguem resumem suas principais 4reas de preocupacio e ddo destaque aquelas que foram
resolvidas em sua maior parte. A equipa opina que o pessoal do projeto e da A.LD. esquadrinhou a fundo e
a sério as recomendagdes da AMT e exerceu esforgos razodveis para aplicar as que mereciam atengio. As
diffceis condigdes operacionais em Guiné-Bissau com freqiiéncia explicam a aparente "falta de seguimento
" de algumas recomendagdes. Entretanto, outros problemas identificados talvez hajam sido negligenciados
simplesmente porque ndo tinham alta prioridade; assim, por exemplo, a biblioteca do SPL ainda é um local
de trabalho rudimentar e inadequado. Essa situagio modificou-se um pouco em setembro de 1990 com o
acréscimo de cerca de {JS$15.000 em livros € a chegada de material para catalogagio.



A equipa de Avaliagio de Meio-Termo concentrou-se nos aspectos técnicos e infra-estruturais.
Devotou sua maior atengio 2 armazenagem e seguranga de pesticidas, recomendando a construgdo de armazéns
adequados nas regides. Examinou também o ativo tangivel, desde veiculos até equipamento bibliotecdrio,
Identificou quatro problemas que exigem comentério.

2.3.1 Enfase central e énfase rural

A equipa de AMT achou que o SPL era "uma repartigio governamental centralizada, bem equipada,
que ainda carecia de elementos bdsicos nas quatro zonas de servico designadas e em outras 4reas do pafs". O
problema da falta de focalizagio adequada nas regides ainda persiste. Para ilustrar essa faceta, esta secdo
descreve, sem avaliar, a capacidade de prestagio de servigos rurais, por ndo serem estes inteiramente
operacionais. O SPL est4 finalmente adquirindo a infra-estrutura que lhe permitird prestar seus servigos,
sempre que possa superar as atuais limitagdes de custos recorrentes, logisticas ¢ administrativas.

A equipa de AMT preocupou-se com--¢ recomendou--a constru¢do de armazéns € outras instalagdes
basicas nas zonas e o projeto seguiu essas diretrizes. Trés das quatro zonas jd possuem as necessdrias
instalagdes, embora a construgdo esteja incompleta em algumas. Os atrasos na construgio e com o treinamento
no exterior mantiveram fora de suas bases rurais vérios diretores zonais. No entanto, sua iminente relocagio
deverd reforgar a orientagdo regionalista do projeto.

Um obstéculo persistente e de possivel duragio mais longa A prestagfio de servigos s30 os continuados
problemas logfsticos e de pessoal nas 4reas rurais. Muitos vefculos necessitam de reparos freqileutes e por
vezes carccem de combustivel. Tampouco pode o pessoal do SPL contar com funcionarios do extensionismo
no trabalho complementar de proporcionar servigos diretos aos agricultores. Muitas dreas ndo dispoem desses
trabalhadores ou tém muitos proble:1as em treinar e reter os que possuem.

Registraram-se alguns melhoramentos. As comunicagdes pelo rddio, que a equipe pds em destaque,
tornou o contacto muito mais fdcil. O treinamento do pessoal rural em pequenos reparos de vefculos e
cquipamento prolongaria a utilizagio do equipamento e melhoraria sua durabilidade. No entanto, os
problemas logfsticos continuam sendo importantes; os caminhos podem ficar impassdveis, mesmo quando os
velculos dispdem de combustfvel. Porisso, continua o problema de servir adequadamente as regides.



23.2  Uso de pesticidas e sua segurancu

No se verificaram nem o sensacional aumento no uso de pesticidas nem os sérios acidentes que a
cquipa previra. As quantidades aplicadas coatinuam relativamente pequenas e os pesticidas ainda nio se
encontram 4 venda em GB. A se¢io 3 deste relatério d4 mais cifras especificas sobre o uso € a seguranga de
pesticidas. O assessor técnico, porém, considera que a seguranga no manejo de pesticidas é o ponto mais fraco
do SPL.

Pelo menos um incidente dramético ilustra os problemas latentes do uso seguro de pesticidas.
Tambores vazios de pesticidas, procedentes do Senegal ao que se afirma, estavam sendo usados por apicultores
de GB, na zona fronteiriga. Avisos pelo rdio e até pela televisio foram utilizados para alertar a populagio
quanto ao perigo. Informa-se que o GGB insistiu no recolhimento dos tambores.

Esforgos para garantir a scguranga dos pesticidas como rotina, embora menos dramdiicos, ainda
exigem maior atengio. Embora os governos italiano e norte-americano hajam fornecido vestudrio protetor,
0 SPL ndo o obteve sua devolugio sistematica pelos trabalhadores e o estoque logo se esgotou. Nio obstante
a recomendacio da AMT quanto a outras medidas de seguranga, poncos antfdotos de emergéncia se encontram
nos armazéns do SPL. Alguns problemas de exposigdo aos t6xicos ocorreram em projetos auténomos, alheios
ao controle direto do SPL. A equipe de AMT menciciiou outro problema que ainda perdura. Muitos dos
rétulos sdo escritos em idiomas desconhecidos dos operdrios que manejam os tambores.

Apesar desses problemas persistentes, o treinamento em matéria de seguranga prosscgue € jé teve
impacto nas dreas rurais. Entrevistas com aldedes que. trabalham com expansionistas indicam que tém razodvel
conhecimento das medidas de seguranga bésica tais como conservar longe as criangas e os animais domésticos.

23.3 Trelnamento e materiais auxiliares do treinamento

A equipa de AMT verificou que o treinamento punha em destaque 0 manejo de equipamento e
mareriais, em vez da capacitagio do pessoal. Sugeriu o uso mais mais amplo e mais freqiiente de microsc6pios
¢ maquinas fotograficas. Nao houve melhoramento mensurdvel nesses pontos. O defeito de um microscépio,
notado na entrega, continua sem corregio. O vendedor assevera que o dano ocorreu no transporte € que 0s
trabalhadores locais ndo conseguiram reparar o problema. Embora haja m4quinas fotogréficas, nio se notou
que alguém as utilizasse. O fato de ser elevado o prego do filme, que nem sempre se encontra, ndo contribui
para incentivar 0 seu uso. Idénticos problemas de fornecimento e manutengdo afectam também outros
equipamentos; o projetor de diapositivos, por exemplo, nio funciona h4 meses porque ndo chegaram as
l4mpadas de substituicio encomendadas.

Como probiemas desse jaez sdo endémicos em GB, e como melhoraram significativamente as
condigoes do mercado e da manutengio ap6s a visita da AMT, a presente equipe indaga se seus antecessores
tinham plena consciéncia do clima de trabalho. Os avaliadores tendem a concordar com a impressdo do
assessor de que as recomendagdes da AMT nem sempre levaram na devida conta essas drduas condigdes e as
limitadas opgoes de reabastecimento e conserto. O mesmo comentdrio pode aplicar-se a suas recomendagdes
quanto A compra de vefculos.



234  Capacidade do pessoal do SPL

Apesar de haver a equipa de AMT examinado a maioria dos itens indicados no Ambito do Trabalho,
sua vigorosa &énfase nos aspectos técnicos e de seguranga dos pesticidas dentro do projeto talvez hajam levado
ao abandono outras dreas importantes. A atual equipa estd de acordo com o memorando do Oficial de
Agricultura em que comenta que a equipa de AMT nio passou adequadamente em revista o problema das
habilidades do pessoal. Essa omissdo pode ter tido sérias consequiéncias. A equipa observou que o projeto
sofrera "implementagio menos efectiva” depois da partida do assessor de tempo integral. Seus componentes
sugeriram que um Voluntdrio da Paz se juntasse ao projeto e assumisse algumas fungdes/deveres de assessoria.

Contudo, a avaliagdo n3o sondou cabalmente o assunto, seja examinando com mais detengdo as
conseqiiéncias dessa "implementagio menos efectiva” seja por nem considerar a viabilidade da solugdo que
propusera. Como essas conseqiléncias ndo foram nem definidas nem discutidas, nio se pode determinar se se
parecem com os atuais problemas de administragdo e aquisigdo. Além disso, a aceitagio da solugio do
Voluntério da Paz impediu mais fundo exame das causas e das solugdes potenciais dessa "implementacio
menos efectiva”.

Por outro lado, nem a solugio do VP seria necessariamente apropriada, dadas a estratégia do
programa e seu recente advento em GB. Naquela época, a estratégia do VP exigia que os voluntdrios agricolas
fossem baseados nas regides. Nao h4 indicios de nenhuma das partes em jogo, o SPL, a A.LLD. ou mesmo os
Voluntdrios da Paz houvessem participado nessa sugestdo. As preocupagdes do processo organizacional do
gerenciamento foram alijadas -- postas de lado, esquecidas -- num enfoque quase de "produtos” em busca da
solugdo: "arranjaremos e instalaremos um deles (voluntdrios) para ver se funciona”.

3. RENDIMENTO E PROBLEMAS DO PROJETO

3.1 Progresso no atingimento da meta e da finalidade do projeto

(Inserir aqui o Relato Estrutural Anotado a partir do Anexo 3-A. com as modificagdes necessdrias

para ajustar-se 4 narrativa abaixo)

A Figura 3-1 constitui uma anotagio da Estrutura Légica do projeto. A meta do projeto era
aumentar a produtividade das plantas alimentares bésicas". A equipa de avaliagio ndo encontrou aumento de
produgio diretamente quantificdvel como fruto das atividades do projeto. As estatisticas agricolas nacionais
revelaram alguns aumentos recentes de produgio que nio puderam, no entanto, ser atribufdos as atividades
do projeto. Isto n3o significa que os 1csultados do projeto ndo hajam contribufdo para a redugio das perdas
de colheitas nem que exista documentago da correlagio dos aumentos com os métodos de produgdo efectiva,
sendo porém dispendiosos para que uma pequena missdo os implemente.
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O objeto do projeto era "reforgar a capacidade dos Servigos de Protegio da Lavoura nacionais de
desenvolver e dirigir um programa de protegio 2 lavoura e implementar o programa de protegio da lavoura
jd em andamento”. Segundo os indicadores do "estado de fim do projeto” original e emendado, a finalidade
parece ter sido alcancada:

1. Adogdo pelo GGB da estratégia/recomendagdes de GIP quanto a cada lavoura/praga: arroz;
sorgo/paingo; cassava; produtos armazenados.

Como se 1¢ na segio 3.6.1, foram tragadas estratégias para muitos problemas de pragas
que atacam as principais lavouras alimentares e estdo sendo aplicadas no campo.

2. Existem nexos profissionais entre o SPL e os institutos internacionais de pesquisa.

Como se vé com minicias na segio 3.12, o SPL estabeleceu fortes relagoes de trabalho
¢ académicas com vdrias entidades agricolas internacionais.

3. O SPL coordena atividades com outras entidades do GGB.

O SPL participa do plano de Desenvolvimento Agricola Integrado do GGB. Como se
descreve nas segdes 3.2 a 3.12, a coordenagdo se verifica onde vidvel.

4. Efetuam-se avaliagdes do rendimento.
O SPL criou um sistema de avaliagdo do rendimento mas nio existe prova visfvel de que
haja sido impleraentado. O SPL adotou descrigdes de cargos e estabeleceu avaliagdes
de rendimento que vdo até o nivel de monitor, porém sdo antiquadas e necessitam de
revisdo.

5. O Servigo recebe substancial apoio de outros doadores, além dos Estados Unidos.

Como o descreve a segdo 3.11, além da A.LD., outros doadores tém proporcionado
considerdvel apoio ao projeto.

6. O SPL possui competente pessoal de campo que cumpre com €xito os planos de trabalho.

A qualidade do pessoal do SPL vem aumentando grandemente desde que o projeto se
iniciou. Na segio 3.2 figura uma aferigio pormenorizada da capacidade do pessoal,

posto por posto.
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7. Departamentos técnicos profissionalmente treinados em fung¢do no SPL.

A maioria dos departamentos técnicos beneficiam-se de pessoal treinado. Na segdo 3.2
descrevem-se as competéncias € as faltas de competéncia.

8. Conscientizagdo nacional das normas de seguranga com rclagdo a pesticidas.
Como o indica a segio 3.4, "Guiné-Bissau ainda tem muito que fazer para chegar ao
estabelecimento de um completo progreama de seguranga de pesticidas”. As aplicagdes sdo

pequenas, em lavouras isoladas e em limitada superficie medida em hectares.

Todos os resultadcs do projecto foram alcangados ou serdo alcangados antes que se complete o
projecto.

1. Pessoal técnico superior treinado, lotado na sede do SPL.
1 Ph.D, 2 M.S. e 2 B.S. por universidades norte-americanas antes do PACD.
2. Supervisores de campo treinados em cada zona.

Os supervisores das Zonas 1, II e III sdo bacharéis em ciéncias por universidades norte-
americanas. Na Zona IV o cargo continua vago.

3. Agentes de campo treinados funcionalmente.
Em abril de cada ano realizam-se sessdes de treinamento de agentes de campo. Muitos
receberam instrugio em outros pafses. P.ex., um monitor acaba de retornar depois de dois
anos de treinamento no CILSS no Niger.

4. Infra-estrutura de extensionismo inteiramente desenvolvida no SPL.
O SPL tem infra-estrutura para chegar ao nivel do agricultor, O SPL coordena-se com o
servigo de extensdo onde este existe (Zona I) e iniciou relacionamentos com pessoal
"equivalente a extensionistas", ao qual proporcionou algum treino.

5. Tragar e aplicar estratégias de protegio das lavouras.

As estratégias de protegio das lavouras foram tragadas para as principais lavouras alimentares
€ estdo sendo postas em prética onde existem extensionistas.
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6. Foram estabelecidos centros de armazenagem ¢ distribuigdo.

O projeto apoiou a construgdo de quatro armazéns para expandir € melhorar a capacidade
de armazenagem de equipamento e pesticidas no nivel zonal. Proporcionou também methores
elementos de transporte ¢ comunicagdes para aperfeigoar os sistemas de distribuigdo.

7. Foram criadas instalagbes de armazenagem nas granjas,

O PPLA dirigiu seus maiores esforos no sentido de reduzir as perdas na
armazenagem no nfvel de aldeia. Na Zona I foram construfdos 56 silos
demonstradores e na Zona I cinco silos de demonstragio. Como adjunto da fase de
demonstragio, o GGB fornecerd cimento, moldes e anddimes aos aldedes dispostos a
construir seus proprios silos.

As segdes seguintes entram em pormenores das operagdes do projeto e do SPL. A segdo 3.2
descreve a atual organizagio e o funcionalismo e, como se descreve na segdo sobre metodologia, as segdes 3.3
a 3.14 abrangem as fungdes do SPL e os interesses especiais da avaliagio.

3.2 Estrutura Organizacional do SPL

A organizagao dos Servigos de Protegdo de Lavouras obedece aos lineamentos convencionais e de
pessoal. O pessoal central, lotado na sede do SPL em Bissau, presta servigos de apoio aos servidores de campo.
Devido ao pequeno tamanho da organizagio e do limitado nimero de universitdrios graduados, alguns
funciondrios de carreira tiveram que assumir fungdes praticas e vice-versa. Por exemplo, o responsdvel pelas
pragas dos produtos armazenados tem a designagio de oficial de carreira para pesticidas. No momento, ele
funciona também como Diretor Adjunto de operagdes de campo. Prevé-se que 1991 chegar4 ao fim antes que
a entidade se equilibre, 3 medida que os estudantes graduados forem regressando para assumir os postos que
lhes forem designados.

A lista completa do pessoal do SPL constitui o Anexo F.

3.2.1  Fungdes do pessoal

As pessoas responsdveis por cada uma das fungdes de carreira reportam-se diretamente ao Diretor
do SPL. Foi abolido o posto anterior de Diretor Adjunto de Apoio Laboratorial, ao qual se reportava outrora
0 pessoal.

Originalmente foram previstas seis fungdes de carreira mas devido 2 falta de experiéncia em matéria
de ervas daninhas, esta responsabilidade foi transferida a pesquisa (DEPA). O SPL mantém um ponto de
contacto para ervas daninhas dentro da organizagdo e continua a manter as responsabilidades sobre o
recenseamento de ervas daninhas e execugio de quarentenas.
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As pequenas nagBes geralmente nio podem sustentar especialistas em cada disciplina e por isso ou
passam sem eles ou os fazem acumular fungdes. Qualquer das alternativas os sujeita a riscos maijores do que
seria o caso se dispusessem de pessoal mais numeroso. Num intento de mitigar esta deficiéncia, a A.LD.
colocou o SPL em estreito contacto com especialistas na maioria destas disciplinas, localizados nas imediagdes,
para garantir rdpida resposta a necessidades numa emergéncia. Cada fungio do pessoal responsabiliza-se pela
conservagio da colegdo de referéncia de museu.

A equipa de avaliagdo aferiu a proficiéncia profissional de cada membro do pessoal em entrevistas,
observagdes na execugio de tarefas e pelo exame dos registros de treinamento e educagio.
Seguem-se os pareceres.

Pragas de Produtos Armazenados - M. Cassama

Este funciondrio é também o Diretor designado do SPL. Atualmente est4 estudando para obter seu
mestrado em ciéncias na Universidade do Estado de Kansas (KSU). Em sua avaliagdo da Produgio Rizicola
em Guin¢-Bissau, a KSU sugere que ele seja nomeado para exercer em tempo integral o posto de Pragas de
Produtos Armazenados. O assessor do projeto diz que os atuais planos prevéem o retorno do Sr. Cassama
como Diretor do SPL com fungdes de trabalho com Pragas de Produtos Armazenados. Contudo, dada a
escassez de administradores bem treinados e a modificagdo de prioridades dentro do MDRA, sua recondugio
¢ sempre uma possibilidade.

P. Landim, atualmente interino neste posto, foi avaliado em sua fungdo primordial--Pesticidas.

Fitopatologia - Florentino José Ferndndez

O oficial nomeado para esta fungio de carreira nio pdde ser avaliado por estar no momento
trabalhando em seu Doutorado na Universidade do Estado da Luisiana (LSU). Foi originalmente enviado 2
LSU pelo PPLA para obter Mestrado, que completou em dezembro de 1989. Depois de virias semanas em
Bissau, regressou 3 LSU com bolsa/doagdo para trabalhar em seu diploma de Ph.D. Iniciou este programa
avangado por sua conta, porque a estratégia do PPLA considera o nivel de mestrado suficiente para seu
funcionalismo. Seus prolongados estudos criam problemas imediatos para o SPL que se ver4 privado de seus
servigos por perfodo mais longo do antevisto. Reina também alguma divida sobre seu regresso. Com seu grau
avangado, cle poderd optar por uma posicio de pesquisador dentro ou fora de GB, em vez de reassumir seu
emprego anterior.

A interina encarregada, Maria Rosa Ferreira, possui um Bacharelato em ciéncias de Timirazev, Unijo
Soviética. Possui a competéncia e o conhecimento técnicos para prestar servigos técnicos alternativos até o
retorno de Ferndndez, se ndo houver nenhum imprevisto.

Esta divisdo poderia, com seu plantel completo (Fernindez e Ferreira), constituir a mais potente das
fungdes de carreira no SPL. Em especial, seria muito forte em matéria de virus de plantas, bactérias, fungos,
"ferrugens”, bolores mas talvez fosse fraco na 4rea dos organismos nio patolégicos, tais como os nematodos
¢ as plantas parasitas, também inclufdas. Nessas disciplinas o PPLA tem prestado alguma assisténcia sob forma
de semindrios e consultorias. Em nematologia, a falta de equipamento de triagem € um problema. (Ver Anexo
H, partes 4 e 5, referentes ao reforgo técnico disponfvel).
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Entomologia - Louren¢o Abreu

O funciondrio de carreira ocupante deste posto nio pdde ser avaliado por estar trabalhando na
conquista do Mestrado em ciéncias na Universidade Texas A&M. Seu substituto, Alfesene Balde, recebeu seu
Bacharelado em entomologia na Universidade do Arizona. Falta-lhe adequada experiencia de campo
relacionada com GIP. Além do seu trabalho técnico em entomologia, o Sr. Balde tem responsabilidade
administrativa na protegio de lavouras na regifo auténoma da capital (cinturo verde hortfcola em torno de
Bissau). Isto lhe d4 a necessdria experiéncia de GIP mas limita o tempo de que dispde para atender suas
responsabilidades como funciondrio. Esta fungio técnica oocupa-se também de 4caros e pragas vertebradas,
Recebeu treinamento em servigo na Wildlife de Denver que agora considera o Sr. Balde capaz de executar o
trabalho que a entidade iniciou.

Pesticidas - Pedro Landim

O funciondrio de carreira responsdvel por esta fungio acumula igualmente os deveres de Diretor
Adjunto Interino para Operagdes de Campo (fungio de linha) e de Interino encarregado de Pragas dos
Produtos Armazenados (fungo técnica). Estas fungdes o desviam grandemente de seus deveres em pesticidas
¢ regulamentagdo de pesticidas. Foi educado em agro-qufmica na Universidade Patrice Lumumba, o que se
ajusta bem a suas responsabilidades técnicas designadas. O desvio para outras fungdes dificultam fazer uma
avaliagdo vélida de suas verdadeiras habilidades no campo que lhe foi designado. Os projetos de legislagio
sobre pesticidas movem-se muito lentamente dentro da burocracia estatal o que talvez indique falta de
agressividade de sua parte. Também é mister que cuide de problemas da armazcnagem de pesticidas porém
¢ pouco provdvel que tais problemas merecam atengio enquanto ele dedica a maior parte dos seus esforgos
a outras atribuigdes.

Quarentena de plantas - _Luis Tavares

Este funciondrio de carreira retornou a sua posicio em Guiné-Bissau em 8 de agosto de 1990, ap6s
receber diploma de bacharel em ciéncias na Universidade da Califérnia em Davis. Antes de regressar, recebeu
instrugdo especial na preparagio da Regulamentagio da Quarentena de Plantas de um antigo Diretor Regional
de Quarentena de Plantas do USDA. Foi-lhe fornecida uma regulamentagio modelo e ele dispde também do
modelo da FAO. Ap6s o retorno iniciou rapidamente a preparagio de uma lista de pragas quarentendveis.
Também submeteu ao Diretor do SPL um projeto de regulamentagio, para sua aprovagio. Sua atividade até
agora revela atitude decisiva e o desejo de realizar. O treinamento que recebeu com assisténcia do PPLA foi
bom (Universidade da Califérnia ¢ USDA/APHIS) e suficiente para iniciar atividades de quarentena de
plantas, mas a continuagio em assisténcia técnica é conveniente para garantir implementagio sem exagerada
agdo regulatéria, A FAO possui um programa ativo de prestacio de assisténcia técnica em quarentena de
plantas, devendo ser a organizagdo 16gica para proporcionar-lhe essa ajuda técnica.
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3.2.2 Fungoes de linha

Essencialmente, os diretores zonais do SPL t8m dois patrdes.Administrativamente, so diretamente
responséveis ante o Diretor de Agricultura da zona e governados em suas atividades pelas prioridades do diretor. Em
assuntos técnicos, recebem instrugdes do Diretor do SPL por intermédio do Diretor Adjunto para Operagdes de
Campo. Os diretores zonais ndo 18m orgamento de operagdes (nem o tem o SPL em conjunto) para suas atividades
zonais ¢ devem confiar intciramente nas verbas dadas pelo Diretor do SPL que os capacitam a cumprir suas
atividades (combustivel, equipamento, saldrios, despesas de viagem, etc). Encontram-se na pouco invejavel situagio
de ter que competir por limitados recursos em base quase diria com todos os outros segmentos do SPL com o fito
de atender as demandas dos diretores agricolas zonais. Dessa forma, pode esperar-se que aqueles que tém acesso mais
préximo ao Diretor do SPL serdo, provavelmente, os galardoados com os recursos necessarios.

Ha quatro postos de diretores zonais, dos quais trds t3m titulares, ¢ um posto de Diretor da Regifio
Autdnoma da Capital, também ocupado. Cada diretor zonal é apoiado por funciondrios regionais (monitores). Nem
todas as posigdes de monitor t&m titulares, A cada monitor se atribui certo nimero de enquadrados, que trabalham
diretamente com os agricultores rurais. Os enquadrados ndo recebem saldrio menetdrio, sendo pagos em produtos
fornecidos pelo Programa Alimentar Mundial, quando os h4 disponiveis. Existem cerca de 200 posigdes de
enquadrados no total,

Somente os diretores zonais do SPL foram avaliados individualmente. Os monitores e enquadrados foram
avaliados em grupo, com base numa amostragem de campo do nimero relativamente pequeno encontrado durante
visitas a0 campo.

A maior énfase do PPLA e do seu predecessor RPPLA tem recaido na entomologia. Em conjunto, os
diretores zonais sdo mais versados nesta disciplina do que em qualquer outra fungio de protegio de lavouras, de
modo que podem operar mais independentemente da vigilancia dos funcion4rios em entomologia do que em qualquer
outro campo de protegio das lavouras,
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Diretor da Zona I - G.Menout

Este funciondrio recebeu grau de nfvel médio em agricultura na Algéria e, 3s custas do AMDP, um
bacharelato, com énfase em Gereaciamento Integrado de Pragas na Universidade do Estado de Colorado
(CSU). Devido ao seu excelente domfnio de inglés, francés e portugués, ¢ freqilentemente destacado como
acompanhante de consultores em visita. Isto lhe d4 vantagens sobre os outros dirctores zonais na expanso
de sua base de conhecimentos. Tem curiosidade de aprender novas técnicas e, quando possfvel, rapidamente
as poe em pratica. E amplamente conhecido e aceite por outros funciondrios agrfcolas e até pelos agricultores
rurais. Raciocina com clareza e decisdo quando tem a liberdade de o fazer. Estd bem qualificado para seu
posto ¢ estd sempre de atalaia em busca de meios e formas de melhorar sua posigdo tanto dentro como fora
do SPL, de modo que talvez nio permanega muito tempo no SPL se surgir oportunidade melhor.

Diretor da Zona II - D. Tchentckelan

Este funciondrio recebeu, a expensas do AMDP, seu diploma de bacharel em agronomia com énfase
no Gerenciamento Integrado de Pragas (GIP), pela Universidade do Estado da Luisiana (LSU). Fala cinco
idiomas além do crioulo local. Exerce bom controle de sua operagido zonal ¢ maneja com firmeza scus
subordinados. Tem bom conhecimento dos problemas das principais pragas na zona. E bem visto pelos
dirctores regionais de agricultura e seus colegas de nfvel nas outras entidades governamentais e no setor
privado. V€-se um tanto tolhido pela falta de equipamento operacional e de residéncia permanente, instalagdes
de escritdrio e armazenagem, mas ¢ suficientemente imaginoso para arranjar-se até que fiquem completas e
sejam aceitas as novas instalagdes que o projeto estd levando a cabo. Parece mais adaptdvel 2 vida no agreste
do que o Diretor da Zona I.

Diretor da Zona III - C. Varela

Este funciondrio recebeu bacharelato em ciéncias, financiado pelo projeto, na Universidade de
Missouri, ap6s educar-se em Tifton, na Ge6rgia, onde recebeu graduagdo associada. Os avaliadores nio
conscguiram trabalhar com ele em sua zona de modo que tiveram de arranjar-se € fazer julgamento de valor
com base em entrevista pessoal e em opinides alheias. O primeiro ato deste funciondrio apds a nomeagdo for
relocalizar seus monitores, que estavam concentrados em Catio e foram enviados a sftios de campo em cada
sctor. Como ndo existe servigo de extensionismo na Zona I, sua iniciativa seguinte foi recrutar e treinar
enquadrados para ensinar no nivel do agricultor rural. Estabeleceu boas relagdes com o DEPA, que lhe
proporciona apoio técnico e assisténcia funcional, quando necessdrios. Trabalhando em condigBes
extremamente difceis de isolamento, conseguiu criar uma estrutura organizacional vidvel. Tem grande interesse
em controlo biolGgico e foi um dos pioneiros na introdugdo e colonizagio do parasita dos bichos da cassava
em Guiné-Bissau.
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Diretoria da Zona IV - Vaga

Fernando Embana foi nomeado para este cargo porém ainda nio foi acrescentado 2s listas de pessoal
do SPL ¢ até agora nem foi marcada data para entrar em atividade. Escassa informagio foi possivel obter
sobre seu preparo académico, treinamento e antecedentes técnicos e administrativos. Supde-se que haja
regressado recentemente apds graduar-se na Uni%o Soviética; presentemente estd em Portugal treinando por
conta do governo portugués.

Diretor da Regifio Autdnoma da Capltal - Alfesene Bald:

Este funciondrio possue um bacharelato da Universidade de Arizona. Seus miiltiplos deveres,
Entomologista Enquadrado Interino, Funciondrio de Carreira para Pragas Vertebradas e Diretor da Regido
da Capital diluem seus esforgos de imprimir a diregio e prover o gerenciamento
desejdvel em sua fungdo primdria de diretor da regifio capitalina. Seus interesses parecem tender mais na
direco das fungdes técnicas e de quadro do que da administragdo. Sua aptiddo € aparente por sua rdpida
percepgio das técnicas exigidas na continuagio dos estudos sobre roedores iniciados no Centro Wildlife de
Denver. Provavelmente serd de grande valor para o SPL em seus estudos técnicos como Diretor da Regido
Aut6noma da Capital.

Monitores

A maioria dos monitores s3o graduados de liceus e escolas técnicas. Alguns receberam educagio
superior até o nfvel de grau associado. Todos receberam treinamento prético de campo em muitos aspectos
da protegio de lavouras, proporcionado pelo SPL nas sessdes de treinamento de abril. Alguns receberam
treinamento fora do pafs em matéria de pragas especfficas ou complexos de pestes que afectam certas lavouras
alimentares. Disso é exemplo o retorno recente de um monitor da Zona I apos dois anos de treinamento no
Niger. Esse treinamento foi patrocinado pelo CILSS. Boa parte do treinamento tem sido orientada ao controle
qufmico das pragas e A seguranga de pesticidas com exposi¢do apenas mfnima a outras técnicas de GIP tais
como controles culturais e biol6gicos. Em futuras sessdes de treinamento de monitores essas técnicas de
controle de pragas deveriam ser destacadas.

Enquadrados

Este € o nfvel que entra em contacto com o agricultor rural. O treinamento dos enquadrados tem sido
quase inteiramente orientado ao controle de insetos por meio de produtos quimicos. Sua principal instrugio
tem-se concentrado na esfera do recenseamento de insetos e detecgdo, determinagio dos nfveis-limiar que
requerem controle, aplicagio de pesticidas e seguranga. Como os enquadrados vivem e trabalham em base
didria com os aldedes rurais, estes os consideram os expertos da aldeia em medidas de protecdo da lavouras
0 que lhes d4 grande poder quanto ao rumo das medidas de protegdo de lavouras em Guiné-Bissau. Sua atual
orientagio no sentido do controle qufmico das pragas necessita imediata mudanga de rumo antes que 0s
aldedes fiquem totalmente viciados em pesticidas para todas suas necessidades de protegio de lavouras.
Bastante carentes de educagio, os enquadrados recebem sua orientagio do ensinamento dos superiores que
parecem haver esquecido as aplicdveis técnicas de GIP em favor das medidas mais visfveis ¢ geralmente mais
rdpidas de outras providéncias antipragas.
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O pessoal da Zona III parece ser muito mais orientado no rumo do GIP do que o das outras zonas.
E provavel que isto se deva a orientagdo do diretor da zona, que tem especial interesse no controlo biolégico
e recebeu treinamento especializado em técnicas de GIP em Purdue, Texas A&M e na Universidade da
Flérida, além de haver-se graduado na Universidade de Missouri, onde se educou.

33 Recenseamento e detecgfio de pragas

Esta ¢, sem divida alguma, a mais foric 4rea funcional dentro do SPL. Os recenseamentos de
detecgdo, efetuados em conjunto com assessores/consultores de projeto possibilitaram o SPL a localizar, antes
que se espalhasse por todo o pafs, o bicho da farinha de cassava e o 4caro aranha verde. Isso lhes deu tempo
suficiente para colonizar os parasitas do bicho da farinha de cassava, E. lopezi. Os pesquisadores estdo
estudando o dcaro aranha verde, porém nao chegaram ainda a uma solugfo prética,

Os recenseamertos de delimitagio, feitos a tempo, possibilitaram 10 SPL prevenir uma grande
infestagdo de gafanhotos de espalhar-se fora de 4reas controldveis (1987). No ano seguinte (1988) gafanhotos
desérticos foram detectados em tempo de impedir um possivel desastre.

Os recenseamentos da populagio de pragas sio efetuados em programagio estacional em todas as
lavouras mais importantes, servindo de sistema de alerta para os agricultores e para estabelecer a base de
estratégicos planejamento e agio de controle. O Anexo Il apresenta a programagdo anual dos empregados do
SPL na Zona II. Inclui a época e a duragio dos recenseamentos programados para detectar enxames de
gafanhotos invasores bem como recenseamento de ovos e larvas de gafanhotos.

O pessoal dos recenseamentos (monitores e enquadrados) e os extensionistas de contrapartida sio
razoavelmente bem versadcs na maioria das técnicas censitdrias aplicaveis as principais pragas das lavouras
em GB. As debilidaZes mais visfveis ocorrem com relagio a ciéncia das ervas daninhas e a detecglo e
identificagio de nematodos.

Foram criadas colegdes dc referéncia das pragas principais, insetos, ervas daninhas e plantas, indicando
quais os sintomas das doengas. Conquanto ainda nio sejam grandes, essas colegdes sao um bom princfpio na
direcdo da ampliagio do conhecimento das pragas nacionais pelo SPL. Acaba de ser estabelecida, com a
assisténcia do Centro de Pesquisa sobre Animais Selvagens de Denver uma colego de pragas vertebradas. A
entidade de Denver treinou pessoal do SPL na identificagio dos habitats de roedores, armadilhas e outros
métodos de captura, identificagio e montagem dos especimes.

A avaliagio de meio-termo apresentou listas das principais pragas e doengas que se sabem ocorrer
em Guiné-Bissau. Ndo houve acréscimos recentes a tais listas.
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34 Pesticidas
341 Regulamentagfio de pesticidas

A maioria, sendo a totalidade, dos pesticidas encontrados em Guiné-Bissau foi recebida por intermédio
de organizagdes multilaterais e bilaterais (A.LD, It4lia, Japao, e o projeto conjunto provincial-EC dedicado
ao algoddo e ao amendoim). Poucos inseticidas, se tanto, foram importados pelo governo ou pelos
empresdrios. No nfvel de consumo atual a quantidade de pesticidas existente no pafs poderia bastar para um
prazo relativamente longo. Guiné-Bissau tem uma histéria de limitado uso de pesticidas, confiando
primariamente em controlos bioldgicos e culturais para a protegio das lavouras. Assim sendo, Guiné-Bissau
¢ bom exemplo de Gerenciamento Integrado de Pragas em agdo.

Com excegdo do Malathion ULV e do Oleo Carbaryl-Sevin-4 para controle de emergéncia de
gafanhotos, a A.LD. ndo proporcionou pesticidas para uso no projeto. Pequenas quantidades para fins de
pesquisa e demonstragao--principalmente fungicidas--foram doados a0 3PL pelos fabricantes.

O malathion e o carbaryl fornecidos pela A.LD. parecem inteiramente compatfveis com a orientagio
ao GIP por parte do PPLA, porquanto se caracterizam por baixa toxidez para mamiferos e por enquanto nio
parecem existir controlos nio qufmicos das pragas contra as quais se usam os qufmicos. O malathion sobrante
pode ser usado com eficdcia contra erupgdes localizadas de gafanhoios e alguns problemas de dcaros pois ainda
nao se verificou resisténcia aos organofosfatos.

O carbaryl ainda nio foi utilizado. Estd armazenado em seguranga € os tambores estio em boas
condigdes porém, devido & provavel deterioragio € A complexidade da elaburagio antes de poder ser usado,
nio se espera que seja empregado e merece ser destrufdo. Em 1990 Jensen propds cinco opgdes para sua
eliminagdo. Esta avaliagdo endossa a sugestio feita por ela de devolver o pesticida ao produtor.

34.2 Armazenagem de pesticidas

Jensen aquilatou quatro instalagdes de armazenagem de pesticidas do SPL, empregando 13 critérios
basicos de armazenagem (Quadro 3-10. A equipa de avaliagdo visitou outras cinco instalagdes de armazenagem
de pesticidas do SPL e as classificou por meio de idénticos critérios.

A maioria dos problemas encontrados por Jensen em Bachille serdo reduzidos apos a aceitagio final
da nova instalagdo de armazenagem de pesticidas em Bula. O inseticida que estd vasando em Bissora ser4
transferido a tambores novos recentemente adquiridos pela A.LD. e todos os pesticidas serdo levados para
Bula para aliviar os problemas em Bissora. De forma idéntica, os problemas em Bafata (armazenagem antiga)
serdo atenuados assim que for aceite 0 novo aimoxarifado em Bafata, cuja construgio estd em vias de terrinar.
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As instalagdes de armazenagem em Farim, S30 Domingos e Ingora sio antigos armazéns de finalidade
dupla do Ministério de Desenvolvimento Rural e Agricultura. Basicamente, s40 inserviveis para guardar
pesticidas porém sdo as tGinicas estruturas disponfveis. Em vista de sua idade, desgaste e condigdes flsicas, é
duvidoso que possam ser recondicionadas. A solugio seria nova construgio.

Foram boas as providéncias tomadas pelo projeto para integrar em um tnico local (Bula, Zona I) com
outros projetos agricolas, inclusive extensionismo. Proporcionar nova acomodagio para o pessoal, escrit6rios
¢ armazém de pesticidas contribuiu grandemente para garantir que os funcion4rios recém-treinados (diretores
zonais) aceitem ir para o campo. Também demonstrou ao governo que os armazéns de pesticidas necessitam
de desenho e construgio especiais. Casas velhas nio servem. Como o revela o Quadro, nem todos os
problemas de local foram corrigidos pelo projeto. Agora, toca a0 GGB ou outros doadores tomar a iniciativa
de fornecer a nova construgdo ainda necessaria.

3.4.3  Legislacfio sobre pesticidas

Nio hd em Guiné-Bissau formulagio, manufatura ou distribuigio comerciais de pesticidas agrfcolas.
Atualmente, tampouco existe qualquer legislagdo sobre pesticidas.

Os projetos de lei foram redigidos por especialistas portugueses, cuja hospedagem foi fornecida pelo
proj~to PPLA/A.LD. Os projetos foram examinados pela A.LD. e pelo USDA, sendo suas recomendagdes
inclufdas na segunda versio das leis. O Ministro da Agricultura aprovou o projeto de lei com essas emendas
¢ passou-o aos outros ministérios (Comércio e Salide) que também tém participagio na legislagdo proposta.
O estabelecimento da regulamentagio seguir-se-4 2 promulgagdo da lei principal. Modelos da regulamentagio
foram fornecidos pela A.LD. e o SPL iniciou o trabalho de redigi-las. Ter4 necessidade de ajuda no preparo
da regulamentagdo e seu exame, antes que a lei entre em vigor.

Embora nio exista atualmente nenhuma autoridade jurfdica, o SPL comegou a regulamentar a
importacdo de pesticidas por meio de acordos informais com os doadores, a fim de restringir as importagoes
as registradas pelo USEPA no que se refere aos mesmos usos, ou semelhantes, e/ou aqueles para os quais o
USEPA identificou tolerdncias das lavouras alimentares afetadas. No caso de pesticidas fabricados fora dos
Estados Unidos e ndo registrados no USEPA, a importagio se limitar4 aos que constam da lista de pesticidas
aprovados pela FAO.

A fim de controlar a importagio de pesticidas pelas grandes plantagdes em que hd investimentos

estrangeiros e empresas quase conjuntas com o governo, o SPL solicitou, e obteve, auxflio do Ministério do
Comércio e da Alfdndega.
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3.4.4  Destino das vasilhas de pesticidas

Depois de usadas, as vasilhas de pesticidas (tambores de metal) sdo valiosas em Guiné-Bissau. Por
sorte, por causa do limitado uso de pesticidas, quando estes produtos qufmicos acabam, os tambores estio de
tal forma enferrujados que ndo podem mais ser utilizados. As vasilhas vazias sdo entdo devolvidas ao SPL para
armazenagem. Ainda ndo foi tomada qualquer providéncia para sua eventual eliminagio. O amassamento e
0 sepultamento dos tambores parece ser 0 mét-do mais 16gico de eliminagdo. Conviria que se dispusesse de
um técnico na matéria para selecionar o local ¢ .apervisar o compressionamento e sepultamento das vasilhas.

Ao que se informa, cerca de 200 tambores metdlicos que haviam contido pesticidas apareceram
recentemente no mercado de Baiata, trazidos do Senegal em caminhdes. Ao que se diz, os tambores traziam
nos rétulos dados sobre os materiais, recentemente usados em recente programa de controlo de
gafanhotos/saltdes. Como provinham do Senegal, é possivel que hajam sido recondicionados antes da venda,
embora outras notfcias afirmem que os tambores ainda continham pequenas quantidades de pesticidas. Supde-
s¢ que a maioria dos tambores foi vendida a apicultores para armazenar mel. Este dado ndo pode ser
verificado pela equipa de avaliagio porém pde em destaque a necessidade de pronta aprovagio das leis
regulamentando o uso de pesticidas.

34.5 Seguranga dos pesticidas

Guiné-Bissau ainda tem muito que fazer para chegar ao estabelecimento de um completo programa
de seguranga de pesticidas. E o elemento mais débil na cadeia de uso de pesticidas. Sio freqiientes os derrames
de pesticida na transferéncia dos produtos dos tambores grandes a vasilhas menores, para uso ro campo. Os
doadores deveriam eliminar o despacho de pesticidas a Guiné-Bissau em grandes tambores. As necessidades
de campo podem ser melhor atendidas por vasilhas pequenas. No entanto, as vasilhas pequenas s3o do tipo
mais comodo para servir de garrafdes de 4gua potdvel, de modo que ¢ preciso tomar rigorosas medidas para
destruf-los e elimind-los ap6s o uso. Alguns problemas de contaminagio dos trabalhadores foram mitigados
pelo fornecimento, pela Itdlia e a USAID, de roupas, luvas, 6culos, etc. de protegdo. No entanto, a quantidade
disponfvel desses protetores ¢ inferior 4 necessria. A A.LD. forneceu carrinhos de mdo para movimentar os
grandes tambores, assim evitando que os oper4rios se machuquem, plataformas de empilhamento para levantar
os tambores do chdo e reduzir sua oxidagdo e vasamento, além de tambores novos, vazios, sem uso, para
substituir os tambores que vasam, bem como bombas de mio para transferir pesticidas. Os aplicadores de
inseticidas e os empregados de armazéns foram treinados (treinamento formal em grupo e treinamento em
servigo) no uso dos pesticidas e em medidas de seguranca. Em abril de cada ano, em todas as regides de cada
Zona hd repasse de treinamento. Pode dizer-se que ao treinamento cabe o mérito de haver prevenido
quaisquer excessivos problemas de exposigdo entre os empregados do SPL e os extensionistas, porém os
problemas de exposigio reportados sio comuns cm projetos auténomos como os de cotonicultura porém
fogem a algada e ao controle do SPL no momento.

3.4.6 Proteglio do meio amblente

Em sua maior parte, as aplicagdes de pesticidas em Guiné-Bissau sio feitas em pequenas lavouras
isoladas. As excegdes s30 os grandes algodoais que, até certo ponto, sdo isolados entre si. Somente em
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emergéncias, como infestagbes de gafanhotos e saltdes, o SPL se envolveu no tratamento de 4reas maiores
contfguas. Mesmo assim, a superficie tratada tem sido pequena, em termos de hectares.

O tratamento dos arrozais constitui o maior risco ambiental devido a presenga da 4dgua junto das
plantas. A maioria das aplicagbes de pesticidas ao arroz sdo feitas pelo projecto arrozeiro auténomo e
continuam fora da al¢ada da autoridade do SPL enquanto nio for promulgada a legislagdo sobre inseticidas.
As aplicagdes do SPL em arrozais tém-se dado principalmente em plantagdes rurais isoladas para controlo do
cupim quando os patamares estdo secos.

Tem-se clara visdo do uso de pesticidas em lavouras alimentares quando se considera a superficie total
tratada em 1988, ano fora do comum por causa da grande infestagdo de gafanhotos e saltdes desérticos. Da
superficie total de 3,612 milhdes de hectares em Guiné-Bissau, somente 0,16% ou 5.763 hectares receberam
pesticidas.

3.5 Quarentena de plantas

AL€ agora ndo existia quarentena de plantas em Guiné-Bissau. Ninguém havia sido instrufdo nesta
especialidade. A introdugdo do bicho da farinha de mandioca e do 4caro aranha verde pde em destaque a
necessidade deste servigo. No porto, principalmente, o funcion4rio encarregado da regido da capital efetuou
algumas inspecgdes. De vez em quando, também houve fumigagdes para atender as exigéncias fito-sanitdrias
do pafs importador. A equipa de avaliagdo obteve copia do certificado fito-sanit4rio emitido pelo SPL (Anexo
G). O Servigo admite que o referido certificado rndo obedece ao formato prescrito pela FAO.

Desde que regressou de seu treino o oficial encarregado desta fungdo, foi iniciada a compilagdo da
lista de pragas quarentendveis. A proposta de legislagio sobre Quarentena de Plantas foi enviada ao Ministério
(MRDA) para sua consideragdo. O encarregado de Q.P. tem a desvantagem de ndo contar nem com escritério
nem laborat6rios. No projeto do edificio da sede principal do SPL nio se previu espago para Q.P. Com verbas
fornecidas pelo GGB, est4 sendo construfdo no momento um prédio separado para Q.P.

O GGB nunca firmou a Convengéo Internacional sobre Protegiio de Plantas. A razio dada é que até
agora nao foi possivel proporcionar os servigos prescritos na CIPP.

3.6 Protecfio das lavouras

A protegdo das lavouras é o princfpio vital da organizagio do SPL. E a mais visfvel de todas suas
fungdes e porisso recebe o apoio mais forte. E igualmente a fungdo capaz de produzir os maiores estragos se
os problemas das pragas nio forem encarados como devem. A protegio das lavouras inclui todas as fungdes
do SPL de modo que o pessoal de campo tem que estar capacitado em diversas disciplinas, com adequado
amparo técnico da sede. O pessoal de campo deve constituir o meio pelo qual se transfere tecnologia as
operagdes préticas no campo. O SPL parece estar em condigdes de desempenhar-se adequadamente na maioria
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das fungdes de campo. E o que falta aos funciondrios pode ser ensinado nos programas anuais de treinamento
ministrados aos empregados no nfvel do campo. Em casos especiais como de controle de ervas daninhas e
treinamento acerca de nematodos, talvez sejam necessarios consultores externos para realizar semindrios e
efetuar demonstragdes in_loco.

Guiné-Bissau teve a sorte de ndo se haver entregado 2 volipia dos pesticidas. Contudo, marcha nessa
diregdo se as nagdes e organizagdes doadoras continuarem a aceder aos pedidos de mais pesticidas. A medida
que a agricultura se intensifica (a agricultura em larga escala empresarial e a agricultura de produto Gnico
praticadas em alguns projetos em existéncia), aumentario as pressdes no sentido de ampliar o uso de
pesticidas. O problema do uso de pesticidas amitide é também exacerbado pela disposi¢do das nagoes e das
entidades que socorrem em emergéncias de atender a pedidos de pesticidas 3 guisa de gesto humanitdrio,
respondendo a emergéncias reais ou percebidas. Depois de sua experiéncia na dltima grande infestagio de
gafanhotos/saltdes (sem prestagdo de contas dos US$180.000 fornecidos), a Suécia adotou uma polftica de ndo
atender de imediato pedidos de assisténcia de emergéncia.

O projeto de PLA da A.LD. foi desenhado e posto em prédtica com base na suposigio de que a eficaz
protegdo das lavouras pode ser feita com uso minimo de pesticidas. Em cinco anos de operagio do PPLA, nio
foram gastos fundos com pesticidas.

3.6.1 Controlo

Esta ¢ a fungdo das operagdes de campo em matéria de protegdo de lavouras que maior atengio tem
merecido. Uma forga de campo, treinada nos v4rios componentes do controlo, est4 distribufda estrategicamente
por toda as regides do pafs. O agricultor rural é atingido por intermédio dos "enquadrados”, aldedes treinados
primariamente para fazer estimativas de danos as lavouras dos principais produtos alimentares, uso judicioso
de pesticidas e seguranga em sua utilizagio. Sio os proprios enquadrados que aplicam de pesticidas, nio
deixando que os lavradores o fagam. O projeto forneceu bicicletas aos enquadrados para que possam servir
mais do que a prépria aldeia; eles t&m acesso a seus monitores. O programa de pagar o trabalho com
alimentos estd em suspenso h4 nove meses porém deve recomegar logo depois de longa espera para obter
acordo assinado com o0 GGB. Conquanto o program parega aborrecivel aos olhos do Diretor do Programa de
Alimentagio do Mundo em Guiné-Bissau, o fato é que possibilita a0 SPL manter linha direta com os
agricultores. Doutra forma, o SPL teria que cingir-se ao servigo de extensionismo nas operagdes no nfvel dos
agricultores. O servigo de extensdo s6 funciona nas Zonas I e II. A protegdo das lavouras € apenas uma das
mil tarefas dos extensionistas. A protegdo a lavoura, quando funciona adequadamente, € uma ciéncia altamente
especializada e ndo mero servigo de extensio generalizada. Conseqilentemente, o pessoal do SPL deve manter
seus contactos no nfvel do trabalhador em base operacional didria.

A @nfase sobre a aplicagio de pesticidas por parte do pessoal de campo do SPL pode ser atribufda
em grande parte a reagdo original da A.LD. ao pedido de Guiné-Bissau de formar brigadas de aplicadores de
pesticidas. Um grande papel no projeto de PLA foi contrariar tal &nfase e dirigi-la aos conceitos de GIP. A
tarefa nao € problema para funciondrios instrufdos porém, nos nfveis inferiores, os antigos h4bitos custam a
alterar-se. Contudo, os conceitos de GIP sentaram rafzes no SPL. Foram criadas estratégias para muitos
problemas das principais lavouras alimentares (paingo, milho, SOrgo, arroz, cassava) e sdo aplicadas no campo
(ver o Anexo do Programa de Eventos).
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Em quase todos os pafses, no mundo :nteiro, o algodo é a lavoura que maior dose de pesticidas
recebe. O SPL reconhece pouco ou nenhum controlo sobre o uso de pesticidas nos algodoais visto que sua
produgio € controlada por um acordo Franga-Provincial, administrado diretamente pelo MRDA. S6 depois
de promulgada a legislagdo sobre uso de pesticidas & que o SPL poder4 exercer controlo.

O SPL dispde de apenas capacidade minima de atividades de emergéncia em larga escala envolvendo
pesticidas. O treinamento tem seguido as diretrizes de GIP, nd0 o rumo de agoes de emergéncia. O SPL ndo
dispde de equipamento, recursos nem de conhecimento técnico e organizacional, inclusive logfstico, necessdrio
para agio de emergeéncia em larga escala, de modo que se sobrevierem crises serd necessario obter assisténcia
do exterior.

O SPL proclama que prefere o uso de controlos bioldgicos sempre que possfvel. E o que ilustra sua
colonizagio do parasita E. Lopezi em todas as 4reas principais de produgio de mandioca para controlo do
bicho da farinha de mandioca. Entretanto, move-se muito lentamente na arena de introdugdes visto que a
organizacio de pesquisa, DEPA, nio dispde de capacidade neste campo e o SPL carece de instalagdes para
a introdugdo de parasitas, isolamento e triagem das espécies possivelmente benéficas, antes de serem soltas.
O Dr. Jack Drea, especialista em controle ! jolégico USDA/ARS, chega em setembro de 1990 sob patrocfnio
do PPLA, para orientar a agio futura.

O dr. Ilharco, entomologista de Oeiras, Portugal, fez trés viagens a Guiné-Bissau sob a égide do
projeto, com o objetivo de promover a organizagio do laborat6rio entomolégico, 0 aquilatamento do problema
de afidios no cinturdo verde e identificagio de espécies bem como produgdo de lavouras alternativas A da
mandioca, tais como batatas, porcausa dos numerosos problemas da cassava.

3.6.2 Pragas de produtos armazenados

Este € o projeto final na cadeia de acontecimentos que levaram 2 meta de aumentar a produgdo de
alimentos. Embora o controlo no campo das pragas das plantas, cultivo melhorado, fertilizagdo, variedades
aperfeigoadas, etc. possa melhorar dramaticamente as quantidades das safras de produtos alimenticios, elas
virdo a ser de pouco ou nenhum valor se esses ganhos forem perdidos na armazenagem. As estimativas de
prejuizos das lavouras em Guiné-Bissau variam amplamente, do minimo de 10% a altas percentagens como
80% ao ano. A maioria das estimativas admite que as grandes perdas, excepto quando h4 intensa infestagio
de pragas, verificam-se nos armazéns.



O projeto de PLA focalizou boa parte de seus esforgos na redugio das perdas em armazenagem, no
nivel de aldeia. Vdrios especialistas foram trazidos do exterior (Dr. V. Wright, KSU; D. Seck, INSA, trés
visitas) para aquilatar o problema e propor maneira de remediar a situagdo. Na Zona I foram construfdos 56
silos demonstradores no esforgo de substituir os silos tradicionais em que sdo excessivas as perdas. Outros
cinco silos tém sua construgio programada na Zona II, utilizando fundos do projeto. Como acréscimo da fase
de demonstragdo, espera-se que os lavradores construam seus préprios silos com cimento, moldes e
treinamento fornecido pelo GGB. Espera-se que, no mfnimo, os agricultores instalem telas anti-roedores nas
patas de seus tradicionais armazéns elevados.

O projeto n3o adquiriu o fmpeto esperado. Sdo vérias as explicagdes dadas, tais como falta de crédito
disponfvel para que os agricultores financiem os custos de construgio; a mobilidade das aldeias (alguns grupos
¢tnicos freqiientemente mudam de local) e a tradigio cultural (nos silos de demonstragdo ndo hd maneira de
Separar o arroz para casamentos do resto do estoque familial). Os diretores agricolas regionais reconhecem
esses problemas porém assinalam que essas condigdes restritivas estdo mudando. Os aldedos estdo ficando
menos amantes de mudangas no intento de proteger seus tradicionais direitos territoriais e evitar ser engulidos
por grandes plantagdes. Um antrop6logo descobriu que nos casos de tentativas de introduzir o enfoque de
grandes armazéns, os grupos podem ir adotando gradualmente silos de modelo mais efetivo. Os diretores
advogam a continuagdo da fase de demonstragio antes que o programa se complete.

3.6.3 Ervas daninhas

As ervas daninhas s3o o principal problema de pragas vegetais em Guiné-Bissau e no entanto no SPL
ninguém foi especificamente treinado, até atingir elevado nivel de competéncia na matéria. Em 1990, o projeto
proporcionou uma consultoria de trés semanas de P. J. Terry, especialista em ervas mds do Reino Unido; ele
deu um semindrio sobre ervas e treinou no campo funcion4rios do SPL das zonas I e II sobre a identificagio
e controlo das ervas daninhas e preparou um relatério esbogando recomendagdes para agio futura por parte
do GGB. O SPL diz que est4 transferindo os ensinamentos de Terry ao agricultores mas provavelmente v4rios
anos se passardo antes que se possa esperar quaisquer resultados visfveis.

Em Guiné-Bissau, o tamanho da fazenda ¢ proporcional ao tamanho da famflia e a sua habilidade de
erradicar manualmente as ervas daninhas. Existe pouca gente disposta a empregar-se nesse mister € a pouca
que hd ¢ cara. Algumas das novas plantagdes, de maijor tamanho, usam cultivadores mec4nicos porém o uso
de herbicidas € praticamente inexistente.

As perspectivas de Guiné-Bissau incrementar sua produgdo de alimento podem depender em grande
parte da capacidade do SPL de treinar agricultores na tarefa de controlar efetivamente as ervas, no comego
da temporada. Neste setor faz falta que a assistencia técnica continue.



3.6.4 Pestes vertebradas

O PPLA obteve os servigos de R. Bruggers, Diretor de Programas Internacionais, do Centro de
Pesquisa da Vida Selvagem de Denver, USDA/APHIS em setembro-outubro de 1987, para avaliar o problema
da praga de aves, inclusive identificagio das espécies, e recomendar medidas de controle. Foram demonstrados
vdrios métodos de controlo. Os ovicidas nio foram recomendados porque a espécie que mais problemas
provoca (Qualea e tecelOes de aldeia) fazem ninho em 4reas ambientalmente sensfveis. H4 escassos indfcios
de haver o SPL feito algo neste terreno, apds a visita do Dr. Bruggers, salvo alguns esforgos esparsos de
destruir os ninhos a mio.

Em outubro-dezembro de 1989, o bidlogo de espécics selvdticas G.. LaVoie, da Wildlife de Denver,
realizou um inquérito sobre os danos produzidos por roedores, a fim de identificar o problema para o SPL,
determinar as espécies e sua importdncia econ6mica e dar sugestdes para seu controlo. LaVoie calculou em
3% os danos produzidos pelos animais em lavouras de plantas altas porém muito mais nas hortaligas.

A consultoria de LaVoie foi seguida, em julho-agosto de 1990, pela visita do bidlogo de espécies
sclvagens L. Fielder, que estabeleceu lotes no campo para maior determinagdo das espécies e do potencial de
danos, por densidade da populagdo. O treinamento foi dado a Alf. Balde que, segundo Fielder considera, est4
agora plenamente capacitado a dirigir sozinho este trabalho.

O SPL estd dando seguimento a estas duas iltimas consultorias por meio de observagdes regularmente
programadas e andlise da densidade populacional das pragas; também foi iniciada uma colegdo de referéncia.

3.7  Adaptagiio, a0 uso do campo, das conclusdes das pesquisas

Com a falta total de capacidade de pesquisa em matéria de protegio das lavouras em Guiné-Bissau,
0 projeto de PLA assistiu 0 SPL no estabelecimento de um sistema regional e global de rede de intercAmbio
de assisténcia, 2 qual podem recorrer quando h4 necessidade. Fazem parte do sistema a FAO, o CILLS, os
centros internacionais de pesquisa do ICIPE, IRRI, IITA, ILRISAT, o Centro de Espécies Silvestres de
Denver, 0o ORSTOM da Franga, OEIRAS, a WARDA, o Conselho Fito-Sanitédrio Inter-Africano (da OAU),
muitas das universidades das quais empregados do SPL receberam treinamento, e o Escritério de Area da
USDA/APHIS em Abijan, Costa do Marfim (Anexo ).

Até o regresso dos funciondrios em treino ao quadro do pessoal do SPL, o Servigo terd falta de
empregados capacitados a empreender pesquisa bisica por meio do processo de provas de campo,
demonstragdes e projetos-piloto. Acredita-se que haver4 suficiente pessoal capacitado quando todos tiverem
retornado dos estudos.
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s Qualidade e quantidade do treinamento recebido

O treinamento tem sido a0 mesmo tempo um dos elementos mais importantes do programa do SPL
€ seu principal meio de prestar servigos. Os gerentes receberam treinamento técnico de nfvel gerencial para
ajudd-los a planejar estratégias e servigos do projeto e coordend-los com recursos de apoio interno e externo.
Outros membros do pessoal aprenderam a identificar problemas de protegdo de lavouras e a determinar
medidas apropriadas para resolvé-los. Os extensionistas e outros empregados de apoio estio igualmente
recebendo treinamento nas estratégias ¢ métodos bdsicos de prestagdo de servigos. E os lavradores, os
beneficidrios finais do esforgo, também adquirem estratégias basicas da protego da lavoura. O treinamento
¢ o nicleo do programa.

Por essa razio, os comentdrios sobre o treinamento se dividem em vérias segdes. Uma delas é sobre
"Quem?”, isto ¢, trata dos diferentes publicos para o treinamento e discute medidas apropriadas para dirigir-se
a cada grupo. Por cxemplo, as atividades de treinamento que focalizam funcion4rios graduados diferem das
que tém em mira os extensionistas ou os agricultores.

O outro aspecto é o do "Que". H4 duas categorias primdrias de conteido da instrugdo: 1)
conhecimento técnico, seja no nivel profissional, administrativo ou no nivel direto da prestagdo de servigos
no campo; ou 2) capacidade administrativa, logfstica ou de amparo necessérias para apoiar a transferéncia
desses conhecimentos aos agricultores.

"Onde" a instrugdo teve lugar pedia comentdrio por causa das limitadas oportunidades de estudos
avangados, técnicos ou profissionais em GB. A aquisigdo de instrugdo universitdria ou adiantada geralmente
exige estudo no exterior. O tipo do treinamento determina o "Quando” ocorrerd e quanto tempo levard.

A combinagio de todos esses elementos com os requisitos de financiamento e acompanhamento do
projeto leva ao uso de termos e categorias tais como nacional a curto prazo, profissional ultramarino a longo
prazo, técnico a curto prazo em terceiros pafses, etc. Em suma, muita gente aprendeu muita coisa e muitos
vocdbulos ajudam a classificar o que e como estudaram. Os coment4rios seguintes resumem alguns resultados
e estratégias deste esforgo.

38.1  "Que" tipo de instrugfio

A drea primdria de treinamento foi a da capacidade técnica e do conhecimento relacionado com as
atividades do SPL: entomologia, fitopatologia, etc. A profundidade da concentragio nesses terrenos dependia
da necessidade que o programa tinha desses conhecimentos e do nivel de responsabilidade do treinado. Por
exemplo, a convicgdo do assessor nio residente de que a protegdo as lavouras exige de preferéncia
conhecimento cientifico basico significa que bastavam estudos no nivel de mestrado. Os gerentes do programa
estudaram essas dreas no nivel de mestrado, tanto para proporcionar conhecimento bésico ao servigo e ao
Ministério como para poder servir como elemento de ligagdo com instituigOes estrangeiras que oferecem apoio
t€enico. A discussio dos varios niveis de conhecimento técnico e sobre as pessoas que o recebiam € discutida
a seguir, na segdo 3.7.2.



A drea de conteiido secunddrio do treinamento abrange as habilidades de apoio: administrativas,
logfsticas ¢ de manutengio, que ajudam os especialistas e técnicos a treinar e servir seus clientes. Essas
habilidades sdo pouco abundantes em GB e os empregados precisam adquiri-las. Alguns dos tipos de
habilidade de apoio incluem organizagio de armazéns, instalagbes de sistemas de manutengdo e distribuicio,
reparo de motocicletas e preparagio de materiais para semindrios e publicidade.

382 "Quem" fol treinado

Ao passo que os gerentes do projeto precisavam ter o nfvel mais compreensivo de conhecimento
técnico, quase todos os empregados do SPL necessitavam de informagio bdsica. As responsibilidades dos
postos em nfveis inferiores na hierarquia organizacional precisavam possuir um diferente equilfbrio entre
habilidades puramente técnicas e as logfsticas. Em seguida 2 aquisigio da base técnica, o pessoal teve que
aprender na pratica muitas habilidades.

O pessoal de supervisio amilde havia freqiientado essa instrugio; por isso precisavam primeiro
adquirir habilidades administrativas para ajudar na distribuigio desse
conhecimento aos lavradores, por iniermédio dos funcion4rios de nfvel médio e baixo que supervisavam.
Os empregados de nivel médio precisavam coordenar com os colegas de outros grupos agricolas na prestagio
de servicos de PL diretamente aos aldedos. Em alguns casos, tiveram que treinar esses empregados que
cooperavam, seja na informagdo basica seja em 4reas relacionadas como normas de seguranga. Em outros,
modelaram métodos de prestagio direta aos agricultores das aldeias.

Quase todos os membros do pessoal escolhidos para instrugio avangada completaram com éxito seus
programas de graduagdo e retornaram ao pafs e a seus empregos dentro do servigo. Este fato demonstra a
judiciosidade das selegdes e como foram adequadas as atividades de apoio e ligagdo. Um relat6rio que avaliava
0 estudo no exterior, financiado pela A.LD., indica que era muito forte a ficha do projeto neste domfnio.
("A.LD. Bissau Training Program Evaliuation," Labat-Anderson, Inc. dezembro de 1989.) Os participantes
patrocinados por outros programas ndo raro tinham dificuldade de completar seu programa de estudos e por
vezes nio regressavam a GB. Embora alguns participantes do SPL tenham tomado, para completar seus
estudos, mais tempo que o esperado--em geral por causa do tempo necessdrio para aprender os idiomas--
quase todos retornaram ao programa. Os dois desistentes em potencial incluem um que ampliou seu tempo
de estudo e cuja esposa também estd no estrangeiro, o que leva a especulagdo de que talvez nio voltem, O
outro estd no momento matriculado em estudos de nfvel doutoral, apesar do fato de ter assinado com a A.L.D.
acordo comprometendo-se a retornar assim que completasse o mestrado.

A equipa de avaliagdo ndo conseguiu encontrar todos os que haviam recebido treinamento em logfstica
€ apoio. O principal contacto foi com dois especialisiis de apoio, um na 4rea da administragio geral e outro
em geréncia da instrugio e desenho de coordenagin e materiais. A informagdo foi colhida por meio de
entrevistas e da inspegio de scus locais de trabalho, registros e documentos preparados a pedido. Cada um
tinha uma histéria diferente dentro do programa e muito diferentes oportunidades de aprender.
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A especialista em instrugdo, que j4 havia participado no exterior de um programa de treinamento de
mestres, também se beneficiou da orientagio, a curto e a longo prazo, de especialistas expatriados em sua 4rea
de responsabilidade. Desde cedo no projeto, ela trabalhou diretamente com o extensionista agricola expatriado,
tanto na preparagio de materiais como com os grupos de jardineiras. No outono de 1987 ela trabalhou com
outro especialista expatriado, a curto prazo, e ele a ajudou a tragar uma agenda para o semindrio anual de
duas semanas e preparar modelo para ministrar miniprogramas aos agricultores no nivel da aldeia.
Igualmente, ela trabalhou no planejamento de novos materiais relacionados com o treinamento, inclusive um
calenddrio de protegdo de lavouras e séries de manuais. Atendeu, ainda, treinamento a curto prazo em
Portugal. Contara, portanto, com amplo auxilio e bons modelos para aprender a coordenar suas
responsabilidades de oficial de instrugio,

O gerente de administragio e logfstica nio recebeu qualquer instrugio formal até 1988 e nio contou
com tantos mentores e modelos. O fato de estarem atualizados os regisiros do armazém em fichas cardex e
outros sistemas administrativos e de acompanhamento podem ser considerados boa prova de aproveitamento
efetivo do treinamento recebido no exterior. Conseguiu realizar muito em pouco tempo. Estd também dando
treino semelhante ao pessoal do armazém regional em cada uma das zonas. Seria 6timo candidato a instrugdo
avangada em dreas relacionadas, dada a ligeireza com que aprende e a propagar o que aprendeu.

3.83 "Onde" teve lugar o treinamento

Os locais de instrugio vdo desde hortas de aldeia a instalagdes do

SPL e a instituigdes internacionais de pesquisa e universidades. Conquanto grande parte do trabaiho de estudo
superior haja sido recebido em ambientes universitdrios, também foram empregados locais e enfoques
imaginosos. A experiéncia do assessor ndo residente com os resultados positivos do aprendizado "no oficio”
levou-o a iniciar muitas dessas visitas de trabalho. Em alguns casos, participantes do SPL visitaram
laboratdrios de pesquisa nos pafses onde se encontravam estudando a longo termo; em outros casos, fizeram
visitas especiais s instalagdes que proporcionavam insirugdo. A maioria desses contactos tinham a intengo
de criar ou reforgar lagos com outras organizagdes e individuos que, no futuro, oferecerio servigos de apoio
técnico ao SPL.

De vérios dos consultores técnicos se esperava também que dessem orientagdio ou servigos de
instrutores a funciondrios do SPL especialmente designados. Em vdrios casos, seus contratos especificavam
¢ rescrvavam tempo para esses servigos de orientagio, a par de outras responsabilidades. Devido A sua
familiaridade com as habilidades dos especialistas expatriados, bem como com as necessidades de competéncia
bdisca e treinamento individual, o assessor nio residente sabia ser muito efetivo na tarefa de po-los em
contacto.

38.4  Materials de instrucfio

Foram produzidos duas diferentes categorias de material: os destinados ao treinamento do pessoal
interno do SPL e dos extensionistas e os que se destinavam aos lavradores clientes. Embora 0s conceitos e
modelos de materiais de instrugdo fossem compreensivos € ambiciosos, a logfstica, a inexisténcia de materiais
e problemas de empreitada limitaram sua produgio e distribuigdu. Por exemplo, os planos de materiais
especialmente desenhados, orientados ao lavrador, incluiam: um calendrio de protegdo da lavoura, que
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apresentava cada més um diferente tema agricola; um jogo de manuais basicos redigidos para grau mfnimo
de alfabetizagdo; e vérias séries de cartazes. Infelizmente, s6 entdo comegavam a surgir em Bissau sistemas
locais de fornecer e preparar materiais impressos. Quer dizer, ndo havia papel disponfvel, era preciso
encomendd-lo em Dakar e levava muito mais tempo para chegar do que se planejara. Tampouco havia
mdquinas impressoras do tamanho necessdrio para aceitar papel do tamanho cartaz. Os artistas gréficos locais
em condigdes de preparar desenhos para livros e calendério j estavam com seu tenipo tomado por outras
agéncias doadoras, etc.

Em suma, o compromisso do projeto de animar e desenvolver recursos locais redundou em longos
atrasos ¢ reprogramagio de datas. Assim, o calenddrio apareceu em apenas trés dos cinco anos, os livros que
deveriam estar prontos em menos de um ano consumiram trés, etc. Entrementes, os lavradores que estavam
a espera do calend4rio do ano préximo ou do novo livro ou de novo cartaz tinham de esperar. E 0 mesmo
sucedia aos esforgos do SPL de fomentar um sentido de envolvimento continuado com os agricultores. Porque
grande parte do material nio aparecesse, nem se esperasse que aparecesse logo, possfvelmente diminiju a
sensagio de continuidade do projeto. Parece que nio foi considerada a possibilidade de criar materiais
substitutos mais simples para uso da aldeia.

O proprio pessoal do SPL também causou alguns préprios na preparagdo dos materiais internos de
treinamento e comunicagdes. Sua ambiciosa circular de notfcias, "Bombolon", as vezes sofria do mal que achaca
muitas dessas cartas noticiosas internas em toda parte: os colaboradores nio entregavam os materiais a tempo.
No entanto, a circular em si é vivaz e informativa e contém ampla gama de artigos e relatos de atividades, com
numerosas ilustragdes. Outros materiais de treinamento foram importados diretamente ou traduzidos de outros
programas rcgionais de protegio da lavoura. As publicagdes fornecidas ao pessoal do SPL aparecem
relacionadas no Anexo H.

A biblioteca, que fora criticada pela equipa da avaliagio de meio-termo, ainda precisa ser melhorada.
Os livros continuam se enchendo de poeira em prateleiras abertas ou sdo entregues aos leitores em
cmpréstimos ilimitados e sem controlo. Embora haja certa idéia dos livros que cada determinado funciondrio
possa ter em seu poder, sobre determinado assunto, nio existe qualquer sistema de registro. Foi feita uma
grande encomenda de livros para o encerramento do projeto mas nfo existem planos de compilar um fich4rio
que venha a facilitar a localizagio dos volumes. A maioria das publicagdes encomendadas sdo em ing!és, o que
limita sua utilidade para o pessoal. Talvez fosse mais apropriado localizar livros em portugués ou francés. Os
funciondrios que ndo falam inglés j4 se queixam de que por vezes se véem apartados dos colegas e dos recursos
¢ a presenca preponderante de obras em inglés pode reforgar essa impressio. Deve observar-se, contudo, que
0 mais importante idioma técnico internacional é o inglés e que a tendéncia ¢ produzir em inglés livros sobre
protecdo de lavouras. Vcr Anexo G.

3.85 Idiomas e treinamento
Os comentdrios dos funcionarios que ndo falam inglés introduzem um importante subtema nos campos
de materiais de instrugio e operagdes gerais do projeto. Conquanto a maioria do pessoal seja poliglota e

competente em pelo menos outro importante idioma de treinamento, o portugués € a Wnica lingua que tém
em comum. Isto cria problemas de acesso a consultores estrangeiros € a maiores oportunidades de
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treinamento, bem como a materiais de biblioteca. Evidentemente, os funciondrios que sabem falar os idiomas
apropropriados tero acesso desproporcional a essas oportunidades, ao passo que sdo exclufdos seus colegas,
igualmente ou mesmo mais bem dotados que eles, mais qualificados em assuntos técnicos porém ndo em
idiomas.

A histdria das filiagdes polfticas de GB significa que 0s estudantes obtiveram bolsas de estudo-- e
conseqientemente falam os idiomas respectivos--em Portugal, Unifo Soviética, Franga, Cuba, Algéria e
Estados Unidos, etc. Alguns membros do pessoal que nio falam inglés sugeriram a organizagdo de cursos de
inglés de boa qualidade, com orientagzo técnica, de modo que possam aprender a trabalhar mais eficazmente
com companheiros e consultores. Conquanto tenha havido alguma instrugfio basica no idioma, eles reclamam
que ndo bastou. O programa de inglés do GGB foi cancelado por causa de tensas relagdes com o Reino
Unido.

3.9 Capacidade do SPL e/ou do servigo de extensfo

O pessoal do SPL e os funciondrios de linha tiveram a instrugio € o treinamento necess4rios para
levar diretamente ao lavrador técnicas provadas que nio exigem pesquisa de adaptagdo (desenvolvimento de
métodos). Mas para ser aceitdveis, as técnicas precisam ser simples e faceis de adaptar para incorporagio nas
atuais praticas agricolas rurais. Na maioria dos casos, o Servico de Extensio carece desta capacidade. Em sua
drea de demonstragdo, a Suécia planeja concentrar-se, nos préximos dez anos, em aperfeigoar as habilidades
do servigo de extensionismo. No entanto, os Voluntarios da Paz tencionam suspender sua participag¢do no setor
agrfcola quando se completar o compromisso atual, em face de crescentes problemas dentro do servigo que,
no entender do Diretor, impedem inteiramente a possibilidade de progresso.

3.10  Envolvimento das mulheres no programa

O SPL empregou e treinou mulheres profissionais e técnicas, recrutou especialistas femininas
expatriadas em setores em que elas nio sio fortemente representadas e proporcionou servigos a clientes
femininas. Todas essas atividades foram encaradas como "procedimento operacional padrio” no SPL e
representam forte compromisso para com as mulheres, embora nio tenha sido nunca expresso explicitamente.

Os servigos diretos as mulheres do projeto concentraram-se fortemente no perfodo em que uma
expatriada, especialista em extensionismo, esteve em atividade (1984-86). Ela iniciou um esforgo de amplo
dmbito no projeto do "Cinturio Verde", patrocinado pelos Quakers e orientado s horticultoras.
Aproximadamente 150 horticultoras que produziam verduras na Granja Estatal Pessube foram organizadas
em quatro grupos. Aprenderam a cooperar com os funciondrios do SPL, dando informagbes sobre problemas
com pragas e recebendo servigos diretos do SPL, inclusive inquéritos, identificagio de pragas, aplicagio de
pesticidas e seguranga em seu uso. Com recursos alternativos, foi possfvel dar-lhes alguma assisténcia sob
forma de sementes e pequenas ferramentas de jardinagem.
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Nas fases iniciais do projeto, as mulheres receberam também outros beneficios. A extensionista treinou
uma trabalhadora de contrapartida e juntas planejaram muitas das atividades educacionais iniciais, tendo em
mente as mulheres como clientes. Por exemplo, em 1985 um projeto de impressdo e distribuigio de panos
oferecia estampas ¢ mensagem ligadas a0 mosaico da cassava africana. As pegas, de dois metros cada, foram
distribufdas as agricultoras durante o treinamento e apareceram mais tarde em decoragio doméstica e até
roupa pessoal, provavelmente criadas por costureiras locais. Também produziram um cendrio para um
espetdculo de carnaval no qual as pessoas que dangavam ilustravam outras mensagens do SPL.

Embora essa ligagio direta acabasse com a partida da estrangeira, o SPL ainda atua em estreito
contacto com o projeto Cinturdo Verde da regido de Bissau e indiretamente com outros grupos horticolas
femininos. Freqilentemente treina, por exemplo, extensionistas que trabalham com as horticultoras. Até mesmo
convidou alguns desses extensionistas a participar do semin4rio anual do SPL e atualizar as atividades e as
necessidades de treinamento do Cinturdo. Nio obstante esta colaboragdo, o fato de passar o SPL do contacto
¢ servigos diretos aos indiretos nem sempre correspondeu s expectativas das mulheres, acostumadas a recebé-
los. De vez em quando, mulheres que no passado se beneficiaram de assisténcia do Servigo, ou sabiam de
outras beneficiadas, iam 4 sede do SPL em Bissau e reclamavam tais beneficios.

As mulheres empenhadas em idénticos projetos horticolas em outras regides obtém servigos mais
limitados. Como os funcion4rios do SPL dependiam dos extensionistas que os alertavam sobre problemas, as
dreas com pouco ou nenhum acesso a esses funciondrios amidde recebiam muito pouca atengdo. (Alguns
estrangeiros que trabalham com esses grupos achavam que os servicos nem sempre eram adequados.) Esse
aparente abandono era freqilentemente agravado pelo fato de as mulheres tenderem a ocupar-se da
horticultura na temporada da seca, ao passo que é no tempo das chuvas que o SPL exerce maior atividade.
O impacto da escassez de combustivel, vefculos que ndo funcionavam e outras limitagdes de manutengio e
abastecimento na época de menor atividade restringiam ainda mais a prestagdo de servigos as horticultoras.

Uma Voluntdria da Paz relacionado com dois projetos regionais do Cinturio Verde descreveu as
dificuldades que as mulheres tém de obter ajuda do SPL na seca. Em duas diferentes temporadas de seca e
em duas regioes diferentes ela procurou obter ajuda do SPL para atender problemas de pragas. Agindo em
nome do extensionista ausente de sua aldeia, ela buscou chegar a um representante do SPL durante més e
meio porém nunca conseguiu encontrs-lo. Como as hortas das mulheres concentravam-se todas numa drea,
0 problema das pragas influia seriamente em todas. As mulheres perderam quilos e quilos de tomates por nio
conseguir apoio do SPL na obtengio de fungicidas, atomizadoras e mesmo assessoramento.

Na segunda regiio, ela conseguiu comunicar-se com um trabalhador do SPL de uma aldeia préxima,
que estava substituindo interinamente seu colega, chamado a trabalhar em Bissau por algum tempo. O
representante substituto explicou que nio podia ir 2 aldeia ajudar por nio dispor de suficiente gasolina para
viajar fora de sua drea imediata. Assim, a voluntéria ficou sabendo que as limitagdes de servigo do SPL nio
se limitam exciusivamente a produtos de controlo de pragas como também a gasolina necessdria para levar
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os funciondrios as aldeias. Fazendo um resumo de sua preocupago com a falta de atendimento das mulheres,
ela informou que em dois anos que trabalhara com as horticultoras, jamais as vira receber ajuda de
funciondrios do SPL. No cntanto, acrescentou, o pessoal do SPL tinha boa reputagio: reconhecia-se que
trabalhava com afinco na temporada chuvosa e guardava as chaves dos armazéns.

Comentou que o SPL n4o era o Gnico servigo a negligenciar as atividades hortfcolas das mulheres.
Em sua opinio, os servidores de outros servigos também tendiam a negligenciar, ignorar ou fazer caso omisso
das mulheres, considerando-as "drea sem prioridade”. Como prova extra de abandono, ela descreveu o
problema que tinham as mulheres mais empreendedoras para ampliar suas operagdes e conseguir sementes.
Surpreendia-a o fato de t4o poucas sementes szrem vendidas ou distribufdas localmente. As mulheres que
precisavam de sementes amitde tinham que ii a0 Senegal compré-las ao passo que outras, que produzem
sementes localmente preferem vendé-las no Senegal.

Entrevistas com as mulheres de duas aldeias da Zona I indicaram que elas haviam aprendido os
métodos bdsicos de GIP e recebido visitas de funcion4rios do SPL. Sabiam explicar as normas para o uso
seguro de pesticidas e queixavam-se de nio ter obtido informagio de seguimento sobre os testes € 0s
inquéritos levados a efeito naquele ano.

Apesar de o SPL néo estar atuando plenamente nesta regido, visto que o diretor zonal ainda nio
chegara, foram feitos planos para cooperagdo ampliada com o projeto sueco de desenvolvimento rural.
Previam o uso ccajunto dos materiais ¢ da técnica disponfveis em cada projeto, inclusive de idéias e
experiéncias, em atividades apropriadas a mullheres. Esses esforgos foram delineados numa reuniio preliminar
com o avaliador durante sua visita a0 campo. Os participantes incluiram: o Diretor do SPL na zona I, a
Encarregada de Treinamento, a patologista € a soci6loga-antropéloga agrfcola do programa sueco.

Duas das mulheres enviadas a terceiros pafses para treinamento a breve prazo, sob auspfcios do
projeto, atualmente ocupam as posigdes-chave de Oficial de treinamento do Servigo e de Diretora da bilioteca
e centro de documentagio do MDRA. Ambas sio proficientes no terrezio do treinamento agricola e produgio
de materiais € poderiam ser recursos valiosfssimos em outros projeios que desempenhem atividades similares.
E do PACD, o oficial de treinamento que, ao que se planeja, devers coordenar os programas € a capacidade
do SPL com o Programa Succo de Desenvolvimento Rural Integrado na Zona L.

3.11  Esforgos para identificar e obter apoio de outros doadores

Outros doadores além da A.LD. vem proporcionando ao projeto considerdvel apoio, principalmente
sob forma de itens e acesso ao treinamento. As comodidades doadas incluem vefculos, pesticidas e materiais
relacionados com sua aplicagio. A mais tipica oportunidade de treinamento foi a participagio em semindrios
técnicos no exterior. O Anexo I proporciona detalhes das contribuigdes técnicas e outras da A.L.D. e de outros
doadores.



A preocupagido do PACD ¢ saber se o SPL conseguird ou nio manter o apoio que vem recebendo e
atrair contribuigdes adicionais. Parece que, até a presente data, as doagoes provieram do Sbvio beneficio
recfproco doador-SPL ou foram iniciadas pelo assesor nio residente. Exemplo da primeira categoria sdo os
donativos de vefculos suecos. O SPL cooperou diretamente com o programa, patrocinado pelos suecos, de
Desenvolvimento Rural Integrado, treinando seus extensionistas para servir aos lavradores. Os vefculos doados
evidentemente beneficiam os agricultores clientes porque permitem aos trabalhadores do SPL chegar a suas
aldeias.

Os amplos intercdmbios técnicos e de treinamento ilustram o segundo caso. Virias instituigdes de
pesquisa com base na Europa e nos Estados Unidos planejam continuar sua assisténcia em matéria de
consultoria e treinamento. Os africanos trambém querem continuar seu envolvimento. As ligagdes do assessor
ndo residente e sua convicgdo de que forjar lagos regionais é importante gerou estreita colaboragio com essas
instituicdes. Igualmente importante foi sua persisténcia em enfrentar os Gbices burocrticos e financeiros e
levar de um a outro pafs africano representantes de instituigdes. Mas o assessor adverte que o SPL precisa
solicitar formalmente assisténcia as instituigdes ultramarinas e, depois, aplicar os necessdrios procedimentos
administrativos.

E possivel que as doagoes da primeira categoria cuntinuem, contanto que sejam observados certos
procedimentos administrativos; mas as segundas sio mais problematicas. Os suecos podem ter certeza de que
0 equipamento que doaram estd sendo devidamente usado, especialmente depois que foram melhorados a
manutengdo e as praxes de manter registros. Mas trabalhar com organizagoes regionais de pesquisa requer
cdlculo de suficiente tempo de espera; encontrar os recursos para apoiar as visitas ao campo e, s vezes,
pagamento de didrias; e dedicar-se a a preparar os necessdrios relatérios de seguimento ¢ demais papelada.
At€ mesmo o assessor mais experiente as vezes perde a paciéncia com as mindcias administrativas. O pessoal
do SPL precisard contar com sua capacidade de planejamento e logfstica para continuar esta ctividade.

Mais problemdtico ainda € o assunto do apoio futuro. H4 uma ou duas iniciativas potencialmente
animadoras de conseguir assisténcia de doadores. A FAO, que jd proporcionou algum auxilio, interessa-se
especialmente nas atividades de armazenagem de plantas em quarentena. As discussdes iniciais sobre o amparo
desta e talvez de outras 4reas serdo seguidas pela visita de uma equipe visitadora em novembro ou dezembro.

Como o SPL estd bem treinado em armazenagem e j4 fez testes de demostragdes de campo, estd
pronto para expandir suas atividades. O apoio da FAO lhe permitird fazé-lo. A entidade alemd GTZ estd
interessada em assuntos de controlo biolégico e foi solicitada a ajudar nesta drea. Ao que se informa, o Japio
ofereceu diversos vefculos e as pegas sobressalentes necess4rias para manté-los em funcionamento. Outros
vefculos reforgariam grandemente a capacidade do SPL de servir seus clientes, os agricultores.

A identificagdo e a solicitagio de novos doadores de assisténcia é mais especulativa, S30 escassos os
talentos aplicveis ao planejamento estratégico, a comercializagdo € A capacidade de negociar. O assessor
residente descreveu suas sessdes de preparagio com o pessoal antes de um encontro com um grande doador.
Originalmente, os funciondrios haviam trazido suas "listas de desejos” que incluiam objetos e a assisténcia
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e a assisténcia correlata. O assessor incentivou-os a proporcionar explicagdes racionais, dando um pouco de
orgamento € outras cifras ¢ com eles passou um dia ou dois em ensaios sobre como apresentar a informagao.
Entretanto, na reunido com o doador, o pessoal apenas apresentou a "lista de desejos". Essa situagao n3o é rara em
GB. O relatério Galli revela que os doadores estio acostumados com conduta parecida em todos os niveis do governo
e ficam frustrados.

Dado esse baixo nivel de familiaridade com as técnicas e pressuposigdes que acarreta a apresentagiio de
pedidos aos doadores, € preciso algo mais do que ensaios a curto prazo para sobrepujar tal proceder. E necessdria
uma prética constante, adquirida por meio da andlise das atividades internas e constante exposigdo aos exemplos. O
SPL ndo tem nenhuma nem outra. Repetlimos que a énfase na aquisigao de habilidades gerenciais, além das técnicas,
talvez preparasse melhor o pessoal para tratar com os doadores.

3.12  Relacdes com outras organizagdes externas

O SPL criou fortes relagdes de trabalho e académicas com virias orgnizagdes agricolas internucionais.
Embora a institui¢ao de nimero minimo de conexdes seja necessdria para treinar o pessoal e proporcionar servigos
de apoio, as relagdes do SPL certamente ultrapassam o minimo. A longa associagfio do assessor do USDA com
programas africanos de protecio de lavouras e com métodos de instrugao agricola o auxiliaram a tragar um sélido
modelo de cooperagdo para o Servigo. Escolheu pesquisadores prestando atencdo a sua filiagdo organizacional e
capacidade de treinamento, além de sua capacidade técnica. Garantiu, por esse meio, que os pesquisadores de projeto
que dio consultoria em GB ndo apenas transmilem experiéncia técnica como colaboram e assistem na formag3o dos
elementos do SPL, designados como suas contrapartidas.

A criagdo de relacionamentos de colaborago especifica é um dos muitos modos de incentivar a manutengao
de lagos organizacionais em seguida a0 PACD. Outra é a concentragao nos institutos regionais africanos de pesquisas.
O Instituto Internacional de Agricultura Tropical (IITA) e o Centro Internacional de Ecologia e Fisiologia de Insetos
(ICIPE) em Quénia e a Associagdo para o Desenvolvimento Rizicola da Africa Ocidental (WARDA) na Costa do
Marfim j4 trabalharam com o SPL. O Instituto Internacional de Pesquisas sobre Lavouras em Areas Tropicais Semi-
Aridas (ICRISAT), com sede na ndia, também contribuiu, por intermédio do seu Centro Saheliano no Niger, para
visitas de pesquisa do fitopatologista do SPL e enviou um de seus préprios patologistas a GB.

O relacionamento mais amplo foi estabelecido com o IITA, que proporciou treinamento, enviou funciondrios
em visitas técnicas e iniciou um programa conjuntn sobre o bicho da farinha de cassava. A cooperagio com a
WARDA nZo foi do produtiva porque os intercimbios se suspenderam nos dltimos dois anos, em virtude de
dificuldades administrativas ¢ outras da Associagio. Apesar disso, alguns funciondrios do SPL treinaram nas
instalagdes da WARDA e se restabeleceram iiltimamente as relagdes de trabalho.
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Duas organizagdes com base na Europa também assistiram o SPL. De Portugal, o Instituto Nacional
de Investigagdo Agraria, Estagdo Agronémica Nacional (EAN) patrocinou muitas visitas de intercAmbio e
treinamento de servidores do Servigo. O Dr. J. Ferraz, chefe do Departamento de Fitopatologia da ZAN e o
Dr. Ilharco, patologista, vém-se dedicando a essas atividades. A entidade francesa Office de Recherche et
Technique d'Outre-Mer (ORSTOM), possui um laboratério em Dakar, o qual auxiliou 0 SPL em
recenseamentos de nematodos e treinamento para um patologista do Servigo. O programa de trés meses terd
lugar em Dakar ¢ em Montpellier, em Franga.

A Unidade de Controlo Biol6gico do Centro de Pesquisa Agricola do Departamento da Agricultura
dos Estados Unidos (em Beltsville, Maryland, E.U.A.) recentemente franqueou suas instalagoes e facilidades
instrucionais a um funcion4rio do SPL que estudava controlo biol6gico. O Dr. Jack Drea, que coordenou essa
visita 2 sede em Beltsville ¢ ao Laboratério de Introdugdo ao Controlo Biolégico em Newark, Delaware,
visitou GB durante duas semanas em setembro.

Apesar de serem muito boas as relagdes e as realizagdes, sua manutengio requer considerdvel
iniciativa por parte do SPL e algum financiamento externo. Muitas dessas organizagdes contam com
procedimentos formais quanto a pedidos de servigo e visitas e pedem tempo suficiente para planejar as
atividades. O SPL terd de persistir ¢ cumprir requisitos externos e administrativos para continuar esses
intercdmbios. (Figura no Anexo I informagio mais pormenorizada sobre estas relagdes.)

3.13  Manutengiio e reparo de veiculos e equipamentos

O SPL mantém em Bissau uma pequena oficina de manutengdo e reparo de vefculos, dentro de um
complexo protegido. As instalagdes s6 servem para manutengdo mitda (lavagem, lubrificagdo, troca de 6leo,
troca de pneumdticos, realinhamento de freios, etc). O equipamento e o local para reparos s6 pode
empreender pequenos servigos. Os consertos maiores tém que ser feitos nas oficinas do Ministério. Por meio
do projeto, a A.LD. forneceu algum equipamento de manutengao e reparo (plataforma de lavagem, elevador
de plataforma para motocicletas, destilador de dgua para baterias, etc). O SPL adotou como padrio o vefculo
Toyota diesel de tragio nas quatro rodas para transporte de passageiros e caminhdes tipo "pickup” para os
funciondrios graduados e empregados de linha. Os monitores utilizam motocicletas Honda. Trés vefculos de
carga, donativos da Suécia e da Franga, e em boas condigdes, sdo utilizados para o transporte ao campo de
materiais e equipamento.

Havia falta de pegas sobressalentes para a maioria do equipamento de transporte fornecido por
doadores. Afim de manter certo nivel de operagdes, o SPL viu-se obrigado a "canibalizar" alguns vefculos a
fim de manter outros em funcionamento. Por exemplo, na Zona II, 2 qual foram designadas nove motocicletas,
seis foram canibalizadas para fornecer pegas. Das quatro regites da Zona 11, s6 trés possuem alguns elementos
de mobilidade. A Zona III carece inteiramente de vefculos de transporte de modo que o seu Diretor foj
temporariamente lotado na sede do SPL.
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O SPL busca garantir manutengio e reparos adequados ¢ a tempo a seus vefculos mas parece que com
freqiiéncia ndo o consegue. Contribuem para o problema as més estradas, em especial na temporada de chuvas,
a falta de mecénicos habilitados nos locais mais distantes e a falta de pegas sobressalentes. Todos os vefculos
fornecidos pelo projeto levam um livro de registro no qual s3o assentados dados sobre consumo de
combustivel ¢ os principais tipos de manutengo recebida. A equipa de avaliagio examinou vérios desses
registros € os encontrou em ordem e atualizados.

A equipa de avaliagio cré que existe a necessidade de uma andlise dos requisitos de vefculos do SPL
para determinar se bastaria equipamento menor, mais eficientc ¢ mais econémico. Em vista do perene
problema de combustiveis em GB, esta iniciativa deveria ter prioridade, antes de verificar-se nova assisténcia
dos doadores 2 frota do SPL. Também recomenda que alguns dos fundos remanescentes no PACD sejam
designados para a compra de sobressalentes.

314  Aquisigdes

Todos os documentos e comentérios confirmaram as proporgdes excessivas € 0 peso das atividades
de aquisicdo do projeto. Notas referentes ao projeto ilustram os altos custos de submeter formuldrios e
acompanhar seu andamento. O pessoal do SPL sentia-se frustrado com as longas demoras, tanto as decorrentes
da agdo dos fornecedores e empreiteiros como dos procedimentos € estrutura administrativa da A.LD.

Os funciondrios da A.LD. estavam igualmente aborrecidos com as demandas de aquisicdo do
programa. Quando solicitado a fazer comparagio com outros projetos em marcha, o Diretor da Missio
0s denominou "exagerados”. Virios funcion4rios comentaram que as auséncias peri6dicas do assessor técnico
complicavam ainda mais o problema. Os pedidos em andamento quando ele partia eram colocados em
suspenso ¢ tinham de ser ressuscitados quando ele voltava.

Esse fardo das aquisi¢des faz piorar as limitagdes impostas pelos sistemas econémico e comercial de
GB e pela escassez costumeira de mercadorias no mercado local. Amitde, os negociantes locais estavam mal
aparelhados para preencher formuldrios da A.LD., obedecer requisitos de licitagio e enfrentar longo atraso
nos pagamentos. Alguns empresdrios se arriscavam bastante na espera de pagamentos que demoravam a
chegar. Eventualmente, alguns fornecedores recusaram a entregar mercadoria a menos que fossem pagos por
adiantado.

Tanto 0 OAR/Bissau como o pessoal do SPL tinham de fazer face a essas frustragbes porém a A.LD.
estava mais bem condicionada para assim proceder. Para o seu pessoal, 0 papel6rio, por mais complicado que
fosse, continuava sendo "procedimento operacional normal". O pessoal do SPL, porém, estava aprendendo a
regulamentacio da A.LD. juntamente com a ligdo primacial de que nio podia haver aquisi¢do sem que fossem
respeitados certos procedimentos especficos. A falta de funcos overacionais necessdrios para comprar as
mercadorias mais bésicas explicava em parte a caréncia dos formuldrios de aquisi¢io, dos regalamentos e até
do prdprio conceito. O assessor nio residente contou que uando indagava dos funciondrios de que modo
encomendavam materiais anteriormente, respondiam que dependia de contactos pessoais dentro do Ministério
para os conseguir, havendo um deles mencionado que falara com o Ministro para arranjar uns l4pis.
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Todavia, a conseqiiéncia mais séria da complicagdo 3s aquisigbes talvez sejam os modelos
administrativos que se implantavam. A falta de experiéncia gerencial do pessoal do SPL e a inexisténcia de
um assessor de tempo integral os deixava sem um modelo de gerente. Tinham que ver como procediam os
funciondrios da A.LD. para encher o vdcuo administrativo. Embora os empregados da A.LD. talvez nem se
desse conta dc seu papel como agentes de transferéncia de conhecimentos administrativos, era essa uma das
fungdes que desempenhavam. E bem possivel que tenham desempenhado essas fungdes de modelos bem
demais. Tanto tempo consumiam as atividades e os didlogos sobre aquisigdes que o pessoal do SPL talvez
tivesse recebido a impressao de que "fazer aquisigdes € 0 mesmo que administrar”, Estavam de tal forma
absorvidos nos aspectos da "feitura” das aquisigdes que pouco tempo lhes restava para muito planejar ou
analisar. Além disso, sua interagdo com funciondrios da A.LD. nao Ihes oferecia nem incentivo nem modelo
para dedicar-se a gerenciamento.

As auséncias do assessor aprofundavam ainda mais essa &nfase na atividade de aquisigdo. Cada viagem
dele era precedida de uma aceleragio e seguida pela verificagdo da ordem dos itens. Assim sendo, nio é de
surpreender que o pessoal da A.LD. relacionasse mentalmente suas viagens com problemas de aquisigio.
Alguns de'es até achavam que essa condigio de chefe por tempo parcial "provocava" os problemas de
congestionamento.

Essa situagio conduziu a tensdes entre o pessoal do SPL e o da A.LD. com referéncia as aquisigdes.
Quando o assessor estava ausente, o pessoal da Missdo freqiientemente intentava impedir que os funcion4rios
do SPL inquirissem o que havia com as encomendas, dizendo-lhes que nada poderia ser feito até a volta do
assessor. Em outras ocasides, davam notfcias e desculpas conflitantes, dando aos funcion4rios do SPL a
impressdo de que quigd nio soubessem o que estavam a fazer.

O pessoal da A.LD. pintava quadro igualmente desolado da incompeténcia dos funcion4rios do SPL.
Protestava que a gente do SPL ncm conhecia nem seguia os procedimentos da A.LD. Por exemplo,
dificultavam a verificagio de um item encomendado porque ndo guardavam cGpias dos documentos de pedido.
Como o projeto dependia da Missio para ordenar coisinhas tais como I4pis e canetas, a atividade de aquisigdo
era especialmente pesada. Por cima de tudo, o pessoal do SPL nunca se tornou perito no planejamento de
aquisigdes. Mesmo quando tentavam compilar listas de tudo quanto necessitavam durante o ano, com
freqiiéncia omitiam itens ou verificavam que se esgotara antecipadamente a quantidade encomendada. Ao
aproximar-se o encerramento do projeto, fizeram grandes estoques de mercadorias por saber que nio
reccberiam mais.

Tampouco ajudava a circunst4ncia de serem t4o vagarosos os procedimentos de aquisigio da A.1.D.
Os funciondrios levavam um més antes de telegrafar para Abidjan ou Dakar indagando do andamento de
qualquer encomenda. Muitas vezes as remessas se atrasavam, Pegas sobressalentes para automdveis levaram
cinco meses para vir de Bonn. Os pagamentos eram lentos. Alguns fornecedores locais hesitavam em arriscar
faléncia enquanto aguardavam pagamento. O fornecedor de alimentos para o semindrio de treinamento de
abril teve de esperar quatro meses para receber sua fatura de US$4.000.
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Além disso, 0 GGB nfo dava apoio algum ao pessoal do SPL que se ocupava de aquisigdes. Por
exemplo, o oficial administrativo responsdvel por materais e aquisigdes nio dispunha de um auto para ajudé-lo
a fazer seu trabalho. Precisava pedir aos outros que fizessem diligéncias para ele. E as coisas se complicavam
ainda mais pelo fato de freqiientemente o telefone n3o funcionar.

Esse baixo nivel de apoio por parte do Ministério ¢ do GGB destaca uma das restrigdes fundamentais
do projeto. O governo ndo podia fornecer nem os recursos nem a infra-estrutura gerencial necessdria.

4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

4.1 Conclusdes

O Projeto do SPL colheu significativos éxitos, ndo obstante as dificeis condigdes operacionais em
Guiné-Bissau, apoio intermitente de seus assessores USDA-PASA e reduzida assisténcia de vigilincia e
administrativa por parte da A.LD. Ao completar-se o projeto, a maior parte dos principais objetivos havia sido
alcangada: o pessoal fora treinado, a construgdo planejada terminara ou est4 por concluir, foram comprados
veflculos e outros equipamentos e os agricultores estdo recebendo servigos de protegio da lavoura. Existem,
pois, os alicerces de um s6lido programa. As finalidades colimadas foram atingidas e minuciosa investigagio
pode estabeler relagio de causa e efeito.

No entanto, estd em questdo a capacidade de sobrevivéncia do SPL. Virios fatores contribuem para
essa divida. A mais importante é a da continuagio do apoio financeiro. O financiamento da A.LD. estd por
terminar ¢ 0 GGB ndo explicou nem como nem se assumir4 os custos. J4 foram iniciados contactos com uma
ou duas organizagdes internacionais que poderiam contribuir para alguns componentes especificos porém até
agora ndo se identificou nenhum grande doador.

Essa questdo do incerto amparo financeiro influencia fortemente o segundo fator: a conservagio da
capacidade do SPL de prestar servigos diretos aos agricultores. Sem financiamento continuado, estd ameagada
a infra-estrutura de prestagio de servigos. Vefculos, combustivel, instalagdes e materiais foram obtidos com
recursos do projeto. Embora o pessoal possa ainda ser pago pelo governo, ndo conseguird proporcionar
servigos de GIP sem continuado apoio operacional. O fato de Guiné-Bissau nio dispor de um servigo nacional
de extensionismo significa que n3o existe um sistema substituto que possa proporcionar confiavelmente aos
lavradores as atividades de contacto. Soniente nas duas zonas em que houve outros doadores seria possfvel
obter assisténcia para a protegio da lavoura. Os demais, porém, teriam que passar sem ela.

O terceiro fator, isto ¢, a manutengio dos nexos com organizagdes agrfcolas regionais e internacionais
também depende parcialmente da continuagio do financiamento. Embora o SPL possa agora prestar alguns
servigos bdsicos aos agricultores, ainda nio est4 em condigdes de enfrentar internamente situagdes novas ou
de emergeéncia ou de incorporar conhecimentos de pesquisa conquistados no exteior a menos que mantenha
esses contactos organizacionais. Ou seja, ¢ mister alguma assisténcia externa, especialmente no caso das
organizagdes africanas regionais. Destaca a importéncia deste fator a necessidade de manter a s6lida rede de
comunicagdo e contacto € o sistema de relagdes de treinamento que o assessor tdo cuidadosamente montou,



O qltimo fator, o dos aspectos gerenciais ¢ administrativos, abrange a capacidade do pessoal de
coordenar e administrar os trés elementos anteriores em condigbes econémicas e de funcionamento que com
toda probabilidade continuario a constituir desafios no futuro préximo. Como grande parte do pessoal de
geréncia estd retornando de seus esiudos no estrangeiro, estio ainda em formagdo o estilo e os procedimentos
operacionais do SPL. Retirar-lhe o apoio neste momento teria sério impacto sobre sua capacidade de manter
0s servicos e talvez sustentar sua organizagio durante um perfodo de ajustamento que, tudo faz crer, serd
turbulento.

4.2 Recomendagdes

Recomendacoes gerais

1. Que o Governo de Guiné-Bissau reconhega a importancia de manter confidvel protegio
a lavoura e servigos relacionados --tanto a seus agricultores como s nascentes empresas
de exportagdo agricola--reconhecendo, por essa razio, plena responsabilidade
administrativa e fiscal pelo SPL.

2. Que a A.LD,, apesar de sua retirada de apoio financeiro direto, continue a manter algum
nivel de vigildncia e preocupagio com o SPL, especialmente no que tange a:

a) identificagdo de doadores latentes

b) continuado acesso as oportunidades patrocinadas pela A.LD. de utilizar
servigos de consultoria e treinamento profissional e oportunidades de
de desenvolvimento como viagens de estudo sob a égide de HRDA.

3 Que o Ministério da Agricultura (MDRA), em conjunto com outras entidades responséveis
(inclusive a A.LD.) exerga esforgo concentrado para identificar outras organizagdes
doadoras que apoiem a inteira estrutura do SPL ou algumas de suas fungbes
especificas com vistas a assumir gradativamente os custos recorrentes.

A equipa de avaliagio reconhece que podem existir niveis ideal e realista do potencial apoio de
doadores. O assessor € 0 pessoal do SPL j4 tém em mira diversas fungdes de servigo que correspondem a 4reas
prioritdrias de doadores individuais, como por exemplo a FAO e a Quarentena de Plantas. Entraram em
contacto com vdrias dessas organizagbes solicitando assisténcia e algumas manifestaram interesse inicial.
Entretanto, a_equipa preocupa-se com o fato de poderem algumas fungbes técnicas receber apoio, a
organizagdo geral do SPL talvez nio logre obter ajuda para reforgar sua incipiente capacidade gerencial. Por
essa razdo, recomenda que se apenas for possivel o apoio a 4dreas criticas de agdo, seja também reconhecida
como merecedora de assisténcia a fungdo essencial de "capacidade gerencial®,
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Recomendagdes internas para o SPL

1. Que o SPL crie capacidade de pesquisa adaptativa/aplicada em sua organizagio. Sem essa
capacidade, colherd nenhum ou escasso progresso na transferéncia ao seu repertdrio de nova tecnologia
dsenvolvida pelo GIP.

Visto que Guiné-Bissau possui apenas bisica capacidade de pesquisa agronémica, o SPL ndo pode
prontamente incorporar tecnologia descnvolvida pelo GIP a suas atuais normas de controlo. Seu isolamento
geogrdfico obsta acesso imediato aos centros internacionais de pesquisa que proporcionam os servigos
essenciais de apoio técnico. Em vista disso, a equipa também recomenda:

2. Que o SPL mantenha e reforce seus nexos com as organizagdes de pesquisa e treinamento agricolas
regionais e internacionais que j4 lhe deram algum apoio. Isto exigird que ou as préprias organizagdes ou os
doadores fornecam os recursos necessdrios para garantir a prestagdo destes servigos.

A longa experiéncia do assessor com organizagdes regionais e internacionais, individuos e relagdes
cooperativas ajudaram-no a formar uma uma rede que pode servir de modelo para outros emergentcs grupos
de prestagdo de servigos agricolas. Todavia, o SPL s6 pode manter essas relagdes com essas organizagdes,
principalmente com as regionais, se obtiver financiamento externo. O fortalecimento das relagdcs com essas
instituigdes poderd ampliar oportunidades para que especialistas regionais apliquem seus conhecimentos e
dessa forma robustecam as redes de apoio técnico.

3. Que o SPL, em cooperagio com o GGB, incentive testes préticos da nova tecnologia de GIP
desenvolvida em outras partes do mundo porém aplicdvel as principais lavouras alimentares em Guiné-Bissau.
O uso relativamente diminuto de pesticidas no pafs o transforma numa localizagio preferencial para por A
prova a aplicabilidade das conclusdes de pesquisas.

4. Que o servigo ponha em destaque o enfoque dos sistemas agricolas completos de protegio a
lavoura. A adogdo deste enfoque requer tanto apoio adicional do MDRA como a refocalizagio da filosofia
e atividades de instrugio do lavrador por parte do SPL.

5. Que o SPL reforce seus nexos e servigos com/a seus clientes finais, os agricultores das aldeias.
Deve desenvolver estratégias para trabalhar com as regioes que ndo dispéem de extensionistas e melhorar sua
coordenagdo e apoio ao pessoal do extensionismo.

6. Que as atividades de treinamento e auxflio distante do SPL sejam redirigidas rumo 4 manutengio
de contactos contfnuos € firmes com os agricultores e com os que os auxiliam. Os grupos-alvo desses servigos
devem ser os extensionistas nas 4reas em que trabalham (p-ex., na Zona I) e 0s que prestam servigos idénticos
em outras regides. Os exemplos desses esforgos incluiriam:
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7.
altamente priori

Desenho, planejamento, produgio e distribuigio de materiais educativos  mais
simples: cartazes, folhetos, etc. Distribuigio de material novo e produzido anteriormente numa
forma mais freqiemte e previsivel (por exemplo, os calend4rios deveriam aparecer todos
0S anos).

Provisdo de freqiente treinamento a curto prazo nas aldeias e nos centros regionais para
a rdpida movimentagio para dentro e para fora ou a falta de pessoal extensionista,
problemas de transporte, etc.

Que se proporcione aos funciondrios treinamento mais profundo nas 4reas classificadas como
trias ¢ aos individuos considerados maiores beneficidrios provavcis dessa atividade. Essas

dreas ¢ individuos deveriam incluir, sem a isto limitar-se:

a)

b)

<)

8.
utilizado na com

Treinamento gerencial: cursos formais ou oportunidades de orientagdo no trabalho para o
pessoal técnico com responsabilidades de supervisio.

Muitas partes da avaliagio indicam que foi limitada a exposigio do pessoal do SPL a
aperfeigoadas técnicas gerenciais. Além disso, o Gnico treinamento em matéria de geréncia,
um Curso a curto prazo, realizou-se em 1985. Os dois participantes do SPL partiram para o
exterior logo depois de completar o curso e € duvidoso que eles ou 0 servigo hajam podido
aproveitar muita coisa desse treinamento.

Treinamento_administrativo: O treinamento administrativo adiantado para o gerente em
fungdes, M. Quintino, revelou sua excepcional capacidade de transmitir seus
conhecimentos pela organizago inteira.

Instrugio em idiomas: Ensino do inglés ao pessoal profissional técnico e administrativo.

Fragdo consideravel dos restantes fundos nio empenhados do projeto podem ser muito bem
pra de vefculos (pegas para os caminhdes "pickup” e as motocicletas) necessdrios para prover

transporte operacional durante a préxima safra.

43 O futuro da protecfio & lavoura em Guiné-Bissau

A protegdo 2 lavoura ¢ um servigo govern: : nental essencial. Nio pode ser prestado pelo setor privado
nem pelas provincias, individualmente, sem participagio do governo nacional. Os produtos agricolas de
exportagio de um pafs devem ser certificados, por agentes habilitados, autorizados pelo governo nacional, que
0 produto est4 livre de perigosas pragas e doengas de plantas. Da mesma forma, para crescer e diversificar,
a agricultura de um pafs deve ser protegida pelo governo nacional contra a introdugdo deliberada ou acidental
de insetos exdticos, ervas daninhas e doengas de plantas, por meio de regulamentago, fiscalizagio portudria,
fronteirica, inspecgdo de campo e erradicagio.
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Os governos nacionais tém a obrigagio de assistir os agricultores do pals a controlar as subitas
erupgdes de pragas; demonstrar novas e melhores técnicas de controlo de pragas; realizar inquéritos e
recenseamentos para manter-se a par dos nfveis da populagio de pragas e alertar os agricultores contra os
problemas latentes e as zonas problematicas; manter nexos com outros servigos de protegio da lavoura e as
organizagGes internacionais de protegio a lavoura para manter-se informados sobre os regulamentos relativos
a importagdes agrfcolas mundiais e a¢des mundiais de controlo de pragas agrfcolas e sua coordenagio; a
regulamentagio do fabrico, importagio, venda e distribuigio de produtos qufmicos agricolas téxicos e
organismos biolGgicos e o desenvolvimento de normas de seguranga para seu uso. -

Os alimentos e as fibras de uma nagio dependem de um forte e bem treinado servico governamental
oficial de prote¢do A lavoura. Guiné-Bissau possui esse servigo. Sua capacidade de atingir a meta da auto-
suficiéncia alimentar dependerd em grande parte de sua disposigio de dar apoio ao seu servigo de protegio
A lavoura.
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CONTEXTO LOGICO

PROTECCAO VEGETAL I
(657-0012)
(Montantes em Délares dos Estados Unidos)

Anexo A-1

Financiamento LOP: 1,250,000
PACD: 30/10/90
Sumério Narrativo Indicadores Objectivamente Meios de Verificacio Suposicoes Importantes
Verifichveis

Resuliados

1. Pessoal técnico principal treinado na
sede do Servigo de Protecgiio Vegetal
(SPV)

2. Supervisores de campo treinados em
cada zona.

3. Extensionistas funcionalmente
treinados.

4. Infra-estrutura de extensio para o SPV
plenamente desenvolvido.

5. Formulagiic e implementagio de
estratégias preliminares de protecgio
vegetal.

1. 3 mestrados (EUA), 2 licenciados
(EUA).

2. 2 associados no Brasil ou em
Portugal.

3. Plano de formagio para o plano de
Lreino ¢ extensdo no pais.

4. Organograma do SPV.

5. Diretrizes de compeiéncia preparadas
para os extensionisilas.

6. Ha descrigbes de 1arefas de todos os
cargos e fungdes.

7. RecomendagSes apresentadas pelo
IPM ¢ implementadas pelos
extensionistas.

1. Relatérios sobre o treino.
2. Relatérios sobre a implementagio do
projecto.

1. O pessoal treinado regressari a
Bissau e serd designado is suas fungdes.
2. Os extensionistas podem atender aos
padrdes minimos de cenificagio.

3. Os vciculos pennanecem em bom
funcionamento.

Matcriais (ver discrimin=gio da estimativa
de custo)

EUA -- TA 350,000
Treino 350,000
Mercadorias 550,000

1,250,000

GOGB -- Salfrios 420,000
Combustivel 150,000
Escritério/
utensilios 300,000

870,000

Outros doadores 690,000

Total do Projecto 2,810,000

1. A ajuda dos Estados Unidos é
oportuna e destinada conforme
programada.

2. O GOGB continua a proporcionar
€Mprego aos niveis acluais.

3. O Servigo de Protecgio Vegetal
conseguird assisténcia continua ¢ cada
vez maior de outros doadores.




CONTEXTO LOGICO

PROTECCAO A LAVOURA DE ALIMENTOS I

Anexo A-1

Sumério Narrative

Indicadores Objectivamente
Verificdvels

Melos de Verificagio

Suposicoes Importantes

Meta: Aumentar a produtividade do
cultivo de alimentos bfsicos

Maior produgio de cereais e tubéreulos,
gracas a redugiio de perdas causadas por
pragas antes ¢ depois da oolheita.

1. Estatisticas de agricultura nacional.
3. Imponagdes de ajuda alimenticia.

1. Continuam as reformas de politicas
nacionais de agricultura e hi maiores
incentivos de produgio.

2. Not Lanslated.

ito:
Fortalecer a capacidade do Servigo
Nacional de Protecgiio Vegetal,
a fim de formular e dirigir um programa
de protecgio vegetal e implementar
0 programa de protecgiio vegetal dos
diferentes Ministérios, ji em andamento.

EOPS

1. Adopgio, por parte do GOGB, da
estratégia IPM/recomendagées para cada
colheita/praga principal:

*Arroz *Sorgo/milhete
*Mandioca *Produtos
amazenados

2. H4 vinculos profissionais entre o SPV

¢ institutos intemacionais de investigagio.

3. O SPV coordena actividades com
outras entidades.

4. Avaliagoes de desempenho

5. O Servigo recebe apoio significativo
de doadores de fonies que nio os Estados
Unidos.

6. O SPV tem pessoal de campo
competenie, a implementar, com éxito,
planos de trabalho.

1. Resultados de investigagdes.

2. Relatérios de avaliagao.

3. Relatérios oficiais.

4. Relatério de institutos intemacionais de
investigagio.

5. Documentagio de doadores.

6. Relatsrios de viagens.

1. A protecgio vegetal por meio do
IPM € um meio efectivo e econémico de
reduzir perdas.

2. A investigagio de IPM proporcionard
nova informagio aplicivel a agricultura
da GB.

3. A AID e o GOGB formulam em
mantfém uma estratégia para tratar de
despesas recorrentes.




Anexo A-2

CONTEXTO LOGICO

PROTECCAO A LAVOURA DE AL'MENTOS III
(657-0012)
(Montantes em Délares dos Estados Unidos)

Financiamento LOP: 2,250,000

PACD: 30/05/90
Sumério Narrativo Indicadores Objectivamente Meios de Verificacio Supaosigies Importantes
Verifichveis
Metwa:
Idéntica Idéntica Idéntica
Idéntica
Propésito: EOPS: ACRESCENTAR:
ACRESCENTAR: -- Inspegdes no local
Idéntico - Departamenios técnicos com - Meios de comunicagiio de imbito Idéntica
formagio profissional no SPV. nacional e regulamentagdes sobre
- Conscientizagiio nacional para o pesticidas.
uso seguro de pesticidas.
Resul:ados: ACRESCENTAR: ACRESCENTAR:
- Duas bases zonais, dois - Relatérios de engenheiros
- Centros de ammazenagem e depsitos, instalagdes de consultores Idéntica
distnibuigio annazenagem construidas na -- Inspegdes no local.
- Projectos especiais -- Uma série propricdade agricola
de investigagdes, andlise de - Publicag¢io de estudos e outros
politicas e exercicios documentos.
educacionais
- Instalages de ammazenagem na
propriedade agricola
Materiais: Registos da AID.
EUA: Construgio 300,000
Bens 215,000 Idéntica
Servigos 355,000
Supervisio 130,000

1,000,000




QUADRO GERAL DO PROJECTO ANOTADO: ACTIVIDADES CONCI

Meta:
Aumentar a produtividade do cultivo de alimentos

Medidas:
O projecto destina-se a reduzir a perda dos cultivos em vez

Suposig

4. Inﬁn-utnmxndcenmsiopanoScwiqodcmwﬁo
Vegetal.

Realizam-se anualmente, em Abril, sessdes de formagio
para exiensionistas. Muitos ji receberam treino noutros
paises, por cxemplo, um monitor esté a voltar ap6s dois
anos. Treino no CILLS no Niger.

O SPV tem a infra-estrutura para stingir o nivel do
agricultor. Coordena com o Servigo de Extensio onde
existe (Zona I) e iniciou relacionamentos com pessoal com
experiéncia "equivalente a extensionista” e proprocionou
certo treino para 0 mesmo.

bésicos de aumentar a produtividade, embora estas duas metas 1. Comt
estejam interligadas. Nao hé aumento de produtividade agriculn
verificdvel em consequéncia das actividades do projecto.

As estatisticas agricolas nacionais indicam recentes 2. Nio
aumentos de produgdo, mas os requisitos de ajuda de a agricul
alimentos aumnentam a uma taxa proporcionalmente maior

do que o aumento populacional.

M: 1. O SPV participa no Plano Integrado de

Foralecer a capacidade do Servigo Nacional de Protecgio | Desenvolvimento Agricola do GOGB: Foram 1. A pr

Vegetal, estabelecidos vinculos profissionais entre o SPV e muitas meio efe

a fim de formular e dirigir um programa de protecgiio organizagbes de investigagio regionais ¢ intemacionais.

vegetal e implementar 2. Preparam-se planos simples de trabalho e este & 2 Aim

o programa de protecgiio vegetal dos diferentes basicamente realizado segundo planeado, conforme a ! informag

Ministérios, ji em andamento. disponibilidade de equipamento e materiais necessérios (ver
limitagdes). 3. AAl
3. O pessoal, com a devida instrugiio e treino, & estratégis
competente para cada um dos campos de actividade do
SPV.

4. O SPV estabeleceu um sisiema de avaliagdo do
desempenho, mas nio hé provas visiveis de ghe tenha sido
implementado. O SPV preparou descrigdes de tarefas ¢
estabeleceu uma avaliagio do desempenho que se estende
até a0 nivel de monitoragio. Nio hé mostras de que o
sistema de avaliagdo do desempenho tenha sido implantado.

Resuitados: 1. Opes

1. Pessoal técnico principal treinado na sede do SPV. 1 doutorado, 2 mestrados de universidades norte-americanas designadk
(nem todos concluidos).

2. Supervisores de campo treinados e cada zona. 2. Osex
3 licenciaturas de universidades none-americanas. O cargo minimos
da Zona IV continua vago, embora tenha sido nomeado um
candidato. 3. Osve

3. Extensionistas funcionalmente treinados. funcionan
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ARTICLE I - BACKGROUND

The Food Crop Protection Project (657-0012) was authorized on
August 23, 1985 with an obligated amount of $1,250,000 and a
project completion date (PACD) of August 30, 1990. It was
designed as a follow-on activity to two Sahel regional food crop
protection projects (625-0928 and 625-0916) fncluding a
bilateral project (657-0007) which provided approximately $1.8
million in Guinea Bissau for participant training, laboratory
construction, technical assistance and commodities. These
Initial efforts were made 1n response to the Government of
Guinea-Bissau's (GOGB) request for assistance in organizing and
training brigades of workers to deal with national pest
problems. It was also an early effort to establish a crop
protection capability within the Ministry of Rural Development.

The current project was subsequently initiated with the
following stated purpose: "to strengthen the National Crop
Protection Service's (CPS) capability to develop and direct a
crop protection program and continue to implement the on-going
program in Crop Protection based on Integrated Pest Management
Strategies." Toward these purposes, the project envisioned
inputs of technical assistance ($350,000), training ($350,000)
and commodities ($350,000). Designed outputs were 1) trained
senfor technical staff in CPS headquarters, 2) trained field
supervisors in each zone, 3) functionally trained field agents,
4) extension infrastructure for the CPS and, 5) development and
tmplementation of draft crop protection strategies.

By the end of the project, the design also envisioned the GOGB's
adoption of an integrated pest management strategy for each
major food crop, the establishment of professional 1inkages
between CPS and international research Institutes, the
capability of CPS to coordinate crop protection activities with
other Ministry departments, the development of a competent staff
to implement work and, finally, the existence of significant
non-U.S. donor support.

For a complete description of the project see the Guinea-Bissau
Food Crop Protection III (657-0012) Project Paper (PP) dated
August 23, 1985 and the Project Grant Agreement dated August 26,
1985.

In February 1988, a mid-term evaluation was completed. It noted
that the project "made significant contributions to the
headquarters and senior technical and administrative staff...."
It also noted, however, that the project had "not emphasized
fulfilling rural farmer level crop protection needs", resulting
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in a “"centralized government agency that continues to be in need
of basic facilities in the four zones...." The evaluation
expressed particular concern with the over-reliance of the CPS
on pesticide usage rather than biological control and more
integrated pest management practices. Inadequate chemical
storage facilities, untrained pesticide use and the lack of a
relevant GOGB pesticide policy were identified as shortcomings
of the project.

The other main concern of the mid-term evaluation was the
necessity of developing a more rural-based approach by the CPS
to promote the desired increases in food productivity. (for
more information see the February, 1988 project evaluation done
by the International Science and Technology Institute, Inc.)

Subsequent to the mid-term evaluation, a PP supplement was
authorized on August 5, 1988, adding $1,000,000 to the project
and reorienting activities to address project needs tdentified
in the evaluation. In this PP supplement, A.I.D. agreed with
the mid-term evaluation's concern regarding pesticide usage and
the lack of a CPS outreach or extension capabilfty; A.I.D.
criticized the report for its failure to include any type of
"cost benefit relationships regarding pesticide use." However,
the decision was made to augment A.I.D. funding to the project
with the 9/30/90 PACD in an attempt to address the shortcomings
{dentified in the evaluation.

These additional activities were expressed in the PP supplement
budget as follows: construction ($350,000), commodities
Including vehicles, and their spare parts, training matertals,
office supplies, storage and safety equipment and reference
works ($240,000), technical assistance services ($380,000) and
audit and evaluation reports ($30,000). Since the signature of
amendment 2 under the Project Grant Agreement on August 23,
1988, construction has almost been completed on the regional CPS
Facilities in Bafata, Bula, Catio, Btssau and Bolama; technical
assistance has been provided in stored products techniques,
plant quarantine mechanisms, pesticide legislation procedures,
plant pathology, entomology, vertebrate pests and survey
procedures. Future technical assistance shall be provided in
the areas of biological control and weeds.

Commodities including vehicles and spare parts, training
materials and warehouse/office maintenance supplies have been
provided. Long short term training activities have continued in
the project's targeted technical areas. The PACD was also
extended until July 31, 1991 to permit the graduation of the CPS
Director from his masters degree program at Kansas State
University. A1l other project activities are scheduled to
conclude on September 30, 1990.
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Progress in meeting the original and amended project outputs has
been steady but inconsistent; even though the PP Supplement
called for a long-term USDA project manager, an inexplicable
shift to semi-monthly visits was made early in the project.
Because of OAR/Bissau staff constraints, this small mission's (2
U.S. Direct Hire) ability to effectively administer yet another
management intensive project has hindered further progress.

(for nore complete background information see the Food Crop
Protection III Project Paper Supplement dated August 5, 1988 and
Amendment Number 2 to the title project Grant Agreement).

ARTICLE II - TITLE OF PROJECT TO BE EVALUATED

Guinea Bissau Food Crop Protection III Project
PROJECT NUMBER: (657-0012)

ARTICLE III - QBJECTIVE

The purpose of this evaluation is to conduct a final impact
study of the Food Crop Protection activity and to determine the
extent of project success in meeting its stated goal (Increasing
productivity in staple food crops) and purposes (strengthening
the CPS capacity to develop and direct a crop protection program
and to implement and on-going program in crop protection).

The evaluation shall make a general assessment of the impact of
the project and examine {f project objectives were met. The
evaluation shall also make recommendations on the necessary step
that the GOGB will need to take to strengthen the CPS
Institutional capability in the years to come.

ARTICLE IV - STATEMENT OF WORK
A. General

The evaluation team shall consist of an Evaluation Specialist
and a Plant Protection Specialist, both as described below. The
team of specfalists shall conduct an initial document and
Interview review for a tolal of two days prior to their Guinea
Bissau field work. The team shall use existing project
development documentation, reports and other available data to
understand the program environment. Once in the country, the
team shall inftiate field work and conduct interviews and
reviews with project and GOGB counterparts.

7
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B. Evaluation Topics

The final evaluation shall draw upon any available baseline
surveys of pest problems in traditional agriculture, as well as
crop loss assessments, and will focus on the project's
accomplishment of outputs, achievement of purpose and
contribution to the attainment of the goal. The evaluation
shall also assess the kind and dagree of impact that the project
has had - and will continue to have - on the CPS's national
approaches to reducing plant pests and on the rural population
of the country. Any measurable change in agricultural
production or harvest losses must be examined for 1inkages to
CPS services. The evaluation shall also review the progress
made in addressing the problems raised by the mid-term
evaluation, particularly involving the national use of
pesticides and the rural extension capability of the CPS.

Of particular interest are the following issues:

1. Planning and management capability of the CPS senfor staff:
examples of clear objectives and logical planning to implement
the mandate of the service should be evident as should the
extension of these skills to other personnel through in-service
training.

2. Performance of fleld agents: guidelines and job
descriptions should be complete and a performance evaluation
system should be ready 1f not activated.

3. CPS support services for field operations: to include
operational state of the vehicle fleet (examples of responsible
use and care of vehicles should be noted) and CPS control of
non-expendable equipment.

4. Accomplishments in national strategies for crops/pests: at
least one strategy should be implemented on a country-wide
basis, and all others drafted.

5. Efforts to involve women should be evident.

6. Degree to which other ministry departments have cooperated
in field operation should be explored.

7. Existing examples of other donor support already provided
should be noted as well as the potential for additional donor
funding for future CPS needs. Recurrent costs that must be met
tn hard currencies should be of particular emphasis.
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8. Expansion of CPS activities into non-food crop areas should
also be noted (protection of forest areas for pest attacks,
import/export quarantine, pesticide legislation, etc...).

9. The maturity of CPS as a self-reliant Institution should be
examined and recommendations made for the future needs of the
organization as USAID funding support is ended.

10. Recurrent cost issues, especially those requiring hard
currency, should be addressed. Can the recurrent costs of the
CPS be met to ensure the viability of the department?

11. The extent to which any CPS activities have relevance for
adoption by the private sector. (1.e. future pesticide use by
private sector traders after CPS certification programs.)

C. Individual Scope of Work - Evaluation Research Spectalist -
Team Leader:

1. The Evaluation Specialist (Team Leader) shall be responsible
for managing the overall evaluation effort and for preparation
of the final report.

The Evaluvation Specialist shall identify and assemble the
relevant background documentation and be responsible for
establishing individual work plans in fulfilling this scope of
work. The Evaluation Specialist shal) ensure that the
objectives of the evaluation are met and that the topics
requested herein are addressed in the final report.

, the Evaluation Spectalist shall
ensure incorporation of the following topics in the final report:

a) ar assessment of whether the project was implemented as
planned. If so, what aspects contributed to project
success? If not, what were the primary reasons?

b) and assessment of whether the relevant issues raised in the
mid-term evaluation were rectified and how. (The team shall
interview the USDA project technician to get his views on
the inadequacies of the mid-term evaluation.)

¢) an assessment of the institutional capacity of CPS
(staffing/facilities, etc...) to carry out tts mandate, and
1f and how A.I.D.'s assistance contributed to that capacity.

d) an assessment of whether this activity, inclusive and
exclusive of any other donor activity in the project area,
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was cost effective. This assessment should take into
consideration the cost of the various project interventions, the
short and long-term benefits resulting from these activities and
Identify those constraints which are preventing the full impact
of the CPS efforts to be realized. An attempt should also be
made to determine cost/benefit relationships of pesticide usage
by CPS.

e) an assessment of the viability of the CPS in terms of
financial, economic, and institutional sustainability. 1In
particular, the issue of recurrent costs should be
addressed, and/or cost recovery {1f the CPS is used to
provide services to other GOGB entities or private sector
entities. The assessment should make recommendations on how
the CPS and A.I.D. might become involved in any proposed
courses of action.

f) To the extent possible, and to the degree baseline and other
quantitative data exist, the Team Leader shall also make an
attempt to gather additional information in order to measure
the impact of the project's interventions on the project
area. If this s not possible during the time-frame planned
for the evaluation, recommendations should be made regarding
the resources, skills and methodologies required to make
such measurements.

2. Level of Effort - Team Leader/Evaluation Specialist

The Evaluation Specialist will be required for a total of 28
person days as outlined below:

- One day in the U.S. For document review.

- 18 days in Guinea Bissau for further document review,
preparation of work, plans, meetings with project and GOGB
counterparts, field investigations and drafting of
evaluation report,

- Five days in the U.S. for completion of the final report.

- The remaining four days shall be for necessary travel time
between the U.S. and Guinea Bissau.

D. Individual Scope of Work - Evaluation Research - Crop
Protection Specialist:

1. This spectalist shall report to the team leader and be
responsible for the technical analysis of the CPS capability in
the broad range of pest problem management ({.e. plant
quarantine, biological control, Integrated pest management,
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emergency pest outbreaks, pesticide usage, etc...) and in the
varfous strategies assoclated with pre and post harvest crop
losses. On a general level, this specialist shall assess the
CPS institution's potential and capability as a provider of
technical crop protection services to the food producing
community in Guinea Bissau. CPS' outreach/extension capability
and :tsdabllitles in varfous methods of pest control should be
examined.

More specifically, the Crop Protection Specialist shall review
A.1.D. project documentation to evaluate how the project met 1ts
stated goal and purpose and how the project impacted upon the
following areas:

a) CPS pest surveying and detection capabilities

b) CPS assistance to villagers

¢) Biological control programs used and planned by CPS

d) Relevance of project training provided to CPS

e) Extension of integrated pest management techniques by CPS

f) Pesticide usage, 'safety and control capabilities of CPS

g) Plant guarantine capabilities and needs of CPS

h) CPS national program plannings and emergency pest outbreak
reaction abilities.

Working in conjunction with the Team Leader, the Crop Protection
Specfalist shall also assess the end of project status of the
CPS by reviewing the Service and 1ts major components:

- Human Qualifications (ability and capacity of CPS staff to
carry out assigned tasks and the appropriateness of project
funded training on staff capabtlities):

- Physical Plant and Equipment (conditions of the physical
facilities, maintenance, adequacy of space, laboratories,
. storage, and repair shops, use of vehicles, communications
and supplies);

- Administrative Procedures (preparation and use of effective
work plans, budgets, job descriptions, operational
guidelines, inventory procedures and management controls);

~ Program Operations (effectiveness of fleld operations,
quality of laboratory work, accuracy of reporting, quality
of pest data collection and references, quality of pest
control procedures);

- Training Programs (the use by CPS of adequate training plans
and realistic targets, quality of training material and
field guides, effectiveness of outreach activities and the
numbers and types of period being trained); and
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- Coordination (extent of CPS collaboration with related
national and international institutions).

The specialist shall also contribute to the evaluation's
investigation into cost/benefit aspects of the project and the
evaluation topics tdentified in Article IV B. above. The
specialist shall also outline the projected program needs of the
CPS and recommend which inputs might be most beneficial in
strengthen the capabilities of the Service in the future.

2. Level of Effort - Crop Protection Spectfalist
The Crop Protection Spectalist will be required for a total of
23 person-days as outlined below:

- One day in the U.S. for document review.

- 18 days in Guinea Bissau for further document review,
preparation of work, plans and meetings with project and
GOGB counterparts, field investigations and drafting of
evaluation report.

- The remaining four days shall be for necessary travel time
between the U.S. and Guinea Bissau.

ARTICLE V - REPORTS

The contractor's team will be responsible for providing a final
draft evaluation report two working days prior to departure of
the evaluation team. This report is to be submitted in English,
should not exceed 50 pages (exclusive of annexes) and should
conform with evaluation guidance contained in A.I.D. Handbook 3,
Chapter 12 and the A.I.D. Program Design and Evaluation
Methodology Report No. 7 (A.I.D. Evaluation Handbook). After
this draft has been reviewed and commented upon by USAID/Bissau
prior to the team's departure from Bissau, the contractor wil}
be responsible for having the evaluation report finalized in the
U.S. and translated into Portuguese with 15 copies. The English
version of the final report shall also be provided in 15

coples. The evaluation report will contain the following
sections (described in greater detall in the A.I.D. Evaluation
Handbook) :

Executive Summary

Project Identification Data Sheet
Table of Contents

Body of Report

Appendices
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Within five weeks of departure of the evaluation team, the
contractor shall incorporate comments provided by OAR/GB and
produce the final evaluation report. Submission of the report
shall be in fifteen (15) English versions, and fifteen (15)
Portuguese versions directly to the USAID/Guinea-Bissau.
Internal A.I.D. distribution will be made subsequently by the
missfon. The mission will be responsible for conducting the
final evaluation review and for accepting the final report.

ARTICLE VI - TECHNICAL DIRECTIONS
Technical directions during the performance of this delfvery

order will be provided by USAID/Bissau: Paul Neifert, GDO,
pursuant to Section F. 3 of the IQC contract.

In addition, the contractor will be represented by the team
leader who will be directly responsible to the A.I.D.
Representative, Guinea-Bissau, or her designate. The A.I.D.
Representative will be responsible for providing general
guidance to the evaluation team and for ensuring that
appropriate contacts are established between the evaluation team
and the host country counterparts. The team shall take
immediate and daily direction from the USDA PASA employee who
has had primary responsibility for the project over the last
three years. The contractor's crop protection speclalist will
report and be directly responsible to the team leader.

ARTICLE VII - TERM OF PERFORMANCE
A. The effective date of this delivery order is August 8, 1990
and the estimated completion date 1s October 31, 1990.

B. Subject to the ceiling price established in this delivery
order and with prior written approval of the Project Manager
(see block 5 of the Cover Page), Contractor is authorized to
extend the estimated completion date, provided that such
extension does not cause the elapsed time for completion of
the work, including furnishing of all deliverables, to
extend beyond 30 calendar days from the original estimated
completion date. The contractor shall attach a copy of the
Project Manager's approval for any extension of the term of
this order to the final voucher submitted for payment.

C. It is the contractor's responsibility to ensure that Project
Manager-approved adjustments to the original estimated
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completion date do not result in costs incurred which exceed the
celling price of this delivery order. Under no circumstances
shall such adjustments authorize the Contractor to be paid any
sum in excess of the delivery order.

D. Adjustments which will cause the elapsed time for completion
of the work to exceed the original estimated completion date
by more than 30 days must be approved in advance by the
Contracting Officer.

ARTICLE VIII - WORK DAYS ORDERED
A. Functional Delivery Days Fixed Datly
Qrdered Rate Total

Eval. Research

(Team Leader) 28 $584.10* $16,355
Eval. Research 23 542.52* J12.478
.................. $28,833

*Based on a multiplier of 1.98 (Consultants)

B. Subject to the prior written approval of the Project Manager (see
Block No. 5 on the Cover Page), contractor is authorized to adjust the
number of days actually employed in the performance of the work by
each position specified in this order. Contractor shall attach copy
of the Project Manager's approval to the final voucher submitted for
payment.

C. It is the contractor's responsibility to ensure that Project
Manager-approved adjustments to the work days ordered for each
functional labor category do not result in costs incurred which exceed
the cefling price of this delivery order. Under no circumstances
shall such adjustments authorize the contractor to be paid any sum in
excess of the celling price.

ARTICLE VIX - CEILING PRICE

(1) For KWork Ordered $28,833
(2) For Other Direct Cost 21.637
Celling Price (1) + (2) $50,470

The Contractor will not be patd any sum in excess of the cefling price.

&90



ANEXO C

DOCUMENTOS CONSULTADOS

INFORMACAOQ DA AID

A.LD. Congressional Presentation Fiscal Year 1990 Main Volume
A.LD. Evaluation Handbook

A.LD. Evaluation Special Study No. 33 Report of a Preparatory Evaluation Workshop on the
Management of Agricultural Projects in africa (Jai. 1986 A.lLD)

A.LD. Program Evaluation Discussion Paper No. 11 Effective Institution Building; A Guide for
Project Designers and Project Managers Based on Lessons Learned from the A.LD. Portfolio
(March 1982; USAID)

The Informal Sector: Issues in Policy Reform and Programs (Report on the East and Southern
Africa Regional Conference; Nairobi, Kenya April 27-29, 1989)

A.LD. Guinea-Bissau Strategy Review hMay 1988 Howard, R. Handler, Robert J. Maushammer,
et. al.

A.LD. Country Program Strategic Plan FY 1991-1995 May 1990

A.LD. Program Assistance Approval Documeni: Guinea-Bissau Agricultural Sector Assistance
Program (Authorized 8/24/89)

Material Técnico da AID

"Integrated -Pest Management (IPM) for Food Crops in the SAHEL; A.LD.-Funded

Accomplishments, Present Status, and Proposed Activities" Dr. Patricia C. Matteston, Consortium
for International Crop Protection, College Park, MD February 5, 1990 (Prepared for A.ID.)

Avaliacdes da AID

Project Evaluation: Guinea-Bissau Food Crop Protection III (657-0012) International Science and
Technology Institute, Inc. Washington, D.C. February 12, 1988

Evaluation of the South Coast Agricultural Development Project in Guinea-Bissau DAI
Washington, D.C. 1987



Final Project Evaluation: The South Coast Agricultural Development Project No. 657-0010
Experience, Inc. Washington, D.C. March 1990

Evaluation of The Technical Skills Training Project for the Tri-Lateral Commission in Guinea-
Bissau DAI Washington, D.C. November 1987

USAID/Bissau Training Program Evaluation (Draft) Labat-Anderson Inc. December 1989

Informagdo sobre Antecedentes da Guiné-Bissau

Galli, Rosemary E. Development Strategy in Guinea-Bissau: The European Community’s
Contribution (Bissau, December 1989)

Guinea-Bissau: An Introductory Basic Economic Report (In Three Volumes) Vols. I and II
Report 3529-GUB (World Bank May 1982)

Guinea-Bissau: A Prescription for Comprehensive Adjustment World Bank Western Africa
Region March 26, 1987

Republic of Guinea-Bissau Second Structural Adjustment Credit April 25, 1989 (Report No. P-
4980-GUB) World Bank

Republic of Guinea-Bissau: Social and Infrastructure Relief Project World Bank Staff Appraisal
Report April 19, 1989 (Report No. 7606-GUB)

Anuario Estatistico 1988 Ministerio do Desenvolvimento Rural e Agricultura, Gabinete de
Planeamento Republica da Guinea-Bissau (Bissau/Dezembro 1989)

Inquertio Anaul Sobre as Superficies Rendimentos e Producoes: Resultado da Campanha Agricola
1989/90 (Marco 1990)

Anuario Estatistico 1988 Ministerio do Desenvolvimento Rural e Agricultura, Gabinete de
Planeamento, Divisao de Estaticas Agricolas

Resltats du Recensement National de L’ Agriculture 1988/1989 Tome I: Resultats Nationaux et
Regionaux Ministere du Developpement Rural et del I’ Agriculture; Cabinet de Planification Mai
1990

Republic of Guinea-Bissau Round Table Geneva July 1988 UNDP



Mulheres/Género

Overholt, Catherine ed. Gender Roles in Development Projects: A Case Book Kumarian Press
West Hartford, Conn. 1985

Women in Development: A.LD.’s Experience, 1973-1985 (Vol. 1. Synthesis Paper) A.L.D.
Program Evaluation Report No. 18 April 1987

African Women in Development (AFWID) Bureau for Africa (698-0529) A.L.D. Washington,
D.C. December 12, 1989
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PESSOAS CONTACTADAS

Leila Abu-Gheida

Voluntdria do Corpo da Paz

EEC/FED Melhoramento das Bolhanas, Gabu
(Directora do Projecto EEC: Sylvie Forel)

Anténio Aime
Director Interino do SPV
Zonal

Rui Daniel B. Andrade

Responsdvel pelo Servigo de Extensdo Rural
Cachéu

M.D.R.A/P.D.R.I. Zona I co. P. N° 79

Marie-José Araijo

Directora do CDEA (Servigo de Documentagio do Ministério da Agricultura)

Bissau

Ana Balde
Oficial de Treino do SPV
Bissau

Alfesene Balde
Director de Zona do SPV, Zona Auténoma de Bissau
SPV

John Dale Blanken
Ex-Embaixador dos Estados Unidos em Bissau

Jodo Carvallio
Director, PDRI Centro de Bula

Jeanne Clemenceau
Directora Adjunta
PNUD Bissau

Basflio de Costa
Chefe do SPV
Regido de Oio

Robert Collingwood
Delegado do EEC
Bissau
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Carlos Correia
Ministro de Estado de Desenvolvimento Rural e de Agricultura
Bissau

Souleimane Dabo

Oficial Seccional do SPV
Mansaba

Regido de Oio

Carlos J. Delgado
Oficial (Chefe) Regional
SPV, Gabu

Senfo Djalo
Oficial Chefe do SPV
Regido de Cachéu

Eva G. Dotter-Jansson
Sécio-Antropéloga
PDRI Zona I, Bula

Lynwood A. Feidler

Bidlogo de Vida Silvestre, Investigagdes
Secc¢do de Programas Internacionais
Denver Wildlife Research Center
USDA

Maria Rosa Evora Ferreira
Entomologista

SPV, Bissau

John Franklin

Administrador do Projecto de Protecgdo Vegetal de Alimentos da Guiné-Bissau

USAD/APHIS

Antero Matias Gomez
Extensionista VIII
Bula

Fernando Jilio

Manuel Jilio
Artistas/Ilustradores Graficos
Ministério da Educagdo
Bissau

Bengt Kjeller
Coordenador
PRDI Zona I, Bula
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Walterr Knausenberger
Assessor em Entomologia: Gest3o de Pragas e Pesticidas
AFR/TR/ANR/NR

Pedro Landim
Especialista em Regulamentagio de Pragas
SPV, Bissau

M. A. Andeke Lengui
Representante da FAO
Bissau

Care Lifton
Investigador-Antropélogo
Yale University

Bissau

Michelle Marks

Volunt4ria do Corpo da Paz

Programa de Extens3o Rural de Bula: Ingore (1989-90)

Hortas de Legumes das Mulheres do Quaker Friends Service (1988-89)

Marcellion Martins

Director do Projecto "Cintura Verde"
MDRA/SAAB

C. P. N° 71, Bissau

Malam Mandjam
SPV, Responsdvel pela Protecgio Vegetal
Zona I1, Gabu

Geraldo Menout
Director da Zona I
SPV

Enga. Maria da Conceigdo Moura

Directora Adjunta da Direcgdo do Servigo de Controlo e Certificagdo de Sementes (MDRA)

Chefe da Secgdo de Patologia de Sementes, Bissau

Bessafrate Nambreama

Oficial Provincial

Responsdvel Provincial pelo Projecto de Tubérculos e Algoddo (Franga)
Mansaba, Regido de Oio

William Overholt
Especialista em Gestdo de Pragas
SANO T/AGR



AlD/Washington

Paula Pereira
Presidente da Associa¢3o de Mulheres
Tabanca de Co (Utonk)

Jorge Alberto Santos Oliveira
Director Geral de Agricultura
MDRA, Bissau

Dag Ruwe Havgluwd
Representante Principal
ADDP

Plantagdo de Lesti
(Doador: Dinamarca)

Ann Mulvaney
Oficial Administrativo
Corpo da Paz, Bissau

Paulo Onim

Oficial Responsdvel pela Protecgio Vegetal
DEPA

Contuboel

Francine Panfietti
Oficial Assistente de Programas
AID, Bissau

Gilbert Pouho
Oficial Assistente de Projectos
AID, Bissau

Fernando Quade
Director do Centro de Projectos de Arroz
Carantaba

Stephen Sandiford
Oficial de Programas do PNUD
Bissau

Ann Stodberg

Primeira Secretdria

ASDI

Embaixada da Suécia, Bissau

Luis Tavares
Oficial, Quarentena de Plantas



SPV, Bissau

Domingos Tchentchelan
Director da Zona 11
SPV, Bissau

N’Bunde Yualam Te’
Supervisor de Extensdo
Sector de Bula

William Thomas
Entomologista — Especialista em Protecgdo de Plantas
AFR/TR/ANR/NR

Cirilo Varela
Director, Zona II1
SPV, Catio

Marcelino Vis
Director Interino
SPV. Guiné-Bissau

Mon S. Yee
Cientista de Solos
SCS/USDA
Portland, Oregon



Locations Visited by
Evaluation Team : 56(\ egal

] ) - N J WL T .
* . : . . -
’i ..... - . .
m N ez - Stk o . LEG.END

GUINEA-BISSAU
National Crop Protection Service
August 1990 1. Divisao Administrativa

Bula
Cantchungo
Cacheu

Sad Domingos
Ingore

Verwmen

Camamuco
Contuboel ¢g
Sonaco

3 Xxeuuy

G 0“@ : % 3 & Zone Han.

- Regilon Hqts.

& Monitor (Sector Chief)
" regioes ¢ sedes
—~— « sectores e sedes

1544023

(12/90)



ANEXO F

PESSOAL DO SPV, AGOSTO DE 1990

1 — Mustafa Soares Cassama
2 — Marcelino Vaz
3 - Florentino José Fernandes
4 — Lourengo Monteiro Carvalho de Abreu
5 — Pedro Correia Landim
6 — Alfesene Baldé
7 — Maria Rosa Evora Ferreira
8 — Geraldo Sariot Menout
9 - Domingos Tchentchelan
10 - Cirilo Travares Varela
11 — Luis Antonio Tavares
12 - Ana Marcelina Vieira Indoi Baldé
13 - Basilio da Costa
14 — Viriato José da Silva
15 - Serifo Jalé
16 — N’Queba Cia
17 - Malam Mandjam
18 — Quintino Lopes Correia
19 - Claudino André Pereira
20 — Bunha Nanbundé
21 - Augusto Vaz
22 — Julio Nassulnaté
23 - Carlos Joaquim Delgado
24 - Luis Tchama Tchigna
25 — Lassana Seidi Celu
26 — Martinho Sanca
27 — Embana Cé
28 - Bibano da Silva



29 — Jodozinho Quim

30 — José Pedro Serra

31 — Augusto Bobé

32 —- Fernando Cé

33 — Amadu Sissoco

34 — Rogério Betagda

35 — Anténio Simdes

36 — Abreu M’Bali Calabus
37 — Jorge Lamine Camar4
38 — Sebastido Quimora
39 — Joaquim Quinhau Embundé
40 — Dembo Djassi

41 — Bulna Quebi

42 — Fodé Cassama

43 — Augusto Jodo Nhaga
44 - Victorino Gomes Indi
45 — Sanha N’Canha

46 - Amadu Djau

47 - José Manuel da Silva
48 — Djan Uri Camara

49 — Carlos Alfredo Dias
50 - Raul Correia

51 — Suleimane Dab6

52 - Coio Mana
53 — Domingos Pereira Tavares
54 - Pedro Dias

55 - Vicente Mereque

56 — Jorge Almeida Baptista
57 — Ant6nio Ensa Camar4
58 — Mamadu Cassama

59 — Duarte Bormin T¢

60 — Duarte Tavares Timbana



61 — Angelo Anibal Pereira

62 — Sidia Malam Casama

63 - Jodo M'Bemba Camara

64 - Sana Sissé

65 — Umaro Gano

66 — Mutaro Embalo

67 — Fonseca Alqueia Sambu

68 — Alexandre Manuel Fonseca
69 — Silvestre Antonio Onofre King Cabral
70 — Rui da Silva Nhaga

71 — Manuel Joaquim

72 — Pedro Mana

73 - Flife Bedente

74 — Tchico Balanta

75 ~ Teresa de Oliveira

76 — Elvira Carvalho de Alvarenga
77 — Jodozinho Mendi

78 — Umaro Darame

79 — André Gomes

80 — Gabriel Fernandes Barbosa
81 — Joaquim Manuel Antonio Albino
82 - Feliciano Pinto Biague

83 — Aguinelo Nanque

84 — Matias Vieira

85 — Malam Bissora Fati

86 — Malam Cassama



ANEXO G

PUBLICACOES FORNECIDAS AO PESSOAL DE BAIXO NIVEL DA ZONA
DO SPV, AOS FUNCIONARIOS DO SPV E A ALGUNS EXTENSIONISTAS

Nimero
de
exemplares

20 Nota: O Guia para o Uso de Pesticidas (Overholt e outros), acima indicado, foi
também fornecido em 1987 em inglés e francés.

2000 Servigo Nacional de Protecgdo Vegetal, Guiné-Bissau

2000 Calenddrios (cartazes orientados para a protecgdo vegetal) 1987-88
2000 Calenddrios (cartazes orientados para a protecgio vegetal) 1991
2000 Cartaz da Stirga (1990)

2000 Cartaz da ferrugem (1990)

2000 Cartaz de pesticidas (1990)

* Em caso de 500 ou mais exemplares, fez-se a distribuigo ao nfvel da tabanca.

7. Relatdrio de Viagem: Revisdo do Projecto de Lei Nacional de Pesticidas e situagdo
de pesticidas (excesso) e containers na Guiné-Bissau (1990), Carl Castleton,
USDA-APHIS (Costa do Marfim)

Inglés/Portugués

8. Relatério da Visita a Guiné-Bissau — Direcgdio dos Servigos de Protecgiio Vegetal
- (situagdo de manutengdo e reparo de motocicletas do SPV: treino e recomendagdes)
(1987), Pedro Meunier, mecanico-chefe de motocicletas, Honda, Portugal
Portugués

9. Relatério de Viagem: esforgos para intensificar o uso de grificos e acelerar a pre-
paragdo de materiais did4ticos, bem como a produgio e a avaliagio dos mesmos por
parte do Servigo de Protecgdo Vegetal, 1988, Dennis Hannapel, USDA/APHIS,
EUA
Inglés

10. Relatério de Viagem: Guiné-Bissau (17 de Setembro a 11 de Outubro de 1987) -
Avaliagdo da situagdo de pragas causadas por pdssaros, 1987, Richard Bruggers,
Denver Wildlife Research Center, Controlo de Prejufzos Causados por Animais,
USDA/APHIS
Inglés

Ve
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11,

12.

14.

15.

16.

17

18.

19.

20.

21

Relatdrio de Viagem: Guiné-Bissau (21 de Outubro a 11 de Novembro de 1989) -
Avaliag3o da situagdo de pragas causadas por roedores e treino de uma contraparte
do Servigo Nacional de Protecgdo Vegetal (1989), G. Keith La Voie (organizagio
idéntica 2 de Bruggers, acima)

Inglés

Relatdrio de Viagem: Pragas Causadas por Roedores na Guiné-Bissau (22 de Julho
a 18 de Agosto de 1990) — Continuagdo do trabalho de La Voie, 1990, Lynwood
A. Fiedler (organizagio idéntica 2 de Bruggers, acima)

Inglés

Relatério de um Semindrio sobre Produgiio de Sementes de Batata na Guiné (20
a 22 de Fevereiro de 1990), F. A. Ilharco e José F. P, Ferraz (organizagdo idéntica
2 de Ilharco, acima)

Portugués

Rapport de Mission en Guinea-Bissau du 19 au 30 Juin 1989: Potencial e valor
dos silos na Guiné-Bissau. Identificagdo de métodos para reduzir as perdas causa-
das pelas pragas em depdsitos tradicionais, 1989, Dogo Seck, Programme Stockage,
Institut Senegalais de Recherches Agricoles (Senegal)

Francés

Rapport de Mission en Guinea-Bissau du 13 au 23 Mars, 1990 dans le cadre du
project de protection des culture, vivritres de Guinea-Bissau: criag3o do projec-
to de construgdo de silos e como fazer o treino para reduzir perdas nos depésitos
tradicionais ao nfvel da tabanca, 1990, Dogo Seck. Quanto 2 organizagdo, ver par4-
grafo anterior.

Francés

Reflexiio sobre Defesa Sanitdria dos Produtos Armazenados na Guiné-Bissau,
1988, Mustaffa Cassama, Servigo Nacional de Protecgo Vegetal, Guiné-Bissau
Portugués

Relatério de uma Missdo de Apoio Técnico aos Servigos de Protecgdo Vegetal da
Repuiblica da Guiné-Bissau, 1989, F. A. Ilharco (idéntico ao mimero 13, acima).

Relatério de uma visita a Guiné-Bissau: revisdo da capacidade do pessoal e das ins-
talagdes de laborat6rio com recomendagdes, 1988, J. F. P. Ferraz, Instituto Nacio-
nal de Investigagdo Agrdria, Estagdo Agronémica Nacional, Oeiras, Portugal.

Relatdrio Anual do SPV, M. Vaz 1985
1986
1986
1988
1989

Identificagdo e Frequéncia dos Vfrus Cucurbit na Regido Sudeste da Louisiana,
1989, tese de F. J. Fernandes, Servigo Nacional de Protecgio Vegetal, Guiné
Bissau (Louisiana State University).

A



22,

Efeito de Gendtipos Resistentes e Susceptfveis do Milho sobre a Biologia do
Swinhoe Chilo partellus (Lepidoptera, Pyraledale) e do parasitdide Apanteles
sesamige cam. (Hymeroptera, Braconidae). (1990). Tese de L. Abreu, Servigo
Nacional de Protecgdo Vegetal, Guiné-Bissau (Oklahoma State University).

Nota: O tftulo acima ¢ provisério. O trabalho foi feito no Quénia.

Documentos sobre o projecto que deverdo estar terminados antes
da conclusdio do projecto:

Baujard (ORSTOM) 24 a 28 de Setembro de 1990 — Procedimentos actualizados e
treino em fumigagdo de sementeiras.

Drea (USDA-ARS) 8 a 21 de Setembro de 1990 — Revisio do potencial a longo
prazo de biocontrolo de pragas de plantas na Guiné-Bissau e estabelecimento de
uma instalagdo simples de cultivo.

D. N’Doye/DM’baye (ISRA-Senegal) 3 a 14 de Setembro de 1990 — Levanta-
mento/Revisdo de problemas de insectos e doengas causadas por pragas no sor-
go/milhete de importancia econémica pontencial na Guiné-Bissau, incluindo revis3o
e actualizagdo da Estratégia Nacional de IPM para o sorgo e o milhete.

J’MBodj (ISRA-Senegal) 3 a 14 de Setembro de 1990 — Levantamento/Revisio do
complexo de doengas do arroz na Guiné-Bissau, incluindo revisio e actualizagdo em
grande escala da Estratégia Nacional de IPM para os problemas de doenga do arroz.

Maehler (USDA-Quarentena de Plantas/Aposentado), Julho de 1990. Relatdrio:
Resumo da revisdo/treino em quarentena de plantas da Guiné-Bissau, SPV, estrutu-
ragdo de quarentena de plantas (L. Tavares) com um Projecto de Lei de Quarentena
para a Protecgdo de Plantas (protdtipo) para a Guiné-Bissau.

A’



ANEXO H
VINCULOS COM ORGANIZACOES EXTERNAS

l. Instituto Internacional de Agricultura Tropical (IITA), Ibadan, Nigéria (e de
biocontrolo — Benin)

(A)  Este instituto proporciona apoio técnico para o melhoramento de cultivos de tu-
bérculos em Africa (mandioca, inhame), legumes (feijdo-de-corda, soja), pl4-
tano, milho e arroz. O trabalho com o arroz estd a ser transferido para o
WARDA.

(B) A maioria dos programas de que o IITA estd encarregado interessam 2 agricul-
tura da Guiné-Bissau. Um aspecto do seu programa de melhoramento da pro-
dugdo € a redugdo de perdas causadas por pragas. No momento, de interesse
especial para o SPV € o trabalho sobre diversas pragas da mandioca (piolho
‘arinhento, aranha, gafanhoto, aranha tipo zondcero e mosaico). Doengas de
pldtanos, especialmente para impedir a introdu¢do do "topo protuberante”, inte-
ressam aos departamentos de patologia e quarentena do SPV.

© Os esforgos para desenvolver e estabelecer relagdes de trabalho a longo prazo
inclufram:

l. Treino do pessoal do SPV pelo IITA.

2. Visitas técnicas a Guiné-Bissau por parte do pessoal de biocontrolo do
IITA.
3. Estabelecimento de um programa de trabalho conjunto para o

biocontrolo do piolho farinhento da mandioca.

4, Teste na Guiné-Bissau de material purgativo possivelmente resistente
a0 mosaico da mandioca, fornecido pelo IITA.

S. Investigagdo para o grau de mestrado em ciéncias sobre problemas
patoldgicos da mandioca no IITA (Nota: embora planeada, essa inves-
tigacdo foi cancelada pelo facto de o programa de F. Fernandes na
Louisiana State University durar um ano mais em virtude de requisitos
de admissdo da universidade).

2, Associagdo de Desenvolvimento de Arroz da Africa Ocidental (WARDA), Bouake,
Costa do Marfim).

(A) A WARDA estd encarregada do melhoramento da produgdo de arroz na Africa
Ocidental (do Chade ao Senegal), de arroz alimentado do ar/terreno elevado
(Costa do Marfim) e em mangues (Serra Leoa). Um aspecto do seu programa
¢ a reducdo de perdas causadas por diversas pragas do arroz. A WARD man-



teve contactos (praticamente ndo existentes nos ultimos dois anos) tanto com o
Servigo Nacional de Investigagio da Guiné-Bissau (DEPA) e como com o
SPV. Deve-se isso, em grande parte, a dificuldades administrativas e doutra
“natureza da WARD nos iltimos anos. Espera-se que esta situagdo tenha mu-
dado com a nomeag3o do novo Director Geral.

(B) O treino e o desenvolvimento de técnicas de conirolo de pragas (cultivo, resis-
téncia, etc.), por parte de investigadores da WARDA especialmente na 4rea de
arroz de mangue, sdo de grande interesse para um elmento importante da agri-
cultura da Guiné-Bissau.

© Estabeleceram-se relacionamentos por meio de visitas de treino do
entomologista e do patologista do SPV 2 Serra Leoa (Posto da WARDA) e de
visitas a Guiné-Bissau. Mais recentemente, 0 SPV tem-se empenhado em de-
senvolver um relacionamento de trabalho para

ENGLISH TEXT INCOMPLETE!!!!

3.

Instituto Internacional de Investigagdo Agrfcola em Terreno Tropical Semi-Arido
(ICRISAT), India

A) Funciona como centro mundial para o melhoramento e aumento da produgdo
de vdrios cultivos obrigatdrios, incluindo sorgo, milhete e tubérculos.

B) Dentre os trés cultivos acima mencionados, o sorgo representa interesse espe-
cial para o SPV, especialmente na 4rea das doengas correlatas. As doengas de
maior interesse sdo as ferrugens do sorgo e o Dowing Mildeur do milhete-
pérola.

C) Nos dois ultimos anos, o Patologista de Plantas do SPV fez duas viagens Ao
Centro Saheliano do ICRISAT, no Nfger. Uma viagem foi totalmente financia-
da pelo Projecto e grande parte da segunda pelo ICRISAT. O patologista tam-
bém foi acompanhado por um horticulturista vinculado ao Projecto de Extensdo
Rural da Zona I. Mais recentemente, a pedido do SPV, um patologista de
plantas do ICRISAT (acompanhado do patologista de plantas do INSA, Bom-
bay, Senegal) visitou a Guiné-Bissau e, com o patologista de plantas, visitou o
programa da Zona 1. Isso levou 2 programagdo do retorno do mencionado
patologista de plantas do Senegal.

Instituto Nacional de Investigagdo Agrdria, Estagio Agrondmica Nacional (FAN),
Portugal.

A) Esta estagdo presta vdrios servigos de pesquisa agrfcola e diagndstico a
Portugal e, com base limitada, 2s ex-col6nias portuguesas.

B) Dentre os servigos de interesse para o Servico Nacional de Protec¢do Vegetal
(SPV) da Guiné-Bissau, mencionam-se os que envolvem doengas de plantas e
pragas antropodais, como insectos e dcaros. Em futuro previsfvel, poder-se-4

/
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proporcionar apoio limitado aos Departamentos de Entomologia (Ent) e de
Patologia de Plantas (PP). Tal apoio poderd consistir em ajuda em identifi-
cagdes demasiadamente complicadas para serem feitas com os equipamentos e
referéncias existentes. Podem também proporcionar biodados e material dispo-
nfvel sobre os controlos possfveis ou combinagdes de controlos que possam ser
consideradas.

Desde os infcios de 1988 estabeleceu-se um sélido relacionamento entre 0 EAN
e o Departamento de Patologia de Plantas do SPV. Conseguiu-se isso por
meio de uma série de visitas de intercimbio (6) do Dr. J. Ferraz (responsdvel
pelo Departamento de Patologia de Plantas do EAN) e de trés visitas de treino
do pessoal do Departamento de Patologia de Plantas do SPV (Cia/Ferreira).
Estas trés sessOes de treino, dirigidas pelo Dr. Ferraz e pelo seu pessoal,
tiveram a duragdo de 5 a 8 semanas cada uma. Esta série de intercimbios
coordenou o desenvolvimento de um Laboratério de Doengas de Plantas vidvel,
juntamente com o desenvolvimento sistemdtico da capacidade de diagndstico do
pessoal do Departamento de Patologia de Plantas do SPV, adequada 2s condi-
¢Oes da Guiné-Bissau. Envidou-se esforco semelhante em entomologia com o
entomologista do SPV (Balde), que recebeu treino (quatro semanas) sob a di-
rec¢do do Dr. Ilharco. Este visitou a instalagdo do SPV e trabalhou com o De-
partamento de Entomologia em trés oportunidades.

Servigo de Investigagdo Cientffica e Técnica Outre-Men (ORSTOM). Esta organizagio
francesa de investigagdes, com sede em Paris, trabalha fora de Fran¢a em diversos
assuntos, que vao de agricultura A pesca. Uma das instalagdes do seu laboratdrio situa-
se na fronteira com o Senegal em Dakar. L4 foi estabelecida uma das maiores sec¢des
de investigacdo em nematologia da Africa.

A)

B)

C)

O laboratdrio de nematologia do ORSTOM fez investigagdes em nematédios de
cultivos vegetais, identificou um problema potencial em produgdo e sugeriu di-
versas solugdcs. Em duas oportunidades, também proporcionou treino em
fumigagdo de sementeiras para o pessoal do SPV, o qual, por sua vez, dever4
prestar esse servigo onde for necessdrio (por exemplo, Projecto Greenbelt).

O ORSTOM/Dakar pode prestar servigos de apoio ao Departamento de Patolo-
gia de Plantas do SPV na 4rea de identificagdo de espécies de nematddios e
assisténcia na formulagdo de solugdes de problemas identificados na Guiné-
Bissau. Os nematédios de plantas constituem uma 4rea de trabalho diffcil, em
virtude de seu pequeno tamanho e pelo facto frequente de que os agricultores
ndo os consideram problema. O ORSTOM ¢ também uma fonte de treino em
assuntos relacionados com nematddios.

Desde 1985, os nematologistas do ORSTOM fizeram seis visitas 2 Guiné-
Bissau para trabalhar com o SPV e reunir-se com os cientistas do Servico Na-
cional de Investigagio Agrfcola da Guiné-Bissau (DEPA). Realizaram-se le-
vantamentos, treino e reunides para explicar os servigos proporcionados pelo
laboratdrio de nematddios de Dakar. O Departamento de Patologia de Plantas
do SPV tem trabalhado estreitamente com 0 ORSTOM durante estas visitas. O



ORSTOM convidou recentemente o SPV a dividir o treino de trés meses de um
patologista de plantas em nematologia entre Dakar, Senegal e Montepellier,
Franca. A nosso entender, o financiamento desse treino ser feito pela Coope-
ragdo Francesa.

Centro Internacional de Ecologia e Fisiologia de Insectos (ICIPE), Quénia.

A) Este centro realiza investigagdes e procura encontrar solugdes para problemas
relacionados com insectos que atacam plantas e animais.

B) Este centro trabalha com vdrios problemas de pragas de interesse para a agri-
cultura da Guin4-Bissau, como formiga-branca e broca-do-colmo. Ministra
também cursos préticos sobre determinados temas de entomologia (por exem-
plo, entomologia do feijio-de-corda).

0 L. de Abreu desenvolveu um relacionamento de trabalho com diversos mem-
bros do ICIPE, especialmente na drea de controlo bioldgico. O Sr. Abreu (res-
ponsdvel pelo Departamento de Entomologia do SPV), fez sua investigagdo
sobre biocontrolo de broca-do-colmo durante cinco anos, na Estagdo de Plantas
MBita do ICIPE na regido oeste do Quénia.

Departamento de Agricultura dos Estadoz Unidos, Estagio de Investigagdo Agrfcola,
Beltsville, Maryland, EUA (Unidade de Controlo Bioldgico).

A) A Unidade de Servigo de Investigagio Agricola do USDA proporciona coorde-
na¢do nacional do programa de controlo biolégioco (BS) dos EUA nas 4reas de
interesse nacional designadas pelo Congresso. Dispde de diversos laboratérios
em todo o mundo para ajudar na recolha de agentes potenciais que podem re-
duzir a perda de cultivos com dependéncia reduzida ou mfnima de pesticidas.
Tem uma ampla gama de peritos que trabalham com doengas causadas por in-
sectos: nematddios e parasitas e depredadores de insectos.

B) O USDA-ARS pode prestar apoio na identificagdo (toponomia) e intercambiar
materiais sobre biocontrolo de interesse mituo a respeito de diveras pragas
causadas por insectos, vectores de doengas e ervas daninhas. Pode-se propor-
cionar, mediante solicitagdo, assessoria e publica¢des. Pode-se fazer também
referéncias a peritos de outros pafses.

C) O Dr. Jack Drea coordenou uma visita de duas semanas is instalagGes do ARS
(Beltsville) e reunides com cientistas e com o pessoal do Laboratdrio de Intro-
dugdo ao Biocontrolo (Newark, Del~ware), a fim de familiarizar o Dr. Abreu
com os recursos e as capacidades 4o USDA na 4rea de biocontrolo. Para além
disto, 0 USDA estd a procurar publicagdes, a fim de ajudar o Sr. Abreu a
aprofundar os seus conhecimentos a respeito de métodos/contactos potenciais
de combate 2s pragas de insectos na Guiné-Bissau. O Dr. Drea visitard o Sr.
Abreu durante duas semanas em Setembro, para ajudar na formulag3o de abor-
dagens ao BC na Guiné-Bissau e para determinar o grau a ser considerado na
capacidade de cultivo.



