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Monsieur Mr Fritzler,
 

En execution de l'ordre de mission issu du contrat OTR 000.I.00-11329-00 du
 

11 D6cembre 1984, nous avons l'honneur de vous faire In prfsent6 proposition
 

en vue de la r6alisation de l'audit finaacier des d6penses de l'Institut
 

du Sahel (INSAI).
 

Nous avons effectu& du 11 Avril au 3 Mai 1985 le prL-audit des syst~mes comp

tables et proc6duresdu. Contr6le interne de l'Institut du Sahel (INSAH) pour 1l
 

p~riode du01.01.1980 au 31.12.84. 

Nous avons rencontr6 

M. David Wilson Directeur USAID Bamako 

- Mr Romwall Analyste financier de l'agence pour le 

d~veloppement international A Bamako 

Mike Emmy Simmons 	 Chef de projet Agriculture de l'agence
 

pour le D6veloppement international A
 

Bamako
 

M. DON VAN NOY Responsable du "Sahel regional Financial
 

Management project.
 

14.Thomas Reuben% 	 Directeur GUn6ral de I'Institut du Sahel
 

M. Madi Konat6 Directeur Administratif et financier de
 

l'Institut
 

M. Adou Gadiaga 	 Agent comptable de l'Institut du Sahel
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Nous avons aussi rencontrt lea diff6renta chefs de d6partements de recherc;e
 

qut compooent l'Institut du Sahel tel quo :
 

Le RESADOC, la formation, la communication de V'USED.
 

Cos rencontres ont pcrmis de discuter et d'observer les optrations ct transac

tions do I'INSAIt d'unc part et d'effectuer des descriptions et tests que nous
 

avons jug6 n~cessaires en la circonatance pour comprendre le syst~me comptable
 

do l'Institut.
 

IIISTORIQUE
 

L'institut du Sahel est une institution sp~cialisee du CILSS. Ii a W cr66 en 

1976 pour servir d'organisme do cooperation pour la promotion des recherches, 

do la formation et de l'information scientifique et technique, indispensables 

A ]a r~alisation des objectifs assign~s au CILSS.
 

- autoffisance alimentaire
 

- connaissance des milieux humains
 

- formation des cadres
 

- maltrise de l'eau
 
- restauration de I'espace sah~lien
 

Afin d'atteindre sea objectif8 V'institut du Sahel doit entre autres, assurer
 

lea r8les do
 

- Collecto, d'analyse et.de diffusion des r~sultats de la rccher 

che scientifique et technique
 

- Transfert et adaptation des technologies 

- Promotion, harmonisation et coordination de la recherche scion 

tifique et technique
 

- Formation des chercheurs et des techniciens. 

L'institut est financ6 par Ia contribution des Etato membres du CILSS pour un 

mantant annucl de 91 837 358 FCFA et par diff~rents donneurs tels que : 'USAID 

1e FED, l'UNSO, le PNUD, le CRDI. 



octroy~s par :

Lea financements lea plus importants sont 


- L'USAID : lea accords de financement N" 625 0911 ntWtu16
 

Soutien au SecrOtariat et au RESADOC pour un montant de
 

US $ 1 369 Mi]llion, N' 625 0927 intitulJ6 Soutien I'USED pour
 

un montant US $ 6 932 000.
 

- Le FED : Projet mil, sorgho, nifbt
 

ECU 3 000 000 pour une p~riode de 4 ans A partir du 14 Juin
 

1981. 

Oblctifs et Ktendue du contr6le propos6 

audIL rinnncicr L de fnmctionncment des proc6du-
Nouu prupuol w d1'fetcLuur un 


UISAID d'apr~s lea con-

Pea des d~pcnscs pr(levesBsur lea fonds allous par 


ventions de financemcnt ci-dessous :
 

Ptriode A auditer Montants estim6s A 
N" Convention 


auditer
 

625 0911 Soutien au RESADOC
 

ct au SccrLtariat
 

231 000
1980 A 19843eme Amendement 


238 OOU4eme Amendement 


500 000

5emc Amendement 

400 000

6emc Amendement 

1 369 000 

6 932 000
1980 A 1984
625 0927 soutien A 1'USED 


625 0928 soutien
 

information et protection
 

45 0001984
des v6gtaux 


8 346 000
 

47) 



A la fin de laudit, nous adresserons un rapport dans lequel vous trouverez en 

plus des r6oultats des tests et contr6les effectuts, une r(capitulation des 

financements par contrat, par ann~e, en distinguant lea montants encaiass6 et 

lea d~pensea qui ont W engag(cs en distinguant ccu:: qu! sont r~el]ement d6

caiss~s de ceux qui ne le sont pas.
 

RESULTAT DE LA REVUE PRELIMINAIRE
 

Lea discussions avec lea diff(rents responsables de I'INSAII et la revue liiwit e
 

du systfte comptable et des transactions effectufes par l'Institut nouc ont
 

permis de faire une 6valuatiln aur l'auditabilit6 des d~penses imput~e8 Zichaque
 

accord de financement afin de dctermincr Ia nature, l'tenduc et la planifica

tion de I'a1,1,14t . 

A travers lea discussions que nous avons eues avec M. Reuben et sea collabora

teurs, nous avons pu determiner queles accords de fLinancement sign~s avec 

V'USAID pourraient faire l'objet d'un audit. 

Nous avons collect6 toute la documentation susceptible de nous faire comprendre 

le systeme de contr6le interne en mettant en oeuvre lea diligences gdn~ralement 

admises par la profession. 

Noun avons ausai fait une description sommaire des procedures et syst~mes d'in

formation en vigueur tant au niveau des unit~s opfrationnelles qu'au niveau 

de la direction en s~lectionnant des op6rations qui nous permettront de r~duire 

ou 6tendre nob tests de validation. 

Durant la p~riode cous revue(1980 A 1984), un changement important s'est op~r6
 

avec l'arriv~e de M. Reuben en Juin 1983.
 

M. Reuben a tent6 de mettre en place un syst~me de contr6le interne qui lui
 

pcrmettrait d'@liminer lea faiblesses qui existaient dans la gestion du projet,
 

en l'occurence en mettant en place un contr6le plus rigoureux sur lea rdgle

ments et sur le suivi des comptes bancaires.
 

Ii faut noter 6galement que l'institut du Sahel eat en pleine r~organisation.
 

En effet actuellement, il existe deux comptabilit~s :
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1. L'USED qui gore de manibre autonome sea fonds en tenant
 

sa propre comptabilit6.
 

2. L'agence comptable qui gore 1'ensemble des autres fonda.
 

he Conseil des MiniBtres du CILSS du 15 Mei 1985 devrait dLcidei : l'unifica

tion des deux entitta et d'un ayst~me de budget consolid6.
 

C'eat pourquoi, nous pensons que l'audit devrait s'Ltendre A toua lea accords
 

de financement sign6a par l'Inatitut du Sahel.
 

Les cormentaires suivants r(sument le contr6le irnerne Bur la p~riode de 1980
 

a 1984.
 

La procedure budg~taire.
 

Le systme budgetaire qui existe dane lea diff6rentes unites n'est p~s un ou

til de gestion mal simplement un moyen d'obtenir lea fonds dec bailleurs.
 

he syst~me comptable.
 

11 n'existe pas de syst~me uniforme coherent de gestion administrative et fi

nancire.
 

Il n'est pas possible actuellement de connaltre lee montanta des financements
 

globaux realista.
 

I cat difficile de s'aasurer que lee d(penses effectu~es avec lea fonds de
 

bailleurs correspondent A des biena et services n6cessaires au projet.
 

Il eat impossible de suivre lea actofs immobiliaef acquis avec lea reasour

ces du proJet du fait de la non existence d'une comptabilit6 A partie double.
 

Lea comptes bancaires.
 

11 a W ouvert un compte bancaire par projet donc par source de finance

ment. Le livre de banque eat tenu phr rubrique budgetaire, mais il eat impos

sible de rapprocher par exemple la rubrique 6quipemente avec le livre des im

mobilisations du fait que la rubrique dquipement enregistre non seulement des
 

valeurs immobiliaees mais aussi des fournitures de bureau et autres.
 



Les rapprochements bancaires sont effectuds tous lea mois.
 

Les salaires.
 

Un suivi des tcinpa est assur6 au niveau de la direction du personnel et
 

du mai.6rtel.
 

Les heures d'arriv~e et de dLpart sont mentionn6es mais i n'est pas tenu
 

compte des temps pass~s au moment du calcul des salaires.
 

Certains salaires ne sont pas connus du service du personnel car le systems
 

de r~mun~ration est disparate.
 

Approche d'audit et planification
 

Le pr6-audit a 6t6 ax6 sur lea discussions avec le personnel c16 de l'lns

titut et lea rcsponeables de ]USAID d'une part et d'une revue limit6e
 

des operations de l'INSAH d'autre part.
 

Nous estimons que la documentation existante pourrait servir de point de
 

d6part d'une mission d'audit A la fois financitre et opdrationnelle.
 

Nous pensons que l'audit devrait porter sur lea points mentionn6s aux ta

bleaux des temps pr6vus.
 



TEMPS ALLOUES EN JOURS. 

(J) 

Manager Equipe 

d'audit 

1. Analyse des besoins d'information de ges

tion des bailleurs de fonds de la direction 

gdn6rale et des autorit6s de tutelle pour 

d6celer Ia possibilit6 d'un systdme mini-

mum qui satisfasse lea demandes de chaque 

partie concern6e. 

53 5J 103 

2. Analyse du syst~me d'information de ges

tion existant actuellement en rue d'en d6-: 

celer lea faibl'sses et de suggtrer lea 

modifications ;appropries. 

5J 5J 10 

3. analyse des compdtences actuellement dis-: 

ponibles au niveau de l'Institut en vue 

d'estimer lea capacit6s de l'Institut A 

assimiler de nouvelles structures admi

nistratives et financi~res. 

3J 103 

4. tests de fonctions et de validation des en4 

caissements et des d6pcnscs pour chaque 

accord de financement et sea amendements. : 

2J 2J 5J 

5. preparation d'une analyse des financements: 

en terme de % de participation des bailleura 

et en terme de % de r~alisation. 

I I 5J 



TEMPS ALLOUES EN JOURS ( SUITE 

(J)
 

Equpe
manager
Partner 


6. Preparation du rapport donnant: 4J 15J 15J
 

* Notre opinion sur lea encalssements
 

et lea d6penses effectutes.
 

Ia r~capitulation dea sommea encais

8Oes par projet depuia V'origine et
 

des montanta engages ( avec % de r~a

lisation ).
 

. Rapport sur lea rubriques 1.2.3.
 

20J 31J 55J
 

Nous sommea pr~ts A faire d6marrer la Mflsion d'audit environ deux aemaines 

apr.8 avoir revu votre ordre de mission et nous noua engageona A voua donner 

notre rapoort final 12 semaines apr.a le debut de l'audit. 



BUDGET PAR COLLABORATEUR ET PAR NOMBRE DE JOURS.
 

TRAVAUX PAR RUBIII-: : : 
QUES. 1 2 3 4: : 6 :TOTAL 

COLLABORATEU RS 

A. BADARA DIOUF 

PAPE N. DIALLO 

MONIQUE NDIAYE 

5 

5 

5 

5 

5 

5 

5 

5 

5 

: 20 

20 

20 

5 

5 

5 

15 55 

40 

:40 

15 15 15 60 15 15 135 



EQUIPE PREVUE POUR LA MISSION.
 

L'dquipe d'audit sera dirig6e par M. Aziz DIEYE, I'associ6 responsable du
 

Cabinet, pour V'audit des socit6a publiques et para publiques.
 

I1 sera assit6 de Abdoulaye NDOYE qui eat manager au bureau de Dakar et
 

qui a fait des travaux similaires A ceux demand6a ici pour des organismea
 

b~n~ficiant de concoura exttrieurs.
 

Une 6quipe d'auditeurs proc6dera our place aux tests et travaux requis.
 

Nous annexona A la presente lea curricula vitae des principaux reaponsables.
 

Chacune de ces pernonnes eat un emploYA A plein tempa de notre firme.
 

L'affectation de chacun des agents a 6t6 faite 
aur la base de sea comp6tencee
 

exclusivement et n'est aucunement le r~aultat d'une suggestion par un emplo

yC de I'USAID.
 

Je certifie que lea taux de facturation quotidiens ci-desus propos6s Bont
 

fonds sur des salaires r6els que le personnol sugg~r6 recevra pour chaque
 

jour consacr6 A la mission.
 



HIONORAIRES ET FRAIS.
 

1. HONORAIRES.
 

Taux journalier Nbre Jours Honoraires
 

Associft 
 1100 20 J 8 000
 

Manager 170.44 
 31 J 5 407
 

Staff 100 135 J 
 13 500
 

186 J 26 907
 

2. PRAIS.
 

- Billet Avion. 5 billets X 260 = 1 300
 

- l'erdieu DLII 81 X450 - 12 150
 

- Frais Secretariat 5 JOurs X 50= 250
 

Total frais DLR = 13 700
 

3. COUT TOTAL. DLR. 40 607
 


