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RESUMEN EJECUTIVO
 

EVALUACION DE LA ASISTENCIA BRINDADA A LA CONTRALORIA GENERAL 
DE LA REPUBLICA. 

Objetivos e Historia de la Donaci6n. 

El Convenio de Donaci6n para Asistencia a la Contralorfa General de la Reptiblica
(CGR) fue suscrito en agosto de 1988, con el prop6sito de fortalecer su capacidad para la 
aplicaci6n de t6cnicas modernas de auditorfa, brindar asistencia a otras entidades 
gubernamentales en la puesta en ejecuci6n de sistemas de control interno y otras prdicticas 
conexas de administraci6n financiera. Los cuatro resultados del proyecto son los siguientes:
1) Formulaci6n de los objetivos institucionales; 2) Definici6n del papel de la CGR y sus 
relaciones con otras instituciones del Estado; 3) Introducci6n a las Normas de Auditorfa 
Generalmente Aceptadas; y, 4) Capacitaci6n del Personal. 

Antes de emprender el Proyecto, la CGR era considerada como una organizaci6n 
inefectiva, polfticamente motivada, que efectuaba revisiones de cuentas al estilo antiguo. Ese 
estado de cosas y otros problemas de la CGR fueron confirmados por un informe de 
diagn6stico efectuado en 1987 por Price Waterhouse, que contenfa ocho recomendaciones
 
principales encaminadas a mejorar la imagen y efectividad de la CGR por medio de la
 
capacitaci6n, de modo que pudiera realizar auditorfas al estilo moderno que incluyeran
 
estades financieros, un dictamen de revisiones de control interno y recomendaciones, as/ 
como una secci6n referente al cumplimiento. 

La Misi6n incorpor6 las recomendaciones contenidas en el Informe de Diagn6stico de 
Price Waterhoue en un Convenio de Donaci6n por un monto de US$495,000 para un perfodo 
de dos afios, el que fue suscrito en agosto de 1988. El Convenio de Donaci6n estipulaba un 
contrato de asistencia t6cnica a largo plazo. El Grupo contratado consistfa de un Jefe de Gru
po y de un Consultor en Capacitaci6n. El rupo de Asistencia Tdcnica ha brindado asistencia 
en la formulaci6n de reglas y normas, disposiciones referentes a personal y en brindar 
servicios de control de calidad. Otras contribuciones del Proyecto de Donaci6n incluyen los 
fondos en D61ares para la adquisici6n de equipo de coniputaci6n y de oficina, asf como 
fondos para ga':os en moneda local. 

Prop6sitos y Mtodos de Evaluaci6n 

El prop6sito de esta evaluaci6n es el de determinar: 1) La efectividad de la donaci6n 
para el logro de los objetivos del Proyecto; 2) La efectividad de la asistencia tdcnica para
mejorar las operaciones de auditoria de la Contralorfa General; 3) El alcance de la 
institucionalizaci6n que se ha logrado en actividades administrativas y de capacitaci6n, y 
respecto a las posibilidades de su seguimiento despu6s de la terminaci6n del proyecto; y, 4) 
La formulaci6n de recomendaciones respecto a los esfuerzos que debe emprender la 
Contralorfa General para aumentar su credibilidad dentro del Sector Ptiblico. 
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La evaluaci6n de la CGR se fundamenta en la visita efectuada a Honduras, durante 15 
dfas -- del 3 de septiembre al 5 de octubre de 1990 -- por el Sr. James R. Furkey, Contador 
Pdblico Certificado de Management Systems International (MSI). Durante este perfodo, el 
evaluador ha tenido la oportunidad de consultar ampliamente a miembros de la Misi6n de 
USAID/Honduras; a los auditores y directivos de la CGR; reunirse con las dependencias que
reciben servicios de la CGR; sostener entrevistas con el Grupo de Asistencia Thcnica a Largo
Plazo; revisar los proyectos de normas de auditorfa, del manual de organizaci6n y del manual 
de personal; observar los cursos de capacitacion; y, revisar informes de auditorfa, tanto del 
estilo antiguo como del nuevo, para los clientes de la CGR. 

El Convenio de Donaci6n se incorpor6 en un Macro L6gico para establecer normas 
contra las cuales se pueda medir el progreso de la donaci6n. Entre los indicadores de
 
efectividad de la donacidn se incluyen: la terminaci6n de auditorfas de estilo mocerno; la
 
modernizaci6n de los sistemas administrativos de la CGR; !a adopci6n de reglamentos de
 
personal; los cambios en la Ley de la CGR de Honduras; la preparaci6n y adopci6n de las 
Normas de Auditorfa Generalmente Aceptadas; y, la capacitaci6n del personal de la CGR en 
la preparaci6n de auditorfas del nuevo estilo. 

Resultados 

La evidencia reunida en esta evaluaci6n pone de manifiesto que el Proyecto ha 
alcanzado sus principales objetivos y que en algunos aspectos ha superado las expectativas 
consideradas. A pesar del atraso en el inicio de la asistencia t6cnica a largo plazo, hasta julio
de 1989, la donaci6n ha aumentado la capacidad de los auditores de la CGR a un nivel donde 
pueden hacer y estdin efectuando auditorfas al estilo moderno. La direcci6n de la CGR y el 
personal t6cnico a largo plazo de Price Waterhouse, constituyen un grupo de profesionales 
altamente calificado, que comparte su inter6s de promover el mejoramiento de las auditorfas 
gubernainentales en Am6rica Latina. 

Los logros alcanzados mediante la donaci6n pueden apreciarse claramente cuando se les 
compara con las aportdciones y prop6sitos previstos de la donaci6n, como sigue: 

" Formulaci6n de Objetivos Institucionales: Algunos de los resultados de 
la donaci6n han sido la nodernizaci6n de la estructura administrativa y
funcional de la CGR, mediante el establecimiento de nuevas oficinas de 
capacitaci6n y procedimientos, la formulaci6n del manual de 
clasificaci6n de personal y el establccimiento de un departamento de 
procesamiento de datos con sistemas computarizados para las ,ireas 
administrati vas. 

* Definici6n del Papel de la CGR y sus relaciones con otras Instituciones 
del Estado: Uno de los resultados del proyecto lo constituye la 
formulaci6n del proyecto para modificar la Icy que rige a la CGR, con 
el fin de mejorar la base legal para la ejecuci6n de las auditorfas con el 
nuevo estilo y de cobrar a las entidades auditadas un porcentaje de sus 
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presupuestos para cubrir los servicios de auditorfa de la CGR. Se espera 
que el proyecto de ley sea presentado al Congreso de Honduras a 
principios de 1991. 

* 	 Se impartieroncursos y seminarios al personal de otras de-endencias 
ptiblicas de Honduras sobre control intemo y otros t6picos. 

" 	 Introducci6n a las Normas de Auditorfa GeneralmenteAceptada: Se 
han preparado proyectos de las Nornas de Auditorfa Generalmente 
Aceptadas, asf como la mayor parte del Manual de Auditoia, que 
debeni estar conclufdo y aceptado a finales de 1990. 

" Capacitaci6ndel Personal: Uno de los resultados nids significativos del 
proyecto ha sido la capacitaci6n, virtualmente, de todos los auditores de 
la CGR durante un curso de capacitacion intensiva de cuatro meses de 
duraci6n. Todas las personas que han tenido contacto con el curso y 
con los Auditores que lo recibieron, incluyendo los propios estudiantes, 
la direcci6n de la CGR, asi como los clientes y el personal de asistencia 
t~cnica a largo plazo han tenido comentarios favorables al respecto. 

* 	 Ejecuci4n de Auditorfas de Estilo Moderno." La CGR ha efectuado, a 
septiembre de 1990, cinco auditorfas de estilo modemo, dos auditorfas 
financieras conexas y tres auditorfas de estados financieros de 
instituciones que van desde un organismos que maneja US$ I mil!6n 
para el abastecimiento de alimentos basicos a personas necesitadas, hasta 
un Banco Agrfcola de Desarrollo con un capital de US$120 millones. 
Los informes contenfan estados financieros y su correspondiente 
dictamen, una secci6n referente al control interno y resultados, asf como 
recomendaciones y una secci6n referente al cutnplimiento. Todas las 
auditorfas en el nuevo estilo fueron hechas p,'ofesionalmente. A la fecha 
no se ha efectuado ninguna auditorfa de funcionamiento. 

* 	 Cumpliniento de Metas: Aunque anin es prematuro para conocer el 
efecto que el mejoramiento de las operaciones de la CGR pueda tener 
sobre el manejo de fondos de una manera eficiente y totalmente 
responsable por el Sector Ptiblico de Honduras, fueron alentadoras las 
apreciaciones cxpre:,;.,as por diverses directives de la admiristraci6n de 
las dependencias grandes del sector pfiblico respecto al nuevo estilo de 
auditorfas. 

* 	 Sustentaci6n. Toinando en cuenta que todos los auditores de la CGR 
han recibido tin curso intensive de capacitaci6n de cuatro meses de 
duraci6n, el retorno a efectuar auditorfa. con el estilo antiguo serfa 
diffcil que ocurriera. La actual administraci6n estd comprometida a 
lograr el mejoramiento de la capacidad de auditorfa de la CGR hasta que 
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concluya su mandato en 1992. La sustentaci6n a largo plazo del 
prop6sito del proyecto de efectuar auditorfas de estilo modemo, 
dependeri de la voluntad de los hondurefios de aprobar las 
modificaciones a la Ley que rige la CGR, de aumentar la asignaci6n 
presupuestaria de la CGR y del compromiso de los futuros directivos de 
la CGR. 

CONCLUSIONES 

El proyecto ha logrado, en todo su alcance, los objetivos establecidos en el Convenio de 
Donaci6n, con el progreso alcanzado en la modernizaci6n de la administraci6n de la CGR, la 
preparaci6n del proyecto que incluye las modificaciones en la ley que rige la CGR, el 
proyecto de cambios en las Normas de Auditoria Gubernamentales Generalmente Aceptacla:, 
y con la capacitaci6n brindada a todos los auditores de la CGR en mdtodos de auditorfa 
moderna. En consideracif$n a que el grnpo de asistencia tdcnica a largo plazo no concluiri su 
trabajo sino hasta finales de 1990, debido al tardfo inicio de su contrato, julio de 1989, 
algunos de los resultados establecidos en la donaci6n a6n no han sido conclufdos. 

RECOMENDACIONES 

1.1 	 AID debe dar seguimiento a la aceptaci6n formal del Manual de C!asificvci6n de
 
Personal.
 

1.2 	 La CGft debe reorganizar sus departamentos de auditorfa con un ntmero de Auditores
 
aproximadamente igual en cada Departamento.
 

1.3 	 La CGR debc. completar la dotaci6n de personal al Departamento de Planificaci6n,
 
Organizaci6n y Sistemas dce Atiditorfa y a! Centro de Capacitaci6n Profesional de los
 
Auditore- Gubernamentales. 

2.1 	 AID debe dar seguimiento, motivar y ayudar a la CGR para que se adopten las 
modificaciones propuestas en la Ley que rige a la CGR. 

2.2 	 AID debe proporcionar fondos adicionales para cursos v seminarios a ser impartidos a 
otros funcionarios en las dreas financieras v contables del Gobierno. 

3.1 	 AID debe dar seguimiento a la aceptaci6n y uso de las Normas de auditorfa 
Generalmente Aceptadas de Honduras y al Manual de Auditorfa. 

3.2 	 AID debe proporcionar fondos para Ia continuaci6n de las actividades de control de 
calidad, despuds de la terminaci6n de la asistencia tecnica a largo plazo. 

3.3 	 La CGR debe poner en ejccuci6n ur mdtodo formal de seguimiento de los resultados y 
de las recomendaciones formuladas por las auditorfas. 
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4.1 	 AID debe proporcionar fondos para una mayor capacitaci6n de los Auditores de la CGR. 

4.2 	 AID debe proporcionar fondos en 1991 para supervisi6n de los Auditores de la CGR. 

4.3 	 A largo plazo, AID debe considerar la donaci6n de fondos para una ampliaci6n de las 
Normas de Auditorfa Generalmente Aceptadas de Honduras, que incluya auditorfas de 
funcionamiento en el caso de que la CGR pueda aumentar sus disponibilidades de 
recursos presupuestarios, ya sea mediante un aumento en la asignaci6n presupuestaria o 
por medio del cobro de servicios a los clientes. 

LECCIONES APRENDIDAS 

Las 	lecciones aprendidas del proyecto son las siguientes: 

1) 	 Que la CGR ha podido mejorar su capacidad para hacer auditorfas de 
estilo modemo con cantidades modestas de asistencia tdcnica y de apoyo
proporcionodas a una direccfn receptiva; 

2) 	 ApzL entemente, la capacitaci6n de los auditores darn como resultado un
 
aumento mesurable de la productividad de los auditores, de tal forma
 
que la CGR podri brindar rails servicios de auditorfa y de mejor calidad
 
como resultado de la Jonaci6n.
 

3) 	 Debe darse seguini4-nto a las actividades iniciales de capacitaci6n por

medio de una mayo, supervisi6n de control de calidad para poner en
 
prdctica el material aprendido en los cursos de capacitaci6n.
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A.1 	 Objetivos del Proyecto 

El Proyecto se inici6 con una solicitud presentada por el Contralor General de la 
Reptiblica de Honduras para la realizacfon de un estudio tendiente a modernizar la Contralorfa 
General de la Repiblica (CGR). En 1987, la firma Price Waterbouse efectu6 un estudio de 
diagn6stico de la CGR para determinar el verdadero estado en que se encontraba la instituci6n 
y buscar los medios para elevar el nivel y modemizar la CGR. Price Waterhouse encontr6 
que la CGR fue es'tablecida de conformidad a una Ley de 1957, que le permitfa el uso de 
t6cnicas modernas de auditorfa, pero que habia concentrado sus actividades en la revisi6n de 
cuentas y en las cuentas a cobrar a los empleados. El informe presentaba ocho 
recomendaciones principales, las cuales fueron incorporadas en un Convenio de Donaci6n 
mediante el cual AID otorg6 a la Contralorfa una donaci6n poi un monto de US$500,000 
durante un perfodo de dos aflos. La donaci6n tenfa como prop6sito fortalecer la CGR por
medio de la aplicaci6n de tdcnicas modernas de auditorfa y la asistencia brindada a otras 
entidades gubernamentales para la puesta en ejecuci6n de un sistema de control intemo y
pricticas de administraci6n financiera conexas. Se espera que el logro de los prop6sitos del 
proyecto asf como de otras acciones emprendidas por el Gobierno de Honduras conducird.n a 
la meta prevista de un inanejo de foncos eficiente y totalmente responsable por el Sector 
Ptblico de Honduras. 

Los cuatro principales productos a obtenerse de conformidad al Convenio de Donaci6n 

son los siguientes: 

1. 	 Formulaci6n de Objetivos Institucionales; 

2. 	 Definici6n del papel de la CGR y sus relaciones con otras instituciones del 
Estado; 

3. 	 Introducci6n a las Normas de Auditorfa Generalmente Aceptadas; y, 

4. 	 Capacitaci6n del Personal. 

Los objetivos, metas, productos e insumos del proyecto han sido incorporados en un 
Macro L6gico en las siguientes pdiginas. La revisi6n efectuada por el Grupo de Management 
Systems International (MSI) sigue el formato del Macro L6gico. 

1530-001/DI
(1-91. rtv.) 	 "6 ,



*ASISTENCIA A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 

Marco L6gico 

RESUMEN NARRATIVO INDICADORES VERIFICABLES 

OBJETIVAMENTE 
MEDIOS DE VERIFICACION SUPOSICIONES 

META: 

El manejo eficiente de fondob y con 
toda responsabilidad pur el Sector 
PNiblico de Honduras 

m 

a 

0 

Se efectian auditorias en todas Ins 
depcnaencias gubemamenales. 
Los Informes de Auditoria, a lo largo de 
varios afios, muestran que las 
recomendaciones han sido atendidas y que 
la eficiencia ha mejorado. 
Todas las dependencias gubenamentales
tienen inventarios de sus biencs y otros 
elementos de ayuda a hs contabilidad. 

a 

a 

Revisi6n de una muestra de Ias audisorias 
de las dependencias del Gobiemo de 
Honduras durante vanos afios. 
Revisi6n de una muestra de los sistemas de 
contabilidad de las dependencias del 
Gobiemo de Honduras. 



-
 ASIYFENCIA A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 

Marco L6gico 

RESUMEN NARRATIVO INDICADORES VERIFICABLES MEDIOS DE VERIFICACION SUPOSICIONES 
OBJETIVAMENTE 

PROPOSITO: ESTADO A LA FINALIZACION 
DEL PROYECTO (EOPS) 

Qiie laContraloria General de la r La CGR efectda rutinariamente auditrfes a Revision de las auditorias efectuadas (o m Los funcionarios de alto nivel delRepibhca (CGR) realice efectivamente financieras y/o de programas y auditorias corntratadas) por laCGR pra determinar el Gobiemo valoran las pricticas delas funciones de auditoria utilizando de funcionamiunto, en oposici6n a las grado de utilizaci6n de los mitodos admmistraci n financiera s6lidas yprocedimientos modemos ,asista a auditorias de gastos tradicionales. modemos de auditoria. esperan que las dependencias delotras dependencias del sector pdblico * Las dependencias del sector p6blico de a Revisi6n de los sisteinas de control intemo secor ptiblico manejen conen el establecimiento de sistenas y Honduras han formulado y puesto en y de las pricticas de administracL6n responsabilidad los fondos
o0 controles financieros apropiados. f;iecuci6n sistemas de control interno y fnanciera conexas d: una muestra de las 2asignados. 

pricucas de administraci6n financiera dependencias del Gobierno de ilonduras. 
conexas apropiadas, tales -onoe! a Sostener cntrevistas con el personal de esas 
requenmenio de lafirms de dos personas dependencias y de laCGR para evaluar el 
en los cheques y larevisi6n de esas papel desempefiado por laCGR en las 
transacciones pot una tercenr person& actividades de formulaci6n y reforma de 
indpendiente. los sistemas de esas dependencias.

* La CGR tiene lacapacidad financiers, u Revisar las proyecci,,nes presupuestarias de 
tcnica y administrativa, asi corno el interis laCGR y entrevistar al personal y a los y lavoluntad de apoyar el uso de m6todos usuarios de los p.ductos y servicios de la 
modemos de auditoria y de brindar CGR con respecto a lacapacidad e 
cap,'%ciLaci6n al nuevo personal a su servicio intenciones para el futuro de laCGR. 
despu&s de Ia fmalizaci6n del Proyec.o de 
AID. 



*ASISTENCIA A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 

Marco L6gico 

RESUMEN NARRATIVO INDICADORES VERIFICABLES 

OBJETI VAMENTE 
MEDIOS DE VERIFICACION SUPOSICIONES 

PRODUCTOS: 

I. Formulacion de Objectivos 
y Planes part l Reforma 
de Is CGR 

0 

m 

a 

a 

m 

a 

Los objectivos de I& organizaci6n han sido 
defii'idos y hechos del cunocimiento del 
personal. 

Los planes para mejorar Ia eficiencia y la 
efectsvidad de los proccdimientos 
presupuestarios de In CGR ess~n siendo 
formulados y puestos en ejecuci6n, 
Los planes para mejorar los procedimientos
de planificaci6n de la CGR estan siendo 

formulados y puestos en ejecuci6n. 
Los planes para mejorar In suprvisi6n 
dentro de la CGR estin siendo formulados 
y puestos en ejecuci6n. 
Estin siendo desarrollados y utilizados los 
planes para mejorar el sisLema de 
administraci6n de personal, incluyendo I& 
formulaci6n de descripci6n de puestos y 
procesos de revisi6n de desempefio. 
Se han disefiado procedimientos selectivos 
de recluzamiento de personal pan elevar 
los recursos humanos de la instiuci6n. 

a 

* 

m 

a 

Revisi6n de las declaracio pot escrito de 
los objetivos organizativos. 
Entrevistas con el personal referentes a su 
conocimiento de los objetivos de Ia CGR. 
Revisi6n de los planes y de Ia evidencia 
existente referente a la puesta en ejccuci6n 
de los planes para mejorar los sistemas de 
presupuesto, planificaci6n, supervisi6n y de 
nanejo de personal existentes en In CGR. 

Revisi6n de los procmdimentos de 
reduamiento. 



%A ASISTENCIA A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 

Marco L6gico 

RESUMEN NARRATIVO INDICADORES VERIFICABLES 

OBJETIVAMENTE 

* 	 Se ha formulado y se estA utilizando un 
sistema para asegurar el desarrollo 
professional del personal, incluyendo los 
planes de capacitaci6n individuales. 

* 	 Las personas en la CGR v en otras 
dependencias del sector pslblico pueden

2. 	 El papel y las atribuciones de h enunciar el papel y las atribuciones de l 
CGR y de otros organismos de CGR y canparardas con los papeles y 

_. admnnistracikn fmanciera del asnbuciones de organismos de 
osector pablico han sido claramente adminstraci6a financiera en las 

defirsdos y bien comprendidos. dependencias gubernamentales. 

* 	 La CGR celebra reuaiones regulares cop 
esas dependencias de administraci6n 
f'ianciera para compartir informnaci6n y 
elimmar las dificultades que se puedan 
presentar. 

* 	 El Departamento de Planificaci6n, 
Orgarnzaci6n y Sistemas de Auditoria 

3. 	 LA CGR adopta las Normas de (DAPOS) prepara y hace circular 
Auditorfa Generalmene Aceptadas declaracione- de politics en las que se 
para el Gobierno (GAGAS) y adopta forma!mnente el DAPOS. 
mejora su capacidad de mvisi6n 

aduinistrativa y de Auditria. 

MEDIOS DE VERIFICACION SUPOSICIONES 

0 Revisi6n de los programas y 
procedimientos de desarrollo profesional. 

m Sostener entrevistas con el personal de la 
CGR y con miembros del personal de 
administraci6n financiera de otras 
dependencias del sector pdblico. 

0 Revisi6n de las actas de las reuniones. 

a La CGR establece y dota de 
personal al nuevo Departamento 
de Planificaci6n, Organizaci6n y 

Sistenas de Auditoria (DAPOS). 



ASISTENCIA A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
 

Marco L6gico
 

RESUMEN NARRATIVO 	 INDICADORES VERIFICABLES MEDIOS DE VERIFICACION SUPOSICIONES 
OBJETIVAMENTE 

a 	 Se formulan y se ponen a Ia disposici6n del 
personal y de los auditores bajo contrato 
los metodos y procedimientos aplicables al 
GACAS. tales comno elManual de 
Auditoria Gubemamental del Sector 
Pblico.
 

m 	 El personal de DAPOS actfa como 
coordinador efectivo de los esfuerzos de 
modemizaci6n de laCGR, estableciendo 
normas, organizando actividades de 
capacitaci6n, preparando planes anuales de 
auditoria y coordinando oLros trabajos 
conexos. 

a Se concluye laevaluaci6n de laCGR sobre 
las ventajas en tiempo y en costo del uso 
de audiiores privados; los resultados se 
incorporan al proceso de planificaci6n de 
iasauditorias. 

m 	 La CGR tiene copias archivadas de todas 
las auditorias, incluyendo las de los 
auditores extemos. 

w 	 Sc hA desarrollado y se encuentra en 
operaci6n un sistema para clrastrro de las 
auditor/as y para el registro y segumiento 
del status de las rncomendaciones.
 

w Se han formulado y estin en uso
 
procedimientos para evaluar lacalidad de 
las auditorias, 6sto cs. proporcionar
regularnente al Congreso de Honduras 
informes sobre lacalidad dc las auditorias 
y sobre elstatus de las rectanendaciones de 
las auditorias. 



-ASISTENCIA A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUB..'CA 

Marco L6gico 

RESUMEN NARRATIVO INDICADORES VERIFICABLES MEDIOS DE VERIFICACION SUPOSICIONES 
OBJETIVAMENTE 

4. El personal de Ia CGR ha sido * Todos los miembros del persomal de Ia 
entrenado en te-nicas modemas de CGR han recibido cursos de capacitaci6n 
audiLoria y se ha conformado un en metodos modemos de auditoria. 
cuadro de capaciltadores para Ia m Trece miembros del personal de la CGR 
ensefianza de esas pracicas al han recibido cursos para capacitadores y 
personal ntzvo. tienen conocimientos para brindar 

capacitaci6n a otras personas en t~cnicas 
modemas de auditoria. 

a Se ha prop-rcionado supervisi6n adecuada 
al personal reentermente capacitado, por 
ejemplo, revisi6n de su trabajo en las 
prnmeras dos o tres auditoras realizadas 
despu s de recibir Incapacitaci6n por 
person-1 de experiencia de Ia CGR y por 
on capacitador del m6todo moderno. 

* Existen para todo el personal profesional de 
ia CGR planes de desarrollo profesional, 
incluyendo planes para una capacitici6n 
formal. 



RESUMEN NARRATIVO 

INSUM OS 

La asistencia tecnica esti 
esLableciendo nuevos objetivos y 
planes parm reformar los 
procedimientos operalivos de I& 
CGR.
 

2. 	 La asistencia ticiscia esta 
definicado los papeles y responsa
blidawes de la CGR y de ostros 
orgarismos de administra66n 
financiera del secsor puiblico, 
mcluyendo la celebraci6n de 
talleres de trabajo y saninarios 
para este prc5sito. 

3. 	 Asistencia tcnca en la 
inroduccion de las Norrnas de 
Audaora Generalmene Aceptadas 
(GAGAS) y en el mejoramiento 
de los procdinientos de I& 
ccmtraaci6n y de seguimento de 
Ias auditonas. 

ASISTENCIA A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
 

Marco L6gico
 

INDICADORES VERIFICABLES MEDIOS DE VERIFICACION SUPOSICIONES 
OBJETIVAMENTE 

a 	 USS238.000 del Presupuesto del Proyecto 

0 	 USS10.0O0 del Presupuesto del Proyecto 

u 	 USS514,000 del Presusaesto del Proyce o 



- ASISTENCIA A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 

Marco L6gico 

RESUMEN NARRATIVO INDICADORES VERIFICABLES MEDIOS DE VERIFICACION SUPOSICIONES 
OBJETIVAMENTE 

4. La capacitaci6n del personal y de 0 US$168,000 del Presupuesto del Proyecto 
los capacitadores de la CGR, 
indluyendo cl prrsupuesto de Lodos 
los materiales requendus para Ia 
capaciaci6n. 

5. Revisiones financeras y de 
evaluacidn del Proyecto. u USS65,000 del Prcsupuesto del Proyccto 



LA TRANSFORMACION DE INSUMOS A RESULTADOS 

A.2.1. Objetivos y Planes de Reforma Desarrollados para la CGR. 

La primera finalidad del proyecto fue desarrollar objetivos y planes para reformas que 
incluyen: 

a) 	 Mejorar la eficiencia de la Administraci6n Interna de la CGR, que
 
incluye Presupuesto, Planeamiento, Supervisi6n, Personal, y la
 
Contrataci6n de Auditores externos, y;
 

b) 	 Medios para elevar el desenvolvimiento institucional como ser criterios 
para reclutamiento selectivo y desarrollo profesional. 

Para asegurarse si los objetivos de ]a CGR fueron formalizados y comunicados al 
personal, se revisaron los informes escritos de la polltica a seguir. Estas normas disponibles 
consistfan de un Organigrama (Diagrama en Bloque) y de un informe de la politica/funciones. 
El informe se titula "Objetivos y Furiciones de la Contraloria General de ]a Repdblica de 
Honduras", tiene 32 pdiginas que describen las responsabilidades de la CGR bajo la ley y las 
funciones de los trece departamentos/oficinas que hay en ]a organizaci6n. Al 25 de 
septiembre de 1990 solo los capftulos del informe que tratan acerca del entrenamiento y los 
Departamnentos de Planificaci6n han sido aprobados por el Contra'or. Sin embargo, Ja ley que
faculta a la CGR es conocida por los empleados. 

La Contralorfa esti tambi6n enfocando sus objetivos en los cambios de la ley hondurefia 
que gobierna la CGR. Las revisiones a la ley, que ha sido puesta en proyecto, revisada por el 
Contralor, revisada por una asesorfa legal, actualmente esti siendo revisada por una segunda 
firma legal hondurefia. 

En rclaci6n al mejoramiento de los procedimientos contables y de presupuesto de la CGR, 
la Empresa Price Waterhouse ha preparado un manual contable de 26 pdiginas que incluye un 
catllogo de cuentas y un nuevo sistema contable y de presupuesto. Se ha contratado una 
firma programadora hondulrefia: a Alan Mendoza, Sistemas d- C6mputo y Servicios, para que 
elabore los programas contables y los sistemas de presupuesto, asf como los sistemas 
computarizados que a continuaci6n se brindan: 

1. 	 Seguridad 
2. 	 Finiquitos 
3. 	 Conabilidad 
4. 	 N6mina de Sueldos (Planilla) 
5. Presupuesto
 
6 Activos Fijos
 

Los sistemas debenin ber completados y utilizados a finales del afio 1990; los sistemas de 
c6mputo se usardin en una red de dieciseis microcomputadoras financiadas por la AID. 
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Para mejorar los mdtodos de la oficina de pe'.onal de la CGR, se hizo un manual en 
borrador de Clasificaci6n de Personal de 180 piginas. El manual contiene la descripci6n de 
cada puesto, obligaciones especificas, requisitos, y la educaci6n. Tambfen, la mInima 
experiencia requerida para cada posici6n. Ademais se present6 para cada posici6n una escala 
salarial con un grado, salario mfnimo, ascensos dentro de cada grado, y el salario tope de 
cada puesto. La CGR ha contratado a la Compafifa Fortfn L6pez y Asociados quienes losson 
representantes de la Compafi/a Deloite, Haskins y Sells para que analicen este manual de 
Clasificaci6n de Personal. El infomle de ellos, estd actualmente siendo revisado por la CGR 
para detenninar el formato final del manual. 

Los reclutamientos de personal futuros, en la CGR se llevanin a cabo empleando las 
normas establecidas en ]a Manual de Clasificacidn de Personal. Ademis, los candidatos serdn 
examinados empleando las pruebas ya desarrolladas bajo el proyecto, asi se podri predecir la 
persona adecuada para la contabilidad y auditorfa. 

El desarrollo profesional en la CGR se Ileva a cabo en fornia de grupo mis bien que en 
forma individual. A todos los empleados profesionales se les han brindado tres cursos, un 
curso introductorio, Contabilidad lNblica y Auditorfa Financiera Gubernamental. A medida 
que se promuevan otros cursos/seminarios, 6stos sernin anunciados y los empleados tendrn la 
oportunidad de inscribirse. La selecci6n final de los asistentes a los cursos ser. hecha por la 
Administraci6n de la CGR considerando las necesidades de la CGR. 

La supervisi6n ha sido mejorada internamente, empleando a la Compania Price 
Waterhouse par, supervisar scis equipos de auditores, quienes estar-in siguiendo los nuevos 
e,tilos de auditorfa. A medida se formen otros equipos de auditonia., de las personas que se 
gradticn de los dos cursos actualmente en progreo, la CGR planea incrementar la supervisi6n 
por: 1) llevando a cabo tin cutso de una semana para supervisores a principios de Octubre, y 
2) "tilizando a la Compafiia Price Waterhouse, tanlbi6n como a dos firmas hondurefias de 
Contabilidad PtIblica, Morales, Palao, Williams y a Mendieta y Asociados para supervisar los 
equipos de auditorfa formados recientemente. 

1530-001/DI 
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LA TRANSFORMACION DE INSUMOS A RESULTADOS 

A.2.2. Papel Que Desempefia y Responsabilidades de la CGR 

El segundo prop6sito del proyecto fue la definici6n de la CGR y su relaci6n con otras
 
agendas responsables de la Administraci6n Financiera en el sector ptiblico especificamente,

"para introducir la nueva metodologfa de auditorfa y procrear asistencia gubernamental
 
necesaria para los cambios en las politicas de auditorfa y sistemas de control interno".
 

Los resultados producidos bajo este encabezainiento fueron presentados en parte 
mediante el curso de 44 horas titulado: Introducci6n a la Administraci6n y Finanzas del 
Estado, dado a un grupo de 23 auditores internos de varias agencias del Gobierno. Ademds el 
Jefe de equipo de la Price Waterhouse bajo el contrato particip6 en siete seminarios en un 
perfodo de dos aflos inclusive uno en noviembre de 1989 titulado: La Aplicaci6n en el Sector 
Ptiblico de Honduras de las pautas del Instituto Americano de Auditores Internos. 

La introducci6n de la nueva metodologia de auditoiia estAi siendo manejada por la CGR 
a nivel de auditaie individual. Es decir, el auditaje encargado de un compromiso en particular 
explicai el prop6sito y los objetivos de la auditorfa al comienzo de la auditorfa. La 
retroalinentaci6n recibida de dos de las prirneras cinco organizaciones auditadas, a quienes se 
auditaron con las nuevas t6cnicas de auditaje y reportes fue muy favorable despuds de una 
introducci6n del Auditor Supervisor. 

Para procrear ayuda gubernamental necesaria para cambiar las prdicticas del auditaje, la 
CGR esti tratando de cambiar la ley de 1957 bajo la cud1 fue elaborada. Los cainbios en la 
ley son bdsicamente para orientar Ia leiy hacfa un auditaje y control interno modemo y la 
preocupaci6n en la btisqueda de las p&didas de propiedades estatales. 

Las modificaciones a la Icy sugeridas han siao revisadas por la CGR. Una ley
promovida por Ia AID bajo el contrato de Price Waterhouse y dos firmas legales hondureflas. 
La revisi6n a la ley actualmente estdi siendo revisada por una tercera firma legal hondurefla. 
Una vez se incorporen todos los comentarios, se planea que Ia ley serdi presentada a! 
Congreso en 1992. 
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LA TRANSFORMACION DE INSUMOS A RESULTADOS 

A.2.3. 	 La CGR Adopta las Normas Gubernamentales de Auditaje Generalmente
 
Aceptadas.
 

La Tercera finalidad del proyecto fue establecer un Departamento de Auditoria,
 
Planificaci6n, Organizaci6n y Sistemas (DAPOS). El que:
 

1) 	 Formulari y emitiri lineamientos t6cnicos de auditaje gubernamental y 
de control intemo. 

2) 	 Desarrollardi y emitirdi politicas internas de la CGR y manuales
 
describiendo las actividades, responsabilidades y funciones de sus
 
diversas unidades y los procedimientos que lievan a cabo.
 

3) Prepari y emitiri manuales profesionales de auditaje y lineamientos para 
la CGR. 

4) Desarrollari y publicari el Manual de Auditorfa Gubernamental al 
Sector Ptiblico. 

5) Prepararx un plan de auditorfa anual. 

La CGR ha establecido un Departamento de Auditorfa, Planificaci6n, Organizaci6n y
Sistema que consta de dos personas ayudadas por dos miembros del equipo de la Price 
Waterhouse financiado por ]a All). lo)s lineamientos y gufas generados por el departamento 
incluyen: 

1) PautaL de Auditaje Gubemamcntal Gcneralmente Aceptados para 
Hondu,ras (GAGAS de Honduras consta de 19 p~ginas). 

2) Conceptos de Control Interno (Consta de 5 piginas). 

3) Requisitos de Auditores Guhernamcntales (Consta de 7 pAginas). 

4) Sistema de Trabajo de Campo para Auditorias Gubernamentales (Consta 
de 10 pigirias). 

5) Modelos ,de Reportes (Consta de I I piiginas). 

6) Guia de la LEstructur y iornato de los Reportes de Auditoria 
Gubemamental (Consta de 21 piglnas). 

7) Gufa para Auditor Supervisor (Consta de 21 piginas). 

1530 )01/DI 
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8) C6digo de Etica para Auditores Gubemamentales (Consta de 2 pdiginas). 

9) Hojas de Trabajo (Consta de 27 pdginas). 

10) Tdcnicas de Auditorfa Gubernamental (Consta de 13 piginas). 

11) Personal de Auditorfa Gubernamental (Consta de 10 pdginas). 

12) Hallazgos de la Auditorfa (Consta de I1 pfiginas). 

13) Programas de Auditoria (Consta de 17 pdiginas). 

14) Reparos (Consta de 2 piginas). 

15) Estandares de Control Interno (Consta de 28 piginas). 

Los Estandares de Auditorna Gubemamental Generalmente Aceptados para Honduras 
fueron revisados y compm'ados con las Normas de Auditorfa Gubernamental GR, los del 
Instituto Latinoamericano de Auditores, el Manual de Auditorfa Profesional Latinoamericano 
para el Sector Ptiblico y los estandares de la Organizaci6n Internacional de Instituciones 
Auditoras. El GAGAS de Hlonduras contiene capitulos sobre estandares generales, normas 
personales, estandares de trabajo de campo y modelos de informes. Al comparar las normas 
de Auditorfa Gubemrnamntal "GAO", el GAGAS de Honduras no contenfa un estandard de 
auditorfa de desempefio, ya sea en economfa y auditorfa de eficiencia o auditorfas de 
prograina. Ya que la CGR en ]a actualidad no estd Ilevando a cabo auditorfas de desempeho 
y no cuenta con el suficiente personal para hacerlo, el no incluir una secci6n de auditorfa de 
desempefio no presenta probleinas. En general el GAGAS de Honduras se lleva a cabo 
profesionalmente y puede compararse con los estandares GAO y otros estandares. 

En )a actualidad los estandares estan siendo revisados por una firma hondurefia de 
Contad6res Pfiblicos: Tovar, L6pez y Asociados, para obtener su opini6n sobre la calidad y el 
contenido t6cnico de los estandares, asf comno su aplicaci6n al contexto hondurefio. Despu's 
de lh resoluci6n de los comentarios de Tovar, lUpez y Asociados, el Contralor emitiri los 
estandares de Auditorfa Finales y el manual de auditorfa, los que podrin ser aprobados 
internamente por la CGR. La ernisi6n de los docurmentos aprobados se espera para el final 
del afo. 

El borrador de los estandares, guias y normas han sido distribuidas a todas aquellas 
personas quiene,,, han completado el curso de ALuditorfa Financiera Gtubernamental y que estan 
siendo inlormalhnente usadas debudo a la falta de aprobaci6n. A medida Se folrmen equipos de 
auditoria adicionales de hos (Jos cursos de auditorla actualmente Ilevandose a cabo 03 
auditores), ello, usaran el (A(GAS de Ilonduras en stis auditorias si bidn en una base informal 
hasta que sea aprobado forralhnente, Los sdis auditores quienes completaron los primeros 
cursos de auditora fucron entrevistados para averiguar su conocimiento y aplicacion de los 
estandares. "Txhs dijeron tener las estandares y que estaban ernplcando estos estandares. 

1530,tr)1/I)1
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Al prcsente, el DAPOS con la asistencia del equipo de Price Waterhouse ha sido muy 
efectiva en sus esfuerzos de modernizar la CGR. Ha hecho en borrador los estandares y gufas 
de auditorfa, el manual de clasificaci6n de personal, informes de politica/funci6n y ha 
entrenado virtualmente todo el personal de auditorfa de la CGR con material de cursos que
ella ha desarrollado. La DAPOS tambi6n prepara el Plan Anual de Auditorfa para la CGR. 

Despu6s de completar las auditorfas y la aceptaci6n formal de las recomendaciones de la 
entidad auditora, a los dos tipos de hallazgos/ recomendaciones se les da seguimiento de 
dif.-rentes maneras. Los hallazgos para auditorfas de entidades hondurefias consisten en 
hallazgos tales como deficiencias de control interno y reparos o cuentas por cobrar a 
empleados debido a p6rdida/mal uso/robo de propiedad del Estado. Actualmente a las 
Cuentas por Cobrar a Empleados se les ha dado seguimiento por otra agencia del Gobierno de 
Honduras. Otros hallazgos en la auditorfa actualmente se les da seguimiento por la agencia 
auditada y por la CGR en la auditorfa del siguiente afio. La CGR tiene el plan de que el 
departamento de Auditori'a Interna de cada organizaci6n auditada haga el seguimiento a las 
recomendaciones en la auditorfa. Ain no ha sido implementada y no hay seguimiento formal 
de las recomendaciones. 
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LA TRANSFORMACION DE INSUMOS A RESULTADOS 

A.2.4. Entrenamiento Para Auditores de la CGR. 

El cuarto prop6sito del proyecto fue: 

1. Entrenar al personal de la CGR. 
2. Instruir a los entrenadores. 
3. Desarrollar material de entrenamiento. 

Al 30 de septiembre de 1990, tres cursos principales que fueron impartidos en la CGR 
fueron como sigue: 

CURSO 	 PERSONAL ENTRENADO HORAS 

TOTAL MUJARES 

1. 	 Introducci6n a la Administraci6n y
 
Finanzas del Gobierno 212 85 44
 

2. 	 Contabilidad Ptiblica 69184 	 280 

3. Auditorfa Financiera Gubernamental 141 57 	 280 

El ntmero de personas entrenadas en el curso de cuatro meses de entrenamiento 
representa virtualmente todo el personal profesional de la CGR. El inspector asisti6 a uno de 
los curso; de Auditcria Financiera Gubernamental impartido por uno de los instructores de la 
CGR y encontr6 una persona de treinta y cuatro ausente (Ilegada tarde) y una viva 
participaci6n en la clase. El material del curso fue preparado profesionalmente y orientado 
hacfa aspectos pricticos de una auditorfa. Todas las personas entrevistadas del Contralor de 
la CGR a personas que tomaron el curso manifestaron que la falta de entrenamiento en 
auditorfas era el problema niero uno en la CGR antes del proyecto. Los auditores quienes 
han 	trabajado en la CGR de cinco a treinta afios, todos elogiaron el curso y manifestaron que 
habfan aprendido mucho de 61 y se encontraban niis diestros debido al curso, con imlis 
confianza y que los estandares y tdcnicas presentadas les pernitfan que a calidad de su 
trabajo nejorara sustancialnente. 

Un resultado no contemplado por el proyecto fue la fornaci6n de un centro de 
entrenamiento referido coio el Centro de Entrenainiento Profesional de Auditores del Estado, 
que consiste en (Jos aulas de clase, una oficina para el personal iinstructor, por dos instructores 
de la CGR. El (leritro de [Entrenaniento disefio uln curso titulado "lntroducci6n a 
Procesamiento de Dlatos, IProcesador de ['alabras y lhojas El6ctronicas de Trabajo" para once 
personas de la CGR sin asistencia t6cnica del proyecto. 

El Centro de Entrenamiento desarroil6 todo el material de entrenamiento para los cursos 
impartidos hasta ia fecha. 
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Los resultados de los instructores entrenados di6 rendimiento con un curso de 35 horas 
impartido a un grupo selecto de catorce empleados de la CGR del 11 al 14 de septiembre de 
1989. Dos de los cuales actualmente hacen la funci6n de entrenadores con los asistentes al 
curso quienes desempefian la funci6n de instructores temporales. Ya que la instituci6n s6lo 
necesita dos profesores, el tener todos los asistentes como profesores causarfa una ruptura a 
sus obligaciones normales de auditoria. 

Actualmente, los equipos de auditores estdin si6ndo supervisados con asistencia tdcnica 
del personal de la Price Waterhouse. Cuando el ntimero aroximado de sesenta y tres 
auditores hayan completado estos dos iiltimos cursos de Auditorfa Financiera Gubemamental, 
actualmente en proceso, la Contralorfa programa Ilevar a cibo un curso de Supervision de 
Auditorfa; de una semana para estudiantes seleccionados y utilizarlos como supervisores. 
Ademdis, la CGR ha programado emplear a dos firnas hondurefias de Contadores Ptiblicos 
ademis de la Cornpafiia Price Waterhouse, para supervisar o proveer control de calidad a los 
reportes finales de auditorfa. , 

Planes de desarrollo individual para el personal de la CGR no existen. En vez de eso, se 
les brindari a los nuevos empleados los tres cursos preliminares desarrollados en este nuevo 
proyecto, con respecto al desarrollo dcl entrenamiento/profesional que se llevard, a cabo para 
el personal de la CGR, el entrenamiento seri impartido por medio de cursos y seminarios en 
el Centro de Entrenamiento Profesional para Auditores Gubernamentales. Los temnas a tratar 
incluyen supervisi6n de auditorfa, preparaci6n de informes de auditorfa, relaciones humanas, 
motivaci6n, y escritura tdcnica. Los avisos de las siguientes oportunidades de entrenamiento 
se anunciardn y 10s empleados que tengan interds se inscriben. La admi nistraci6n de la CGR 
seleccionar las personas que participarn en los cursos basfndose en las necesidades del 
personal de CGR. 
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A.3. APROVECHAMIENTO AL NIVEL DE FINALIDAD 

Como se menciona en el convenio de contrato, el prop6sito del mismo fue de "reforzar 
la Contralorfa General de la Reptiblica para que aplique t6cnicas modernas de auditorfa y que 
asista otras entidades gubernamentales para que implementen sistemas de control interno y
prcticas administrativas financieras relacionadas". Los indicadores del estado final del 
proyecto relacionado son los siguientes: 

a. 	 El desenvolvimiento financiero o auditorfas ejecutadas son rutinaAamente llevadas 
a cabo por la CGR como opuestas a los estilos obsoletos de auditorfa de gastos. 

b. 	 Agencias del sector ptiblico en Honduras estin mejorando los sistemas de control 
interno y las prdicticas administrativas financieras relacionadas. 

c. La CGR tiene la capacidad financiera, t6cnica, y administrafiva, y el inter6s y el 
deseo de conservar el uso de metodos modernos de auditorfa y entrenar personal 
nuevo para su aplicacion des;puds que la ayuda del AID termine. 

A partir del 30 de septiembre de 1990 cinco auditorfas financieras se Ilevardn a cabo 
usando la nueva metodologia, como sigue: 

Nombre de la Organizaci6n 
Tipo de Entidad Pcriodo Auditado Tipo de Auditoria 

1) Banco Nacional de Desarrollo i de enero de 1988 Auditorfa Financiera 
Nacional (BANADESA) 31 de dic de 1989 relacionada de la 
U.S.$ 120 Millones Cartera de Prdstamos 
Banco de Desarrollo Agricola con revisi6n del control 

inferno del origen de los 
prdstamos, manteniniento y 
procedimientos de 
recaudaci6n. 

2) Banco Nacional de Suplidora 1 de enero de 1989 Auditofia Je Estados 
Nacional de Prxluctos Basicos 31 de dic de 1989 Financiero,; con opini6n 
(BANASUPRO) hallazgo.i y rec-)menda-
U.S.$ I mill6n ciofes sobre control 
Agencia Abastecedora Alimentos intwrno y opini6n al 
Bfisicos a personas necesitadas respecto. 
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3) Instituto Nacional de 1 de enero de 1989 Auditorfa de Estados 
Jubilaciones y Pensiones 
(INJUPEMP) 

31 de dic de 1989 Financieros con opini6n 
hallazgos y recomenda-

U.S.$ 100 Millones para ciones sobre control 
Cooperativas de Ahorro y Crddito intemo y opini6n al 
para empleados gubemamentales. respecto. 

4) Instituto Nacional de 1 de enero de 1989 Auditorfa de Estados 
Formaci6n Profesional (INFOP) 
U.S.$ 3.5 Millones 

31 de dic de 1989 Financieros con opini6n, 
hallazgos y recomenda-

Instituto T6cnico Gubemamental ciones sobre control interno y 
opini6n al respecto. 

5) Proyecto de Mejoramiento 1 de enero 1988 Auditorfa de Estados 
del Pequefio Agricultor 31 de dic de 1989 Financieros con opini6n, 
(CAFICULTOR) 
U.S. 60 Millones 

hallazgos y recomenda
ciones al respecto. 

Proyecto para ayudar 
pequefios agricultores. 

Como se muestra arriba, las auditorfas llevadas a cabo hasta la fecha con la nueva 
metodologfa cran auditorfas financieras, ya sea auditorfas de Estados Financieros o auditorfas 
financieras relacionadas, no auditorfas ejecutadas. La auditorfa de Estados Financieros determine: 
1) si los Estados Financieros de una entidad auditada presentan con claridad la posici6n 
financiera, resultdos de operaciones, y movimientos de efectiva o cambio en la posici6n 
financiera con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y 2) si la entidad ha 
cumplido con las leyes y regulaciones en aquellas transacciones y eventos que podrian tener un 
efecto material en los Estados Financieros. Las auditorfas financieras relacionadas incluyen: 
deterrninar 1) si los reportes financieros, y artfculos relacionados tales como elementos, cuentas 
de fondos, han sido presentados claramente, 2) si la informaci6n financiera fue presentada con 
criterie establecido o declarado, 3) si la entidad se ha adherido al cumplimiento de los requisitos 
financieros especfficos. 

De los cinco reportes ejecutados en el nuevo estilo, tres: BANASUPRO, INJUPEMP, e 
INFOP tenfan reportes usando el viejo estilo de un perfodo previo para los cuales se podrfa hacer 
una comparaci6n entre los reportes del nuevo y del viejo estilo. Los reportes en el viejo estilo 
eran un analisis de cuentas especificas tales como: Efectivo en Banco, Rentas, y Cuenta de 
Gastos Varios. Recaudaciones de empleados adeudadas a activos, pdrdidas/mal uso/robo 
(Generainente dehdo a reportes enviados con retraso. Con una considerable cantidad de 
pequefias recaudaciones. Constitutfan una gran porci6n de los reportes en el estilo viejo (tanto 
como la mitad de algunos' reportes). Algunos de los infornes contenian Estados Financieros sin 
formularios especificados y algunos contenfan recomendaciones ral orientadas sin ninguna base o 
raz6n para las recomendaciones. La calidad del reporte variaba considerablemente dependiendo 
del Departamento de Auditorfa, (a CGR tiene cuatro Departamentos de Auditorfa), la instituci6n 
que estaba siendo auditada y el equipo que estaba ejecutando la auditorfa (falta de control de 
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calidad). Bdisicamente, los reportes de auditorfa en ei estilo viejo carecian de enfoque, 
presentaban mucho detalle en Cuentas Varias y Recaudaciones de Empleados y. presentaban 
recomendaciones sin enfoque o comprobaci6n. En contraste, los reportes de auditorfa en el nuevo 
estilo presentan Estados Financieros o Reportes Financieros, si se trata de una auditorfa financiera 
relacionada, con la opini6n del aud'tor, ya sea que los Estados Financieros fueran presentados de 
acuerdo con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados. Ademis, los reportes de 
auditorfa en el nuevo estilo contienen una secci6n de Control Interno con una opini6n, hallazgos 
especfficos y recomendaciones. 

Tambi6n se ha presentado un reporte y opini6n en cumplimiento con las leyes y 
regulaciones aplicables. Ademdis, los reportes contienen material requerido por las leyes 
hondurefias/costumbres tales como los nombres de oficiales de la organizaci6n auditada y una 
lista de la Cuenta Recaudaci6n de Empleados. El nuevo estilo de reportes de auditorfa ha sido un 
progreso en cuanto al viejo estilo de reportes ya que estos presentan Estados Financieros 
resumidos que permiten a la administraci6n un vistazo general de la situaci6n finapciera de una 
organizaci6n y de la estructura del patrimonio al final de un perfodo. Ademfis el nuevo estilo de 
reportes pone considerable 6nfasis en el control interno con los hallazgos y/o recomendacioneF 
presentadas en una condici6n, criterio, causa, efecto, y fonnato de recomendaci6n. Tambi6n, el 
nuevo estilo de reportes contiene una secci6n en cumplimiento a las leyes y reglamentos 
proporcionando a la administraci6n esta informaci6n adicional. Es asf que el nuevo estilo de 
reportes contiene Estados Financieros concisos y recomendaciones de control interno futuras para 
asf progresar. Como contraste, el viejo estilo de reportes de auditorfa contenian, algunas veces, 
Estados Financieros en diversos formatos y mucho detalle en varias cuentas de balance. De la 
manera que estos reportes eran presentados, le era diffcil a la administraci6n averiguar el 
desempefio financiero a la posici6n econ6mica de una entidad. Tambi6n en el viejo estilo de 
reportes se presentaban hallazgos y/o recomendaciones dirigidas a ciertos funcionarios de la 
organizaci6n, es decir, al Jefe de la Administraci6n. Debido a que las recomendaciones no 
presentaban los hechos o historial y los criterios en los cuales se juzgaban los hallazgos, estos 
eran menos verosimiles y con menos posibilidades de ser aceptadas por la entidad que s, estaba 
auditando. Ademfis los reportes con el viejo estilo contenfan largas listas de Cuentas Por Cobrar 
a Empleados debido a PNrdidas de Activo/Mal Uso/Robo. Ya que muchas de las cantidades no 
eran esenciales y debido a que los reportes usualmente se emitfan tarde (un reporte para el 
perfodo de septiembre de 1979 a febrero de 1986 se emiti6 en julio de 1988), muchas de las 
cuentas eran incobrables. En resumen, ei viejo estilo de los reportes era basado en informaci6n 
financiera disegregada y listas hist6ricas de Cu,;ntas por Cobrar - Empleados, con 
recomend.ciones mal enfocadas y nada substanciales. 

Los cinco reportes originales de auditorfa fueron excelentes en t6rminos de contenido y 
presentaci6n. Especfficamente bien hecho y pertinente a la situaci6n hondurefia en la secci6n 
expandida de control intenio que seri de utilidad para las agencias hondurefias de auditorfa para 
mejorar y elevar la calificaci6n de los sistemas de control interno. 

Debido a que el nuevo estilo de reportes de auditorfa presentan un anilisis de control 
interno mis amplio con hallazgos y mejores recomendaciones en el sistema de control intemo de 
las agencias del sector ptiblico en Honduras, deberfa afectar si las recomendaciones de control 
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se diswibuyeron losinterno en los reportes de auditorfa son puestas a la prictica. A medida que 

cinco reportes de auditorfa iniciales, a medida que se llevaba a cabo este analisis, era muy 

pre-naturo esperar ver result.-dos en la agencias del sector ptiblico auditadas. Sin embargo, para 

que las agencias auditadas puedan obtener un entendimiento de la aceptabilidad de las 

los reportes de auditora, se visitaron dos de las agenciasrecomendaciones de control interno en 
INJUPEMP e INFOP. Los funcionarios en ambas instituciones notaron un aumentoauditadas: 

la calidad, rapidez, y lo pertinente de las recomendaciones entre los reportes de afios anteriores en 
y los reportes elaborados este afio, despus que el auditor recibi6 el entrenamiento. 

es aparente que el proyecto ha logrado Ila finalidad de su condici6n,En conclusi6n, 
Aunque es muypermitiendo v llevand9 a cabo auditorfas, empleando las tdcnicas modernas. 

en el sistema de control interno en las agencias del sectortemprano para esperar ver mejorfas 
pfiblico de Honduras, ya que los cinco reportes iniciales con el nuevo estilo de auditorfa se 

un fuerte interds yemitieron recientemente. Las organizaciones inicialmente auditadas indicaron 

deseo de cumplir con las recomendaciones del control interno. 
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A.4 CUMPLIMIENTO DE METAS 

La meta del proyecto ha sido que el Sector Pblico de Honduras maneje los fondos 
eficientemente y con la mayor responsabilidad. El logro de la meta del proyecto dependeni, 
ademis, de la actitud y liderazgo de los funcionarios p6blicos, del ordenamiento legal hondureflo, 
de la efectividad de otras entidades administrativas y controladoras de Honduras' y de las 
polfticas adoptadas por los funcionarios pfiblicos respecto a la administraci6n financiera del sector 
pdiblico. Aunque adn es prematuro par, determinar el impacto que el proyecto tendri sobre la 
administraci6n financiera del Sector Pfiblico de Honduras, es alentadora la receptividad de los 
directives de dos de las dependencias publicas a las que se les han efectuado auditorfas del riuevo 
estilo. Adicionalmente, con ia secci6n de control interno que se incluye en los informes de 
auditorfa, en los afios futuros los expedientes de las dependencias que han dado cumplimiento a 
las recomendaciones de control interno, proporcionaran una buena medida de la importancia que 
la administraci6n de las dependencias auditadas conceden, a controles internos eficientes y, por 
consiguiente, de la efectividad de la administraci6n financiera de los fondos pfiblicos. 

1/ Otras dependencias hondurefas de control/administraci6n financiera son: la Secretarfa 
de Planificaci6n, Coordinaci6n y Presupuesto, la Tesorerfa General de la Reptiblica, ]a 
Contadurfa General de la Reptiblica, la Proveeduria General de la Reptiblica, la 
Direcci6n de Crddito liiblico, el Centro National de Comptiaci6n, h ()ficina del 
Procurador General y la Direcri6n General de Asesoria y Asistenchi iT(.ruica Municipal. 
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B.1 Principales Resultados 

El proyecto en su totalidad obtuvo ampliamente los resultados y alcanz6 los prop5sitos
previstos en el Convenio de Donaci6n citado, aunque la puesta en ejecuci6n de algunas medidas 
se encuentra atrasada debido a! tardfo inicio del contrato de asistencia t~cnica a largo plazo. La 
actuaci6n del grupo de asistencia t~cnica a largo plazo ha sido excelente, como puede ser 
evaluado por la calidad cantidad de los documentos producidos (normas, pautas y medidas) y por
la efectividad de los cursos de capacitaci6n efectuados, como se aprecia en los comentarios 
formulados por los estudiantes, por la administraci6n y por los clientes. Los logros del grupo de 
*Asistencia tdcnica a largo plazo son atin mds relevantes si se toma en consideraci6n que a 
septiembre de 1990 el Jefe del grupo habfa permanecido en Honduras por Lin penodo de quince 
meses y el Consultor en asuntos de capacitaci6n por un perfodo de nueve meses. La direcci6n y
la supervisi6n de la Misi6n contribuyeron al 6xito del proyecto, asf como el inter6s personal y
profesional del Contralor y del Sub-Contralor, esfuerzo que hasta la fecha no ha sido compensado 
con tin aumento en el apoyo monetario de parte del Gobierno de Honduras. En el futuro, el 
interns y apoyo del Gobierno de Hlopduras serdn demostrados mediante la aprobaci6n de cambios 
en la Ley que permitan a la CGR operar con mayor efectividad y mediante un aumento en las 
asignaciones presupuestarias de la CGR y/o la aprobaci6n de un sistema que permita el 
autofinanciarniento de la mi.ima. 

En tdrminos gceier;is, la ejecuci6n del proyecto se vi6 afectada por el atraso en el inicio de 
la asistencia tdcnica a )aro plazo que retras6 la obtenci6n de aigunos de los productos del 
proyecto y, por consiguiente, la postergaci6n de la fecha de terminaci6n del proyecto hasta 
diciembre de 1990. 

A continuaci6n se presentan los principales resultados especfficos para los cuatro elementos 
del proyecto. 

B-A.2.1 ()bjeivos y Planes de las Reformas 

ian sido alciiidos los objetivos y planes de las reformas de ]a CGR. Los documentos 
requeridos para etecruar las reforlnas, incluyendo el Organigrama Estructural de Ia CGR, el 
Reglamento Orl'inico Funcional de hi Contralorfa General de a Rep'iblica y la clasificaci6n de 
personal decbn scr accpados tormainhente por Ia CGR. El aparente atraso en La tcrminaci6n de 
estos docunentos sc dcbe al hccho dC que aunque el pi )yecto fue firnado en agosto de 1988, la 
primerma ;iicstncia t&cnica a largo phzo cstablecida en el Proyecto no lleg6 sino hasta julio de 
1989. l-a piic,,a en ejeciCi611 Sc cst~i cfcctuanid() hicilmente no se han presentado otras di
ficulhadcs para i ejec uci6n de cste elCnlcnto( dcl proycto. 

I1-A.2.2 l'apiel v Alrilbuciones de Ia ((;R. 

li() estc clcicnl() dcl proyecto weconclriyeron las siguientes actividades: se dict6 un curso 
a los alndit)rcs intcrn()S (cdvras (dc)cfi(lncias phlnlicas, se pailicip6 en siete seminarios, y se 
terminarMoi varios pro)yccO)s par clectuar cam bios en a icy. Atunque las aporraciones para este 
elemento dcl provccto representan solamente el uno por ciento dc los londos del mismo, los 
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cambios en la ley representan el resultado mais importante, s6lo superado en importancia por la 
capacitaci6n de los auditores. Hasta el momento no tenemos conocimiento de dificultades que se 
hayan presentado para la puesta en ejecuci6n de los cambios en la ley que regula a la CGR, ya 
que esos cambios no han sido atn presentados formalmente al Congreso de Honduras. 

B-A.2.3 Adopci6n por la CGR de las Normas de Auditoria Generalmente
 
Aceptadas.
 

Bajo este elements del proyecto se estableci6 el Departamento de Planificaci6n, organizaci6n 
y Sistemas de Auditorfa y se concluyeron las Normas de Auditorfa Generalmente Aceptadas
Aplicables al Sector Ptblico de la Reptdblica de Honduras, las cuales se encuentran bajo revisi6n 
por una compafifa de contadores piblicos. Adicionalmente, ha sido conclufdo el 60 por ciento 
del Manual de Auditorfa, el que estdi siendo revisado, mientras que la parte por concluir de dicho 
Manual seri terminada antes de finalizer el afio 1991. Aunque la emisi6n de las Normas de 
Auditorfa y el Manual de Auditorfa antes mencionados se encuentran atrasados en relaci6n a la 
fecha originalmente establecida en el Convenio de Donaci6n, ambos serdin emitidos con 
anterioridad a la finalizaci6n del trabajo del gr,:po de asistencia tdcnica a largo plazo a finales de 
1991. Nuevamente, la terminaci6n de este producto con posterioridad a la fecha establecida en el 
proyecto se debe al inicio tardfo de la asistencia t6cnica a largo plazo. No se encontraron otros 
problemas en la puesta en ejecucion de este elemento. 

B-A.2.4 Capacitaci6n de los Auditores de la CGR 

Se proporcion6 un total de 3,432 horas de capacitaci6n, lo que representa 640 horas para
cada uno de los auditores de ]a CGR. Se imparti6 un curso de treinta y cinco horas de duraci6n 
a estudiantes selectos para capacitar al personal de la CGR en mdtodos de capacitaci6n. Este 
elemento fue incluido en el proyecto con el fin de enfrentar el problema nimero uno de la CGR 
que consiste en la falta de personal capacitado. Se recibi6 retroacci6n positiva de todas las 
personas que tuvieron contacto con los participantes de la capacitaci6n, especialmente de 
estudiantes, directives de la CGR y clientes de la CGR. Serfa casi imposible mejorar la calidad y
cantidad de la capacitaci6n proporcionada con los modestos recursos disponibles del proyecto. 
Un producto no planificado por el proyecto frie la formaci6n y operaci6n de un centro de 
capacitaci6n en el que ya se ha impartido un curso. No se presentaron problemas reales en la 
ejecuci6n de este elemento del proyecto. 

1530-001/DI2 
(1-91, MV.) -29



B.2 	 Conclusiones y Recomendaciones 

Tal como se hizo en la secci6n previa en lo referente a los resultados, las conclusiones y
recomendaciones estdin enfocadas a los cuatro elementos de insumo/producto del proyecto. 

1.1 	 AID debe dar seguimiento a la aceptaci6n formal y a la utilizaci6n del Manual de
 
Clasificaci6n de Puestos y Salarios.
 

Aunque los resultados obtenidos por el proyecto alcanzaron lo previsto en este elemento, el 
Manual de Clasificaci6n de Puestos y Salarios no ha sido formalmente aceptado por la CCR. 
Con el uso del Manual y de sistemas administratives computarizados, la CGR estara a un nivel 
en el cual no necesitarfa asistencia adicional para su modernizaci6n. 

1.2 	 La CGR debe reorganizar sus departamentos de auditorfa con un nuimero aproximadamente 
igual de Auditores en cada Departamento. 

Actualmente, en la organizaci6n de la CGR existen cuatro departamentos de auditorfa: 
Organismos Municipales, Gobierno Central, Instituciones Guberanirentales y Poder Judicial, los 
que tienen diferentes cargas de trabajo y diferente ntimero de auditores en cada departamento.

Para mejorar la supervisi6n y el control, ]a CGR deberfa reorganizarse para que cada
 
Departamento cuente con un ntmero similar de Auditores.
 

1.3 	 La CGR debe completar la dotaci6n de personal del Departamento de Planificaci6n,
 
Organizaci6n y Sistemas de Auditorfa (DAPOS), y el Centro Gubernamental de
 
Capacitaci6n Profesional de Auditores (CEFAG).
 

Aunque tanto el DAPOS y el CEFAG estfn dotados de personal y se encuentran
 
actualmente en funcionamiento, parte del personal lo constituyen funcionarios proporcionadas

bajo 	el contrato d- asistencia tcnica con Price Waterhouse, quienes concluirin sus funciones a 
finales de 1990. La dotaci6n de personal de conformidad con el Manual de Clasificaci6n de 
Puestos y Salarios asegurarfa mantenimiento de las operaciones y la continuidad de los servicios 
de los departamentos despu6s de la finalizaci6n de la asistencia tdcnica financiada por AID. 

2.1 	 AID debe dar seguirniento y Inotivar y ayudar a la CGR para que los cam bics propuestos en 
la ley que regula a ]a CGR se conviertan en Ley. 

Aunque con excepci6n de unos pocos, el proyccto gener6 casi todos lOs productos 
esperados, los cambios permanentes en la CGR s6lo estain garantizados por las T1odificaciones 
que se incorporen en la Ley que rige la CGR. Cualquier apoyo, ya sea politico o de otra 
naturaleza, que All) pueda tlar para qICe los carabios propuestos scan '.cm-imradoh a la Ley, ay
udari asegurar que se mantengar, a largo plazo los logros alcanzados por cl proyccto. 

2.2 	 AID debe proporcionar foridos adicionales para cursos y seminarios para otros funcionarios 
del Gobierno de Ilonduras en los campos de finanzas y contabilidad. 
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Este segundo producto del proyecto se obtuvo con los seminarios impartido, y con los 
proyectos de reformas en la Ley. Sin embargo, en consideracion a que ahora la CGR representa 
una institucion con normas meis alas, el afio 1991 deberia ser la fecha oportuna para utilizar el 
impulso logrado por el ascenso de la CGR para mejorar el control administrativo/ contable/interno
de las dependencias auditadas. Con supervision externa, ]a CGR cuenta ahora con ]a capacidad 
de efectuar revisiones a profundidad de control interno en los organismos que por ley le 
corresponde auditar. Tales auditorfas podrfan ser reforzadas mediante cursos/serninarios de 
capacitacion impartidos al personal de control inferno de los organismos auditados y a los 
funcionarios de los mismos, incluyendo a Is alcaldes de algunas Municipalidades. Ademids, ya 
que la CGR nombra los jefes de auditorfa interna de aproximadamente 25 dependencias 
semi-gubemamentale,: $muchas de las cuales son las dependencias mris grandes de Honduras), las 
personas nombradas deben ser cuidadosamente seleccionadas, proporcion6ndoseic:' gastos de 
capacitaci6n mediante los cursos y serninarios que se consideren necesarios. 

3.1 	 AID debe dar seguimiento a la aceptaci6n y cumplimiento de las Normas de Auditorfa 
Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Ptblico de ia Reptiblica de Honduras y del 
Manual de Auditoria. 

Aunque las Normas de Auditorfa han sido concluidas y estdin siendo utilizadas y bajo 
revisi6n de parte de una firma de contadores pfiblicos, no han sido formahnente aceptadas por la 
CGR. El Manual de Auditorfa ha sido terminado aproxinadamente en un 60 por ciento y estard 
concludo a finales de 1990. Para garantizar un cambio permanente y el iso de dichos instru
mentos, ]a CGR debe aceptar formalmente tan pronto como sea posible, las propuestas Normas de 
Auditorfa Generalmente Acceptadas Aplicables al Sector Ptiblico de la Repiiblica de Honduras y 
el Manual de Auditorfa, incorporndoles los cambios que se consideren pertinentes. 

3.2 	 AID debe proporcionar fondos para continuar las actividades tie contril dc calidad despuds 
de que haya concluido el contrato de asistencia tdcnica a largo platzo. 

Actualmente, el Jefe del Grupo bajo contrato dei asistencia tdcnica a largo plazo est i 
efectuando actividades tie amilisis de la calidad en el nwvo estilo de inlories tie iditorfa. Con 
anterioridad a a partida (el Grupo a finales del afio, la CGR debe contratar personal con 
conocimientos de auditorfa guberamnental pai a efectuar actividades de revi ,i de la calidad de 
los infornes form ul ados por los auditores (ie reciente capacitaci6n. 

3.3 	 La CCR debe preparar y poner en ejecuci6n nLllmdtxlo formal de seaiurniento de los 
:-esultados y las rcconcndaciones de las auditoria s. 

De las do,, insti ciones piblica s vi sitadas, para las cuales se hab/in pr( scntado auditofas 
estilo, C1 Li1 i i m ih ,icon el 1uCV( ufL. tie los C;asos p opio Director (ie li intc dar seguimiento 

a las recoriendaciones 111uladas por li auditoria y en el otr) caso, el PILSRcuICtC iha a noin brar 
una comisil6n para el segulimento de los resultados y recon ndacione sugcridas .a cstiICR 
considerando lIa adopci6n de un inecanisrno de seguiniento por medio del ,:ua cI Auditor Interno 
de las respectivas (tEpendencias dara seguiiiento e informanri tie los rIsultah s a Ia CR. Dado 
quc actualmente no existe tal sistema, deberia tie ponerse en vigor tan pronto comno sea posible. 
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4.1 	 AID debe proporcionar fondos para una mayor capacitaci6n de los Auditoic. de la CGR. 

Aunque se ha brindado capacitacion extensiva basica en contabilidad v :iuditoria a todos los 
auditores de la CGR y esta ha sido un 6xito completo, como puede evaluarse per la calidad de los 
informes de auditora producidos y por los comentanios de estudiantes, directives v clientes, seria 
de mucha utilidad para el perfeccionamiento de los conocimientos adquinidos, la realizacidn de 
cursos y seminarios de capacitaci6n adicionales en dieas temriticas tales Como auditorfa 
computarizada, relaciones humanas, redacci6n t,cnica y preparaci6n de informes. 

4.2 	 AID debe proporcionar fondos para la supervisi6n de los Auditores de ia CGR durante
 
1991.
 

Para asegurar que las principios te6ricos y pricticos que los auditores han aprendido sean 
llevados a la prictica, AID debe proporcionar fondos a la CGR en 1991 para la contratacdon de 
firmas de contadores pfiblicos para la superv'i:i6n de los grupos de auditores de reciente 
capacitacid1. Esta supervisi6n seri necesaria hasta que los grupos hayan conciufdo un ntimero 
determinado de auditorfas y se sientan mnis seguros tie si mismos. 

4.3 	 AID d-be considerar a largo plazo eI suministro de fondos para la ampliaci6n de las Nornas 
de Auditoria Generalmente Aceptadas en Hont'uras mediante la inclusidn de auditorfas de 
funcionamiento en el caso de que la CGR pueda increnientar sus 4SsigIMciones
 
presupuestarias o mediante el cobro de ,%us servicios a los clientes.
 

La capacidad de los auditores de la CGR a la finalizaci6n del Proyecto habri aurnentado de 
un nivel donde podian realizar auditorias contables al estilo tradicional, a una escala en la cual 
poGrln, con supervisi6n adicional y control de calidad, para 1991 efectuar audiorFias financieras 
de estilo moxterno, incluyendo tanto auditorfas de estados financieros como aiditorias financieras 
conexas. Con el personal que actualr'nente tiene la CGR (aproxiladanlente 230 personas) y la 
carga de trabajo a:.ignada (aproximadamente 13(X) organismos), Con sus limitadus recursos la 
CGR puede efectuar auditorias so!a.nme a entre un 15 a un 20 por ciento de hIs vitidades bajo 
su responsabilidad fiscali ,dora. En este iomento, la introxducci6n de ,ud-:oria.,, de 
funcionamiento en l CGR sobrecargaria sus linitados recursos. Cuando Lt (Cmtradlorfa General 
pueda aurnenltar sim presupuesto, tant() rnedianlte tillalllenlto ell st asinaclo preW,1ptleStaria como 
por medio de cualquiera de los dos mt todos actualmente bajo estudio, cobratdlo "uas servicios a 
los organismos por las auditoras efectuadas, o a partir de un porcentaje del piestiIesto de Ia 
correspondicite entidad destinrudt CGui o mediante cobro efectiva por Ios ,ervicio; prestados, en
tonlces All) deberai prov,'e r t nd()s para el proyecto de insti tuci()ali/aci6n dc ix auditoras de 
funcionamiento. L.a ampliaci6n tie la autoridad tie la ('(.R para efectuar amditoria de 
funcionamiento p xrai armbii requerIr del apoyo politico de los orgamisflu s ad:u1!dos. Isto 
suglere Ia convenncica de contar cor ese apoy)'o a meditda quc ]as eiti;dae, mmli: idas descubran 
la crecente utilidad y el valor qt,e el num estilo de auditoria s~gnifica, espc .nen Ce para la 
anpliaci6n de la secci6n de cown rol interno. 
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B.3 CONSERVACION DEL ESFUERZO DEL PROYECTO 

El anlisis procur6 averiguar si la CGR tiene ]a habilidad financiera. t crica y gerencial y el 
interds y voluntad para mantener en uso los mdtodos modernos de auditorfa v d -Y,:ntrenar nuevo 
personal en su uo, una vez que ternine ]a asistencia de la AID. Prirnero que t)do, viitualmente a 
todo el personal de la CGR, a sus 140 auditores se les imparti6 un extens,, CU)-,O de cuatro meses 
sobre contabilidad, contabilidad ptiblica y auditorfa financiera guhernimewa, . To-Tiando en 
consideraci6n la dificil situaci6n en Honduras y el resultante hajo ciclo ,omcr:ial en la CGR, 
estos auditores entrenados debernan perinanecer en ia CGR por mucho,,,f ,>tria poco 
probable que el nuevo Contralor pudiera desactualizar a !is140 auditores va entrcnados. 
Ademis, se espera que el Contralor y el Sub-Contralor pemaneceran con la CGR por 1.25 aflos 
restantes del perfodo de cinco afnos y continuaran institucionalizando las nueva,, tcnicas y/o 
reportes de auditorfa hasta enero de 1992. 

Ya que tant) ci Contralor como el Sub-Contralor son jlesignados por lo, )irtidos politicos 
por un pernfxto de cinco afios, los que los reemplacen (que tambidn son de!ignados polfticamente) 
determinarnn tarnbi6n el futuro interts a largo-plazo en los propositos v metas dcl proyecto. Con 
certeza una retroalimentaci6n positiva y respaldo de las entidades auditada1,, tales Coifo las 
recibidas del INFOP v el INJUPEMP tal comno se describe en una siccio anterior alientan al 
Contralor y Sub-Contralor des;ignados para el afno 1992 a continuar con cta, Iuc ,as ttcnicas de 
auditorfa. 

El presupuesto de la CGR para los afios 1985 hasta 1990 se presenta a1continuaci6n con el 
presupuesto pmyectado para 1991. 

Presupuesto Anual de la CGR en Lempiras 

Afio 	 Cantidad del Presupuesto
 
(Millones de Lempiras)
 

1985 3.6
 
1986 3.8
 
1987 3.7
 
1988 3.8
 
1989 3.8
 
1990 3.8
 
1991 (Estimado) 4.0
 

Como se podri notar, el presupuesto de la CGR se ha estancado (declinando en t~rminos 
reales) en los scis afios pasados. Debido al programa de austeridad del Gohierno de Honduras es 
poco probable que la CGR reciba tinanciainient( adicional para el afio 1991. Sin embargo, como 
me fue indicado por varios gerentes de auditoria la eficiencia de los twvews ;aditores entrenados 
ha mejorado al compararla con la que tenian antes del cntrcnamicn to. l(th a a . logros de una 
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significantes productividad se realizardn a medida que los gerentes no tenUMIx que ,xplicar
confinuamente el programa de auditorfa, contenido, papeleo, etc., al persoral dc tuditores. 
Ademis si los cambios propuestos en las leyes que rigen las operaciones de 1i CC R se llevan a 
cabo en 1992, inis eficiencias serdn afectadas en las funciones de la Contralora Al eliminar 
ciertos procesos que quitan tiempo dictados por la ley de ese modo la productividiid de ]a CGR 
recibird mdis refuerzos. En consecuencia, aunque no hayan mias recursos adicionales en 1991, se 
brindardn servicios de auditorfa adicionales a travds de productividad mejorad, y la CGR pdxtr"
continuar teniendo recursos para seguir con el nuevo estilo de audit( na y el entr-enamiento de 
personal en ]a misrna escala que en 1990. 

Los puntos ddbiles para sostener el proyecto que actualmente existe, !sel trmniro medio de 
falia de supervisi6n para los auditores recientemente entrenados. La nue%,v metodologfa de 
auditorfa ha sido recienternente introducida y en su totalidad, la mitad de los uditores se 
graduardin de los 6ltimos dos cursos de auditorfa en el cuarto trimestre de 1990. Ya que los 
auditores recientemente entrenados necesitardin supervisi6n adicional durante sus primeras
auditonfas varias, la CGR seri impuesta a supervisar un gran n6mero de auditores recientemente 
entrenados en nuevas tecnicas, todo a la vez. 

Con respecto al entrenarniento, la CGR ha establacido un centro para entrenar auditores 
gubernamentales que consiste en dos aulas de clase y una oficina que cuenta con dos personas.
Una vez se tennine el proyecto, es su intenci6n brindar seminarios acerca de temas tales como: 
relaciones humanas y redacci6n de reportes. Tambidn su intenci6n es brindair tres cursos bdsicos 
de contabilidad y/o auditorfa para los nuevos empleados. Con el bajo nivel de fondos necesarios 
para manrener abierto el centro, una vez ternine el proyecto, deber-i continuar sin mds asistencia 
de la AID. 
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B.4 REFERENTE AL PROYECTO SOBRE CORRUPCION/RESPONS-ABILIDAD 

Los documentos conceptuales sobre corrupci6n/responsabilidad preven ia sclJcci6n de dos 
paises -- Panama y otro pais -- para realizer proyectos piloto demostrativos para ftormular y
refinar su estrategia. El documento expresa que LAC/REMID estfi actualmente hrindando 
asistencia al Contralor General de Panami en la reestructuraci6n y modernizaci6n de su sistema 
de administraci6n financiera y en la creaci6n de nueva oficina al Auditor General.una Como se 
reporta en esta evaluacion, Honduras esti terminando un proyecto dc dos afios para mejorar la 
Contralorfa General. Aunque el mejoramiento de la Contralorfa C'eneral d- la Reptiblica puede 
ser visto como tin proyecto exitoso en si mismo, emprender proyectos coniplenentanios en el 
sector de la administraci6n ptiblica financicra aumentarfa su efectividad en e! logro de la meta del 
proyecto de mejorar el manejo de fondos del sector p6biico de Honduras. Ei pa s cuenta con 
varias dependencias ptiblicas que participan en el funcionamienro de la adininisiraci6n financiera 
del sector p6blico, incluyendo las siguientes; 

1) Secretarfa de Planificaci6n, Coordinaci6n y Presupuesto 

2) Direcci6n General de Presupuesto 

3) Tesorerfa General de la Reptiblica 

4) Contadurfa General de la Reptiblica 

5) Proveedurfa General de la ReptIblica 

6) Direcci6n de Crddito Ptiblico 

7) Centro Nacional de lnformitica 

8) Procuradurfa General de la Reptiblica 

9) Direcci6n General de Asesorfa y Asistencia T6cnica Municipal. 

Todas estas instituciones han sido evaluadas en el estudio de diagn(srico tie Price 
Waterhouse, intitulado "Informe Resumido de ]a Situaci6n Actual de la Contralora General de la 
Reptiblica de tlondnias", en el que se indica que adolecen de diversas debilidades institucionales. 
Las principales deficiencias encontradas se concentraron en la falta de detallk/definici6n en ]a Ley 
de Honduras que rige las entidades y en la falta de personal capacitado. 

Considerando que el proyecto propaiesto es de caricter piloto, se preve que LAC/RFMP 
deseardi enfocar algunos proyectos en ireas diferentes a las operaciones de la ('ontralorfa General 
y a la modernizaci6n de los sisternas de administraci6n financiera del sector pt)hlico actualmente 
en marcha. Honduras poxlrfa ser tin buen candidato para participar en el programa piloto, porque 
cuenta con dependencias de funcionamiento en otras ireas de administraci6n financiera ptiblica,
ta! coflo se ha indicado anteriormente, las cuales podrin ser: 1) rlpidamente mejoradas y, por lo 
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tanto, los efectos se podrfan apreciar de inmediato y, 2) se podrian reforzar L., ;ctividades 
referentes a corrupci6n/responsabilidad ya emprendiias, tales como el Provecto de Asistencia a la 
Contralorfa General de la Reptiblica. 
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SECCION C: LECCIONES APRENDIDAS 

Las 	lccc-ones aprendidas del proyecto son las siguientes: 

1) 	 La CGR ha p(Xlido meiorar su capacidad para hacer auditorfas de estilo moderno con
 
cantidades modestas d asistencia ttcnica y de apoyo proporcionado a una direcci6n
 
receptiva.
 

El mejoramiento de la capacidad de la CGR fue logrado mediane la aportaci6n de 33 
meses-per,;ona de asitencia tdcnica y la participaci6n enusiasta de la direcci6n de la CGR en el 
proyecto. 

2) 	 Aparentemente, la capacitaci6n de los auditores dard como resultado un aumento mensurable 
de ha produ[ctividad de los auditores, de tal forma que la CGR podri efectuar mdis servicios 
de mejor calidad como 'esultado de la donaci6n. 

Los comentarios tanto de los propios auditores como de los directivos de las entidades 
auditadas, ponen de manifiesto un aumento en la rapidez de la formulaci6n de las dos ,1ltimas 
auditorias que fueron efectuadas. Las rzones para el aumento en la productividad incluyen una 
mejor planificaci6n (I,: las aUditorfas, unifornidad en los documentos de trabaJo , el uso de 
muestreo para la:i auditoras en lugar de hacer una revisi6n de todos los documentos/ 
transacciones. AunquC un aurmento realista de la productividad sea del 10 al 20 por ciento, esto 
permitiri a los 151 miembros del personal de auditorfa de la CGR aumentar significativamente el 
ntimero de auditonas. 

3) 	 Debe darse seguimiento a las actividade:s iniciales de capacitaci6n por rucdio de una mayor 
supervisi6n v actividades de control de calidad para el reforzarniento y pui.-sta en prdctica 
del matenial aprendido en los cursos de capacitaci6n. 

Se ha ter'ido conocimicnto por pane de los primeros graduados de los cursos de Auditorfa 
Financiera Gubernarnental que nara reforzar y poner en prActica el nuevo estilo de ricnicas de 
auditorfa consid'ran necesaria una mayor supervisi6n y servicios de control tic calidad. 
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SECCION D: METODOLOGIA 

La metodologfa utilizada para efectuar la evaluaci6n consisti6 en la revis16n de una extensa 
documentaci6n, de entrevistas sostenidas con la direcci6n y auditores de la CGR. personal de la 
misi6n de USAID/Tegucigalpa, con el personal de asistencia tdcnica a largo plazo. y con los 
directivos de los organismos en los cuales se han efectuado auditorfas del .uevo estilo. 

Las metodologfas especfficas utilizadas para cada secci6n del Informe se indican a 
continuaci6n: 

A.1 	 Objetivos del proyecto. 

1. 	 Revisi6n de los archives de AID. 

2. 	 Lectura del Convenio de Donaci6n. 

3. 	 Revisi6n del estudio de diagn6stico sobre la CGR efectuado por Price Waterhouse, de 
fecha 7 de mayo de 1987. 

A-2 	 La Transformaci6n de Insumos en Productos. 

A.2.1 	 Objetivos y Planes Desarrollados para la Reforma de la CGR. 

1. 	 Revisi6n del Organigrama Estructural de la CGR. 

2. 	 Lectura del Reglamento Orgdlnico Funcional de la CGR. 

3. 	 Revisi6n de los contratos de programaci6n para los sisternas computarizados de la 
CGR. 

4. 	 Revisi6n del Manual de Clasificaci6n de Puestos y Salarios. 

5. 	 Discusi6n con el Sub-Contralor del calendario para la aceptaci6n "ornial y uso del 
0 ganigraina Estructural, del Reglamento Org~inico Funcional y dcl Manual de 
Clasificaci6n de Puestos y Salarios. 

6. 	 Revisi6n de la dotaci6n de personal de la CGR con el Gerente de Administraci6n de la 
CGR.
 

7. 	 Discusion con el Jefe de Procesamiento de Datos sobre la puesta en ejecuci6n de 
sistemas computarizados. 
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A.2.2 	 Papel y Responsabilidades de la CGR. 

1. 	 Revisi6n de la documentaci6n referente a los cursos brindados a los :,uilitores intemos. 

2. 	 Entrevistai con seis auditores de la CGR que estn efectuando aliditorfas del nuevo 
estilo a entidades gubernamentales. 

3. 	 Revisi6n del proyecto de reformas a la Ley que rige a la CGR. 

4. 	 Discusi6n del proyecto de reformas a la Ley con el Contralor y el Jef,." de Grupo de 
Price Waterhouse. 

5. 	 Revisi6n de la documentaci6n -eferente a siete serninarios contablc en los cuales 
particip6 el Jefe de Grupo de Price Waterhouse. 

A.2.3 	 Adopci6n por la CGR de las Normas Gubernamentales de 
Auditorfa Generalmente Aceptadas. 

1. 	 Revisi6n del proyecto de Normas de Auditorfa Generalmente Aceptadas, aplicables al 

Sector Ptiblico de la Reptiblica de Honduras. 

2. 	 Revisi6n de las secciones terminadas del Proyecto del Manual de Auditorfa. 

3. 	 Revisi6n de las Normas de Contabilidad Gubernamentales Generalmente Aceptadas. 

4. 	 Revisi6n de las Normas de Auditorfa de ]a Organizaci6n Internacional de las
 
Instituciones de Auditorfa.
 

5. 	 Entrevistas con seis auditores de la CGR respecto al conocimiento v uso de las 
Normas de Auditorfa Generalmente Aceptadas aplicables al Sector 11iblico de la 
Reptiblica de Honduras. 

6. 	 Discusi6n respecto a la aprobaci6n oficial y uso de las Normas de Au'dtorfa 
Generalmerite Aceptadas de Honduras y del Manual de Auditorfa con cl Sub-Contralor, 
el Jefe de DAPOS y el Jefe de Gnipo de Price Waterhouse. 

7. 	 Discusi6n de la planificaci6n de auditornas con el Jefe de DAPOS. 

8. 	 Discusi6n con el Sub-Contralor y el Jefe de Grupo de Price Wateho[Isc' v con los 
directives de dos organismos que habfan sido auditados sobre el seguiniento de los 
resultados y de las recomendaciones emanadas de las auditorfas. 
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A.2.4 	 Capacitaci6n de los Auditores de la CGR. 

se 
1. 	 Revisi6n de los registros de capacitacion de 20 cursos ya impartidos y de los que 

estdin desarrollando. 

Monitoreo de dos cursos de capacitaci6n que se estan desarrollando.2. 

Revisi6n y discusi6n del material de capacitaci6n, objetivos y formato. con el 
3. 


Consultor de Capacitaci6n de Price Waterhouse.
 

seis 	auditores de la CGR que han concluido cursoi de capacitaci6n,
4. 	 Entrevistas con 


sobre los efectos y utilidad de dichos cursos.
 

impartidos, por los estudiantes.
5. 	 Revisi6n de Las evaluaciones de los cursos 

Discusi6n sobre la capacitaci 6 n con el Contralor, el Sub-Contralor, el Jefe de Grupo de 
6. 

Price Waterhouse y los instructores.
 

Discusi6n sobre la actuaci6n de los auditores que han recibido la capacitaci 6 n con la
 
7. 	

administraci6n de dos de las entidades hondurefias auditadas por la CGR. 

con el Sub-Contralor, el Jefe 
Discusi6n de los futuros requerimientos de capacitacion8. 
de DAPOS, el Jefe de Grupo de Price Waterhouse y con el Consultor en Capacitaci6n. 

Discusi6n de los planes de desarrollo profesional con el Sub-Contralor.
9. 

A.3 	 Cumplimiento a Nivel de Prop6sitos 

1. 	 Revisi6n de cinco informes de auditorfa con el nuevo estilo en cuanto a contenido, 

formato, 6nfasis y calidad. 

informes de auditoria con 	el estilo tradicional ,fectuados para
2. 	 Revisi6n de tres 

con 	el nuevoefectuaron informes de auditorfiaentidades para las cuales tarnbin se 
y tradicionales.estilo y andlisis comparativo de los iniormes nuevos 

se efectuaron
3. 	 Entrevistas con los directivos de las dos entidades para las cuales 


auditorfas con el nucvo estilo.
 

A.4 	 Cumplimineto a Nivel de Meta. 

la direccion de dos entidades a las cuales se les efectuaron auditorfas 
1. 	 Entr'vistas con 


con el nuevo estilo.
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B.3 	 SUSTENTACION DE LOS ESFUERZOS DEL PROYECFO. 

1. 	 Discusi6n del prespuptiesto de la CGR con el Sub-Contralor. 

2. 	 Revision del Informe d Fortin, Lagos & Asociados sobre los metodos para el logro de 
la autosuficiencia. 

3. 	 Revisi6n del estudio de diagn6stico de Price Waterhouse referente a rnecanismos de 
autofinanciariento para I, CGR. 

B.4 	 Referente al Proyecto de Cornrici6n/Rc,,Itonsab)ilidad 

1. 	 Revisi6n del documento coneptual sobre Corrupci6n/
 
Responsabilidad.
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LISTA DE DOCUMENTOS EXAMINADOS
 

1. 	 Informe Sobre La situaci6n Actual de la Contraloria General de ]a Reptilblica de Honduras, 
Price Waterhouse, mayo de 1987. 

2. 	 Proyecto de Asistencia para el Mejoramiento y Modemiza6i6n de la Contraloria General de 
la Repdblica, Price Waterhouse, 28 de julio de 1989. 

3. 	 Informe de Labores del Proyecto No. 522-03318 para el Mejoramiento y Modernizaci6n de 
la Contraloria General de la Reptiblica-CGR por el perfodo entre el 18 de jtmio y el 18 de 
octubre de 1989, Price Waterhouse, octubre de 1989. 

4. 	 Informe de Labores del Proyecto No. 522-03318 para el Mejoramiento y Modernizaci6n de 
la Contralorfa General de ]a Reptiblica-CGR por el perfodo entre el 19 de octubre 1989 y el 
18 de enero de 1990, Price Waterhouse, enero de 1990. 

5. 	 Informe de Labores del Proyecto No. 522-03318 para el Mejoramiento y Modernizaci6n de 
la Contraloria General de la Reptiblica-CGR por el perfodo entre el 19 de enero v el 19 de 
abril de 1990, Pric" Waterhouse, abril de 1990. 

6. 	 Informe de Labores del Proyecto No. 522-03318 para el Mejoramiento y Modemizaci6n de 
la Contraloria General de la Reptiblica-CGR por el perfodo entre el 20 de abril y el 31 de 
junio de 1990, Price Waterhouse, agosto de 1990. 

7. 	 Informe de Labores del Proyecto No. 522-03318 para el Mejoramiento y Modemizaci6n de 
la Contralorfa General de la Reptiblica-CGR por el peno(dio entre el I y i ; de agosto 
1990, Price Waterhouse, septiembre de 1990. 

8. 	 Proyecto de Convenio de Donaci6n Entre AID y el Gobierno de 1-onduras- Asistencia de la 
Contralor'a Generial de la Reptiblica, 24 de agosto de 1988. 

9. 	 Organigrtma Estructural de la CGR, Price Waterhouse, 26 de abril de 199)0. 

10. 	 Reglamento Drgzinico Funcional de la Contralorfa General de la Reptiblica, Price 
Waterhouse, 26 de abril de 1990. 

11. 	 Manual de Clasificaci6n de Puestos y Salariosl Price Waterhouse, 4 de jtlio de 1990. 

12. 	 Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Ptii!ic: dIe la Reptiblica 
de Honduras (NAGA-SPH), Price Waterhouse, 17 de septiembre de 199)0. 

13. 	 Conceptualizaci6n del Sistema de Control Interno, Price Waterhouse, 17 de septiembre de 
1990. 
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LISTA DE DOCUMENTOS EXAMINADOS (CONT" 

14. 	 Normas Personales, Price Waterhouse, 16 de julio de 1990. 

15. 	 Normas de Ejecuci6n del Trabajo, Price Waterhouse, 1990. 

16. 	 Normas para la Comunicaci6n de los Resultados de la Auditorfa, Price Waterhouse, 17 de 
septiembre de 1990. 

17. 	 Gufa para la Estructura, Redacci6n y Trnimite del Informe y Otros Productoes de ]a Auditorfa 
Gubernamental, Price Waterhouse, 17 de septiembre de 1990. 

18. 	 Gufa para Supervision de Auditores, Price Waterhouse, 15 de mayo de 9)9(). 

19. 	 Proyecto del C6digo de Etica del Auditor Gubernamental, Price Waterhouse, 4 de julio de
 
1990.
 

20. 	 Papeles de Trabajo, Price Waterhouse, marzo de 1990. 

21. 	 Tdcnicas Auditorfa Gubernamental, Price Waterhouse, 1990. 

22. 	 Personal de Auditorfa Gubernamental, Price Waterhouse, 1990. 

23. 	 Los Hallazgos de Auditorfa, Price Waterhouse, 1990. 

24. 	 Programas de Auditorfa, Price Waterhouse, 1990. 

25. 	 Guia para la Elaboracidn y Trirnite de Informes de Auditorfa, Price Waterhouse, 17 de 
septiembre de 1990. 

26. 	 Normas TUcnicas de Control Interno, Price Waterhouse, 6 de agosto ie1990. 

27. 	 Instituto Nacional de Fonnaci6n Profesional Infonne de la Auditorfa por ci i)cr/odo del I de 
enero al 31 de diciembre de 1990, Contralorfa General de la Repfiblica, a.(o de 1990. 

28. 	 Instituto Nacional de Formaci6n lProfcsional Inforne Provisional cn c: )(lo)comprendido 
entre el 1 dc septiembre ie1976 al 28 de febrero de 1986, Contraloria (ic,,er:,l de la 
Reptiblica, noviembre de 1988. 

29. 	 Instituto Nacional de Jubilaciones y F'ensiones de los Empleados y [unck,:a, s del Poxer 
Ejecutivo Informe de la Auditorfa por el perfoxIo del I de ene-o al 311 dc ie:ember de 1989, 
Contralorfa General de la Reptiblica, agosto de 1990. 
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LISTA DE DOCUMENTOS EXAMINADOS (CONT)
 

30. 	 Instituto Nacional de Jubilaciones v Pensio~ies de los Empleados; y Fluncionarios del Poder 
Ejecutivo Informe Provisional en el periodo comprendido entre el 1 de ,eptiembre de 1984 
al 31 diciembre dc 1986, Contraloria General de la Reptiblica, enero Lie 19S8. 

31. 	 Banco Nacional de l)esarrollo Agn'cola Examen Especial de Prdstamos por (Cobrarpor el 
periodo del I de enero de 1988 al 31 tie diciembre de 1989, Coiud()jIi.i (jeneral de la 
Repfiblica, agosto de 1990. 

32. 	 Auditorfa Financiera y de Cumplimiento Al Proyceto de ,iejoram ieltt) doi'c( uefio 
Agnicultor por el perfodo 1 tie enero de 1988 al 31 de diciembre 1989, (?ontraloria 
General ie al Rcptihlica, septiernbre de 1990. 

31. Suplidora Nacional de Productos BIisico,, Ilnforrc (ic la ALuditona a h,, l-!,a!os Financieros 
por perf(Xo() del 1de cher) al 31 tie decieICbre Lie 1989, Contraloria (G;crw:, &i.' la 
Repiblica, agosto de 1990 

34. 	 Suplidora Nacional de lhPnKluctos Baiico,, InfOrne P)visional en cl lwi,( , cormprendido 
entre el I mtrio de 1982 al 31 de jutio tic 1986, Contralorfa General dc .tUiihlica, julio de 
1989. 

35. 	 Estudio de Auto Stuficiencia -inancicra Para la Contraloria General dc la Rcpuiblica, Forlin 
Lagos & Asociados, (Representrantes dc: l)eloite ilaskins & SelIs weptct'inhic tie 1990. 

36. 	 Cambios en Borrador de i .v Org.inica de la Contralorfa General dc. ii RcpThlica. )ecreto 
No.28. 31 diclembre de 1950. 1L. Hlidalgo. novicm bre de 1989. 

37. 	 Normas (tie Audit(oria (1hernamental, Por el (ContralorGeneral tie 1w, I., t(), I. nidos de 
America, 1989. 

38. 	 Normas di 'it,caticii i:\toria dcl INT(OSAI, ()ran/iaci6n Intt'vind,ral de 
lnstitucIonC, Stjperi()rc tie Auditoria. jUlniii de 1987. 

39. 	 Diagn6stico del Mar, tal dte Clasificaci6n tie Iuesios y Salarios Presentado a la Contralorfa 
General de la Repihboia, Forfin Lagos & Asociados, septiembre de 199(0 
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