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I. HISTORIQUE DU VOLET "APPROVISTIONNEMENT EN INTRANTS
AGRICOLES" DU PROJET APPUI A LA PRODUCTION AGRICOLE
(PAPA)

A. Relations Contractuelles
Un Accord Cooperatif était signe entre

1'USAID/WASHINGTON et 1la CLUSA (Ligue Coopeérative des Etats
Unis d'Amerique) en Janvier 198s, Cet Accord Coopératif N°
AFR-0234-A-00~5006-00 concernait les deux volets du Projet
d'Appui a la Production Agricole: Volet Formation
Cooperative et Volet Approvisionnement en intrants
agricoles. Mr. KEVIN B. CREYTS etait engage par la CLUSA en
qualite de Conseiller Financier Interne pour ce deuxiéeme
volet du ler Mars 1985 au 28 Fevrier 1937 et le méme contrat
était renouvele du ler Mars 1987 au 31 Decembre 1988.

B. Environnement

Au cours de cette periode de presque quatre ans, il y
avait beaucoup de changements en personnel, structures
gouvernementales, et dessein du volet.

l. Sur le plan du personnel, il y avait 3 cChefs
d'Equipe de la LUSA, 3 Directeurs de la Centrale
d'Approvisionnement ainsi que 2 Directeurs-Adjoints, 3 Chers
Comptables, Z Chefs de la Division de Gestion de Stocks, 2
Cnefs Magasiniers, 2 Coordonnateurs du Projet PAPA
(Programme Cerealier National), 2 Directeurs de 1'USAID, 2
Officiers du Bureau de Developpement Agricole USAID, etc.
Donc, wvu tous ces changements de personnel au sein de la

Centrale d'Apprevisionnement, c'etait le volet qui
fournissait une continuizte, Stabilite et formation aux

Nouveaux cadres 3 la CA cette periode transitoire.
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2. Sur le =lan administratit, des nombreux chanzements
des structures g3uvernementales ont eu lieu. Les
changements crt commence en Decembre 1984 avec 1a
dissolution ce 'ex-UNCC dont la Centrale
d'Approvisionremxent faisait partie integrante.

La CA nesrmmoins restait sous la tutelle administrative
du Ministére cv Developpement Rural, mais au niveau regional

et a l'arrsndissement, des Unions Regionales des
Coopératives | URc) et des Unions Sous-Régionales des
Cooperatives ezajent crees chacune avec son Propre Conseil
a'administratisn, La CA a travers des relations
fonctionnelles =naijsg non-hierarchiques. La méme situation
prevalait entre les URC et USRC. Souvent les magasiniers de

la CA avalen* ne tormation comptable au lieu de magasinier
et des compta>.es avaient de formation comme encadreurs sur
le terrain avec 1'unce mais pas de formation comptable,
C'était surtou- dans le domaine ae formation de ces nouveaux
cadres que le volet g fourni: une assistance indispensable
ainsi que de :souvoir @tablir et renrforcer les liens

fonctionrels en:re les structures ccoperatives travaillant
avec la Ca.

Par la suize le Ministere du Developpement Rural était

transrormeé en Ministere de l'agriculture. A ce temps la
tutelle administrative Pour la nouvell!e Union Nationale des
Cooperatives {UNC) était toujours le Ministere de
l1'Agriculture nmais elle Joulissait d'une autoromie de
gestion. Feu apres, le Ministere de l'Agriculture était
scinde en deux ministeres, notamment le Ministere de
l'Agriculture et de l'Environnement at l'autre des
Reszources Animales qui sont les structures ofrficielles &
present. En 1985 l1a Caisse Nationale de Credict Agricole

(CNCA) a cesse de fournir ses activités de cCredit pour les
materiels agricoles vendus Par la CA et la CNCA a ferme
officiellement en 1s8s8. Les ateliers de Fabrications das
Materiels Agricoles Sous l'ex-UNCC sont devenus des entites
indépendantes Comme la CA mais ils etaient Sous la tutelle
administrative de 1a CaA du S5 Decembre 1984 jusgu'au 23 Juin
1587 avec les deuz arrétes de Transfert de la CA et des

Ateliers & 1'unc. Plusieurs changements ont eu lieu au
niveau des URC et USRC (la plupart des affectation etant
entres elles-mémes) entre 1984 et aujourd'hui et 8s%

d'environ des agents des Unions ont regu des arfectations.

Au lieu que 1la CA soit le seul distributeur des
materiels agricoles Produits par les ateliers de fabrication
des materiels agricoles, il y avait donc la concurrence
eéntre toutes ces entites. La concurrence dans le domaine de
la vente des engrais a beaucoup intensifie entre les
ccmmergants prives et la CA. Entre 1984 et 1983 les
commeérgants ont zagne de 10% jusqu'a ou moins SO% du marche
total d'engraiz consommés au Niger. La raison principale
€St Vvu les augmentations des prix de cessions vu les acecords



entre l'Etat et 1'USAID (Accord de Subvention au
peveloppement du Secteur Agricole) et entre l1'Etat et la
Banque Mondiale (Accord d'Ajustement Structurel). Le but de

ces Accords etaient de realiser urie degressivite de 1la
subvention sur les intrants agricoles et donc la subvention

contribuee par 1'Etat a la CA. Au lieu d'une regression
graduelle sur S ans de 1985 4 1990, 1la Subvention de 1'Etat
etait completement eliminéd en 1985, Toutes les pesticldes,

précedemment distribueées Par la CA, étalent transrféerées sous
la responsabilite de 1a Division de 1a Protection des
Vegetaux du Ministere de l'Agriculture et de l1'Environnement

3. AU cours de l'execution du volet, méme le dessein du
Projet a changé. Le plan {nitial etait écrit en 1983/1984
intitule "Plan d'Execution pour le Volet Approvisionnement
en Intrants Agricoles du Projet Appui a 1a Production
Agricole 633-0234 Niger'". cCe Plan etait modifié en Février
1985 (le mois avant l'arrivée du Consei{ller Financier
Interne) par un consultant a court terme ce la CLUSA, Mr.
Ian Pattison, dans 1le Plan intitule "Rapport de Pre-
Execution pour le Volet de Fourniture des intrants agricoles
- PAPA -~ NIGER", Immediatement apres l'execution du volet,
c'etait evident que le dessein original n'etait pas valable.
Donc, Six mois apres le commencement des travaux, un
consultant a court terme da la CLUSA, Mr. William Garvey, a
ecrit un rapport avec 1la Collaboration du Conseiller
Financier Interne, intictule "Examen des Problemes
Conceptuels et Operationnels Rencontres lors de
l'Implantation de l'Agrement Cooperatif AFR 0234-A-00-5006-
00" en Septembre 19585, Les questions Soulevées sur le
dessein du Projet ont resulte dans l'elaboration du
"Quatrieme Amendement 4 1'Accord de Subvention entre 1la
fepublique du Niger et les Etats Unis d'Amérique pour le

Prcjet Appui 3 1a Production Agricole du Niger". Cet
dmendement a completement rerformule le volet CaA. Par
exemple, dans le dessein original du Projet, c'étairt

eénvisage le Velet Formation Cooperative devait s'occuper de
la formation des ccoperatives qui vendaient les intrants
agricoles et qu'un fonds de garantie sera disponible pour
Earantir le credit Par une coopérative a& travers les banques
Privées pour l'achat de ses stocks d’intraqts agricoles
3upres de la Ca,. Mais en realite, le volet formation
Cooperative et la CLUSA ont estimé que 1'impact de 1a
formation aux autres Cooperatives liées A des credits
finances a travers le fonds de garantie serait beaucoup plus
impressionnant qu'avec les cooperatives qui s'occupaient des

intrants, 1a petite marge de benefice, la concurrence et
disponibilitée au Nigeria, les concentrations geéographiques
restrictees de ces cooperatives, etc.., le volet formation

Cooperative a exclusivement travaille avec les fonds de
3arantie et le volet CA etait totalement independant de
leurs activites au niveau des Groupements Mutualistes (GM) ,
Union Locale des Cooperatives (ULC). Meme sur le plan
administratis, le volet farmation cooperative avait la



facilite d'acces 3 la ligne de Credit en uys dollar convertis
en F CFA dans un compte bancaire loca) Pour ses achats,
salaires, atec, Par contre, le volet CA vivairz €xclusivement
Sur les fonds geres par Jle Projet Cerealier National avec un
systeme tel)ement lourd que 14 moitie duy temps et energies
du personnel du volet eétajent déepensés Pour subir unm sSysteme
si lourda et Si lent. Ce fait Seul résultaijr dans le travail
de 12 heures Par jour Sept jours par Semaine pour rattraper.
Le Voler CA n'avait au'un seul €xpatrié et 1a pPremiere
année n'avaijr ducun appui par le Personnel administratif
Permanent Pour son Propre volet. Le wvolet formation
cooperative avaire 3 expatriés et Plusieurs agents
administratifs. Donc les Volets éetaient independants non
Seulement syr le plan administratif mais aussj Sur un
dpproche iceologique (dans le court terme mais Pas de long
terme) concernant l'appui aux Structures coOperatives, La
CA et le voletr CA vVovaient les URC et USRC comme une
ressource apn Personnel Coopératir dans le circuit
d’approvisionnement en intrants agricoles, vy l’insuffisance
de personne] de 13 CA  pour achever sgg mission de
cistribution et vente sur l'ensemble qy territoire national.
Par contre, le volet formation cocperative regardait ces
Structures CoCperatijives comme prématurees qui ne Servaient
Pas a present les cooperatives de base et qui risquaient de
Se flnancer aux frais desg Patites cocpeératives, actuel lement
€N manque des fonds Propres. Neanmoins a la langue, les
deux volets envisageaient la raison d'é&tre de c€eés structures
Coopératives s'ils €taient 'eéntables et fournissaient des
veritables Services rentables, pcur Ses membres, Y Compris
la future cenzrale Ccocperative d'approvisionnement.

D'autres Changements dans le dessein du volet ca
2taient lesg réles imposes sSur le Conseiller Financier
Interne. Selon 14 description ge travail du contrat
c'emploj du  Conseiller avec la CLUSA, les tacnes €étaient
Precises concernant uyne ass{stance technique pour ameliorer
les systemes Comptables et Systemes de 8estion des affaires
Commerciales. Le titre qu Poste etait "Conseiller Financier
Interne",

Plus Precisement, 1,4 Prescription de travail selon le
contrat de renocuvel lement n'etait qQue de:

- Revoir Je Systeme comptable existant dans la Societé
d'intrants agricoles en vVue de sa conformite aux Pratiques
en comptabilite commerciale et qu‘'il convient aux exigences
d'un audit commercial ,

- Developper des systemes ameliores pour 14
Comptabilite, 8@Stion de stocks et informatique qui
Permettrs auy gerants de la societe d'intrants agricoles de
Prendre des decisions mieux lnformees.



- Former la Direction et les employes dans
l'utilisation de ces systemes ameliores.

- Assister avec l'etablissement et l'implantation d'un
programme de credit a travers des fonds de garanties pour
des cooperatives. '

- Fournir des conseils 4ux gerants de la sociéte
d'intrants agricoles Sur la transition d'un Parastatal (du
Gouvernement) a une entreprise commerciale qui serait geree
par et la propriéte dexz cooperatives.

Néanmoins, au cours de chaque evaluation interne et
externe et méme les réunions semestrielles, les questions
poseées n'étaient pas des travaux techniques effectués mais
plutot la rentabilite de la CA et des qQuestions politiques
qui ne se relevaient a la competence du volet voir meme la
CA. Les questions concernant la subvention de l1'Etat,
signature des Statuts pour la Ca, transfert de la CcA a
1'UNC, etc devaient Plutdt é&tre posées au Gouvernement du
Niger. L'erreur fondamentale dans le dessein du volet etait
de penser que suite a une amelioration des systemes de
comptabilite et gestion qu‘une rentabilité est garantie. Il
y a beaucoup de facteurs tel que la pluviometrie,
disponibilite de credit agricole,la disponibilite d'engrais
sSubventionne au NIGERIA, subvention du Gouvernement du
Niger, pProgrammes de Vulgarisation, les resultatz de 1la
campagne precedente, prix de la recolte pour le producteur
et interventions au marcheé par la SONARA et OPVN, etc, qui
SOnt hors la responsabilite du volet et méme de la CA.
Neanmecins, avec la concertation du Gouvernement du Niger,
l'usaip, les autres donateurs, la CLUSsA, le mouvement
Cooperatif, ete, les buts peuvent se realiser.

Le contraste entre le rale technique selon le contrat
de travail et le vrai travail confieée au conseiller financier
interne de Part et d'autre est clairement énumere pawr la
description de travail que le conseiller financier externe a
preparé pour son i'emplacant. C'est 4 noter que 1‘'expatrie
conseiller a pu former un cadre national du volet CA au
cours du projet pour qu'il sait en mesure de prendre le
relais, qui lui-meme était un but du projet compris. Les
Vraies taches selon sont contrat sont de:

1. Superviser 1la comptabilité du vo.et C.A.

2. Rapprocher les Soldes selon le Volet CaA au solde
selon le PCN

3. Suivre 1'execution au Budget du volet C.A. et
remanier comme necessaire



10.

11.

13.

15.

1s6.

17.

Etabllir des bons de demaragss et suivre
l'e=2tablissement des bons de commandes jusqu'a 14
livraison des marchndiszes

Veuiller aux achats hors taxes - hors TVA

Suivre les exonérations des factures sSurtout de

1'oc.pP.T. pPour eéviter les Coupures mensuelles vue
les retards

Preparer rapports trimesstriels du Volet pour le
PCN/USAID.

Preparer les Plans de travail Trimestriels du
Volet pour le PCN/USAID.

Preparer les Fapports '"Realisations Physiques" et
programmation Physique chaque trimestre pour le
Ministere de l'Agriculture et de l'Envirennement,
Division Etude et programmation,

Preparer les rapports anriuels et Plans de travail
annuels du veolet Ca pPour le PCN/USAID

Preparer les rapports semestriels du Volet pour
l1'UsAIDp

Preparer 1le Projet Implentation Report du volet
FPour 1'USAID

Participer aux reunions du Volet PAPA pour
represesnter le volet CA.

Coordonner avec la Chef d'Equipe de 1la CLUSA sur
les arfaires administratives du volert.

Faciliter 1la cocllaboration entre le Specialiste
d'ordinateur de l'Université du MICHIGAN au
Ministere de l'Agriculture et dl'Environnement et
la Division d'Informatique a ia Centrale
d'Approvisionement VU la programmation faite ce
Spécialiste sur l'ordinateur ainsi que la
formation du personnel de 13 Ca

Superviser et évaluer le personnel du volet ainsi
que de negocier leurs contrats d'emploi chaque
annee.

Suivre les 2.000 tonnes d'engrais super triple
phosphate et 350 tonnes d'engrais Super simple
Phosphate fournis pPar le projet PAPA/Volet CA y
compris 1l'echange d'engrais CA/PCN.



18.

19.

20.

Suivre les comptes bancaires du fonds de roulement
engrais USAID (un compte bloque et un compte
courant) et l'utilisation pour l'achat d'autres
engrais par consultation restreinte ou appel

d'of fres.

Suivre la relance de l'appel d'offres de 2 camions
pour le Volet CA

Assister dans le dessein de la reconduite du volet
CA dans le nouvel accord DOR (Développement des
Organisations Rurales).

Participer a l'evaluation externe finale du Projet
PAPA/Volet CA.

Coordonner la formation du volet avec celle du
volet formation cooperative selon les
recommendations de 1la premiere evaluation externe
du volet

ASsister les Consultants 4 court terme de la CLUSA
avec leurs etudes sur la CA (Mr. GARVEY, etc...).

Participer 4 1l'étude du marketing en cours
financée par le Gouvernement des Pays Bas sous la
Supervision de la Fa0 et IFDC/LOME

Participer aux évaluations externes et internes de
1'USAID de 1l'accord de Developpement du secteur
agricole en ce qul ccncerne les conditions
Precedentes du detoursemenst des fonds : 1) niveau
de subvention aux intrants agricoles et 2)
cooperatisation de la Centrale d'Approvisionement.

26.Participer aux évaluations de la Banque Mondiale de

27..

28.

leur accord d'adjustement Structurel sur les
exigences de tauyx de subvention.

Suivre le respect Jdes accords bilateraux avec les
multiples donateurs,tels que le Canada,le

Japon, les Pays bas,la FAO,l'USAID,la banque
islamique de développement,etc..en ce qui concerne
les versements des feonds de contrepartie geres par
le Ministere du Plan, etc...

Participer & la preparation des bilans de la
Centrale d''Approvisionnement ainsi que
l'elaboration des rapports d'activites.

Preparer une trentaine de rapports financiers pour
assister la Directrion de la C.A avec sa
Planification financiér chaque annee.

10



30.

31.

32.

33.

Article 5.

11

Faire des propositions des prix de cession pour
chaque intrant agricole au Ministere de
l1'Agriculture et ge l'Environnement vu les
exig::nces de 1l'accord de subvention au
developpement du secteur Agricole avec 1'USAID et
l'acord d'Ajustement structurel avec la Banque
Mondiale.

Assister la direction de la CA avec 1l'élaboration
des rapports a l'intention des donateurs,rapports
annuels pour le Ministére de l'Agriculture et de
l1'Environnement,etc..

Entreprndre des missions de suivi sur le terrain
dans chaque département pour assurer la bonne
gestion des stocks d'intrants agricoles
appartenant a la CA au niveau des URC,USRC et
Cooperatives sous-dépots ainsi qu'une comptabilité
correcte.

Coordonner les aspects techniques des divisions de
la Comptabilite et Credlt.Gestion de
Stocks,formation, Informatique etc..de la Centrale
d'approvisionnement.

Suivre les formalites administratives pour la
realisation des stages de rformation au
CAMPC(Centre aficain de management et de
perfectionnement 4 la gestion des cadres )avec le
Programme Cerealier National et
l1'UsSAID(lettres,page 2 PIO/P etc...)

Assurer la mise en application des recommandations
de la premiere évaluation externe du Projet
PAPA/Volet Centrale d'Approvisionnement.

Autres responsablilites

Au départ du conseiller financier Interne, l'adjeoint au
conseiller financier doit essayer dans la mesure du possible

d'assurer
resultats

Buts:

l'achevement des Buts;des objectifs et des
attendus du volet,

L'objectif sous sectoriel auquel le volet
approvisionnement en intrants agricoles du projet APA
contribuera est le développement progressif d'un systeme
cooperatif volontaire d'appravisionnement en intrants qui
sSera autofinance,servira les interets des paysans membres
des cooperatives et sera progressivement gére par ces
derniers ou leurs representants puis deviendra leur

propriete.



Objectifs:

Le volet approvisionnement en intrants du projet APA se
progose

1) Mettre en place a court et moyen terme un cadre
institutionnel pour la gestion privée ou coopérative
permettant l'evolution d'une entreprise basee sur les
intrants agricoles.

2) Permettre au secteur commercial prive de participer de
maniere competitive aux activités commerciales
d'approvisionnement et de distribution des intrants
agricoles,.

Resultats attendus a4 la £in du Projet:

Ala fin du Projet,les résultats suivants auront é&te en
principe obtenus:

Reéallsaticns:

aj) Amelioration du cashflow/couts de distribution de
la sociéte d'approvisionnment en intrants
agricoles.

D) Structure de gestion commerciale.

c) Plus grand acces aux intrants et distribution plus
efflcace.

C'était donc dans lea sens de servir dans un rdle
technique mais aussi avec une perspective élargie vu les
responsabilites de coordonner les activites naticnales et
sur le terrain que le volat a fourni une d'assistance dans
les domalines sulvants:

A. Planification Financiére

B. Assistance a la Direction de la CA

C. Assistance Aaministrative

D. Assistance a la Division de comptabllité et credit
E. Assistance a la Division de Gestion de Stocks

F. Assistance a la Division d'Informatique

G. Assistance en Formation

(Les details de cette assistance se trouvent en section III
du Rapport).



4. Suivi et ¥yaluations

Au cours des «u mois gy volet (ler Mars 1955 -

31 Decembre 19u§\ le Conseiller Financier Interne a écrit
les Rapports SUlvantg:

15 Rapports Trimestrials

15 Plans de Travail Trimestriels
4 Rapports Annuels

A Plans da Travail Annuels Rapports Mensuels (pour
l? Seéretqire General du Ministere de
1 Agricul ture

Project Implantation Reports (pour 1'USAID
Semestr{an])

Nationa\/PApA)

RaPPorts de Programmations/Realisations
Trimestrielg (Pour la Division d'Etudes et
Programmation - Ministere de l'Agriculture).

AUussi les bud,yarg

. : Suivants étaient préparés par le
Conseiller Financl.gr

Interne pour le Volet CA du PaPA:

Programme et Budjoet Exercice 1984/1985 1/3/1985-30/9/1985
Programme et Budgat Exercice 1985/198s 1/10/1985-30/9/1986
Progrémme et Budget Exercice 1986/1987 1/10/1986-30/9/19387
Remaniement Budgetalre 1986/1987

Programme et Buagnt Exercice 1987/1988 1/10/1987-30/9/1988
Programme Budget 2dercice 1988/198<9 1/10/1988~30/6/1989
Prcgramme Budget | Avril 1988 - 30 Juin 1989

Tous les Fapports financiers dans les deux rapports de
Mr. GARVEY en Ceprempre 1985 et Décembre 1986 étaient
prePargs Par le Conzeiller Financier Interne. Aussi, {1l a
assisteée avec l'exaboration de la plupart des rapports

flnangiers dans laz rapports de Mr. Theriot et Mme Seguino
en Juin/Juillet 19gg,

) La liste dez Rryges et Evaluations de la CA et Volet CA
auxquelles le Conzefller Financier Interne participait

Suite:
Date Ferzonne/Insticution Rapport
Sept. 198§ Mr. Wiliam E. Garvey Examen des problémes

conceptuels et
opeérationnels.
Rencontres lors de
1'Implantation de
l'Agrement
Coopératives—-AFR-
0234-A-00-5006-00



Sept . _Oct .
1985

Mars-Avril
1986

Juillet-
Décembre 1988

Decembre 1986

Janvier 1987

Janvier 1987

Sept.-Nov.
1987

Boubacar Bah and
Associates

Mme Ans Burgette
USAID/WASHINGTON

Dr. Henri Josserand
Univers. MICHIGAN

Mr. Wiliam E Garvey

OPEN (Office pour la
Promotion des Entre-
Prises Nigériennes)

Mr. Michael Fromageot
Langstaff CEGI (Commu-
nautée Economique de
l1'Afrique de 1'Ouest

Mission conjointe:
Min. de la Tytelle
(MTEP/SEM), Min. des
Finances, Min. de
1'Agr. et de |'Env.,
UNC, Ca

le

Accord de Subvention
au Developpement du
secteur Agricole
(Etude sur la
sSubvention aux
Intrants Agricoles).

Quatrieéme Amendement
a 1'Accord de
Subvention entre la
Republique du Niger
et les Etats-Unis
d'Amérique pour le
Projet Appuil 4 la
Production Agricole
du Niger.

Etude Rétrospective
de l'offre et de la
demande d'engrais au
Niger

Revue des Activites
du Volet CA de
l'Accord Coopératif
0234-A-00-5008-00

L'Evaluation du
Patrimoine de 1la
Centrale
d'Approvisignnement.

Etude pcur 1'Elabo-
ration d'un
Programme Integre de
Production dans les
pays membres de la
Communauté
Econcomique de
1'Afrique de
1'Quest.

Rapport de mission
conjointe (situation
financieére et mate-
rielle de la CA).



Nov.-Dec. FCN-Cellule de suivi Evaluation Interne-
1987 et Evaluation, Min. Volet CA en Intrants
de 1'Agr/Env. DEP, etec. Ag8riccle PAPA

Décembre 1937 Developpement Assis- Evaluation Interme-
tance Corporation diaire de 1la
Subvention au
Développement du
Secteur agricole

USAID/NIGER.
Janvier 19as Development Alter- Premieére Evaluation
natives, Inc. Extérieure du Projet

d'Appui a 1a
Production Agricole.

Juin-AoQt Mr. ZAKOU DJIBOU L'Approvisionnement
IFDR KOLLO du Monde Rural en
Intrants Agricoles a
travers la Centrale
d'Approvisionnement

UNC.
Juin- CLUSA-Mme LISA MATT, Document
Déc. 19as Mme SEGUINOQ, Mr.THERIOQT d'IdentiEication

Subvention au Projet
de Developpement des
Organismes Ruraux.

Mis dans 14 perspective correcte, ces 13 etudes et
evaluations sur 13 CA et le Volet CA du PAPA etaient de
trop. Au cours de moins de 3 ans et 3 mois (voir 39 mois)
d'avoir 13 études et evaluyations est €n moyenne une par
trimestre, En censiderant Qu'il n'y avairt que sept cadres
Professionnels &4 14 C.A. (Y compris |les employes du volet
C.A. associés a 13 gestion de la C.aA.), c'était l'equivalent
de deux etudes et évaluations par des expatries
Professionnels pour Chaque gérant de 1a C.A. Ces eétudes
excessives og on  ne cherchait que des informations
s'ajoutaient aux réunions mensuelles et Semestrielles;
rapports mensuels, tr imestriels, semestriels, annuels, etc.
mentionnés ci-dessus, alors qQu'il n'y avait qu'un seul
eéxpatrié (Conseiller Financier Interne) pour s'an occuper
ainsi que de falre du travail pProprement dit pour effectuer
des améliorations dans la gestion et pProgres vers une
Sociéte Cocopérative et rentable, C'est ainsi que le
Conseiller a divise ses efforts dans le chapitre suivant
"Assistance fournie a 1a Centrale d'Approvisionnement" pour
assiter les differentesg division de la ca Seconde par une



formation au siéges sur 1le terrain et a l'etranger pour
renforcer les capacités des nationaux d'etrea en mesure de
gerer la future Centrale Coopérative d'Approvisionnement
eux-mémes,

II. LA CENTRALE D'APPROVISIONNEMENT

A. Historigue

La Centrale d'Approvisionnement (CA) est creée le 3
Juin 1978 par Arreéteé N. 21/MDR au sein de 1'ex-Uniorn
Nigerienne de Credit et de Cooperation (UNCC) , Etablissement
Public & caractere administratir.

Elle a pour objet la Gestion des Intrants Agricoles
destinés au monde rural, (materiels agricoles, produits
Phytosanitaires, engrais) | 'ensemble du territoire nigerien.

En 1982 une conférenca s'est tenue avec les Partenaires
internationaux de ia CA et les differents representants du
Gouvernement du Niger pour discuter du sSystenmne
d'approvisionnement au Niger.

Lors du Congreés National de Zinder en 1932, les
recocmmandations Suivantes furent faites:

- doter la Centrale d'Approvisionnement d'un fonds de
Foulement propre;

= Promcuvoir la participation des cooperatives dans les
Systémes de distribution des intrants;

- <constituer un important stock d'urgence pour faire
face aux ruptures d'approvisionnement de certains intrants

indispensables {(particulierement pour les perimetres
irrigues).
Le S Decembre 1984, le Gouvernement a dissous 1'UNCC.

Les Unians de Coopératives ayant été mises en place par les
coopérateurs.

Mais compte tenu de la politique d'autosuffisance
alimentaire poursuivie par le Gouvernement,
l'approvisionnement en Intrants Agricoles étant important,
il a étée deécide que cette fonction soit maintenue et
renrforcee.

Dotee de l'autonomie ge gestion, la Centrale n'avait
cependant pas un Statut Juridique propre, et donc pas de
Conseil d'Administration en tant que tel. Toutefocis, au
deébut de chaque annee budgeétaire, une commission
administrative restreinte examine le Bilan de 1l'Exercice



clos, les Dbesoins en Intrants Agricoles et le Projet ds
Budget pour l'exercice qui démarre.

Dans l'optique de redynamiser la Centrale
d'Approvisionnement, le Gouvernement a transféreé celle-ci &

1'UNC le 23 Juin 1987 par N°0016/MDFM/CTEP/SEM conrformément
aux modalites suivantes:

- Cession 4 1l'UNC par l1'Etat sous forme d'affectation,
des terrains, batiments, mobiliers, matériels de transporst,
ainsi que les stocks de mateériels €t produits agricoles non
soumis a un remboursement de fonds de contrepartie;

- Prise en charge Par l'Etat du Passif de la Centrale,
non compris le reéglement des factures en instance afférentes
2

a des produits en stocks, ainsi que le remboursement des
fonds de contrepartie liés 4 la vente des produits d'aide;

- Prise en charge par ]'UNC du personnel de la Centrale
en maintenant son ancienneté acquise au sein de 1l'ex-UNCC;

- Enfin, elaboration par 1'UNC du statut juridique de

la Centrale d'Approvisionnement dans l'optique d'une gestion
autonone.

B. Problemes Specifiques

Comme cite au-dessus en I1.B.4, Suivi et Evaluation,
dans les 13 FEtudes et Evaluations de la CA et le Volet CA,
des nombreux rapports ont detaille les problames de la CA.

Ces problemes incluaient des sSituations extarne tel que
l'environnement economique qui sont hors la competence du
volet CA et la CA méme ainsi que des probleémes internes. Un

petit résume des problemes specifiques suit:

1. Le _mangue de subvention de l'Etat

Depuis 1985/1986, 1'Etat n'a fourni aucune subvention &
la Centrale d'Approvisionnement pour son fonctionnement. En
1985/1986 une subvention indirecte etait fournie —travers la
CSPPN pour 1'achat des fongicides et des produits de ventes
destines au fonctionnement de la CA pour couvrir juste un
Petit pourcentage des frais généraux. Mais vu les moyens
limités de 1'Etat aucune subvention n'était fournie ni en
1986/1987, ni 1987/1988.

La déecision était prise par 1'Etat en 1985/1986 de
Supprimer totalement la subvention Sur les materiels
agricoles. Cela a implique une augmentation des prix de
cession de ces matériels de 30% d4'environ.



2. Le mangque de crédi agricole
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L'institution nationale responsable pour fournir de

credit agricole, la CNCA (Caisse Nationale de Credit
Agricole) a cessé de rfournir de crédit depuis 1985, Vu
l'augmentation des prix de cession des w.teériels agricoles
en méme temps que la sSuspension de creédit agricole, les

ventes des matériels agricoles Par la CA ont chutte
dramatiquement.

3. Le manque d'un fonds de roulement

La Centrale d'Approvisionnement n'a pas éte dotee
depuis sa creation de ronds de roulement. Il fautr le
rappeler, la CA est une Structure commerciale. Elle a
besoin de ressources permanentes propres pour financer ses
activites: achats, Stockages, distributions/ventes. ‘Sans
c€és ressources permanentes propres, comme c'est le cas
maintenant la Centrale d'Approvisionnement n'sa pas d'autres
possibilites que de recourir aux dettes a court terme avec
lez consequerices Que l'on connait des frais financiers tres
impeortants.

Compte tenu de la rotation des <stocks, le recours au
préfinancement dans 1le cadre de Fonds de Contrepartie est
souhaitable. Le prefinancement bancaire ne peut eétre que
colteux d'une Part a cause du niveau de decouvert mais
d'autre part a cause des temps assez longs d'immobilisation
des stocks,

Donc, ls recommandation concearnant les dotations
c'engrais était faite 4 plusieurs reprises:

tous les produits issus des ventes d'engrais devront
erfectivement alimenter un compte special prévu pour 1la
constitution du fonds de roulement et de fonctionnement de
la Centrale d'Approvisionnement.

<. Le mangue de perscnnel

Le personnel total de la CA comprend cing cadres &

l'echelon naticnal €t un gestionnaire des stocks par
departement. Ces resscurcas sont insurfisantes pour une
bonne gestion. Il 'existe Fas de responsable des ventes et

la CA depend pour cela au Personnel de 1'URC ou de 1'USRC
qui ne regoit aucun interet Sur les ventes.

S.
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€ manque de capacites de stcckage

Les capacites de 3tockage de la Centrale a Niamey et &

Decesso totalisent 2.00aQ tonnes. La Centrale
d'Approvisionrement utilise la plupart du temps des
2ntrepdts de location. Dans les departements le sStockage

€St egalement limite et inagequat.
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6. La flotte de camions

Les camions de la Centrale d'Approvisionnement ont éte
achetes en 1980. Leur entretien colte a& present trés cher
et i1 serait born de les remplacer. Cependant aucune
provision pour amortissement n'a encore é&té constituée.

III. ASSISTANCE FOURNIE A LA CENTRALE D'APPROVISIONNEMENT

A. Planification Financiére

1. Planification financidre de la Centrale
d'Approvisionnement pour 1'année 1988/1989

a. Le Conseiller Filnancier Interne a préparé les
rapports de previsions financieres suivantes :

1) - Rapport du Résultat Net Prevu pour 1l'Annee
Fiscale se terminant le 3Q Septembre 1989,

2) - Rapport des Produits de Ventes Prevus (par
categorie) pour l'annee fiscale se terminant le 30 3eptembre
1989.

3) - Prevision des recettes du transport pour les
clients pour l'année fiscale se terminant le 30 Septembre
1989.

+} - Rapport du coQt des produits des ventes prevues
(par categorie) pour 1l'annee se terminant le 30 Septembre
13393.

S) - Prevision des frais genéraux pour l'annee
fiscale
se terminant le 30 Septembre 1989,

6) - Prévision des frais de location des camions
pour l'année fiscale se terminant le 30 Septembre 1989.

Tous ces rapports étaient préparés sur la base de
6.000 tonnes d'engrais vendus et ensuite basés sur les 8.000
tonnes d'engrais pour la méme periode. Les rapports
concernant les subventions des intrants agricoles
inclualient:

7) - Subvention globale aux intrants agricoles pour
la campagne 1987/1988.

8) - Programme d'approvisionnement en intrants
agricoles et des priz de cession campagne 19387/1988 -
Materiels Agricoles.



S - Prazramme d'approvizionrement ern intrants
agricoles et des prii de cession Campagne 1987,/1988 -
Engrais.

10) - Prozgramme d'approvisionnement en intrants
agricoles et des prix de cession campagne 1987/1988 -
Produits Phytosanitaires.

11) - Programme d'Approvisionnement en intrants
agricoles et des prix de cession campagne 1987/1988 ~ Pieces
de rechange.

Ces rapports ont montre que le taux moyen de subvention sur
l'ensemble des intrants agricoles est preévu 4 13,92, sans
tenir compte des ventes promotionnelles des engrais. C'est
seule une subvention de 22,0% sur la catéegorie des engrais
alors que les subventions SUr les matériels agricoles,
produits Phytosanitaires et pieces de rechange étaient
complétement supprimees.

Les autres rapports financiers prépares incluaient :

12} Previsions des resultats d'opérations pour les
annees fiscales se terminant le 30 Septembre 1989 Jusqu'a
1993,

13) Previsions du resultat d'operation (en
pourcentage) pour 1'année fiscale se terminant le 30
Septembre 1989.

l4) La situation financiére de 1a Centrale d'Approvi-
sSionnement; évolution de la Structure de Bilans et
determination 4Qu fonds de roulement.

15) Niger - Evolution des recettes budgeétaires et du
ontant de la subvention aux Intrants Agricoles.

16) Bilan Centrale d'Approvisionnment au 30 Septembre
1986 (fomulajire Americain en Anglais).

17) Bilan Centrale d'Approvisionnement au 30
Septembre
1987 (formulaire Américain en anglais).

18) Evolution de 1la Consommation du Materiel Agricole
84U Niger de 1980 & 1987 (bials de la Centrale
d'Approvisionnement)

19) Evolution de 1s Consommation d'engrais au Niger
92 1980 & 1987 (biais de la Centrale d'Approvisionnement).

<0) Evolution de la Centrale d'Approvisionnement
2'Engrais au Niger de 1980 a 1987 (biais de la Centrale
3'Approvisonnement).



21) Prevision des frais variables pour les anrees
fiscales se terminant le 30 Septembre 1989 jusqu'a 1993.

22) Recapitulatior du Mouvement prévu des stocks
d'engrais pour 1l'Annee Fiscale se terminant le 30 Septembre
1988.

23) Rubrique des frais fixés et variables prevu pour
l'annee se terminant le 30 Septembre 1988.

24) Prevision du point de Rentabilite (pour 1la
categorie d'engrais) pour l'Année Fiscale se terminant le 30
Septembre 1989,

25) Rapport des frais géneéraux de la Centrale
4'Approvisionnement pour l'Année Fiscale se terminant le 3Q
Septembre 1986 (formulaire americain).

26) Rapport des frais généraux de la Centrale

d'Approvisionnement pour l'Annee Fiscale se terminant le 30
Septemcre (formulaire americain).

2. Planification Financ{ére en 1986 et 1987

3. Le Directeur de la Centrale d'Approvisionnement et
le Conseiller rfinancier Interne ont prepare et analysé des
nombreux rapports de previsions financiéres en detaillant
les dotations. Ventes prevues, frais genéraux, achats,
Calcul des subventions et Prix de revient, etc.

b. Le Conseiller Financier Interne a preparé des
tableaux illustratifs du systéme de fonctionnement des fonds
de roulement et fonds de fonctionnement en laissant les
Produits de ventes d'engrals fournis par les donateurs & la
Centrale au lieu de les reserver & des fonds de contre-

Partie geres par le Ministere du Plan. Deux hypotheses
etaient supposees, soit l'approvisionnement du Nigeria soit
celui du marche international. Les reésultats étant tres

importants sur 1la politique d'approvisionnement national,
seront fournis aux autorites compétentes pour prendre leurs
decisions et actions concernant les fonds de roulement et de
fonctionnement pour la Centrale d'Approvisionnement.

€. Le Conseiller Fi{nancier Interne a prépareé les
documents et calculs pour l'équipe d'évaluation de 1'accord
de subvention au developpement du secteur agricole. Il a
fait wune revde du niveau de subvention aux intrants
agricoles pour assurer que les taux individuels et moyens
fespectant les exigences de |'accord. Aussi il a fait une
revue des etapes entreprises vers le but de cooperatisation
de la CA. Les deux critéres comme conditions précédentes du
deboursement d'une troisiame tranche de fonds etaient



respectes. Dans le méme sens, le Conseiller a eu plusieurs
reunicons avec les representants de la Bangque Mondiale pour
j'evaluation de leur accord d'ajustement structurel avec
1'Etat.

B. Assistance & la Direction de la C.A.

1. Gestion Financiere de la CA

a. Finalisation des Bilans des Exercices 1985/1986
et 1986/1937.

b. Analyse des comptes clients et classement par

grandes categories en vue des provisions pour des creéances
douteuses.

c. Traduction comptable des mesures juridiques et
administratives de transfert de la Centrale
d'Approvisionnement a 1'UNC,

d. Revision et rorganisation des methodes de travail
des Divisions "Comptabilite'" et 'Gestion des stocks".
Notamment redaction d'un nouveau PLAN COMPTABLE de la CA,
eclatement du Journal unique des OF (Opérations Financieres)
en journaux originaires de Caisse et Banques par niveau de
responsabilite financiere, changement des documents
da'inventaires physiques annuels et mise en memoire
informatique des éléments de la derniere synthése nationale
des sStaocks, avec valorisatjion par URC et total des valeurs
(produits, sStocks global des intrants).

-

2. Preparation des Etats de passation de_service entre:

Le Directeur sortant Mr, ABDOU BAKAH et }
Le Directeur entrant Mr, MAHAMADOQOU MQORQCU } 3 Mars 1986

at

Le Directeur sortant Mr. MAHAMADOU MOROU }
Le Directeur entrant Mr, AMADOU BAGNOQU } 31 AocQt 1987

- situation des comptes clients au 3 Mars 139856 et 31 AoQt
1987

~ situation des comptes fournisseurs nigeriens au 3 Mars
1986 et 31 AoQt 1987

- situation des comptes etrangers au 3 Mars 1986 et 31
AoQt 1987

- situaticon des dettes a4 moyen et court terme au 3 Mars
1986 et 31 Aout 1987

-~ liste du perscnnel de la CA au 3 mars 19856 et 31 Aodt
1987

- brouillard de banque et etat de rapprochement CNCA et
BCORN au 12/11/1987 et 3 Marsg 1986



- inventaire de la caisse CA le 12 Novembre 1987 avac
1'assistance des membres de la mission conjointe

- situation budgétaire

- zsituation des stocks d'intrants au 30/09/1987 et
28/2/1986

- situation financiere et economique

- situation du matériel et mobilier de bureau

- situation du parc-auto

~ presentation au Directeur entrant les problemes que
rencontre la Division de la Comptabilite et Crédit

- établissement du bilan des biens de la Centrale d'Appro-
visionnement avec l'assistance des membres de la mission
conjolinte chargeée de faire l'lnventaire

- entreprendre avec les membres de la mission ccnjointe
des démarches pour mener a bien la survie des ccmptes
clients.

3. Assistance _aux _ncmbreyx emplovées changes |

a. L'assistance technique a travaillé avec le nouveau
Directeur, le nouveau Directeur Adjoint, la ncuveau Chef
Magasinier et le nouveau Adjoint du Chef Gestion de stocks.
Chacun des nouveaux a prit fonction pendant le dernier
trimestre 1987 et une passation de service était nécessaire
entre les aciens et nouveaux fonctionnaires.

En plus i1l y avalt beaucoup de cha de
personnel au niveau des URC et USRC mais la plupart des
affectations étalent des transferts dans 1lia structure
ccoperative. La transition a la CA, aux URC et UREC passait
sans des difficultés majeures.
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C. Assistance Administritive

1, Rédaction des rapports annuels pour les campagnes
1986 et 1987.

2. Sensibilisation des différents responsables de la
CA afin de les amener & produire, pour 1988, un rapgport
d'activités mettant plus d'accents sur les problemes
rencontrés au niveau du terrain pour la vulgariszation
l'utilisation et le stockage des intrants, sur l'aspect
technique des intrants, sur les capacités reelles de
consommations des regions. sur l'impact de l'activité de la
CA dans l'accroissement de la production agricole au Niger.

3. Animation des dirfferentes divisions pcur gue
leurs activites soient mensuellement coordonnees =t
contrdlees par le Directeur-adjoint.



4. Reérflexion sur les pPosszibjlités de reorganiser les
missions d'inventaires Phvysiques de rin d'annee, afin que
les probléemes de comprabilite, Qe recouvrement des créances
soient attaques en meéme temps que les visites de stocks en
magasins.

S. Evaluation des activites du volet
Approvisionnement en Intrants Agricoles du PAPA.

a. Tous les employeés de la Centrale
d'Approvisionnement et du Volet ont participé a l'evaluation
externe du volet par les contractuels de |'USAID. En
évaluant les buts du volet et les activités menées par
l'assistance technique, on s'est référeaux documents
suivants:

1) Accord dea Subvention pour le PAPA (et
particuliérement son Quatriéme Amendement).

<) Accord de Subvention au Developpement du
Secteur Agricole entre la République du Niger et 1'USAID.

3) Plan d'Execution de M. Pattinson.

%) Rapport dqe M. Garvey et le Conseiller
Financier Interne.

5) Rapport de Pre-xecution de M. Pattinson.

5) Rapports Annuels et Trimestiels et Plans
de Travail Annuels et Trimestiels du Conseiller Financier
Interne.

7) Etudes nombreuses de RCNCQ, Henri
Josserand, Boubacar Bah, Mr, Imboden, Garvey (numero 2).

8) Rapport d'Evaluation Externe de 1'Accord
de Subvention au Développement du Secteur Agricole
{Development Alternative Corporation) et Audit de Fonds de
Contrepartie, Super phosphate triple et super phosphate
Simple.

Le Volet Approvisionnement en Intrants agricoles a
aussi participé a l'évaluation interne. Le comite
d'évaluation interne a compris les membres du MA/E., 1'UNC,
le PCN et le Ministere du Plan. Les mémes documents référés
au-dessus servaient comme base d'évaluation,

Les probleéemes Princi{paux cités dans les deux
evaluations etaient tous dans les rapports Garvey et
Josserand cités ci-decssus. Il s'agit de:

a) manque de rfonds de roulement et fonctionnement
b) remplacement des camions



C) manque de magasins de sStockages frais de location
et 3stocks non-vendus

d) sStatuts de la CTentral. Cooparative
d'Approvisicnnement et capitalization

€) necessite de fixation des Prix de cession par la
CA et livraisons seules aux endroits de rentabilite

£) renforcement des USRC et cooperatives en
comptabilité, collections et gestion des stocks.

6. Missions sur le terrain

a. Dans le but d'améliorer le cash flow de la Ca, le
Conseiller Financier Interne a entrepris une mission de
suivi et recouvrement avec le client le plus important de la
CA: le Projet de Developpement Rural de Maradi. Ce projet
qui devait 110.780.360 F CFA & la CA au 12/8/87 a pris fin
en Septembre 19%83. Dcnc cette mission qQui comprenait le Cher
de Division Gestion de stocks de la CA + le Formateur et le
Conseiller du Volat CA a permis non seulement la
justification et l'apurement Qu compte client mais aussi la
promesse du Directeur General! dudit de payer la CA selon un
programme bien determine. Cette confirmation du solde et le
programme de reglement des scommes dues etaient confirmés par
ecrit par le DG du Projet de Developpement Rural de Maradi
le 18/8/87. Le compte etait soldé en 1988.

b. Dans le souci d'arréter une comptabilite cerrecte
2T exacte a la CA, une mission etait entreprise a Dosso pour

visiter la CNCA azence de Dosso. La mission, composée du
Chef Comptable de la Ca, l'exChef Ccmptable de 1la CaA,

Formateur et Conseiller Flnancier du Volet CA a pu faire le
pointage du compte CNCA dans les livres de la CA.

€. Ure autre mission entreprise était & la C/DARMA
Dosso., fournisseur de materiel agricole a la CA en néme
temps que depositaire pour la CA. La mission faisait 1le
pecint des =stocks de la CA qui se trouvaient au C/DARMA pour
determiner les procuits de ventes correspondants et créditer
la CA non au prix des ventes promotionnelles mais l'ancien
prix de cession auquel la CA était initialement débitee.
L'inventaire était rait en presence du magasinier de la Ca
au niveau reégicnal de Dosso qui signait la situation de
Stocks CA avec le magasinier de C/DARMA.
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apres inventaire

- Balarnce agres determination du resultats de la
période

- Tableau de Passage aul solaes des comptes
patrimeoniaux,

2. Travaux de fin d4'annee 19856/1987 et _1985/1986

- Regularisation (comptes clients, comptes de stocks,

comptes de tresoreries, etc..)

- Totalisation des comptes

- Totalisation des journaux

- Rapprocnement des comptes de Stocks d'intrants

agricoles avec l'inventaire

- Etablissement Sous-balances au 30/09/87 et 30/09/85

~- Etablissement balance zgenerale au 30/09/87 et
30/09/8¢

- Situation des frais §€neraux au 30/09/87 et 30/09/86

3. Opérariocns Bancaireg

- Tenue duy brouillara Bangque BDRN (19as, 1987 et 1988)
- Etablissement des cheques et ordres de viresment
bancaire

- Remises cheques

- Etats de rapprochement bancaire BDRN (1985, 1987 et
1988

- Divers (regularisations situations bancaires)

“. Operaticns sur les salaires

- Etablissement des bulletins de paye

— Declaration mensuelle au Fonds National des Retraités
(Fonctionnaires détaches) 1985, 1987 et 15388

- Comptabilite des Salaires dans les journaux
comptables

- Etablissement des etats de Pavyement d'indemnites de
responsabilite, deplacement, droit de licenciement

- Etat de pavement des conge-payes

- Etat de payement des congés annuels



- Reégularisaticn des problémes sociaux entre la CN33 et
les employes
- Totalizution Z2rand livre de pave.

S. Division_de 1'informatiguse

- Etablissement de tous les tockets d'imputation pour
le traitement des comptes clients sur l'ordinateur
~ Coordorine avec l'opérateur de l'ordinateur &
l'élaboration des balances mensuelles des comptes clients

(1986, 1987 et 1988)

6. Tenue des comptes clients en Extra-Comptables

- Coordonne avec le Responsable du Recouvrement a la
mise 4 jour des comptes clients et de faire des relances

7. Gestion_des Intrants Agricoles

- Mise A jour des comptes de stocks d'intrants
agricoles avec la collaboration du Chef de la Division
Gestion des Stocks de la Centrale d'Approvisionnement.

3. Ventili

it

ation

- Etablissement des tickets comptables de toute la
facturation du siege et des URC (Union Régionales des
Coopératives) Octobre 1987 a AocQt 19388

- Etabljissement des tickets comptables de tous les
brouillards de caisse et banque de la Centrale
d'approvisionne-ment Sieége et des URC d'Octobre 1987 & Aolt
1s88.

- Redressement des comptes d'Octobre 1987 a AoQt 1988.
S. Contréles

- Billetage mensuel de la caisse de la CA SIEGE (1987
et 1988)

- Vérification de la facturation, ventes au comptant,
reglement des clients etc..

10. Mission a Maradi

Point de la situation duy Projet Développement Rural de
Maradi.



11. Diver:z

- Etablissement des situation des principaux clients
(Projets et Amenagements Hydro-Agricoles)

- Enregistrement dans les journaux de tous les tickets
comptables pour la période du ler Octobre 1987 au 30 Aour
1933

— Point de la situation des principaux clients tout en
établissant les factures duplicata notamment des projets quli
sont 4 la fin de leur pPhase (Projet Productivite NIAMEY -
Les Aménagement Hydro-Agricoles, Projet Développement Rural
de Maradil etc...)

— Etaplissement de la situation des comptes clients AHA
de Toula et AHA de Liboré & un Inpecteur Financier qui veut
connaltre le =solde des comptes de ces dits Amenagements
Hydro-Agricoles.

E. Evaluaticn & la Division de Gestion de Stocks

1. L'informatisation de tous les mouvements de stocks
du siege de la Centrale d'Approvisionnement a continué avec
trois rapports mensuels sortis de l'ordinateur. Il s'agit
des mouvements de stocks par produit, par categorie
d'intrant agricole, et par type de mouvement-entree, vente
au comptant,; vente & terme, transferts. AusSsi on imprime une
liste de tous les bons de livraisons en ordre numérique
comme contrdle que la saisie des données était faite sans
erreur.

2. L'assistance technique a contirue a suivre le
mouvement de Stocks des 2.000 tonnes d'engrais super
phosphate triple et 2350 tonnes de super phosphate simple
finance par 1'USAID. Le décompte des ventes et le versement
des produits de vente dans le compte restricte comme fonds
de roulement é&talt détaille dans le Rapport Trimestriel du
ler Janvier au 31 Mars 19as8,

Le total des versement des produits de ventesz qu Fonds
de Roulement est de 45.000.000 F CFA. Selon de la CA ce
montant est plus que le mcntant necessaire & verser vu les
ventes actuelles si on tient compte des frais d'approche de
15.658 FCFA par torine & dedulire.

3. Les missions d'inventaires fin d'année (30/9/1985,
19856, 1987 et 1983) pour suivre tous les intrants agricoles
&
chaque URC, “USRC, coopeératives et sous-depdt au Niger etait
entreprise. En 1987 ladite mission était composee d'un
Sroupe interministérie! qui faisait l'inventaire ccmplet des
avoirs et des engagements de la CA selon l'arréte portant
transfert de la CA A 1l'UNC, article 3. Cetr inventaire
Servait en méme temps comme inventaire fin a'annee puisque
ie Chef Division Gestion Je Stocks et le nouveau Directeur



de la CA faisaient parti de cette mission. Les rapports
d'inventaire et rapports d'activites ataient soumis chagque

anrnee au Ministere de l'Agriculture et de l'Environnement
pour observation.,

, La synthese de la situation des stocks au 30 Septembre
1985, 1986, 1987 et 1988 etaient préparée, Ce travail énorme
etait possible grdce & 1l'inventaire physique de fin de
chaque annee. Les tableaux de synthése sont de plus de 200
pages chaque année.

S Le Formateur, le Conseiller Technique et le
"Directeur Adjoint ont entrepris des nombreuses missions dans
tous les departements pour assurer la bonne gestion des
Stocks, déterminer les besoins en formation sur place et en
seminaire, et suivre la tenue correcte des fiches.

F. Assistance & la Division Informatique

l. Grace a la bonne collaboration du Programme Céréalier, le
Volet C.A. a pu obtenir un ordinateur finance par le Projet.
Cet ordinateur sera utilise pour la gesticn des stocks des
intrants agricoles.

La synthese nationale des mouvements de sStocks sera prepare
par departement et auss! pour chaque produit. Ce deuxiéme
listing permettra a la Direction de la C.A. de connaitre a
la fin de chaque mois le stock au début du mois, les
entreaes, les ventes au ccmptant, ventes a credit, transferts
det sle stock final.

En plus, tous ces details seront disponibles pour les pieéces
de rechange dont il y a plus de cent.

Avant la preparation de ces documents de mouvements de
STOCKS par ordinateur, cette information n'etait pas
disponible & la Direction pour rendre les décisions
néecessaires.,

Z. La mise en pratique sur l'ordinateur a continué
favorablement. Il s'agit de

1. L'entree des renselgnements dans l'ordinateur

2. Rapport mensuel des mouvements des stocks au siege
de la CA

3. Facturation des clients

S Traitement du compte client

S. Perfectionnement d'enregistrement dans

l'ordinateur par le technicien d'‘ordinateur

Le trvail précis fait par l'ordinateur pour garder les 500
comptes clients & jour est le suivant:



A n'importe quel moment l'ordinateur peut donner le
releva d'un compte client imprimé d'une date dornéee i une
autre, ou bien du ler Octobre 1986 (la date & laquelle on a
commencé les enregist. 2ments) jusqu'a present, ou bien d'une
date jusqu'a present. Ca imprime dans une minute le releve
avec le sSole au depart, les debits !avec les numeércs de
factures et les dates), les créaits (avec les rnuméros des
regus ou chaques et les dates); et le solde final a la date
demandea. Toutes les factures des ventes a terme et les
transferts du magasin central sont prepare par l'ordinateur.
Quand la facture est Imprimee, l'ordiriateur debite
automatiquement le compte client. Les paiements sont entres
dans l'ordinateur et les comptes clients sont crédités.
Ensulite a 1a fin de chaque mois l'ordinateur prépare
automatiquement les listes de tous les comptes clients en
ordre alphabetique, en ordre numerique et par categorie de
client (c'est-a-dire tous les Aménagement Hydro-Agricoles,
toutes les Coopératives, tous les services administratifs et
organisme de 1'Etat, tous les particuliers, etc...)., En
plus, il Yy a des sous-categories et le pourcentage de la
cateegorie par rapport au total sont calcule.

-

=, C'etait dons dans le sens de servir dans un role
technique mais aussi avec une perspecrive élargie vu les
responsailites de coordonner les activites nationales et sur
le terrain que le volet a fourni d'assistance dans les
domaines suivants:

Al Planification financiere

B. AsSsictance & la direction de la C.A

c. Aszistance administrative

D. Assistance & la division de comptabilite et credit
E. Assistance 4 la division de gestion de stocks

F. Assistance &4 la division d'informatique

G. Azsistancs en formation

iztance en Formation

Q
s
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Avant l'arrivée de l'assistance technique (du volet
CA)y les enregistrements des comptes clients et mouvements
de stock et la facturation etalent tous falts

l. Les stratezies en farmation

Afin d'achever ce but, les stratégies suivantes étaient
proposees:

Rentforcer la competence des URC et USRC en _collaboration
avec la Centrale 4d'Approvisjionnement

a. Programmer et executer des séeminaires nationaux de
ftormation, coorairation et cocoperation

30



b. Fournir un renforcement 8N formation =Sur placa 3Ux
URC &t quelques URC =t cooperatives.

“

<. Relarions de travail: CA et le Mouvement Cooperatir

Le Gouvernement du Niger vient de finir de processus de
transferer la CA au mouvement cooperatir (represente par
1'Union Nationale des Coopéeratives) par Arréte
n°0016/MDRM/CTEP/SEM du 23 Juin 1987.

En cours de fidélisation sont les statuts de la

Centrale ad'Approvisionnement. Ces statuts sont:
Le mécanisme officiel pour inclure le mov.ement
cooperatir dans l'administration de la Centrale

d’'Approvisionnement et dans la nouvelle Centrale Coopérative
d'Approvisionnement & travers le Conseil d'Administration
pendant la periode transitoire.

3. Realizarions Specifigues - Seminaires

Quoique les actions officielles ne sont cas
completement realisées, le Volet a entrepris beaucoup
d'assistance dans le developpement de capacita de gestion
cooperstive des intrants agricoles. Le Volet a realise neuf
séminaires nationaux de formation traitant les thémes de
gestion de stocks et comptabilite,. Les membres du plan

hierarchique du mouvement cooperatif qui ont regu cette
formation intensive incluent les Directeurs Adjoints des
URC, les Comptables des UKC, les Magasiniers Régicrnaux de la
CA et les Directeurs des USRC. Le Volet & e&tabli des
eéquipes fonctionnelles tquoiqu'elles n'étaient pas
orfficielles au niveau regional pour geéerer les intrants
agricoles du pays et pour reéaliser une comptabilite
correcte.

Les seminaires réalisés sont les suivants:

LIEU DATES PARTICIPANTS

TESSAQOUA 15-19 MAI 1985 Directeurs Adj. URC
Comptables URC
Magasiniers Ré&g. CA

KONNI 1-6 SEPT. 1985 Directrus des USRC
ZINDER 23-28 sept. 1985 Directeurs des USRC
MARADI 16-23 DEC. 1985 Directeurs-aAdj. URC

Comptables URC
Magasiniers Reg. CA



TAHOUA Z2-9 FEV. 1986 Directeurs des URC
Prisidents des C. Adm.
URC
Directeurs US3RC
Comptables URC
Magasiniers Depart. CA
MATAMEYE 17-23 FEV. 1988 Directeurs des URC
Presidents des C. Adm.
URC
Directeurs URC
Magasiniers Départ. CA
DOGONDQUTCHI 8-12 FEV. 1988 Directeurs-Adjoints URC
Comptables URC
Magasiniers Depart. Ca
MAGARIA l1 - 5 AVRIL 1986 Directeurs USRC
GAYA 7 = 11 AVRIL 1988 Directeurs USRC

Suite aux stages de farmation, seconde par le suivi et
formation sur place par |es deux formateurs du volet,
aujourd'hui on connait la situation de stocks, de vente au
comptant et a terme, et des comptes clients dans tout le
Niger mensuellement. Avant les efforts du volet, c'était a
Feine une situation par an. Gréace au nouveau systéme
implante par le volert, c'est le mouvement cooperatif lui-
meéme qui est enfin en mesure de gerer les intrants agricoles
Sur le terrain.

Les activités menecs Jusuqu'ici avec le peu de moyens
dont dispose 1la CA ont permis de déployer des efforts
considerables dans la formation du mouvement coopeératif qui,
on peut l'affirmer, est A mesure de gerer les intrants
agricoles sur le terrain. Egalement avec la mise en place
d'un systeme de suivi et controle des inventaires et des
recettes, de comptabilité et gestion de stocks traite par
ordinateur, on s'achemine vers l'amelioration de la gestion
commerciale au sein d'une future Sociéete Cooperative
d'Approvisionnement en intrants agricoles qui est l'objectir
principal du volet,.

4. Formation sur place aux URC et USRC

Les formateurs du Volet ont entrepris des nombreuses
missions dans tous les départements et arrondissements du

Niger. Ces rencontres sur place avec les fiches de stocks,
bons d'aentres, bons de livraisons, comptes clients,
factures, brouillards de caisse, brouillards de banque,
regus, rfiches de recapitulation des mouvements de Stocks,
fiches de synthese, et etats de rapprochements des

mouvements de sStocks avec les recettes, ont permis un suivi

(A
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de chaque acrtivitd sn matisrs de =

Sztion a3 ztocres 2t ds
comptabilite sur le terrair. lLes difficultes reancontrees
faisaient les bases aes seminaires de tormation

mentionnees,

S. Formartion Instituticnnells

a. L'assistance technique a fourni de formation formelle
pour le  Chsf de Divizion dg la Comptabilitsg ot Crodit de la
CA. Elle a proposé 1la candidature du Chef Comptable pour
des Etudes 4 l'octroi du Brevet de Technicien Superisur
(BTS) en comptabilite dans un Institut & ABIDJAN durant
trois ans. La proposition etait acceptee par l'USAID et le

Ministére de l'Agriculture et le candidat est parti en
Septembre 1985.

Le Conseiller a amene le candidat plusieurs rfois a
1'USAID pour des reunions avec les responsables de
formation. Le Conseiller a pPrepare la deuxiéme page du
PIO/P qui értait signee par tous & 1'USAID et plusieurs
cables etaient envoyes 4 REDSO & ABIDJAN concernant le
logement. Le Conseiller 3 orzanise une reception & la CA
Pour Mr. HAMIDCU ADAMCU avart scn depart.

Les releves annuels 4du candidat pcur les années 1985/1937
@t 1987/19883 etaient bien favorables. Il est prevu que Mr.
ADAMOU gagriera le BTS en JUIN 1989, A sSon retour a la CA,
il doit servir en qualité de Directeur Financier de la
Centrale Coopérative 1'Approvisionremernt.

b. L'operateur d'ordinateur de la CA & completé un
Stage de rformation intitule "MICRO-INFORMATIQUE DE GESTION"
du 13 au 30 Juin 1938 au Cerntre Africain de Management et de
Perfectionnement des Cadres (CAMPC) 4 ABIDJAN, Cdte
d'Ivoire.

€. Le Cher de la Division Gestion de Stocks a3 assiste 3
un seminaire sur 1'Approvisionnement et Gestion de stocks en
1986 que Centre National dae Perrectionnement a&a la Gestion
(CNPG) & NIAMEY.

d. Un plan de rfermatiosn institutionnellé pour les (8)
huit mois venir étairt Preparé pourr le volet CA Ce plan
@tait preparé avec l'accora du Directeur de la Centrale
d'Approvisionnement et etalrt distribué & 1'USAID et au
Programme Cérealier National.

H. Constraste des systemes de Gestion de la CA avant et
apres 1'assistance technique fournie par le Voletr CA

La maniere la plus obiective de voir les différences et
resultats apportes & la CTA cuite A l'intervention de
l'assistance technique est ae presenter une analyse de la
3estion interne a la CA ccmme aecrite gar un

G



::sultant/evaluateur. en 158S Mr. GARVEY (CLUSA) un autre

en 1988 Mr. THERIOT (CLUsA) . lLa premiére analyse etairt
pPréparée en Septembre 1935, & mois apres le Colmencement de
l'assistance technique. Cette partie etait ecrite en

Anglais dans 1la Premiere version mais eétait généralisée dans
la deuxieme version comme cela presente trop de details duy

desordre reel au passé. Vu les ameliorations et changement
total du pPersonnel depuis ce temps, ceci est reproduit

uniquement pour mieux apprecier la Situation au début du
project.

La situation en 19835

Manque de surffisance de personnel (Nombre et Qualite)

La CA a un sérieux probleme de manque de personnel dans
les domaines de gestion rfinanciere, gestion de stocks,
approvisionnement, relations extérieures (avec les
denateurs), et marketing.

Les poztes de Directeur Financier, Cher Comptable,
aide-Comptatle {journaux), reésponsable des comptes clients,
Calissier et agent de recouvrement au niveau des URC, USRC et
cooperatives sont tous combines dans un =eul poste et toutes
ces fonctionsg doivent 3arre entreprises par une seule
pPersonne - Monsieur HAMIDOU ADAMCU- qui n'a ni d'assistants
ni méme urie machine & Calculer:!

En tant que Directeur Finarcier, il doit préparer
Chague trimestre et Chaque annee des Rapports Financiers,
Previsions de Cashilow, at budgets de fonctionrnement \%
compris des contributions des daocnateurs et du Gouvernement
du Niger. Il daocit aussi s'occuper des financements
bancaires pour leg dchats internationauz, les discussions de
crédit avec 1la CNCA concernant les matériels agricoles,
audits gouvernementales Par le Ministere de Développement
Rural.

ant que Cherf Comptabple il doit avoir (cing zgrandes

.

En tant qu'aide Comptanle, il doit faire ...

En tant que Responsable, il doit faire e

Ern tant que Caiszsier, il doit faire ...

En tant qu'agent de Recouvrement, il doit faire ...

Aucune des tiches érumereces n'adresse méme pas la
question de comptahilite analytique qui serait souhaitable

Pour suivre le vrai Prix da revient de chaque produit pour
eSSayer de calculer correctement le niveau de sSubvention...



Avec tcut le respect reserve pour Mr. ALAMOU pcour un
effort personnel enorme, ce rn'est pas possible paour une
Séule personne de faire toutes les taches citées ci-dessus.
La realite e=st que environ 757 de son temps est consacre
PCur une tiche difterente de toutes celles enumeress, Il
st obligé par des circonstances, Surtoutr un manque de
ressources auy USKRC et URC, de visiter Fersonnellement non
Seulement les URC et USRC mais aussi la plupart des
cocparatives individuellesg dans chaque Département Fartout

au Niger. A chaque coopeérative, un inventaire physique de
tous les produits 3t aiv, les procuits de ventes
correspondants aux mouvements de STOoCcKs sont Calcules,
l'argent correspondant est verse, et il éerit un regu, Ces

missions durent 1-2 mois chaque fois en recuperant de
millions de FCFA aupres des coopératives ou souvent le
gerant de la coopérative ne sait Pa lire et ecrire et
l'arzent est garde dans une chaussette ou Feut étre un
Coffre mais =g adcune plece ecrite concernant les vernites
ou la situsa:iion des Stocks au niveau de leur Coofpeéerative,
La =situatizn au crer de la Division de Gestion des

s ezt similaire 3 celle du Cher Czmptakle. Sans
rantrer dans de te detalls explicites, on va dire tout
simplement que 14 tuation de l'inventaire n'est pa connue
ni au niveau de la cooperative, ni  1'USRC, ni 1'URC puisque
des raoports mensuels des recettes et ventes d'inventaires
Far type de vente et le Stock initial et final ne sont pas
faits. Dorne 1a situation nationale de contréle d'inventalire
ne gaut Pas etre rajire. En plus, Ceaucoup du temps du Chef
de la UDivisicn de Gestion de stccks est depensé en visitant
1es URC, USRC et coccperatives partout au Niger pour ternter
de suivre la situation des inventaires et collecter le=
Procduits de ventes. Quana des questions ou des erreurs se
posent, il f3UTt que la recherche soit faite au niveau des
USRC ocu URC en fouillant des Bons de Livrais=son, Bons
d'Entrees, vieux Bons de Livraiscn/Factures (CNCA), etc..
Parfois des importants changements de la position des
inventaires doivent étre fait wvu le manque des situations
eXactes et a temps oppcrtun des inveritaires.
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La Situation er 1933

Quand le Projet a demarre., la comptabilite & 1la CA
etait inadéquate: particuliérement le manque d'information
des URC et USRC. Le Consef{ller Financier Interne a dessine
des formulaires pour la comptabilité et la gestion des
Stocks et des rapprochements en valeur entre les mouvements
de stocks et l'argent encalsse selon les documents de ventes
et comptables. Avant l'instauration de ces formulaires, les
situations d’'inventaires n'étaient connues qu'annuellement
Suite 4 l'inventaire Physique Qqui prenait 3 a2 4 mois au
niveau national. Avec les seéminaires nationaux de fermation
a l'intention des URC et USRC dans la tenue de ces
formulaires lesz informaticns ccmprtables et d'inventaire a
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present sont envoyas regulierement & 1a rfin as chaque mois
dans tous les Eepl departements vy compris les mouvements
d'inventaires cdétailleéx Par prcduit  au niveau des USRC et
cocperatives,

Le contrdle d'inventaire est acheve par physiquement

compter les stocks. Les formulaires ont ete intreduits pour
suivre les mouvements d'inventaire par les catégories
‘'suivantes: ventesz au ccmptant, ventes a terme, ventes a

crédit, transrerts a l'interieur du Departement, transferts
a l'extérieur du département et pertes sur reconditiorinement
des sacs d'engrais et avaries au niveau des URC, USRC et
Cooperatives, Une synthése nationale est prepareéee qui
fournit les totaux des categeries mentionnees des mouvements
de stocks,

Avant l'arrivee de l'assistance technique (du Volet
CA)y les enreziztrements des ccmptes clients et mouvements

de stocks et la facturation etaient tous faits maruellement.
Le resultat etant que des factures étaient envoyees parrois
plusieurs semaines apres la  livraison et les soldes des

comptez clients n'etaient pas prepares qu'apres la
pregaration des balances mensuellas qui pouvait etre des
mois apres. Les mouvements d'inventaires n'etait pas connus
qu'apres la verification physique de l'inventaire a la fin
de 1l'annee. Avec l'introduction des ordinateurs par
l'assistance technique, les factures sont préparees le meme

Jour que la livraison et envoyees avec le Bon de Livraison.
Les comptes clients sont debités automatiquement le meme
jour et un releve de n'importe quel compte client peut étre
imprime immediatement Jdans un de trois formats: du debut de
l'annee fiscale a present, de 19305 (quand le systeme
2'informatique etait introquit) & present, ou d'une date a
une autre date spécifiee. Les relevés des comptes clients
incluent: riumero de la facture, numero du bon de livraison,
dates, quantites, montants, solde au départ (report) et
solde final. Il Yy a plus de 500 comptes clients et tous
Sent & Jour avec l'enregistrement des transacticns le méme
jour que l'operation.

Simultanement, les mouvements d'inventaire sont
crédites avec chaque Bon de Livraison du magasin central de
la CA. Un =synthese 4 1la rfin de chaque mols fournie les
details des ventes par proauit y compris plus de 100 pieces

&

de rechange par ventes au comptant, ventes a terme, ventes a

credit, ou transferts. Une autre synthese est fournie a 1la
fin de chaque mois da tous les mouvements d'inventaire en
valeur par catégorie des Produits. Une synthése des comptes

Clients est preparees a la fin de chaque mois par categorie
2e clients telle qu'Amenagesments Hyaro-Agricoles, Projets,

’
Srzanisaticns Gouvernementales, Individus.: Cooperatives et
Autres. Aussl, ces =zIyntheses des comptes clients sont

Calculas automatiquement en pourcantage par rapport & la
tategorie et en pourcentage par rapport a4 la catezgerie et en
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Fourcentage par rappcrt au total dez comptes clienrtz. Un
listing des Semptes clients peut ctre lmprime en ordre

numerigue, €n  ordre alphabeéetique ou par categorie des
clients. Un recapitulatir mensuel en valeur dec mouvements

d'inventaire par type de sortie ou entree ezt fournie. Un
listing de tzus les bons de commandes au cours du mois est
imprimee en oradre numerique. La programmation de
l'ordinateur pour avancer le systeme de comptabilite est
completement en cours. Une formation d'informatique était
fournie 3 1l'ogérateur Sur place et au cours d'un Seminaire a
Abidjan. Le Cher Comptable 4tait forme aussi en informatique
€t un deuxieme ordinateur etait obtenu pour permettre de
Separer la ccmptabilite de la gestion des stocks= traites par
les ordinateurs. Le Cher de la Divizion de Gestion de Stocks
2St en train d'&tre forme aussi en informatique.

Pour aszister !z gesticn de la CA dans les activites de
prévisionz <t Planification, qui initiallement n'existaient
Pas avant l'arrivee de !'assistance technique, les rapports
SUlvanils sont  preparés régulierement. Pravision de Ré&sultat
HNet Apres Sutventicn est pPreparee normalement avant chaque
arne2 fizca.e. Les autres rapports incluent: Previzicns des
Frzduits de VYVentes {Recettes), Previzions du Ccat des
Frodquits Vendu-, Frevisicn aes Frais Genéraux, Prévision des
Ccnations de=z Donateurs, Previzions des Besoins en Achats
Previsicons dez Esesojins d'Engrais et les Doriateurs Proposes.
Il v a aussi les Previsions des Situation de Stocks et
'Approvizionneme .t , Calcul des chirffre=z d'affaires Jusqu'au
Re=z=ultat MHet calcules <=n Pourcentsze par activite
d'cperations, calcul de pourcentage de =ubkventisn sur le

Produits Vernaus, Previzsions des

Frix  de ~evient de
' ' 1'Evoluticn des Prix de Revient,

Mouvement=z d

Prix de Cesuzi ucvention sur le=s Intrants Ag8ricoles,
Previsicn de 1'Utilisiation de 1a Subventicn de 1'Etat,
Previsicn des Eesoins en Equipement Agricole, et des
Previsions cdu niveau de Subvention globale sur les Intrants
AZricoles=s. Er plus, des Provisions Jdes fonds de contre-—
Partlie sont prégarees chiaque annee en vue de respecter lecs

ccords sizgnes avec les dJdcocnateurs. La Fidpart Jde cette
lanificaticrn est baszee sur les statistiques actuelles des

IV. CONTRAIMNTESR ADMINISTRATIVES

A. Pour que ce rapport final adresse principalement les
questions concernant la centrale d'approvisionnement at le
futur du volst CA dans le cadre du DOR (Dévelcppement des
Crganismes Ruraux: ., PCUr eviter la pole=mique entre des
institutions, et wuy le fai: que le wvolet CA ne  sera Fpas
cblige de 3subir ades contraintes administratives ve
l'acdministraticn 4du Programme céréalier rnaticnale

w

au passe
Jans le ncuvel acozcra  au OCR O a l'avenir, il SUrfrfit de
refarar las interasz_.es ; lire les cdétailsz ges contraintes
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adminiztratives aqu volet CA presentés dans les raggorcts
trimestriels, rapports annuels, et les “eponses aux
quezticnnaires internes gu programme c ler naticnal
comme ecrites par le volet C.A.

V. PERZIPECTIVES POUR L'AVENIR
Al Recommandations du Decument d'Identificaticen du
Projat de Leveloppement des Orzganismes Ruraux, Deuxieme
Version 193g
. ’
A 1'heure actuelle de l'ecriture de ce rapgort,

l'avenir dau vole: CA et urie nouvelle orientation pour le
futur de la CA zont les sujets d'une gdrande partie du

Document de reférernce. Une traduction de la synthese des
quatres alternatives pProposees =uit. Cette traduction est
faite 4 opartir d'ure copie en anglais et ne represente
qu'une synthese. En plus, c'est une tradquction de la
deuxieme version du Rapport de Décembre 19s5a et sera
modifieée suita a des discussions apres le depart du
Conseiller Financier Interne. Néanmoins, c'est presentée

avec des commentaires et méme une cinquieme alternative
Preferee par la Direction de 13 Ca a ce jour pour indiquer
les dirsctizns de la tuture Centrale Zcoperative
d'Approvisicnnenent qu'envisagent ses gerants.,

un recapitulartir mensuel en valeur des mouvements
d'inventaire par tYFEe d=2 sortie ou entrée est fournie. Un
listing de tous les bcns de commandesz au cours du moiz ecst
imprime en ordre numerique. La programmation de l'ordinateur
POUr avancer le systeme Qe comptabilite completement 2zt en
cours. Urie formaticr d'informatigue etairt fournie &
l'operateur d'crdinateur sur place et etair formé s Abidjan.
Le chef ccmpratle etait forme en informatique et deuxieme

ordinsteur etsit obtenu pour permettre de Separer la
comptabilite de la gestion des sStocks traites par

l'ordinateur. Le chef de la Divisien de gezticn de stock est
én train d'etre formé aussi en informatigue.

Pcur assister 1la gesticn de la CA danz les activites de
Frévizions et Planification, qui initialement n'existaient
Pas avant l'arrivee de l'as=sistance les rapports suivants
SOnt preépares regulierement. Prevision du resultat net apres
Subvention est pPreparee est preparée normalement avant
chaque arnnée fiscale, Les autres rapports incluent :
Previsions des produits de ventes (Recettes) previsions du
Cout des produits vendus, Previsicn des rfrais Zéneraux,
prevision des dotations des besoins d'engrais et les
donateurs proposés. Il Yy & aussi les previzions des
Situations de =ztocks et L'taperovisicnnement. o=
chiffres d'affaires juzgutav  raz al
Pourczcentage par activitas d'cperaticns, cal
pourcerntag2 de subvention  sur ) 2vi
Frocuits vendus, pravisions des mouvements d'inve
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l'evoluticr Gz Prix  d.s rsvisnt, Frix as =t
subventicns  sur les intrants azricoles, Previzicons deg
l'utilizatian de la subventicn de 1'étse, Prévisionz des
besoinz en equipement agricole, et des Previsions du niveau
de la =ubventicn globale sur les intrants agricoles. En
plus, des Frevisions deg fonds de contrepartie sont

Préparass Chaque année en Vue de respecter les accords
Signes avec les donateurs, La Plupart de cette Planification

€=t basee Sur les Statistiques actueles des années
Frecédentes.
% ALTERNATIYES PCUR LA _CENTRALE D‘APPROVISIONNEMENT

1) PLAN A.: 13 continuation du rédle actuel de la CA

dans le marche d'intrants agricoles avec une distribution
d'engrais limitae au Aménagements Hydro-Agricoles.

2) PLAN E.:

1 ransformation de la CA en une maison
d'impertatiorn a2'enz

{1
ct

3) PLAN . l'"absencs totale de la CA dans le marchsa
des intrant:z a3ricoles.

%) PLAN D.: la Ca comme une institution douvernementalea
Peur le contrdle ge qualite et/on une institution pour
laguelle le rele ast la distributiorn eén gros d'engrais
tourni par des Fays donateurs

PLAN A. = UNE CLIFNTE LIMIT=s

Cette alternative implique un changement fondamental
dans l'orientation du marketing par la CA. Dans ce cas, la
CA distribuerair des intrants aaricoles Principalement aux
Amenazement Hydrc-Agr zoles SUr les perimetres irrizues (les
Principaux clients de 1a CA a ce jour). Un facteur
Principal dans L'abilité de 1a CA a retenir sa Fartie de ce
marché sers l'éelimination des frais de transport & ces
clients. Des Clients dans d'autres regions géqgraphiques du
Pays seront factureés le coldt total des livraisons des
intrants agricoles vy compris les rfrais de transporzt. Donc,
les clients Principaux dae la CA deviendraient les
Amenagements Hydro—Agricoles; comprenant 707 d'environ des
ventes de la CA. Par ce chemin, la CA pourrait sortir de 1a
respconsabilite d'atre le proprietaire du systeéme de
transport & un systeme de location de camions pour
Satisfaire ses besoins en transport qui lui permettra de
raduire ses frais de fonctionnement Zubstentiellement. Les
Erais de transport seraient diminues de sg millions de F
CFA a une Frevizicn en 1%39/1990 de 34,4 millions de F CFa.

U



Lez hypotheses Principales de cette alternative =sont:
a) La flotte de camions de la CA sera vendue et des
intrants agricocles Seront transporteés par des camions ern

location aux taux qui prevalent sur le marche.

®) Tout engrais (y compris l'engralis en provenance

des pays donateurs) sea achete aux taux commerciaux, (et
valorise de cette maniéere dans les conptes financiers de la
Cal. Mais, danz les premiéres anneées l'engrais des

donateurs sera utiliseé pour constituer un fond de roulement.

€) La CA vendra les intrants agricoles au moins au prix
de revient et les valorisera de méme dans les comptes
financiers.

e) La CA wva beaucoup reduire les frais de
fonctionriement, Yy ccmpris le personnel et les fruais de
location des magasins de Stockage. En meme temps la CA va

ameliorer son habilete & geérer le credit ofrfert pour reduire
lez echeances irreccuvrables.

£) La CA wva distribuer des intrants agricoles
principalement aux Perimetres irrigués ou les frais de
transport enormes ne se pPoseraient.

8) Il n'y aura aucune subvention a la CA, a l'exception
de quelques personnes fournies par le Projet DCK.

La CA les prendrs en charge apres 3 ans.

PLAMN 8, - TRANSFORMATICN. DE LA CA EN MATISON_O'IMFCRTATICN

Sous Flan B, le ré&le de la CA dans le marche d'intrants
agriccles sera reduit & celul d'un importateur et grossiste
d'engralis. La vente =erait de 1la CA aux commergants qui
pPeuvent livrer d'une maniere Plus erficace que la CA donc
moins cher. a CA peut lancer des appels d'offres pour
l'achat d'engrais en provenance du NIGERIA & travers des
ommergants et faire de=s analyses de la qualite. (C=atte
alternative Suppose aussi que le Gouvernement du Niger va
continuer & recevoir des dons d'engrais des pays donateurs.
Les dons d'engrais doivent raire l'objet des’ ventes par le
Gouvernement du Nigerr et la CA peut décider ou pas).
L'augmentation du pPrix qui résulterait des transactions
intermédiaires entre commergants peut étre acceptables aux

clients l'augmentaticn refleterait le coldt -:= la certitude
de 13 qualite d'engzgrais. Pour assurer “fisamment
d'information sur les Prix arfin de proteger le .mmateur,
la CA publierait le prix auquel elle vend l'vu.srals  aux
commergants., Cette action servirait d'assurer que les

consommataurs ne sercnt pas victimes des prix trop éleves
par des commergants.

-0
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Une estimation des frais= g&neraux dar.z COT LS
alternative s'eleve g 25.300.000 F CFa. Le cour awcyen pour
acheter d'enzgraisz ecst Suppose d'é@tre 55,000 FCFA/Tonne (une
reference faite par le Ministare de l'Agriculture pour des

Calculs de subvention avec <<es donateurs), et & prix de
cession de 50.000 FCFA/Tonne donc une marge de 5,000
FCFA/Tonne. La s=ource d'engrais peut é&tre soit des payvs

donateurs soit du NIGERIA.

Pour le but de cette hypothese, on supposait que la
demande augmentersait par 1.000 tonnes dans la premiere annee
jusqu'a 7 tonnes. Les colts et recettes prevus sont
presentes en Table SA Les resultats Suzgerent un beriefice de
26,8 millions FCFA d'environ. Neanmoins, il faut noter gue
la plupart du tenefice resulte de 13 vente d'autres intrants
agricoles que les engrais. En  Taocle SB, cn rerfait les
Calculs sur la base des ventes d'engrais de seul 6.000
tonnes. Enccre il y a un benerfice de 21 millions FCFA,

Mais il y 5 de=z doutes Sur la capacite de 1a CA de faire le
marketing et vendre les autres intrants agricoles dans cette
alternartives puizqu'en réalite la CA ne traiters qu'avec des
commergants et risque de ne pas avoir le reseau de vendre
le=z autres intrants. Si on suppose que la Ca restricterait
£es operaticns uniquement a la vente des engrais, le
bénefice net avec 7.0C0 tonnes de vente d'engaiz est de 8,2
millions F CFA &t svec 5.000 tonnes, 3,2 millicns 7 CFA.

Ce plan B retvient beaucoup d'azpects du plarn  A. En

clu

U]

L. Un mécanizsme POUr  un systeme d'Appels d'Offres
Serait etabl:.

<. Des tests pour contrdle de la qualite seraient
arranges.

3. La CA pourrait assuyrer la qualite de 6.000 tonnes
d'engrais chaque année.

%. Prcbaplement il n'y aurait que peu de ventes
d'intrants agriceles autres que les engrais‘ puizque ces
autres peuvent se faire par des commergants qui ont 1'acces
direct & ces produits.

S. Une reunion des donateurs serait nécessaire pour
fixer les termes de l'établizsement d'un fords de roulement.

5. Une reduction dramatique des frais de fornctionnement
est inaiquee. Les besocins en personnel et transport
Zeralient minimaux.

7. Les prix de cession par la CA aux commergants
Seraient publics pour reduire la possitilité pour les
commergants de gagner de benerfice excessi
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AGRICOLES
Comme dit plusieurs fois, Si toute subvention, don at

assistance atajient elimind, c'est Peu probable que la Ca
pPourrait contiriuer & forictioriner avec sa damme de produits
et sSa structure de gestion. Méme avec une restructuration
de la CA et une recorientation dans <a Strategie de
marketing, les analyses démontrent que les bé&néfices ne sont
Pas assurés dans les annees futures sous le Plan A quoique
la peinture est un Peu plus positive avec le Plan B.. Une
consideration est done donnee A l'impact sur le marche des
intrants agricoles si la CA n'existait pas.

1. Prix d'Bnzrais

L'absence de la CA 4du marche d'intrants agricoles
résultera d'un Probleme da ccnrntale de qQualite. Elle doit
2tre ccmprice, neanmoins, jue méme sSous le Plan A.+ sSera un
probleme. C'est vrsai parce qu'ave:s la majoration prouve des
Prix de cezsion Par Jdes rfrais ge Transport  aux regions
diverses du Favzy la demande d'engraiz de la CaA va Juagqu'a

disparalitre dans lesdites regions. Ces rfermiers seront
obligés d'acheter aupres des commergants, avec le risque
d'achats de mauvaises qualites. Donc la qualite deviendra

un probléme pour la majorite des fermiers, n'importe quelle
alternative sera choisie.

Dans le caz decs Amenagements Hydro-Agricoles, L'absence
¢ la CA seut dire que ces cooperatives sercnt obligées

' .zheter Jdirectement aupres des commergants. Ceci presente
Ui Zerieux prcobleme de quUalite gui est méme pPlus important
dans le cas qu risque d'aytres proauits, Par contre, ces

Amanazamencts ont lez resscurces ez la volume de demande de

PCuvoir traiter sur une Lase egale aux commergants pour

assurer la livraizen d'engrais de g

qualite, done, tourne autour de apacité des Amenagements

Hydro-aAzricocles 4q° .. 20 a1'2ngr de qualite, et il paralt

n d'assurer caerte qualite eux-
d

alite,. La question de

0 C

1~
n

qu'ils sont dans 'a c.iitic
meémes dans l'absencs ge 1l centrale 'Approvisionnement.

Un problémne pCtenticl a.ns le marché d'intrants
agricoles est la possibilite 4'une rupture de la rfourniture
du NIGERIA. L'absence de la Za du marche veut dire que dans
le cas d'une rupture d= fourniture, .. n'y aura pas d'entite
pour recevoir des livraisecns des =sources resgicnales ou
intaernationales. Ceci peut etre 2 faux probleme dans le
Sens que l'engrais du NIGERIA doit  en tcut cazs etre
disponiole a aes prix non-suoventionras, meme zi le commerce
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Sur le marchs Farallsls ezt arrars. =i V'urtilizatizn
d'engrais ezt "entadle  pour lez rermiers, donc  uns
fourniture duy NIGERIA a ges Erix non-subvernticrrnes ou
d'autres Payz dans la regicn sera disponible.

PLAN_D. - CREATIGN _D'UN_ BUREAU GOUVERNEMENTAL _POUR LA
DISTRIBUTICN CDES CONS D' ENGRAIS ET/OU CONTKOLE DE QUALITE

Le Niger regoit des importants dons d'engrais des pays

donateurs. Ces dons d'engrais sont une contribution
signifiante pour le développement de l'agricul ture
nigerienne. En plus, la perspective pour lsa continuation de
ceés dons est au moins auszi bien que la fourniture d'engrais
du NIGERTIA. Peut-&tre le Niger a bescin d'une orzganisation
qui puis=se azsurer la recepticn d'ure maniere bien ordonnée
et la distribution da'engrais, mais d'un niveau et d'une
maniere qui elimine la necessité d'une Subvention

continuelle de ]l'Etarc.,

Le but d'ure crzanisation qul est effica
pPour distribuer des dons d'engrais peut etre ach
tions suivantes:

<
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- confier la CA avec la reszsponsabilite principale
d'assurer la bonne reception des dons d'intranrts agricoles
leur injecticn dans le systeme prive de marketing;

- réduire Jle peérsonnel et les infrastructuves a un
niveau néceszajire Pour accomplir cette responsabilite;

- la Ca doit calzuler la quantite et les rormule
d'enzrais qu'elle Paeut distribuer & travers le marche (par
notices de ventes ou véntes publiques par exemple) et
negocier cette demande dans la mesure du poscsible avec des
donateurs;

- la CA doit negocier un agrement avec les donateurs
Permettant a 1a CA de retenir un Pourcernitage des produits
des  ventes qui sera surffisant Pour couvrir les frais

- la Ca 2cit vendre les dons d'intrants agricoles zu
Prix FOB Niamey a deszs commergants au  prix  prévalant au
Marche.

Ce plan a plusieurs avantages:

= il fournit un systeme pour mettre lez dons d'intrants
3Zriczoles dans le marche;

- il elimine la recessite d'une continuation de
SUbventions de 1'Etaz;

A



- 11 Privatize complétement le marche dJd'intrants
agricoles,

La quelricern ae qualite est sSouvent citee Qquand on
discute de la neceszite d'une organisation telle que la CA

et c'est une Jdes raisons principales pour justirier
l'existence de l'organisation. Le PLAN D> peut aussi
inclure l'etaplissement d'un systeme pour tester la qualite
d'engrals a un coQt minimal. La Table €. démontre des
Structures de colts (variasples et fixes) illustratives pour
cette organisation. Les questions de priz et rourniture
d'engrais seraient les memes que pour le PLAN C.. La CA

fournit & prézent une parapluie pour des commergants de
gagrier des benefices eicessifs d'engrais importes du NIGERIA
(a cause de 1la valuation dez dons d'engrais a des prix
regicnaux ou mondiaux et des subventions du NIGERIA). Cette
alternative permettrait des dons d'engrais de concurrencer
avec les vrais prix des marches locaux qui probablement aura
l'effet de diminuer le Prix final au producteur/fermier.

B. Commenrtaire . sur
lternative  crc

-les  _quatres _alternatives et un
Tre & 13
.Approvisionnemnens

=}
csSse par _ la Direcgtiorn de Centrale

Tcut a'acerd il faut éliminer les alternatives qQui ne
Sont méme pas & considérer. Il s'agit de Plan c.,
l'elimination de 1a Centrale d'Approvisionnement. L'Etat
apréz la decision de transférer la CA a l'Union Nationale
des Cooperatives selon Ll'arrete n*0016/MDPM/CTEP/SEM du 23

Juin 137, Ern plus, 1'Etat ezt en train de finaliser les
Statuts de la Centrale d'Approvisionnement. Donc, le Plan C

€St completement ccntradictoire & 1s politique agricole ae
l'Etat en ce qQui corncerne la CA et l'apprecvisionnement du
monde rural en intrants agricoles.

Aussi les Plans B et D tels qu’ils sont propcses ne
méritent pas de considerations. FPlan B ©prevoit la
transformation de la CaA exclusivement en maison
d'importation d'engrais. Ce Plan B. propose que les
coemmergants  auront besoin d'acheter d'engrais eux-mémes
aupres de la Ca au lieu du Nigeria qui est faux. En plus,
le plan ne prevoit sucune diversification de produits a la
CA autre qus=s d'engrais. Si les commergants n'acheterasient
Pas auprés de la CA et la CA ne doit faire que de revendre
aux commercants, la CA mourrirait dans 6 mois. En ce qui
coencerne le Plan D, c'est |'équivalent de transrormer la CA
€n un laboratoire de contrdle de qQualité d'engrais comme un
bureau de 1'INRAN avec quelques magasins et toutes les
contraintes citées au Plan B pour tenter de revendre ces
2ngrais aux commergants.

Meme le Plan A. ne respecte pas le mandat dJde la
riouvelle Centrale Ccoperative d'Approvisionnmenent qui est
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de servir 1l'ensemble desz cooperativas €T autres praducrteurs
dans | 'approvisionnement des intrants agricoles. La CAa ne
peut pas cholzZir de =zZervir unigquement quelques cocperatives
telles que les Aménagements Hydro-Agricoles a l'exclusion du
reste de mouvement coopératif et prodcuteurs & l'intérieur

du pays. En plus, comma présenté, le Plan A ne prevolt
aucune collaboration avec les URC et USRC qui donnent
1'impression qu'on est en train d'essayer de court-

circuiter totalement le mouvement coopératif.

C'est compte tenu de ces lacunes dans les quatres
alternatives proposées que la Direction de la CA prérfere de
proposer une additionnelle alternative qui vise la direction
du développement agricole prise par 1'Etst pour mieux
integrer les erforts des structures cooperatives dans les
activités d'apgprovisionnement dans le monde rural en
irtrants agricoles. Pour harmoniser cette pclitique de
developpemsnt avec le but de rentabiliszer la TA, certains
aspects positifs de=s Plans A, B et D sont inclus dans
l'alternat:ve presentée ci-aesssous, Flan E.

PLAN _E. = st de ftransformer la CENTRALE D'APPRCVISICNMEMENT
en__ SCCIETE CCCPERATIVE D'APPRCVISICNNEMENT qui sera
independante, autonome et servira les interéets des
coofperatives &L autres producteurs agricoles. Cette Zociete

ne doit pas restreindre sa gamme de procduits uniquement a

l'engrais, ma par contre elle dcit vendre tout groduit

is
agr:czcle demande par le monde rural qui =sera une arffaire
rentanle a ta Ca et gui respectea les objectifs du
develcppement. La Centrale d'apprcvizionnement et 1'UNC
peuvent négocier avecs ds

/e Z dcnateurs gour Jdiscutrer de la
constituticn d'un feonds de roulement propre a la CTA en
dtilisant les prcduits de ventes d'engrais fournis par les

donateurs. Ce fonds de roulement permettra a la CCA
d'acneter elle-méme au Nigeria ou ailleurs et le revendre e€n
grcs cu detail aux Structures cocperatives. Les
ccopératives cu autre producteur possedant les moyens
financiers d'en acheter. Ce fonds de rculement peut aussi

adtra utiliser pour acreter et revendre d'autres produits
agricoles. Dans le cas d'engrais:. le contrdle de la qualite
doit @tre assure par la CCA en collatoration avec l'INRAN ou
autres spécialistes. La CCA doit é&gzgalement &tre l'entite
unique nationale pour receptionner das dons d'angrais des=s
donateurs internationaux et de pouvoir exprimer les besoins
zelon un racensement de commandes fermes. La CC doit
devenir une =societe rentable mais aussi peut retenir un
pourcentage des produits de ventes des dons d'engrais pour
ccuvrir certains frais d'approche dans un premier temps
~

a

jusqu'au jcur <2e rentabillie. La CCA sera =2n concurrence
avec les ccmmergants importateurs prives. Ni la CCA, ni les
sommergants n'auront jamais un monopole sur les marches. s

toutefois ¢cn  trcuve une ccncentration de ventes danz une
rézicn preécise, ets.., cec. peut s& dJdevelcopper comme des=



ventes d'engraiz  aux Amenagemsnts Hydro-Agriceles les plus
2ranras CONiCHmiateurs au Niger. Hearmolnz, cetre
concentrat.cn de ventes ne peut pas  atre & l'exzclusicn
d'autres entites cooperatives, producteurs, atc. Le prix
d'une région a un autre peut varier wvu =<2 frais du
transport additionnels, wtc.. maiz les prizx seront appligues

Zelon la demande et fourniture avec dexs marges raiszonnables.

Touterfolis, afin que cette nouvelle Centrale Coorerative
d'Approvisionnement deviendra une sociéte viable, il faut
trois actions concretes: 1) l'appui par une bonne volonte
manifeste de la part de toutes les structures ccepératives
{ L "UNC, les URC, USRC, uLc, GM, etc...) pour mieaux
Scrganiser pour le recensement des besoins réels en intrants
agricoles gar des commandes fermes des membres des
ccopeératives pour appuyer la Sociéte Cooperative
d'Approvisicrnnement
- la CA- qui lez appartiendra. Urie rentabilite de la CCA
@St conditionnee par un certain minimum de ventes (&'environ
5.000 tcnnes d'engrais). La bonne ccllaboration cdes Unions
de Cocpératives s'avere indispensable pour zarder la
centfiance cdes clients de la CCA dans la fourni-ure de ses
produits. Z) Une amélioration de l'efficacite du systeme
d'apprcvisionnement gcur reduire les frais deneraux. Cecl
Feut impliquer la vente de certains camions ccmpléetement
amortis, la locaticn de camion, et surtout l'utilisation des
camicrz existants urniigquement pour les activites de la CCA et
3) Un nouv=al &frfort & la collect de :
impayes par relarnce et  =ujvi, et a'int
vente i terme a des clients non-=olvables

=1
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Avec la terire volonte et collaberaticn de t2uzs Z2anz )
mcuvement ccoperatif, la realisation du Plan E,. peu
s'achever vers une Societe Cooperative rertatle qu
appartiendra aux ccoperatives,

C. Corclu=sion=

Malgre ez problemes cités ci-dessus, la CA est
l'organisation naticnale chargee de la fourniture 2'intrants
agricoles aux paysans sur l'ensemble au pays. Les
livraisons scont frfaites d'une maniére erfficace. bien avant
les saisons de pluie et des manquants des produits asricoles
demandes par les paysans sont rares. Le personnel de la CA
a des années d'expériences dans la maniere et etait seconde
par l'assistance technigue du Projet PAPA/s/Vclet CA depuis=z
1535.

La prise en charge de la dette de la CA a
CNCA a mic la CA dans ure meilleure position d'achever le

but de s'autosuifisance. Le transfert de la £A a 1'UNC
renforce la collaepcraticn sur le terrain entre les
cooperatives URC, USRC, etc....) et la CA dans l2 domaine

de la distribution d'intrants agricoles.

fe
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Avec le noavel SEprit commercial qQu L Erevaurt
actuellement 2 la CA une rentabiliie de l'erzanization azt
pPoszitle pourvu qu'il y aura dans le court terme lg
continuite 2'azssistance rechnique et la bornrie volonte des

1

=
partenaires de realizel une stratezie commune.

Pour achever le but natiocnal d'auto-sufrisance
alimentaire des intrants agricoles tels que des engrais,
materials agricoles et produits phytosanitaires sont
indispensables. Le contrdle de la qualité de ces produits
ainsi que leur disponibilité aux paysans & temps opportun
st un rodle nécessaire qui est assure par la Ca. Ces
activités doivent continuer pour le développement du secteur

agricole au Nizer, qui est devenu l'elénent clé dans le
developrement du pays.
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Cash flow

Propositicn des prix de
Proposition des prix de ce
Propositicn des prix de ce
Propcsition des prix de ce:
Situation des stocks
Erouillon pour l'etablissement des bilans de 13 Ca

1986 bilan et balance de la Ca

1985 comptes finarciers de 13 Ca

Vaentes mouvemat.s a’'inventaires 2t situation
d'inventaires 2C¢/9/36 {au niveau national, rézicrial, et
arror.dizsements)

ler oct.35 au 31 mai 88 vaentes et SLtuatlon des stocks
1986 Rappcrt des previsions financiérez de la Ca

1387 rappcrt des previsions financiere=s de la Ca

1988 Ercuillen rapport des previsions financieres de 1la
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Sn et subventions 1987/88
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o ien et subventions 1s386/87
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on et subventions 1985/88
on et subventions 1984/8%5
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CA
1288 Rapport de previsions financieres de la Ca
Formilaires pcur la preparation des previsions

financieres de la CA

1984/1925 Syritheze nationale

Subventizsns rfewrnies par le prcjet PaPa,/Volet CA & la

ca

-NICA a3en
ARM- Lo

°evuc du Steme de comptabilite Ca

Flan ccmptable pcour la CA Septembre 128

Fassation de zervice antre Mr Mahamacdcu Morou 2irecteur

Sortant et Mr Bagnou Amadou directeur entrant Situation

des fonds de contre partie riovembre 1987

Fassaticn de service entre Mr Abdou Baka directeur

Sortant et Mr Morou Mahamadou directeur €ntrant % mars

13886
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LITIQUE AGRICCLS

Transfer de la CA au mouvement ccopératirc

Engrais: conscmmation,subvention,besoins en dotations,
coQts,requéte atc.

Politiques agricoles consernant la CA (CA Issues Etat)
Points de rerfcrmez politiques agricoles de 1'USaID

Revu desz URC et UJSRC

Autres =sources 4d'enarais

CA remplacement des camions et contruction des magasins
fonds de rculement

{8



23 Ruppcrts sSpeciaux (prépares par le volet Ca)

3+ Présentaticn a l'intention de la communaute urbaine das
donnateur:

35 Universite de MICHIGAN: Mote sur L'atuds da
retrocpective sSur la demarde et 1'offre des engrals au
Niger

C DCSSIERS ADMINISTRATI

a) Personnel

36 Mme Salirfou Hassana

37 Mr Issa Garba

38 Mr Moussa soulemane

39 M1 Hassan Doutchi

L Mme Zangui Rabi

% crnaufreurs volet Ca

+2 Adamou Beido

%3 Seybou Assoumane

“-+ Katchala Idrizza

-5 Fersorinel volet Ca

4o Mr Abdraftiaanmare Faamil

- Hassar. Tchiamazc

-3 Candidats au poste de comptable
49  Autres candidats

S50 Mme Oumarou Toumani Alssa

b) Administratircs
51 PAPA/Ca Requétes de fonds et achats au PCN

<1 Crailnateurs
52 IFDC

53 CA adminstrative

S+ Comptes rendus des reunions

£S5 Articles des journaux

S6é Budget clusa

£7 Ccmptabilite du volet FC

€d Volet FC

£9 Riz= du Niger {(RINI)

50 Historique du contrat Clusa

51 Coopérative COFGCOPA

62 Achat vehicules CA

£2 Dispenses faites directement par le PCN
o+ No du telephone

65 Construction des bureaux

65 Photocopieuse 3SHARP SF 760

57 Mobylette et Motocyclette CA

68 Programme Cerealier Naticonal
s Formation

<2 Formation a cour terme 3 l'etranger

70 Hamidcu Adamou formation a long terme en comptabilite a

Abdjan
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Fcrmartion a lcng terme aux Etat
Procedulres et documents necescs
formation

Formatizn directeur CA

i
es de 1'U3SAID pour la

Rapports et plans de travail

Rapports annuels

Plans de travail annuel

Rapports trimestriels 1/1/88 au 31/12/88

Rapports trimestriels 1/1/87 31/1z/87

Rapports trimestriels 1/1/86 31/12/5%6

Rapports trimestriels 1/3/85 31/12/85

Rapports mensuels et reunions SG/MAG

Plan de travail trimestriels du 1/1/83 au 31/3/88
Plan de travail trimestriels du 1/1/85 au 31/12/87
Rapports sur la CA ( pour la FAO ) oct 1988

VO (I 1
ccc

-

Suivi et Evaluation

Evaluation externe projet FPAPA
Evaluation interne volat CA

Suivie et Evaluation 15838

Suivie er Evaluation 197

Suivie et Evaluation 1386

CQuesti-onnaire g'evaluation PCN juillet 1

[VQ
a
0.

Rapport d'Evaluations par la Clu=a

D.J.R (Cevelcprpement des organisations Rurales)
Discuszion =ur le D.C.R

Recommandation gpour la CA de devenir une sociéte
rentab.e pal Mr Jackie Theriot juillet &8 (27 dossier)
CA plan czcmmercial Mme Stephanie Seguino et Mr. Jackie
Therict.

Rapport 4e Mr Garvey |(revue des activites du volet CA
déc.1966!

Rapport de Mr Garvey septembre 1985

Cepies ern englais des rapports financiers dans le
ragport de Mr GCavey zeptambre 1985

Copies en rfrargais des rapports financiers dans le
rapport de Mr Garvey septembre 1985 )

Originals et brcuillons pour le rapport de Mr Jarvey
sSept.lo3%

Bill Garvey

Résune=s (cv) Lisa Matt,Jacki Theriot,et Stephane
Seguino

Budget:z

Budget 1/10/53& au 30/6/39

Budget l1.+.38 au 30,/6/33 (modifie en oct 3d8)
Buaget vclet CA 1987,/1938

Remaniement budzetaire 1986/1987
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107
103
109

110
111

113
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114
115

Brouillon et ccpis du budzst CA/PaPa 192
prouillon et copie du budget CA/PAPA 198

Rapports Jdes seminaires

Conpte rendu seminaire des dirscteurs des USRC Mazairia

du ler au S avril 1988 et Gaya du 7 au 11 avril 1988

Recommandations du <seminaire et materiel pédagogiques

(Mag et Gava)

Seminaire Dogondoutchi du 8 au 12 février 1986

Formation gestion des I{ntrants agricoles

Pieces comptables du seminaire Maradi du 16/12 au

29/12/3S

Seminaire Zinder directeurs des USRC pieces
justificatives du 23 au 28/9/88

Seminaire a Tessaoua Mai 85

Fonds de contrepartie

2000 tonnes super triple phosphate
350 =crnnes super sSimple

(n
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Plan d'executicn pour le veolet CA en intrants azgricoles
du projet appuil 4 la production agricole 683-0234
Implementaticn plan for the agricultural input supply
compornent of the agricultural production suport project
6&5-0234

United States agericy for the international development
Fre—-implementation report fcr the agricultural input
Supply compcocnent of the agriculral production support
prcject

AZence des Etats Unis pour le developpement
internaticnal rappcrt de pré-exécution pour le valet de
fsurniture des intrants agricoles PAPA Niger
Agriculture sector development zZrant (683-0245/024)
Preposal for implementation of the cooperative and
irnput supply <components of the agricultural production
SUpDOrt proleact

Country develcpment strategy statemnent

Agriculture secicr development Grant Azreenent

-2  Amendement & l'Accord de Subvention entre la
Republigue du HMiger et les Etats~-Unis d'Amerigque pour
le Proist Appul 3 la Production agrizole du Niger
Cccperative Azreement No AFR-A-00-5005-00

Africa fertiliser situation

Inzzructicns permarentes sur la 3gestion des sStocks
d'intrantz azgrcole

Projet appui & la Production Agricole (Rapport Annuel
1e37)

5ilan Q'axecu

t

n lz3c
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Institus Naticnal de Recherches Agronomigques dJdu Niger
Nocte d'Infeormation sur 1'INRAN

Synthese des travaux de la reunion annuelle de la
rechercne agroncmigue (INRAN)

Cominak (Compagnie Miniere d'akouta)

URANIUM: Aprospectus

West Africs Fertilizer Study (IFCC)

Fiches Techniaues Vulgarisation (Actualisation des
resultatzs de recherches)

Rapport Annuel Campazgne 1985-19885

Memire de rin d'Etudes AoQdt 1980 (L'Approvisionnement
au monde rural en intrants agricoles & travers la
Centrale d'Approvisionnement/UNC)

Etude OPEN 1987 (Inventaire des biens appartenant & la
CA

Etude retrcspective de l'offre et de la demande
d'2nzraiz au Nizer : Decembre 138&

RSNYOCSE=eCTive sSTudy of faertilizer cemard in Nizer
AUZUST 1593c
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Fappcurze i) mirzsion conjcints (e nnlraly
Jd'ApPprov:icicnnemant )

Bilan d'exécution 195¢& PCN

Etude zour l'elaboration d'un programme {ntezre ae
Prodauctizsn ¢t de diztribution d'engrals dans les pavs

menbl =5 de la CEAC Tome 2

Rappcrr't ae nizsion conjointe (LES ATELIEKZ) ACREMA
TAHOUA, UC3MA ZINDER, C/DARMA LO330 et AFMA NIAMEY
Trainingz on Credit and Agricultura imputs guide linez
June 21 to 24, 1334

Reglementation Nigerienne en matiere
d'Apprevisionnement resume et decrets

Etude du circuit d'approvisionnement en intrants
agricoles du Niger

E-ude a4y circuit d'approvisionnement €en intrants
airicoles

AZcora de subvention au developpement du secteur

Agricole

Redéploiement a2t mise en cooperative des .ateliers de
Froducticn de matériels agricoles

Rappcocrt sur la reduction des colt de producticn du
materiel Azricole Rapport Principal

Rappcrt sur ~eduction des colts de production du

-

-
materiel aszricole ateller C-DARMA de DOS3C
Rappatr t sur la reduction des couts de precduction du
materiel agriccle Atelier UCZHMA de ZINDER
Rapport sur la reduction des couts de producticn du
matériel agriccle Atelier ACREMA ade TAHOUA
Rappcort szur la reduction des coldts de production du
mitériel asgricole Avant Projet
Fapport sur la reduction des couts de producti--  4u
matériel azrizocle Annexes
Cataiszgue &t Tarif Mars 838 UPRCHMA
Fartilizer sitcation 19387 (IFDC;
Etud=3 de cas sur les pesoins d'intrants a3riccocles dans
certains pays
Czdt &t marges de la commercialisation des enzgrals dans

l2s pays en developpement 19385,193¢

Plan d'azrtion pour la politigue semencier au Niger

Flan de développement éccnomique et =ccial du Niger
1387-1991 Texte Integral

Plan de de&velogppement économique et Social du Niger
1387-1991 Anriexes

Riziculture Moderne Irrizuee (Amenazement Hydrc-
A3ricoles de 13 Vallée du Fleuve Niger)

Rapport annuel des statistiques agricoles

Evaluation intermédiaire de la subvention au
developpement du Secteur agricole USAID/Niger 15

Decembre 1387 Rapport final

Mid-Term evaluation of the USAID/Niger Agriculture
Secteor development Z2rant Dec. $ 1988 Final Repcrt
Rapport d'Evaluation Intermediaire Appui & la Formation
Cocperative

ICRIZSAT West African Programs Annual Report 1937
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& annuel repoltt on the trtertilizer
n Niger May 1983

annual report on the fertilizer
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Finance au Niger, une evaluation <critique et des
recommandations de reforme
Rural finance in Niger: A critical appraiszal and
recommandations for change
Rural rfinance in Niger a critical appraisal and

recommandaticns for change (studies in rural finance)
Evaluarting Fertilizer Subsidies in Developing Countries
1375 AIS Discussion Paper No 30

Les Facteurs de Production Agricole au Niger Juillet
19281 l'Institut de Racherche en A3ronomie Tropicale

(IRAT) pour la Calsse Centrale de Ccopéeration
Econcmique (CCCE)

Prefeasioility study for a Partially Acidulated
Phospnate kock Plant (PAPR) in Niger by International
Fertilizer Cevelopment Center (IFDC) for USAID/Niger
Cecemzer 1%3.

Agriculzurs! Production Suppcrt  Prcject (633-023%)

USAID In-Hcuse Evaluation Nov./Dec. 1%&w

Redepiociement et mise en Cooperative des Ateliers de
Freducticn de Matériels Agricoles - Doszier dez Travaux
de la Commission Interministerielle Juillet 198&S
Diagnostic de la Centrale d'Approvizionnement de | 'UNCC
Decemcre 1583 Etude IDA/OSEM.
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LISTE DES EQUIPEMENTS FOURNIS A LA CENTRALE

z
D'APPROVISTICNNEMENT DANS LE CADRE OU PROJET A LA PRODUCTION AGRICOLE 6/’

7 Machines 3 c.:.'culer (7 magasiniers régionaux CA) 213.892 FRS 24/04/85
3 Machines a calculer (2 formateurs + 1 Adminis.) 91.668 FRS 24/04/85
3 Petites machines solaires 14.400 FRS 25/04/85

(Directeur, Or. Adjoint, Chef Compt.)
7 Petites calculatrices (7 magas. régionaux CA) 32.400 FRS 25/04/85
1 Grande régle 960 FRS 29/04/85
1 Ordinateur Compaq avec

Imprimante, transfommateur, buffeur, stabilisa-

teur et boite plastique des disques, batterie $ 5.000 US 01/07/85

et chargeur de batterie
1 Pince (arrache-pointes) 850 FRS 26/08/86
2 Thermos 14.000 FRS 31/08/86
4 Bols 1.400 FRS 31/08/86
1 Climatiseur 1! chev. (bureau Sécrétaire CA) 200.000 FRS 01/10/86
3 Machines a calculer Sharp 135.000 FRS 09/10/85

(Dircteur, Dir. Adjoint, Chef Comptable)
1 Ligne téléphonique + 7 Postes 312.110 FRS Octobre 18¢
1 Bureau métallique + 1 chaise métallique 52.500 FRS 04/11/88
1 Marteau 1,000 FRS 26/08/85
6 SUZUKI (Motocyclettes) 09/12/85

(Pour 5 magasiniers + 1 CA)

2 ADLER Machines & écrire (SE 1005) 898.000 FRS 13/12/85
1 Bureau Sécrétaire avec retour (Secrétaire CA) 270.800 FRS 17/12/8%
2 Serrures de sécurite 31.000 07/11/8¢
6 Casques 20/01/86
6 filtres 3 essence 20/01/86
2 Calculatrices 9.035 16/04/86
1 Chaise métallique 20/04/86
2 Armoires métalliques 20/04/36
1 Armoire en bois vernis 20/04/85
1 Photocopieuse 1.450.000 FRS 15/01/86
1 Batterie 15.060 FRS 15/04/86
1 Disjoncteur triphasé 30/60 43.000 FRS 12/05/86
1 Disjoncteur triphasé 30/30 35.427 FRS 15/05/86
4 Armoires métalliques 25/09/86
4 Démontes pneus 05/10/86
2 Pompes a pédale 05/10/86
2 Pelles 05/10/8%
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6 Clés

I Serrure

1 Serrure

Cles

Cles

I Antivol

1 Casque et 1 chaine MDTO

Clés

3 Fauteuils visiteurs
Fauteuil de bureau
Bureaux Secc. et Caissiére
Fauteuil Directeur Adjoint
Tableau MNoir
Fils electrics et prises
Serrure
couvertures (ordinateurs
Hargard clim (Issa Garbe)

Transformateur (Informatique)

Disjoncteur Split (Directeur)

Couvertures photocopieuse

Adapteur

livres carptabilite et Informatique

Serrure

1

2

1

1

2

1

2

1

! Serrure
1

1

2

1

4

1

I Disjonteur
1

Cahier Recettes-Dépenses

t. NP 136 du 2/12/87 4 Biches Keil VERT

s/n du 16/11/87
§51 MM du 15/2/88

490/87

1744 du 30/7/82
34 du 29/4/87
1315 du 27/05/87

88 du 31/01/88 1 Batterije

du 30/11/87 2 Moquettes

2 pcrtes

1 Motobécene

6 Extincteurs de Magasins et Bur
2 Splits systémes

2 Climatiseurs Individuels

!l Table de reéunion

et chaises visiteurs

|
i
|
|

10.

.970
.000
.250
. 700
.450
.670
.000
.50C
.0CC
. 000

000

5.000
2.000

27.
.600
14,
139,
20.
10.
.710
15.
.000
12.
.515

.984,
27.
463,
792.
458.
143,

374.
350.

283.

500

950
000
000
500

538

500

180
000
303
265
500

000
000

500

Fa

10/06/87
02/07/87
02/07/87
03/07/87
13/07/87
23/07/87
09/11/87
19/11/87
10/05/88
10/05/88

16/06/88
10/06/588
25/06/88
24/06/58
24/06/58
15/06/88
27/05/88
29/07/58
4/07/88

01/08/88
11/08/88
12/08/88
01/02/88

(Direc

fure non livrée
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5 couvertures pour Ordinateur, Imprimante, Clavier,
<C autres....
2 Véhicules TOYOTA LAND CRUISER
2 Pneus MICHELIN/SAHARA
2 Chambres 3 air
4 Clés pour armoires métalliques
4 serrures pour tirroirs bureaux métalliques
5 Poignets " " "
1 Serrure de sécurité

1 Couverture pour machine a taper

1 Bureau avec étagéres en bois pour ordinateur
1 MOTO SUZUKI 50 (OUMAROU BAYERQO)

32.480 FRS
7.800 FRS
2.500 FRS
9.360

26/11/86
26/11/86
26/11/86
26/11/86
07/01/87

01/02/86



