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CONVENIO DE AILCANCE LIMITADO

ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERACA
A TRAVES DE LA OFICINA PARA PROGRAMAS CENTROAMERICANOS ( ROCAP)
EN NOMBRE DE LA
AGENCIA PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL (AID)
Y
EL GOBIERNO DE PANAMA

LIMITED SCOPE GRANT AGREEMENT
BETWEEN THE UNITED STATES OF AMERICA
ACTING THROUGH THE REGIONAL OFFICE FOR CENTRAL AMERICAN PROGRAMS (ROCAP)
QN BEHALF OF THE
AGENCY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT (AID)
AND
T™HE GOVERNMENT OF PANAMA

596-0000.04-011

1. TITUO DEL PROYBCTO 2. NWERO DEL PROYBECTO DE AID
PROJECT TITLE AID PROJECT NUMBER
Process of Increasing Panama's 596-0000.04 $13,000
Participation in Central 596-0000.30 $70,000
American Economic Integration 596-0000.60 $70,000
Proceso de Participacién creciente
de Panami a la Integracién Econ‘mica
de Centroamérica

3. Por este medio las partes mencionadas anteriomente, de com'm acuerdo,
omvienen en llevar a cabo el Proyecto descritc en este Convenio conforme
(1) los téminos de este Convenio, incluyendo el ANEXO "A" Descripcién del
Proyecto, el ANEXO "B" Presupuesto, ANEXO "C* Disposiciones Generales, y
ANEXO "D" Disposiciones Administrativas y Fiscales, y (2) cualquier
convenio general en relacién a cooperacién econfmica o técnica.
The above named parties hereby mutually agree to carry out the project
described i1 this Agreem:nt in accordance with (1) the terms of this
Agreement, including ANNFX "A" Project Description, ANNEX "B" Illustrative
Budget, ANNEX "C" Standa-d Provisions and ANNEX "D* Administrative and
Fiscal Provisions hereto, and (2) any general agreements regarding
economic or technical cooperation.

4. MONTO DEL CONVENIO 5. FECHA DE FINALIZACION DE LA
AMOUNT OF AID GRANT ASISTENCIA AL PROYECTO

PROJECT ASSISTANCE OOMPLETION
DATE (PACD)

$153,000 31 de julio de 1991

July 31, 1991

o

e



Panama and Central America, through the National Coordinating Commission

created for that purpose and in charge of analyzing its implications wich
all involved sectors.

7. POR EL DONATARIO POR LA AGENCIA PARA FL
DESARROLIO INTERNACIONAL (AID)
FOR THE GRANTEE FOR THE AGENCY FOR INTERNATIONAL
DEVELOPMENT (AID)
Bol{var Pariente C. Ronald Nichalson
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%nm TITULO -~ TIME  C
ViceMinistro de Planificacidn Acting Regional Director, ROCAP
y Polftica Econfmica Director Regiomal en Funciones,
Vice-Miniscer of Planning and ROCAP
Bconomic Policy
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POR LA OFICINA DE LA AID/PANAMA
FOR THE OFFICE OF AID/PANAMA

Thomas Stukel

FIRMA - SIGNATUARE
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TITULO -~ TITLE
Director, AID
AID Director
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ANEXO "A"
ANNEX "A"

DESCRIPCION DEL PROYECTO

PROJECT DESCRIPTION

Proceso de Farticipacidn Creciente de Panamf en la
Integracidén Econdémica de Centroamérica

Process of Increasing Panama's Participation
in Central American Economic Integration

I. ANTECEDENTES:

Los Presidentes de
Centroamérica y Panami en las
Cumbres Presidenciales realizadas
en Montelimar, Nicaragqua el mes
de abril de 1990, y en Antigua,
Guatemala en junio de 1990,
expresaron su compromiso de
fortalecer las instituciones
democriticas, esfuerzos de
desarrollo, y consolidar la paz y
la democracia como un medio de
enfrentar las condiciones
criticas tanto econdémicas como
sociales del Istmo
Centroamericano.

Dados los compromisos de
los Presidentes de Centroamérica,
como se especifican en el Plan de
Accidn Econdmico (PAECA) y los
intereses de los paises
centroamericanos, se requiere
hacer analisis, estudios y un
consenso sobre las implicaciones
de incluir a Panami en el proceso
de integracidn centroamericano
entre los sectores piblicos y
privados de Centroamérica y
Panami.

I. BACKGROUND

The Presidents of Central
America and Panama in the
Presidential Summits held in
Montelimar, Nicaragua in April
1990, and in Antigua, Guatemala
held in June 1990, expressed
their commitment to fortify
democratic institutions,
strengthen development efforts
and consolidate peace and
democracy as a means of
confronting the critical economic
and social conditions of the
Central American Isthmus.

Given the commitments by
the Presidents of Central America
as stated in the Economic Action
Plan (PAECA) and the interests of
the Central American countries,
the implications of including
Panama in the Central American
integration process requires
analysis, studies and consensus
between the public and private
sectors of Central America and
those of Panama.



El Gobierno de Panami ha
creado una Comisién Nacional
Coordinadora (CNC), que ha sido
designada para coordinar una
serie de estudios sobre el
proceso de la integracidn
econémica de Panami y Centro
América.

II. DESCRIPCION DEL PROYECTO;

El Proyecto estd disefiado
para apoyar la creciente
participacidén de Panami en el
proceso de integracién econdémica
centroamericana, a través del
fortalecimiento de enlaces entre
Panama y sus vecinos
centroamericanos, y de asistir a
cada pais para que pueda
identificar los requerimientos y
condiciones especificas para la
integracidn regional.

La Fase I del proyecto se
iniciara después de una visita de
la misidén de trabajo, que se
reunird con ROCAP y los
representantes de USAID Panami en
Guatemala, para discutir la
ejecucidn de actividades del
proyecto y desarrollar un plan
detallado de ejecucidn y de
financiamiento para la primera
fase del proyecto, asf com los
procedimientos para la revisidn
mitua y disefio de las actividades
posteriores. Lo convenido
anteriormente, seri presentado en
una Carta de Ejecucidn (PIL),
seflalando las responsibilidades
tanto del ROCAP, como de la CNC y
detallando el plan financiero
para la pr6xima fase del
proyecto. De igual manera, se
efectuaran algunas reuniones de
seguimiento, cada trimestre, para
preparar planes detallados de
trabajo para la siguiente fase.

A Natjonal Coordinating
Commisgion (NCC) has been created
by the Panamanian Government and
has been designated to coordinate
a series of studies on the
process of the economic
integration of Panama and Central
America.

II. PROJECT DESCRIPTION:

The project is designed to
support Panama's increasing
participation in the Central
American economic integration
process by strengthening ties
be'ween Panama and its Central
American neighbors and by
assisting each country in
identifying specific requirements
and conditions for regional
integration.

Phase I of the project will
be initiated after a visit of the
Panamanian task force to meet
with ROCAP and USAID Panama
representatives in Guatemala to
discuss project implementation
activities and to develop a
detailed implementation and
financial plan for the first
phase of the project and the
procedures for muitual review and
design of subsequent activities.
This understanding will be
codified in a Project
Implementation Letter (PIL)
setting forth the mutual
responsibilities of ROCAP and the
NCC and detailing the financial
plan for the subsequent phase of
the project. Follow-on meetings
will be held each quarter to
prepare detailed work plans for
the next phase.



Como parte de la Fase I
también, se llevard a cabo un
taller inicial de los
representantes del sector piblico
Y privado de Panami, para
alcanzar un consenso sobre las
dreas que la CNC deberi explorar
para la posible participacién de
Panami en el proceso de
integracidén econdmica de
Centroamérica. Este taller
servirid para mejorar la
comunicacién y para promover la
cooperacidén entre sectores de
importancia en Panami en
actividades de la integracién
regional) asimismo para proveer
un forc para discutir y tomar
decisiones sobre temas
especificos de integracidn.
Dichos temas incluirdn proyectus
ambientales y actividades
relacionadas con el Sistema
Generalizado de Preferencias
(SGP) y la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe (CBI).

Como un seguimiento a esta
reunién inicial de consenso en
Panami, se programarin una serie
de reuniones con representates
del sector piblico y privado de
cada uno de los paises centro-~
americanos. El propdsito de
estas reuniones serd el de
preparar y formular un horario de
las reuniones bjlaterales
subsiguientes.

Tal como se vislumbra
actualmente y basindose en los
resultados de la primera fase, la
Fase II incluiri representantes
de Panami y Centroamérica, que
participarin en una serie de
reuniones que se llevaran a cabo
en cada pais centroamericano.
Estas reuniones incluiran
representantes des Comercio,

As part of Phase I also, an
initial workshop of the
Panamanian public and private
sector representatives to reach
consensus on those areas the NCC
should explore for possible
Panamanian participation in the
Central American economic
integration process. This
workshop will serve to improve
communication and to foster
cooperation between important
Panamanian sectors in regional
integration activities, as well
as to provide a forum for
discussion and decision-making on
specific integru«tion issues.

Such issues will likely include
environmental projects and
activities related to GSP and CBI.

Ags a follow-on to this
initial consensus meeting in
Panama, a series of meetings will
be scheduled with representatives
of the public and private sectors
of each Central American
country. The purpose of the
meetings will be to prepare and
formulate a schedule of
subsequent bilateral meetings.

As presently envisaged,
based on the results of the first
phase, Phase II will include
Panamanian and Central American
representatives who will
participate in a series of
meetings to be held in each
Central American country. These
meetings will include
representatives froms Commerce,



Industria, Agricultura, Micro y
Pequefias Empresas, Finanzas, y
Organizaciones de Integracién
Regional.

La Fase III incluirfa una
reunidn final (Foro
Centroamericano) con el propdsito
de resumir los logros y presentar
conclusiones y recomendaciones a
los Presidentes de Centroamérica
Y Panami, con el propdsito de
facilitar la cooperacién e
integracién regional.

El Plan de Accidn
tentativo, que aparece a
continuacidn, serid modificado de
acuerdo con las revisiones
periédicas y los PILs, tal como
se sefiala en la Seccibén II de
este Convenio.

Fase I

1. Visita de la Misién de
Trabajo a la sede de
ROCAP en la Ciudad de
Guatemala (septienbre
23-28, 1990)

2. Reunidn de consenso en
Panami (nov. 1-5,
1990),

Fase Il

3. Organizacién de los
Seminarios/Talleres an
El Salvador (nov. 7 -
12, 1990).

4. Reunidn de
organizacidén en Panami
(nov. 15-19, 1990).

5. La Misidén de Traktajo
va a El Saivador (nov.

Industry, Agriculture, Micro and
Small Enterprise, Finance and
Regional Integration
Organizations.

Phase III would include a
final meeting (Central American
forum) in Panama will summarize
the accomplishments and present
conclusions and recommendations
to the Central American and
Panamanian Presidents, with the
purpose of facilitating the
regional cooperation and
integration.

The following tentative
Action Plan will be modified in
accordance with the periodic

reviews and PILs as set forth on
Section II of this agreement.

Phase It

1. Task Force to visit

ROCAP in Guatemala
(September 23-28, 1990)

2., Consensus meeting in
Panama (Nov. 1 - 5,
1,990)

Phase II;

3. Organization of the
Seminars/wWorkshops in
El Salvador (Novenber 7
- 12, 1990)

4. Organization meeting in
Panama (November 15-19,
1990)

5. Task Force to El

Salvador (November
22-27, 199%90)



10.

11.

12.

13.

14,

15.

l6.

17'

Evaluacidn y
organ.zacidén en Panama
(nov. 29 - dic. 2,
1990).

Organizaciin de los
Seminarios/Talleres en
Honduras (dic. 4-9,
1990).

Orcanizacién en Panami
(dic. 12-16, 1990).

La Misidn de trabajo
va a Honduras (enero
15-20, 1991),.

Evaluacidn y
organizacién en Panama
(enero 28-31, 1991).

Organizacién de
Seminarios/Talleres en
Costa Rica (febrero
4-8, 1991),

Organizacién en Panama
(febrero 11-15, 1990).

Misidén de Trabajo a
Costa Rica (febrero

Evaluacidn y
organizacién en Panama
(febrero 25 -~ marzo 4,
1991)

Organizacién de los
Seminarios/Talleres en
Nicaragua (marzo 6-11,
1991).

Organizacién en Panama

Misién de Trabajo a
Nicaragua (abril
21-26, 1991).

10.

11.

12.

13.

14,

15.

16'

17.

Evaluation and
organization in Panama

(November 29-December
2, 1990)

Organization of the
Seminars/Workshops in
Honduras (December
4-9, 1990)

Organiiation in Panama
(December 12-16, 1990)

Task Force to Honduras
(January 15-20, 1991)

Evaluation and
organization in Panama
(January 28-31, 1991)

Organization of
Seminars/Workshops in
Costa Rica (Pebruary
4-8, 1991)

Organization in Panama
(February 11-15, 1991)

Task Force in Costa
Rica. (February 17-22,
1991)

Evaluation and
organization in Panama
(February 25~ March 4,
1991)

Organization of the
Seminars/Workshops in

Nicaragua (March 6 -
11, 1991)

Organization in Panama
(March 14 - 18, 1991)

Task Force to
Nicaragua (April
21-26, 1991)



18. Evaluacién y
organizacién en Panami
(abril 29 - mayo 2,
1991).

19, Organizacién de los
Seminarios/Talleres en
Guatemala (mayo 3 - 8,
1991).

20. Organizacibén en Panami
(mayo 13-17, 1991).

21. Misién de Trabajo a
Guatemala (mayo 20-25,
1991)

Fase III,

22, Evaluacién y
organizacidén del Foro
Centroamericano en
Panama (mayo 27 -
junio 8, 1991).

23. Foro Centroamericano

en Panami (junio
11-15, 1991).

24, Evaluacién e Informe
Final (junio 17-28,
1991).

OBJETIVOS DEL PROYECTO:

El proyecto cumplirid con

varios objetivos espec{ficos como
se indica a continuacidni

Objetives a Corto Plazos

1. Mejorar los enlaces
entre las entidades del
sector publico y privado
centroamericano y sus
contrapartes panamefias, y
para intercambiar
informacidén sobre la

integracidn y cooperacién
regional.

III,

18. Evaluation and
organization in Panama
(April 29 - May 2,
1991)

19. Organization of the
Seminars/Workshops in
Guatemala (May 3 - 8,
1991)

20, Organization in Panama
(May 13 - 17, 1991)

21. Task Force to
Guatemala (May 20 -
25, 1991)

Phase III;

22, Evaluation and
organization of the
Central American Forum
in Panama (May 27 -
June 8, 1991)

23, Central American Forum

in Panama (June 11-15,
1991)

24, Evaluation ané Final
Report. (June 17-28,
1991)

PROJECT OBJECTIVES;

The project will meet

various specific objectives as
outlined below:

Short-Term Objectives:

1. To improve ties
between Central American
public and private sector
entities and their
Panamanian counterparts and
to exchange information on

regional cooperation and
integration.



2. Preparar un Plan de
Accidn y Desarrollo para
las reuniones entre los
representantes del sector
privado y piblico en
Centroamérica y Panami.

3. Evaluar los resultados
de los Seminarios y Mesas
Redondas.

Objetivos a Mediano Plazo:

1. Ejecucidén del Plan de
Accidn y Desarrollo entre
los sectores Privados Yy
Piblicos de Centroamérica
con sus contrapartes
panamefas.

2. Programacién conjunta
de proyectos
miltisectoriales con otros
paises centroamericanos.

3. Evaluacidén conjunta de
recursos nacionales
(material y humano) para
una posible inversién
extranjera multisectorial.

4. Fortalecimiento de las
instituciones democraticas
y procesos a través de
contactos directos con
representantes y directcres.

Objetivos a Largo Plazos

1. Creacidn de la
Comunidad Econdémica
Centroamericana.

2. Creacién de los
procedimientos legales y
productivos para la
creacidn de un Area
Hemisférica de Libre

Comercio y Desarrollo.

2. To prepare an Action
and Development Plan for
the meetings between
private and public sector
representatives in Central
America and Panama.

3. To evaluate the
results of the Seminars and
Round Tables.

Medium-Term Objectives:

1. Impl »mentation of the
Action and Development

Plan between the Central
American Private and Public
sectors with their
Panamanian counterparts.

2. Joint programming with
other Central American
countries of multisectoral
projects.

3. Joint evaluation of
national resources
(material and human) for
possible multisectoral
foreign investment.

4, Strengthening of
democratic institutions and
processes through direct
contacts with
vepresentatives and
directors.

Long-Term Objectivesy

1. Creation of a Central
American Economic Community.

2. Creation of the leqal
and prodauctive procedures
for the creation of a
Hemispheric Area of Free
Trade and Development.



IV. RESULTADOS ESPERADOS;

- Elaboracién de un Plan
de Accién y Desarrollo que defina
claramente las Areas comerciales,
industriales, financieras y de
cooperacidn técnica entre Panamj
Yy Centro América.

= Una definicidén mis clara
del grado de enlaces panamefios
existentes o asociaciones con los
subsectores en el resto de Centro
América.

~ Un anilisis de la
factibilidad técnica y econdmica
de aumentar la participacién del
sector privado de Panami en el
proceso de integracién econdmica
(industria, agricultura,
infraestructura, aranceles).

- Recomendaciones sobre la
posible incorporacién de Panami a
las organizaciones regionales;
Banco Centroamericano de
Integracién Econémica (BCIE),
Consejo Monetario Centroamericano
(CACM) y el Plan de Accién
Econdmico para Centro América
(PAECA).

V. REPONSABILIDADES DE LAS
' PARTES:

A, ROCAP

ROCAP, bajo este
convenio, proporcionari hasta
Us$153,000 para apoyar al
Gobierno de Panami en la
realizacion del proceso para
incrementar la participacién
panamefla en la Integracién
Econémica Cerntroamericana.

IV. EXPECTED ACCOMPLISHMENTS:

= Development of an Action
and Development Plan which
clearly defines feasible
commercial, industrial, financial
and technical cooperation areas
between Panama and Central
America.

= A better definition as
to the degree of existing
Panamanian linkages or
associlations with subsectors in
the rest of Central America.

- An analysis of the
technical and. economic
feasibility of increasing the
participation of the Panamanian
private sector in the economic
integration process (industry,
agriculture, infrastructure,
tariffs).

~ Recommendations on
Panama's possible incorporation
to regional organizations:
Central American Bank for
Economic Integration (CABEI),
Central American Monetary Council
(CAMC) and Economic Action Plan
for Central America (PAECA).

V. RESPONSIBILITIES OF THE
PARTIES:

A. ROCAP

ROCAP under thic agreement,
will make available up to US
$153,000 to support the
Government of Panama in carrying
out the process of increasing
Panama's participation in the
Central American Economic
Integration.



B. EL GOBIERNO DE PANAMA:

El Gobierno de Panami, a
través de la Comisidn
Coordinadora Nacional,
proporcionari todo el personal
necesario y proveeri todas las
labores administrativas,
profesionales y las relacionadas
con la realizacién del proceso
antes mencionado, y seri el
responsable de todo el apoyo
logistico. El Gobierno de Panami
asume la responsabilidad de
asegurar cualquier recurso
adicional que puedan ser
requeridos para completar los
objetivos espec{ficos, y la de
lograr la cooperacidn total del
sector privado panamefio en este
esfuerzo,

VI, INFORMES:

La CNC preparari informes
trimestrales que serin parte de
la agenda de ROCAP-~USAID-CNC, en
la revisidn de la planificacién
de este programa. Se presentar&
un Informe Final a mis tardar
treinta dfas después de la Fecha
de Finalizacién de la Asistencia
del Proyecto (FFAP),.

VIl. PERIODO DE EJECUCION1

El perfodo de ejecucidn del
proyecto es de doce meses a
partir de la fecha de la firma
del presente convenio, la cual
serd el o cerca del 11 de
septiembre de 1990 y terminari el
o cerca del 30 de septiembre de
1991.

0082B-0083B

B. THE GOVERNMENT OF
PANAMA s

The Government of Panama
through the National Coordinating
Commission agrees to make
available all necessary personnel
and provide all administrative,
professional and associated tasks
involved in carrying out the
process as stated above, and is
responsible for all logistic
support. Tne Government of
Panama assumes the responsibility
to secure any additional
resources that may be required to
complete the spenific objectives
and to elicit the full
cooperation of the Panamanian
private sector in this effort.

VI. REPORTS:

The NCC will prepare
quarterly reports which will be
part of the agenda of the
ROCAP-USAID-NAC program planning
reviews. A final report will be
prepared no more than thirty days
after the project assistance
completion date (PACD).

VII. IMPLEMENTATION PERIOD:

The project's
implementation period is twelve
months from the date of the
signature of this agreement o/a
September 11, 1990 and ending o/a
September 30, 1991.



ANNEX "pn
ANEXO "pn»

ILLUSTRATIVE BUDGET
PRESUPUESTO ILUSTRATIVO
(U.S. $ DOLLARS - EN DOLARES DE EE.UU. $§)

LINE ITEMS PANAMA ROCAP
RENGLONES

I. Phase I - Fase I

Coordiration mission to each
Central American Country
(3 people)

Misién Coordinadora a cada pais
de C.A. (3 personas)

Travel & Per Diem 20,000
Viajes y Vviaticos
Sub-total Phase I-Fase I 20,000

ITI. Phase II - Fase II
Coordination Mission to
Central America (10 people)
Misién Coordinadora a cC.2.

(10 Pers.)
Travel & Per Diem 51,000
Viajes y Vidticos
Seminars - Seminarios 25,000
Reproduction of Documents 2,500
Reproduccién de Documentos
Sub-Total Phase II - Fase II 78,500

IIX. Phase III - Fase III
Central American Forum
Foro Centroamericano

Travel & Per Diem ‘ 32,000
Viajes y Viaticos

Organization of the forum 8,850
Organizacién del Foro
Sub-total Phase III-Fase IIT 40,850

IV. Contingencies 13,650
Gastos Imprevistos

V. Panamanian In-Kind 50,000
Contribution
Contribucién de Panama en
especie

TOTAL COSTS $50,000 $153,000
TOTAL DE GASTOS '

53617



