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PROJET DE RENFORCEMENT DE L'ENTRETIEN ROUTIER

ETUDE D'EVALUATION

SOMMAIRE EXECUTIF

1. Introduction

L'évaluation du Projel de Renforcement de I'Entretien Routier (PRER) a été inltiée par la
Mission au Tchad de I'Agence des Etats-Unis pour le Développement International (USAID/Tchad)
et a élé accomplie par le bureau d'éludes Parsons Brinckerhoff International, Inc. (PBl). Le
Rapport Définitif de I'Etude d'Evaluation a é16 achevé en mai 1988.

2, But et objectifs du PRER

Le but spécifié du PRER es! d'entretenir le réseau routier a travers le Tchad; l'intention
spécifiée du PRER est d'assisler le Gouvernement du Tchad 2 développer un organisme
techniguement compétent et financidrement responsable de l'entretien du réseau routier du
Tchad; les objectifs spécifiés du PRER sont qu'a la fin de son terme de cing ans I'Office National
des Routes (OFNAR) soit capable d'entrelenir régulidrement, avec son propre personnel et
malériel, 1.600 kilométres (km) de routes et de financer 50% de ces charges récurrentes,

Les éléments d'assistance principaux du Projet comprennent une assistance technique de onze
expatriés pour le développement instilutionnel, fa réhabilitation et I'equipement d'ateliers et la
‘ rmation du personnel dans I'entretien de matériel, I'équipement et la formation d'une brigade
d'entretien routier, la réhabilitation de la Roule Djermaya - Dandi de 63 km de longueur, et
I'appui opérationnel.

Le personnel d'assistance technique fourni sous le PRER comprend un Conseiller Principal & la
Direction de 'OFNAR, sous un contrat de services personnels, ¢t dix spécialistes fournis sous un
contrat avec le bureau d'études Gannett Fleming Transportation Engineers, Inc. (GFTE)
(Ingénieur de Planification, Ingénieur de Terrain, Conselller Comptable, Ingénieur Chef de
Brigade, Chef d'Engins de Brigade, Conseiller au Chef d'Atelier, Spécialiste en Pidces de
Rechange, Chef Section Moteurs, Chef Section Machines-Outils, Chef Service Engins).

3. But et meéthodologie de I'évaluation

Le bu! de-celle évaluation & mi-terme est de délerminer le progrés effectué vers le
développement d'un organisme d'entretien roulier au Tchad techniquement compétent et
financiérement responsable, de déterminer I'efficacité du confractant de I'assistance technique
(AT), de déterminer si le bul el les objectifs du PRER sont encore valables, et de recommander
des actions & entreprendre afin d'améliorer le rendement du Projet el d'achever ces objectifs.

SE 1



L'étude d'évaluation a é1é entreprise par une équipe de quatre personnes affecté par PBI, en
collaboration avec un spécialiste en gestion financlére affecté par I'USAID/Tchad. Les
constatations de I'stude d'évaluation ont été basées sur la revue de quelque cinq mille pages de
documents, d'entrevues et de discussions avec plus de 60 personnes, et de sdouzaines de visites
aux lieux du Projet.

4. Constatations et conclusions

Le PRER a assisté & la réhabilitation de quelque 49 engins et camlons, & la réhabllitation "t &
I'équipement des bétimenis udministratifs et des ateliers centraux de I'OFNAR, et a
I'établissement d'une brigade de formation pour l'entretien routier. Ces achédvements ont
augmenté les ressources matérielles de 'OFNAR relatives a l'entretien de matériel e! de routes.

Dans le domaire du développement institutionne!, I'équipe d'assistance technique a introduit
cerlains systémes et procédures pour I'opération et la gestion de I'Atelier Central, le contréle
d'inventaire, la planification des travaux d'entretien routier, et la comptabilité et la gestion
financiére. De plus, I'équipe d'assistance technique est en tfrain de former un effectif de 56
personnes a I'Atelier Ceniral, 33 personnes affectés & la Brigade de Formation, et d'autres
cadres et employés de 'OFNAR. Cependant, dans l'ensemble, le progrés vers le développement
institutionnel a été limité, et les systéemes mis en place sont fragiles.

D'autres organismes internationaux, tels que la Banque Mondiale, le Fonds Européen de
Développement (FED), et le Fonds Africain de Développement (FAD), sont aussl en train de
financer (ou financeront trés prochainement) des projets d'entretien routier au Tchad. La
Banque Mondiale a aussl financé une étude de réorganisation de 'OFNAR; les recommandations
probables de cetle étude seront qu'un organisme séparé devralt &ire établi pour la collection des
taxes sur produits pétroliers, et qu'OFNAR devrait établir des directions séparées pour
I'entretien routier et pour I'entretien d'engins.

5. Recommandations

Alin d'améliorer I'efficacité de I'assistance technique, d'accélérer le développement
institutionnel, et de tenir compte des interventions d'autres bailleurs de fonds, il est
recommandé que le PRER:

- confinue l'assistance technique et le suppori de I'Atelier Central, en accentuant la
formation ef I'établissement de systémes et de procédures appropriés;

- augmente I'assistance technique fournie a la Subdivision de N'Djaména;

- continue et systématise la fonction de formation de la Brigade de Formation jusqu'a
I'entrainement d'au moins deux groupes de persornel de chantier; et

- rationalise l'assistance technique fournie & la Direction de 'OFNAR et aux
Divisions de Programmation et Financiére afin de se concentrer sur les aspects
relatifs au Projel.

Il est aussi recommandé que le matériel de la Brigade de Formation et le dernier groupe de
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personnel formé restent dans la Subdivision de N'Djaména et forment deux brigades d'entretien
routier. Finalement, 'OFNAR devralt développer des capacités pour I'entretien de routes pavées
et de ponts,

Ces recommandations nécessliteront certaines modifications de I'équipe d'assistance technique,
comme sulit : .

- Cunseiller Principal & la Direction de I'OFNAR et Ingénieur de Planification:
Eliminer ces deux postes el créer le poste du Chef de Misslon/Directeur du Projet.
Les responsabilités de ce nouveau por'e comprendraieni: la gestion de I'équipe
d'assistance technique; la planification, Ia préparation de budgets, et Ia
coordination du PRER; et la prestation de services consells A la Direction de
I'OFNAR relative au Projet. Ce poste devrait continuer jusqu'd mars ou juin
1990.

- Ingénieur de Terrain : Ce poste existant devralt étre modifié afin d'accentuer la
prestation de services conseils auprés de la Subdivision de N'Djaména relative aux
travaux d'entretien routier, y comipris les travaux exéculés par les Brigades
de la Subdivision et par la Brigade de Formation. Ce poste devrait continuer
jusqu'a décembre 1989 (et &tre renommé Ingénieur d’Entretien Foutier).

- Conseiller Comptable: Continuer ce poste jusqu'd décembre 1189, afin d'établir
un systéme de comptabilité analytique et une complabilité & partie double pour le
PRER et d'améliorer ses procédures de budgétisation el de paiement.

- Ingénieur Chef de Brigade et Chef d'Engins de Brigade: Continuer ces deux postes
jusqu'a aolt 1989. Un mécanicien de chantier expérimenté devrail aussi étre
affecté 3 la Brigade de Formation pour assurer {'eniretien convenable de ses
quelque 24 piéces d'engins el camions, ayant une valeur de 3.000.000 $EU. I
pourrait élre un tchadien, si disponible, ou un expatrié/national d'un trolsidme

pays.

- Conselller au Chef d'Atelier: Continuer ce poste jusqu'a mars 1990, Ses
responsabilités devraient inclure I'établissement des systémes de gestion d'atelier
efficaces.

- Spécialiste en Piéces de Rechange: Continuer ce poste critique jusqu'a décembre
1989, afin d'améliorer l'efficacité el I'exactitude du systéme de contrble
d'inventaire et de former le personnel.

- Chef Section Moteurs: Continuer ce poste jusqu'd décembre 1989, et augmenter
ses responsabilités afin d'inclure les Sections Engins et si possible Electricité.
Renommer ce poste Expert en Moteurs e! Engins.

- * Chef Section Machines-Oulils : Continuer ce poste jusqu'a mars 1988, pour
former des machinistes sur I'emploi des machines-outils récemment arrivés.

- Chef Service Engins : Modifier ce poste. Ses responsabilités devraient étre

d'assister aux réparations de poids lourds et de véhicules légers a I'Atelier Central
(20% du temps), et d'assister et de former le personnel dans les pelites
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réparations et l'entretien préventif effectués & I'Atelier de la Subdivision de
N'Djaména et sur le terrain (80% du temps). Tontinuer ce poste jusqu'a
décembre 1989,

Spécialistes & court-terme : Ceux-al appuiraient I'équipe d'assistance technique
et pourralennt comprendre: un expert en Informatique qui assisterail a
l'introduction de systdmes basés sur ordinateurs; un spécialiste en formation qui
assisteralt & la systématisation des programmes de formation en cours; un
specialiste en approvisionnement afin d'améliorer le systéme d'approvision-
nement et d'achats «u PRER; un expen electriclen afin de former le personnel de
la Section Electricité de I'Atelier Central; et d'autres. Durée totale: 12-18
personnes-mois, plus ou moins.

L'équipe d'assistance technique devrait aussi étre assistée par un Assistant
d'Approvisionnement tchadien pour expédier le dédouanement et la livraison
d'articles achetés a | étranger el aussi des pigces de rechange et des fournitures
achelées localement, et par un ou plus Assistani(s) Administratif(s) tchadien(s).

Les recommandations ci-dessus sont faites en Supposant qu'une assistance technique auprés des
Subdivisions de Sarh, Moundou ef Mongo continuera & étre fournie par d'autres; et qu'apres
F'achévement de I'Etude de Réorganisation de 'OFNAR, une assistance technique sera fournie par
d'aulres & I'OFNAR pour effectuer la réorganisation, Instituer une programmation des ravaux
d'entrelien courant du réseau routier national, &tablir un programme d'entretien préventif du
matériel a travers le pays entier, améliorer l'ensemble du systéme d'approvisionnement, et
renforcer la gestion financiére.

Si I'USAID et d'autres bailleurs de fonds décident de concentrer leur assistance le long des
secteurs fonctionnels plutét que géographiquement, le PRER pourrait se concentrer sur
I'entretien d'engins et pourrait entreprendre I'établissement d'un systdme de gestion el
d'entrelien préventif de matériel A travers le pays, pendant que d'autres balileurs de fonds
assisteraient "OFNAR dans fe secteur d'entretien routier, Dans ce cas, le PRER devrait fournir
une assistanc. technique supplémentaire pour l'entretien de maiériel dans les autres
Subdivisions, et le poste d'Ingénieur de Terrain pourralt étre éliming.

6. Legons apprises
Les legons principales apprises de I'évaluation & mi-terme du PRER sont:

- L'acquisition de malériel el d'outils doil commencer bien en avance de l'arrivée
des équipes d'assistance technique, afin d'éviler de retards dans l'exécution des
projets et de gaspillages du temps de I'assistance technique.

- Les calendriers d'exécution des projets doivent étre réalistes.

- Des équipes d'assistance ‘echnique importantes el de longue durée doivent éire
dirigées par un Directeur de Projet et élre appuyées par des spécialistes 2

court-terme.

- Au cas des projets de développement institutionnel, le réle du personnel
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d'assistance technique dolt étre de développer des systémes et procédures et de
former le personnel national, plutét que d'assumer dbs fonctions opérationnelles.

Des postes d'assistance :chnique imporiants et de longue durée doivent de
préférence étre encadrés avec des employés permanents d'une compagnie.
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SITUATION GENERALE

Géographie physique et humaine

Pays enclavé de I'Afrique Centrale, le Tchad a une superficie de 1.284.000 kilometres carrés,
double cela de la France. Sa population actuelle est estimée a 5,3 millions d'habitanis et a un
taux de croissance annuelle de 2,4%. Prés de la moitie de la population a moins de 20 ans.
Quelque 80% de la population habltent les zones rurales; cependant, la population urbaine croit
trois fois plus vite que la population totale. La capit'ale N'Djamena compte quelque 500.000

d'habitants.

On peut diviser le Tchad en trois zones climatiques: une zone saharienne au nord, avec une

pluviométrie de moins de 200 mm par an, qui couvre environ 40% de la supenicie du pays mais

contient moins de 3% de ses habitants; une zone sahélienne au centre, avec une pluviométrie

variant enire 200 et 800 mm par an, qui occupe environ 35% de la superficie du pays el est

habitée par quelque 57% de sa population; et au sud une zone tropicale, avec une pluviométrie

annuelle variant entre 800 et 1200 mm qui s'étend sur 25% du ferritoire national et contient
|

prés de 40% de sa population.

La principale activité économique dans la zone saharienne est I'¢levage nomade et transhumant.
Dans la zone sahéliennne les populations rurales s'adonnent & la culture séche, principalement
du mil et du sorgho, et & I'tlevage transhumant et sédentaire. Dans la zone tropicale,
Fagriculture est bien développée et comprend la cufture du coton - principal produit
d'exportation du Tchad - des céréales, des arachides et du riz. Au nombre des produits de
fabrication locale il y a le coton fibre, les cigarettes, le sucre, la biére, les boissons gazeuses, le
savon, i'huile de table et les lextiles.

Contexte éconcmique, politique et social

Le Tchad a un revenu annuel par habitant d'environ 160 $EU, qui le classe parmi les pays las
plus pauvres du monde. Les obstacles & son développement sont: I'enclavement du pays, aui en
résulte a des frais de trancport onéreux (le port e plus proche est & envircn 2.000 km de
N'Djamena); les longues distances entre les centres de population, qui entravent I'intégration
politique, économique et soclale; et la variabilité climatique, qui affecte les rendements

agricoles.

" Au cours de la derniére décennie, le développement a é1é mis a rude épreuve par la guerre, la
sécheresse, el par une chule brutale des prix du coton. Cependant, le Tchad dispose de plusieurs
atouts, dont: un potentiel agricole el d'é¢levage; des ressources minéraies inexploitées; un secteur
industriel pelit mais en expansion; et un systéme économique libéral.

Apres trois ans de guerre civile destructrice, un nouveau gouvernement a ét¢ formé en 1982 et
a lancé un programme réussi de réconciliation nationale. En 1987, une partie seplentrionale du
Tchad précsdemment occupée par des forces étrangéres a é1é libérée et placée sous le contréle du
Gouvernement de la République du Tchad. Malgré des poches d'aclivités dissidentes ou fomentées
extérieurement, la stabilité politique et la situation en matiére de sécurité sont les meilleures
en plus d'une décennie, ce qui se préle bien & I'exécution de projets de développement en cours ou
futurs. Les suppositions du Document du Projet (Project Paper) d'absence de conflits armés
soutenus et de continuation des efforts vers l'unité nationale se sont révélées valables ef il est
atlendu qu'elles continueront & I'étre dans l'avenir prévisible.



L'économie nationale se redresse depuis 1982 de maniére substantielle, stimulée par le
Gouvernement et assistée par la communauté internationale. En 1985, le Produit Intérieur
Brut (PIB), aux prix de l'année 1977, a atteint 162,3 milliards FCFA, surpassant ains: lo
chiffre record d'avant guerre de 1977, Le PIB a fléchi de 2,3% en 1986, surlout 4 cause de la
faiblesse continue dans le secteur du colon, mais on attend de voir se poursuivre sa fendance 3 la
hausse. Cependznt, les revenus du Gouvernement sont encore trés bas, do en partie aux recesltes

réduites des impbis sur les exporiations du coton.

Le Gouvernement de la République du Tchad, avec une assistance extérieure, est aéterming a
poursuivre la réduction des disparit¢s économiques régionales, & améliorer les \ sles d'accés aux
régions isolées, & rehausser le niveau de vie de la population, & encourager l'essor du secteur
privé, et a améliorer I'éfficacité de I'Administration. Le programme de développement 1988 -
1993 a pour objectifs d'achever la phase de reconstruction de l'aprés guerre, d'atténuer les
effets de la derniére sécheresse, de poursuivre la restructuration du secteur du coton, et
d'établir la base d'une croissance soutenue.

Le PRER a un role important dans le programme de développement du Tchad, puisque
l'accroissement des activités économiques intensifie a la fois le besoin et la justificatlion des
améliorations routiéres - surfout dans la région de N'Djamena, ou se concentre le Projet et ou
les besoins en transport commercial sont imporiants.

Le secteur des transporis routiers

Le fransport routier constitue le principal mode de transport au Tchad. Le réseau routier
comprend environ 7.300 km de roules classées, y compris 4.600 km de rouies nationales et
2.700 km de routes préfectorales, et quelque 24.000 km de pistes rurales non claseées. A
l'origine, quelque 15.000 km de routes ont él¢ conslruits conformes aux normes de routes de
terrc améliorées et 250 km ont été pavées. Vers 1982, la plupart des routes de terre
améliorées étaient délabrées et il n'en reste que 40 km do routes pavées.

En 1984, le Gouvernement de la République du Tchad a créé I'Office National des Routes (OFNAR)
chargé de la construction, de la réhabilitation et de l'entretien du réseau routier national.
L'CFNAR lire ses recettes de fonctionnement des taxes sur l'importation dos produits pélroliers.,

L'organisation de I'OFNAR comprend une Direction, des Services Cenitraux (dont les Divisions
chargées des Finances, de I'Adminisiration, de la Programmation, de I'C-itillage Mécanique, et de
I'Inspection du Matériel) ainsi que des Services Régionaux composés ae deux Arrondissements
(Arrondissement de N'Djamena qui engiobe les Subdivisions de N'Djamena, de Mongo et
d'Abéché; et I'Arrondissement de Sarh qui englobe les Subdivisions de Sarh et de Moundou).
L'organigramme de 'OFNAR est présenté en Annexe 5.

Nombre de programmes de réhabilitation routiére ont été enlrepris depuis 1983. La
réhabilitation de quelque 2.000 km de routes a été achevée ou est en cours d'exécution, avec des
financements du Fonds Européen de Développement (FEL), du Programme des Nations Unis pour
le Développament, el des programmes d'aide frangais el italien. Des trongons routiers
additionnels, d'une longueur totale de 1.800 km, sont prévus d'étre réhabilités d'ici a 1993,
avec des financements de la Banque Mondiale, du Fonds Africain de Développement (FAD), du
FED, des Gouvernements de la France et de I'Allemagne, et d'autres bailleurs de fonds.

Le Projet de Renforcement de I'Entretien Routlier élait le premier projel d'entrelien routier
financé par un bailleur de fonds au Tchad aptés 1982. Le FINER a é1é approuvé par 'USAID le



24 juin 1985, L'Accord de Subvention du Projet a é1é signé le 29 juin 1985.

Les principaux éléments du PREP sont: prestation d'une assistance technique et d'un appui
opérationnel pour la programmation et I'administration d'un programme d'en‘retien routier,
principalement dans la Subdivision de N'Djamena; fourniture du matérlel, d'assistance
technique, de formation, et d'appui opérationnel pour une Brigade de Formation en entretien
routier; réhabilitation de I'Atélier Central de I'OFNAR, fourniture d'équipement et d'outils
d'atelier, réhabilitation d'engins hors de service, et fourniture d'assistance technique et de
formation dans le domaine de l'entrelien di; malériel; réhabilitation de la Route Djermaya -
Dandi (63 km) A I'entreprise coniractée par le pays hbéte.

Un projut d'entretien routier financé par I'Association pour le Développement International
(IDA) durant la période 1987 - 1988 couvre: la fourniture de services d'assistar.ce technique
ainsi que la réhabilitation et I'achat du matériol pour l'ontretien routier dans les_Subdivisions
de Sarh, Moundou et Mongo; la éhabilitution et la consiruction de batiments administratifs et
d'ateliers d'entretien du matérie! dans les Subdivisions de Sarh, Moundou, Mongo et N'Djamena;
la fourniture de services d'assistance technique au Ministére des Travaux Publics; et plusieurs
€éludes, y compris une élude de réorganisation de 'OFNAR.

D'autres projets d'entretien routier sont aussi planifiés, avec des financements du FED, du FAD
et de I'IDA.

En février 1988, il y a eu une réunion de bailleurs de fonds afin de coordonner le programme
des investissements du secteur des transports au Tchad pour la période 1988 - 1993,

Description du Projet

Le but spécifié du PRER est d'entretenir le réseau routier a travers le Tchad; I'intention
spécifiée du PRER est d'assisler au développement d'un organisme tectiniquement compétent et
financiérement responsable de f'entretien du réseau routier du Tchad; les objectifs spécifiés du
Projet sont qu'a la fin de son terme de cing ans (Phase 1) 'OFNAR soit capable d'entretenir
regulierement, avec son propre personnel et matériel, plus de 1.600 km de routes el de
financer 50% de ces charges récurrenles.

Les rendements attendus du PREP comprennent:
- Un organisme capablo d'entretenir 1.600 km de routes par an.
- Un Atelier Central efficace assurant I'entretien du matériel.

- Un personnel formé composé de 18 responsables et contréleurs, 42 conducleurs
d'engins et chauffeurs, et 50 mécaniciens et techniciens d'atelier.

- Une route réhabilitée longue de 63 km.
Les intrants et les activités spécifiques du Projet comprennent:
- - Une subvention de 27.500.000 $EU pour financer les activités du Projet.
- La fourniture & 'OFNAR de 34 personnes-ans d'assistance technique et de gestion

comprenant un Conseiller Principal, un Ingénieur de Planification, un Ingénieur
de Terrain, un Conseiller Comptable, un Ingérieur Chef de Brigade, un Chef



d'Engins de Brigade, un Conselller au Chef d'Atelier, un Spéclaliste en Piéces de
Rechange, un Chef Section Moteurs, un Chef Section Machines-Outils, et un Chef
Service Engins.

- L'acquisition du matériel d'entretien et de réhabilitation routiers, dont des
niveleuses, bulldozers, chargeuses, compacteurs, rouleaux, camions bennes,
camions citernes & eau, camions citernes a essence, camions de service sur le
terrain &t de ravitaillement, et autre équipement d'appui.

- La réhabilitation des batiments d'ateliers et de bureaux.

- L'acquisition d'équipements et d'oulils d'atelier.

- L'acquisition des piéces détachées pour la réhabllitation et I'entretien du matériel.
- L'acquisition de véhicules et de mobilier et équipement de bureau.

Le rayon d'action de celle phase du PREP couvre la subdivision de N'Djamena. Un Projet de
Phase I, dont le démarrage est prévu en 1990 et I'exécution sur une période de cing ans,
continuerait & apporter un appui financier et une assistance technique a 'OFNAR pour permettre
un élargissement substantiel de son rayon d'action.

Le Sommaire du Projet - Formulation Logique, le Niveau d'Effort du Prrsonnel Expatrié, le
Calendrier d’Exécution, et les Débours Annuels Estimés des Fords de I'AID du Document du Projet
sont inclus & I'Annexe 13.

Les responsables de I'exécution des activités principales du Projet on{ ét6 comme suit;

- Assislance Technique: dix professionnels expatriés ont été fournis par le bureau
d'éludes américain Gannett Fleming Transportation Engineers, Inc. (GFTE), sous
un contrat avec I'USAID; le Conssiller Principal a 61é contracté sous un contrat de
services personnels avec le pays héte.

- Acquisitions: le matériel lourd pour la Brigade de Formation a été acquis par
I'OFNAR, sous un contrat entre le pays héte et SHO-Tchad, le représentant de
Calerpillar & N'Djamena; les camions pour la Brigade de Formation ont é16 acquis
par 'USAID, sous un contral avec un fournisseur allemand de Mercedes Benz; les
rouleaux, compacteurs, tracteur, ef caravane de bureau de la Brigade, et la
plupart de I'équipement et des oulils d'ateliei, ont été acquis par le bureau
americain Sheladia Associates, Inc., sous un Contral de Quantité Indéterminée pour
acquisitions avec I'JSAID; les acquisitions locales sont effectuées par I'OFNAR.

- Réhabilitation des batiments: les bAtiments administratifs et les ateliers de
I'OFNAR onf été réhabilités par une entreprise locale, sous un contral avec
I'USAID.

- Réhabilitation routiére: cela sera exéculée par une entreprise internationale,
sous un conlrat avec fe pays hbte.

BUT ET METHODOLOGIE DE L'EVALUATION



But de l'étude d'évaluation

Celte évaluation est I'évaluation 3 mi-terme de projet requise par la politique d'évaluation de
'AID et prévue dans le Document du Projel.  En résumé, I'évaluation cherchera a:

déterminer le progrés accompli dans le sens de la création d'un organisme
d'entretien routier au Tchad techniquement compétent et financiérement
responsable;

déterminer P'éfficacité de I'Assistance Technique fournie;

déterminer si le but, nlention et les objectifs du Projet sont encore perinents;
et

faire des recommandations quant aux aclions a entreprendre pour améliorer le
rendement du Projet el pour réaliser ces objectifs.

Les Termes de référence de I'Etude d'évaluation (voir Annexe 1) relévent 14 questions
fondamentales auxquelles i faut'répondre sur la base de constatations positives. Ces questions

sont:

Quel est le progrés de I'équipe d'Assistance Technique vers I'achévement du but, de
lintention, des intrants ef des rendements du Projet?

Est-ce que le Contractant de I'AT a fourni les hommes-mois requis de conseillers
qualifiés en proportion avec la durée du Projet & ce jour?

Est-ce que les rendements du Projet & ce jour sont clairement mesurables et
proportionnels aux rendements totaux prévus, par exemple 50 mécaniciens, 42
conducteurs d'engins, 18 contréleurs, d'équipes formées pour entretenir 1.600
km de routes, un Atelier Central efficace, et 63 km de route réhablilitée?

Est-ce que la formation impartée a I'Atelier Central ainsi qu'd la Brigade de
Formation en entretien routier avance en bonne et due forme sur la base d'un
programme de formation bien développé?

Quelles améliorations, si quiconque, ont été introduites par I'équipe AT dans
'opération et la gestion de I'Atelier Central, relatives mais pas limitées a
I'établissement de plans d'entretien courant et préventif de véhicules et d'engins,
pour accomplir l'objectif de déploiement d'équipes formées el de malériel
réhabilité pour assurer I'entretien routier?

Quelles améliorations, si quiconque, ont été effecluées dans les procédés
d'approvisionnement, de comptabilité, de preparation de rapports financiers, et
de contréle financier, pour accomplir les deux objectifs de formation du personnel
tchadien et d'exécution des activités du Projel?

Esl-ce que les procédures d'achat suivi par 'OFNAR sont compatibles avec le
Handbook 11 de I'AID? Sinon, exposer les différences el leurs impacts.

Est-ce que I'AID est en train de fournir les intrants, l'appui el la participation
nécessaires aux activités d'exécution du Projet entreprises par I'équipe
d'Assistance Technique, le Contractant de Services Personnels et 'USAID?



Q, Est-ce que 'OFNAR continue & satisfaire aux conditions précédentes de I'Accord du
Projet? Est-ce que sa condition financidre refldte un pouvoir de contribuer des
charges récurrentes successivement augmentées, comme il est prévu dans le
Document du Projet?

10. Est-ce que I'OFNAR bénéficie convenablemen! des conseils donnés par le
Conselller Principal de I'OFNAR? Quelles améliorations ou changements
spécifiques ont été introduits comme un résultal direct de lintervention du
Conseiller Principal de 'OFNAR?

11. Est-ce que des suppositions quelconque de la formulation logique du Projet ont
besoin d'éire réévaluées/redéfinies? Est-ce que de snouvelles suppositions
dolvent étre considérées?

12. Quels ajustements aux calendriers d'exécution du Projet son! nécessaires, si
quelconque, alin d'assurer l'eniretien de 1.600 km de routes prioritaires
nationales d'ici a 19907 Est-ce que ce! objeclif est encore pertinent?

13. Est-ce que la composition de I'équipe d'Assistance Technique définie dans le
Document du Projet est encore pertinente? Est-ce que les descriptions de travai!
et le processus d'évaluation des membres de I'équipe encourage au maximum leur
productivité et leur responsabilité?

14, Est-ce que les objectifs du Projet reslent pertinents dans le contexie des projets
' courants et planifiés des bailleurs de fonds dans le secteur des transporis?

Les constatations, les conclusions et les recommandations de I'évaluation seront ulilisées par
I'USAID/Tchad et 'OFNAR pour déterminer comment, le cas échéant, pouvoir réaliser en temps
oppor‘un lintention et les objectifs du Projet, modifier, si nécessaire, les activités du Projet,
et discuter avec les contractants de modifications des livrables relatifs & l'assistance technique.

Methodologie de I'étude

Parsons Brinckerhoff International, Inc. (PBI), le contractant chargé de I'évaluation du Projet,
a affecté sur place une équipe d'évaluation de quatre membres, composée d'un Economiste de
Développemet (M. Jeremy Hodson), de deux Ingénieurs Routiers Principaux (MM. Paul J.
Couniotakis et Stanley Reich), et d'un Spécialiste en Matériel (M. Dale Carsrud). Un
Spécialiste Financier (M. Brooke Stallsmith), affecté par I'USAID/Tchad , a travaillé & coté de
I'équipe de PBI en vue d'aborder les questions d'évaluation relatives a la comptablilité et aux
systémes de gestion financiére, aux contributions de 'OFNAR aux charges récurrentes, et aux
procés d'approvisionnement local de I'OFNAR. Le fravail sur place de I'équipe d'évaluation a duré
A peu prés six semaines.

Sur la base des 14 questions des Termes de référence, I'équipe d'évaluation a identifi¢ quelque
150 points d'intérét adressant en délail tous les éléments principaux de I'évaluation, Afin de
systématiser la recherche, les 14 questions de I'élude et les points d'intérét ont é1¢ groupés par
I'6quipe d'évaluation scus les éléments principaux du Projet présentés ci-dessous:

Elémenl du Projet Béférence - Question de I'étude

Contractant d'assistance technique 1, 2, 13, 14



Opérations et gestion de I'Atelier Central 1,3, 4, 5, 12, 14

Brigade de Formation en entrefien routier 1, 3, 4, 12, 14
Acquisition des blens 1,6, 7, 8, 14
Services conseils & la Direction 1, 10, 14
Programmation de I'entretien routier 1, 12, 14
Systémes de gestion financiére 1, 6, 14

Activités d'entretien de |z, Subdivision de N'Djamena 1, 3, 12, 14

Réhabilitation de la Route Djermaya - Dand! 1, 3, 14
Appui de 'OFNAR au Projet 9

Appui de I'USAID au Projet 8

Autres activités d'entrelien routier 12, 14

Les constatations, les conclusions, les recommandations, el les legons apprises de I'étude
d'évaluation présentés dans les sections suivantes ont aussi été groupés sous les éléments

principaux du Projet indiqués ci-dessus.

Un point particulier de I'étude était de fournir le plus que possible une revue du Projet &
profondeur convenable, en accord avec les buts spécifiés de I'évaluation. Les constatations sont
présentés au fur et & mesure de leur découverte, mais elles ne représentent pas la profondeur
typique de I'évaluation. La recherche des conslatations a été effectuée & partir de:

- un examen des nombreux rapports de projets, articles de corresponda: ce,
documents de contrat et études afférentes, se montant & plus de cing mille pages;

- entrevues et discussions avec plus de 60 personnes, y compris du personnsel de
I'USAID, de 'OFNAR, des contraclants d'assistance technique, d'autres organismes
publics tchadiens, de 'Ambassade des Eiats-Unis, et des organismes de bailleurs
de fonds;

- visites a I'Atelier Central de 'OFNAR, au chantier de la Brigade de Formation, aux
installations de la Subdivision de N'Djamena, et & la Roule Djermaya - Dandi,

Des listes partielles des documenis examinés et des personnes renconirées se trouvent
respectivement pointées en Annexes 2 et 3.

Les sections de ce rapport relatives aux systémes de gestion financi¢re, aux contributions de
I'OFNAR aux charges récurrentes, et a l'approvisionnement local ont été préparées, a l'exception
de petites rédactions, par le Spécialiste Financier. Ces sections ont été inclues dans ce rapport &
la demande de I'USAID/Tchad; cependant, le crédit et la responsabilité pour celles-ci
appartiennen! a l'auteur et non pas & PBI.

La mesure dans laquelle les informations ont pu étre veriliées et les constatations, les



conclusions, les recommandations, et les legons apprises de I'étude a été Inévitablement
contrainte par le temps el les ressources disponibles pour I'étude. | .

CONSTATATIONS

Introduction

Cetle section présente les constatations positives de I'élude d'évaluation.

Contractant d'assistance technique

(o]

La proposition technique du bureau d'éludes Gannett Fleming Transportation Engineers,
Inc., pour la prestation de services d'assistance technique sous le PRER a é1é classée No. 1
par 'USAID. L' offre financiere de GFTE a aussi é1é la pius basse de plusieurs "meilleurs
et derniéres” offres soumises.

Le contrat entre 'USAID et GFTE en vue de la prestation de services d'assistance technique
au titre du PRER est entré en vigueur le 7 novembre 1985. L'Ordre de Travail a é1é donné
le 18 décembre 1985. Les bureaux d'éludes Roy Jorgensen Associates, Inc. el Lee Wan &
Associales sont des sous-traitants du GFTE pour la fourniture de quelque personnel

d'assistance technique.

Le Contractant AT devait fournir neuf spécialistes & long-terme devant occuper les posles
d'Ingénieur de Terrain, Conseiller Complable, Ingénieur Chef de Brigade, Chef Engins de
Brigade, Conseiller au Chef d'Atelier, Spécialiste en Pigécos de Rechange, Chef Section
Moteurs, Chef Section Machines-Oulils, et Che{ Service Engins. Le poste d'Ingénieur de
Planification a été ajouté au Coniral AT en janvier 1987. (Le poste de Conseiller
Principal au Directeur de I'OFNAR a é1¢ pourvu au titre d'un contral de services
personnels avec le pays héte.)

Il n'y a aucune prévision dans le Document du Projet ou dans le Contral AT pour un posle
de Spécialiste en Approvisionnement. Cetle fonction a été assumée par le Spécialiste en
Pieces de Rechange et par le Conseiller Comptable.

Dans le Contral original d'Assistance Technique il n'y a eu aucune disposition concernant
un poste de Chef de Mission de I'équipe d'Assistance Technique. La modification No. 3 du
Contrat TA, qui a pris effet & compler du ter janvier 1987, stipulait que I'ingénieur de
Terrain serait le Chef de M. ssion de I'équipe d'Assistance Techrique. Sa fonction de Chef de
Mission était d'avoir ta responsabilité globale des questions administratives et de
personnel.

Un directeur de projet au si¢ge social du Contractant AT travaille substanticiement sur
le Projet; un administrateur de projet (logisticien) a é1é affecté au Tchad pour une
période de {rois mois pendant le démarrage du Projet. Le Contrat AT ne contient nulle
disposition relative & l'affectation au Projet de spécialistes & court-terme et aucun n'a 6té
affecté.

Des neuf membres de I'équipe a long terme cités dans la proposition du GFTE, un seul a éié



affecté au PRER. Aucun des spécialistes Initialement proposés pour engagement &
long-terme et seulement un des 17 spécialistes affectés ay PRER avalent auparavant
fravalllé avec le Coniractant AT.

Il'y a eu plusieurs changements de personnel. Trois personnes ont servi d'ingénieur de
Terrain, trois de Conseiller au Chef d'Atelier, et deux personnes ont occupé chacun de
quatre autres postes. Un poste est actuellement vacant,

Les deux premiers Ingénisurs de Terrain oni exercés les fonctions de Chef de Mission. Par
la suite, en l'absence d'un Ingénieur de Terrain, I'ingénieur Chef de Brigade et le
~onseiller Comptable ont conjointement exercés los fonctions de Chef de Mission, Depuis
le mois de janvier 1988, I'ngénieur de Planification est le Chef de Mission. Il n'a pas la
connaissance de la langue frangaise prescrite dans le Contract AT, ce qui en résulte en
difficultés de communication.

Le nombre des personnes-mois d'assistance technique fourni jusqu'a la fin du mois de
mars 1988 a atleint en moyenne 85% du nombre des personnes-mois prévu. Le nombre
des personnes-mois fourni de I'ngénieur de Terrain, du Conseiller au Chef d'Atelier, du
Conseiller Comptable, et de I'ngénieur de Pianification a totalisé en moyenne 69% du
nombre des personnes-mois prévu. Le nombre des personnes-mois fourni des six autres
membres de I'équipe a totalisé en moyenne 93% du nombre des personnes-mois prévu.

Le tableau ci-apres indique le nombre dec personnes-mois prévu d'étre fourni jusqu'a la
fin du mois de mars 1988 au titre du Contrat d'Assistance Technique (et des Amendements
de Contrat) et celui réellement fourni:

POSTE PERSONNES-MOIS

Total Prévu Fourni Disponi-

prévu jusqu'a jusqu'a bilité

fin mars 88 (1) fin mars 88 (2)

Ingénieur de Terrain (3) 31,0 26,0 20,0 77%
Conseiller Comptable 45,0 26,0 21,0 81%
Ing. Chef de Brigade (4) 26,0 17,0 13,0 76%
Chef Engins de Brigade 26,0 17,0 17,0 100%
Cons. au Chef d'Atelier (3) 45,0 26,0 17,5 67%
Spec. Pigces de Rechange (4) 36,0 26,0 25,0 96 %
Chef Section Moteurs (4) 36,0 26,5 26,0 98%
Chef Section Machines-Outils 36,0 26,0 24,5 94%
Chef Service Engins 36,0 26,5 25,5 (6) 96%
Ing. de Planification (4) 36.0 15.0 (5) 75 50%
TOTAL 353,0 232,0 187,0 85%



Notes:

(1) On suppose que la date prévue d'enirée en service des Chefs Section Moteurs et
Service Engins est leur date d'arrivée, & savolr le 13 janvier 1986. De méme, la
date prévue d'entrée en service de I'ingénieur Chef de Brigade et du Chef d'Engins
de Brigade est leur date d'arrivée, & savoir le 27 oclobre 1986. La date prévue
d'entrée en service de I'lngénieur de Planification es! le 1er janvier 1987 et celle
des cinq autres spécialistes est le 1er février 1986.

(2) Y compris les congés prévus el les bréves absences personnelles,
(3) Trois personnes ont occupé ce poste.
(4) Deux personnes ont occupé ce poste.

(5) Le poste d'Ingénieur de Planification a é1é ajouté au Contrat AT 3 partir du ter
janvier 1986.

(G) e Chel Service Engins a é16 révoqué le 5 mars 1988 el ce poste demeure a
présent vacant,

Les qualitications et expériences professionnelles du personnel affecté au Projel, en
comparaison aux exigences du Document du Projet et du Contrat AT, on! varié de trés
bonnes a marginaliement satisfaisantes. A quelgues occasions, la connaissance insuffisante
du frangais a créé et continue de créer des difflicullés de communication avec ie personnel
homologue ef les stagiaires.

Dans I'ensemble, les accomplissements de I'équipe AT ont é1é convenables, comme par
exemple il es! possible de juger & partir du nombre important d'engins réhabilités,
malgré des conditions de travail difliciles.

Cependant, les changements fréquents du personnel AT ont apparemment eu un effel négatif
sur la continuité du travail, sur la formation d’homologues et d'autre personnel de
'OFNAR, ainsi gue sur I'établissement de sysiémes et de procédures appropriés pour la
programmation des travaux, les opérations el la gestion. Ont été particuliérement
affectées I'administration de ['Atelier Central, la Division de Progammation el la
Subdivision de N'Djamena dont les conseillers (respeclivement le Conseiller au Chef
d'Atelier, I'ingénicu: de Planification, el I'lngénicur de Terrain) ¢taient les moins
disponibles et les pius fréquemment changés (voir paragraphes suivants pour d'autres
commentaires),

L'absence d'un Chel de Mission responsable de la gestion du Projet et la coordination des
elforts de r'équipe AT (par opposition a un Chef de Mission chargé seulement des questions
administratives et du personnel} a souvent donné lieu & un manque d'orientation et de
coordination des cfforts AT, et & une frustration et un faible moral du personnel
d'Assistance Technique. Les fréquents changements de Chef de Mission onl aggravé la
situation,

Le Contractant AT présente des rapponts mensuels et trimestriels sur 1'état d’avancement
du Projet. Ceux-ci décrivent le travail effectué au cours de la période de rapport,
dressent la liste des problémes, comparent le travail effectud & celui prévu pour cetle
p4riode el relévent les objectifs pour le mois ou le trimesire suivant. Cependant, 3
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l'exception des rapports présentés en 1986, les rapports d'avancement ne présentent pas
de plans et de calendrlers & long-terme pour I'exécution du Projet, nl indiquent le progrés
accomplis vers la réalisation des objectifs et des rendements quantifiables du Projet.

Opérations el gestion de I'Atelier Central

o]

L'Atelier Central dispose actuellement dc sept sections, 4 savoir les Sections Moteurs,
Engins, Poids Lourds, Poids Légers, Electricité, Machines-Outils, et Tolerie. En plus, il y
a un Magasin Cenltral situé dans I'Atélier Central mais qui en référe 2 la Division
Financiére. L'Annexe 7 indique I'organigramme de la Division Outillage Mécanig 1e (DOM)
et de I'Atelier Central,

Trois ateliers et un bétiment administratif ont é1é réhabilitds dans le cadre du PRER. En
raison de 'absence de bureaux d'éludes locaux, les plans et les documents de construction
ont été préparés par I'USAID/Tchad , comprenant des suggestions de I'OFNAR et de l'équipe
AT. Les travaux de réhabilitation, exécutés par une entreprise locale au titre d'un marché
avec I'USAID, ont démarré en ~out 1986. Le batiment administratif a été ache\é en
décembre 1986 el les ateliers ont é1é achevés dans la période avril - aodt 1987.
Plusieurs changements ont é1é effeclués au marché en vue de satisfaire aux besoins
supplémentaires de I'OFNAR.

Plus de 350 articles d'équipement et d'outils d'atelier, d'une valeur totale d'environ
440.000 $EU, ont été acquis par I'USAID pour I'Atelier Central, y compris d'outils
achetés de i'excédent du stock de 'USAID/Cameroun. Environ 10% de ces aricles oni é1é
liviés & 'OFNAR dans la premiére moitié de 1987, 40% ont 61¢ liviés en février 1988,
et la plupart du reste est arrivé & N'Djamena et se trouve en cours de dédouanement.

L'Atelier Central est dans son ensemble bien organisé el propre, avec suffisamment d'aire
de travail. L'espace du Magasin Central pour la réceptlion et le stockage des pieces de
rechange et des fournitures est insuffisant. Celui-ci est on cours d'agrandissement avec
I'addition de pi¢ces supplémentaires,

Quelque 49 unités d'engins et camions lourds hors de service ont ¢1é réhabilités 2
I'Atelier Central depuis janvier 1986, dont neuf bulldozers, onze chargeuses, onze
niveleuses, deux compacteurs, huil camions bennes, qualre camions cilernes a eau et
qualre autres camions. I est prévu de réhabiliter quelque15 autres unités une fols que
les pieces de rechange seront arrivées.

En reégle générale du Projet, le matériel ancien n'est pas réhabilité si les piéces de
rechange nécessaires & sa réhabilitation codtent plus de 30-35% du prix d'achat d'une
unité neuve. Cependant il a é1¢ constaté que certains vieux camions Berliet (et autre
équipement démod¢) seront réhabilités ou sont en cours de réhabilitation, en utilisant des
piéces de rechange qui coltent prés de 70% du prix d'achat des é¢quipements neufs.

Des procédures de programmation et d'exécution des travaux de réparation ont ¢16 élablies
a la Seclion Moleurs et ont é1¢ introduiles dans I'ensemble de I'Atelier Central. Un ordre
de travail est préparé pour chaque engin 4 réparer ou A réhabiliter. Ensuite une fiche est
complétée, identifiant I'engin et le travail & faire, el placée sur un tableau sous des
colonnes intitulées comme ci-aprés:

- A réhabititerinéparer
- Expertisé/Pi¢ces commandées
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- En cours de réparation
- Travail achevé

A la suite de la réalisation des travaux, la fiche et une description des travaux effectués
sont classées, établissant ainsi de maniére progressive un dossier historique pour chaque

engin,

Un sysiéme de contréle d'inventaire a é1é infroduit par I'équipe AT A l'aide de fiches
Kardex. Il v a des fiches pour quelque 3.000 articles. (Ce nombre sera réduit en
refirant les fiches des arlicles qui ne sonl pas stockés mais qui sont spéclalement
commandés pour la réhabilitalion du matériel.)

Des contréles-surprise de ces fiches et des comples d'inventaires effeclués au cour de
I'6tude d'évaluation ont révélés que pour prés de la moilié des articles examinés les
quantités indiquées sur les fiches étaient différentes ( plus petites ou plus grandes) des
quaniités en stock.

A la suite des disparitions d'arlicles au cours des mois passés, la sécurité des aires de
stockage est en frain d'étre améliorée,

La réquisition de piéces ou de fournitures auprés du Magasin Central se fait & partir d'un
bor de commande sign¢ par le chef de la section nécessiteuse et son homologue, le Chef
de I'Atelier Central et son homologue, et le Chef de la Division Outillage Mécanique (DOM).
Si les articles requisitionnés ne sont pas en slock, c'est le début d'un long processus
d'acquisition de ces articles, soil au lotal 19 démarches et plusieurs signatures. Par
conséquenl, se procurer de pitces relativement petites el urgentes s'oeffectue avec jusqu'a
trois mois de retard.

Un programme d'entretien préventif pour les équipements neufs ¢t ceux réhabilités n'a
pas ¢t¢é elaboré (et ne fait pas parti du plan de travail de I'équipe AT affectée & I'Atelier

Central).

Le Conseiller au Chef d'Atelier a préparé un plan pour effectuer & I'ordinateur la gestion
des optrations de lalelier el le contréle d'inventaire, et a identifi¢ les besoins en
ordiraleurs el programmes. L'USAID est en charge de I'acquisition des ordinateurs et des
programmes. Une proposilion en vue de réorganiser les opérations de I'atelier el
dinstituer un programme de gestion el d'entretien préventif du matériel est ¢galement en
cours de préparation.

La formation dispensée au personnel de I'Aelier Central est une formation pratique/sur le
tas. En plus, des démonstrations el des discussions en groupe concernant des sujets
spécifigues se tiennent périodiquement dans les diverses sections. Le programme de
formation ¢laboré pour 1988 porle cur les opérations d'atelier ainsi que sur ia gestion
(pour le personnel cadre), la securile ¢t I'ulilisation de micro-ordinateur (& enseigner
aprés l'arrivée des ordinateurs.)

Le personne! bénéficiaire de la formation comprend sept contibleurs et chefs de section,
16 mécaniciens, 11 mécaniciens aides, 14 aulres techniciens, ¢t 8 personnes affectées au
Magasin Central, soit au total 56 personnes.  Environ dix ay'res personnes ont é1é
réaffectées aurx Subdivisions de 'OFHAR, aprés avoir regu une formation 4 I'Atelier
Central,

Plusieurs manuels de service de fabriguants (er. Caterpillar) sont rédigés en anglais.
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Les réles originaux du personnel d'assistance technique affecté a I'Atelier Central, tels que
prévus dans le Document du Projet et le Contrat AT, exigeaient qu'ils aient un contréle
opérationne! des opérations d'atelier. Depuis le commencement de 1988, les réles du
personnel AT ont changé en faveur de conseiller et d'assister les homologues de I'OFNAR qui
sont actuellement plus ou moins chargés des opérations.

Le Chef Service Engins AT a été révoqué en mars 1988 et son poste demeure en vacant.
Les aulres spécialistes qu' demeurent sont le Conseiller au Chef d'Atelier, le Chel Section
Moteurs, le Chef Section Machine-Outils et e Spécialiste en Piéces de Rechange.

Brigade de Formation en entretien routier

o]

Les premiers équipements de la Brigade (deux niveleuses, deux chargeuses et deux
bulldozers, tous de marque Calerpillar) sont arrivés au Tchad en juillel 1987; hult
camions bennes, deux camions citernes & eau, un camion citerne 4 essence et deux camions
de service, d'origine Mercedes, ont été livrés en oclobre 1987; deux rouleaux
vibratoires, deux compacleurs & pied de mouton, un tracteur, et une caravane bureau sont
arrivés en mars 1988; deux remorques & cabine sont arrivés en mai 1988. Quatre
remorques de service on! été commandées en avril 1987 pour fabrication locale. Elles ont
été livrées en décembre 1987 mais elles n'ont pas élé acceplées & cause de déficiences et

elles doivent étre refaites.

Certains des ¢quipements commandésiivrés ne sont pas les mieux adaptés 3 I'entretien des
routes en terre (ex. camions de carriére, compacleurs vibratoires). Ceci est di aux
précédentes conditions selon lesquelles la Brigade de Formation devait exécuter la surface
en gravier de la route Djermaya - Dandi.

Le Contractant AT a préparé un programme de formaltion pour ia Brigade, couvrant les
contréleurs et chefs d'équipes, les conducteurs d'engins, les chafufeurs, les mécaniciens de
chantier, et le personnal administratif. La méthode principale de formation est A parlir
des démonstrations sur le terrain et des instructions sur le las, complélée par quelques
instructions el démonstrations dans des salles de classe. Des manuels élaborés par les
fabricants d'engins sont également utilisés.

Certaines opérations de formation ont commencé en mars 1987 dans la ville de
N'Djamena et sur les router N'Djamena - Guelendeng et N'Djamena - Massaguel a l'aide des
équipements anciens de 'OFNAR. Les opérations de la Brigade de Formation en entretien
routier en utilisant le matériel neuf ont demarré en septembre 1987,

Le personnel de la Brigade en train d'élre formé comprend: trois chefs d'équipe, neuf
conducteurs d'engins, 14 chauffeurs, deux mécaniciens, trois mécarniciens aides et deux
employés administratifs, soit au total 33 personnes. D'autres conducteurs seront affectés
a la Brigade avec l'arrivée des rouleaux et d'autres équipements, Deux conducteurs
d'engins ont dé¢ja ¢été formés et transferrés aux Subdivisions de I'OFNAR.

Les conducleurs d'engins doivent faire l'objet d'une évaluation mensuelle et leur
performance doit élre évaluée sur la base d'une échelle de 1 & 10. Des conlrbles-surprise
efiectués au cour de cette élude ont révélé des fiches d'évaluation remplies jusqu'a
décembre 1987. Les chaufleurs ne sont pas évalués mensuellernent

Le travail de production accompli par la Brigade de Formation a porté sur les réfections
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de rues & N'Djamena, le reprofilage de la Route N'Djamena - Linla, les refections et
I'entretien par endroits de la Route N'Djamena - Guelendeng, et, actuellement, I'entretien
lourd de la Rorte Guelendeng - Bongor. A parlir d'une revue des travaux achevés, Il parait
que les travaux ont été d'une qualité satisfaisante, en parliculier lorsqu'on considére
le manque de malériel de compactage.

o} L'Ingénieur Chel de Brigade et le Chef d'Engins de Brigade sont chargés du conirble
des opérations de la Brigade. Leur performance et leurs efforts de formation ont
appare'ament é1é bons, |l semble qu'il y a quelques difficullés de communication & cause de
la connaissance limitée du frangais du Chef d'Engins de Brigade.

Acquisition des biens
Approvisionnement local

o} Le volume des acquisitions locales augmente constamment, de 920 millions FCFA en 1987
a un niveau [wojeté de 1.500 millions FCFA en 1988.

o} Les procédures d'approvisionnement de 'OFNAR paraissent satisfaire aux exigences du
Handhook 11 de I'AID. Cependant, le systéme d'approvisionnement actuel de I'OFNAR est
lent et ne répond pas aux besoins des services techniques. |l est basé sur les normes
d'administration publique plutét que sur le dynamisme et la responsabilité d'une
organisation gérée sur une base commerciale.

o} L'équipe d'assistance technique a fait des recommandations visant & rendre plus dynamique
le systéme d'approvisionnement. Quelques-unes en onl ét¢é adoptées. Cependant,
I'approvisionnement des piéces de rechange et des aulres fournitures d'usage commun
exige 19 élapes. Quand un service a déterminé qu'il a besoin d'une piéce ou des
fournitures, il faut que la demande soit approuvée par le Magasin Central et le Service
d'Approvisionnement avant qu'on ne demande des cotations des fournisseurs. Aprés la
réceplion des offres, if faul obtenir les approbations du Service d'Approvisionnement (qui
voil le dossier quatre fois), le Chef de la Division Financiére (qui le voit deux fois), le
Comité d'Approvisionnement de 'OFNAR, el ie Service du Budget, avant que le Bon de
Commande ne soit transmis au fournisseur. La durée moyenne de ce processus est deux
mois, et parfois il faut six mois. Méme les acquisitions "d'urgence” pourraient demander
trois mois. L'Annexe 8 présente un diagramme du circuit d'approvisionnement.

o} Les fournisseurs & N'Djaména demande jusqu'd 15 jours pour donner les cotations,
méme pour les plites fournitures. Une fois délivré le Bon de Commandeo, ceux-ci
pourraient prendre méme davantage de tomps pour la livraison des piéces de rechange ou
des fournitures.

0 Tous les approvisionnements de I'OFNAR se font sur la base des bons de commande, parce
que I'IGCE a déterminé que I'OFNAR n'est pas autorisé a garder une caisse de menues
dépenses. (Toutefois, une caisse de menues dépenses est gardée aux fins du PRER.)

) L'OFNAR n'a ¢1é autorisé & garder des stocks de piéces de rechange qu'en ao0t 1987. Ces
stocks s'accumulent au fur et & mesure que les services techniques présentent les
évaluations de leurs besoins & la Division Financiére.

o} Le Magasin Central et les Services d'Achat et d'Approvisionnement ont é1é transférés de la
DOM a la Division Financiére a la mi-1987, dans le but d'améliorer les contrbles
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financlers de I'approvisionnement et des stocks. Depuls le transferl, on a exécuté les
approvislonnemenis dans le cadre du processus budgétajre, et ces derniers ne sont
aulorisés qu'aprés confirmation de la disponibilité des fonds dans les registres des
engagements.

l.e Projet d'Entretien Routier de I'DA a établi son propre systéme d'approvisionnement
pour les Subdivisions qu'il finance, & cause de la lenteur du sysiéme central de
'OFNAR. Bien qu'il ait été principalement mis en place pour des raisons d'expédience, ce
systéme paraligle fonctionne sur une base bien réflechie de liens étroits entre les
services techniques et administratifs. Le projet IDA garde en stock seulement les
piéces de rechange et les fournitures d'usage commun. Ses opérations d'approvisionne-
ment et d'achat sont sous la direction d'un chef mécanicien qui a les connaissances et
I'expérience nécessaires afin d'orienter ce service aux besoins techniques. Les
commandes des piéces et fournitures se font sur la base des rapports de terrain préparés
par des inspecteurs mécaniciens qul rendent des visites périodiques aux chantiers pour
contrdler la condition du matériel. Ceci assure que le projet a les piéces et
fournitures nécessaires en stock avant les entretiens programmés, el que, puisqu'il y a
moins de pannes d'équipement imprévues, les équipements sont mieux utilisés.

La Division Financiére est au courant des insuffisances du systéme d'approvisionnement
actuel et elle a pris des mesures visant & les rémédier. Celles-ci comprennent: rédaction
des directives pour I'approvisionnement des piéces de rechange dans le cadre du PRER;
désignation du Magasin Central comme point ceniral de réception des achats; procédures de
concurrence formelle dans les appels d'offres; et rapports périodiques aux services
techniques sur lours demandes d'approvisionnement.

La Division Financiére étudie ¢galement la possibilité d'octroi des "conirats
d'approvisionnement” aux fournisseurs, pour la livraison des piéces de rechange et
fournitures en usage commun aux prix fixés pour des périodes déterminées. On croit que
de tels contrats pourraient réduire de 50% le temps demandé pour les approvisionne-
ments de routine.

Acquisitions a I'étranger
Les arlicles importants achetés a I'étranger au cadre du PRER sont:

- deux bulldozers Cat D7H

- deux chargeuses Cat 9508

- deux niveleuses Cat 120G

- huit camions bennes

- deux camions citerne 4 eau
- un camion citerne 4 essence
- un camion service terrain
- un camion entretien terrain

- deux compacteurs a pied de mouton
- deux rouleaux vibratoires
- un tracteur

- une caravane burcau
- quelque 350 anticles d'¢quipements et d'outils d'atelier

Le Document du Projet indiquait que les spécifications ainsi que la commande

d'équipements et d'outils seraient effectuées par d'autres contractants & court terme avant
l'arrivée de I'équipe AT. Cependant, ceci n'a pas été fail.
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o]

Les spécifications préliminaires relatives au matériel lourd de la Brigade (deux
bulldozers, deux chargeuses et deux niveleuses) ont é16 préparées par i'équipe AT en mai
1986. A la suite des discussions entre I'OFNAR, le Contractant AT, I'USAID/Tchad,
FUSAID/REDSO/WCA, et SHO-Tchad (le représentant de Caterpiliar & N'Djamena), les
spécifications ont été finalisées et un contrat d'achat a été signé entre I'OFNAR el
SHO-Tchad en janvier 1987. Le matériel est arrivé au Tchad en juillet 1987, mals sans
les cabines dz sécurité spécifiées pour les conducteurs. (Des arrangements pour la
fourniture des cabines ont é1¢ faits.)

Les spécifications préliminaires relatives aux huit camions bennes, deux camions .iternes
a eau, un camion citerne & essence, un camion service terrain, et un camion entretien
terrain pour la Brigade (lous de marque Mercedes Benz) ont é1é préparées par le
Contractant AT en mai 1386. A la suite de discussions entre les parlies concernées, les
spécifications ont été finalisées et I'USAID/Tchad a sollicité des offres des fournisseurs de
Mercedes. Les offres regues ont dépassé le montant du budget! disponible. Par la suite, des
offres pour des camions "égaux” ont é1¢ sollicitées auprés de Berliet, un fabricant frangais
d'équipements. Les offres de Berliet &taient aussi élevées. L'USAID a alors décidé
d'annuler le processus d'appel d'offres et de solliciter des offres des fournisseurs de
Mercedes par I'entremise du Bureau Réginna! des Services d'Acquisitions (RPSO) a Bonn,
en Allemagne de I'Ouest. Un contrat d'acquicilion a é1& finalement signé avec un
fournisseur allemand de Mercedes Benz en avril 1987. Les camions commandés sont
arrivés 2 N'Djamena en octobre 1987.

Les spécilications p:éliminaires relatives aux compacteurs, rouleaux, caravane bureau,
tracteur et aux autres équipements de la Brigade ont été préparées par le Contractant AT
en juin 1986. Les listes d'outils et d'équipements d'atelier ont ¢ié préparées en mai1986.
A la suite de discussions entre les parties concerneées, un ordre de travail relatif &
Facquisition des équipements ci-dessus a ét¢ donné au Contractant de Quantités
Indéterminées (IQT) pour les acquisitions de I'AID en octobre 1986. Suivant certaines
clarifications des spécifications, les appels d'offres et I'évaluation dos offres, des ordres
d'acquisition pour le lot des équipements et des oulils ont é1é placés en juin 1987. Les
équipements supplémentaires de la Brigade sont arrivés & YOFNAR en mars 1988, environ
la moitié des ¢quipements et outils d'atelier sont arrivés en février 198¢, et le reste est
en cours de dedouanement & N'Djamena.

Certaines des spécifications préparées par I'équipe AT pour le matériel do la Brigade de
Formation et les équipements et outils d'atelier élaient incomplétes vu incompatibles. Ceci
a occasionné des retards, alors que les fournisseurs demandaient ol regevalent des
clarifications, et. & cause des changements fréquents du personnel AT, a en resullé a la
livraison de certaines équipements qui n'étaient pas les équipements (devant étre)
spéecifiés.,

I r'y étail prévu dans le Contrat AT qu'un membre quelconque de I'équipe AT ait la
respensabilité de coordonner les acquisitions & I'étranger.

Services conseils a la Direction

o]

Le Document du Projet prévoyait que le poste de Conseiller Principal seralt occupé par
une personne fournie par le Déparlement des Transports (BDOT) des Etats-Unis. Lorsqu'un
conseiller du DOT n'a pas été fourni, 'lUSAID a recruté un Conseiller Principal au titre
d'un contrat de services personnels avec le pays hbéte.
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Le Conselller Principal est arrivé au Tchad en février 1986. | élait le seul postulant
repondant aux qualifications prévues pour le posie - 15 ans d'expérience, Ingénieur
Professionnel Enregistré, connaissance du frangals au niveau FSI 3, et ciloyen américain,
Il n'a pas eu une entrevue avec I'OFNAR avant son recrutement.

La consistance de ses services comprend de guider et de conseillér la Direction de 'OFNAR
dans le contréle des opérations, les structures organisationnelles, la délégation d'autorité,
la gestion quotidienne, la responsabilité en matitre de division géographique de I'entretien
routier, la portée des opéralions par rapport aux aclivités du secleur privé, la
coordination des activités des bailleurs 'e fonds, el la préparation des budgets, la
programmation et I'établissement des priorités relatives & I'entretien routier.

Le Conseiller Principal a servi plus longtemps que tout aulre personnel affecté au PRER et
i! parle couramment le frangais (el l'anglals). Cependant, selon l'opinion de I'OFNAR, de
I'USAID, et du Conseiller lui-méme, les relations de travail entre lui et la Direction de
'OFNAR ne sont pas satisfaisantes.

Le Conseiller Principal a initié el suivi plusieurs actions, telles que la réfection des rues
a N'Djamena, la réparation de punis et d'ouvrages d'art, 'aménagement des jardins
derriere les locaux administratifs de 'OFNAR, la prise de dispositions afin que 'OFNAR
regoit des versements d'intéréts sur ces dép6ts bancaires, et autres.

Il n'y a pas eu d'ameliorations ou de changements identifiables ou rapportés dans la gestion
de 'OFNAR & la suite de l'apport du Conseiller Principal. Certaines observations et
recornmandations générales ont é1¢ failes par le Conseiller sur la nécessité de déléguer
l'autorité, de simplifier les procédures d'approvisionnement, d'améliorer Ia
programmation et la budgétisation de I'zntretien, de passer des contrals avec le secteur
privé pour I'exécution de certains des fravaux de I'OFNAR, el de décentraliser les
opérations. Cependant, ces observalions ot recommandations ont  habituellement 6té de
nature simpliste, non actionnable, ou des répétitions des recommandations faites par
d'autres.

A partir d'une revue de la correspondance du Projet, il a é1é constalé que le Conseiller
Principal n'a pas observé toutes les conditions de son contrat relatives a la soumission de
rapports. En plus, les rapprns coumis souvent manguent de substance.

I'USAID/Tchad et 'OFNAR ont souvent exprimé leur mécontentement au Conseiller
Principal en vue de ses accomplissements médiocres el ont insisté sur le besoin
d'amélioration.

Programmation de I'entretien routier

[o]

La Division de Programmation de FOFNAR fuit partie des Services Centraux (voir Annexe
4) et aussi supervise la Brigade Bitume. Elle est une petite division, coriposée d'un Chef
et de deux assisiants.

Les programmes d'entretien routier courant sont préparés par les Arrondissements et
les Subdivisions. Une assislance technique pour la programmation, la préparation de
budgets, el laffectal’on de ressources pour I'entretien routier dans les Subdivisions de
Sarh, Moundou et Mongo est fourr’e au titre du Projet d'Entretien Routier subventionné
par I'IDA.
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o]

Le poste d'Ingénieur de Planification conselller au Chef de la: Division de Programmation a
é1é ajouté au Contrat AT en janvier 1987, aprés avoir tenté sans succés de falre occuper
ce poste par un conseiller du DOT ou par un contractant de services personnels.

Les fonclions de l'Ingénieur de Planification comprennent la classification et le
numérotage du réseau routier du Tchad, le développement d'un inventaire routler,
l'affectation du matériel dans chaque Subdivision, la conduite d'études de ftrafic, le contréle
des poids de camions, le dév :loppement de normes et de prescriptions techniques pour la
géométrie, le revélement, et le drainage routier, la préparation de devis estimatifs et
I'élablissement de priori’3s pour I'entretien routier, et I'estimation des besoins futurs en

ressources.

Le premier Ingénieur de Planification a €16 affocté au Projet en janvier 1987, et a quitlé
le Tchad en juillet 1987 pour des raisons de santé. (Pendant la période Janvier -
décembre 1986, il était Ingénieur de Terrain et Chef de Mission TA.)

Dans l'exercice de ses fonctions, le premier Ingénieur de Planification a apparemment
travaillé prodigicusement. Collaborant éiroitement avec le Chef de la Division de
Programmation, il a class¢ el numéroté quelque 12.000 km de routes, mené des éludes de
trafic, el préparé un manuel de comptabilit¢ analylique du colt de I'entretien routier, un
manuel de systémes de programmation et de planification de l'eniretien routier, et un
rapport sur les techniques modernes de gestion des réseaux routiers.

Le nouvel Ingénieur de Planificalion AT est ¢galement le Chef de Mission de I'équipe AT.
Depuis son arrivée en janvier 1988, la plupart de ses aclivilés a 616 relative 2 ses
fonctions de Chef de Mission.

Depuis la création du PRER, d'autres organismes on! commencé des aclivilés de
programmation de l'entretien routier, et on constale des chevauchements dans les
fonctions de programmation de I'OFNAR, du Ministére des Travaux Publics, du Ministére
du Plan et dautres organismes. (Par exemple, le rapport de synthése de la Réunion de
Suivi de la Conférence de Geneéve sur le Secteur des Transports présentant la stratégie et le
programme de développement pour 1988 -1993, comprend une analyse des besoins, une
liste des projets de priorité, el de grandes lignes techniques pour les normes des systémes
routiers.)

Systéemes de gestion financiere

Au début du projet, 'OFNAR employait un systéme de comptabilité par fonds el de caisse.
La Division Financiére ne suivail que les encaissements ef les décaissements en espéces,
sans se rendre comple des engagements. La Division Financiére préparail des rapporis
poncluels sur les encal.sements et les décaissements en espéces seulement & la demande
expresse de la Direction de 'OFNAR.

Au cours de l'exCcution du Projet, 'OFNAR a adopté un systéme de complabilité
d'engagements, bien qu'il emploic toujours la tenue des livies & parie simple. En suivant
des recommandalions formulées per le Conseiller Comptable, la Division Financigre tient
des journaux de caisse, banque, recelles, engagements et liquidations aussi bien pour
FOFNAR que pour le PRER. Elle prépare des rapports financiers mensuels, qui
présentent les opérations de FOFNAR sur la base des engagements aussi bien que sur la
base des encaissements el décaissements. Cependant, les rapports sur le budget en
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monnale locale du PRER sont toujours préparés sur la base des encalssements et des
décaissements.

Le systéme de 'OFNAR pour l'engagement, la liquidation el le paiement des dépenses est
long et encombrant, avec 18 étapes, et est basé sur les normes d'adminstration publique
plutét que sur celles d'une organisation gérée sur une base commerciale. L'Annexe 9
présente en diagramme le circuit de ce systéme. En plus des problémes du systdme
d'approvisionnement, discutés allleurs, ceci est un obstacle important empéchant
I'exécution opporiune des budgets et des plans de travail de 'OFNAR et du PRER. Par
exemple, la signature du Directeur est requise trols fois dans le circult de palement: pour
I'engagement des fonds & partir d'un bon de commande, I'approbation du paiement aprés la
reception des biens, et la signature du chéque lui-méme. Méme aprés les frois signatures
du Directeur, tous les chéques pour les dépenses locales de 'OFNAR et du PRER doivent

élre approuvés par I''GCE.

La Division Financiére a commencé la mise en place d'un systéme de comptabilité
analytique. Le but de ceci est de permetire la facturation interne des divisions de 'OFNAR
pour les services rendus et les matériels livrés, afin de mettre ses opérations sur une
base plus efficace et commerciale. Les rapports mensuels de comptabilité analytique
comprennent: ordres de travail en cours, consommations par service, consommations par
véhicule, distribution des capitaux immobilisés, et charges directes des ordres de travail
complets. Cependant, les colts de la main-d'ceuvre directe ne sont pas compris.

La Direction de I'OFNAR et les services lechniques n'ont pas encore intégré dans leurs
prises de décisions les rapporls de comptabilité analytique et aulres préparés par la
Division Financi¢re. Ces rapporls ne cnmprennent aucune analyse de la signification des
chiffres financiers, ni des emplois potenticls de ces chiffres.

Jusqu'a la fin de 1987 les budgets annuels de 'OFNAR ont été preparés selon las normes
d'administration publique, avec les recetles et dépenses, présentées par article. Pour
l'exercice 1988, on a essayé d'abordé le processus budgétaire d'une fagon plus
systématique, en liant les dépenses proposées aux plans de travail el aux besoins
malériels, ainsi qu'en établissant des centres de coits. Le budget en monnaie locale du
PRER a été préparé comme partie intégrante de ce processus. Cependant, jusqu'au début
d'avril, les budgets 1988 n'avaient él¢ approuvés ni pour 'OFNAR ni pour le PRER. (Le
budget en monnaie locale du PRER a été scumis & 'USAID/Tchad en relard, le 31 mars
1988. I'USAID/Tchad a trouvé des déficiences dans le plan de travail préparé par l'équipe
AT comme justification du budget 1988.)

Au cours de 1988, la Division Financitre compte achever la transition d'un sysieme de
comptabilité de fonds et de caisse & un systéme de comptabilité commerciale (c'est-a-dire,
un systéme de grand livre et de tenue de livres & partie double). Un facteur important qui
a entravé celte transition jusqu'ici est la manque des renseignernents sur les colls de
quelque 200 équipements lourds; I'OFNAR recrutent actuellement les services conseils
nécessaires au développement de ces renseignements.

Au début de 1986 le personnel comy table de la Division Financiére a consisté du Chef de la
Division et de deux comptables. A I'heure actuelle (avril 1988), la Division Financiére a
neuf employés nationaux de niveau professionnel ou semi-professionnel. s sont
organises en six services, et leurs responsabilités respectives sont bien définies et
reparties.

Le Conseiller Comptable apparemment consacre la plupart de son temps a la comptabilité .
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pour les dépenses en monnale locale du PRER et aux tadches administratives pour le
Contractant AT. En falt, il entreprend toutes les opérations. complables et de tenue des
livres (par exemple, faisant les entrées dans les journaux) et prépare tous les rapporis
financiers. Ceci limite son influence sur I'ensemble de la gestion financiére de 'OFNAR.

Activités d'entretien de la Subdivision de N'Djamena

o]

o]

La Subdivision de N'Djamena est la plus grande des cing Subdivisions d'entretien routiel
de 'OFNAR (voir carte du réseau routier de la Subdivision de N'Djamena en Annexe 5).

Des 3.800 km de routes prioritaires & réhabiliter d'ici & 1993, en accord avec le
programme des investissements du Secteur des transports pour la période 1988 - 19983
{voir Annexes 11 et 12), les suivants sont situés dans la Subdivision de N'Djamena:

Route Longueur (km)
N'Djamena - Guelendeng 146 (3)
N'Djamena - Djermaya 30 (3)
Djermaya - Dandi 67 (3)
Guelendeng - Mogo 149 (1)
Guelendeng - Bongor 83 (4)
Bongor - Lai 153 (4)
Djermaya - Massaguet 46 (2)
Massaguet - NGoura 125 (5) (6)
NGoura - Bokoro 101 (2)
Contoumement de N'Djamena 20 (4)
Massaguet - Massakory c8 (1)
Massakory - Bol - Bagasola 260 (2)
Total 1.248
Notes:
(1) Réhabilitation achevée. L'entretien jusqu'a la fin de 1990 sera
effectué a l'entreprise avec un financement du FED. '
(2) Réhabilitation en cours d'exécution.
(3) Etude achevéé/réhabilitation @ commencer bient6t.

(4) Etude en préparation.
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o]

(5)  Cetle route a ét6 réhablltée par le FAC en 1984 - 86, mals
actuellement la plupart de sa longueur doit étre réhabllitée.

(6)  L'étude n'a pas encore démaré.

D'autres Importantes liaisons routiéres dans fa Subdivision de N'Djamena comprennent:

Route Longueur (km})

N'Djamena - Massenya 160

Massenya - Bousso 153

Massenya - Massalassef 125

Bokoro - Massalassef 82

Bir Garat - Faya-Largeau 81
Tofal 1.301

Il a été prévu la réhabilitation d'aucune de ces routes avant 1993. Seule la Route
N'Djamena - Massenya est soumise & quelques fravaux d'entretien.

Les équipements réhabilités el affectés par 'OFNAR a la Subdivision de N'Djamena
comprennent deux niveleuses, un rouleau & pneus, une chargeuse, un bulldozer, trois
camions bennes, et un camion citerne & eau, lesquels constituent une brigade d'entretien,

Dans la période qui va de septembre 1987 & avril 1988, la brigade de la subdivisionale a
entrepris des travaux sur les routes N'Djamena - Linia et N'Djamena - Ngoura - Bokoro
ainsi que sur les voies d'accés aux bacs de Bongor et de Bousso.

L'ingénieur de Terrain AT est le conseiller désigné du Chef de la Subdivision de N'Djamena.
On dit que le deuxiéme Ingénieur de Terrain ne s'est pas trop occupé avec les travaux de la
Subdivision. Ceci était probablement di a sa participation & I'étude de la Route Djermaya
- Dandi et aux fonctions du Chef de Mission. L'actuel Ingénieur de Terrain AT
apparemmenl passe également peu de temps sur les travaux de ta Subdivision, parce qu'il
est d'abord retenu par les opérations de la Brigade de Formalion.

Le Projet d'Entretien Routier de I''DA prévoit la réhabilitation de I'atelier et dos
batiments administratifs de la Subdivision de N'Djamena, situés hors de I'enceinte
principale de I'OFNAR.

Le financement des charges récurrentes de la Subdivision de N'Djamena, y compris celui
du fonctionnement et de I'entretien du matériel, des matériaux routiers, des outils et
fournilures, ainsi que des fournilures et des frais de fonctionnement des bureaux, est
prévu par le PRER, avec des conltributions partielles mais progressives de 'OFNAR.

Rehabilitation de la Route Djermaya - Dandi

(o)

L'USAID dispose d'un budget de 5,5 millions $EU pour la réhabllitation de la Route
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Djermaya - Dandi aux normes d'une route de toule saison & I'entreprise au titre d'un
conlrat avec le pays hote. Une couche de surface en graviers concassés devalt étre mise en
place par la Brigade de Formation.

Le devis estimatif de quelque 15 millions $EU préparé par I'OFNAR en 1986 était
davantage supérieur au budget disponible. Le bureau d'études Parsons Brinckerhoff
International, Inc., a é1é alors engagé par I'USAID pour modifier I'étlude existante et
préparer un nouveau devis estimatif.

o]

o L'étude modifiée prévoyail un tracé en long de 66 km, une largeur de chaussée de 7 m, une
couche de base de 25 cm d'épaisseur, une couchu de surface en graviers concassés de10 cm
d'épaisseur, et des remblais ayant en moyenne 0,45 a 0,65 m d'hauleur dans les zones
vulnérables a linondation.

o Le devis estimatif de la Route Cjermaya - Dandi selon Jes normes de route de toute
saison decrites ci-dessus el sous les conditions dominantes dans l'indusirie des travaux
publics au Tchad a cette époque était environ 10,5 millions $EU.

o Afin de reduire les débours nels aux 5,5 millions $EU alloués, il a 61¢ suggéré que celte
route soit réhabilitée par la Brigade de Formation, en employant les équipements
nouvellement acquis et les fonds supplémentaires prévus pour les opérations de la
Brigade.

o) A la longue, it était convenu par 'USAID, la Banque Mondiale, et le Gouvernement de la
République du Tchad que la Route Djermaya - Dandi ful ajouté au contral(s) relatif(s) &
la réhabilitalion des Routes Djermaya - N'Djamena et N'Djamena - Guelendeng 3 élre
financé(s) par FIDA. L'USAID virerait les 5,5 millions $EU du budget du PREP & la
Banque Mondiale.

o En décembre 1987, le Contractant AT a arrété son travail relatif & la préparation des
documents de préselection ot d'appel d'offres relatifs A la route Djermaya - Dandi. Ce
travail a été achevé par un bureau d'é¢tudes financé par I'IDA.

o Des offres pour la construction de la Route Djermaya - Dandi (ainsi que les routes
Djermaya - N'Djamena et N'Djaména - Guelendeng) ont é16 regues en mars 1988.

Appui de I'OFNAR au Projet
Généralités

o} Les Conditions Préalables aux déboursements au titre de I'Accord de Subvention du Projet
sont que le Gouvernement de la République du Tchad essaierail de faire son mieux pour
payer les employés de I'OFNAR 100% de leurs salaires officielles, financerait au moins
dix pour-cent des charges récurrentes de I'OFNAR relatives au Projet pendant ia premigre
année du Projet, vingt pour-cent de ces charges pendant la deuxiéme année, vt aprés cela
dix pour-cen! de plus de ces charges chaque année pour Ja durée du Projet, 2t & mis en
place un systeme de recouvrement des faxes sur les produits pétroliers el quo ses
revenus seraient sulfisants pour couvrir au moins cinquante pour-cent des charges
récurrentes de 'OFNAR avant la fin de ce Projel de cing ans.

o) La documentation :.ppropri¢e fournie par 'OFNAR et réceplionnée par 'lUSAID indique que
jusqu'a présent les Conditions Préalables aux déboursements ont été remplies par
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I'OFNAR.

Dans I'ensemble, 'OFNAR a affecté au Projet des homologues, du personne! d'atelier, et des
stagiaires de la Brigade de Formation en temps opportun. Cependant, le manque de
personnel continue de se poser dans certaines soctions de I'Ateller Central (ex. les
Sections Moteurs et Mcchines-Outils). On dit que cerfains des techniclens ot stagiaires
manquent de qualifications nécessaires a I'exécution convenable des taches qui leurs ont é1é
assignées.

La Direction de 'OFNAR soutient pleinement le PRER el ses objectifs. Le personnel
homologu et les slagiaires ont bien collaboré avec I'équipe AT, el d'une maniére générale
ont é1é réceptifs aux conseils, recommandations et orientations donnés.

Nombre d2 procédures administratives et opérationnelies de I'OFNAR continuent d'étre
encombranies, tandis que la prise de décision et l'approbation demourent fortement
centralisées.

Contribution aux charges récurrentes

Le Documenl du Projet prévoyait que I'OFNAR paierait une portion croissante des charges
récurrentes relatives au PRER, en commengant 4 10% la premiére année et augmentant
de 10% chague année jusqu'au niveau de 50% des charges recurrentes la cinquiéme année
du Projet.

La Leltre d'Exécution du Projet (LEP) No. 8 détaille comment 'OFNAR effectuerail ces
contributions au: charges récurrentes. Les charges récurrentes sont délinies comme les
anticles du budget en monnaie locale relatifs au fonctionnement du matériel lourd et leger,
aux fournilures c'atelier, aux frais de déplacement du personnel de la Brigade de
Formation, aux matériaux d'entretien routier, & 'administration, el aux services publics,
ainsi qu'a lamortissement du matériel acheté au cadre du Projet. L'OFNAR était exigé
d'ouvrir un compte bancaire dans lequel it déposerait sa portion des charges récurrentes
el un autre compte dans lequel il déposerait les fonds pour I'amortissement.

D'aprés la formule de la LEP No, 8, le Gouvernement du Tchad (GDT) a dépassé sa
contribution prévue aux charges récurrentes du Projet pour 1886 et 1987 par un
montant de 10.165.62¢ FCFA. Cependant, le GDT n'a pas versé des fonds dans les comples
bancaires pour les charges récurrentes et d'amortissements. Cecl est d0 aux facleurs
suivants: (a) le GDT a payé ses contributions aux charges récurrentes a partir de ses
propres fonds, et (bs on n'a pas encore établi des plans d'amortissement ni pour le
matériel ni pour les autres immobilisations.

Jusqurici, les charges récurrentes du Projet ont été bien inférieures aux niveaux prévus
dans le Document du Projet et les LEP fixant les bLJgets pour 1986 et 1987. Les
paiements totaux pour les charges récurrentes, par 'USAID aussi bien que par I'OFNAR,
étaient 6,7 millions FCFA e¢n 1986 et 16,8 millions FCFA en 1987. Le Document du
Projet a prévu des charges récurrentes de l'ordre de 126,0 millions FCFA en 1986 ef de
302,9 FCFA en 1987, tandis que les LEP "budgel” les ont prévues de l'ordie do 16,2
millions FCFA en 1986 et de 375,8 millions FCFA en 1987,

L'OFNAR s'est engagé a payer des charges récurrenles de I'ordre de 50 millions FCFA par
trimestre jusqu'en mi-1989, dans le cadre du Crédit du Projet d'Entretien Routier de
FIDA. Jusqud présent, 'OFNAR a fait face & toutes les contributions aux charges
récurrentes exigées dans le cadre de ce projet.
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Les recetles de I'OFNAR, principalement des Impbis sur les produits pétroliers, ont
augmentées de 559 millions FCFA en 1985 & 842 milllions en 1987, et on prévoil qu'elles
atteindront 1.000 millions FCFA en 1988. L'IDA a financé une étude pour identifier des
sources de receties additionnelles pour I'OFNAR. A pariir des constatations ci-dessus, il
semble que I'OFNAR est bien capable de payer les niveaux croissants des charges
recurrentes ‘impliqués par le Projet de Renforcement de I'Eniretien Routier et par les
projets financés par d'auires bailleurs de fonds.

Appui de I'USAID au Projet

o]

L'USAID/REDSO/WCA a octroyé une aide substantielle au PRER, dans les domaines de
passage de contrat, d'acquisition, et de questions juridiques, et a aussi promptement fourni
d'assistance dans le domaine d'ingénierie au fur el A mesure des demandes de

I'USAID/Tchad.

L'AlD/Washinglon a prété d'assistance pour le passage de contrals, a suivi I'état
d'avancement! du Projel, el a accordé d'aide comme nécessaire.

A I'USAID/Tchad, un Ingénicur Professionnel expérimenté a ¢été affecté en tant que Chef de
Projet, assisté par un Ingénieur Administratif et un Ingénicur Civil tchadien.

Les intrants et la participation de FUSAID/Tchad au PREP ont é1¢ importanis,
L'administration a4 tous les niveaux a pris une part aclive, y compris ie(s)
Représentant(s) de F'AID, le Comité du Projet (composé du Chef du Bureau de
Programmation, du Chef du Eureau des Projets, du Contréleur, et du Chef deProjet), of
surtout le CThef de Projel, aidé par I'ilngénieur Administratif.

L'USAID/Tchad a contrélé le Projet, a insisté sur l'avancement du Projet, a dissuadé les
violations et la non-exécution des conditions contractuelles stipulées, et a examiné a fond
les preposit'ons relatives au budget de 'OFNAR e! les demandes de remboursement
soumises par le Contraclant AT,

Souvent le Chel de Projet de I'USAID a réellement "géré” le PRER plutét que de le
superviser. (GCeci a é12 nécessaire & cause dos longues absences et des changements du
personnel clet AT, mais a aussi é1¢ un résultat de lintention du Projet, qui n'a pas prévu
l'affectation au Tchad d'un Chef de Projet du Contractant AT.)

Concernant la réhabilitation des batiments administratifs el des aleliers de I'OFNAR,
'USAID/Tchad a préparé les plans, a engagé une entreprise de construclion, et a conirblé
les travaux.

De arands retards ont 16 constaté:s dans I'acouisition & I'étranger par 'USAID et ses agents
des équipements ot outils d'atelier et du maltéricl pour la Brigade de Formation.

L'USAID/Tchad ne dispose pas de personnel expérimenté dans I'acquisition et le passage de
contrats conformément aux procédures de I'AID. Ceci a en résullé A quelques retards,
pendant que des clarifications et des direclions concernant des mali¢éres d'acquisitions et
contractuelles ¢taient démandées et régues d'autres Missions de I'USAID.

Autres activites d'entretien routier
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Le PRER étail le premier projet d'entretien routier subventionné par un ballleur de fonds
au Tchad aprés 1982. Plus récemment, d'aulres organismes, tels que I'Association pour
le Développement International (IDA), le Fonds Africain de Développement (FAD), el le
Fonds Européen de Développement (FED), ont également subventionné des projels
d'entretien routier.

On vient d'achever la réhabilitation compléte de quelque 1.200 km de routes. La
réhabilitation d'autres 800 km est en cours. |l est prévu la réhabilitation do 3.300 km
de routes prioritaires au tolal d'ici 1990; 500 km de plus seront réhabilités entre 1991
et 1993, soil au total 3.800 km. (Le programme des investissements du secteur de:
transports pour 1988 - 1993 esl présenté en Annexe 11 el ses sources de financement
sont indiquées en Annexe 12).

Le Projet d'Entrelion Routier de I''DA pour la période 1987 - 1986 couvre: I'entretien
de routes déja réhabilitées; la réhabilitation des ateliers et des batiments administratits
de I'OFNAR, dans los Subdivisions de N'Djamena, Sarh, et Moundou et la conslruction de
tels b&timents & Mongo; la prestation de services d'assistance technique auprés du
Ministére des Travaux Publics et des Subdivisions de 'OFNAR & Sarh, Moundou et Mongo,
ainsi que la réhabilitation et Facquisition d'équipements.

La composante assistance technique du projet subventionné par I'IDA comprend la
fourniture de: conseillers auprés des Chefs des Subdivisions de Sarh, Moundou et Mongo;
experls m‘caniciens auprés des Subdivisions de Moundou, Sarh et Mongo pour la
réhabibtation el I'entretien du matériel; conducteurs des travaux auprés des Subdivisions
de Moundou et Sarh pour former sur le tas des conducteurs d'engins, des chaulfeurs et des
mécaniciens; un conseiller auprés des Chels des Arrondissements de N'Djamena et de Sarh;
un conseiller technique auprés du Directeur Général des Travaux Publics; un conseilier
auprés de la Division des Etudes du Ministére des Travaux Publics; un expert en
géotechnique/matériaux; et autres experts. Le malériel neul acquis au titre du Projet de
DA comprenc deux bulldozers, deux chargeuses, cing niveleuses, cing rouleaux & pneus,
neuf camions bennes, six camions citernes & eau, et deux camions de transpon.

Les activités d'entretien routier financées par le FAD comprennent: I'acquisition de potits
camions bennes, Je camions citernes & eau, de compacteurs piétons, de bétonniéres, et
d'autres équipements pour I'entretien courant de ponts et de roules; et la formation de
personnel de subdivision et de chantier de 'OFNAR, qui sera effectuér. par quatre experts,
respeclivement en administralion et gestion, en mécarique, en conduite d'engins, el en
travaux d'entretien routier.

Pendant 1988 - 1990, le FED financera I'entretien & I'entreprise de la Route Sarh -
Guélendeng el I'entretien par 'OFNAR de la Route Sarh - Moundou - Léré. La prestation
de services d'assislance technique el l'acquisition de matériel pour ce dernier seront
également financées par le FED. Le personnel d'assistance technique comprendra un
coordonnateur de projet basé & N'Djamena, un chef de projet, deux conducleurs des
travaux, ¢t deux mécaniciens.  Le malériel & acquérir comprend deux bulldozers, trois
chargeuses, six niveleuses, quatre rouleaux & pneus, douze camions bennes, quatre
camions citernes & eau, deux camions de transport, deux remorques de fransport, et deux
camions de service.

La République Fédtrale d'Allemagne porte également un intérét au financement de la
réhabilitation et de I'entretien de routes dans la Subdivision d'Abéché.
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o Plusieurs études sont également financées au titre du Projet d'Entretien Routier de I'DA.
Elles comprennent une étude de réorganisation de 'OFNAR, une étude destinée & améliorer
le systbme comptable de I'OFNAR, et une autre étude pour évaluer les perspeclives
d'accroissement dus recetles de 'OFNAR provenant des taxes sur le produits pétroliers et
d'autres sources.

o La premiére phase de I'Etude de Réorganisation de FOFNAR a é16 achevée. Cerlaines des
recommandations préliminaires portent sur la création d'un aulre organisme pour
collecter les taxes sur les produits pétroliers destindes au financemrsn! de I'entretien
routier, le transfert au Ministére des Travaux Publics de la fonclion de I'UFNAR relative a
la programmation de I'entretien routier, el la création au sein de 'C NAR d'une direction
séparée chargée de I'entrelien mécanique.

o La seconde phase do FEtude de Réorganisation davrail s'achevor vers juillel 1988. En plus
des recommandations délinitives relatives 4 la réorganisation, le rapport de phase-2 est
prévu de comprendre une analyse des besoins en formation du personnel de I'OFNAR ot
dlidentifier les besoins additionnels en formation of en assislance {echnique.

o Un nouveau projet du secteur des transports subventionné par I''DA, dont le démarrage est
prévu en 1989, fournirait une assistance lechnique en vue du développement
institulionne! et de I'exécution de la réorganisation de I'OFNAR, et financerail la
réhabilitation de certaines routes, l'entrelien périodique des routes réhabilitées, la
construction de routes rurales ef, dans une moindre mesure, I'entretien routier courant
effectué par 'OFNAR.

CONCLUSIONS

Introduction

Le PRER a avec succes: assislé & la réhabilition d'un grand nombre d'équipements d'entretien
routier qui étaient hors de service; réhabilité les batiments administratifs et les ateliers
centraux de 'OFNAR et acquis les équipements et outils nécessaires & leurs fonclionnement; et
établi et équipé une Brigade de Formation en entretien routier. Ces réalisations oni accru la
capacité matériclle de 'OFNAR relative A I'entretic routier ot mécanique.

Le PRER a initi¢ la mise sur place de systémes et de procédures pour développer la capacité
institutionnelle de 'OFNAR relative & la programmation et & la gestion des opéralions d'entretien
routier et mécanique, et il a aussi contribué des éludes et des fonds pour la réhabilitation de la
Route Djermaya - Dandi au titre d'un coniratl avec le pays hdle.

A parlir des condtatations de I'Etude d'Evaluation, cette section du rapport d'évaluation présente
les conclusions relatives au progrés réel d'exécution du PRER outre celui prévu, aux problémes

principaux ou persistants qui affectent l'exécution, et la pertinence de lirtention et des
objectifs du PRER vis-a-vis des programmes de développement roulier en cours et coux prévus,

Contractant d'assistance technique

o} Dans I'ensemble, le Contractant AT a affecté un personnel qualifié au PRER. Cependant, |l
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y a eu trop de changements de personnel.
La performance de la plupart des membres de I'équipe AT et le progrés effectué par
I'équipe AT vers la réalisation des objectifs mesurables, matériels du PRER ont été bons.

Les fréquents changements de hauls cadres ou leur indisponibilité ont affecté le
progrés vers le développement institutionnel. L'absence d'une direction efficace, suite a
la conception du Projet ainsi qu'a des circonstances, a souvoni dissipé les efforts de
I'équipe AT et affecté son moral.

Les réles des membres de I'équ pe AT qui souvent étaient en conflit, exigeant qu'ils solent
conseillers/formateurs et aussi qu'ils exercent un coniréle opérationnel, ont donné lieu &
certaines confusions el frustrations.

Les facteurs qui ont contribués au changements fréquents de personnel ont compris: des
conditions de vie et de travail difficiles et un appui logistique souvent insuffisant, qui
ont dégu le personnel; le défaut de pourvoir le personnel pour les postes clefs avec du
personnel permanent du Contractant AT ou du personnel déja connu; et des décisions
concernant les recrutements et les terminaisons souvent irréfléchios.

Opcérations et gestion de I'Atelier Central

[o]

Le nombre d'¢quipements et de camions récupérés du terrain et réhabilités dépasse les
prévisions du Document du Projet.

La réhabilitation des bétiments de I'Atelier Central, qui a é16 achevée en aolt 1987, et
acquisition des équipements et des oulils d'atelier, des quels le dernier chargement
important est arrivé & N'Djamena en mars 1988, ont é1¢ trop en refard vis-a-vis le
calendrier d'exécution du Projet.

Des procédures en vue de la planification et de l'exécution des travaux de réparation et un
systéme de contréle d'inventaire ont élé introduits, mais ils ne sont pas encore bien
établis. Le systéme actuel de distribution et d'acquisition des piéces de rechange est
encombrant.

Une formation sur le tas est actuellement dispensée & quelque 56 personnel d'atelier. Ceci
dépasse le nombre de personnel initialement prévu a former et permetira 4 'OFNAR de
safisfaire aux exigences augmentées d'entretien mécanique qui en résultent des activités
élevées d'entretien reuticr 2 travers le Tchad. L'élaborativn de materianx Jidacigues par
Féquipe AT a été limitée.

Sans un systéme d'entretien préventif du matériel, I'entretien en bon état de
fonctionnement des équipements neufs et ceux réhabilités sera difficile.

Brigade de Formation en entretien routier

[o]

Les opérations de la Brigade de Formation ont démarré avec retard en raison de l'arrivée
lardive des équipements. Le premier groupe de quelque 33 stagialres a achevé a peu prés
70 pour-cent du cycle de formation, plutét que de I'avoir totalement achevé el le deuxiéme
groupe ayant achevé quelque 50 pour-cent de leur formation, selon les prévisions du
Document du Projet.
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) Le progrés actuel des travaux et de la formation paral étre bon,

Acquisition des bilens
Approvisionnement local

Le systéme d'approvisionnement et d'achat de 'OFNAR est mal adapté a l'exécution efficace
du Projet.

o

o La Direction de 'OFNAR et la Division Financiére sont au courant de ce probléme el
cherchent des moyens de rectification de la situation.

Acquisitions & I'étranger

0 On a connu de grands retards dans tacquisition & I'élranger du matériel de la Brigade de
Formation et des outils et équipements d'atelier, dont te dernier chargement a venu d'étre
livré pendant cette évaluation. .

o Ces relards ont pour origine: lincapacité¢ du personnel d'assistance technique & courl
terme de préparer des spécifications, el par conséquent de I'USAID a lancer des
commandes, avanl l'arrivée de I'équipe AT; les  retards dans la préparation subséauente
des spécifications el le commencement des acquisilions: et le long circuit de
communications requis (OFNAR - Contractant AT - USAID/Tchad - agent d'achat -
fournisseur), qui a nécessité quelque six élapes pour répondre aux questions.

A l'égard des longs délais que requierent habituclliement les acquisitions des biens par
I'AID, les calendriers d'exécution du Document du Projet prévoyant de 6 & 12 mois pour
l'acquisition et la livraison des équipements élaient trop optimistes.

o

Services conseils a la Direction

o Le Conseiller Principal n'a pas é1é efficace en maliére de direction el de conseil auprés
de la Diraction de I'OFNAR,

) Le Conseiller Principal a suivi de prés quelques enlreprises relativement petites, mais
dans les domaines importants de développement et de geslion organisationnels, de
planification a long terme, de préparation de budgels, d'établissement des priorités, et de
coordination des activilés des bailleurs de fonds, ses recommandations ont 6té inadéquates.

Programmation de !Fentretien routier

o Grace aux efforts du premier Ingénieur de Planification AT, dans la premiére
moiti¢ de l'année 1987, des manuels sur la programmation et la gestion des travaux
'entretien roulier ont é1é préparés el une programmation des travaux a 61é inlti¢e.
Toutefcis, la fonction de I'OFNAR en matiére de programmation de I'eniretien routier n'a
¢é1é ni bien définie ni développée.

) Plusieurs organisations s'engagent aclueliemen! dans la programmation de I'entretien
routier, ce qui donne lieu a une duplication d'efforts.
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Systémes de gestion financiére

o La Division Financiére dv I'OFNAR a fait des progrés importants dans la transition d'une
tenue des livres simples, administratives el de caisse, & un systéme de comptabilité
d'engagements qui peut tenir compte des encalssements et décalssements, comme requis
par la Section 121 (d) de I'Acte d'assistance étrangére des Etats-Unis. Le Conselller
Comptable a joué un réle important dans ces améliorations. Cependant, un systéme
compréhensif de gestion financiére qui développerait des donrées de comptabilité
analytique largement utilisées et qui permetirait & 'OFNAR de devenir financiérement
responsable n'est pas encore mis en place.

o A lheure actuelle, la Division Financiére est dotée d'un personnel meilleur el plus
nombreu aussi bien que d'une meilleure organisation, qu'au début du PRER.

Activités d’entretien de la Subdivision de N'Djamena

o Dans la période seplembre 1987 - mars 1988, les fravaux d'enlretien effectués par la
brigade de la Subaivision ont porté sur moins de 300 km de roules, couvrant une zone

géographique limitée.

o Apparemment, c'est une assistance technigue limitée que le PRER a jusquiici apportée a
cette Subdivision.

o Des 1.248 km de routes prioritaires siluées dans la Subdivision de N'Djamena, quelque
500 km devront étre entretenus par 'OFNAR pendant la période 1988 - 1980, le reste
éfant réhabilités ou entretenus par d'autres. De plus, d'aulres trongons routiers, moins
prioritaires, ont aussi besoin d'étre entretenus (par exemple N'Djamena - Massenya,160
km de long). La Subdivision de N'Djamena n'a pas suffisamment de matériel pour
entretenir ces routes d'une manidre satistaisante.

Réhabilitation de la Route Djermaya - Dandi

0 L'accord conclu stipulant que la Route Djermaya - Dandi sera réhabilitée au fitre d'un
projet e la Banque Mondialz el qus, en échange, 'USAID versera a la Banque Mondiale une
somme de 5,5 millions $EU (soit ie budget de I'USAID alloué a la réhabilitation de cette
route) assure que la route sera réhabilitée a un co(t qui ne dépassera pas le budget de
I'USAID, landis qu'au méme 12m., permet & la Brigaoe de Formation de metire l'accent sur
I'entretien d'aulres routes dans |« Suuivision de N'Djamena.

Appui de I'OFNAR au Proje:

o L'OFNAR a appuyé le PRER ¢t y a affect¢ de personnel homologue et de stagiaires de
manigre satisfaisante. Cependant, seulement un petit nombre du matériel réhabilité au
cadre du PRER a 616 afieclé A la Subdivision de N'Djamena, qui est le point du Projet.

o} L'OFNAR a honoré son engagement de payer une par croissante des charges récurentes du
PRER et devra pouvoir ce faire au cours de la durée du Projel.
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Appul de I'USAID au Projet
(o} L'USAID a eu un intrant et une participation importants au PRER, et I'a appuyé olalement.

o Aprés I'achévement des activités critiques, orientées vers la production, une attention
loute particuliére devrail a présent étre accordée aux objectits de développement
institutionne! du Projet.

Autres activités d'entretien routier

o Depuis le début du PRER, plusieurs autres bailleurs de fonds ont entré le domaine
d'entrefien et de réhabilitation des roules au Tehad

(o} L'OFNAR sera chargé de I'entretien de 3.800 km de rouies prioritaires d'ici 1983, plut6t
que 1.600 km comme prévu dans le Document du Projet.

o} Les Subdivisions de Sarh, Moundou, Mongo et Abéché regoiventregevront de I'assistance
technique, du matériel, et du financement d'autres bailleurs de fonds.

o Le PRER devra étre redéfini pour lenir comple des autres projels routiers en cours ef
prévus,

RECOMMANDATIONS

Introduction

Les recommandations spécifiques présentées cl-aprés sont basées sur les constatations ef les
conc'usions de I'Etude d'Evaluation. Elles proposent des solutions aux problémes majeurs ou
persistanis qui ont un effet sur 'avancement de la réalisation du Projet, el suggerent des
rectifications deslinées a améliorer la performance du Projet.

Egalement proposées sont des modifications a apporter au PRER, pour améliorer son efficacité et
prendre en comple les autres projets d'entretien routier au Tchad. En général Il est recommandé

que le PRER:

- continue I'assistance technique et I'appui fournis & I'Atelier Central, en accentuant
la formation el I'élablissement de systémes et procédures appropriés;

- augmente l'assistance techrique et l'appui fournis & la Subdivision de N'Djamena;

- conlinue et systématise la fonction de formation de la Brigade de Formation jusqu'a
l'entrainement d'au moins deux groupes de personnel de chantier;

- rationalise I'assistance technique fournie A la Direction de I'OFNAR el aux
Divisions de Programmation el Financiére, afin de ce concentrer aux aspects
relatifs au PRER.

L'USAID devrait coordonner les modifications du PRER conjointement avec les activités

d'entretien routier planifi¢es par daulres bailleurs de fonds, surtoul le Projet Sectoriel des
Transports de I'DA, actuellement en cours de préparation. L'USAID devrait aussi commencer de
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maintenant la planification de la Phase-2 de continuation du PRER, afin d'éviter les retards
rencontrés pendant la premiére moitié de celte phase.

Les recommandations ci-dessous sont présentés en supposant qu'une assistance {echnique au
Subdivisions de Sarh, Moundou, Mongo el Abeché sera fournie par d'aulres; et qu'aprés
l'achévement de 'Etude de Réorganisation de I'OFNAR, d'autres fourniront une assistance
technique pour metire en ceuvre la réorganisation, instituer une programmation des travaux
d'entretien routier a travers le pays, établir un programme d'entretien mécanique préventif
couvrant toules les Subdivisions, améliorer I'ensemble du systdme d'approvisionnement de
I'OFNAR, el renforcer la gestion financiére.

D'options supplémentaires sont discutées & la sous-seclion intitulée Ajustements suggérés au
PRER en résultant d'autres activités d'entretien routier.

Contractant d'Assistance Technique

0 En affectant dorénavant des spécialistes, le Contractant AT devrait s'assurer de la bonne
volonté de la personne d'étre affecté et d'accomplir son contrat. Les rémunérations
financiéres devraient étre augmentées autant que possible.

o Le personnel affecté devrait avoir une connaissance du frangais telle que nécessaire.

0 L'équipe AT devrail étre dirigée par un Chef de Mission ayant la responsabilité de la
direction du Projet et de la coordination des elforts en maticre d'Assistance Technique,
(par opposition & un Chef de Mission chargé seulement des guestions du personnel et
administratives).

o} Conseiller & la Direction de I'OFNAR ef Ingénieur de Planification: Eliminer ces
deux postes et créer le poste de Chef de Mission/Directeur du Projet. Les responsabilités
de ce nouveau poste comprendraient: la gestion do I'équipe d'assistance technique; la
planification, la préparation de budgels, el la coordination des activités du PRER, et la
prestation de services conseils auprés de la Direction de 'OFNAR relative au Projet. Ce
poste devrail continuer jusqu'a rnars ou juin 1990.

o} Ingénieur de Terrain : Ce posle existant devrait étre modifié afin d'accentuer la
prestation de services conseils auprés de la Subdivision de N'Djamena relative A la
programmation, la planification, la préparation de budgets, et la gestion des travaux
d'entretien routier, y compris les travaux exéculés par les Brigades de la Subdivision et
la Brigade de Formation. Ce posie devrail continuer jusqu'a décembre 1989 (et étre
renommé Ingénieur d'Entretien Routier).

0 Conseiller Comptable: Continuer ce poste jusqu'ad décembre 1989 (en se concentrant sur
le PRER), afin d'établir un systéme de comptabilit¢ analylique el une comptabilité a
partie double pour fe PRER, et d'améliorer les procédures de budgétisation et de paiements

du Projel.
o} Ingénieur Chel de Brigade e! Chel d'Engins de Brigade: Continuer ces deux postes
jusqu'a ao(t 1989. I faudrait porter une altention spéciale a: la formation du personnel

de conlréle, qui dans l'avenir fcrmeront des conducleurs d'engins et des lechniciens;
I'évaluation réguliere du progres effectué par les stagiaires de la Brigade, afin de détecter
les points faibles nécessitant davantage d'attention ou d'identifier les stagiaires qui sont
préts & graduer (plus t6l); et la formation de conduite en sécurité.
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Un mécanicien de chantier expérimenté devrait éire affecté A la Brigade de Formation pour
assurer |'entretien convenable de ses quelque 24 piéces d'engins et camions, ayant une
valeur de 3.000.000 $EU. |l pourrait éire un tchadien, si disponible, ou un expatrié/
national d'un troisiéme pays.

Conselller au Chef d'Atelier: Continuer ce poste jusqu'd mars 1990. Ses responsabilités
devralent inclure: I'établissement des sysiémes d'opération et de gestion d'atelier
eflicaces, y compris des procédures nour effectuer I'experlise du matériel, planifier et
suivre les travaux de réparation, lenir les dossiers, l'approvisionnement et la
distribution de piéces de rechang:: et de fournitures, et l'entretien préventif du matériel;
e! lintroduction de systémes basés sur l'ordinateur.

Spécialiste en Piéces de Rechange: Continuer ce poste jusqu'a décembre 1989, afin
d'améliorer I'efficacité el I'exactitude du systdme de contréle inventaire, former le
personnel, assister les chefs d'équipe et le personnel du Magasin Central & I'identification
des piéces, el introduire des systémes de contréle d'inventaire basés sur l'ordinateur.

Chef Section Moteurs: Continuer ce posie jusqu'd décembre 1989, et augmenter ses
responsabilités, afin d'inclure le travail relatii au service d'engins et, si possible,
d'¢électricité. Renommer ce posle Expert en Moteurs et Engins.

Chef Section Machines-Outils : Continuer ce poste jusqu'a mars 1989, pour former de
machinistes sur I'emploi de machines-outils récemment arrivés.

Chel Service Engins : Modifier ce poste. Ses responsabilités devraient étre d'assister et de
former le personnel de I'Atelier de la Subdivision de N'Djamena dans les petites
réparations et a l'entretien préventif effeclués a l'atelier et sur le terrain (80% du
lemps), el d'assister aux réparations de poids lourds el de véhicules légers A I'Atelier
Central (20% du temps). Continuer ce poste jusqu'a décembre 1969,

Spécialistes a court-terme: Ceux-ci appuieraient I'équipe d'assistance technique et
pourraient comprendre: un expert en informatique qui assisterait & lintroduction de
systémes basés sur ordinateurs; un spécialiste en formation qui assisterait a la
systématisation des programmes de formation en cours; un spécialiste en approvisionne-
ment afin d'améliorer le systéme d'approvicionnement et d'achats du PRER; un expert
¢électricien pour former le personnel de la Section Electricité de  P'Atelier Central; et
d'autres. Durée tolale: 12 - 18 personnes-mois, plus ou moins.

L'équpe d'assistance technique devrail aussi étre assisté par un Assistant d'Approvision-
nement qualifi¢ tchadien pour expédier le dédouanemant et la livraison d'arlicles achetés &
I'étranger et des pigces de rechange et fournitures achetées localement, et par un ou plus
Assistant(s) Administratif(s) tchadien(s) pour assister le Chef de Mission aux activités
quotidiennes relatives 4 Fadministration et & I'appui logistique de I'¢quipe AT.

L'Equipe AT devrait coordonner ces efforls et travailler en collaboration étroite avec le
personnel d'assislance technique apporté dans le cadre des projets routiers ICA, FAD, FED
et autres.

Les rapports sur I'état d'avancement des travaux du Contraclant AT devraient:
comprendre un plan de fravail a long-terme et un calendrier d'exécution pour réaliser les
objectifs du PRER; indiquer le progres réalisé pendant la période couveria par le rapport;
identifier les glissements; el discuter des moyens d'améliorer la periormance. |l est
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suggéré que les Rapports d'Avancement Mensuels solent plus completls et détalliés, que les
Rapports d'Avancement Trimesiriels soient discontinus et qua des rapporis et des plans de
travail annuels solent soumis en méme temps que les soumissions budgétaires du Projet.

Le Conlrat AT devralt étre modifié afin dinclure les descriptions de travail et les périodes
d'affectation du personnel ci-dessus, et de stipuler de fagon précise les exigences en
développement institutionnel.

Opérations et gestion de ['Atelier Central

[o]

Pendant la seconde moitié du PRER, il faudralt mettre davaniage I'accent sur le
développement institutionnel et sur I'élablissement des systémes qui ont été Iniroduits.

La procédure simple introduite pour suivre l'2vancement des lravaux de réparation
devrait éire poursuivie, el ne devrail pas tomber en désuétude. Le Conseilier au Chef
d'Atelier devrait y veiller.

L'experlise du malériel devrait éire rendue plus compléte et plus systématique. |l
faudrait développer des listes de contrble pour I'expertise et les utiliser.

Tout équipement ancien hors de service et nécessitant pour sa réhabilitalion des pigces de
rechange coltanl de 30 & 35% plus cher que le prix d'un équipement neuf, ne devrait pas
élre réhabilité, mais a ta place ces piéces devraien! éire récuperées ou il devralt étre
envoyé a la ferraille.

Lors de la préparation des listes de piéces de rechange devant élre commandées pour la
rehabilitation de vieil équipement, il faudrail faire attention afin de commander les
piéces justes, de maniére & éviter les retards provoqués par des commandes incomplétes
et/ou les colls encourus par l'acquisition de piéces surpassant les besoins et qui ne
peuvent &ire ulilisées ailleurs.

De dénombrements matériels des piéces et fournitures en stock devraient étre effectués
regulierement pour corriger les désacords entre les inventaires effectifs et les chiffres
indiqués sur les fiches Kardex. Retirer des dossiers Kardex les cartes correspondant aux
arlicles commandés spécialement et qui ne sont pas stockés, et les classer ailleurs.

La mise au courant des fiches d'inveniaire Kardex devraient étre effectuée avec plus de
soin el immédiatement suivant la réceplion ou la distribution des piéces ol des
fournitures. Il est nécessaire de former et de superviser davantage les employés
responsables pour les fiches Kardex.

Simplifier la procédure de distribution des piéces de rechange et des fournitures. Il ne
faudrail exiger que deux signatures au lieu de cing pour les commandes auprés du magasin:
celle du Chef de Section ou de son homologue, et celle du Chef de I'Atelier Central ou de son
homologue.

Simplifier le systeme d'approvisionnement de I'OFNAR. Les possibilités de son
amélioration comprennent l'instauration de conventions avec des fournisseurs bon marché
el fiables afin d'éviter la nécessité constante de solliciter trois ou plus de devis pour
chaque achat; el la mise en place de budgets, pour éviter la nécessité de faire approuver
chaque fransaction par la Division Financiére et le Directeur de 'OFNAR. La mise en
ceuvre des recommandations ci-dessus pourrail réduire en moitié le nombre des étapes
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ainsl que le temps du circuit d'approvisionnement, {De plus, voir les recommandations 3
la sous-section intitulée Acquisitions des blens, ci-dessous.)

Des efforts supplémentaires sont nécessaires pour formaliser la formation pratique en
cours. Si cela est possible, les guides d'entrelien devralent étre rédigés en frangais. |I
faudrait acheter ou créer des affiches et des enseignes simples ot los placer partout dans
V'atelier pour rappeler aux employés ce qu'il faut faire et ce quiil ne faul pas faire,
(Domaines devant étre abordés: sécurité, qualité du travail, emplol non autorisé des
oulils, chapardage, elc.)

Créer un systéme d'entretien mécanique préventif pour I'emploi des ateliers et des
brigades des Subdivisions. (Ce point pourralt éfre abordé dans le cadre de la
réorganisation de I'OFNAR et pourrait éfre réalisé par d'autres.)

Bien examiner et définir le réle de I'Atelier de la Subdivision de N'Djamena, situé en
dehors de I'enceinte de 'OFNAR, afin d'éviter une duplication des opérations de I'Atelier

Central,

Brigade de Formation en entretien routier

(o]

Continuer de programmer et d'exéculer le {ravail de production de Ia Brigade de Formation
par combinaison avec les besoins de [a Subdivision de N'Djamena.

L'OFNAR devrait affecté a la Brigade de Formation deux des rouleaux a pneus réhabilités au
cours du PRER.

La Brigade de Formation davrait également dispenser une formation en matiére d'entretien
el de réparation de< ponts et des ouvrages de drainage.

Libérer plus 16t les stagiaires qui font des Progrés satisfalsants et fes affecter aux
Subdivisions. Former auy: techniques de formation cerlains des mellleurs stagiaires qui
auront été jugés aptes A former d'autres personnes, afin qu'ils puissent former d'autres
personnes dans les Subdivisions,

Il est conseillg que le premier groupe de "gradués" de iz Brigade retournent a
la Brigade de Formation un an ou Presque apres leur sorlie afin de subir un recyclage.
(Les stagiaires graduant ultérieurement devraient eux aussi subir un recyclage, si la
Brigade continue encore pendant plus de deux ans).

Les opérations de Ia Brigade de Formation devraient se poursuivre pendant une période
lotale d'au moins deux ans (c'est-a-dire jusqu'en aoi 1989) pour répondre 2 Ia demande
accrue de conducteurs et de personnel de chantier découlant de l'accroissement des
aclivités de développement routier au Tchad. (Examiner |a faisabilité de continuer les
opérations de la Brigade de Formation au-dela de deux ans elou de metlre en place
un programme permanent de formation pour conducteurs d'engins, peut-étre au cadre de
la phase-2 du PRER.)
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Acquisition des biens OEFLCIAL TSN
Approvisionnement local BO '&0] l\Unli.n[

Le systéme d'approvisionnement local & 19 étapes doit étre simplifié. Des seuils devraient
étre Stablis pour les acquisitions exigeant I'approbation du Comité d'Approvisionnement et
du Directeur, afin de supprimer des Jfapes Inutiles. Le Service d'Approvisionnement
devrait avolr l'autorité d'approuver les petits achats. Cela pourrait réduire 13 temps
nécessalre aux achats par plusieurs semaines.

o]

o Des "contrals d'approvisionnement” devraient éire établis el octroyés dans les meilleurs
délais, afin de réduire les retards dans les approvisionnements de routine. Les procédures
de ces contrats devraient étre les plus efficaces et souples possibles. Par exemple, une
fois octroyé un contrat, les exigences de concurrence formelle, l'approbation par le
Comité d'Approvisionnement de 'OFNAR, el I'approbation par le Direcleur de 'OFNAR
devraient étre dérogées, pourvu que l'approvisionnement n'est pas au-dela d'un montant

préétabli.

0 Le systéme d'approvisionnement et de gestion de stocks adopté dans le cadre du Projet
d'Entretien Routier de I'IDA devrait étre évalué en tanl que modéle possible pour des
améliorations dans le sysiéme d'approvisionnement central de I'OFNAR. Ultérieurement,
les deux (ou plusieurs) sysiémes paralléles devraient élre fusionnés.

o]

De préférence, une Division d'Approvisionnement devrait étre établie dans 'OFNAR, en
dehors de la Division Financiére et la DOM. Cela assurerait que l'approvisionnement
serait effectué a propos, de fagon a répondre aux exigences de I'Atelier Cenral el des
Subdivisions, et en méme temps que des contréles budgétaires et financiers convenables
seraient exercés.

Acquisitions a I'étranger

o Il sera préférable d'exéculer les fulures acquisitions % I'étranger par des contrats
avec le pays hote, avec l'aide de I'équipe AT au Tchad et du siege social du Contractant AT.
Méme s'il'y aurait quelques difficultés & cause de la manque d'expérience de 'OFNAR des
réglements d'acquisitions de F'USAID, l'acquisition par des contrats avec le pays héle
rehausserait le développement institutionnel et devrait étre préferée.

o Le Contractant AT ou I'OFNAR devrait recruté un ichadien, pour alder & accélérer le
dédouanement et la livraison des chargements.

Services conseils a la Direction

o Comme il est disculé dans la sous-section Confractant d'assistance technique, il est
recommandé que le poste de Conseiller Principal soit éliminé. Le Chef de Mission de
I'équipe AT conseillerait e! collaborerait avec la Direction de I'OFNAR en matiéres
relatives au PRER.

o Il faut que les recommandations faites a la Direction de I'OFNAR soieni spécifiques, bien
congues, el présentées de maniére & permettre la prise de décision el I'engagement
d'actions.
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Programmation de !'entretien routier

o]

La Division de Programmation devralt élaborer des données sur la productivité et les codts
de l'entretien routier, donndes qui seront utilisées pour la programmation et la
budgétisation des travaux.

Vu que la programmation pour les Subdivisions de Sarh, Moundou et Mongo est
maintenant faite également par la Cellule de Suivi au niveau des Arrondissements, I'équipe
AT, en collaboration avec la Division de Programmation, devrait se concentrer sur la
programmation des travaux d'entretien pour la Subd: sislon de N'Djamena, y compris
I'¢tablissement des programmes el des calendriers des travaux d'entretien de routes
spécifiques, la préparation des budgets, et l'affectation du personnel, du matériel, et des
ressources financiéres, en tenant compte des besoins de la Subdivision et des ressources de
I'OFNAR. (La fonction de programmation de 'OFNAR est en train d'étre étudi¢e et redéfinie
dans F'envergure de I'Etude de Réorganisation de 'OFNAR.)

Systémes de gestion financiéere

[e]

En tant qu'orpanisation de service, la Division Financiére devrait chercher une meilleure
intégration de son produil - c'est-a-dire les rapports de comptabilité analylique et autres
analyses financiéres - avec les besoins de ses consommateurs - la Dirzclion el les
services techniques de 'OFNAR. Ceci exigerail d'elle un réle plus dynamique, d'abord en
faisant des études des besoins en information de ces consommateurs (quels sont les
renseignements économiques et de codt dont ils ont besoin mais qui ne leur sont pas déja
disponsibles?), et ensuile en commercialisant ses services (par exemple, comment le
rapport mensuel des charges directes des ordres de travall pourrait-il améliorer le
rendement de la DOM?).

Le processus annuel de budgétisation de 'OFNAR devrait étre amélioré et formalisé. On
devrait amorcer la préparation d'un budget annuel en juillet de I'exercice précédente
{plutét qu'en seplembre, tel qu'on a fait pour I'exercice 1988), afin de soumetire le
budnget pour l'approbation du Conseil d'Administration en mi-décernbre au plus tard. On
devrail établir bien avant juillet les formes et les calendriers pour la soumission des
plans de fravail el des budgets, et velller & ce que ces demiers soient respectés. Dars ce
cadre, la Division Financidre aurait un réle double, et ce sous la supervision
programmatique du Directeur de 'OFNAR: dabord, établir des enveloppes financi¢éres
basées sur les eslimations des receltes de 'OFNAR; el ensuite, contréler la cohérence et
l'uniformité des soumissions des services techniques, ainsi que leur respect du calendrier.

La Division Financiére devrail procéder dans les meilleurs délais a la transition au
nouveau systéme de complabilité de grand livre et de tenue de livres 4 partie double, et ce
dans le but d'encourager le développement d'un esprit de gestion plus commerciale &
I'OFNAR. La Division Financiére devrait procéder dans ce sens rnéme si toutes les
immobilisations n'auront pas été valorisées. Dans le pire des cas, la Division Financiére
pourraiont affecter des valeurs et des plans d'amortissements arbitraires aux
immobilisations el effectuer des écritures de régularisation une fois exécutée I'expertise
de valorisation.

Le systéme de I'OFNAR pour I'engagement, la liquidalion et le paiemont des dépenses

devrail aussi s‘adapter aux normes plus commerciales. Comme premier pas, les trois
signatures du Directeur ¢z 'OFNAR pourraient se réduire 4 une, probablement celie sur le
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chéque du palement, avec le Chef de la Division Finanzldre étant autorisé d'approuver les
engagements, les liquidations et los ordres de palement. De plus, I'OFNAR ne devralt pas
avoir besoin d'obtenir I'approbation préalable de 'GCE pour chaque chéque qu'il émet; des
examens ou vérificalions des comptes annuels par I'lGCE seraient beaucoup plus
significatifs et moins encombrant.

L'OFNAR ou le Contractant AT devrait engager un Alde Comptable qui entreprendrait, sous
la supervision du Conseiller Comptable, les taches complables et dc tenue des livres qul
sont actuellement entroprises par le Conseiller.  Cec! permetirait au Conseiller de
s'orienter vers des ma.iéres de gestion financidre relatives au Projet de plus grande
envergure, ainsi qu 2 de former le personnel national de la Division Financiére et de les
aider dans la mise en ceruvie des systémes de gestion financiére améliorés, tel que les
nouveaux rapports de comptabilité analytique et le systéme de compiabilité de grand livre.

Dans la mesure qus des améliorations au systéme central de gestion financiére de 'OFNAR
sont apportées par d'autres, le réle du Conseiller Comptable devrait éire plus concentré
aux besoins di PRER.

Activités d'entretien de la Subdivision de N'Djamena

[o]

Comme il est discuté dans la sous-section Contractant d'assistance technique, I'lngénieur
de Terrain AT devrail donner une plus grande assistance technique a la Subdivision de
N'Djamena, en mati¢re de programmation, de planification, de préparation de budgets, de
coordination, et de supervision des travaux d'entretien routier. Un Chef Service Engins AT
devrail passer quelque 80 pour-cent de son femps de Iravail & F'Atelier de la Subdivision
de N'Djamena, actuellement en cours de réhabilitation dans le cadre du Projet d'Entretien
Routier de I'iDA.

Le travail de production de la Brigade de Formation devrait 4tre exéculé en tenant compte
des besoins de la Subdivision en matidre d'entretien routier. Une fois terminées les
opérations de la Brigade de Formation, les équipements de la Brigado et le dornier groupe
de gradués devraient étre laissés dans la Subdivision pour compléter ses ressources.

La Brigade Bitume de I'OFNAR devrait élre placée scus la direction de la Subdivision
de N'Djamena, et renforcée avec du matériel neuf, en prévision de la nécessité d'entretenir
quelque 200 km de roules bitumées d'ici 2-3 ans. La coordination entro les ballleurs do
fonds ainsi que la préparation des spécifications et la planification relative a l'acquisition
du matériel pour l'entretien de routes bitumées devraient commencer maintenant.

L'OFNAR devrait affect¢ du matériol additionnel & la Subdivision de N'Djamena (par
exemple deux niveleuses, une chargeuse, un rouleau A pneus, deux-trois camions bennes,
un camion citerne & eau).

Il faudrait envisager la passation de contrals avec des entreprises privées locales pour les
travaux d'entretien a la main-d'acuvre intensif (par exemple nettoyage et réparation des
conduits de drainage, réparation des nids de poules).

La planification pour I'acquisition du matériel d'entretien routier additionnel qui sera

nécessaire pour entretenir quelque 1.250 km de routes prioritaires aprés 1990 devralt
commencer maintenant.
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Réhabllitation de la Route Djermaya - Dandi

o L'accord selon lequel cetle route sera réhabilitée dans le cadre d'un contrat avec le pays
héte, subventionné par la Barque Mondiale en échange d'une contribution de I'USAID de 5,5
millions $EU devrait étre exécuté.

o L'USAID devrait examiner I'exécution de ce projet, y compris les normes de conception

adoptés, ainsi que la qualité, les délais d'exécution, ef les codls des travaux, el devralt
aussi utiliser les informations obtenues pour programmer de futurs projets.

Appui de I'OFNAR au Projet

o L'OFNAR dovrait adopter les recommandations de I'équipe AT relatives & la simplification
des procédures d'approvisionnement et, en général, devrait décentraliser la prise de
décision.

o L'OFNAR devrait désigner un Chef de Projet de I'OFNAR pour le PRER, qui, sous la
direction du Direcleur de 'OFNAR, coordonnerait les activités du PRER avec I'USAID ot le
Contractant AT.

o L'OFNAR et 'USAID/Tchad devraient suivie de prés la capacité continuée de 'OFNAR
d’honorer ses engagements en matiére des charges récurrentes, et ce au fur et 4 mesure
que le rythme de l'exécution et des déboursements du Projet s'accélére.

o Les procédures décrites dans la LEP No. 8 devraient étre examintos el si nécessaire
révisées. |l faut faire une attention toute particuliere a I'utilisation dos deux comptes
bancaires el & la présentation des charges récurrentes a partir d'une comptabilité
d'engagements plutét que de caisse.

Appui de I'USAID au Projet

) Si la recommandation de I'Etude d'Evaluation visant & pourvoir un poste de Chel de
Micsion de I'tquipe AT qui serait aussl le Chef du Projet est adoptée, lo réle de
I'USAID/Tchad devrait consister & superviser et & contrbler fo PRER plutét que de
prendre une part active dans sa gestion.

o] L'USAID devrait coordonner avec les autres bailleurs de fonds le PRER et les futurs
projets rouliers.

o Les Directives pour la Planification dus Acquisitions du Handbook 11 de I'AID
devraient étre appliquées pour les acquisitions futures et devraient étre utilisées pendant
la préparation des Documents de Projets suivants ou des amendemeonte

o} Il serait souhaitable que I'USAID/Tchad soit renforcte par de spécialistes on matiére
d'acquisition et de passation de contrats, résidents ou en missions de courte durée.

Ajustements suggeres au PRER en resultant d'autres activités d'entretien
routier

o Il'est nécessaire de redéfinir le bul, lintention el les objectifs du PRER alin de prendre
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en compte d'autres projets d'entretien routier en cours ou planifiés plus récemment au
Tchad. .

La recommandation de I'Etude d'Evaluation est que le PRER soit modifié afin de concentrer
ses efforts relatifs au développement Institutionnel sur I'Ateller Central et sur la
Subdivision de N'Djamena (y compris les aclivités d'entretion routior of l'atelier de ta
Subdivision). Le dernier groupe de gracués de la Brigade de Formation et le matériel de la
Brigade devrail élre affocté & la Subdivision de N'Djamena. La prestation de services
conseils auprés de la Direction de I'OFNAR of des Divisions do Programmation ot
Financiére devrail se rationaliser et se concentrer sur les opéralions de 'OFNAR relatives
au PRER.

Une formulation logique du Projet comprenant les recommandations ci-dessus st
présentée en Annexe 6.

Drautres optlions sont disponibles pour chacun des éléments principaux du PRER; elles
sont brévement discutées ci-dessous:

- Services conseils auprés de la Direction de I'OFNAR, et des Divisions de
Programmation el Financi¢re: Continuer les essa's de développement
institutionnel dans ces domaines.  Cependant, il serait trés difficile pour
le PRER d'¢tre efficace dans ces entreprises, puisque les activités de
F'OFNAR sont maintenant plusieurs fois plus grandes que celles prévues au
commencement du PRER, grice aux projets routiers financés par d'autres
bailleurs de fonds. (Les fonclions de programmation el de gostion
financiére du PRER scraient plus efficaces si eolles se concentraient
spécifiquement sur le Projet.)

- Entretien Mécanique: S'it est décidé entre les bailleurs de fonds de fournir
de services dassistance technique & 'OFNAR A fravers des domaines
techniques (par exemple entretien routier, antrotion mécanique, gestion
financiére), plutot que géographiquement, fe PRER pourrait se
concentrer sur T'entretien mécanique ainsi que sur I'élablissement d'un
systéme de gection et dentretien préventit du matériel couvrant tout le
pays.  Cetle entreprise nécessiteralt la fourniture de sorvices
d'assistance technique supplémentaires pour l'nspection du matériol et
les activités d'entretien mécanique dans les autres Subdivisions. (Sous
cette variante, le PRER cesserait la fourniture de services d'assistance
technique pour I'entretien routier, et le poste ¢'lngénieur de Terrain
pourrait alors Ctre éliminé.)

- Brigade dc Formation en entretien routior: Etendre el prolonger ses
cpérations afin de former le nombre plus important de personnel de
chantier qui scrait ntcessaire a Fenlretien de quelque 3.800 km de routes
prioritaires d'ici 1993, plutdt que des 1.600 km prévus pendant Ia
préparation du PRER; de plus, eflectuer les travaux de la Brigade dans
d'aulres Subdivisions, afin de fournir une formation en entrelien routier
sous des conditions de sols et climatiques ditférentes. Celles-ci peuvent
élre des variantes valables, qul pourraient ¢€lre  considérées
conjointement avec les aclivités de formation financées par d'autres
bailleurs de fonds, qui pourraient ¢tre exéeutées au titre d'un projet de
la deuxi¢me phase.
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[o]

- Subdivision de N'Djamena: Lalsser d'autres balllsurs de fonds (par
exemple I'IDA) financer les services d'assistance technique relatlfs aux
aclivités d'entretien routier et d'atelier de la Subdivision. Cette option
aurait le mérite de fournir des services d'assistance technique uniformes
a la Subdivision de N'DjJamena et & celles de Sarh, Moundou et Mongo.
Cependant, elle pourrait y créer quelques difficultés de coordination entre
les opérations actuelies de la Brigade de Formation et celles des brigades
de la Subdivision de N'Djamena, et entre les opérations de I'Ateller
Central de 'OFNAR ot celles de I'Atelier de la Subdivision de N'Djamena.

- Financement des charges récurrentes: Etendre l'envergure du ' 'RER alfin
lincluro le financement des charges récurrentes d'entretien routier
au-dela de la Suhdivision de N'Djamena. Dans la mesure que des fonds
sont disponibles, cela serait une possibilité.

L'Etude de Réorganisation de 'OFNAR, actuellement en voie d'exécution, aboutira & des
recommandations qui auront des conséquences sur le PRER lorsque et si olles seront
adoptées. |l est recommandé qu'une étude soit entreprise afin de redéfinir le but,
l'intention, et les objectifs du PRER, en é&troile  collaboration avec I'OFNAR, I'IDA, le
Contractant AT, le Ministére des Travaux Publics, le Ministére du Plan et de
la Coopération, le Ministére des Transports , et les autres organismes parlicipant dans des
projets d'enlretien routier au Tchad ou planifiant ces derniers.

LECONS APPRISES

Introduction

Les principales legons apprises pendant la premiére moitié du PRER sont présentées dans celle
Section.

Préparation du projet

[o]

Le Document du Projet a correclement déterming que l'intention du PRER devrait étre de
développer un organisme techniquement ccmpétent ot financidrement responsable pour
entretenir le réseau routier au Tchad. Le document du Projet a spécifié que iec PRER serait
extculd par lintermédiaire d'un personnel professionnel et technique de onze expatriés,
dont deux scraient fournis au titre d'un agrément avec le Département des Transports
des Etats-Unis (DOT), et neuf au titre d'un contract avec un bureau d'¢tudes américain,
(C'¢tait une faiblesse de la formulation du Projel de séparer les deux personnes AT les
plus importanies des neuf autres membres de I'¢quipe, et de ne pas désigner un Chef de
Mission responsable peour la direction du Projet, la coordination des efforts de I'assistance
technique, et la supervision de I'équipe A7)

Le Conseiller Princlpal et I'ingénieur de Planification qui auraient d0 étre fournis par le
DOT auraient eu de roles consultatifs, tandis e les neuls éxpaltriés fournis par un bureau
d'¢tudes auralent cu do r16les premierémont opérationnels et de contréle dans
I'Atelier Central de I'OFNAR et dans {a Brigade de Formation en entretion routier, ot
auraient formé sur le tas le personnel de 'OFNAR. Il parait y avoir une contradiction
entre Vintention spécifice du PRER el des réles piescrits du personnel d'assistance
technigue, c'est-a-dire un personnel AT ayant des réles opdérationnels et de contréle peul
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achever des choses (par exemple réhablliter d'équipements, entretenir de routes) et peut
aussl former le personnel travaillant avec eux, mals afin de développer un organisme
techniquement compéient, le personnel d'assistance technique dolt aussl développer et
établir des systémes et procédures. Cependant, des exigences pour le développement et
I'élablissement de tels systdmes et procédures n'étaient pas expressément stipulées dans
les plans de travail des membres de I'équipe AT.

o} Le Calendrier d'Exécution inclu dans le Document du Projet prévoyait que plusieurs
activités auraient é1é considérablement achevées avant l'arrivée de I'équipe AT, y compris:
l'acquisition d'outils et d'équipements d'atelier, de véhicules du Projet, et d'équipements
topographique et d'essal des sols; la réabilitation de béatiments; la préparation des
spécifications pour le matériel de la Brigade de Formation et son acquisition; et la
préparation de programmes de formation et d'études routiéres préliminaires. S'attendre a
achever les susmentionnées (et plus) dans une période de 6-7 mois avec l'aide de quelques
consultants & court-terme et sous des conditions de fravail trés difficlles étalt
déraisonnable.

(En fait, plus de deux ans ont été nécessaires pour achever plusieurs de ces activités de
"t61"; I'affectation de la plupant du personnel d'assistance technique suivant le calendrier
du Document du Projel, qui prévoyait que les activités susmentionnées seraient achevées
avant l'arrivée de I'équipe AT, a eu pour résultat la frustration du personnel nouvellement
arrivé, un cerlain gaspillage du temps d'assistance technique, et la non-affectation
d'experts pour achever les activités inachevées ou pas encore commencées, c'est-a-dire
un expert en formalion pour préparer des programmes de formation, un architecte et/ou
un ingénieur spécialisé aux batiments pour préparer les études et assurer le contrble de
la réhabilitation des batiments, un expert en matiéres de spécifications et d'acquisitions
pour préparer les spécifications et effectuer |'acquisition d'équipements.)

Contractant d'assistance technique

o} Lors de la sélection d'un contractant qui fournira des professionnels a long terme, il est
important de prendre en considération:

- I'expérience antérieure de la société en matiére de projets semblables;

- la disponibilité de personnes clefs au sein du propre personnel de la
sociélé; et

- la volonté du personnel proposé d'étre affecté.

o Les contrats d'assistance technique doivent exiger que les candidals proposés sont
disponible pour affectation au projet, avec des dispositions de dégrévement limitées.

0 Il faut éviter la concurrence par les colls pour des projets tels que le PRER dans la
mesure ou elle pourrail aboutir & l'inaptitude de la socitté & faible codt & attirer et a
garder deos professionnels résidents qualifiés.

o Il faut toujours prévoir un poste de Chef de Projet pour les grands conirats
multidisciplinaires d'assistance technique & long terme.

) Le personnel résident doil étre appuyé par des experts & court terme (& savoir, pour le
PRER dans les domaines de l'acquisilion, des spécifications d'équipements, des programmes
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de formation, des ordinateurs, de la gestion financiére, du génie des sols).

Opérations et gestion de I'Atelier Central

) Les outils ef les équipements d'atelier doivent étre commandés bien avant l'arrivée des
équipes d'assistance technique qui les utiliseront.

0 Alin d'achever des résultats & court terme il est souvent expédient que le personnel AT
assume des réles opérationinels. Cependant, ce faisant, les aspects de développement
institutionnel de I'AT s. uffrent immanquablement. |l est alors convenable de prévoir que
le personnel AT développe des systémes et des procédures et que ce personnel est
graduellement remplacé au fur et & mesure que le personnel national fait 'expériance de
l'utilisation de ces systémes et procé Jures.

Brigade de Formation en Entretien routier

) L'acquisition de I'équipement devant étre utilisé pour la formation doit étre commencée
bien avant l'arrivée des formateurs. Les directives données dans le Handbook 11 de I'AID,
Chapitre 3, Paragraphe 3.1 intitulé "Planification des acquisitions” doivent étre suivies
afin d'éviter des retards dans les projets et un gaspillage du temps d'assistance technique.

Acquisition des biens

o La centralisation des acquisitions ( savoir celle de 'OFNAR pour les achats locaux et
celle de I'USAID par lintermédiaire du contractant d'acquisitions & I'dtranger) psut
aboutir & de longs retards provoqués par les longs circuils de communication et/ou
d'approbation impliqués.

Services conseils a la Direction

0 Il 'est souhaitabie d'avoir des entrevues avec plusieurs candidats avant de sélectionner un
conseiller de niveau supérieur.

0 Choisir des candidats en utilisant des critéres rigides et souvent non indiqués peut tenir &
F'écart des candidats qui sont qualifiés mais qui ne répondent pas a ces critéres.

o Vu que la réussite d'un conseiller dépend aussi bien des qualifications du conseiller
que de la "chimie” personnelie enlre lui et la personne regevant les consells, cefte
derniére doit prendre parl & la sélection de son conseiller (notamment dans le cas de
postes de niveau supérieur),

Programmation de I'entretien routier

0 Le poste d'Ingénieur de Planification auralt do faire partie du Contrat AT depuis le
commencement du Projet, ce qul aurait di permettre d'occuper ce poste plus 16t et
d'intégrer la fonction de programmation dans les activités d'entretien routier et

mécanique.
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Systémes de gestion financiére

o} Les efforts, qualifications et expérience requis pour établir des systdémes de gestion
financiére velables ne doivent pas étre sous-estimés.

Aclivités d'eniretien de la Subdivision de N'Djamena

o Les bailleurs de fonds doivent coordonner leurs efforts étroitement.

Réhabilitation de la Route Djermaya - Dandi

) Les devis estimatifs des projets de réhabilitation routiers devralent étre préparés avec
soin afin d'éviter les relards provoqués par des budgets insuffisants,

Appui de I'OFNAR au Projet

o} L'exigence que 'OFNAR augmente graduellement ses contributions financiéres au PRER a
é1é un élément important et bien pensé du PRER.

Appui de I'USAID au Projet

) Des calendriers d'exécution de projet el d'acquisitions qui sont irréalistes font obstacle &
la reussite des projets et en accroissent les cols.

Aulres aclivités d'entretien routier

o Les projets de développement ne devraient pas étre congus de maniére Isolée et devraient

intégrer des dispositions en vue de leur modification afin de prendre en compte des
activités semblables entreprises par d'autres.
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ANNEXE 1
Page 1/10

STATEMENT OF WORK

1. ACTIVITIES TO BE EVALUATED

Project Authorization Number: 677-0050

Project Title: Strengthening Road Maintenance
Cost: $27,50C,000

Life of Project Dates: 6/29/B5 through 9/30/90
Project Life ihssistance Completion Date: 9/30/90.

I1. PURPOSE OF THE EVALUATION

a. Reason for Evaluation. The principal technical assistance
contract with GFTE was signed in November 1985. When this
technical and management evaluation takes place, about February
1968, the project will be 25 months old, using Januarv, 1986 as
the starting point sror project implementation. The evaluation,
to be preceded by a non-federal financial audit, is therefore
consistent with the audit component of the financial and
rmanagement audit planned in the Project Paper. USAID/Chagd,
with pre-audit assistance from the Investigator General's
Office/Dakar, Sencnal, has recommended that the management
review portion of the aforementioned financial audit should be
included in this work order instead,

b. Key Meénagement Issues. The evaluation will seek to
determine the effectiveness of the present mix of skills among
the expatriate technical acsistance team members; if all of the
positions are desirable or if additionel or different skills

chould reccive greater attention.

c. Who Will Use Evaluae‘tion Results? The evaluation will be
used by USAID/Chad and OFNAR to determine how, if at all, the
project goals and objectives can be achieved based on the
current Project Paper milestoncs. AlD/Washington and other
interested readers will be especially attentive to the link
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between project implementation progress and the stated project
purpose of developing a technically competent and financially
responsible organization for the maintenance of the road

network in Chead,

d. How Will Evaluation Findings and Recommendations Be Used?
The evaluation findings and recommendations will be used by
USAaID/Chad and OFNAR to modify project activities and as a
basis for discussions with contractors regarding technical
assistance deliverable under their contracts and to modify

project activities if and as necessary.

211. PROJECT BACKGROUHD

The Strengthening Road Maintenance Project was instituted with
the purpose of assisting the Government of Chad to develop a
technically competent and financially responsible organization
for the maintenance of the road network in Chad. 1In pursuing
these objectives, the U.S. Government has authorized the
expenditure of £27.5 million over o five year period. The
Government of Chad (GOC) contrivution is 5.0 million., The

rmajor elementc of the project are:

1. Technical assistence in planning and

administering a road maintenance program;

2., Training, equipping, and operational support of a

road brigade;

3., Rehabilitating and equipping of workshop
facilities, and training in equipment maintenance;

4. Rehabilitation of a 63-km length of road under a

host country contract,
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The GOC has established an agency, Office National des Routes
(OFNAR), within the Ministry of Public Works, Housing and
Urbanism whose main purpose is to maintain the national road

network. OFNAR's operating funds are derived from tax receipts
from petroleum product imports. As the country progresses in
the development of an infrastructure, and as economic recovery
from the effects of the c¢ivil war continues, OPNAR revenues are
expected to increase, enabling it to augment its capacity and
operational level. The GOC is aware that a second project
phase will depend on OFNAR success in meeting its recurrent
costs targets under the present project.

The project is being implemented through eleven expatriate
professional and technical personnel (totaling 34 person
years). Ten of these personnel are being provided by a U.S.
consuléing firm, Gannett Fleming Transportation Engineers,
while the remaining perron, whose responsibility is to serve as
an advisor to OFNAR's Director regarding daily and long term
management of the organization, is being provided through a

personal services contract.

Gannett Flem’ .  responsibilities include:

1. Furnishing 10 expatriate personnel for the following
positions: Planning engineer, field engineer, accountant
advisor, brigade foreman, shop superintendent, equipment
foreman, parts specialist, engine foreman, machine shop

foreman, and service foreman.

2. Project fipancial managoment including direct control of
expenditure fcr U.S. dollar project furds, jecint control of
local currency project funds, advising OFNAR on procedures used
to account for local currency erxpenditures, and oversight of

procurement by OFNAR of project funded materials.
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3. Operatioral control of central workshop facilities and

operations.

4. Supervision of operation and management of road brigade,

5. Technical support to GOC in contracting for rehabilitation of
Djermaya-D-13di road, particularly in preparaticn of bid
documents and construction épecifications, contractor
pregualification, bid analysis and award, and construction
inspection and supervision of contractor execution of the work.

JIIB. IMPLEMENTATION

The status of implementation of the main project activities is

ac follows:

OFNAR BUILDING REHABILITATICN. Pour buildings were
rehabilitated to facilitate the management and training

-objectives of the project.

PROCUREMENT ORDERS. &3 million worth_ of Caterpillar and
Mercedes trucks have been received and are currently being used

"by the trzining brigade. 3in addition, $1 million worth of shop
tools for the central workshop and equipment for the training
brigade have becen ordered through an IQC firm and delivery is
expected to be completed by July, 1988. $11B,000 of spare parts
£or-heavy equipment repair have been order=3d and a waiver has
been approved increasing by $700,000 the $300,000 authorized in
the project paper for procurement of spare parte. The present
waiver authority is now $1 million. Two trailers for the

training brigade have been ordered.

TRAINING. Training for the training brigade, and central

workshop personnel is in progress.
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DIERMAYA-DANDI-ROAD. Bid documents are near completion. A
decision to proceed with this road rehabilitation activity is
pending confirmation that the expected cost of the road will not
exceed the funds available for this project compornent.

EQUIPHMENT RECOVERY. Equipment recovery is ahead of schedule.
fifty-one pieces of heavy eguipment have been recovered from the
field to date.

COMPUTER HEEDS. An assessment of OFNAR computer needs has been
completed. Computer procurement should be completed by March,
19R8,

IV, STATEMENT OP WORF

1. what is the progress of the Technical Assistance team toward
accomplishment of project purpose, goal, inputs and outputs?

The Evaluation Report must provide empirical findings to answer
the gquestions that follow. Conclusions (interpretations and
judgments), findings and recommendations should be based on an
assessnent of the results of the evaluation exercise. ‘

The report must provide a section discussing Lessons Learned

that may emerge from the analysis.

2, Has the TA Contractor provided the required man-months of
qualified advisors in proportion to the duration of the project

to date?

3. Are the outputs to date of the project clearly measurable
and proportional to the planned total outputs e.g. 50 mechanics,
42 operators, 18 supervisors, trained crews for maintenance of
1,600 kms of roads, effective Central Workshop and 63 kms of

road?
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4. 1Is the training being imparted both in the Central Workshop
and to the Road Maintenance Training Brigade, proceeding
formally on the basis of a well developed training plan? 1Is it

on schedule, if not, state problems.

5. What improvements if any have been introduced by the TA teanm
in the Central Workshop operation and management, related but
not limited to establishment of routine and periodic maintenance
plans of vehicles and heavy equipment; towards achieving the
objectkve of trained crews and rehabilitated equipment to be

deployed for road maintenance?

6. What improvements if any have been made in the procedures
for procurement, accounting, financial reporting, and control
mechanisms with the twin objectives of training the Chadian

staff, and the implementation of project activities?

7. Are the procurement procedures utilized by OPNAR compatible
with AID Handbook 11? 1If not, state differences and their

impact.

8. 1Is AID providing the needed input, support and participation
in the project implementation actions undertaken by the
Technical Assistance Team, the Personal Services Contractor and

USAID?

9, 1Is OFNAR continuing to meet the conditions precedeﬁt in the
Project Agreement? Does its financial condition reflect its
ability to contribute successively increasing recurrent costs as
specified in the Project Paper?

10. 1Is OFNAR adequately benefiting from the advice given by the
OFNAR Senior Advisor? What specific improvement or changes have
been introduced as a direct result of input from the OFNAR
Senior Advisor?
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11. Do any logical framework assumptions require
re-~evaluation/definition, should new assumptions be considered?

12. What adjustments to project implementation pl-ns are

required, if any, to maintain 1,600 kms of priority national

roads by 19907 1s this objective still relevant?

13. 1s the Technical Assistance mix still relevant as defined
in the Project Paper? Do Jjob descriptions and the evaluation
process for team members encourage max.mum worker

productivity/accountability?

14. Do project objectives remain valid within the context of
current donor projects and planned donor actjvities in the

transportation sector?

VA. Method of Data Collection

Data Collection shall be done by means of:

A. Review of:

USAID Project Implementation Reports
TA Contracts Monthly Progress Reports

TA Monthly Financial Reports
USAID's Monthly Financial Reports, Project Correspondence
Piles-Memos, Letters, Cables, PIO's, PILS, and Waivers

Contract Documents

B. Personal interviews, conferences and discussions with the
project staff, mission Project Committee, TA contractor,

OFNAR and by internal discussions within the team.
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C. Site visits to:
° OFN'R's Central Workshop;

° Training Brigade site;
° OFNAR's Maintenance Subdivisions.

VI. TEAM COMPOSITION

The Evaluation Team will consist of the following recommended
members unlesc chanqged following discussions with USAID/Chac,
provided the changes do not result in an increase in the

overall dollar value of the work order.

1 Economic Development/Evaluation Specialist (Team Leader)
2 Senior General Engineers
1 Senior Workshop Superintendent .

1 Certified Public Accountant with experience in BHighway

Programs

5 TOTAL
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VII. REPORTING REQUIREMENTS

(A) Draft Report: A summary of the report in French and
English must be prepared and discussed in draft with OFNAR,
USAID/Chad, and contractors at least three working days prior

to the evaluators departure.

(B) Pinal Report: A final report should be prepared in French
and English reporting all the findings., The report should
reach USAID/fhad (via a world wide courrier service such as
DHL) within one month after evaluators depart N'Djamena and

should comply with the following reporting requirements:

As described in the attached A.I.D. Evaluation Handbook

A.1.D.'s required format for evaluation reports is as follows:
~~ Executive Summary
-~ Project ldentification Data (See Handbook Appendix A)
-- Table of Contents
~~ Body of the Report

-=- Ahppendixes

THE EXECUTIVE SUMMARY states the development objectives of the

activity evalueted; purpose of the evaluation; study method;
findings, conclusions, and recommendations; and lessons learned
about the design and implementation of this type of development
activity. [(5ce Handbook Appendix B for more detailed

instructions)
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THE BODY OF THE REPORT should include discussion of (1) the
purpose and study questions of the evaluation; (2) the
economic, political, and social context of the project; (3)

team composition and study methods (one page maximum); (4)
evidence/findings of the study concerning the evaluation
questions; (5) conclusions;draun from the findings, stated in
succinct language; (6) recommendations based on the study
findings Snd conclucions, stated as actions to be taken to
improve project performance. This cection of the report should
not exceed 40 pages. More detailed discussions of
methodological cr technical issues should be included in the

Appencives,

AFPENDIYES should include a copy of the evaluation scope of
work, the most current logical framework as pertinent, a list
of documents consulted, and {ndividuals and agencies
contacted. Additional appendixes may include a brief
discussion of study methodology and technical topice if

necessary.,

PDO:LJackson:mg:jacksor7/srmp677.d0¢c



ANNEXE 2
LISTE DES DOCUMENTS CONSULTES

Les documents et articles de correspondence consutiés per 1'Equipe d'Evaluation du Projet de
Renforcement de TEntretien Routierthe (PRER) comprennent:

Gouvernement de la Republique du Tehad Decré Na. 057/PR/MTPMP/84 concernant
I'0rganization, le Fonctionnement et 1" Elgblissement de Ressources pour 1'0ffice National
des Routes (OFNAR) 5 Fevrier, 1984

Project Identificotion Document, PRER, AID, 1984

Project Design PRER, Human Resources Needs Assessment, 1ssac Tedsmbe, 1985

Project Peper, PRER, AID, 1985

Project Orent Approvel Request, AID, 1985

Agrement entre Js Republique wu Tehiod et les Etets Unis ¢ Amerique pour le PRER, 1985,
el Modifications,

Appe) d Offres poor proparations (PRER)

Technical bropual for Technical Assistence Servios for SRMP, Gannell
Fleming Trenwpor totion Engirerrs, tnc |, 1985

Ordres pour Vimplementstion o=, Aaqguisitions/Ser viess Techniques (P10/T):

677-0050-3-50014 Controt entre USAID/REDSD/YCA ot Gennetl Fleming
Trensportation Fnpnecs s, bng 1985, et Modificotions Nor 1,20nd 3

677-0050-3-500%3 Controt oo Almsnestieny, 1986
677-0050-23-50054 Gntrat pour Servios dAppul, 1986

677-0050-2- 50055 Gotret prar Retishintehon 67 Ealiments g 'OFNAR, 1986
677-0000- 3-L00L6 Contrat poar un Inepniteur Krmmcdretf, 1986
677-00%0-3- LOOLE Contrat pour un Spicialiole ea lnnler le Routttre, 1987

677-0000-2-5007% Grlto N prigr Sarvinr, & Speanhnles e ger e
Routiere (Powome Bocher et dnter vl e ), 1967

677-0D050-5- 70016 Cordrat posr Sorviee e aanlape, 1487

677-0050- - 70022 Conteateves by ered Mus e (Grnge £ 4 & tytrond), pour
VAUt P e g PRER, 19kl

677-0050-2- 70028 ooty (b m e dun Fropr ), 1abg

677-0050-2- 70027 Contr ot ko Parsanr, Brinci er hoff I'er ostionsl, Inc |, pour
Flluw: dEveluation amy terme g PREIC 1968



Ordres pour 1'lmplementation des Acquisitions/Produits (P10/C):
677-0050-3-50056 Acquisition doutils, 1986
677-00L0-3-50051 Acquisition de Yéhicules, 1986
677-0050-3-50061 Acquisttion de camions Mercedes, 1986
677-0050-3-50062 Acquisition d'engins Caterpiller pour FOFNAR, 1986

677-0050-3-50064 Contrat evee Sheladia pour I' Acquisition d'outils et
d'équipement d'Atelier, 1986

677-0050-3-70019/28 Acquisition de Micro-ordinnateurs, 1988
Correspondence sur le Projet (memos, letres, telex, elc.), 1984 - 1988
Project Implementation Lellers
Calendr iers d'Execution du Projet
USAID Project implementstion Reports
Budgels du Projet
Motiéres Finoncieres du Projet
Couts Recurrents du Projet
Project Yehicle Waivers
Repporis dAvancements:

Oannett Fleming Transportation Engineers, Mensuels et Trimestriels, 1986- 1983

M. Alimanestionu, 1986 - 1988

M. Spiegel, Inginicur de Plsniheation, 1987
Compte-Rendy o5 fteunione
Ordres o: Misoions et Repports o Yoyages
Progresmmes o: forme!ton

Rood Mointenence Troining Brigade Pragrem, Gannett Flemfng, 1987

Atelier Centrel Programme de For mation, Gannett Fleming, 1987



Menuel de Comptabilite Anslytique du Cout de VEntretien Routier, M. Spiegel, 1987

Manue! de Sysleme de Programmation et de Planification de F'Entretien Routier,
M. Spiegel, 1987

Technigues Modernes de Gestion des Resaux Routiers, M. Spiegel, 1187

Documents d'Appel d'Offres, Route Djermeya - Dendi; Ministére des Trevaux Publics,
1986

Modification de I'Elude ot Devis Estimatif, Route Djermaya - Dandi,
Parsons Brinckerhoff International, Inc., 1987, Repport Definitif

International Conference for the Economic Development of Chad, August 1985:

Yolume 1 - The Development Progrem
Volume 2 - Description of Projecls

Reunion de Suivi de 1a Table Ronde de Généve de Décembre 85, Secteur des Trensports,
Fevrier 1988:

Yolume | - Presentalion de 1a Strategie el du Progremme de Développement

1988 - 1993
Yolume 2 - Annexes

Reunion de Suivi de la Conference de Geneve sur le Secleur Transports, Proces Yerbal,
2 Mers, 1988

Progremme de Rehabilitalion et dEntretien Routier (1986 -1991), BCEOM, 1986:

Repport General
Annexes
Repport Complementsire Expertise du Malerie!

Report and Recommendation of the President to the Execulive Directors on 8 Proposed
Development Credit to the Republic of Chad for a Highway Maintenunce Project,
Internations! Development Association (IDA), July, 1986

Plan d'Aclion "Projet Entretien Routier Tehad™, Direction Generale des Travaux Pubiics,
1987

Programme d: 1 Otfice Habional des Reutes pour 1 Année 1967

Etude oe Reorganization d2 10ffice National ocs Routes, Louls Berger International, Inc.,
Repport g Premiére Phose, Janvier 1988

Proposition d Etude, Brorganization du Systéme Comptable é2 1'0ffice Notional des Routes
du Tchad, Fiduciaire 2 1o Tour, Decembre 1987

Reppertd Evaluation, Projel &: Rehabilelion et d Entretien Routier, Republique du
Tehad, Fonds Africain e Developpement, Splembre 1967

Projet Sectorie) o, Troncports, Mission d: Pre-evalustion o2 1'1DA, Aide - Memoire,
12 Fevrer, 1988



Contrat entre le Gouvernement de 1a Republique du Tched et le Gouvernement des Etets
Unts dAmer ique concernant 1°Assistance Economique, Technique et Connexe,
22 Seplembre, 1986

Progrem Rationale, Ched, HMajor Development Constraints, USAID/Ched, 1987
Rapport Economique sur le Tchad, Ambassade des Etats Unis, N'Djamena, Ched, 1988
World Bank Economic Memorandum on Ched, 1987

World Debt Tebles, 1987 - 1988 Edition, Yolume |1, Counlry Tables, Chad,
The World Benk

Internaliona) Monetary Fund (1MF) Steff Report for the 1987 Article IV Consultetion and
Policy Fremework Peper Under the Structurel Adjustment Facilily, Mey 1987

Ordunnance No. 11 bis/PR/87 Instituant une Texe Unigue Inlerieure de Consommation sur
Certains Produits Petrotiers, 22 Juillet, 1987



ARNEXE 3
LISTE DES PERSONNRES CONTACTEES

L'Equipe dEvaluation du Projet de Renforcement de 1I'Entretien Routier a eu d' entrevues et/ou de
discussions avec les individus el agences suivants:

Ministére des Traveux Publics, de 1'Habital el de 1'Urbanisme

M. Kassire Delwa Coumakaye, Ministre

M. Nokoye Nana, Direcleur Général

M. Banbooh Ewam, Directeur, Travsux Publics

M. Ahmat Nene, Inspecteur Général

M. Isseini Gogourn Gami, Directeur, Division de Controle

M. Henri Desormiere, Constiiler Technique

M. Hugues Alexandre, Conseiller Technique

M. Jocques A Baillon, Conseiller supreés de 1s Direction Générale
M. Claude Rouveyrol, Chef de 1a Mission Entretien Routier

M. Michel Beaufils, Conseiller du Chef de 1a Division des Eludes

Office Metional des Routes (OFNAR)

M. Daoussa Deby, Directeur

. Banda Mayoumbila, Directeur Adjoint

. Djimet Ahmat, Chef, Division Financiére

. Monodji Mbaidoum, Chef, Division de Progremmation
N.K. Nandet Sarria, Chef, Division Oulillage Mécenique
OGossadine Djoinsle, Chef Arrondissement N'Djemena

. Djimounbaye B-ra, Chef Subdivision N'Djsmena

. Neng-Yed;ji Bouloidsl, Chef Atelier Central

. Bekoure Djedder, Chef Section Machines Outils

. Rimtoide Natiena, Chef Section Tolerie

Kodingar Sow-Ba,e, Chef Section Moteurs

. Djekole Ndadoum, Chef Section Engins

. Mele Mshamat, Chef Section Eleclricité

M. Abdelaziz Ahmet, Chef Magasin Contral

M. Ngari Batemengar, Cive! Brigode de Formation

M. M. Font, Conseiller suprés dzs Arrondissements N'Djamena et Serh
M. Claude Laurin, Conseiller du Chef d2 1o Subdivision Mongo

IIIIIIIIII

Agence dos Etels Unis pour e Développemont International (USAID)/Ched

M. Bernord D. Wilder, Representant

M. Cary Kesseboum, Chef Bureau de Progremmastion
Mme. Dianne Blane, Chef Bureau de Développement Général
M. Leroy Jeckson, Chef Buresu de Projets

M. Igbal Chaudhry, Ingénieur en Chef el Chef de Projet
Mme. Kethleen LeBlenk, Controleur

M. Myron Tomasi, Direcleur Executi!

M. Kurt Fuller, Chef Bureau g2 Développoment Agricole
Mme. Ana Willisms, Ingénieur Administratif

M. Abdoul Hemendjoda, Ingénieur Adjoint

M. Kevin Guild, Chef Administretif (DMS)

M. Isoec Tedombe, Specialiste en Formation

-{-



Ambassade des Etats Unis au Chad

M. John Blene, Ambassadour dos Etals Unis su Chau
M.Eric Alltson, Chargé dATTalres Economiques

M. Louis Nigro, Chorgé dAffeires Politiques

M. Mike Williems, Chef Buresu Régional de Sécurité

Bannett Fleming Trensportation Engineers, Inc.

M. Donald M. Skean, Directeur de Projet ( Siege Centra))
M. John Ypsilentis, Ingénieur de 2lanification/Chet de Mission
M. £.J. Danforth, Ingénieur de Terroin

M. David Holmes, Conseiller Financier

M. Williem Drysaaole, Chef de Brigade

M. Dwayne Polerecki, Chef Engins Lourds Briga.

M. Andre Lembert Conseiller ou Chef d Alelier

M. Roger Burton, Specieliste en Pifces d: réchange

M. Dominique Firreri, Chef Scction M~curs

M. Azzedine Hanafy, Chef Alelier Machine Oulils

M. Denmis Tremblay, Chef Service Engins

Contractant Services Personnelles

M. Mihai Alimonestienu, Conzeiller supres de le direction de ' OF NAR
Banque Mondisle

M. Amaou Crsse, IR meur Principy)

Programme des Nations Unis pour le Dévelappement (PNUD)

M. Frocois Tiswol, Coordineteur des HU ¢t Chef du PNUD
M. Pierre Helson, Coordinsteur FA/EPNUD

Fonds d'Aide el de Cooperation Francais (FAC)

M. Jecques Lemor e
M. Bernard Teosier

Kooh et Mure (Coopers & Lybrand)

M. Alistair Impey
M. Celestin Mboub em

Aulres Personnes Contoclées

M Michoel | Vingery, onclen Direcleur Agjoint et Ingénieur en Chef, REDSO/WCA
M. Alex £ Monwour, Inggnicur Civil

M Peul Litnszow b i, Chel de Mission SREMP

M Berothche], Mernore de o Misoion SRENP

M HT Bur, Direteur o1 Tlud: & ke goneshion d2 1'0F AR

M. Noor, Directeur, SHO TRAGIAFRIC
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Protect Title & Numrer: STRENSTHENING EOAD MAINTENANE 677-N0%0

NARRATIVE SDMMARY

CURPENT LOGICAL

VERIFIABLF, INDICATORS

FrAMEWORY

Lor freom

MEANS OF VERIFICATION

U5

FY 25 to FY 8%
tundirg 527.5 Millic

Frepared May 19R8

ASSUMFTIONS

Pregram Coal:

To matntain thr road netwark
tnTouchout Chad.

Procect Purpoaa:

sevelop a technicalls
rrmnateat and financtalle
tesronsibhle arganic
15T the matatroance

t“e troad networw ir

Mammares of Goal Achisvement:

1. Increaned 7volume of vehicular

traffiec on rehabilitated
and rmaintaired roads.

2. Increaned lonpevity of
of road network,

Y., Reduced vehticle operatinr

costn.

Carditions

e hae

sen achieved:

LU NFNAF recularly maintatne
ronds,

2. NFNAF acaymee 577 of project

related recurrent coats.

1. Tratflc cnunts.

I. Rrcozds of OFNAR and Mintstry

of Pvhlic Works.
1. Other published mtatistics
nf the COC.

Absence of sustained
armed conflict.
Continuation of efforts
towards national unity.
Increased economic
activitv cenerated over
nexr three p2rS.

1. Frorect evaluations.
2. Mintstry af Public Werve
and OFHAR records.

J. Prolect pronreas reperis.

Resources allocated

by the GOC supplemented
by doner contributions
are adequate to suppors
the prowing costs of
road maintenance.

e

1. Rehabllfzation of
equirment,

2. Trained NFXNAT stafl.

3. Road wmaintenance crewvs
functionirg and
eupported by JFNAR capable
of accomplicshing road

“agnitude nt Curputa:

l. Some 50 units of heavy
equipeent and trucks
rehabilitated,

2. Trained perronnel:

- 50 Mechanics & Shop Techs

~ 40 Operators & Drivers
- 18 Supervisors & Mgrs.

saintenance !n the N'Ttamena 3. Trained maintenance crews

Subdivisicn.

w. workshops sauipped and
operatirg To repmir amc
saintalin ecnipwen? anc
vehicler.

S. Road Detween D'jercava
and Dand! renabilitates.

in f1eld all year main-
zainicg 1300 k@ of roadsa,
mainly in the N'Djnzmenn
Subdivision.

4. Central & N'Djsmena
Subdivision workshops

maintaining OFVAR equipment.

s

63 km. of road.

1. Project evalurtions.

2. Site {nepections.

3. Contractor reports.

4. OFNAR recctds and reports.

Contractor provides
technical asaiscance
for {ostitutional
developzment and
training for road
maiatenance and for
Central Workshop
management/operations.
Adequate staff (n
terms of gqualitr &
numbers {s fyrnished to
OFNAR.

The Djermave-dand! d.

a homt countr: contracel
sponsored by :ine Horld
Bank with a USAID
contribution or USS

5.5 million.

Inputs; Activities & Trree of

Projected Costs (S000) (1)

Resourcen:

1. Technical Asaistance
2. Cowmoditier
3. Roed and Facilities Rehab
&. Other costs
TOTALS

(1) Source: GSAID/Chad

s goc
6436 -
91395 -
5600 -
6069 S14s

27500 5144

1. Contractor reports.
2. Project progress reports.
3. USAID Controller records.

1

Suitable expatriate
personnel with
acceptable language
svailable.

GOC can furnish
adequate candidstes

for trainieg.

COC can w ¢ {ts
recurrent cost constri-
bution requirewents,
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ANNEXE 11

PAGE 1/3
FEFURLIOJE DU TCHAL
FRCBRARAE GES INVESTISSEAENTS DU SECTEUR DES TRANSFDRIS 1988 - 1993
Ret : INVECTRL.FON | & : P.m. en RILLIGRDS ¢ F.CFA
N COURS RORTERTS
K FICHE 1987 1968 1589 1990 191 1992 1993 pROJETS
[ T I : 1966-199)
B:INFRASTRUCTURE ROUTILRE
ulll.llllllll:!llllllllll.llllltlllllllllll"ll“
1/ REFECTION ROUTES LONBLUE YRR
1 SAKH-MIUKDOY-LERE 825 0,50
2 N DIRMENA-BUCLENSDENG m 5,000 7,000
3 GULLENBIENG-SAR 30,800
N DIERERA-LICERAYA ) 2,50 1,000
S LIORMAYA-RASSESUET ® 0,50 1,000
& RASSAEUET-NGOURA 128 0,600 0,700
T NCOURA-RONGD 363 0,75 1,05 0,200
B EONED-RN TIRAN 253 0,400 0,300 1,409
§  RND-AT) 154 0,400 0,50 -
100 RISER-LOM KL 2 TG
1 Dom RaniERerbieE m 0,360 .00t 6700
12 BLECHI-AZRE 167 1,000 1,300
13 BLECHE-BILTINE 92 0,600
W BIERRAYA-DaND] Y] 1,000 1,200
15 CONTOUARERENT IE N DJAPER 20 0,50 2,000 1,500
16 RACSASUET-RASEAICEY 8¢ 1,300
17 BUELENCTENG-EONIGH £l 1,200
18 BOmG6OR-RIUNDDY 2% 1,50 1,50 0,850
19 RAJKDRD-BORC-EELADYD 110 1,000
20 LCEA-BOFE 102 0,700
2 SERA-SIED 122 0,400 6,500
22 RAISANQRY-EDL-BASA SOLA 280 $,100 3,160 1,600
T0TRL -1/ BEFECTION S 2,250 1890 20,730 11,300 3,000 4,200 0,600 8,200

17 ENTPETIEN FOUTILR

2 ENTRTTIEN (Lokral 0,600 1100 1,300 LB T LB 1.E90 1,800 5.8

N ENTRETIEN COUELaY INTENSIF FE 1,450 1. 1,400 LIpee

5 INTRETIEN FERICDIGUE 1.300 1,200 1,00
TEIAL A-3/ ENTHETIEN 0,E0C 2,560 2,500 1.0 1.E0¢ Lo 3,000 le. e

TOIRL &7 gWFRRSTRLTICRE FLLTIERE 3,050 2.t00 2NN 14,500 LBV 4,300 1,000 IS
4 FEFGRIER FACE SUIVENTE 3,050 21,810 23,450 14,500 4,800 4,300 3,000 .7

SOURCE: SECTEUR DES TRANSPORTS - PRESENTATION DE LA
STRATEGIE ET DU PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT 1988-1993
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PFEFUBLICUE DU TCHAD AIDE EX MILUARDS DE F.CFA

FROGRAMME CES INVESTISSEMENTS DU SECTEUR DES TRANSPORTS

PEF : MYISTFCR 2 A 191297

TOTAL Pu,
FINANCEMENTS DEFENSES FINANC,
N FCHE TOTAL FINANCEMENTS ACOUS ET COMCIACTES Acoutt, ENGAGEES A
1987-199] 0A USAD FAD FAC RFA FED PNUDF AL NATIONAL 1983199 EN 1987 RECHERCHER
REPONT I LA FAGE FIECEDENTE .70 13,500 1,600 3,600 1250 3200 $.360 9,800 10,800 stae 1.0%0 20430
B INFRASTRUCTURE AERIENNE
32 AT ORCART 0 NTIAMENA 1,90 0.000 0,000 1809
13 ATTVNONT Y FAYA 0.650 0.007 0.000 0.6
b} ALRTNQATS SATH MOUNDOU- ARECHE $.30 [ F2, ] zn 0.000 S.110
b>] ALONORTS SECONCASTES 1620 0.000 0.000 -1.620
TSN Frraps) 5% 0,000 0.000 0,000 0,000 0270 0,000 6,000 0.000 0,700 0,000 3260
C-RAENFOTCTMENTINSTITUTIONNEL DUMTHU
~ REALAOCTMENT OFNATVOA 4700 4000 0.300 4309 2500 0.4
27 FENTONCEMINT OF NATVUSAD 1820 180 6 1.700 0.00C
L] FINFONCENENT FANC MATEAYLSED 159 3% 153 0.0 0.000
M PINFONCEUENT PANC MATERAELFAD 1200 1080 [ AF. ] 1200 0.000 0.000
X CTHATITATION OF LENTD 0,500 0.000 0,000 050
n SEMACE Ot CONGULTANTS 1,000 1,000 1,000 0.000 0,000
TOTAL CHEMONCEMENT NSIMUTIONEL 12550 $,000 e 1,800 0.000 0,000 13530 .000 040 11.650 4280 -8,000
MIrEAY
AREPORTER FAGE SUTVANTE 1060 20.500 $.220 4,650 1250 3400 109 4,800 11220 Q2% 1.3% -X0,639

€/2 Jova
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REPUBLIQUE [CU TCHAD

FROCRAMME CES IXNVESTISSEMENTS DU SECTEUR DES TRANSPORIS

REF : MYLSTFCM 2 A 181287

N FCHE TOTRL
1987-1993
PERCRT OE LA TAGE PRICECINTE A0

C . RENFORCTMENTINSTITUIONNEL DUMTAC

3 FOOMATON TERSOMIL AERON CIVRLE 0.1%
3T RENTOPTIUTNT BNSTT AVIATION CIV1E 0.4%0
hl] iTUT. MTAC 0.310
hil TITANTICRTIUNSG TCHADNS 0.300
4 OCCEMINT TRANS 0.600
at FOruatre] T ‘CN\.‘.’[ ufl: c_m
42 REMIDDOCUTNT CATAZIT TRANTT A DOUN A 1.0
Qa FENFONCEUENT MOYERS MAONTENANCE DAC 0.0
TOTAL O SIMPONCEMENT NS TTTUTIONNT L
MTAZ 560
COUT TOTAL CES INYESTISSEMINTS 97420
COUT TOTAL DU MMOGRAMNE 1308 1930 8In
COUT TOTAL DU PROCRAMNE 1991.1993 14,050

DA

20.300

e
21310

0.000

USARD

$.220

S0
5220

6.000

FINANCTMENTS ACOUTS ET COMCTACTES

fAD
’

46n0

4680
4,680

9,000

FAC

1250

0,000

1250

0,000

A

40

8100

s
15n

0,000

feD

10%

10%
1.0%

0.000

PNUD/FAL

9.600

2,800
3,000

0,000

NATIONAL

"z

n>
5200
6.029

AIDE EN MILUARDS DE F.CFA

TOTAL

FINANCTUENTS

ACOoutt
1588-139)

631239

0.000
0.300
0.300
0.F00
0200
0,000
0,000

1410

54640
58,620

6,020

-4 M.
DUENSLS
ENGAGEES

EN 197

133

0,000
0.000
0,000
0,000
0.000
0.000
0.500

0.000

13%
12%

FINANC.
A
RECHERCHER

- -X0.60

-R.™
AT

5.0

£/¢€ Iovg



APPENDIX 13
EXCERPTS FROM THE PROJECT >APER

Project Summary - Logical Framework
Project Implementation Schedule \
Estimated Annua’ Disbursement of AID funds by Activity

Expatriate Level of LEffort



PREOCECT SUMMRY - LOGICAL FRAEWRK LOP from FY 85 to FY 89
; . Total 5 Funding $27.5 Million
Poject Title & Mutber:  STREWGTFENING RGO MAINTENGICE 677-0050 Date prepared - February, 1565
NEFATIVE SMVRY VERIFIACLE IMDICATTRS MUANS OF VERIFICATION ASSUPTIN
Progaran Geal: Yastres of Goal Achiovaent
b a3 , 1. Incressed total volue vehicular 1. Records of OFWR and Miristry 1. Abserce of sustained amed conflict
Gy I e e e it itated e of Public Yrks. 2. Continuation of efforts toward
- and maintaineg roxds 2. Other published statistics of mational unity.
2. Increased volue of ar;.—icunural the GOC. 3. Increased econgmic activity gen-
creduction and ag irouts carried erated over rext five years,
na the road mtaeerk,
3. Increased lamgevity of roed retwork.
. 1. Fedeed vehicle conrating costs
Proioct Porposa: Conviitires Unt Indicate purpese has 1. Project evaluations. 1. Pe~~urces aliotated by the GXC,

o : been achioved 2. Ministry of Public Works and supplerented by donor contri-

Ts dovel t 1 oe ar = e e y f
‘".,.‘_mﬁyar,,:{w_mc.:]ly;n,m;ifm'd 1. (FNR road mintenance crews reqular- OFNR records. bution<, are adequate to support
for the maint ij': of the rosd ret ly maintaining 1600 k. of roeds. 3. Project reperts. the growing costs of road main-
h::."k in (-._W roa R CF‘ ¥R contral workshop reqularly min- tenance.

taining AR equiprent in good cper-
atxrg condition.

- X 255rPs N ¥ 0f project-orelatad reciproet rncte
=IIICI T RS TSTaNE |
Teahe-: Mamitude of Qutouts. 1. Evaluations. 1. Er;\tracturRFAS operational respon-
1. Fully trained local staff m ~agin \. TIraired persoome; e i . sibility for road mintenance
. - 5 Mechanizs and Shop Technician 2. Site inspections. training and for Central Workshop
2. Fnad maintenance crows functionirg - &7 Cperators overations, under FNR direction.
and suooerted by UPWR caesble of - 18 Supervisers and Managers 3. Centracier reports. 2. (had transport econamy remains
acTrlishing road maintemance. 2. Traired mainterance crews in fisig . coen to private sector initiatives.
3. Central Werksho euitoed ol coor- all yerr, mintaining 1600 km. of  ++ VR records and reports. L e i ters of .quality
A%ir7 %0 remair ad maintain scria. rods. ad murbers is furnished to OFVAA.
et e mhictac, 3. Central Workshoo maintaining
4. Foxd ‘\e.m D' jemay2 and Dangi O R equipnmnt.
rehabilitated, &, 83 k. of road.
Irouts; Activitios & Tioes nf Pocmres  Lovel of efford (L0m)
1. Tecmical Zssistace U.3. GC 1. Contract quarterly reports. 1. Suitable IS persomel available.
2. Corodities z;{} - 2. Project quarterly reports. with amaztatﬂe lanquage capability.
3. Roxd o Fa:nmp_e. Rehah. Stéo - 3. USAID Controller records. 2. G can furnish adequate candidates
4. Cther _ Yy93 397 for training.
5. Ir"htwv rd Cntingarcies Sees 1647
TOTAS IT500 5184

Y eT IXINNY
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ESTIMATED ANNUAL DISBURSEMENT OF AID FUNDS BY ACTIVITY ($ 000)

Inputs I1st Year 2nd Year 3rd Year &th Year 5th Year Total
Technical Assistance

DOT PASA 142 212 221 212 133 FX 920
TA Contract 674 1544 1689 1178 201 FX 5286
Short Term 50 50 50 50 25 FX 225
Cormmodities

Meauy Equipment 1550 250 50 - - FX 1850
Light Uehicles 175 - - 30 - . LC 205
Machire %t Hand Tools 300 200 - - - FX 500
Recovery Spare Parts 150 150 - - - FX 300
Road Maint. Materials - 200 600 600 600 LC 2000
Furnishings & Equip 100 - - - - FX 100
Contractor Seruices

Buildinas Rehab. 150 - - - - LC 150
Scad Rehabilitation - 2000 2000 1510 - LC 5510
Ezuipment Recovery 150 150 - - - LC 300
Other Caogts

Acmin  Suppori: Services 8 33 33 33 16 FX 123
Rent and Utilities 9 36 36 36 18 LC 135
Training 10 10 10 10 - LC 40
Vehicle Q&M 5 60 60 60 60 LC 245
Trmg 2rigade Equip 0&M - 650 650 - - Lc - 1300
Huy fIuipment Transport - 100 100 - - LC 200
Jtke~ T1li2 Crerations - 100 500 700 1C00 LC 230C
Evaluations and Audits - - 75 - 75 FX 150
Subto*als 3473 5745 6074 4419 2128 21839
Contingencies (15%) 521 862 911 €63 319 3276
Inflation (5% compounded - 330 716 801 538 2385
J..0500, ..1025,.1576, .215%)

CRAND TOTAL 3993 6937 7701 5883 2985 27500
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EXPATRIATE LEVEL OF EFFORT

1985

====19806==5s~~~-1087-~--====198B8=====---1989~—-
DOT _PASA Positions Mo. JFMAMJJASONDIFMAMIJASONDIFMAMIJASONDIFMAMIJASONDIFHAMI JAGON
Advizor to Directer, OFMNAR 45 XXHXHX XX F PO XX H L XXX XHR KK N RRIKOOKHKXX
Adw:cor o OFNAR Planning a5 X0 XX P RN 13X H L X000 XX R R0
por terar ao T
eme1985-oc====10080"r=7-==-1087 - ——-z:=-10882==s==--1989 .
Cen*ractor Pozitions Mo. JFHAMJJACONDIFHAMIJASONDIFMAMIJASONDIFHAMIJASONDIFMAMI JAGONI
Advicor to OFMNAP Controller 4S5 HXHRXOKX PRI XK XXX H LXOX XXX XX X RRHXXHOOKITHKKK
worksheop Cureorintendant 45 XXX XXX B R XX XX H L3 XX 330X P RO
Engine Maintenance Foreman 36 XXYXXXXX R P X0y HL XX XX X0 B RO X000 X
Machine Thop Foreman ae XK LR 3coxxsexeae s HL e Xk ER XX
ervize Foreman 36 XXXX XXX XX P F0ooen i xHLM XXX XX ERX0oxxx
Fartc Crezialist 3t MK HXHXXXNK BRXH X% XX HL XXX XXX RRXXXNK
Field Engineer &5 FOCXHHRKAKX RRXX XXX XH LY X XXX RR XXX XX
Brigfade Forman 26 OO RRXOMX X XXX RR XX XX XX XX
Brirade Maint Forman 26 RHRIKKRX R R XX XX XOX R RO XX
Tota1z 317 HL - Home leave  RR - R & R
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