Pro-nen

INFORME DE PROGRESO

PROYECTC DE APOYO TECNICO A LOS PROGRAMAS

DE ALIMENTACION A GRUPOS

(PROPAG)

Per{odo: 1 de abril al 30 de junio de 1987

Guatemala, julio de 1987

TR



I. INTRODUCCION

Dentro del mecanicmo de seguimiento y evaluacién de latc actividadec
del PROPAG, <ce presenta un informe de progreco de actividadec del PROPAG
durante el periodo de abril a junio 1987. Las actividadecs del trimectre
que ce reporta, ce caracterizan por el ecfuerzo inctitucional de lograr una
mayor integraci6én y coordinacién dentro de las distintac diviciones vy
proyectoc que el INCAP realiza a nivel sub-regional. Ademé&c, dado el grado
de awvance del proyecto y de la congolidacién de algunas actividadec en
particular, se revicé internamente el enfoque y lac ectrategiac de trabajo.
Dicha revicidn llevada a cabo con participacidén de otros funcionarice del
INCAP, ademd&s de incluir una autcevaluacién de cada componente y actividad
en {uncién de objetivoc y metac, y de buscar una mayer vy eficiente
integracidén internz,, concluyd con 1la preparacién de un decumentc de
trabajo que define lac percpectivac para loe prédximoe alfoc.

Durante el micmo periodo, el proyecto recibi6 la visita de tres
evaluadoreec externoc que conclyud en una cecidn de trabajo de revicién de
conclusionec y recomendacionec que fue precidida por el Director de 1la
Inctitucidn.

En el periodo reportado ce cumplieron todaec lac actividades planeadac,
salvo un taller cub-regional de capacitacién pocpuecto en bdcqueda de una

fecha madc¢ ’decuada y madura en recpuecta a lac nececidadec de loc paicec.



II. ACTIVIDADES REALIZADAS

A. Planificacioén y Coordinacién

ra

B.

En el mec de mayo se realizéd una reunién del CTAI en 1la cual
se revicd el informe de la evaluacién externa del PROPAG. En el
mec de abril <se hizo una reunidn extraordinaria del grupo de
PROPAG para revicar el avance del proyecto y discutir ectrategias
para fortalecer la integracién de lac divercac actividades, se
hizo ademads el ajucte de la programacidn del trimectre.
Se ha continuado 1la labor integrada a travées de 1los ejec de
alimentacién y nutricién materno-infantil, alimentacidn %
nutricién escolarec, ceguridad alimentaria y alimentacién vy

nutricién en cituaciones de emergencia.

Del 27 de =abril al 1o. de mayo ce realizé en el Hotel
Guatemala Fiecta el grupo de trabajo ad-hoc sobre cictemac de
informaci¢s para PAG, en la que participaron un técnico chileno
del Instituto de Nutricién de Chile (INTA), un técnico del SIN de
Costa Rica, un técnico del ICAP de Cocta Rica, un técnico del
QUIPUS de México, el concsultor del INCAP en Cocta Rica, y cinco
profecionalec de INCAP. El informe técnico de dicho grupo de

trabajo ectd revicsando y editando.

En Costa Rice <ce realizé un taller nacional cobre mane jo
gerencial en el cual <ce brindé apoyo técnico, docente y

financiero.
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Se ha colaboradc en Guatemala en la planificacién de la
capacitaciéon del personal de Salud sobre gerencia de proyectoc
PAG.

Se brindé apoyo técnico a 1a Acociacién de Nutricionictac de
Guatemala en 1la realizacién de un cemipario cobre Indicadorec
Antropométricoce y de Consumo de Alimentocs que se realizéd del 24
2l 26 de junio en el Hotel Guatemala Fiecta.

Se ha iniciado 1la planificacién del taller cubregional <cobre
cictemas de informacidn de PAG el cual ce ha pocpuestoc <su
realizacidn.

Del 2 al 12 de junio ce atendid una profecional de Costa Rica en
calidad de tutorial sobre metodolouyia para evaluar concumo de

alimentoc @ nivel individuzl y de poblacibn.

Costa Rica

&. Plapificacidn y Coordinacién de PAG.

En relacidén al cequimiento al taller cobre estrategias nacionales
de PAG en Costa Fica, ce¢ ha brindado apoyo técnico a la
Secretaria de la Politica Nacional de Alimentacién y Nutricidn y
al Comité Organizador del miemo. Se revisd conjuntamente el

informe preliminar de la memoria del taller, el cual ce ectd

editando para cu publicacidén (anexo 1.).

El HMinicterio de Salud y la Oficina de Control de Asignaciones
Familiarec (OCAF), con el propéeito de incrementar la capacidad
de loc funcionarioe de nivel medio de loec programac de calud vy

alimentacién a grupos, en 1o rererente a Jla aplicacién de



técnicas e inctrumentoc gerencialec para mejorar la gectidén de
dichos programas, planificaron vy realizaron un curso taller
nacional cobre Gerencia de Programas de PAG el cual ce desarrolléd
del 1o. a2l 12 de junio, con la participacién de 37 funcionarios,
por parte de INCAP ce brindé apoyo técnico, docente y financiero
para la organizacién y decarrollo del mismo.

Se ha brindado apoyo en la formulacién del proyecto CITA/INCAP
gobre harinas compuectac titulado “"Ectudio Sobre lac
Pocibilidades de Utilizar Harinacs Compuectac de Productoc
Alimentariocs Simplec para el Programa de Comedores Eccolarec".
Se han hecho doc revicionee al documento original del proyecto.
Con funcionarioc del IMAS ce identificé la nececidad de brindar
cooperacidn técnica & corto plazo parae la formulacién de lac
ampliacionec de 1loec proyectoc PHA/COR 2524 vy 1la asictencia 2
refugiadoc ACNUR No. 2775, 1la que ce realizard en el préximo
trimectre.

Se ha tenido conocimiento del proceso, productoe, ectructura v
naturalez;, aporte y participaciédn de PROCOA dentro de loc PAG en
Cocta Rica. Se ha participado adem&s en reuniones con
funcionarioc de Educacién, Salud y OCAF para conocer loc
lineamientoc oficialec cobre el tracpaco de comedores eccolarec
de OCAF &l Minicterio de Educacién.

c. Difucion e Informacion

Se colabord en el diceffo y produccién del documento técnico

cobre participacidén comunitaria en gectién PAE/COR, definiéndoce

loe objetivoe y expectativar del material, ce obtuvo 1z
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informacién bdcica para la preparacidn de loc guiones, ademices ce
definieron lac nececidadec logicticac.

d. Sictema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional

Se colaboré en la revicién de datos regictradoc sobre gactoe de
alimentoc en la encuecsta ‘piloto cobre ingrecos vy gactosg
financieros. S5e colaboré en la preparacién de loc méduloc de
consumo de alimentoc para cer incorporados a 1la Encuecta de
Hogares de Propécitoc Mdltiplec y para la Encuectz de Ingrecos vy
Gastos Familiarec. Esto; moéduloc conctituirdn el acpecto de

consumo en la Vigilancia Alimentaria.

Ademdc ce ha preparado el perfil del proyecto para la wvalidacidén

del método de adquicicidédn de alimentos vre. recordatoric de 24
horac.
e. feguimiento y Evaluacidn

Se ha brindado apoyo al Comité Ejecutivo del proyecto de
Invecstigacién Operacional de loc PAG para facilitar cu inicio en
el proximo trimectre, <ce ha contratado al Director de Campo,
habiéndose'integrado el grupo de trabajc, se tiene preparado el

manual operativo. Acimicmo, ce ha brindado apoyo logictico a
loe Hinicterioc de Educacién y Salud en la etapa de diagnéctico
de la promocién politica y técnica del programa. Se tomaron
acuerdoc con funcionarios de CARE para que 1la parte de
investigacién de CARE en la Regidén Chorotega cerd hecha bajo el

control del grupo de IOPAG.

El Salvador
a. Planificacidén y Coordinacidn

Como un ceguimiento a la formulacidn de 1la politica de Ayuda

o
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Alimentaria, <ce ha brindado apoyo &l Comité Coordinador de 1la
misma, participando en diferentec reunionec de trabajo en la que
han participado ademi&:s directorec y coordinadorec de programacs de
alimentacién a grupoes (PAG), ce ha revisado, analizado vy
discutido loc documentoc que contienen la politica de 1la ayuda
alimentaria y el informe general del seminario realizado en marzo
(anexog 2.). A nivel de Minictroc y Vice-minictroc ce ha hecho
una promocién al apoyo ‘institucional para 1la aprobacidén oy
pocterior implementacidn de la politica de la ayuda alimentariaz

externa de E1 Salvador.

Se ectd brincando apoyo técnico en el dicefo de la evaluacidn del
proyecto PMAZELS/2317, habiéndocse preparado el plan de tribs)o,
se cselecciond una muestra de eciablecimiento para el estudio, aci
como la codificacibén para locs datocs. El PMA complementard el
financiamiento de la evaluacién, la cual e realizaréd en el
préximo trimecstre.

c. Sequimiento y Evaluacidn

Se ha formulado una propuecta para el decarrollo de un cictema
de informacién de 1lue PAG integrado & DIDECO dentro del
Minicterio del Interior. Se hizo un andlicic de factibilidad de

automatizar 1la vigilancia epidemioldgica en el Minicterio de

Salud.

Guatemala
a. Planificacidén y Coordinacidén

Se ha continuado colaborando con fncionario=z del Minicterio de

N
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Decarrcllo Urbano y Rural (MIDUR) en 1la organizacidn del
ceminavio nacional: '"Basces para una politica nacional para uco de
la ayuda alimentaria"; realizarce el préoximo mec de ceptiembre
con el apovo técnico y financiero del PROPAG.

b. Manejo Gerencial

El HMinicsterio de Educacién ha ceguido recibiendo el zpoyo técnico
de INCAP en la organizacidn administrativa de cu departamento de
alimentacion y nutricién (DANE) quie; ya cuenta con doe
nutricionictac, un agrénomo que ce hard cargo de la
implementacién  del departamento do  produccién de alimentos,
adem&s se ha nombrado una adminicstradora. El DANE cuenta con las
ciguientec cecciones o unidades: &) Direccidn, b) Departamento de
Educacidn Alimenticia~Nu;riciona1, c) Depar tumento de
Alimentaccidn Escolar, d> Departamento de Produccidn de
Alimentoc, e) Departamento de Evaluaccién y Vigilancia, f)
Departamento Adminictrativo y g) Secciones de Alimentacidén vy
Nutricidn a npivel regional departamental, Departamento de
Vigilancia y Educacién Eccolar y Departamento de Adminicstracidn.
El DANE tieme contemplado trabajar en cue docs proyectoc
inmediatos, el de refaccidn escolar trvadicional y el de la
galleta nutritiva, que <se 1inicié en el departamento de
Totonicap&n a finales del mec de mayo, habiéndocse brindado apoyo
técnico para su elaboracidn, produccién y distribucién por parte
de la Divicidn de Cienciac Agricolac del INCAP y del consultor a

corto plazo de PROPAG. Lot recultadoc de la galleta nutritiva

con catisfactorioc.

=



c. Capacitacién
Se realiz6 un curco de capacitacién a panaderos de pequefia eccala

de producci6n en Totonicapdn (5 panaderoc) medio de 1lanzami-nto

de 13 galleta nutvitiva.

Con funciconarioc del departamento de nutricién del Minicterio de
Salud, <ce ha ectado trabajando en un proyecto de capacitacidn al
personal de dreas de salud sobre gerencia de proyectos el cual
ectd pendiente de aprobacidn.

Conjuntamente con el Oficial Regional de Politica Alimentaria y
Nutricidn de FAD se ha coordinado el decarrollo de tallerec con
participacidén de persenal de los Ministerios de Decarrollo %
Salud v la Secretaria de Bienectar Social y otroc, rvohre gestidn
de programas de campo, los cuales ectd&n pendientes de <cu
aprubacidn por la coordinacién de Cooperacién Técniceo.

c. Sequimiento y Evaluacién

Se ha continuado con la recolescién de datos en CARE/Guztemala
para determinar la cantidad de alimentos y caloriac dicponibles
por departamento y municipio, ademds ce ha trabajado en datoc de

nacimiento, defunciones y mortalidad infantil por departamento,

mes y afo. (76-80).

Honduras
a. Planificacion y Coordinacién
Del 2% al 28 de mayo ce realizd en Hondurac una reunién del grupo

de trabajo ad-hoc cobre Definicién de 1la Ectrategia %

Mejoramiento Operacional de PAG en Honduras, con la participacién



de 20 funcionarioc nacionalec de diferentec cectorec y agencias
donantes e INCAP. Loc objetivoe de dicha jornada fueron: 1)
formular conjuntamente con lac inctituciones involucradas y en
bace a 1la documentacidn dicponible, 1la estrategia nacional de
PAG, 2) incertar en loc POA-B88 institucionalec loc elementoc de
ectrategia naciconal de PAG que le sean aplicables, de acuerdo =&
lo dicpuecto en la secciébn quinta, Articulo 29, numeral 5 del
Decreto 179-86, Ley de '“anificacién, 3) definir el proceso de
aprobacién, implementacién y evaluacién de la estrategia nacional
de PAG v 4) identificar lac &reac de cooperacidn técnica vy
financiera nececariac y suficientec para la puesta en marcha de
la ectrategia nacional de PAG.

A ecste recpecto, ce ecpera que al inicio del prdédximo trimestre,
cse diccuta con lac autoridades nacionales, loc planecs de accidn

para ejecutar laectrategia nacional de PAG.

Panama

&. Trancferencia de tecnologia

Produccién de Incaparina panamefMa. El apoyo brindado durante ecte
periodo fue bacicamente en 1la celeccidén de la empresa que
producird la Incaparina, asi como determinar en el Regicstro de 1la
Propiedad Industrial, el proceco de elaboracidén del certificado
de 1la patente y el certificado de marca. Con la oficina de la
Primera Dama se prepard una precentacién que como una actividad
oficial de la Precidencia ce hara oportunamente. Con

funcionarios de la firma productora de la Incaparina ce inicio la

trancsferencia de la tecnologla, acpectos nutriciorales del



procecamiento, de mercadeo y financiero; ce hicieron pruebas de
extruciédn en la planta con la mezcla adecuada de frijol chiricano
con gritz de maiz y con gritz de arroz, ademdc <ce hicieron
democstraciones <cobre utilizacidn de un viccocimetro Brookfield
Bara el control de calidad, acimiemo, <ce hicieron pruebacs de
aceptabilidad de ceic mezclacs diferentec.

Se hizo un analicic de mercadeoc y una determinacidn de coctoc de
fabricaciébn y ce establecidéd la wviabilidad del proyecto; ce
determiné ademac loc costoc de comercializacidén, ectrategiac de
distribucién y comercializacién. El decpacho de la Primera Dama
celeccionaria una licta de eccuelas en donde se realizard pruebas

pilotos para canalizar la producci6én en la face de inicio.

1. An&licic de la Operacidn de los PAG en Centroamérica.

a. Coeta Rica

Se ha brindado el apoyo técnico a 1los Minicsterios de
Educacién y Salud para facilitar el proceco de inicio de 1la
investigacit6n operacional, <c=e ha itegrado el grupe nacional
habiéndose contratado a1 Director de la micma. Conjuntamente con
el comité ejecutivo y perconal técnico de Educacién y Salud ce
elaboraron loc documentos o instrumentocs bé&cicos para iniciar el
trabajo de campo en el mec de julio.
b. Guatemala

Con CARE <ce ha continuado la recoleccién de datce cobre

disponibilidad de alimentos y caloriac por departamentocs. Azi



como informacién sobre estadisticacs vitales por departamento,

mes y afo.

Difucibn Cieptifico Técnica

ro

Difuceidn y trancferencia

Se ha preparado loe materiales para lac ceriesc de documentos
técnicoc 2, 3 y 4, se dist}ibuyé a 237 decstinatarioc el documentio
técnico No. 2, =e completd la dictribucion del No. 1t y sce inicié
la del No. 3. Se dicefié y prepard loc materialec para el boletin
PROPAG No. 2 y ce completd la dictribucidédn del No. 1.

Se completd el programa de cémpute para el RC, «<l comc el
regictiro clacificado de dectinatarioce (RCD) de informacién PAG
La propuecsta de Red de Diceminacidn ce diccuiid y revicd poi  la
Unidad de Informacidn y los recponcablec de Difuciédn de SNAPS ¢
EAN. Ademdc ce ha preparado el manual operativo para la red.
Regictro Yy Producci6n de Informazcién de Campo sobre PAG

Se ejecut6 1a primera face (diceMo) del documental técnico
colicitado por Costa Rica, el cual servird para apoyar programas
de niotivacidén de la comunidad y mejorar cu aporte en la gestidn
de programac de alimerntacidn escolar (PAE) , asimismu se apoyd a
la direccién de PAE/CUR, en la elaboracién de un programa vy
manual de divulgacion del material audiovicsual <cobre comedores
eccolares.

Se prepard y envid a la unidad ejecutora del PMA/HON/2283, el

plan de trabajo para 1la face de produccién del documental

técnico.
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F.

3.

1.

Ediciones de apoyo a componentec PROPAG
Se editd y produjo el informe de avancec del PROPAG 1985-1987 que

fue presentado a los Evaluadorec Externoc de ROCAP/AID.

Contratacién de perconal
Durante este periodo =e ha continuado con 1la contratacidn

temporal de profecionales para el decarrollo de tareacs

ecpecificac.

- En Costa Rica ce tiene contratado al Lic. Julio Bej)arano
decde finales del trimestre anterior, cu contrato ez de ceis
mesec que ce vencen en septiembre, ce le ha encomendade apoyar la
reorganizacidén del programa de comedores eccolarec v del programe
de alimentacién complementiaria que ejecutan Salud y Educacién.

- Fara apoyar la produccién de la Incaparina panameffla, y hacer
investigacionec a nivel de la planta piloto de INCAP, <ce tiene

contratado al Ing. Inf. Jocé Miyuel Guerra.

- Con el propéeito de cseguir brindando apoyo en lz
organizacidn adminictrativa y técnica al Departamento de
Alimentacidén y Nutricién Eccolar en Guatemala (DANE) , €& ha
continuado con la contratacién del Lic. Jenaro Sanchez, quien
ademdc colabora con técnicoc de Ciercias Agricolac en la
produccién de la galleta de alto valor nutritivo.

- En Costa Rica se ha contratado al Lic. Alexic Vargas como

Director de la investigacién operacional que te ha iniciado.

11
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Participacién de Perconal de PROPAG en eventos o vicitac.

- El Dr. Edmundo Alvarez y e} Lic. Tito Rivera participaron
del 2% al 28 de mayo en la reunién del grupo de trabajo ad—hoc en
Honduras sobre la formulacidn de la estrategia nacional de PAG y
la metodoloyia nacional de PAG y la metodologia para cu insercién
en los POA-B88 incstitucionalec. Por INCAP participd también el
Or. Arnulfo Noguera.

- En el grupo de trabajo ad-hoc de FROPAG sobre cictemac de
informacién de PAG realizado en el Ho}el Guatemala Fiecta del 27
de abril al 1o. de mayo, participaron 1lec Inge. Ramiro
Montealegre y Fernando Fuentec, ¥ la Lic. Mara de Galindo.
Evaluacidén Externa

Se prepard el documento "Avancecs de PROPAG 1985-1987" con 1la
participacién del grupo de profecionalec del proyecto que fue
enviado a log evaluadores y ce hizo una presentacién del micmo el
primer cdia de vicita de los evaluadorec (anexo 3).

Se apoy6 al grupo de evaluadorec ern csuc vigitags a los palses vy
en la realizacidén de su trabajo a nivel de la cede.

El inform; de evaluacién externa, ce ha revicado y discutido por

el grupo de profecionales de PROPAG y algunoc miembroc del CTAI.



YII. CUMPLIMIENTO DE METAS

En el cuadro No. 3 <ce precenta en forma sumarizada 1loc logroc
alcanzadoc en ecte cegundo trimestre del affo y octavo en 1la vida del
proyecto.

En lo concerniente a reuniones con lac agencias puede conciderarce que
durante el trimestre, =ce fortalecid la relacién con AID vy PMA en loc
palsecs, ecpecialmente en El Salvador, Hondurac y Guatemala.

Personalmente el Coordinador del proyecto costuvo entrevictas de
fortalecimiento de dichac relacionec con CARE en Cocta Rica, PMA en
Guatemala y E1 Salvdor.

Con ocacsibn de la evaluacién externa, también se hiciercon visitas de
cortecia 2 PMA vy AID en loe palcec, excepto Panami, habiéndo favorecido la
interrelacidén del proyecto.

En relacién a difucgibn, =e ha fortalecido la red, ce ha difundido
material y <ce ha iniciado la produccién de material audiovicsual, en
relacion a PAG en Honduracs en colaboracién con autoridadec npacionales,
INCAP y OPS Wachington.

En relacibn a'investigaciones, ce ha puecsto toda la stencién en el
decarrollo del proyecto en Cocta Rica, contdndoce 2 1la fecha con 1a
estructura del equipo nacional y los mecanismos de interrelacidn vy
coordinacidn INCAP-MINSALUD-MED-OCAF por mediocs formalec. El equipo
nacional ya nombrado ecst& en pleno proceco de decarrollo de instrumentos vy
métodoc de trabajo a nivel de campo.

El proyecto de invectigacién cobre dictribucién de alimentoe a nivel
del hogar en Guatemala, estd en plena ejecucién.

Por recomendacionecs del grupo de evaluacién externa, el componente de

investigacidén en csu totalidad cerd revicado en fecha a ser acordada.



La cooperaciébn técnica =e ha cumplido de acueido a lo programado y los
profecionales han compartido <cus recponcabilidadecs en loc palcegs en un
intento de hacer de la cooperacidn técnica un esfuerzo coordinado de todo

€l equipo en =apoyo a un programa mdc que el decsarrollo de actividades

puntuales.



V. LOGROS DE OBJETIVOS

En el decarrollo de politicas y

sefalarce con caticfaccidn que:
- En trabajé

Honduracs ce con

multizectorial en 1la creacién
politica que defina,
y PAG tal y como fue definido en
- En Costa Rica se ha decignado un
apoyé de

MEP/MINSA/OCAF en

coluciones para mejorar PAG

recponcabilidad que asume el MEP

- En El Salvador ce ha precentado
politicos decicorios el
Politica
los sectorec

evaluacién de alimentoes donadocs.

- En Guatemala ce trabaja en

multicectorial con el

un enfoque

documento finzl,
de Ayuda Alimentaria Externz en la que han

mac involucrados en la recepcién,

el desarrollo de un

objetivo de

ectrategias nacionalec, puede

integracionalicta vy

de un ente y una ectrategia

norme y racionalice la donacidn de alimento

docs objetivoc del proyecto.
grupo de alto nivel normado por
la invectigacién/ejecucibn de
ecpecialmente en la nueva
en alimentacidén de eccolarec.

& concideracidn de loe nivelecs
que (anexo 3) define la

participado

dictribucidn y

ceminario

dicponer de una politica

nacional sobre el uso de la ayuda alimentaria.

En cuanto al mejoramiento de PAG ce
plena

cer enmedados.

recsrganizacidn y algunoc ectdn ciendo evaluados con el

encuentran varioc programas en

propécito de

Lez cictemac de informacidén en salud y nutricidén en general ce han
fortalecido con el apoyo de INCAP, en particular se hacen ecfuerzos para
mejorar loc subsictemac en slimentacién y nutricién en Costa Rica y El
Salvador.

-



La capacitacidn y difucién técnico cientifica empieza a manifectar cu
efecto en una mayor apertura, interpretacidn, interéc al proyecto en =i y a
mejorar los PAG en particular.

El grupo profecional tanto Institucional como de PROPAG en particular,
con catisfaccién manifiecta que en el trimestre que se reporte ce he
orientado toda 1z actividad y mejorado la entrega de cooperacién técnica
del grupo hacia el logro de loc objetivoc identificados conjuntamente por

los pafses y el INCAP.

-



CUADRO 1
ACTIVIDADES DEL PROPAG PROGRAMADAS Y REALIZADAS
Periodo abril a junio, 1987

U Y S T 2 D O Rt S - . G - e G S s o o s (- —— " " b T A " " T —" o - Yo o s G

1. Comite Técnico Acecor
Interno (CTAI)
- Reuniones mencualec P P PR
Grupos de Trabajo Ad-Hoc
a. Los PAG en lac politicac

de seguridad alimentaria

~Revicibn de informe PR .- -

b. Sicstemac de informacién

y control para PAG ma-

terno-infantiles vy ec-

colarec

- Decsarrollo PR

~ Revicion de informe PR PR
3. Talleres nacionalec cobre ’

ectrategiacs para PAG

a. Guatemala

r

- Organizacidn P PR PR
b. Panamd
vicita previa de
promocién - - P

4. Scguimiento a seminarioc na-
cionales
a. Honduras
~ Incorporacién plan de
accién en POA/B88 P - -
= Grupo de Trabajo ad-hoc pa-
ra formulacion de la Estra-
tegia Nacional de PAG. - PR -
b. El Salvador
- Promocion minicterial de
la politica de ayuda ali-
mentaria. - P PR
c. Cocsta Rica
- Formulacién del plan
de accibn - P P
B. Capacitacidn
1. Taller <cubregional <cobre
subcistemaz de informacioén

para PAG
- Organizacién P P -
- Decarrollo - - -

o

= Programado
= Realizado
Iniciado

- 0
L]



Continuacion CUADRO 1
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2. Capacitacién en servicio a
nivel de loc palces
a. Costa Rica
- Apoyo al plan de capacita-
cidn para personal de
comedorec escolarec - - P
- Desarrollo del curzo ra-
cional sobre manejo ge-
rencial de PAG para per-
conal de DESAF. - - » PR
b. El1 Salvador - ' '
- Formulacién de un plan
de capacitacién en
cervicio PAG/DIDECO PR - -
¢. Hondurac
- Apoyo al dezarrollo del
plan nacional de capaci-
tacién para PAG - P -
3. Tutlorialec
a&. Costa Rica
- Tutorial 2
ectudios cobre concumo
de alimentos

cemanads en

1. Vicitas de acecoria a loc
paices PR PR PR

o

Ajuste &8 la programacidn
3er. trimestre de 1987 - FR PR

3. Preparacién de guiac meto-
doldgicacs:
a. Lineamientoc generales
para la formulacién de
de PAG P PI PI

b. Lineamientos generales

para el manejo geren-

cial de PAG P Pl PI
¢. Manejo, concervacidn,

almacenamiento y control

de existenciac de ali-

mentoc: P P P






Continuacidn CUADRO 1

-...—-_——_——_—-_——_——_.....__—_—-.-_.--._—.-..-.._....__—__—_—__-—-_———_--——_—_—-_—...._.-....-

2. Preparacidn programacion
3er. trimecstre - - PR

3. Preparacidn informe
trimectral. PR - -

4. Preparacidn documentacién

referencia evaluacidn

externa PR - -
Evaluacidn externa - « PR -

(4]



CUADRO 2
ACTIVIDADES DE PROPAG PROGRAMADAS
PERIODO JULIO -SEPTIEMBRE 1987

—_——-—-————-—_———_-———_——_.——_-_——_._._—__..-—--——__-..__—_-——-————.————_——_—__——._—

Julio Agocsto Septiembre
A. Planificacién y Coordinacién de PAG

1. Comite Acecor Interno CTAI Reunionec

mencualec. P P P
2. Comite Técnico Acecor Subregional-

Reunién Organizacién P P P
3. Comisién Interna de Sictemas de

Informacién P P
4. Tallerec Nacionalec sobre ectrateiac

PAG a Guatemala

-0Organizacién P P P

-Decarrollo P
5. Beguimiento a talleres nacionalesg

PAG

&a. Costa Rica

Revicién finzl vy publicacién de

las memoriac P P
b. El Salvador

Aprobacioén e implementacién de la

politica de PAG P P p
¢. Hondurac

Revicién del plan de accién de la

estrategia nacional de PAG P P

B. Capacitacidn
1. Taller subregional cobre subsictemac
de informacidn
- Organizacién P P
2. Capacitacién en servicio a nivel de
los paices.
a. Costa Rica
-Realizacién de curco cobre
Planificacién de menus a perconal

comedores eccolares P
-Seguimiento al plan de
capacitacién - P P

b. El Salvador

~Capacitacién perconal evaluacién

PMA 2317 P - ' -
¢. Guatemala

-Plan de capacitacién personal

M.S.P. P
d. Hondurac

~Apoyo al decarrollo del plan

nacional de capacitacidn PAG. P - -

<7
i



Continuacidn CUADRO 2

--n--..—.-....___.-_-__._.._—_—__—-____—____—_———__—_-.____—__—_—_..—___——__..—__-_—_...

Cooperacién Técnica

1

9

= .

3.

Vicitac de acecoria a loc paicec P
Ajucte a la programacién cuarto
trimecstre
Preparacidn de guias metodolégicacs.
&a. Lineamientoc generaleg para la
formulacién de PAG P
b. Lineamientoc generalec para el
mane jo gerencial de PAG P
€. Manejo, congcervacién, almacena-
miento y control de exictenciac
de alimentoc P

Investigacién

1.

o

Andlicic de la operacién

a. Costa Rica
Crganizacién de la Invectigacién P
Realizacién de 1la invectigacién P

Definicién técnica de loec criterios

para decidir la admicidn v el eqgreco

de parvicipantec a PAG. Preparacidn

de articulocs.

Difucibn 2 Informacién

1.

o

3.

Difusidén y trancferencia

a. Boletin PROPAG 2 P

b. Publicacién y dictribucidn
documento técnico 4 y 9.

€. Bibliografiac selectac P

d. Preparacién articuloe INCAP
Informa.

Registro y Produccidén

Informacidn de campo

@&. Produccién Doc. Técnicos P

Acecoria Editorial P

Manejo y Evaluacién PROPAG

1.

2.

> w

Ajuste programacién de actividades
cuarto trimestre

Preparacidn programacién cuarto
trimectre

Preparacién programacién affo 1988.
Preparacién informe trimectral P
Preparacion documentoc CTAS.

o
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INSTTIUTO I3 RUTRICION N= Canrro AMERICA Y PANAMA (Trcap)

 MEMORTIA

TALLER SOBRE DEFINICIQN Y EST2BUBCIMIENTO DE ESTRATEGIAS
DZ YOS PROGRAMAS 12 ALIMENTACION A GRUPOS EN COSTA RICA

23 y 24 3= Octidire des 1986
San Jost, Costa Rica
1987
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Lic.

Da.
Lic.

Lic.

Haydée DBrenes Condero

Lic. Iosa Mirillo Vasquez

Posa Ma. Novygrodt -

Incile Dodigussz

Maria de Jos Angzles Viguez -

Ilesnis Varms Cardeonns

Ministerio de Planificacien Yy
Politica Fconémica.

Secretaria de 1a Politica Ma-
cional. de Alinentacitn Y Rutri-
cita (SErri;
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Marta Gutidrroz
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~ Hinisterio de Fdaucacién Pidlica

Ministerio de Plonificecién
Y Politica Foconémica.

Secretaria de la Politica
Nacional de Alirentacién y
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T: METOOOLOGIA IPLEADA

' Fl Comité Organlzador se reuwid ordinariamente una vez por sc:re:a ‘
para planificar el taller, el cual se 1levé a cabo en el Hotel Corobict,
Jos dias 23 y 24 ﬂo\.wbcdc 1986. -

Entre las principales acciones-ejecutadas fueron:

I.

Identificar los organismos e instituciones involucradas en los
progranas de alimntacisén a grupos en Costa Rica,

Para ello se elabord un cusstionario (ver Anexo 1) qus 4penniti6
recogx’ informicién basica de las actividades guz a nivel na-
cional realiza cada wia de cllas, con respecto a programas de ali
mentacién a grupos. A partir de ello sc obtuvmron algunas

conclusiones inportantes respecto al tipo de activided, qua

‘cada Tnslitucién desarrolld vy que fueron expwestas en el Taller.

Con base en la arltc.rior'iﬁfomucién el Conité Organizador proce-

-did a seleccionar las instituciones invitadas a participar condos:

representantes cada una,

El Taller se inicié con un acto :Lnaugural en el que participa-

yon invitados especiales,

Se desarrollaron las siguientes conferencias de apoy o técnico

sobre la problemitica objeto de estudio:

*Situacién y Perspectiva de los Progoc- Expositara: )
mis do Alinentacién a &‘uoo'* "G, en el Lic. Maria Teresa Mancih
drea de Centroamirica v Tae-nia”, ’ Coardinadara, Proyecto
~ PAG, INCAP,
*"Ios Prepeoras de Alimentacidén a Gru- Expositores:
y~7 Y 1a Politica de Desarrollo Social Lic. Ana Meroodes Rrealey

en Costa Rica“, o Lic, Mario Tristan,
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Po"tezzior a las cohferehcja.s se inicié el trabajo de grupos, los
cuales fuoron J.ntcgrados de acuerdo a la afinidad de los program:u* de
 alimentacién a grupos en que se desenpenaban los participantes. Cada
grupo trabajé con una gufa de discusioén (ver c.nmco) El trabajo obteni-
do fuz expuesto en una sesién plcnarla para su discusién y aprobacién.

IT: OGJIETIVOS

. En el ciesarrollo’del Taller se propuso el logro de los siguientes
oojetivos: '

I. QQIETIVCS GERERALLES

1.1 Conocer y analizar los Progrann° de Alimentacién a Gougzos
(PAG) quz se realizan en el paL.

1.2 Proponer una estrategia hacioha.l en la cual se dcfma la
.Oorqntcﬁcia de accién de las J.I)ot.l{.UClOHOS que intervienen
en el proceso de ejecucién de los PAG,

1.3 Fornular un esquemi de plan de accién con base en el cual
se cstablezea la estrategia de los PAG.

2: IEITVOS ESPECTFIONS

2.1 Conocer y discutir la informacién sobre las caLacte.ristlcgs
de los PAG que se realizan en el pais,

2.2 Conocer y analizar el pmoeso dc utilizacién de ayuda aldien-
taria interna y externa,

2.3 IXdentificar los mecanismos de coordinacién inter e intra
PAG, para aumentar su eficacia y 'lograr una adccmrla ra-
cionalizacién de los IeCUrsos.

2.4 Identificar las dificultades que se presentan en el desarro-
1lo de los PAG y las medidas éorrectivas requaridas,
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2.5 Definir la instancia institucional administrativa encargada
de centralizar 1a informacién Y coardinar 1a accio;i de los

PAG,

PROCOCTO ESTERADO

- A mediano plazo: disponer de un marco ix')stitucior')al quz permita
w plan de trabajo tendicnte a 1a integracién de los PAG en el
Plan Nacional de Desarrollo.

- A corto plazo: prenoner acciones immedintas para mejorar, a la
hrevedad posible, lz cjecucién de los PAG actualnente cxistentes.,

IOX: RESULTADO DZT, TRABATO FN GRUPOS

- Los programas de alimentacién a grupos en Costa Rica, form:ui'par‘tc
de las politicas de desarrollo social quz han prevalecido en el pais
y se han fortalecido iﬁstituciohal, leqal y fihahcierannnte en la Gltima
década madiante Ja prouilgacisn de difcn:h'tcs leyes y decretos. Producto
*de lo anteriar, los PAG se han desarrollado en algwas instituciones
con el propdsito de contribuir a -a salud y la nutricién de los grupos
*a los cuales van dirigidos, '

Sin cembargo; con frecuencia se observa qua la coordinacién entre
las Iﬁstitu:iobcs quz tienen a su cargo programas de este tipo es muay
escasa o cencillamente no existe, Esto se debe ‘a que cada una de ellas
desarrolla sus actividades de acuerdo a sus propias politicas y no existe
un program nacicnal ni un ente coardinador a nivel nacional que enmarque
y regule dichas acciones, )



-

Bajo esta pexspect_lva lo.>. partnclpantcs al Taller dlgcuue.roq Yy
. analizaron mgunoo pantos que les fueron planteados Y que estaban orien-
tados fundamentalmente a la conveniencia de establecer wa estrategia
nacional para el funcionamiento de los PAG en cl pais, asi como una de-
finicién de los prmmp:llca proble.nus Y soluciones aplicables a algunos

de los P2G actuxlmente en opxac:.én.

GRIPO Mo, J-

A continuzcidén se enuncian algunas de las conclusiones Y reconendacio-

nes emanadas de este grupo:

1. PRODOGITOG D= UrA ESTRATIGIA NLIONAL DS -PAG:

a. Servir de apoyo a planes vy programas de desarrollo foc1al con
¢nfasis en las é&recas rurales Y grupos vulnerables a f£in de
mejorar la calidad y el nivel de vida de la poblacién, asegu-
réndose una cquitativa distribucién de los beneficios del desa-

.rrollo nacional.

b.  Contribuir con las acciocnes encaminadas hacia la erradicacién
de la miseria extrema.

C. Rearientar y fomntar la participacién activa de las familias,
grupos  organizados y la comnidad en general, cam progromas
qu> contribuyan al proceso productivo Y econ¢mico del pais den-
tro de una estrategia de denocratizacién geogrdfica y social.

2. CBJETIVOS DE UNA ESTRATEGIA NAXCICNAL DE PAG:

a. Apoyar los plancs Y programas de dcsar'ml_lo coondmico y social
camo instrunento hacia la scmrldad alimentaria de grupos pos-

texgoados.
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. 5, mmmmmﬁmmymmmmmammmu
SE DEBE A:

a, Falta dc adccuncmn de los objetivos de los PAG a la evolucién

de los procesos sociocconémicos del pais.

b. Falta de coordmac;én entre 1os orgam smos msp:x.)sables de la e~
JGCU\,lC)'] de Yos PAG.
¢, Ia disminucidn del presupuasto asigriado a los PAG propuesto paral

un futuro im edinto,

Ia conveniencia de formalar dicha estrategia, indica qu:» para alcan-
zar los objetivos y netas de los PAG, es necesario racionalizar los re-

cursos invertidos y evaluar sus efectos.

La factibilidad de lograrla le ofrece la dispos 1c16n dentro
del anbiente politico, de apoyar una estrategia nacional e incorporarla
al Plan Nacional de Desarrollo. Ademds, se cuenta con el apoyo y cxpe-
riencia de orgamsrms mterna_cionales, que padrian en este sehtido dar

su ascesor-ia.

6. AOCICHES A EJECUTAR

a. Disponer de la informacién de las diferentes instituciones quz
ejecutan programis de alimentacién a grupos.

b. Propober qu» la SEPAN, en coordinacién'con las sccretarias de
los sectores involucrados, sea el érgano encargado de Q,ntralizar
Y aprobar, con criterio técnico, la eyuda alimnentaria que se

proporciona.



c.

g.
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Solicitar el apoyo financiero y técnico pm desarrollar la
invc\,tlgam(m operacional sobre -"Montaje de wn Sistema de E-
valvacion Y Sngumuanto de los PAG en Costa Rica", presentado pa

ra su ,fmancu.mlcnto al INCAP,

Detectar los mqm.runmntog a nivel institucional y definir
prlomdadns por programas, asmnando los recursos correspmdnﬁn—

tes. °

Dete.mlihar, jur'uto con el INCAP, el tipo de coopzracisn ;ﬁcoa-

saria segin las prioridades establecides.

Obtenar 10s recursos necesarios internos y externos para la
realizacién de diferentes proycctos o estidios (ejcm)lo uti-
lizaci¢n de productos provcnmntes de Colegios Amomcuarmc pa-

ra PAE),

Quz cada una de las instituciones analice los objetivos vV proca-
dimientos utilizados hasta la fecha y propor'xga rmedidas correc—
tivas para encauzar los PAG dentro de las estrategias defini-

. das.

Enmarcar la cooperacién internacional técnica Y financiera dentro
de las politicas definidas en ese sentido par el Estado, Ia
puesta en marcha de la estrategia sobre el PAG, hace necesario

‘contar con la cooperacién internacional,

Marco institucional:

El grupo considexa qu2 MIDEPLAN es ol ente juridloo qua pucdo
brindar la coardinacién en la formilacién de wa cstrategia.
Por su pm:to ol SEPAN, con su enfoque multisectorial, seria
ol mxdio a través del cual ce propondria a MIDEPLAN los objeti-
vos qua deberian alimentar las acciones do loS PAG.
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7. PROCESO PARM LA PUESTA EN MARCHA L LA ESTRATEGIA:

El proceso para la pu: ta en marcha de la estrategia del PAG ooapmn-
de el desarrollo de las ulgumnf es ctapas

a. - Elevar a recomendacién de las Secretarias Ejecutivas: ihvolucra-—
das cri los 'PAG: SEPAN, Salud, Laucacm') Y Recursos - Hananos,
Trabajo y Sequridad Social Y SEPSA, para que emitan su criterio
técnico en rclacion a los conp’)ncn ‘es de la estrategia.

b. Cuiplido el punto oﬂu_Cf.l.Ol ce debe someter a conozimicnto de
los Ministros rectores de los seclores antes i 331c:io:i::ios, la
estrategia nacicnal de PAG, para su aprobacién,

c. Con la aprobacisn a Qv se refiere el puﬁto anterior, se debe
presentar al Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Ecoxic’mica CoOm paso previo a su prcsentacmn 21 Consej Jjo  de
Gobmmo con el propdsito de que se mcluya en el Plan Nacional
de Desarrollo, '

GRUTO # 2. . .

El presente trabajo de grupo es el resultado de la identificacién:
de problem as y del analisis Y propuesta de s soluciones sohre el Programa
de Alimentacién a Escolares (PAE), de acu..rdo a las caracteristicas

de dicho Program,

Se define tanbidn el marco institucional en el cual el Program

debe estar ihserto .
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3. MARCO DGITI(F:IdM:

El Program de Alimentacién Esool}ar, Como .programa educativo, deke
ser asunido por el Ministerio de Educacién Plblica, sustentedo en 1la
decision. Y apoyo politico nacesario. Este a su vez deba coordix'z;tr la
participacién cen las jnstituciones oficiales, com el Ministeric de
Salul, y OCAF de acuerdo a lo cstablecido en las leyes y reglamentos
vigex'ltes qu2 dctenninan guz OZAF es cl ente Cohtralor, cl Minicterio
de salul es quien define 1as politicas de salud y nubricién y el Ministe-
rio de Educacidn Pdblica es el quz defina Yy cjecuta las politicas ecducals—

ves en ¢l pals y el que cjecuta la politica nutricional a nivel escolar.



GRUPO D= TRABAIO Mo. 3

I. INTRCDUCCICH:

Camo resultado del: andlisis de los principales problenas de Prograra
Materno Infantil que 'ejecuta el Ministerio de Sal o, el grupo plantca qua
dado el nejorandento de 1a situacioén nutricional de la poblacisdn, los avan
ces téenico-edministrativo, Y la necesidad de hacer uso mds racional Yy &z-
tualizado de los recursos dispenibles, se considera necesario hacer una e
fomulacidn del progeama, tomando en cuznta: una mmzjor definicidn de los
objetivos e la poblacién meta Yy 2 las probabilidades mis apropiadas de
entrega de los alinentos, con los recursos actualrente disponibies.









GRUPO DE TRARAIO No. 4

INTRODUCCIGN :

I{.lemis de los programias de alimentacién a escolares y de los ofienta-—
dos a la poblacién niaterno infantil, ya citados antericrmente, existen
wa seric de programis guz son ejecutados por diversas institucicnzs
tento privedzs com estatales y que van dirigidas a tada la poblacicén
sin priorizar, con su mayoria a algmn Srupo etario en especial. La mayoriz
de cstos prograras utilizan donaciones de alimentos envisdos por los
paises decarrolledos v orgmnisncs  intcernacionales. No sicnpre dichas
donaciones Loman en cuenta los hidbitos alimentarios de la pobliacion ni

la produccidn local de alimentos.
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de alimentos a grupos y la asistencia financiera que se otorga a través
de las siguientes modalidades:
a) Conpra de alimentos e insumcs para la produccién de alimentos
cos, y:

fres

b) Ixrplem.ntamén de proyectos de solucién durable (r)equana indus~
tr.La agropecuarios y de servicios).

-






MARCO IINSTTTUCTONAT, -

Nonbrar un organismo rector que establezca Yy haga rcalidad los meca=
nismos de coordinacién interinstitucional necesarios.






ANEXO
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GUIA DE DISCUSION
GRUPO DE TRABAJO No. 1

TRA: "Faomlacién de estrategia namnml PAG y factores condicionantes®

ORTENTACTGN GENERAL:

Se le solicita al grupo que, tomando en cucnta las conferencias dicta-
das, la documentacién recibida al respecto y la experiencia y conocnmleuto
de quienes lo mtogran desarrollen lOa puntos del. temario que a CO')Lan:l-—

cién s2 le presenta: .

1.~ Definir los criterios para ecs tablecer la poblacidn objetivo de
los FAG.

2.~ hnalizar cuil ha sido el inpacto de los alimentos distribuidos
por los PAG en: el sistema productivo nacional los h#bitos alirmen-
tarios y la condicién socioccondmica de los beneficiarios.

3.~ Analizar la necesidad, conveniencia y factibilidad del establecor
ua estrategia nacional'de PAG. '

4.- Definir cuwiles serfan los propdsitos, objeti\)os y medidas de po-
litica de dicha cstrategia.

5.~ Establecer el marco institucicnal y el procedimicnto necesario
- para la aprobacién al nivel-decisorio correspondiente de la estra-
tegia. |

6.~ Identificar los tipos de PAG compatibles con la estrategia deter-
minada.

7.~ Establecocr las necesidades de cooperacién intermacional (tdécnica

Y financiera) necesaria para la puesta en marcha de la estrategia.






GUIA DE DISCUSION
GIUPO DE TTARAJO No. 3

TE: “Lincamientos para el mejoramicnto operacional de los Programas
de MAlimentacitn Matermno Infantil®, :

ORTENTACTON GENERAL:

Se le solicita al grupo que, tomando en cuenta las conferencias dicta-
das, la docunentacién recibida al respecto y la experiencia y conocimiento
‘de quicnes lo integran, desarrollen los puntos del temario que a continui-

cién sc les presentan: -

1.~ Xdentificar los pr:incipalcs problemas de los programss de Alinenta-

tacién Materno Infantil en las siguientes &rcas: '
| 1.1 Mah:jo grrencial
1.2 Jogistica
1.3 Sistoemas de informacién
1.4 Recursos
1.5 Capacitacién
1.6 Coardinacion interinstitucional
2.- Proponer las soluciones factibles a los problemas antes identificados,
e integrarlas en un programa institucional & interinstitucional, de

acciones de mejoramiento operativo de los PAMI.

3.~ Definir el marco institucional necesario para ejecutar las solucio-
nes antes identificadas,
. 4.~ Establecer los recursos nacionales y cooperacién externa necesaria

para poner en marcha las acciones identificadas en el numeral dos.

S.~ Formular el sistem de evaluacién necesario para cl programa de
Jjoramiento operacional de los PAMI.



GUIA DE DISCUSTON

GRUPO DE TR.ZAJO No. 4 y 5

TEMA: "Iincamicentos para el mjormnich;o cperucional de olros Progroms
de Alimcntacién a Grupos®. .

ORTENTACION GENERAL:

Se 1lc solicita al grupo que, tomindo en cuenta las conferencias dicta-
das, la docuentacién ‘recibida al respecto y la experiencia y conocimiento

de quienes lo integran, desarrollen los puntos del temario que a continua-

cién ce les presenta:

1.- Identificor Jos principales problemas de OTROS TIPOS DE PAG en las
siguientes &rcas: ’
1.1 Mancjo gerencial:

1.2 logistica

1.3 Sﬁstcmas de informacién

1.4 Recursos '

1.5 Capocitacitn

1.6 Coordinacién interinstitucional

2.~ Proponer las soluciones factibles a los problemas antes identifi-
cados, ¢ integrarlas en un programa institucional o interinstitu-
cicnal, de acciones de mejoramiento opertivo de los OTROS TIPOS
DE PAG. '

3.~ Definir el marco institucional n_eoésario para ejecutar las solucio-
nes antes identificadas. .

4.~ Establecer los recursos nacionales y cooperaciédn externa necesaria
para poner en marcha las acciones identificadas en el numeral dos.

5.- Foonmilar el sistema'de evaluacién necesario para ¢l programa de
mejoramiento operacional de los OTROS TINGS DE PAG.
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'La sitcacién conflictiva ha tenido efectos significativos sabre el
movimiento pablacional Intemio y extemo.  Ello ha generado hasta 1986, ci-~
fras muy alta_s, de 436.693 parsonas @ ézsplazadas registradas, que han aban-
donado su lugar do origen, en busca de mayor sequridad en otras Sreas del
pais. Ie dicha poblacién migrante, 73.605, equivalents al 16.9%, se han-
establecido en el Dzpartamento de San Salvador, especialiente en la zona
metropolitana, situacién quz aunenta los problemas ¢z esta urbe; los @es—
Apldz‘.wncntos tanvicn repercuten en el nivel productivo del sector agrope-
cuario, y en la pro]ucmon de alimentes, (Cnach"o No. 1).

CUADRO No. 1
POBIACTION DHSPLAZARA A NIVEL N.-’:C‘IQZ\'.»’&L POR DEPARIZIMTIING

Al 31 FMARZ0 1686

——

No. de
Manicipics con
Total poblacién Total

DEPARTAMENTOS Mmnicipios gesplazada Zbsoluto Pelativo
San Salvador 19 . 15 73605 16.9
Usulutan 23 19 s © 63766 14.6
Morazan 26 23 63288 14.5
San Miguel 20 19 61671 14.1
San Vicente 13 13 34936 8.0
Ia Inbortad 22 20 . 30313 6.9
(halatenango 33 .24 29926 6.8
Cabanas 9 7 20854 4.8
La Paz 22 13 19264 4.4
Cuscatlan " 16 10 17889 3.8
la iidn 18 13 16055 3.7
Smsonate 16 8 4618 1.1
Phuachapin 12 -2 1215 0.3
Santa Ma 213 . 2 : . 293 0.1
JOIAL 262 168 436693 100.0%

PUENTE: Canisidn Kacional do Atencifn a la Poblacif Dosplazacda (CoADES) .
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Considerando el salario mfnimo diario en el &rca urbana para el ano
1986, el costo de la canasta basica representa el 88% del mismo, mientras
" que en @l 4rea rural se cansidera que.repr:scnta el 115% en las familias
con auto-consum; es decir, que practicamonté las necosidades alimzntarias’
minimas no puzdon satisfacerse, sin desatender las otras newrcidadas basi-
~cas como: vivienda, vestido, salud Yy educacid, que tienen que ser cubier-
tas cm el mismo ingreso. lo quc determina sacrificio en el consum,
[ T
En la dieta bdsica YA" so han calculado las necesidades alirmentaries
de toda la pobjacién bara el periodo 1986-1989 (Cuadro No. 4), on las quz
estd implfcito el crecimiento de la poblacién.
CUAPRD No. 4
I’RCH’EC‘CI.CN Did LRSS R0 S1hases ZULNANIARIZS ARDS 1286-1289

(T.M. Miles)

ALTNTOS 1986 . 1987 1988 1989

Mafz ’ 522 535 549 562
Frijol 122 125 128 131
nroz : 63 64 66 68
Carnes 99 102 104 107
Ieche 410 421 431 442
Hucvos 43 44 45 47
AzQzarcs 94 97 99 102
Grasas 46 47 418 419
Verduras 147 150 154 158
Frutas 227 232 . 238 244
Trigo-harina 42 43 44 45
Sal. 18 18 .19 19

FUENTE: EL SNJVADOR. Plan Macional de Alirentacién y Nutricidn
1986-1289 v Estrategilas a Largo Plazo. Septienine 1986.
. SEXCCNIN,



HistOricamoente en el pais la disponibilidad de alimentos bisicos para.
consumo humano ha sido deficitaria en rubros camo el maiz, {rijol, arroz,
carne, hLK_‘VQS, grasas y verduras; productos que representan el 85% de la ca- -
nasta bidsica de alimentos recanendada; sin embargo, al crecer la disponibili-
dad de los alimantos basicos a wm ritmo menor que el crecimiento de la pchla-
c16n, la brecha alimentaria se ha ampliado, especialmente en el maiz, frijol,
came, leche y verduras.

Esta situacién afecta negativanente el actual problema alimentario de.
Ja poblacién.  (Cuadro No. 5).

CunpRD No. 5
" PROYECCIO®S iz LA BRECGIA AUIIITNRIA OO TA DIETA D2SICA

(Fn Miles G2 T.M.)

ALTMENTOS 1986 1287 1988 1989
Mafiz -196 . =201 -232 -249
_ Frijol - 94 - 98 -102 -106
Arroz - 26 - 26 - 27 - 27
Cames - 57 - 60 - 63 - 66
Teche - 24 - 28 - 30 - 33
Hu2vos 1 2 3 3
Az{car © 47 47 48 48
Grasas 21 24 27 30
Verduras ' ~ 80 - 17 - 15 - 12
Frutas 127 134 139 145
Trigo-harina . . 72 75 78 : 80

FUENIE: ETL SALVADOR. Plan de Almwntablm y Nutricioén.
D.T. No. 04. SEQQAN. Septicibre de 1985.
Aexo No. 7.

La proyecci@n anteriomente dascrita Lupone wa reduceiln del consu-

m de alimentos basicos en los liogares salvadorefios, solwe todo on 1os mis
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7.

17.

rentaria.
El dz la previsién alinentaria, para atendzr las emergencias, pro-

enientes dz fen&nenos naturales o provocadoz por el hoabre.
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dz esta manera su aceptaciin y consumo, cuando esto no Sea posible prano-
ver el intercamhio y/o la canpra local.

Medide:
= fASegurar que los convenios peymitan el intercanbio y/o la come
pPra cvando los alimantos no se adapten.a les patrones alimenta-
rios.
Estrategia:

5. Canalizacién d2 recursos generados por la ayuda alirentaria extermna co-
mercializada Intemamznte, en forma prioritaria a proyectos qua propicier
la sequridad alimentaria.

Medida:
g
= Esequrar que on la distyribucif de fondos del resupucesto extra-
ordinario, se J% prioridad a proyectes productives orientades ol
logro dz la sequridad alimontaria.
Estrategia:
6. Estimmlar la profuccidn, cunercializacién Yy distribucidn de alimentces ba-
sioos, '
rMedida:
- Fortealecer las politicas destinades al estiimio de la produccién,
cancrcializacidn y distribucidn de alimentos basicos gue promue-
. - . . - L4
van la auto-suficiencia alimantaria.
Estratcgia:

7. Interminar w marco Institucional que coordine, vincule y evaltGe la eje-
cuci&n dz la Politica Go Ayuda Alirentaria.

Medidas:

— Organizar un sistoma témico-administrativo que asuma las fun-
clones de programacion, ooorainacién, evaluacidn y control de
la ejecucidn de la Politica de Avuda Alinantaria.

= Revisidn y ad~cuacidn aol rored leyal gue perinita el desarrollo
y fortalecinionto de wn sistena Y la aplicacién da la Politica
de yuda Alinmtaria.

Estrategia:
8. Morovechiamionio 0o 1a Syuda alimntoria extema en apavo de la cogur idad

alimantaria a2l pafs, osmn wia wodida 32 proevisida ante siteocion s (e
arrgencia.
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Medidas:

- Mantener reservas de alirentes bfsicos como una nedida de pre—
visifn ante situaciones de amergencia y déficit en el abasteci-
miento del mercado. '

— Contamplar en lcs planes de emergancia la ayuda alimentaria cx-
tema coro un recurso ‘para la atcncidn a la poblacién afectada.

Estrateyia:

9. Estadblecimiento d2 \m sistema de ca sacitacidn caontinua del personal eje-
cutor y ¢z los nenzficlarios de los programas de alJm:am.ac:lon a grupos,
_aprovechando tembién la asistencia te chica externa.

Mediga:

- Diserar projreras de asistencia Lr ‘cnica y de capacitacién para

fortalecsr las arcas: manejo gerencial, feormalacién éz progra-

s y proyectos, olucacidon alimontaria, tfonicas de supervisidn,
seguliiento y evaluacidn, y de prowosidn social.

Dstrategiza:

10. Idantificar y orvientar el uwso de la coopearacidn técica en el campo de la
ayuda alinentaria cxiema.

Med: Zas:

— Desarrollr programas de investigacién, en lcs camgos de la pro-
duccidn, corercializacitn, consuno e J.maact_o alirentario nutri-
cional.

- Propiciar la adecusda transfercncia tecnoldgica cuz vuzlvan mis
eficientias 105 pucgeimas y proyzctos qua l)i_lll».\?n la ayuda ali-
mmentaria.
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RNEXO No. 1

DVPQRTACTIONES POR B, PROGREAA

PL-480 I 0 I (P tcneladas nétricas)

&

PRODUCTOS IMPORTADOS 1981 1982 1983 1984 1985 1985
Trigo 108.748.9 $0.242.1 114.817.8 145.994.1 150.822 168.154
Mafz amarillo — 18.000.7  82.993.2 86.634.9° — —
Arroz -— - ‘ 4.807.6 6.244.6 — -—
ILache y derivados — — 8.300.0 15.974.8 -— —_
Grasas y aceites 7.867.3 7.612.0 13.808.3 15.974.8 49.071 67.423
TOTAL 116.616.8 115.755.8 224.726.9 | 270.823.2 199.953 235.577

FUENTE: a) Ayuda Alimentaria Y Programas de Alimentacién a Grupos en El Salvador. Julio &= 1986.

b) Direccién General de Econamia Acropecuaria. MAS.

San Salvador, febrero de 1987.



ASIGNACIONES DE FONDOS PL~480 DENTRD

~
ANEYD No. 2

r

(En Colcnes)

DiEL PEESUPUESTO EXTRAORDINARIO PARA REACTIVACION EQoNQMICA
Perfodo 1983-1585

PROGRAMAS 1983 1984 1935
3.01 Administracién y Supervisién 1.821.451.95 2.298.000C.00 3.807.547.00

(SETEFE
3.02 2poyo a la Reforma Agraria 21;396.000.00 49.550.500.00 23.918.453.00
3.03 Generacién ce Empleo 46.350.000.00 50.242.500.00 45.406.000.00
3.04 Rastauracifén de Servicios

Bésicos -— 4.000.600.00 11.650.000.00
3.05 Asistencia Humanitaria 15.029.000.0 14.981.000.00 25.344.000.00
3.06 Proyectos Diversos 9.803.328.05 1..428.009.00 12.280.000.05

TOTALES . ©7.500.030.¢C0 122.500.0C0.00 122.500.8C0.00

FUENTE: Secretarfa Técnica da Financiamiento Extermno (SETEFE) .
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de apoyo tecnico
aprogramas de alimentacion
a grupos

Avances y perspectivas
abril 1967

2 )3) Ingtituto de Nutricion de Gentro América y Panama
INCAP

Guatemala, C.A.




El Proyecto de apoyo técnico a programas de alimenta-
cion a grupos es ejecutado por el Instituto de Nutricion
de Centro América y Panama —INCAP-, y esta finan-
ciado con recursos del proyecto No. 596-0116 de
AID/ROCAP, de la OPS/OMS y del propio INCAP.
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INTRODUCCION

Los programas de alimentacidn a grupos (PAG), en algunos paises de
Centro América, existen desde hace mis de 40 afos; sus enfoques han si-
do de tipo social, tratando de aliviar ia situacién de marginalidad y
pobreza de algunos grupos, o de caricter socioecondmico, tratando de

ut lizar alimentos como estimulo en programas de desarrollo.

En la actualidad, en la subregi6n existen alrededor de 60 PAG, los
que son ejecutados por diversas instituciones del sector piblico de los
paises; la mayoria de esos PAG son apoyados por miltiples agencias dn-

nantes e intermediarias.

Aproximadamente, los PAG movilizan 200.000 toneladas métricas de
alimentos por afio. Esto significa un elevado costo en alimentos e im-
plica importantes asignaciores presupuestarias qubernamentales para el

manejo global de dicha ayuda.

Existen criterios técnicos y politicos controversiales sobre los be-
neficios reales y concretos de los programas dec alimentacidn a grupos,
cualquiera que sea su origen y modalidad; sin embargo, los estudfos Yy
evaluaciones a la fecha, son muy generales y poco precisos. Con iqual
problema han venido tropezando las iniciativas destinadas a mejorar la
operacion e impacto de los PAG, lo que obliga a identificar las debili-
dades politico-institucionales, las de enfoqué, y las de manejo y eva-
luacion de los distintos programas;.asf como la validez técnica de los
criterios de seleccién de usuarios, de los criterios de seleccién y acep-

tabilidad de los alimentos que se distribuyen y, mis aun, de los criterios
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técnicos para medir el impacto y costo que éstos producen en términos

institucionales, sociales o biolé6gicos.

Como una medida paliativa y temporal para evitar un mayor deterioro
y mejorar las condiciones alimentario-nutricionales de grupos de escasos
recursos, alqunos paises han adoptado ia cjécucién‘de programas vertica-
les. En tal scntido, la evaluaci6n de las deficiencias de los programas
y la introduccién de cambios necesarios en su disefio y operacién deben
ser elementos validos, aceptados por gobiernos e instituciones como un

reto dc una rcalidad existente. Las acciones que se ejecutan com ese

proplsito ceben apoyarse con otros esfucrzos mas profundos, de mediano
o largo alcance en su consccucién, tales como la bisqueda y desarrollo
de estrategias y politicas orientadas hacia la autosuficiencia, al pro-

io desarrollo de potenciales agro-zlimentarios a la sequridad alimen
J —

taria de cada uno de los palses.

Por otra parte, es neccesario resaltar que los programas de alimenta-
ci6n a grupos no pueden ser desarrollados ni evaluados en forma aislada.
Cualquicra que sea su origen, cualquicra que sca su fuente de apoyo téc-
nico y financicro, cada programa o proyccto estd ligado al! desarrollo de
otros programas nacionales, o vinculado a todo un sistema de atenci6n y

servicios dentro de los diferentes sectores.

En este marco de cordiciones generales se encuentra la racionalidad
del Proyecto dé Apoyo Técnico a Programas de'AIimcntacién a Grupos (PROPAG),
desarrollado por el INCAP con el apoyo de ROCAP, y que tiene por princi-
pal objetivo mejorar el funcionamiento de los PAG que operan en la sub-

region, a través del fortalecimiento de la capacidad técnica y administrativa



de las instituciones responsables de su planificacién, desarrollo, eje
cucibn y evaluacién, con el objeto de obterer mayores beneficios socio-

econbmicos de los mismos.

Para el cumplimiento de ese ijetiyo general, se ha considerado ne-
cesario desarrollar estrategias que permitan el logro de una serie de
objetivos intermedios y especificos, por medio de los distintos compo-
nentes del Proyecto, los que serén detallados en los capitulos siguien-

tes.

El presente documento es el resultado de una revisién de los avan-
ces cn el desarrollo del PROPAG después de transcurridos dos asincs desde

la firma del convenio, y 15 meses de ejecucion efectiva del Proyccto.

Tanto el grupo de profesionales del PROPAG como los niveles de Di-
reccion del INCAP consideran que los esfucrzos realizados a la fecha,
y las actividades iniciadas y en proceso, son positivas para los objeti-
vos del Proyecto. Por otra parte, csos esfuerzos y actividades han per
mitido ampliar las experiencias técnicas del INCAP cn el desarrollo de
eventos subregionales en los que participan técnicos no s6lo del sector
salud dc los paisc;, sino que también de instituciones de otros secto-
res; este dltimo hecho ha permitido, igualmente, obtener una enriauece-
dora experiencia en la compleja articulacién de enfoques y definiciones

de polftica multiscctorial orientadas, en cada pais, al mejoramiento

de sus estrategias y programas alimentario-nutricionales.

A la fecha, en todos los palses se encuentra en desarrollo una

W



- L -

estructura de coordinaci6n que tiende a racionalizar los PAG; en algu-
nos casos, de manera multisectorial. Adem&s, el Proyecto ha logrado apo
yo institucional, aceptacién y reconocimiento en los pafses. Esto aGl-
timo ha contribuido al mejor logro de resultados en el corto periodo de

gestion del Proyecto.

Por Gltimo, es necesario hacer no;ar que algunos cambios que se han
realizado sobre la marcha del PROPAG, han sido promovidos por los pro-
pios pafses. Esos cambios, sin afectar los objetivos originales, han
podido ser incoiporados, gracias a la Comprensién y colaboracion de

AID/ROCAP.



CAPITULO |
ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Desde hace varios afios, el Instituto de Nutricidn de Centro América
y Panam3 (INCAP) ha co{aborado con sus Paises Miembros, en distintas ac-
tividades relacionadas con los Programas de Alimentacidn a Grupos (PAG);
tanto con los que operan con financiamiento nacional como con los que
reciben ayuda externa. La demanda de cooperacidn técnica se incrementd
en los Gltimos afios; principalmente, para apoyar los andlisis de la ca-
pacidad institucional para ejecutar los PAG, para la revisién y desarro-
1lo de normas técnicas, para la formulacidn de nuevos proyectos y para
el diseiio y desarrollo de sistemas de informacidn y evaluacién, tanto

del proceso como del efecto de dichos programas.

En 1984, y con el propdsito de sistematizar mejor la entréga de co-
operacidn técnica en aspectos relacionados a los PAG, el” INCAP llevd a
cabo un estudio de 65 proyectos de alimentacién conplementaria o de emer-
gencia que se encontraban en ejecucién en la subregién.l/ Los directo-
res de las PAG analizados participaron en las fases de planeamiento vy
desarrollo del estudio y también en el anilisis de sus resultados. EI
estudio permitic identificar los requerimientos generales de asistencia
técnica, Eapacitacién e investigacidn que debTan considerarse para re-
solver problemas en los procesos de formulacién, gerencia y evaluacidn

de los PAG.

Durante un taller realizado en la sede del INCAP, en mayo de 1984,

el informe final del estudio fue discutido con representantes de las

Ny



agencias donantes, intermediarias y técnicas que dan apoyo a los PAG en
la subregion. Como resultados del taller, los representantes de las
agencias plantearon una serie de recomendaciones orientadas a atender
los problemas detectados en los PAC, e identificaron al INCAP como la
institucion subregionai, con los antecedentes y capacidad necesarios,
para preparar y desarrollar un proyecto enfocado a apoyar técnic&mente
la operacion eficiente de los PAG en los paises de Centro América y Pa-

. 2/
nama.—

Por otra parte, el Plan de Prioridades en Salud para Centra Améﬁ}ca
y Panamd (PPSCAP) preparado en 1984 por los representantes de los go-
biernos de los paises de la subregién, incluyd un componente de Alimen-
tacidn y Nutricidn en el que se contempld la necesidad de buscar apoyo
técnico y financiero para mejorar el desarrollo de los PAG del istmo.
Ademas, se considerd que el INCAP debTa ser la institucidn subregional
responsable de apoyar técnicamente las acciones de alimentacidn y nutri-

cion identificadas en el Plan.

Como resultado de los antecedentes anteriormente citados, el INCAP
respondid a las necesidades identificadas y a las responsabilidades
asignadas por sus Pafses Miembros, a través de la preparacién de varios
proyectos subregionales, incluyendo uno especifico péra apoyar técnica-
mente a los PAG. El propdsito de este dltimo se describid como el de
mejorar la efectividad de tales programas, mediante el fortalecimiento
de la capacidad técnica, gerencial y de evaluacidn de las instituciones

nacionales, piblicas y privadas, responsables de su ejecucion en Centro

América y Panama.



Contando con la aprobacidn de la Oficina Sanitaria Panamericana
(0sP), o1 INCAP presentd la propuesta de proyecto a la Agencia para el
Desarrolio Internacional,de los Estados Unidos, (AID), con el fin de

gestionar su financiamiento.

E! 28 de marzo de 1985 se firmd el convenio,entre el [INCAP y la
AlD, para el desarrollo del Proyecto Subregional de Apoyo Técnico a
los Programas de Alimentacidn a Grupos en Centro América y Panami

(PROPAG).

E]l costo total del Proyecto, para un periodo de cinco anos, se ec-
timd en $ 6.335.544, monto para el cual ROCAP/AID contribuiria con ¢l

802, el INCAP con el 152 y la OPS/0MS con el 52.

El plan de actividades para el primer afo del proyecto, asi como
el presupuesto correspondiente, fueron presentados para consideracidn
de la Oficina Regional de la AID para Centro América y Panamd (ROCAP),
en mayo de 1985. Una vez aprobados los fondos para las actividades del
primer afo, y contindose con la aprobacién de la OPS para su inicio ofj-
cial, las actividades preparatorias del Proyecto Subregional comenzaron

a desarrollarse el lo. de julio de 1985.

El plan del Proyecto contempld una primera etapa 'de seis meses (ju-
lio-diciembre 1985) para la promocién y divulgacién a nivel de los paf-
ses, y para la organizacién y planificacion detallada de los diferentes
componentes que conformarian el proyécto. No obstante, a principios de
1986 se considerd necesario revisar y ajustar la organizacién y progra-

macion de todos los componentes del Proyecto, en la medida que se



completd la incorporacidn de la mayor7a de los profesionales responsa-
bles de su desarrollo, y con el fin, ademis, de tomar en cuenta las su-
gerencias de la primera reunidn del Comité Técnico Asesor Subregional

(CTAS), 1levada a cabo en diciembre de 1985,

En consecuencia, si bien desde julio de 1985 se iniciaron diversas
actividades del proyecto, el desarrollo organizado de los distintos com-
ponentes se inicid cuando ya se contd con el personal responsable de su

ejecucion; esto fue durante el segundo trimestre de 1986,



CAPITULO 11

LINEAS DE TRABAJO DEL PROYECTO

Las actividades del PROPAG se organizaron en dos Iineag generales
de trabajo: Planificaci6n y coordinacién de los PAG, a nivel nacional;
Mejoramiento de la operacién de los PAG; y en una linea de trabajo com-
plementaria, de transferencia de tecnologia para la elaboracién de produc

tos de alto valor nutritivo para PAG.

Las lineas de trabajo se han desarrollado a través de los siguientes
componentes: Planificacién y Coordinacién, asistencia técnica directa,
capacitacidn de recursos humanos en servicio, investigaci6n, y difusién

de informacion cientifico-técnica.

1. LINEA DL TRABAJO: PLANIFICACION Y COORDINACION DE LOS PAG A NIVEL

NACIONAL

1.1 DESCRIPCION DE LA LINEA DE TRABAJO

En esta linca se incluyen todas aquellas actividades de apoyo
técnico o financiero del PROPAG que tienen como propbésito colaborar, con
los paises de la subregién, en la definicion y establecimiento de estra
tegias nacionales que permitan hacer un uso mis racional de los PAG, co-
mo instrumentos Gtiles a programas de desarrollo integral, principalmen-
te dentro del marco de seguridad alimentaria. No obstante la compleji-
dades que encierra esta tarea, en cuanto a obtener logros visibles a muy
corto plazo, ella responde a los interesecs y esfuerzos de varios de los
pafses dec la subregi6n. Los avances que estos Gltimos logren en este

aspecto, en un mediano plazo conducirén a un uso mas efectivo del apoyo
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alimentario actualmente disponible, tanto de origen externo como inter-

no.

El desarrollo de esta lTnea de trabajo requiere que el Proyecto pro-
picie una efectiva coordinacién nacional entre las instituciones respon-
sables de los PAG, y entre éstas y las agencias externas donantes o jn-

termediarias que patrocinan los programas en los paises,

En esta linea también se incluyen los estudios .y actividades que
conduzcan a un mayor conocimiento de los impactos sociales, econémicos,
alimentarios y nutricionales de los PAG y de la ayuda alimentaria glo-

bal.

1.2 OBJETIVOS DE LA LINEA DE TRABAJO

Esta lTnea responde a dos de los objetivos intermedios del

PROPAG que fueron incluidos en el Proyecto

a. Definicion y establecimiento de estrategias nacionales pa-

ra el uso de Programas de Alimentacién a Grupos.

b. Establecimiento de efectivos mecanismos nacionales de co-
ordinacidon entre las instituciones nacionales.responsables de los PAG Y,

cuando procede, entre €stas y las agencias donantes e intermediarias.

N

Estos objetivos se orientan a que los paises definan el papel que
desempeian los PAG -y si es posible, la ayuda alimentaria global- como
instrumentos para el desarrollo nacional. De esa marera, contribuyen
al objetivo general del PROPAG, en el sentido de mejorar el uso y fun-

cionamiento de los PAG que operan en la subregién , a fin de obtener
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mejores beneficios socioecondmicos de los mismos.

Los recursos del PROPAG destinados a la obtencidn de tales objeti-
vos se dirigen a apoyar la realizacidn de eventos subregionales, a la
ejecucidn de acciones de dffusiéh de informacidn, y al apoyo técnico y
financiero a nivel de los pafses, para la ejecucidn de acciones naciona-

les pertinentes.

2. LINEA DE TRABAJU: MEJORAMIENTO DE LA OPERACION DE LOS PAG

..1 DESCRIPCION DE LA LINEA DE TRABAJO

Esta linea comprende a todas aquellas actividades subregionales
0 nacionales de apoyo técnico a los paises, destinadas a fortalecer aque-
11los PAG que los propfos paises identifican como prioritarios. Las ac-
ciones del PROPAG en ese sentido, se dirigen a fortalecer a esos PAG,
en aspectos referentes a su formulacién, organizacién, définicién de
normas y procedimientos técnicos y administrativos, capacitacién del
personal ejecutor, y en el disefio y apiicacién de sistemas de informa-

cién y evaluacidn.

En esta linea también se integran las actividades del PROPAG gue
van orientadas a mejorar las condiciones, modalidades vy medios para fa-
cilitar el acceso a la informacién cientifico-tdécnica relativa a PAG.
As? también, se incluyen los estudios especificos del PROPAG que permi-
ten adquirir un mejor conocimiento sobre las restricciones institucio-
nales que limitan la operacidn eficiente de los PAG, y aquellos sobre
la aplicacidon de medidas correctivas para la superacidn de tales res-

tricclones.



2.2 O0BJETIVOS DE LA LINEA DE TRABAJO
Esta lTnea de trabajo responde a los siguientes objetivos in-

termedios del Proyecto.

a. lograr, a nivel institucional y de los palses, un mejor y
mas amplio conocimiento de las restricciones institucionales que !imitan
la operacidn eficiente de los PAG, tanto los regulares como los de emer-

gencia.

b. Llograr, a nivel institucional y de los paises, un mis alto
nivel de experiencia técnica y metodoldgica en lo referente a formula-

cidén, manejo gerencial v evaluacidn de los PAG.

c. Mejorar, a nivel de los paises, la calidad técnica y habi-
lidad del personal responsable de la planificacion, operacién y evalua-

cion de los PAG.

d. Aplicar en la subregién, con modificacjones especificas a
nivel de los pafses, lineamientos generales sobre formulacién, manejo

gerencial y evaluacién de PAG.

e. Diselar, probar y aplicar sistemas de informacién sencillos

para el seguimiento y evaluacién de los PAG.

El logro de estos objetivos se promueve a través de la realizacion
de un conjunto de acciones que tienden a mcjofar el desempefio laboral
del personal de los PAG, y con la aplicacion de metodologfas para una
eficiente formulacién y gerencia. Las principales actividades en este

sentido son la realizacién de eventos y acciones subregionales dirigidas
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al andlisis de aspectos técnicos especificos, a la preparacién de perso-
nal que impulse la capacitacién a nivel nacional, y al fortalecimiento
de las acciones de difusién de informacidn. A nivel de los paises, el
logro de los objetivos de esta lTnea de trabajo se busca por medio de
asistencia técnica directa para la implantacion de sistemas permanentes
para la capacitacién en servicio, y para la formulacién, manejo geren-

cial y evaluacién de los PAG.

3. LINEA DE TRABAJO COMPLEMENTARIA: TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS PARA

LA ELABORACION DE PRODUCTOS DE ALTO VALOR NUTRITIVG PARA PAG

3.1 DESCRIPCION DE LA LINEA DE TRABAJO COMPLEMENTARIA
Esta linea de trabajo no fue contemplada en la propuesta origi-
nal del PROPAG; sin embargo, debido a su importancia para ellos, los

paTses identificaron y solicitaron su incorporacidn como una 1inea com-

plementaria.

A través de esta 17nea, el PROPAG ha iniciado el apoyo a dos pafises
de la subregién, en la bisqueda de nuevos productos alimenticios de alto
valor nutritivo que puedan ser usados para los PAG. Se trata de la bis-
queda y utilizacién de productos mis acordes con los habitos alimenta-
rios de la§ poblaciones-objetivo, y que idealmente puedan ser elabora-
dos, inicialmente o en un futuro, con materias primas producidas vy, o,

disponibles a nivel de los paises.

3.2 O0BJETIVO DE LA LINEA DE TRABAJO COMPLEMENTARIA

Esta lTnea de trabajo responde al siguiente objetivo:
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Formular, desarrollar y transferir las tecnologias de produccién de
alimentos de alto valor nutritivo, para su utilizacién en los PAG, en

base a materias primas producidas y, o, disponibles en los paises.

El logro de este objetivo se.promueve mediante el apoyo técnico y
financiero, limitado, para la realizaci6n de estudios de laboratorio y
planta piloto para desarrollo del producto, asi como de estudios de fac-
tibilidad, mercadeo, aceptabilidac, y otros relacionados con lz trans-

ferencia de tecnologia.

\

\



CAPITULO 111

ACTIVIDADES REALIZADAS Y RESULTADOS

(Por Componentes)

1. Componente: PLANIFICACION Y COORDINACION DE PAG

El objetivo de este componente es fomentar y desarrollar 1a capacj
dad técnica subregional en relacién a la formulacién de estrategias vy
planificacién de los PAG, y los mecanismos necesarios para establecer
Una coordinacién efectiva entre instituciones ejecutoras, y entre és-~
tas y las agencias donantes e intermediarias que apoyan a los PAG en
la subregién. EI resultado esperado de tales esfuerzos es lograr 1a

utilizacién de los PAG como instrumentos para el desarrollo nacional.

1.1 INTEGRACION Y DESARROLLO COMITE TZCNICO ASESOR SUBREGIONAL

(CTAS)

El Comité Técnico Asesor Subregional (CTAS) fue integrado en
noviembre de 1985. Ests constituido por dos técnjcos nacionales de los
palises de la subregién y por representantes de las agencias de coope-
racién que apoyan a los PAG de la subregién. De acuerdo al Convenio
del PROPAG, este Comité se reunird cada afo para revisar el avance del
Proyecto, en funcién de sus objetivos, y para hacer‘recomendaciones,
al INCAP y a los Pafses Miembros, en relacién a las actividades de

cooperacién técnica.

A la fecha se han celebrado dos reuniones del CTAS; la primera,

del 2 al 6 de diciembre de 1985, y la segunda, del 1 al § de diciembre
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de 1986.

El Proyecto contemplaba la realizaci6n de dos reuniones del CTAS
durante el primer afic de ejecucién; sin embargo, dado que los primeros
seis meses fueron ded{cados a la organizaci6n de cada componente, en su
primera reunién el CTAS consideré importante reunirse al cabo de 12 me-
ses, cuando ya el Proyecto se hubiese'consolidado en todos sus componen

tes.

Durante la primera reuni6n, ademis de analizar los diferentes com-
ponentes del PROPAG y la programacién de actividades para 1986, el CTAS
revis6é y aprob6 el reglamento que lo regirfa. En la segunda reunio6n,
el ©TAS analizé criticamente el avance del Proyecto durante 1986, los
obstdculos y restricciones para el cumplimiento de lo programado y de
las recomendaciones del CTAS de 1985; ademds, el grupo analizé el pro-
grama de trabajo para 1987. Se cuenta con informes de las conclusiones

y recomendaciones de las dos reuniones del CTAS que se han rea]izado.éf

Las dos reuniones del €TAS han sido dtiles para orientar la ejecu-
cién del PROPAG, aun cuando debe admitirse que no ha sido sino hasta
el presente afio que los representantes de los pafses estan participando

mds activamente como contrapartes nacionales del PROPAG.

1.2 SEMINARIOS SUBREGIONALES

En su programacién inicial, el PROPAG contempl6 la realizaci6n



-"7-

de tres seminarios subregionales, con la participacién de por lo menos
L6 técnicos nacionales y de representantes de agencias donantes e inter
mediarias. 'El propésito previsto para estos eventos es analizar a ni-
vel subregional los aspectos prioritarios en relacién a los PAG; ade-
mds, revisar el progreso del Proyecto del INCAP. Los seminarijos fue-

ron previstos para el primero, tercero Y quinto afo del Proyecto.

El Primer Seminario Shbregional se realizé entre el 21 y 25 de ju-
lio de 1986; en é1 participaron 74 personas, 51 de los Pafses Miembros,
15 de las agencias donantes e intermediarias y ocho del INCAP. EIl pro-
pésito principal del seminario fue analizar la situacién de los PAG en
la subregi6n, y llegar a la definicién da planes de accién para cada
uno de los pafses. Al efecto, cada delegaci6n-pais hizo una presenta-
cidén actualizada de la situacién nacional en relacién a los PAG, y del
enfoque previsto para mejorar su funcionamiento, para llegar al esta-
blecimiento de una estrategia nacional orientada hacia un uso mé&s racio

Ly

nal de ese recurso. =

Como seguimiento del Primer Seminario Subregional, y con apoyo téc
nico y financiero del PROPAG, en tres de los Paises Miembros (E1 Salva-
dor, Honduras y Costa Rica) se han celebrado seminarios-o talleres na-
cionales, con el propésito de que los planeS'de'accién presentados en
el Primer Seminario Subregional sean avalados por las autoridades gquber-
namentales. Actualmente se est& ofreciendo asistencia técnica a dichos
pafses, para la implementaci6én de las acciones recomendadas en los se-
minarios; as! también, se est& apoyando a Guatemala, en la organizaci6n

de un evento similar que deberfa realizarse en el tercer trimestre de
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1987. En dos de los pafses (Honduras y El Salvador) se ha avanzado en
la formulacién de una estrategia nacional para hacer un mejor uso de los
PAG, encont}éndosé ya en la via para insertar los componentes del plan
de accién en los Planes Operativos Anuales y Presupuestos institucio-

nales de 1988.
1.3 REUNIONES DE LAS AGENCIAS DONANTES E INTERMEDIARIAS

Con el propésito de coordinar las actividades del PROPAG con
las agencias donantes e intermediarias, se programé la realizacién de

cinco reuniones subregionales y 20 nacionales con dichas agencias.

La primera reunién se programd para ser realizada durante el
desarrollo del primer seminario subregional, ya efectuado en julio de
1986; en esta oportunidad, los representantes de las agencias donantes
e intermediarias decidieron incorporarse al trabajo de los grupos por
pafses y obtener de esa participacién los elementos basicos para una

coordinacioén.

"Ademés, debe destacarse que en cada uno de los seminarios na-
cionales realizados se ha contado con la participaci6n activa de las
diferentes agencias donantes. Asimismo, debe indicarse -que en el se-
gundo y ‘tercer trimestres de 1987 se realizars una }eunién nacional de
agencias donantes, en cada uno de los siguientes pafses: Honduras, E!

Salvador y Guatemala.

1.4 REUNIONES DE GRUPOS DE TRABAJO AD-HOC (GT)

Los grupos de trabajo ad-hoc se conciben como una reunit6n de
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expertos, para analizar aspectos técnicos especlficos de los problemas
que limitan el funcionamiento de los PAG. Su trabajo debe dar como re-
sultado lineamientos o propuestas que puedan ser aplicadas en los paf-

ses de la subregi6n.

De los 11 grupos de trabajo ad-hoc programados para el perfodo 1985-

87, ya se han realizado ocho, en las &reas que se indican a continuacién.

1.4.1 Grupos de Trabajo: Estrategias nacionales para PAG
Se-programaron y realizaron dos grupos de trabajo. EI
primero se celebr6 del 25 al 29 de novicmbre‘dc 1985; a esta reunién se
invité a profesionales de los Paises Miembros, con experiencia en pla-
nificacién alimentaria y nutricional, planificacién social y coordina-
cién de la cooperacién externa. EI producto de la reunién fue un docu-
mento preliminar sobre el tema, el cual ha constituido un marco concep-
tual valioso y Gtil como punto de partida para las subsiguientes activi-

dades subregionales y nacionales en ese campo.

El segundo grupo de trabajo se realizé en Tegucigalpa, Honduras,
. del 2 al 6 de marzo de 1987. En esta ocasién se analizé el papel de
los PAG y de la ayuda alimentaria en gencral en el campo de la sequri-

dad alimentaria.

El grupo estuvo constituido por profesionales de los Pafses Miem-
bros, vinculados al Proyecto de Seguridad Alimentaria del Consejo de
Apoyo al Desarrollo Econémico y Social de Centro América (CADESCA);

también se invit6 a la CEPAL, al BCIE y a la FAO. Como consecuencla
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de esta reunién, el INCAP fue 1lamado a participar en la reunién prepa-
ratoria del Comité Regional de Cooperaci6n Agricola (CORECA), con el
fin de exponer los alcances de lo tratadb en este Grupo de Trabajo, y

de analizar el apoyo institucional que dicho campo requiere.

E1 INCAP cuenta con informes de los dos Grupos de Trabajo ad-hoc

5/ ¢/

. realizados en esta &rea.

‘1.4.2 Grupos de Trabajo: ldentificacién y Disefio de PAG

En esta &rea se programaron cuatro grupos y se han rea-
lizado tres. El primero fue el grupo de trabajo: “Anélisis de los PAG
para Familias de Desplazados, Refugiados y en Situaciones de Emergen-
cias', del 21 al 25 de abril de 1986. Para la preparaci6n y desarrollo
de este grupo se conté con el apoyo técnico del Programa de Preparati-
vos de Emergencias y Desastres (de la 0PS), y de la Agencia para el De-
sarrollo Internacional (AID). En la reunién participaron profesionales
de los Pafses Miembros, con experiencia en programas de emergencia y de
desplazados y refugiados; ademds, se conté con delegados de ACNUR y de
CARITAS. El informe de este Grupo de Trabajo fue presentado y discuti=-

1/

do en el Primer Seminario Subregional. -

El segundo y tercer grupos de trabajo realizados se refiricron a
"Identificaci6n, Diseio y Formulacién de los PAG para Programas Mater-
no-Infantiles y de Escolares', del 5 al 9 de mayo de 1986. Los dos

grupos de trabajo estuvieron integrados por profesionales de los palses

. SN
\



de la subregi6n, con experiencia en la formulaéién de PAG materno=-in-
fantiles o escolares. Los informes fueron utilizados como material de
consulta en el taller de capacitacién sobre Formulacién de Proyectos

de PAG Materno-Infantiles 9 de éAG Escolares, Actualmente, los infor-
mes estdn siendo revisados, a efecto de formular las gufas metodolégi -

cas correspondientes. §/-2/

1.4.3 Grupos de Trabajo: Organizacién Y Administracién de PAG

Dentro de este campo se programaron cuatro §rupos Yy se
han realizado dos. Se celebré una reunién de trabajo en la que se ana-
1126 1o concerniente a ""Man:jo Gerencial de PAG Materno-infantiles' vy
otra sobre 'Mancjo Gerencial de PAG Escolares'". Para el desarrollo de
dichas reuniunes se solicité y conté con el apoyo técnico y logistico
del Instituto Centroamericano de Administracién PGblica (ICAP). En es-
tas reuniones participaron técnicos nacionales con experiencia en el
manejo de PAG, tanto de institucjones gubernamentales como de agencias
voluntarias privadas y agencias donantes. El grupo analizé simul tdnea-
mente la situacién de gestién de los dos tipos de PAG, haciendo énfasis
en el traslape de esta etapa con la de formulacién de proyectos. Las
discusiones del grupo permitieron identificar el contenido que habrfa
de tener-el taller que sobre el mismo tema debfa de;arrollarse, y que
se desarroll6, posteriormente. EJ informe d¢ la reunién estd siendo
revisado para que constituya la base de la gufa metodolégica sobre el

tema. 19/
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1.5.4 Grupo de Trabajo: Evaluacién de PAG

Sobre este aspecto se programé y se ha iniciado un grupo
de trabajo. Este serd realjzado del 27 de abril al 1 de mayo de 1987,
con el objzto de definir lineamientos generales para el desarrollo de
efectivos sistemas de informacién para los ﬁrogramaé alimentario-nu-
tricionales que tomen en cuenta las circunstancias polfticas, econémij-
- cas, sociales e institucionales de lo§ paises de la subregién. Debido
a lo especializado del tema, se invité a participar a técnicos de la
subregién y de fuera de ella, que tuvieran experiencia en el &rea de la

- informética relacionada a alimentacién y nutricién.

1.4.5 Grupo de Trabajo: Tecnologia Educativa

Con el propésito de identificar y analizar enfoques vy
mecanismos que permitan que las actividades educativas de los PAG se
‘desarrollen con una maxima participacién comunitaria, a la vez que
sean planificadas, ejecutadas y evaluadas técnicamente, se decidié rea-
lizar una reunién de consulta con expertos en educacién comunitaria.,
Dicha reunién se realizé del 19 al 23 de enero de ‘1987, en la sede del
INCAP. En ella participaron tres consultores externos y cinco profe-
sionales del Instituto dedicados al area de educacién“alimentaria-nut(l
cional. EI informe de la reunién fue la base para la definicién del con
tenido y la metodologia a sequir en el taller subregional que sobre el

mismo tema se desarroll6 posteriormente., 11/

2. Componente: CAPACITACION

El objetivo de este componente es mejorar la capacidad técnica del
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personal nacional que en cada pafs es responsable de las actividades de
planificacién, desarrollo y evaluacién de los PAG. De acuerdo al Proyec
to, por medio de este componente se realizanactividades subregionales

de capacitacibn, y se apoya la ejecucién de actividades nacionales de
capacitaci6n en servicio para el personal local responsable de los PAG;

estas Gltimas ser&n analizadas en el componente de cooperacibn técnica.

2.1 EVENTOS SUBREGIONALES

.De los cuatro talleres programados para el perfodo, se han de-
sarrollado tres, quedando pendiente el que se refiere a programas de
alimentacién para poblacién desplazada o en caso de emergencia. Dicho
taller fue pospuesto, debido a que se espera coordinar con una reunién
que en tal sentido celebrar§ el Programa de Preparativos de émergencias
en Casos de Desastres {(de la OPS/OMS). Los talleres realiéados son los

siguientes:

2.1.1 Taller: Formulacién de PAG Materno-Infantiles y Escolares

Este taller fue celebrado del 19 al 30 de mayo de 1986;
con asistencia de 30 funcionarios de los pafses de la subregi6n. Para
su eiecucién se solicité y cont6 con el apoyo técnico del Instituto
Centroamericano de Administracién Pablica (ICAP), a través de consulto-

res de corto plazo, as6 como de un consultor adicional.

El taller fue orientado a que los participantes revisaran la formu-
laci6én de los PAG que dirigen, ya que propusieran opciones para superar

las deficiencias detectadas. 12/
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Como seguimiento de este taller, se ha brindado cooperaci6n técnica
a las instituciones nacionales que estdn en proceso de reformulacién

de PAG, segin se informa en la secci6n 3 de este capftulo.

2.1.2 Curso: Manejo Gerencial de PAG Materno-Infantiles Yy

Escolares

Este curso se celebr6 del 22 de septiembre al 3 de octu-
bre de 1986, con participacién de 28 profesionales del area centroame-

ricana, encargados de la ejecuci6bn de este tipo de PAG.

Para la organizacién y desarrollo del taller se solicité y conté
con la colaboracién del Instituto Centroamericano de Administracion
Pablica (I1CAP), el que contribuyd con dos docente; y con material de
referencia. Llos propésitos del taller se centraron en que los partici-
pantes analizaran conceptos b&sicos de gerencia, e identificaran mode-
los técnicos factibles de aplicar en los PAG que dirigen. 13/

- En Honduras, como seqguimiento de este taller, y dentro del plan
nacional de capacitacién de personal de PAG, se contempld la celebra-
cién de un taller interinstitucional sobre manejo gerencial de PAG, el

cual fue realizado en noviembre de 1986; para éste, se brindé coopera-

clén técnica y se proporciond material educativo de referencia. Asimis~-

mo, en Costa Rica, se planificé un taller similar, el que serd desarro-
l1ado en junio de 1987. En el caso de El Salvador, se apoya un siste-
ma de capacitacion permanente que incluye unidades sobre gcrencia de

PAG.
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2.1.3 Taller: Tecnologfa Educativa para Educacién Al imentario-

Kutricional (EAN) en PAG

Este taller se celebr6, del 16 al 27 de febrero de 1987,
con la participacién de 27 profesionales de la subregién, responsables
de las actividades educativas en PAG. La ofganizacién y desarrollo del
taller se hizo en forma coordinada con profesionales del INCAP encarga-
dos de los programas de EAN y de Sistémas de Nutricién en Atenci6n Pri-
maria de Salud (SNAPS); ademéds, se contraté un docente para apoyar el de-
sarrollo del evento. El propésito general del taller fue la definicioén
"de los enfoques y mecanismos quc permitan que los procesos educativos
que se realizan a través de los PAG, se desarrollen en forma técnica Yy

con una méxima participacion de la comunidad. lﬁ/

Como seguimiento de la actividad, préximamente se desarrollaré en

Honduras un taller sobre educacién nutricional para PAG.

2.2 VISITAS DE OBSERVACION

Durante el perfodo se programaron visitas de 10 funcionarios
centroamericanos de PAG a palses de la subregién, o del resto de Améri-
‘ca Latina, que presentan PAG con aspectos positivos que pueden ser in-

corporados a los PAL de la subregi6n.

Una de las visitas se realiz6, del 1 al 6 de septiembre de 1986,
a los proyectos PMA/COL/2610 (''Complementaciédn Alimentaria y Desarrollo

Econbmico y Social') y PMA/COL/2868 ('‘Desarrollo Rural Integrado');
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ambos se ejecutan en Colombia. En esta actividad participaron nueve
funcionarios centroanericanos responsables de PAG materno-infantiles o
de alimentos por trabajo. La selecciédn de los proyectos visitadous se
hizo con base en su planteamiento jnnovador y por su efectividad en el

15/

logro de sus objetivos. -2

Por otro lado, se organiz6 y financi6 una visita de observacién de
la coordinadora del Proyecto PMA/C0S/2761 (""Producci6n de Alimentos
Bdsicos por Pequefios Agricultores'!, que es ejecutado por el Instituto
Mixto de Ayuda Social -1MAS- de Costa Rica'), al Proyecto PMA/GUA/2581
(""Capacitacidn Femenina para el Desarrollo Comunitario"), el gue es
desarrollado por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Ru%al de Guatema-
la. El prop6sito de la visita fue observar a nivel de comunidad, aspec
tos de la organizacién de las empresas asociativas del Proyecto. Se

cuenta con un informe de dicha visita. 16/

2.3 TUTORIALES

Durante el mes de febrero de 1987 se realiz6 el entrenamiento
tutorial de una nutricionista de Panam&, sobre pruecbas sensoriales en
cremas; la beneficiaria de esta actividad desarrollard una tarea simi-
lar al regresar a su pafs, como parte del Proyecto de Produccién de

Mezclas Vegetales para Panams.l7/

3. Componente: COOPERACION TECNICA

El objetivo de este componente es proporcionar apoyo técnico a los

gobiernos de la subregién, en el desarrollo de actividades relacionadas


http:Panam6.17
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con los PAG. Este componente constituye un medio para dar seguimiento,

en cada pafs, a las acciones subregionales desarrolladas en los otros

componentes.

Las actividades de asistencia técnica directa del PROPAG, al igual
que otras actividades del INCAP, se programan a través del instrumento
de programacién y evaluacién de asistencia técnica dé la Oficina Sani-
'taria Panamericana (OPS), conocido coﬁ las siglas AMPES. La programa-
cién preparada para 1986 fue revisada y ajustada, en marzo del mismo
ano, por los profesionales del PROPAG: jos objetivos de esa revisién y
ajustes fueron: identificar los producfos esperados de la misma, vy
agrupar e integrar las actividades de acuerdo a los objetivos del PROPAG.
Mds tarde, en el mes de octubre, el grupo de profesionales del Proyecto
hizo una revisién interna del avance del Proyecto. En esa oportunidad,
tomando como base los planes de accién presentados por cada pafis en el
Primer Seminario Subregional, y considerando las actividaaes de Coope-
racién Técnica solicitadas por los pafses para 1987, se.preparé un plan
de trabajo reajustado, procurando incluir acciones concretas y dando

prioridad a determinados PAG en cada pais.

Durante el perfodo cubierto por el an&lisis en este documento, el
ndmero de semanas de asistencia técnica brindadas asciende a 182, lo
que representa un 126% del tiempo programado.* La distribucién por

pafses y por perfodos se presenta en el Cuadro 3.1.

ok
(#) Incluyendo el tiempo de consultores de corto plazo contratados es-
pecfficamente para brindar Cooperacién Técnica
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CUADRO 3.1

SEMANAS/PROFESIONAL DE PROPAG PARA ASISTENCIA TECNICA
A NIVEL DE LOS PAISES

PERIODO JULIO 1985 - MARZO 1987

)
]
! SEMANAS PROFESIONAL EFECTIVO EN LOS PAISES
PAISES ! -
] T T T
e v _.JUL/DIC 1985 _ ENER/DIC_ 1986 ! ENER/MARZO 1987, _ TOTAL_PERI0DO_
] 1] ] ]
] ] ] []
1 ] ] ] ]
COSTA RICA | 5.0 ' 38.4 ! 12.2 Y ' 55.6 Y
------------ T e e e e e e e e e T
| ' ' |
EL SALVADOR| 4.0 ' 8.4 H 8.4 ' 20.8
------------ ity el
' " i 1/ ' 1/
GUATEMALA | 8.0 ' 4Lo.6 LY ' 21.0 — ' 69.6 —
------------ o e e e e e e LT
: | : i
HONDURAS | 4,0 ' 9.2 ' 5.6 ! 18.8
———————————— = e e e e e e e
] ] ] ]
| ' ! . '
PANAMA ' . 3.0 : 7.8 H , 6.4 ' 17.2
------------ e e U OSSR
TOTAL 5 24.0 ' 1044 1/ ' 53.6 — 5 182.0 —
e e e e e e e e e e e e e e

En relaci6n a la meta para los 60 meses del proyecto, se ha cubierto, en 21
meses, un 50.5%

Y Incluyen la contratacién de consultores especificos
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A continuaci6n se detallan, por pafses y lfneas de trabajo del

PROV#3, las actividades de asistencia técnica realizadas en el perfodo.

3.1 COSTA RICA

3.1.1 Planificacién y Coordinacién de PAG a Nivel Nacional

a. Se colabor6 con la Secretarfa de la Politica Nacio-
. nal de Alimentacién y Nutricién (SEPAN), en la formulacién del documen
to-pals que se presentaria en el Primer Seminario Subregional de PAG,
Y se promovi6 la participaci6n de las instituciones gubernamentales Y

agencias donantes en dicho evento.

b. Se apoy6é técnica y financieramente a la Secretaria
de la Politica Nacional de Alimentacién y Nutricién (SEPAN), en la or-
ganizaci6n y desarrollo del taller nacional ''Estrategias de los Progra-
mas de Alimentacién a Grupos', celebrado en San José, del 22 al 24 de
octubre de 1986. El producto del taller fue un documento base que con-
tiene lincamientos para la formulacién de una estrategia nacional para
PAG, y el plan de accién para el mejoramiento operacional de los PAG en

18/

ejecucion,

3.1.2 Hanejo Gerencial de PAG

En cuanto a mejorar la operacién de los PAG en ejecu-
ci6n, a través del proyecto se ha dado asistencia técnica a los siguien
tes PAG:

3.1.2.1 Asistencia al Programa de Comedores Escolares

a. Formulacién de un plan de accién inmediato

para mejorar su operacién (marzo 1986).
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b. Disefio y preparacién de un plan de capaci-
tacién en servicio para el personal responsable de la operacién de los

19/

comedores escolares, y desarrollo de la fase inicial del plan., ==

c. Planeamiento y desarrollo del curso sobre
""Supervisién del Almacenamiento de Alimentos'', dirigido a asesores re-
gionales de nutricién del Programa de Comedores Escolares; el curso se
- 1levé a cabo entre el 9 y 13 de febrefo de 1987, y participaron 24 ase-
sores-supervisores del Programa. Como producto del curso se formulé
el sistema de supervisién Y asesorfa para el almacenamiento de alimen-

tos. ‘2—(')-/

d. A efecto de apoyar el proceso de traslado
del manejo gerencial del Programa de Comedores Escolares -desde la Ofj-
cina de Control del Fondo de Asignaciones Familiares (OCAF) ail Minis-
terio de Educacién Pablica-, se fortaleci6 la asistencia técnica en es~
te campo. Para esto se destac, en el pais, un consultor por seis me-
ses, cuyas actividades se fortaleceran permanentemente con el apoyo de

otros profesionales del PROPAG.

3.1.2.2 Asistencia a los PAG Materno-Infantiles del

Ministerio de Salud

Como resultado del proceso de reorganiza-
ci6n del Ministerio de Salud, se requiri6 apoyo del PROPAG para el de-
sarrollo de las actividades de reorganizacién de los PAG Materno-Infan-
tiles. Este apoyo, que ha sido encomendado al consultor anotado en el

parrafo anterior, se est& brindando en cuanto al disefio de la metodologia
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para el desarrollo de un diagnéstico del sistema administrativo de los

PAG, dentro del Ministerio de Salud.

3.1.2.3 Asistencia a otros PAG

El1 PROPAG ha brindado apoyo al Proyecto PMA/C0S/
2524 -ejecutado por el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)-, en la
aplicacién de las recomendaciones que en cuanto al manejo gerencia: ni-
zo la misfén internacional que evalu6 dicho PAG; adem&s, se le ha apo-
yado en la determinacién de las necesidades de capacitacién para el per

sonal ejecutor.

3.1.2.4 Seguimiento y Evaluaci6n de PAG

Desde el inicio del PROPAG se comenz6 a apoyar
al Ministerio de Salud de Costa Rica, en la formulacién del proyecto
"'Sistema de Seguimiento y Evaluacién de los Programas de Alimentacién
Complementaria que se desarrollan en Costa Rica''; este altimo fue iden-
fificado, por el pais, como proyecto prioritario en el Area de Alimen-

taci6én y Nutricién.

Como parte de la cooperacién técnica, se ofrecié un tutorial a un
profesional del Ministerio de Salud, habiéndose desarrollado en esa
ocasién 'la primera fase de diagnéstico, e identificédo las posibles
variables a usar. A continuacién, se siguié colaborando intensamente
en la preparacién, revisién y ajuste de la primera versi6n de la pro-
puesta de investigaci6n; sin embargo, el sequimiento de dicha actividad

se interrumpi6 a mediados de 1986, hasta conocer la decisi6n y orientacién
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de las nuevas autoridades gubernamentales al respecto. Posteriormente,
una vez conocido el interés de las autoridades gubernamentales, se con-
tinud apoyaﬁdo, no sélo al Ministerio de.SaIud sino que también al Mi-
nisterio de Educaci6n, en la revisién de la propuesta y en la prepara-
cién de un proyecto integrado. Finalmente, en diciembre de 1986, la
propuesta fue enviada oficialmente al INCAP para su revisién final, vy
para ser presentada a ROCAP y solicitar su financiamiento como parte del

componente de investigacién del PROPAG. 2y

3.1.3 Otras Actividades

Como parte de una ¢sistencia téenica especifica, se reali

26 un andlisis del sistema de informacién de la Divisién de Nutricién

del Ministerio de Salud.

Se colabor6é con el personal del Ministerio de Salud y de la Seccién
de Andlisis del Sistema de Informacién en Nutricién (SIN/OCAF), en la
preparaci6én de una metodologia para un sistema de monitoreo y evalua-
cién multisectorial, a nivel nacional, de la situacién alimentaria nu-
tricional; ademés, se dio apoyo técnico y financiero para el desarrollo
e las jornadas nacionales sobre SVAN, y se apoy6 el curso sobre Siste-

mas de Informacién, dirigido a personal nacional.

3.2 EL SALVADOR

3.2.1 Planificacién y Coordinacién de PAG a Nivel Nacional

a. Dentro de esta linea de trabajo, se colabor6 con

la Secretarfa Ejecutiva de la Comisién Nacional de Alimentacion y
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Nutricién (SECONAN), en la revisién del marco preliminar sobre estrate-

gias nacionales para el uso de PAG.

b. Se apoy6 al grupo de profesionales responsables de
la preparaci6n del documento-pafsva presentar en el Primer Seminario

Subregionatl.

B

c. Se colabor6 técnica y financieramente en la organi-
zaci6n y desarrollo de un Seminario Nacional sobre politica de Ayuda
Alimentaria, el cual fue celebrado entre el 10 y 12 de marzo de 1987;

- esta actividad habfa sido retrasada debido a la emergencia del terremo-
to. Como producto de este evento sec cuenta con un documento que contie
ne un plan de accién, de ejecucién inmediata, para mejorar el funciona-
miento de los PAG, y lincamientos de polftica para el uso de la ayuda

alimentaria, concebida de manera integrada al Plan Nacional de Desarro-

o. 22/

3.2.2 Manejo Gerencial de PAG
3.2.2.1 Asistencia al PAG de Emergencia

Ante la situaci6én de emergencia provocada por
el terremoto, se colaboré en la identificacién dc asistencia técnico-
alimentaria, a través de la Comisién de Alimentacién y Ropa; adem&s,
se prepararon lineamientos generales para la alimentacién a grupos,
para el perfodo post-terremoto, y gufas especfficas para los centros

de distribucién.23/



3.2.2.2 Asistencia a los PAG Ejecutados por la Direc-
cién de Desarrollo de la Comunidad (DIDECO),

Ministerio del Interior

a. Apoyo técnico en el desarrollo de un curso
- sobre almacenamiento de alimentos, dirigido a personal responsable de

las bodegas de alimentos de los diferentes PAG.

b. Apoyo técnico en el andlisis del subsiste-
ma de informaci6n para la distribuci6n de alimentos de los siete progra-
_mas en los QUe interviene DIDECO. Para el segundo trimestre de 1987
se ha programado un seguimiento de esta actividad, principalmente pa-

ra la formulacién de una propuesta para mejorar el subsistema.

c. Se analizaron las necesidades de capacita-
ci6n en relaci6n al desarrollo del componente formativo de los PAG que
ejecuta DIDECO,lo cual determiné la necesidad de la coordinacién de las
unidades técnicas y autoridades del Viceministerio de Desarrollo So-
cial, para estructﬁrar un plan de capacitaci6n continua. Asi también;
se hicieron contactos con la Misi6n de AID y con la Representacién del
PMA, en bldsqueda de apoyo técnico y financiero para el desarrollo del

Plan,

3.2.2.3 Seguimiento y Evaluaqién de PAG

Se apoy6 el proceso de preparacién de un esque-
ma de evaluacién para los centros de distribucién de alimentos durante

la emergencia del terremoto.
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3.3 GUATEMALA

3.3.1 Planificacién y Coordinacién de PAG a Nivel Nacional

a. Se hicieron visitas de promocién a las nuevas auto-~
ridades nacionales, sobre el aspecto de definici6n de estrategias para

el uso de la ayuda alimentaria.

b. Se promovié la participaci6én de instituciones nacio-

nales y agencias donantes, al primer Seminario Subregional del Proyecto.

c. Se continuaron las visitas a las distintas institu-
ciones gubernamentales, a fin de promover la coordinacién intrainstitu-
cional y el seguimiento de las recomendaciones del Primer Seminario Sub
regional del PROPAG. El avance en este sentido ha sido lento, debido
principalmente a la indefinicién institucional en torno a la responsa-
bilidad en la planificacién y coordinacién de 1a ayuda alimentaria. A
la fecha, existe una decisién del Ministerio de Desarrollo Urbano y Ru-
ral, para realizar, en julio de 1987, el Seminario Nacional scbre Polj-
tica de‘Ayuda Alimentaria, con el fin de introducirle racionalidad Y

coordinacién a dicho proceso.

3.3.2 Manecjo Gerencial de PAG

3.3.2.1 Asistencia a instituciones relacionadas al

PMA/GUA/2705

Se colabor6 con los Ministerios de Salud y

Educaci6n, con la Secretarfa de Biencstar Social, y con las institu-

ciones responsables de la ejecuci6n del Proyecto de Educaci6én Nutricional
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y Alimentacién Suplementaria a Grupos Vulnerables (PMA/GUA/27OS), en

la revisién del manual de operaciones y del protocolo de evaluacién ba-
sal. Se realiz6 una visita de observacién a 23 centros de distribucién,
ubicados en varios departahentoé de 1la Répﬁblica, con el fin de tener

un mejor y mayor conocimiento de |a poblacién atendida, del manejo de
alimentos y de los sistemas de informacién. También, se colabors con
. la Secretaria de Bienestar Social de 1la Presidencia de la Repiblica, en
la preparacién de los instrumentos y en la capacitacién del personal re-
querido, ambos aspectos para seleccionar las familias que participarén

en el Proyecto PMA/GUA/2705.

3.3.2.2 Asistencia al Ministerio de Educacién Pablica

(MEP)

a. El PROPAG brindo asistencia a la elabora-
cién de un Programa de Alimentacién y Nutricién para Escolares (PANE),
en el cual se incluyen actividades de alimentacién complementaria,
educacién alimentario—nutricional, huertos escolares y vigilancia nu-

tricional.

b. Después de la aprobacitn del PANE, se apo-
Yaron las acciones de discfio logistico-administrativo para el control
de la proauccién y distribucién de un alimento s6lido que debe comple-
mentar la raci6n alimenticia ofrecida a los escolares. Igualmente, se
apoy6é la elaboracién de un esquema general del contenido del estudio de
factibilidad en los aspectos mencionados. Ademés, también se apoy6 la

capacitacio6n de panificadores de los Departamentos de e] Quiché,
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Totonicapén y Huehuetenango; esta capacitacién se refirié a la prepara-
ci6én de galletas de alto valor nutritivo, las que serfan usadas en la

merienda escolar.

€. Sobre la base de la decisi6n ministerial de
implementar el PANE, el PROPAG design6é a un especialista en mane jo ge-
rencial de PAG, para que apoyara permanentemente la.organizacién, ejecu-
cién y control de dicho programa. Entre otras actividades, se ha dado
asistencia técnica para la investigacién del proceso de refaccién esco-
lar, para la definicién del marco legal del Programa y para la definj-

cién presupuestaria.

3.3.2.3 Seguimiento y Evaluacién de PAG

a. Desde el inicio del PROPAG se apoyé al Mi-
nisterio de Educacién Pablica (MEP), en la preparacién de una propues-
ta para evaluar la operaci6n del programa de refaccién esﬁolar. El do-
cumento que resulté de esta actividad fue entregado a las autoridades
anteriores del Ministerio: la vigencia de la propuesta perduré hasta
que el MEP decidi6é la organizacién del Programa Nacional de Alimenta-

cién y Nutricién Escolar. 24

b. El mismo MEP fue apoyado. en la programacio6n,
ejecucibn, interpretacién Y preparacion del informe del Primer Censo Na-
cional de Talla de Escolares de Primer Grado de Primaria. Las actuales
autoridades del MEP han tomado los resultados del censo como referencia
para ldentificar los departamentos prioritarios para el Programa de Alj-

mentaci6n y Nutricién Escolar.
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C. Se colabor6 con la Secretarfa de Bienestar
Social de la Presidencia de la Repiblica, en la preparacién de una pro-
puesta preliminar para evaluar el funcionamiento y efectos del programa
de centros infantiles: sin embargo, dado la actual reorganizacién de la
instituci6n, las autoridades de la mjsma decidieron no continuar con di-

cho estudio.

3.3.3 Otras Acciones

a. Se colabor6é con la Secretarfa de Bienestar Social de
la Presidencia de la Repiblica, en la organizaci6n y desarrollo de un
cursillo para amas de casa de Rabinal y de Baja Verapaz, . sobre aspectos
de preparacién . gal'letas y atoles de valor nutritivo mejorado. Esta
actividad fue desarrollada en coordinacién con 1a Corporacién Guatemal -~

teca-Alemana de Alimentos por Trabajo (COGAAT).

b. Se apoy6 al Ministerio de Desarrollo Urbano y Rural,
Tmpartiendo un curso de capacitacién de promotores sociales, sobre as-
pectos de preparacién de galletas nutricionales; el objetivo consistfa
en que los promotores pudieran a su vez, capacitar a los participantes

en los proyectos de micro-empresas de dicho Ministerio.

3.4 HONDURAS

3.4.1 Planificaci6n y Coordinacién de PAG a Nivel Nacional

a. Revisi6n del documento "Lineamientos Generales para
el Uso de la Ayuda Alimentaria', y discusién de la estrategia para con-

solidar la Unidad Nacional de Coordinacién de los PAG.



-39_
b. Se promocioné la participacién de las instituciones

nacionales y de las agencias externas en el pafs, para el Seminarijo

Subregional de PAG, y se colaboré en la preparacién del documento-pafls.

€. Se apoyé técnica y financieramente la organizacién
y desarrollo del taller nacional "Enfoque de la Alimentacién a Grupos
en el Plan Naciona) de Desarrollo'; éste fue celebrado entre el 6y7
de noviembre de 1986, cont&ndose con la participacién de 46 funcionarijos
nacionales y seis de agencias donantes e intermediarias. En el taller
se analiz6 la estrategia sobre ayuda alfmentaria planteada en el Plan

Necional de Desarrollo. 25/

d. Como seguimiento del taller nacional mencionado, se
procedibé a establecer una metodologia y el proceso que permita incorpo-
rar los linecamientos de estrategia y de mejoramiento operacional de los

PAG, en los planes anuales operativos y en el presupuesto para 1988,

3.4.2 Mancjo Gerencial de PAG

El apoyo técnico ofrecido a Honduras,. en este aspecto,
se ha realizado a través del Grupo Naciona! de Coordinacién de PAG;
es decir, no ha sido especffico para algin PAG determinado. La cola-
boraci6n ha estado dirigida, principalmente, a las actividades de capa-

citacién.

a. 5c apoyb la organizaciér y desarrollo de un curso
sobre aspectos de alimentacion, dirigido a personal responsable de la

administracién de los servicios de alimentacién y nutricién de la Junta
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Nacional de Bienestar Social (UJMNBS). El curso se 1lev6 a cabo del 14

al 18 de octubre de 1985, y asistieron 23 personas.

.b. Se apoy6 la organizacién de un subgrupo nacional res-
ponsable de elaborar y desarrollar una Propuesta de capacitacion en
servicio del personal ejecutor de los PAG. En este aspecto, se apoyd
en la deteccién de necesidades de capacitacién, en la elaboracién de
la propuesta y en la bidsqueda de financiamiento para su ejecucién. Como
resultado de estas actividades Seé cuenta con un Plan Nacional de Capaci-
tacién para personal de los PAG, el que comprende sjete cursos, los cua-
les ya cuentan con financiamiento de la AlD y del PHA, y son apoyados

26/

plenamente por las instituciones ejecutoras de PAG.

c. Se apoy6 el planeamiento, organizacién y desarrollo
del primer curso del Programa Nacional de Capacitacién para personal
ejecutor de los PAG: el curso realizado en noviembre de 1986, estuvo
dirigido a directores Y supervisores de diferentes proyectos, y cubrié
aspectos sobre el manejo gerencial. En el curso se utilizé como marco
de referencia, el programa y la documentaci6én del curso ""Manejo Geren~
cial de PAG materno-infantiles y escolares', realizado a nijvel subregio
nal. El financiamiento del taller fue cubierto por el Programa Mundial

de Alimentos (PMA).

d. Se apoy6 la realizacién de) Censo de Talla de escola-
res, tanto en el diseio del mismo como en la capacitacién del profesio-
nal que se responsabilizars del procesamiento, tabulacién y an&lisis

de los datos.
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e. Debido al interés inicial expresado por la Divisién
de Nutricién del Ministerio de Salud y por la Direcci6n de Educacién
Primaria del Ministerio de Educacién, en cuanto a evaluar los PAG a su
cargo, se discuti6é con técnicos de estas instituciones la posibilidad
de desarrollar la evaluacién de procesé de los programas de alimenfacién
materno-infantil y de alimentacién escolar; sin embargo, posteriormente,

“dicho interés no fue concretado.

f. Se ha iniciado el andlisis de los sistemas de infor-
macién de los principales PAG (9) que se desarrollan en el pais, lo
cual ha permitido efectuar un diagnéstico de dichos sistgmas Y recomen-

- dar medidas para su fortalecimiento.

3.5 PANAMA

Pese a la intencién de desarrollar actividades de apoyo a los
PAG en Panami, en la fase de promocién del Proyecto surgié una solici-
tud del Despacho de la Primera Dama de la Nacién para apoyar la capaci-
dad instalada de la industria panamena de alimentos, para producir mez-

clas alimentarias a base de cereales locales (arroz y caupf).

Este proyecto, que fué apoyado por otras instancias del Gobierno
panameno, fué integrado en la programacién del PROPAG, dada la priori-
dad pol[ticé y factibilidad técnica del mismo. El Proyecto, enmarcado
dentro del Plan institucional de la Primera Dama,para la produccién na-
cional y la distribucién de alimeﬁtos de alto valor nutritivo, ha desa-

rrollado a la fecha todo el proceso de estudio, disefio y formulacién
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técnica y comercial de un producto de alto valor alimenticio para dis-

ponibilidad de consumo inmediato.

El Proyecto ha cubierto, a la fecha:

a. Apoyo en la definici6n de un producto técnicamente factij-

ble y de valor biol6gico y aceptabilidad requerida.

b. Estudio de mercado para la disponibilidad de materias pri-
mas e insumos, incluyendo un estudio retrospectivo de cinco afos Yy pro-

yecciones de produccién y mercado.

c. Apoyo a la estandarizacién local de la produccién y tecno-

logia del proceso.
d. Estudios de estabilidad del producto en condiciones locales.
e. Estudio de mercado.
f. Estudio de factibilidad econémica.

g. Desarrollo de convenios y negociaciones para transferencia
de tecnologia, cesidn de derechos y uso de patente a firmas industria-

les alimenticias panameias.
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k. Componente: DIFUSION DE INFORMACION
Los aspectos de Difusién de Informacidn contemplados originalmente
en la propuesta deIlProyecto fueron ampliados, tomando en consideracign
las sugerencias emanaaas de las reuniones técnicas, y los avances que
1a Unidad de Informacién del INCAP habia alcanzado a mediados de 1986.
En ese sentido, el objetivo general del componente se replanted de la
siquiente manera: '"Mejorar las condiciones, las modalidades y las vias
para el acceso a informacién cientifica y técnica sobre PAG, y para el
intercambio de experiencias de desarrollo de programas de alimentacidn

a grupos''.

Lo anterior implica coordinar las acciones necesarias para: a) lo-
grar que los agentes responsables y de apoyd a PAG dispongan y utilicen
la informacidn cientifica y técnica que se ha producido y produce sobre
este tipo de programas, promoviendo al mismo tiempo el desarrollo de una
red de centros de enlace; b) promover el conocimiento de egperiencias de
PAG, ampliando la gama de medios y técnicas de comunicacién disponibles;
c) mejorar los productos documentarios del PROPAG destinados a transfe-
rencia y difusién de informacidn; d) lograr que los responsables de PAG,
nacionales y agencias externas, se informen del desarrollo del PROPAG;
e) brindar asesorfa Yy apoyo técnico a los restantes componentes; para la
produccién de materiales audiovisuales e impresos que sirvan en sus ac-

tividades de apoyo a los pafses.

4.1 IDENTIFICACION Y CLASIFICAC{ON DE MATERIAL BIBLIOGRAFICO

a. ldentificaci6n de aproximadamente 400 titulos de materiales
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bibliograficos relacionados a planificacion, operacién y evaluacién de

PAG.

b. Disefio y elaboracién de un sistema ad-hoc (auxiliar) de

Descriptores Bisicos, para clasificacién operativa de materiales sobre

PAG.

c. Clasificacion de mis de 300 materiales bibliograficos con

informacidn sobre PAG.

d. Disefio de un programa computarizado para ingreso y recupe-
racion de los materiales clasificados segin el sistema ad-hoc de des-

criptores, e inicio del ingreso de la informacién a la base de datos.

h.2 IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE USUARIOS

a. Disefo de un mecanismo y procedimientos para crear y man-
tener un registro subregional, actualizado y clasificado, de usuarios
de informacién sobre PAG en los paises (incluye directores, personal de
PAG, de agencias donantes e intermediarias, autoridades ministerijales

de cinco sectores, personecros relacionados, otros).

b. Obtencidn de informacidn, de los paises, sobre usuarios de
informacion sobre PAG y configuracién operativa del registro clasifica~

do de destinatarios de informacién (a la fecha aproximadamente 600).

c. Disefio y establecimiento de un sistema mecanizado para in-

greso y recuperacion de informacidn sobre usuarios.
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.3 IDENTIFICACION DE CENTROS DE INFORMACION EN LOS PAISES, Y RED

DE ENLACE

a. Diagn6stico de 26 centros de informacidn en los paises de

la subregidn, para constituir red de centros de enlace.

b. Elaboracidn de una propuesta de red de centros de enlace
del INCAP para diseminacidn y captacidn de informacién ~n los paises;
de acuerdo con las politicas integradoras del INCAP, la propuesta im-
plica un aprovechamiento de la red no sdlo para recibir y diseminar in-
formacion sobre PAG, sino también sobre éspectos de alimentacion y nu-
tricion en general, de los que se ocupan otros proyectos subregionales

del INCAP (SNAPS, EAN).

b.4 PREPARACION Y DISTRIBUCION DE MATERIAL INFORMAT VO

a. Edicidn, elaboracién, publicacidon y distribucidn a los pai-
ses, del Boletin PROPAG No. 1 (con informacién del proyecto-avances, y

de temas sobre PAG).

b. Edicidn, publicacidn y distribucién a los pafses de Docu-

mentos Técnicos No. 1.

c. Elaboracién e incorporacién de informacién sobre el Pro-

yecto en los dos ndmeros del Boletin INCAP-INFORMA de 1986.

d. Edicion y distribucidn, a los pafses, de ejemplares de
siete materiales: cinco documentos técnicos logrados en Grupos de Tra-

bajo del Proyecto; el Informe Final del Primer Seminario Subregional
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Subregional sobre PAG, el que contiene, ademss, informacidn detallada y

actualizada de los m3s importantes PAG de los paises de la subregion; y
el Informe Final de 1a Segunda Reunién Subregional del CTAS.

€. Preparacién y reproduccién de "Documentos Técnicos No. 2',

(Paquetes de documentos reproducidos).

f. Preseleccién Y Preparacion de materiales para los paquetes

de Documentos Técnicos Nos. 3 al 8.

g. Preparacién de materiales de referencia Yy apoyo para el

Grupo de Trabajo sobre Sistemas de " Informacidn.

h. Disefo, produccién, distribucidn de copias a los paises,

Y Promocion del Documental Técnico sobre Programa de Alimentacién Esco-

lar de Costa Rica (videocasete).

i. Disefo de Documental Técnico sobre Programa de Alimentos

para apoyo del Proyecto ""Produccién de alimentos bdsicos por grupos or-

ganizados de agricultores', HON/2283, Honduras. (La fase de produccidn

Se encuentra en preparacién).
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Cuadro 4.1

REGISTRO SUBREGIONAL CLASIFICADO DE DESTINATARIOS

DE MATERIALES CON INFORMACION SOBRE PAG

Destinatarios Registrados

Clase Cantidad

Directores o gerentes de PAG en
la subregién 54

Personal profesional y técnico

que ejecuta PAG en diversos ni-

veles y areas (incluye coordina-

dores regionales de PAG en pai- 1/

ses) 339~

Oficiales de agencias donantes e
intermediarias 35

Autoridades ministeriales (secto-
res: salud, educacidn, agricultu-

ra, planificacidn, desarrollo) 29
Centros de Informacidn y Documen-

. . ’. 2/
tacidon en paises subregion 29~

Funcionarios y otros agentes en
instituciones reclacionadas a PAG
en paises subregiodn 36

Personal de otros organismos in-

ternacionales operando en el &rea 26
INCAP 25
TOTAL 613

1/ Corresponde a la informacién que, a la fecha, han proporcionado 16
de los PAG en la subregidn.

2/ Se refiere a centros-sede. Algunos de ellos son cabeza de red na-
cional de centros, por lo cual la cantidad de rentros destinatarios
efectivos es en realidad mayor, aproximadamente 69.
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Cuadro 4.2

MATERIALES REVISADOS, EDITADOS Y/0 PRODUCIDOS,

Y DISTRIBUCION A PAISES

Material (titulo)

Tiraje (copias)

Distribucién

1. Informe del Grupo de Trabajo sobre

Manejo Gerencial de Programas de
Alimentacién Materno-infantil y
Programas de Alimentacién a Esco-
lares

Informe del Grupo de Trabajo sobre
Lineamientos generales para una es-
trategia de los Proyectos de Alimen-
tacion a Grupos

Inforime del Grupo de Trabajo sobre
Formulacidn de Proyectos de Al imen-
tacién a Grupos Materno-Infantiles.

Informe del Grupo de Trabajo sobre
Formulacién dc Proyectos de Alimen-
tacion a Grupos Escolares

Informe del Grupo de Trabajo sobre
Programas de Alimentacién a Grupos
de Desplazados, Refugiados y en
Situaciones de Emergencia. Anali-
sis.

. PAG: Su integracidn en programas Y

estratcegias de desarrollo en Centro-
américa y Panami.

Segunda Reunidn del Comité Técnico
Asesor Subregional del PROPAG. In-
forme Final,

Boletin PROPAG No. 1.
Documentos Técnicos No. 1 '""Disefios

de sistemas de monitoreo y evalua-
cidén de PAG'.

250

250
250

250

250
300

150

700

1000

223

2

240

237

231

226

E)
L83

517



Cont. Cuadro 4.2

Material (titulo) Tiraje (copias)

Distribucidn

10. Programa de Alimentacidén Escolar

.

12.

en Costa Rica; experiencias de

un programa de alimentacidn a .
grupos. Documental en video- 1 matriz
casette. 12 copias

Documentos Técnicos No. 2

Funcionamiento de PAG en Hon-

duras. Funcionamiento de PAG

en El Salvador. 250

Documentos preliminares para

Grupo de Trabajo '"'Sistemas de

Informacidn en los PAG de Cen-

tro América y Panama. Enfo-

ques'', 20

10 copias

inicidndose

10
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5. Componente: INVESTIGACION

El objetivo global de este componente fue planteado en la propuesta
del Proyecto como el de contribuir a un desarrollo m&s racional de los
otros componentes, y de servir de retroalimentaci6én para lograr un fun-
cionamiento effciente de los PAG. Adem&s, los productos servirén de

fuente de informaci6én a la comunidad cientffica.

Inicialmente se contemplaron los siguientes seis subproyectos de in-

vestigacién:

a. Evalvacién de PAG: capacidad institucional y operacional y uti-

lizacién de los alimentos a nivel del hogar.

b. Andlisis de costo-efectividad de los PAG en Centro América y Pa-

namé.

c. Definicién de bases técnicas para criterios de seleccién, sequi-

miento y evaluacién de nifios participantes en PAG materno-infantiles.

d. Disefo y prueba de sistemas sencillos de informacién y evalua-

cién para PAG.

e¢. Impactos alimentarios, nutricionales y socioecon6micos en las

familias participantes en programas de atenci6n y alimentacién materno-

Infantil,

f. Estudio de caso: Ané&lisis de las operaciones de los programas

de alimentaci6n para poblaciones desplazadas.

El primer grupo de revisores externos, luego de analizar
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los protocolos preliminares de los subproyectos, recomendé que se fusio-
naran en un solo subproyecto de investigacién operacional a los estudios
a), b), d) y e), quedando por lo tanto cuatro subproyectos en este com-

ponente. A continuaci6én se sefalan las principales actividades realiza-

das.

5.1 PRUTOCOLOS DE LOS SUBPROYECTOS DE INVESTIGACION
Durante los meses de julio y agosto de 1985 se completaron los
protocolos de las investigaciones incluidas en el Proyecto Subregional.
Para ello se cont6 con el apcyo de consultores externos de corto plazo,
los que revisaron el disefio de las investigaciones y analizaron las in-
terrelaciones entre los diferentes estudios. Durante la semana del 2
al 6 de septiembre de 1985, se realizé la revisién de los protocolos de

las investigaciones propuestas.

Las conclusiones més importantes de la revisién de los protocolos

de investigacién presentados fueron: a) conveniencia de integrar en un
éo]o proyecto las investigaciones de proceso que se refieren al andlisis
de la capacidad institucional, al manejo de alimentos, al sistema de in-
formacién y al costo-efectividad de los programas; b) importancia de am-
pliar el estudio referente a normas de los programas materno-infantiles,
a la verificacién de un modelo conceptual sobre alimentaci6n-nutricién;
c) conveniencia de que el estudio sobre percepcién familiar de los PAG

y distribucién intrafamiliar de los alimentos, se realizara después del
estudio sefalado en b); d) importancia de que el estudio sobre impacto de

los PAG se realizara después de las evaluaciones de proceso.
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De acuerdo a las recomendaciones del grupo de consultores externos,

se procedié a integrar, en un solo proyecto, los estudios sobre capaci-

T

~ Q.

dad institucional y uso de los alimentos a nivel del hogar, andlisis de

costo-efectividad, y el de disefio y prueba de sistemas sencillos de in-

-
3
b

formaci6n y evaluacién de los PAG. Ello significé integrar los disefos
de las cuatro investigaciones y la prog}amagién de éus diferentes eta-
pas. En cuanto a la investigaci6n sobre criterios e ingreso y egreso
de participantes en PAG materno-infantiles se hizo un ajuste de la pro-
puesta, ‘1o que consisti6 en un addendum que enfoc6 la elaboracién de un

modelo y los an&lisis funcionales para explorar interrelaciones.

5.2 INVESTIGAC!ION OPERACIONAL
Se prepar6 una nueva versién del subproyecto '""An&lisis de la
operacién de los PAG en el Istmo Centroamericano', el cual fue revisado
por un grupo de consultores externos durante la semana del 10 al 14 de
febrero de 1986. Como resultado de esa revisién se definieron las ba-
ses para la reestructuraci6én de la propuesta. La versién final de la

propuesta de este subproyecto fue presentada a ROCAP, en marzo de 1986,

para su aprobacién.

En junio de 1986 e obtuvo, de parte de AlD, la aprobacién final del
protocolo global del estudio, asf como el financiamiento ‘para preparar

las propuestas a nivel de pafls.

5.2.1 Costa Rica

Durante la revisi6n externa del protocolo de la investi-

gacién global, en febrero de 1986, se analizé una propuesta preliminar
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preparada por el Ministerio de Salud de Costa Rica con apoyo del [INCAP.
En esa ocasi6n se hicieron recomendaciones para ajustarla y se apoy6 en
la preparaci6n de una segunda versién, cuyo seguimiento fue atrasado has-
ta conocer el interés de las nuevas autoridades sobre la investigacién.
Posteriormente, se continué el apoyo técnico y financiero en la elabora-
ci6én final de la prepuesta, la cual se titu]a '"'Seguimiento y Evaluacién
de los PAG del Ministerio de Salud y del Ministerio de Educaci6n'', 1a

que fue oficializada por el Gobierno de Costa Rica en diciembre de 1986.

La propuesta de investigaci6n de Costa Rica fue sometida a conside-
racion de ROCAP en enero de 1987, y en marzo del mismo afo se aprobé el

financiamiento del primer afo.

Esta propuesta se encuentra en la fase preliminar de desarrollo ins-
titucional conjunto entre el Ministerio de Educacién y el Ministerio de

Salud de Costa Rica.

5.2.2 Guatemala

En mayo-julio de 1986, personal técnico de los Ministe-
rios de Salud, Educacién y del [INCAP elaboraron una propuesta de inves-
tigacién tendiente a estudiar el manejo y funcionamiento de los Progra-
mas Alimentarios Materno-infantiles y Escolares que ellos operan. Esta
propuesta no prosper6 en el Ministerio de Salud, debido a que sus nuevas
autoridades expresaron no tener interés en evaluar el PAG Materno-infan-
til. En ese momento, la propuesta no fue presentada al Ministerio de
Educacion, debido a que se comenzaron a operar cambios en la estructura or-

ganizativa y funcionami.nto de la Direccién de Bienestar Estudiantil,
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que es la responsable directa de los Programas de Ayuda Alimentaria Es-

colar.

Durante el primer trimestre de 1987, las conversaciones sostenidas
con el personal técnico de 1a Direccién de Alimentacién y Nutricidn Es-

colar, han permitido conocer el interés de los mismos en la propuesta.

A la fecha, se pretende iniciar negociaciones con el Ministerio de
Salud, para reenfocar la investigacién coimo parte de un estudio mias am-
plio de toda la atencidn materno-infantil, modalidad en la que ya exis-
te un interés y aprobacidn adelantada, de parte de ese Ministerio, en la
medida que ella contribuya a identificar la situacidn nutricional de ma-

dres y nifios en comunidades centinelas.

Durante el Gltimo trimestre de 1986 se colabord con la Secretaria de
Bienestar Social, en la preparacién de un perfil preliminar para anali-
zar los PAG Materno-Infantiles que desarrolla esa institucion. Sin em-
bargo, la reorganizacidn actual de esta Gltima no permite llevar a cabo

una investigacion de tipo operacional.

5.3 INVESTIGACION SOBRE LA DEFINICION DE BASES TECNICAS PARA CRITE~-
R10S DE SELECCION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE PARTICIPANTES EN

PAG MATERNO-INFANTILES
La propuesta fue aprobada en diciembre de 1985 y el subproyecto
fue iniciado en enero de 1986. Durante el primer semestre se realizd la
construccion de los bancos de datos.y archivos de trabajo para el anali-
sis de las bases técnicas de admisién y alta en programas de suplementa-

cion alimentaria; se preparé el plan analitico y se iniciaron los andlisis
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correspondientes.

Se cont6 con la asesorfa de un experto internacional para revisar
los modelos de an&lisis aplicados y para definir la metodologia de ma-
nejo de indicadores para ingreso y egreso de beneficiarios a Jos PAG

materno-infantiles.

El informe final del estudio fue completado en diciembre de 1986,
segln se habfa previsto; posteriormente fue revisado en el

Instituto, y se ests elaborando la versién definitiva del informe.

Actualmente, y utilizando los datos del informe mencionado, se es-
téd completando el documento '"Problemas para definir la admisién y el
egreso dc nifios, en programas de ayuda alimentaria'; ademis, se encuen-
tra en fase de impresién, el documento titulado “"Evaluacién del efecto

nutricional del programa ambulatorio de recuperacién nutricional desa-

rrollado en el municipio de Patulul, Departamento de Suchitepéquez,

Guatemala''.

Finalmente, y utilizando el banco de datos, se espera publicar dos
artfculos titulados: 'The effect of supplementation on recovery from

wasting', y '"The preventive effect of supplementation''; ambos, para fi-

nales de 1987.

5.4 OTRAS ACTIVIDADES

En relaci6n al estudio sobre impacto de PAG, se ha comenzado
con pruecbas metodolégicas para estudiar aceptacién de alimentos, el cual

serd probado a través de una pequefia investigaci6n en Guatemala. Los
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contenidos de la evaluacién de impacto biolégico, econémico y social de
los PAG, ya han sido discutidos entre los investigadores del INCAP, vy
se espera poder contar con una versién protocolar preliminar de esta
Investigacién, ya discutida con las contfapartes nacionales, a finales

del tercer trimestre de 1987.

En cuanto al estudio de caso sobre andlisis de los programas de ali-
‘mentacién para poblaciones desplazadas, durante el segundo semestre de
1987 se espera reiniciar el desarrollo de un protocolo preliminar al

respecto, para ser negociado con las autoridades respectivas,

A la fecha, también se desarrollaron modelos y marcos teéricos para
fundamentar 1a investigacién operacional de los PAG en Centro América y
Panamé, en los aspectos de gestion, manejo de alimentos, sistemas de in-

formacién y aceptabilidad de jos alimentos.

Se prepararon tres versiones criticas sobre aspectos de manejo y al-

macenamiento de granos en el 4mbito de los PAG.

Se prepar6 un documento sobre el andlisis de la situacién de los
sistemas de informaci6n en los PAG de la subregién, y se hizo una adap-
tacién tebrica de la metodologfa de factores criticos para el éxito pa-

ra cl disefio de sistemas de monitoreo y evaluacién de los PAG.



CAPITULO 1V

. ORGANIZACION NEL PROYECTO

1. ORGANIZACION BASIEA

La ejecucién del PROPAG es de responsabilidad directa del Director
del instituto, quien ha delegado la coordinacidn del mismo a un coordi-
nador dentro de la Divisidn de Planificacién Alimenta}ia Nutricional.
E) coordinador del PROPAG es responsable de la programacidn integral de
las actividades en funcién de los objetivos del Proyecto; asi también,
de la preparacidon y control anual del présupuesto y del seguimiento del

desarrollo del Proyecto.

E1 PROPAG cuenta con un Comité Técnico Asesor Interno (CTAl), con-
formado por el Director del INCAP, el Administrador, el Jefe de la Di-
vision de Planificacidn Alimentaria Nutricional, los responsables de
las Coordinaciones del Instituto, y el Coordinador del Proyecto,; habién-
dose previsto reuniones mensuales para analizar el avance del Proyecto,
aprobar la programacion y presupuesto, y tomar las decisiones pertinen-

tes en forma oportuna.

Adem3s, el Proyecto cuenta con un Comité Técnico Asesor Subregional
(CTAS), el que estd conformado por técnicos de los Paises Miembros y por
representantes de las agencias donantes e intcfmediarias que apoyan a
los PAG en la subregidén. Se ha contemplado que este Comité se reilina una
vez por afo, con los propdsitos de revisar el avance del Proyecto, de
proponer al INCAP sugerencias sobre el plan anual de trabajo, y de ha-

cer recomendaciones sobre las dreas prioritarias en PAG y sobre el



planeamiento y ejecucion del PROPAG.

Finalmente, el PROPAG dispone de un grupo de nueve brofesionales con
dedicacion completa al mismo; se cuenta, ademds, con la participacién a
tiempo parcial de otros profesionales del Instituto, y, cuando amerita,
con el apoyo de consultores de corto plazo para el desarrollo de activi-

dades especificas.

En la Figura 1 se esquematiza la organizacién b3sica del Proyecto.
El Anexo 1 contiene una lista de los profesionales que laboran en el

PROPAG.

2. NIVELES DE ACCION
El desarrollo del PROPAG ha exigido la distincién de tres niveles
de accidn: Institucional (INCAP), subregional, y en pafses YFigura 2).

Estos niveles se describen a continuacion.

2.1 NIVEL INSTITUCIONAL

Este nivel comprende las instancias siguientes del PROPAG:

a. El CTAI; en esta instancia se toman las decisiones conve-
nientes sobre el enfoque global del Proyecto, y acerca de aspectos es-
pecificos de las 1Tneas de trabajo, asi como en.lo referente a la pre-
paracién y aprobacién de los planes de actividades y programacién de

presupuesto,

b. Grupos de Trabajo ad-hoc, con la participacién de especia-
iistas externos, para el an3lisis de aspectos especificos relativos a

PAG.



A\

FIGURA No.1

ORGANIZACION DEL PROPAG

INCAP

Expert. Ext. | =-=---- ---> CTAI &--f-mmmmmeee CTAS
PL

N

\\\::<:i\\\ A

PAISES

Agenclas
Ponantes

N Agencias
Intermedia



FIGURA 2
NIVELES DE ACCION DEL PROPAG
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¢. Grupos de Trabajo Internos, conformados por profesionales

del Instituto, para la identificacién de enfoques o acciones en aspectos

técnicos especificos.

d. Asesorias externas, las que se contratan para reforzar la

capacidad del PROPAG en aspectos técnicos especificos.

2.2 NIVEL SUBREGIONAL
Este es un nivel de accién que se deriva de los motivos de in-
tegracidn subregional que lo originaron y justificaron como proyecto sub-
regional dentro del Plan de Necesidades Prioritarias en Salud para Cen-

tro América y Panam3.

Comprende las acciones del Proyecto que tienden a favorecer el inter-
cambio de experiencias entre pafses, el andlisis conjunto de problemas
comunes, y la bisqueda y aplicacién de iniciativas subregionales que pro-
curen la superacidn de los problemas detectados. Comprende también to-
das aquellas otras acciones que fomenten y fortalezcan el acercamiento

de los paises de la subregién, como es el apoyo técnico entre paises.

Dentro de este nivel se incluyen las reuniones periddicas del CTAS

y los seminarios y talleres subregionales.

2.3 NIVEL DE LOS PAISES

En los pafses, las acciones del PROPAG han implicado una rela-
cidn principal con los niveles de coordinacidn nacional y con los nive-

les normativos de las instituciones responsables de PAG.



Las actividades del PROPAG en los paises, han respondido a las prio-
ridades nacionales identificadas y demandadas por ellos mismos; en algu-
nas ocasiones, éstas han sido originadas o son sequimiento de las acti-

vidades subregionales realizadas.

El Seminario Subregional celebrado en julio de 1986, permitié una
mayor y mejor identificacion de las acciones de cooperacidn técnica a
nivel de los paises; esto fue asi posible, en la medida que cada pafs
debid preparar un plan de accidn en relacién a las dos principales 17-
neas de trabajo del PROPAG, esto es, sobre definicién de estrategias na-
cionales pars PAG, y sobre el mejoramiento de la gestién de PAG priori-

tarios.

3. NATURALEZA M("TISECTORIAL DEL PROPAG

El PROPAG se relaciona con instituciones y agencias de diferentes
sectores, tanto piblicas como privadas voluntarias, y tanto nacionales
como externas. Esto se debe, por una parte, a que los PAG son ejecuta-
dos por diferentes instituciones y, por otra, a que frecuentemente en
la ejecucion de un determinado PAG participan varias instituciones a la

vez, y, a veces, también varias agencias de cooperacidn.

La situacién mencionada condujo al PROPAG a promover la identifica-
cién, en cada pais, de un ente nacional que pudiera coordinar las accio-
nes del! Proyecto en el pais correspondiente; es decir, un ente que pu-
diera actuar como contraparte principal de él. En el caso de Costa ri-
ca, desde el inicio del PROPAG, el Ministerio de Salud decidid que la

Secretaria Ejecutiva de Politicas de Alimentacién y Nutricidn (SEPAN)
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fuese la contraparte nacional del PROPAG, dado que en dicha Secretarfia
estin representadas la mayoria de las entidades gubernamentales involu-

cradas en los PAG del pafis.

En el caso de Honduras, la relacién del PROPAG se ha venido desarro-
llando a través de la comisidn interinstitucional que ha iniciado la co-
ordinacién nacional de los PAG; la citada comisién fue promovida por el
Departamento de Alimentacidén y Nutricidn de la Secretarfa Ejecutiva del
Consejo Superior de Planificacion Econdmica (CONSUPLANE), Srgano nacio-
nal que ahora corresponde a la Secretarfa de Planificacién, Coordinacidn

Y Presupuesto.

En el caso de El Salvador, la relacidn inicial se hizg a través de
la Secretaria Ejecutiva de la Comisidn Nacional de Alimentacién y Nutri-
cién (SECONAN), a quien por ley le corresponde la coordinacién nacional
de las acciones en esos campos. Posteriormente, la SECONAN fue integra-
da al Ministerio de Salud Pdblica, y sus acciones fueron limitadas a un
solo sector; sin embargo, la relacidn con el pals se ha mantenido a tra-
vés del mismo personal, amplidndose a la Direccién de Desarrollo de la
Comunidad (DIDECO), del Ministerio del Interior, el que participa como
ejecutor o cocjecutor de la mayoria de los PAG actualmente en ejecucion.
Ademds, muchas de las acciones en la ITnea de trabajo sobre estrategias
nacionales para los PAG han sido coordinadas con la Direccién de Plani-
ficacion Sectorial del Ministerio de Planificacidn y Coordinacion del

Desarrollo Econdmico y Social.

En los casos de Guatemala y Panam3, la relacién se ha desarrollado

a través de instituciones especificas, y en respuesta a actividades
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concretas.

A. PROGRAMACION DE ACTIVIDADES

La programacidn de actividades del Proyecto se hace tomando en con-

sideracidén las solicitudes y necesidades de los paises,

Anualmente se prepara un plan de trabajo que incluye los resultados
a obtener en el perfodo, de acuerdo a los objetivos intermedios del Pro-
yecto. Esta labor se hace con la participacion de todos los profesiona-
les que tienen dedicacién completa al Proyecto. El plan de trabajo es
aprobado por el CTAl, y luego sometido a consideracion del CTAS. EI

mismo plan sirve de base al presupuesto anual,

Las solicitudes de cooperacién técnica son discutidas en conjunto vy
analizada su pertinencia; esto se hace en acuerdo con la Coordinacidén

de Cooperacidn Técnica del Instituto.

En base al plan anual se prepara un cronograma de actividades, el

cual es ajustado trimestralmente.



CAPITULO V

RESTRICCIONES

1. RESTRICCIONES INSTITUCIONALES (INCAP)

1.1 SOBRE EL PERSONAL

Unicamente tres de los ocho profesionales de contrato a largo
plazo se incorporaron al PROPAG en la fecha inicialmente progrumada;
del resto, cuatro sc incorporaron durante ¢l primer semestre de 1986,

y el especialista en manejo gercncial hasta principios de 1987.

Inicialmente, el PRCPAG no habia contemplado la contratacién de un
experto en planificacién alimentaria nutricional; sin embargo, debido a
la intensidad de las acciones del Proyecto relacionadas con dicho aspec-

to, se decidid contar con dicho recurso.

Dada la complejidad del PROPAG, fue nccesario que los nuevos profe-
sionales dedicaran ¢l tiempo necesario para comprender el Proyecto y pa-

ra la preparacién integral del primer plan de trabajo.

En la prOchsta sc habia contemplado que tres de las ocho plazas
fueran ubicadas cn tres pafses de la subregién. En los primeros meses
del PROPAG sc hizo promocidén de las plazas de administrador de programas
regulares y administrador de programis de cmergencia, en Costa Rica y El
Salvador respectivamente; sin embargo, por diferentes razones, los pai-

ses no hiciecron la solicitud requerida para ello, por lo que el CTAI
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decidi6 que el administrador para PAG requlares se ubicara en la sede
del INCAP. En cuanto a la plaza para especialista en logfstica, cuya
ubicaci6n seria Honduras, se entrevistaron varijas personas, pero ningu-
na llen6 los requisitas del puesto. Se decidié, por lo tanto, que los
aspectos que surgieran en esta &rea se cubrieran con cqnsultores a corto

plazo.

1.2 SOBRE EL PRESUPUESTO

El presupucsto original no contemplé fondos para actividades
de seguimicnto de las acciones que surgicran de los eventos subregiona-
les del PROPAG en los pafses, lo que Hmitd la programacién de ccciones
en esc senticdo. Por esta rardn, a partir del segundo semestre de 1986,

fue necesario ajustar ¢l presupucsto, con ol fin de disponer de alqunas

cantidades en los pafses para fortalecer acciones prioritarias.

1.3 SOBRE LOS EVENTOS SUBREGIONALES

La frecuente movilizacién de personal nacional para difcrentes
eventos subregionales, patrocinados por distintos proycctos y agencias,
ha 1levado a que algunas autoridades nacionales de salud hayan plantea-
do, a la Direcci6n del Instituto, la convenicncia de reducir los ceven-
tos subregionales; par esta razén se han pospuesto algunos de cstos

eventos.

1.4 SOBRE EL PAPEL DEL CTAS

Durante ¢l primer afio del PROPAG, ¢l CTAS no respondi6
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plenamente el papel que le correspondia a nivel de los paises, debido,
principalmente, a que el grupo de profesionales que asistieron a la pri
mera reunién, lo hicieron por designacién circunstancial de los paises
Y NO necesariamente como répreséntantes permanentes designados al CTAS.
Esto ya fue superado durante la segunda reunién del CTAS (diciembre
1986) ; actualmente, los representantes al Comité, en la mayoria de los
_palises, constituyen las principales contrapartes del PROPAG, existiendo

la necesidad de fortalecer la comunicacién con los mismous.

2. RESTRICCIONES A HIVEL DE AGENCIAS

Algunas de las agencias que apoyan a los PAG en la subregién no han
participado con amplitud e intensidad en las actividades subregicnales
patrocinadas por el PROPAG; este es principalmente ¢l caso de las agen-
cias intermediarias. Sin embargo, en los Gltimos trimestres, el desa-
rrollo de eventos nacionales patrocinados por el PROPAG en los pafses,
ha favorecido el acercamiento de tales agencias, ademds de que se ha
logrado promover su apoyo financiero en actividades de capacitaci6én en

servicio.

Se considera esencial fomentar la coordinacién intcragencial a ni-
vel de los paises, para lograr una mayor participacién y apoyo de las

mismas en actividades subregionales del PROPAG.

3. RESTRICCIONES A NIVEL DE LOS PAISES

La falta, en los pafses, de un plan nacional especifico de accién
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para mecjorar el uso y funcionamicnto de los PAG, condujo a que las ac-
ciones de apoyo técnico del Proyecto, durante el primer ano, respondie-
ran a activfdadcs aisladas de los paiscs, no siempre orientadas hacia

un objetivo bien definido o a los PAG prioritarios. Es;o se ha ido su-
perando, sobre todo después del Seminario Subregional sobre estrategias
nacionales para PAG. En la actualidad, las acciones prioritarias en

los paises se identifican junto con los responsables de los PAG en aqué-
1los. Sin embargo, se considera que lo més importante es llegar a la
definicion, en cada pais, de un programa nacional que identifique mejor
los objctivos, prioridades y accioncs nacionales en relacién a los FAG,

Y que sca cl marco de referencia que permita mejorar més aun el apoyo

técnico dcl PROPAG e¢n cada pais.

En rclacion a las actividades subregicinales de capacitacién, en al-
gunas ocasioncs los paises no han designado a los participantes idoneos,
a pesar de que los criterios de scleccion han sido claramente definidos
e informados. Para superar dicho problema sc ha decididc solicitar can-

didatos para los ecventos, indicando que el Instituto seleccionard a los

participantes.

Los cambios de autoridades en instituciones vinculadas al PROPAG,
derivados de la instalacién de nucvos equipos de gob}crno en Guatemala,
Honduras y Costa Rica, han afectado algunos dec los procesos apoyados por
el Proyecto. Este fen6meno ha incidido principalmente en el desarrollo
del componente de lnvestigacion, en ¢l sentido de retrasar la identifi-

cacion precisa de nccesidades, interés de las autoridades y desarrollo
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de protocolos de investigacién.

Uno de los obstéculos fundamentales.que ha limitado las accioncs
del PROPAG a nivel de los paisés, ha sido 1a auséncia de un mecanismo
efectivo de coordinacién entre todas las instituciones nacionales eje-
cutoras de PAG. Esto dificulté inicialmente la identificacién de prio
ridades de cooperacién técnica y la entrega de la misma. La situacién
comenzd a superarse con la organizacion de grupos interinstitucionales
para la promocién del Primer Seminario Subregional v, posteriormente,
para los eventos nacionales de seguimicnto; esto ha permitido ident]-
ficar institucicnes vy personas quc pucden actuar de lideres para la
coordinaci¢n nacional, Precisamente, uno de los principales propodsitos
del &rea de planificacion y coordinacién a nivel nacional es la de pro-

piciar y fortalecer tales estructuras, a fin de hacer més efectivo el

PROPAG.



CAPITULO VI

PERSPECTIVAS DEL PROYECTQ

Las acciohes emprendidas por el PROPAG, a la fecha, sc han venido mos
.trando camo dtiles y satisfactorias. Paralelamente, las experiencias ad-
quiridas por los profesionales a quienes corresponde la ejecucion del
Proyecto, son positiQas y prerchosas. Por una parte, se han alcanzado
las metas propuestas para el perfodo y, por otra, se ha logrado avanzar

significativamente en una gran parte de los objetivos.

Existen dos aspectos, sin embargo, que obligan a considerar la con-
veniencia de mejorar el enfoque y algunas orientaciones de la operacioén
de los componentes del Proyecto, en beneficio de una optimizaci6n de un

provecho para los paises.

El primer aspecto, de orden externo, corresponde a la evolucfén de
la actitud de las instituciones y sectores gubernamentales de los paises,
con respecto a los programas alimentarios. Esa actitud ha pasado desde
una consideracién unidimensional y relativa del significado de los PAG,
a un enfoque amplio, integral y multisectorial para desarrollar cstrate-
gias y politicas nacionales de alimentacién, en las que los PAG ticncn un
papel de cumplir. Valorizado adccuadamente, este hecho conduce a la ne-
cesidad de ampliar la cooperacién hacia el fortalecimiento de programas
alimentarios que ejecutan distintos sectores en los paises, cuyo desarrollo
represente avances decisivos de cse enfoque, en el que los PAG incremen-

tarin su beneficio socioecondmico.
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El segundo ospecto, de orden interno, y derivado de las iniciativas
de coordinaci6n propiciadas por la Direcci6n del INCAP, es la refle-
Xxi6n del grhpo de profesionales que ejecutan el Proyecto, sobre la necesi-
dad y conveniencia de dar una respucsta mas integrada a las necesidades
de cooperaci6n que muéstran los pafses, de una manera que permita incre-
mentar la eficacia de las actiQidades y aprovechar al maximo la capacidad
técnica de los especialistas. La decisién de mejorar la accién integrada
conduce abfortalccer el criterio de que las actividades deben organizar-
se y realizarse en funcién de &reas claves de trabajo en el Proyccto y
de acuerdo a las neccesidades Y Programas de los paiscs, mas que segiin ta-

reas técricas puntuales de componentes.,

Las conclusiones practicas que estas consideraciones representan pa-
ra las perspectivas del Proyecto, implican la necesidad de continuar ¢l
proceso de rcordenamicnto del PROPAG, iniciado recientemente como resul-
tado de los aspectos mencionados. En este proceso, deben tenerse pre-

sente los factores principales que contribuirdn a su rapida culminacion.

a. Un fortalecimiento de la dircccién, organizacién y funcionamien-

to del PROPAG.

b. Una adccuada, suficiente Y oportuna identificaci6n de las nece-
sidades de cooperacion técnica, capacitacion, investigacion y difusién

de informacién evidenciadas por los pafses.

€. Una cfectiva coordinaci6n programitica con los otros proyectos
subregionales y funciones dcsarroIISdas por el INCAP, lo que e¢s conse-
cuente con la politica fornulada por ¢l Instituto, en ¢l sentido de for-
talecer el apoyo ofrecido a los palses, mediante planes dc trabajo coor-

dinados entre dichos proycctos, y dentro del marco de los siquicntes
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ejes: seguridad alimentaria, alimentacién y nutricién materno-infantil,
alimentacidn y nutricidn escolar, y alimentacidn y nutricidn en situacio-

nes de emergencia.

Se considera que las actividades del PROPAG deben formar parte de un
paquete integrado de acciones de apoyo del INCAP a los paises, de manera
que el Proyecto contribuya m3s efectivamente al mejoramiento de la situa-
cion alimentario-nutricional en la subregion. De este modo, se tiende a
potenciar el objetivo principal del PROPAG, en la medida que el mejora-
miento de los PAG es asumidou, por los paises y el INCAP, dentro de un
contexto integrado y multisectorial de esfuerzos nacionales dirigidos a

superar las limitaciones alimentarias de cada pafs.

1. SOBRE LAS AREAS DE TRABAJO

El conjunto de funciones técnicas que ejecuta el PROPAG ha comenza-
do a ser reorganizado en tres areas de trabajo basicas, las que se en-
tienden como dreas-objetivo en cada pais, en las que deben concentrarse
las acciones del Proyecto: un &rea de Estrategias Nacionales en Alimen-
tacion; otra drea, de Gestidn de Programas y Proyectos Alimentarios; y
una tercera area, de Desarrollo y Participacién de la Comunidad en los

Programas y Proyectos de Alimentacién.
A continuacion se describen los propésitos generales del Proyecto en

las dreas de trabajo basicas.

1.1 AREA DE ESTRATEGIAS NACIONALES EN ALIMENTACION

Propésito: En esta drea se debe lograr el establecimiento de
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estrategias nacionales en alimentacién que incluyan ¢i usc raciopal de
la ayuda alimentaria, dentro de un marco de sequridad alimentaria en ca-

da pafs.

1.2 AREA DE GESTION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS ALIMENTARIOS
Propésito: En esta drea se debe continuar desarrollando, o for-
taleciendo, la capacidad de gestién de los sectores e instituciones eje-

cutoras de programas y proyectos alimentarios en cada pais,

1.3 AREA DE DESARROLLO Y PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN LOS PRO-
GRAMAS Y PROYECTOS DE ALIMENTACION
Propésito: En esta drea se deben apoyar estrategias y acciones
orientadas hacia la motivacién y participacién activa de la comunidad
(grupos de familia, su estructura, y organizacion local) en el desarrollo

Yy gestidon de programas y proyectos alimentarios.

2. SOBRE LA RELACION DE LOS COMPONENTES CON LAS AREAS DE TRABAJO
El aprovechamiento racionalizado de los recursos especializados con
que se cuenta, en funcidén del logro de objetivos en las &reas, exige al-

gunas reorientaciores de los componentes y las actividades.

Como se expondrd en las secciones 2.1, 2.2, 2.3 y 2.k que sequirin,
las areas de trabajo incluyen las actividades de los componentes de co-

operacidn técnica, investigacién, capacitacién y difusién.

Debe Indicarse que las actividades relacionadas a Planificacién y

Coordinacion de PAG quedan comprendidas dentro del 3rea de Estrategias
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Nacionales en Alimentacidn.

Con respecto a investigacidn, el primer afo de egperiencias demues~
tra que los esfuerzos del Proyecto por desarrollar protocolos y apoyar
la ejecucién de propuestas, deben considerar, de manera fundamental, que
en los pafses existe un proceso y sistema polTtico-institucional que de-
termina una situacidn dindmica en ios distintos sectores, lo que no ga-
rantiza la continuidad en el desarrollo de propuestas de investigacidn
de gran envergadura y de las que implican ejecucion en periodos mayores

a un ano.

El criterio de los profesionales del PROPAG es que para las futuras
investigaciones se consideren y apliquen estrategias que eviten que

ellas queden expuestas a los riesgos antes anotados.

La investigacidn de tipo operacional deber3 responder a necesidades
sentidas de los pafses, pero enfrentadas con criterios técnicos y cien-
tificos vdlidos, y cuyos resultados apoyen no s6lo aspectos diagndsti-
cos, sino que también el desarrollo de alternativas de solucidn a corto
y mediano plazo que sean importantes para los gobiernos. Dentro de este
marco especifico, ademds del general, es que deben entenderse los aspec-
tos senalados para el componente de investigacion en las secciones 2.1,

2.2 y 2.3 que se expondrdn mis adelante.

El componente de Difusidn implica, por una parte, una relacién de
caracter general y permanente hacia los paises (en la que sus acciones
se orientan a las tres dreas sefialadas, y en todos los aspectos de apoyo

del PROPAG: Planificacion, ejecucidn y evaluacién de PAG}, y, por otra,
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una relacién particular de apoyo técnico a determinadas actividades de

los restantes componentes del Proyecto.

En cuanto a los aspectos relativos a Sistemas de Informacidn, y da-
das su importancia y caracteristicas técnicas, se requiere una relacidn

de apoyo permanente a las 3reas y componentes del PROPAG.

Las secciones siguientes describen la relacién de los componentes en

cuanto a su accidn en cada Srea de trabajo.

2.1 Area de trabajo: ESTRATEGIAS NACIONALES EN ALIMENTACION

2.1.1 Relaciones del Componente de Cooperacion Técnica

a. Apoyar la definicién de estrategias nacionales en

alimentacién.

b. Promover la creacién de mecanismos de coordinacidn

interinstitucionales.
c. . Fomentar la coordinacién interagencial.

d. Apoyar el andlisis del efecto de slas .politicas ma-

croecondémicas en el sector alimentario.

2.1.2 Relaciones del Componente de Investigacién

a. Coordinar y, o, desarrollar estudios sobre disponi-

bilidad de alimentos.

b. Coordinar y, o, desarrollar estudios sobre necesi-

dades alimentarias a nivel de pafs, y estimacidn de déficit de principales
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productos (en grupos de poblacién).

¢. Coordinar y, o, desarrollar estudios sobre efectos

de la ayuda alimentaria en la produccién y en el consumo de alimentos.

2.1.3 Relaciones del Componente de Capacitacidn
Apoyar el desarrollo de actividades que sustenten los
procesos dirigidos a la formulacién, implementacidn y evaluacion de es-

trategias nacionales en alimentacidn.

2.2 Area de trabajo: GESTION DE PROGRAMAS Y PRNOYECTOS ALIMENTARIOS

2.2.1 Relaciones del Componente de Cooperacion Técnica
a. Apoyar y, o, realizar estudios de factibiljdad de

proyectos para ia produccién de alimentos para PAG.

b. Apoyar la ejecucidn de proyectos y transferencia de

tecnologias para la produccidn de alimentos que abastezcan a PAG.

€. Apoyar el disefio de estructuras organizacionales pa-

ra programas alimentarios.

d. Colaborar en la formulacién de normas y procedimien-

tos.,
e. Apoyar los procesos técnicos para manejo de alimentos.

f. Apoyar el diseciio, implementacidén y evaluacidn de sis-

temas de informacién para programas alimentarios,
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g. Apoyar la reformulacién de programas alimentario-

nutricionales.

2.2.2 Relaciones del Componente de Investigacién
Formular y ejecutar proyectos de investigacion que res-
pondan a necesidades evidenciadas por los paises para mejorar la gestién

de los programas alimentarios.

2.2.3 Relaciones del Componente de Capacitacién
a. Apoyar el desarrollo de planes nacionales de capaci-

tacion en servicio, en dreas sustantivas de la gestion de programas alij-

mentarios.

b. Desarrollar las actividades de capacitacion subregio-
nal que sean necesarias para fortalecer la gestion de programas de ali-

mentos por trabajo y los que se dirigen a poblacién en situaciones de

emergencia.

2.3 Area de trabajo: DESARROLLO Y PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN

PROGRAMAS Y PROYECTOS DE ALIMENTACION

2.3.1 Relaciones del Componente de Cooperacién Técnica
a. Desarrollar metodologias para la aplicacion de praic-

ticas alimentarias en las comunjdades.

b. Apoyar acciones para el mejoramiento de la distribu-

cion de alimentos a nivel comunitario.
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€. Promover acciones de la comunidad que permitan mejo-

rar su disponibilidad de alimentos.

2.3.2 Relaciones del Componente de Investigacién

Formular y ejecutar estudjos para solucionar problemas
relacionados con el desarrollo Yy participacién comunitaria en la gestion

de proyectos de alimentacidn.

2.3.3 Relaciones del Componente de Capacitacidn

a. Apoyar la capacitacién de personal local, sobre as-

pectos de desarrollo comunitario.

b. Desarrollar y apoyar la elaboracidn de material de
referencia para la formulacién, ejecucidn y evaluacidn de proyectos co-

munitarios tendientes a mejorar la disponibilidad y consumos de alimentos.

2.4 RELACIONES DEL COMPONENTE DE DIFUSION
Las perspectivas de desarrollo del PROPAG en todas las areas de
trabajo séﬁa]adas, implican para este componente, dos orientaciones b3si-
cas: wuna, dirigida en forma general a los paises,” y otra particular des-

tinada a apoyar actividades especificas de los restantes componentes del

Proyecto.

a. La primera orientacién, general, es la de continuar coordi-
nando las acciones de diseminacién de materiales, y otras correlaciona-
das, que faciliten el acceso de los agentes responsables y ejecutores de

PAG a la informacidn Libliogrifica técnica y cientifica disponible sobre
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PAG; igualmente, continuar las actividades técnicas de comunicacién que
correspondan, para captar, promover e intercambiar, entre agentes y paf-
ses, las experiencias de PAG mids importantes, utilizando modalidades y

tecnologias de comunicacidn disponibles.

b. Lla segunda orientacidn, particular, es la de asesorfa y apo-
yo técnico a la satisfaccidn de necesidades de uso de técnicas de comuni-
cacidon que los otros componentes requieren para la preparacidn de mate-
riales audiovisuaies, manuales guias, folletos, que corresponderdn con
sus actividades en las tres dreas de trabajo. Se incluyen aqui los ma-
teriales para apoyar actividades de: cooperacidn técnica destinadas a
la promocidn de coordinacidn interinstitucional e interagencial, de trans-
ferencia de tecnologias alimentarias, de difusidn de procesos técnicos
de gestidon basados en casos modelos, de capacitacidn dirigidas a per-
sonal técnico en areas sustantivas de gestién, y de promocién de la par-

ticipacion de la comunidad en la gestidn de los PAG.

3. SOBRE LA RELACION DEL PROPAG CON LOS SECTORES PUBLICOS DE PAISES

El proceso de adaptacidon del PROPAG a la dindmica de los programas
alimentarios en los paises de la subregién, permitird que sus efectos in-
cidan en las causas que afectan la situacién alimentaria de las poblacio-
nes con riesgo de desnutricidon y de otros grupos vulnerables. Sin embar-
go, la extension y profundidad de los efectos del PROPAG est3n directa-
mente condicionados por la capacidad del sector piblico de cada pats pa-

ra formular y ejecutar programas efectivos de desarrollo.

En consecuencia, el conjunto de Instituciones con el que se relacionan
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las acciones del PROPAG en los paises, debe ser estimulado a conducirse
en un proceso que cubra los siguientes aspectos:

a. Apoyo politico al sistema y al proceso de planificacién
alimentaria de cada pais, y a las instituciones ejecutoras relacionadas

con programss aiimentarios;

b. Fomento y desarrollo de la capacidad ejecutora de las instjtu-

ciones que en cada pafs son responsables de los PAG.

c. Fomento de la coordinacidn de las agencias que se encuentran in-
volucradas en ayuds externa a determinadas instituciones que ejecutan

programas alimentarijos., -

En la medida que el sector pdblico de cada pais lcgre avances con-
cretos en los aspectos antes enunciados, asi se incrementars. el impacto

de las acciones planteadas e implementadas por el PROPAG.

k. SOBRE ORGAMIZACION DEL PROYECTO
En relacidon al enfoque antes descrito, y sin detener las acciones
de desarrollo del Proyecto, ya sc ha iniciado un proceso de adaptaciodn

progresiva de la estructura del PROPAG y de las responsabilidades del

personal.

Por otra parte, el CTAl y el CTAS deben fortalecerse en lo referen-
te a su integracion y funciones, de manera que puedan mejorar la efecti-

vidad de la funcidn asesora que tienen asignada,

En lo que respecta a los restantes aspectos de organizacidn del
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PROPAG, se consideraque pucden dirse otras modificaciones que favorezcan
su articulacién cstructural y técnica en relacién al apoyo de los progra

mas en los pafses.

5. SOBRE FACTORLS QUE INCIDEN EM PRESUPULSTO

Conforme a las perspectivas mencionadas y de acuerdo a los resulta-
dos que se deriven de la evaluacidn externa del Proyecto, el presupuesto
del PROPAG dcberia ser ajustado, segin las caracteristjcas precisas que

asuman los siguicnles aspectos:

a. Los proyectos de investigacion de corta duracion y bajo costo que
permitan atender un mayor niGmcro de programas alimentarios prioritarios

de los paises que cubre el PROVAG.

b. Las actividades de capacitacidn a nivel nacional que deban imple-

mentarse, al sustituirse algunos eventos subregionales.

¢. Llas decisioncs que se tomen en el sentido de ampliar las subven-
ciones a los paises, en cuanto al desarrollo del apoyo para sus procesos

de definicidn de estroregias alimentarias,
d. Llas actividedes tutoriales que se propongan.

e. Las decisioncs que se tomen en relacidn a intercambio de funcio-

narios nacionales que puedan apoyar en otros paises del area.

f. Los apoyos que se programen para financiar actividades de parti-
cipacion formativa o de desarrollo profesional de funcionarios de insti-

tuciones apoyadas por el PROPAG.
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ANEXO 1

PROFESIONALES INCAP RESPONSABLES DEL PROPAG

DURANTE PERIODO ABRIL 85 - MARZO 87

Tiempo completo

Tiempo parcial

Edmundo Alvarez Y
Ana Rosa Campos
Juan Caviedes
Roberto Cuevas
Fernando Fuentes
Mara de Galindo
Alfonso Mata

Maria Teresa Menchd
Ramiro Montealegre

Tito Rivera

Luis Octavio Angel

Ernestina Arddn

" Julio Bejarano 2/

Maarten Immink
Mario Molina

Arnulfo Noguera
Alexandra Praun
Ricardo Sibrian

Victor Valverde (Q.E.P.D.)

3/

1/ Coordinador del Proyecto desde el 13 de febrero de 1987.

2/ Ex-Administrador del INCAP; actualmente consultor de corto plazo

en Costa Rica.

3/ Coordinador del Proyecto hasta febrero de 1986.



