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ANEXO 1 

INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO AD-HOC SOBRE MANEJO GERENCIAL
 
DE LOS PROGRAMAS DE ALIMENTACION MATERNO-INFANTILES Y ES
 

COLARES EN LOS PAISES DEL AREA CENTROAMERICANA 

San Jos6, Costa Rica del 25 al 29 de agosto de 1986
 



"INFORME FINAL. DEL GRUPO DE TRABAJO AD-HOC SOBRE
 

MANEJO GERENCIAL DE PAMI Y PAE"
 



PRESENTACION
 

Centro Amrica experimenta en el momento actual una de las crisis ms
 

profundas de su historia. Dentro" de dicha crisis se encuentra la
 

problemtica alimentario-nutricional que afecta a mds de la mitad de ia
 

poblaci6n de la regi6n, determinadp por mdltiples factores tanto de orden
 

estructural como superestructural. Dentro de los: primeros sobresale el
 

agotamiento del modelo agroexportadnr, el x-i;ncamionto del mercado
 

interno, el deterioro de las condiciones de vida de la poblaci6n rural y
 

los d~ficits en !a oferta de alimentos. El deterioro de la economia
 

campesina, principal abastocedora de la producci6n de alimentos bsicos, ha
 

agudizado adn mds el problema, el cual no tiene opciones de resoluci6n en
 

el corto plazo.
 

Dentro de los factores superestructurales que afectan a la
 

problemdtica alimentario-nutricional sobresale la falta de politicas
 

nacionales de largo plazo en relaci6n a la producci6n alimentaria, a su
 

comercializaci6n y a su dirtribuci6n dentro de los sectores mds necesitados
 

de iA poblacidn. La falta de politicas se manifiesta en ia ausencia de
 

planes nacionales de alimentacidn y nutrici6n quo establezcan los
 

lineamientos estrat~gicos para aprovechar con optimizaci6n los recursos
 

alimentarios provenientes do instituciones internacionales, los cuales se
 

reciben en los paises desde que se puso on pr~ctica la ya desaparecida
 

Alianza part el Progreso, en los alos sesenta.
 

Tal como se establecid en una investigaci6n realizada en 1984, no
 

V~ase: Mench&, Maria Teresa y otros: Estudios sobre plgmaMaE d 
aiimontacidn
20a6 emontana Y de eMrC9encia en COntro Amrica Y Panm
 
(Informe final). Mimeo. Guatemala, 1984.
 



existon politica=, nacionalez para el uso adecuado de loE programaL V 

proyectos de ayuda alimentaria, considerindose de Lirgencia la integraci6n 

de uin mecanismo coordinador en los paises, con el suficiente apoyo 

politico, tLcnico y legal. 

A la falta de politicas globales se agrega en Centro Amdrica la falta
 

de formas de organizaci6n y de perfiles gerenciales adecuados para el
 

adecuado manejo de los'programas de alimentaci6n materno-infantiles y
 

escolares. En la mayoria de casos predominan estruct.iras gubernamentales
 

que en lugar de favorecer el desarrollo eficaz de estos programas, parecen
 

ignorarlos 
 a bien los bloquean de diversas formas (falta de recursos
 

financieros y humanos, falta de apoyo logistico, etc.). 
 Par otro lado,
 

tomando en cuenta los estudios realizados con anterioridad, se determin6
 

que los procesos de gerencia estdn desfasados en relacidn a los nuevos
 

hallazgos de la ciencia, de la administracidn, en relacidn a las
 

caracteristicas de los programas y a las necesidades nacionales 
en materia
 

alimentaria-nutricional.
 

Debido a lo anterior, se consider6 prioritario, par parte del INCAP la 

realizacidn de un m6dulo de capacitacidn gerencial de los Programas de 

Alimentaciin a grupos materno infantiles y escolares, habidndose 

considerado como una de sus etapas la organizacin de una reunin de Lin 

grupo de trabajo ad-hoc sabre gerencia de dichos programas, el cual 

cumpliria con los t6rminos de referencia que se detallan en el apartado 

especi fico. 

El grupo de trabajo integrado par personal tdcnico de los propios 

programas estudiados y por especialistas en gerencia pdblica se reunid en 

San Josd de Costa Rica la semana comprendida del 25 al 29 de agosto (en la
 

2
 



sede del Instituto Controanericano de Adninii 'traci6,, P.blica) habiendose
 

producido las conclusiones y recomendaciones que se expondrdn a
 

continuacidn, las cuales, sin ninguna duda, fortalecerdn las etapas
 

subsiguientes que el INCAP tiene contempladas dentro del Proyecto de 
 Apoyo
 

TMcnico a los Programas de Alimentaci6n a Grupos (PAG).
 

Este documento serA distribuido a todos los participantes.
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Caracterfsticas genorales de los roggaqs y 2qgro~oos do alim:ntacin 
a
 

gLupgE, materno-infantiles y escolares
 

Actualmente existen en Centro America alrededor de 24 programas y
 

proyectos de alimentaci6n materno-infantiles y escolares, de los cuales 19
 

son materno-infantiles. Estando distribudios por pals de la siguiente
 

forma:
 

Total Materno- Escolares 

infantiles 

Centro Amdrica 24 19 5 

Guatemala 4 3 1 

El Salvador 3 3 0
 

Hondura 6 5 1
 

Nicaragua 2 1 1
 

Costa Rica 5 
 4 1
 

Panama 
 4 3 1
 

De los 19 programas materno-infantiles, 10 son financiados por la
 

Agoncia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos, la que
 

indujo dichos programas en sU mayoria dentro de los principios de la
 

Alianza para el Progreso, en la ddcada del sesenta; cuatro programas se
 

realizan con fondos del Prpgrama Mundial do Alimentos do las Naciones
 

Unidas y un programa con otros fondos externos, Io cual muestra Ciue
 

dnicamente 4 programas funcionan con fondos de los propios gobiernos. En
 

cambio de los programas de alimentaci6n escolares (5), sdlo uno es
 

financiado por AID, dos financiados por la Comisi6n Econdmica Europea y
 

otras dos organizaciones y dos son financiados con fondos nacionales (uno
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en Costa Rica y el otro en Guitemala).
 

En 1984 se estima que los programas mencionad6s atendieron
 

aproximadamente a 2.7 millones de per-sonas con diversos tipos de servicios
 

(vaso nutricional, alimentos a madres, lactantes y preescolares, alimentos
 

a grupos familiares, etc.). Ese afro se estima que los progranas
 

distribuyeron la cantidad de 141 miles de toneladas mdtricas de alimentos a
 

la poblaci6n indicada. Lo cual quiere decir que no es despreciable la
 

significaci6n de dichos programas y que ello mismo obliga a realizar
 

esfuerzos de manejo gerencial que hagan posible sU mejor aprovechamiento y
 

un mejor impacto social de los mismos dentro de la poblaci6n; asi corno la
 

necesidad de que sean considerados con cierta prioridad dentro de las
 

politiLas y estructuras organizacionales de los gobiernos centroamericanos.
 

En la reuni6n del grupo de traba)o se analiz6 una muestra cualitativa
 

de los programas materno-infantiles y escolares y al mismo tiempo se
 

recogi6 opini6n autorizada con los participantes acerca del resto de dichos
 

programas, habidndose obtenido conclusiones de tipo general,
 

recomendaciones generales y tambidn recomendaciones especificas en el caso
 

de los programas representados en la reuni6n.
 

Para tener una mejor claridad -cerca de los programas, se presenta a
 

continuaci6n la descripcidn de algunas variables de algunos de los
 

programas representados en la reunion.
 

GUATEMALA
 

I. Progam maierno-infantil de emergncia:
 

La entidad donante es el Programa Mundial de Alimentos de las Naciones
 

Unidas. Tiene como objetivos: reducir la desnutricidn, mejorar el consumo
 



de alimentos, proveer alimoenticirn a dawnificedu, mejuIar Gonouirnientos
 

alimentarios y aumentar a cobertura de servicios de salud.
 

La instituci6n ejecutora principal es el 'Comitt de Reconstrucci6n
 

Nacional (creado a ratz del terremoto de 1976), participando ademns la
 

Secretarfa de Bienestar Social de la Presidencia de la Repdblica, SADERCO,
 

el Ministerio de Salud Pdblica, y el Ministerio de Educacidn.
 

2. PrograMa Nacional d Refaccidn Escolar:
 

Es un programa que funciona con fondos nacionales, teniendo .ntre sus
 

objetivos: reducir la desnuirici6n, mejorar los conocimientos alimenticios
 

y mantener la asistencia escolar. La institucidn ejecutora principal es el
 

Ministerio de Educacidn Pdblica.
 

3. PrograrLn CARE:
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EL SALVADOR
 

Proyectos de educaci6n nutricional y alimentaci6n Suplementaria a
 

grupoS vulnerables.
 

Son dos proyectos que funcionan con alimentos donados por el Programa
 

Mundial de Alimentos (PMA), teniendo entre sus objetivos principales:
 

reducir la desnutrici6n, mejorar los conocimientos alimentarios, promover
 

la producci6n de alimentos y atimentar la cobertura de servicios de salud.
 

La instituci6n ejecutora principal es el Ministerio del Interior,
 

contndose ademAs con la participacidn del Ministerio de Salud y de
 

Desarrollo de la Comunidad, para el proyecto materno-infantil (esta dItima
 

institucidn sdlo participa con apoyo logistico). En el proyecto •de
 

alimentacin escolar participa el Ministerio de Educaci6n, a travs de la
 

Direccin de Educacidn Bdsia.
 

HONDURAS
 

1. 	 Prograna de alimentacin a gruMo vulnerables Y -romocidn de 

actividades U2odicctivas a nivel familiar. 

Es un programa que funciona con donaciones de alimentos del PMA,
 

teniendo dentro de sus objetivos: reducir la desnutricin, mejorar el
 

consumo alimenticio y los conocimientos alimentarios, aumentar la cobertura
 

de los servicios de salud, aumentar el ingreso familiar, promover la
 

produccidn de alimentos y capacitar a la poblacidn laboral de usuarios del
 

programa.
 

La instituci6n ejecutora principal es el Ministerio de Salud Pdblica,
 

participando ademis la Junta Nacional de Bienestar Social (con apoyo
 

7
 



logistico), el Instituto Nacional Agrario (con asistencia tdcnica) y el
 

Save 	the Children (con apoyo logistico, capacitacidn y financiamiento).
 

2. 	 Programna de vaso nutricional
 

Es un programa que funciona con donaciones de alimentos de AID,
 

actuando coino intermediaria la CRS. Dentro de sus objetivos principales
 

esthn: reducir la desnutrici6n, mejorar el consumo de alimentos y mejorar
 

los conocimientos alimentarios.
 

La institucibn ejecutora principal es CARITAS de Honduras, cont~ndose
 

ademds con la participacidn del inisterio de Salud (financiamiento y
 

asistencia t~cnica) y de la CRS que participa en capacitaci6n, supervisidn
 

y evaluaci6n del programa. 

3. 	 Proqgrff)a de desarrollo comunal 

Es Lin programa financiado por la AID, actuando como intermediaria la 

CRS. Entre sus objetivos principales estdn: reducir la desnutricidn, 

mejorar el consuMo de los alimentos y los concoimientos alimentarios, 

promover la producci6n alimentaria, aumentar el ingreso familiar, mejorar 

la capacitacidn laboral y la infraestructura comunal. 

La institucidn ejecutora principal es CARITAS de Honduras,
 

participando ademds la CRS en capacitaci6n, supervisi6n y evaluacidn del
 

programa, el Ministerio de Recursos Naturales y el Instituto Nacional
 

Agrario, ambos con capacitacibn y asistencia ttcnica.
 

COSTA RICA
 

1. Programa de Suministro de Comidas Servidas en Centros de Educacidn y
 

Nutricidn (CEN), y en Centros Infantiles de Nutricidn y Atencidn Integral
 



(CINAI).
 

Este programa es financiado principalmente con fondos del Gobierno de
 

Costa Rica, estando dentro de sus'ob)etivos: reducir la desnutricidn,
 

mejorar el consumo alimenticio y los conocimientos sobre los alimentos,
 

aumentar 
 la cobertura de los servicios de salud y promover la producci6n
 

alimentaria.
 

La instituci6n ejecutora principal es el Ministerio de Salud, pero la
 

asignaci6n y distribuci6n de recursos financieros para el programa
 

c~rresponde a la Oficina de Control de Asignaciones Familiares (OCAF).
 

Adem~s, participan con apoyo logistico el Consejo Nacional de Produccifn y
 

la Unidn Nacional de Cooperativas.
 

2. Prora a de comedores escolares
 

Este programa es financiado con fondos del gobierno de Costa Rica,
 

teniendo entre sus objetivos: reducir la desnutricidn, mejorar el consumo
 

de alimentos y los conocimientos sobre la alimentacifn, promover la
 

producci6n de alimentos y mantener la asistencia escolar.
 

La institucidn ejecutora principal es el Ministerio de Educacidn, pero 

al igual que en el programa CEN-CINAI, la asignacidn y distribucidn de 

recursr financieros corresponde a la OCAF, quien tambi6n supervisa y 

eva, . programa. El Consejo nacional de Producci6n participa con apoyo 

loglstico, el .Ministerio de Salud en capacitaci6n y la Oficina de 

Planificaci6n en asistencia tdcnica al programa. 

El resto de programas de alimentaci6n a grupos materno-infantiles y 

escolares de Centro amdrica tienen caracteristicas generales similares a 

los programas y proeyctos que se arnalizaron en la reunidn del grupo de 
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trabajo, par lo que las conchusiones y recomendaciones que se obtuvieron en
 

la reuni6n pueden legitimamente ser inferidas con certeza a todos los
 

programas (PAMI y PAE) de Centro Amdrica.
 

A continuaci6n, se presenta tin resumen general, par pais, de los
 

programas existentes en Centro Amdrica, para los cuales se consideran
 

v~lidas las conclusiones y recomendaciones a las que se llegd en la reuni6n
 

de agosto, de San Jos6, Cost.R'ica (vWase Cuadro No. 1).
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-- -------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CUADRO No. 1
 

INDICADORES DE PROGRAMAS DE ALIMENTACION MATERNO-INFANTILES Y ESCOLARES, POR PAIS. 1984
 

Pals y programa Origen de los Cantidad de 
 Poblaci~n Instituciones ejecutoras
 
recursos alimentos atendida
 

(T.M.)
 

Costa Rica
 

Materno-infantil Gobierno 	 n.d 
 149,500 	 Ministerio de Salud, Oficina
 
de Control de Asignaciones
 
Familiares, *Ministerio de
 

Educaci~n.
 

Escolares 	 Gobierno n.d. 500,000 
 Ministerio de Educaci6n
 

El Salvador 	 AID, PMA 
 9.285 	 Ministerio de Salud Pdbli

ca, CARITAS de El Salvador
 

Guatemala 	 2,!Z,9 

Materno-Infantil 
 AID, PMA 7,222 136,300 	 CARITAS de Guatemala, Comitd
 

de Reconstrucci6n Nacional.
 

Alimentaci6n Escolar Gobierno 	 17,745 
 874,094 	 Ministerio de Educacidn
 

Honduras 
 i5=39 	 41120
 

Materno-Infantil AID, PMA 	 11,321 
 146,120 	 Ministerio de Salud, CARITAS,
 

CARE, Junta Nacional de B,.e
nestart Social.
 

Alimentaci6n Escolar AID 
 4,318 	 300,000 Ministerio de.Educacidn.
 



--------- -----------------------------------------------------------------------------------------------------

Pais y programa Origen de 

recursos 

los Cantidad de 

alimentos 

Pablaci6n 

atendida 

Instituciones ejecutoras 

-
(T.M.) 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Nicaraqgta 
 !122000
 

Materno-Infantil PMA 
 3,603 120,000 Ministerio de Salud
 

Merienda Escolar CEE 
 300 173,000 Ministerio de Educacion
 

PanamA 
 e3,175 12022
 

Materno-Infantil AID 
 3,575 	 85,000 Ministerio de Salud, Cruz
 
- Roja de Panama
 

Merienda Escolar CARE 
 79,600 
 35,000 	 Ministerio de Educacidn
 

Ministerio de Defensa
 

-


FUENTE: Menchd, M.T.; Sibrijn, R., Galindo, M. de. 
 Estudio sobre programas de alimentaci6n suplementaria y de 
ernergegnia en Centro America y Panama. 
 (Informe final). Mimeografiado. Guatemala, 1984. Anexo 5.
 



RECOMENDACIONES POR PAIS
 

En la reunidn del grupo de trabajo fueron presentados elernentos de
 

diagn6stico especifico- de cada pa fs, en relacidn a los programas
 

analizados. Como conseuencia de ellos, se obtuvieron recomendaciones
 

aplicables a cada uno de los casos aludidos, las cuales se exponen
 

detalladamente a continuaci6n:
 

1. Costa Rica (Programas CEN-CINAI y PAES)
 

1.1 Los niveles politicos del gobierno deberfan encaminar sus
 

esfuerzos hacia el montaje de un sistema de vigilancia alimentario

nutricional y acordes a las necesidades de Costa Rica.
 

1.2 Es urgente la puesta en prdctica de modelos organizacionales, y
 

estilos gerenciales que garanticen la eficiencia y la eficacia de los PAG
 

aludidos, lo suficientemente Agiles, que garanticen ajustes ripidos acordes
 

con la estrategias planteadas.
 

1.3 Es urgente la definici6n de las direcciones de los PAG dentro de
 

la estructura de gobierno, ya que Oste es el factor que mds incide
 

negativamente en la eficacia de los programas.
 

1.4 Diselar un sistem de informaci6n coherente con los objetivos de
 

los programas, que se convierta en un apoyo real y efectivo para 1A
 

evaluaci6n del proceso gerencial y del impacto social de los programas.
 

1.5 Institucionalizar la evaluacidn de impacto social de los
 

programas.
 

1.6 Definir una estrategia alimentaria-nutricional adecuada a las
 

circunstancias actuales del pals, que permita reformular los programas y
 

11
 



aprovechar con mayor eficiencia los rCcursos disponibles.
 

1.7 Descentralizar el proceso operativo gerencial de los PAG a efecto
 

de aumentar sI eficiencia y eficacia.
 

2. El Salvador (Proyectos PMA 2317 y 2690)
 

2.1 Interesar a los funcionarios de gobierno correspondientes para
 

darle vigencia a un sistema de coordinaci6n permanente que responda a las
 

necesidades de los PAG.
 

2.2 Reprogramar las metas de los proyectos por un plazo de dos aflos
 

mds de extensidn.
 

2.3 Buscar mecanismos para lograr la estabilidad en la direcci6n en
 

el manejo gerencial de los PAG (en los dltimos aR'os ha habido varios
 

cambios de director en el PMA 2317).
 

2.4 Gestionar la dotaci6n de Lin presupuesto oficial para el apoyo
 

logistico y tdcnico a los programas de alimentos.
 

2.5 Buscar el apoyo de organismos especializados en gerencia pdblica
 

para afinar los sistemas de control y evaluacidn de procesos
 

administrativos de los proyectos.
 

2.6 Disefar y poner en prtctica actividades de capacitaci6n gerencial
 

orientadas a aspectos tales como: el cumplimiento de ob)etivos y metas,
 

proceso de toma de decisiones'y direcci6n de los'PAG.
 

2.7 Desarrollar actividades de concientizacidn de los funcionarios
 

para lograr la despolitizaci6n partidista dol proyecto (PMA 2690).
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2.8 Buscar la cooperacidn tdcnica del Instituto de Nutricidn de
 

Centro America y 
 Panamd (INCAP) en los procesos de formulaci6n de is
 

proyectos de alimentaci6n escolar.
 

2.9 Institucionalizar procesos de evaluacidn 
 para determinar el
 

impacto nutricional de los proyectos aludidos.
 

3' Guatemala
 

3.1 Proqgran CARE
 

3.1.1 Programar a mediano plazo la actualizaci6n de la
 

legislaci6n que regula las operaciones de CARE en Guatemala, a fin de
 

establecer mecanismos institucionales mds eficientes 
 para un mejor
 

aprovechamiento de los recursos del programa.
 

3.1.2 Fortalec'er la capacidad administrativa de los centros y
 

puestos 
 de salud del Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social para
 

una distribucidn mds eficaz de los alimentos.
 

3.1.3 Desarrollar acciones para lograr un mayor compromiso de
 

Is jefaturas de dreas de salud y de directores de centros de salud para la
 

distriibuci6n de alimentos con criterios de impacto social.
 

3.1.4 Reformular los objetivos del programa CARE de acuerdo a
 

los resultados de la evaluacidn que sobre el impacto del programa realiza
 

actualmente la -institucidn. En dicha reformulacidn debe part ipar el
 

Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social, procurdndose que los
 

futuros programas tengan cardcter integral.
 

3.1.5 Rea-izar gestiones a nivel ministerial para que el
 

programa alimentario-nutricional de CARE sea adscrito a la unidad materno
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infantil del Ministerio de Salud Pctblica y Asistencia Social, creandose los
 

puestos necesarios para su direcci6n, supervisi6n y control de parte de
 

dicho Ministerio. De darse esta situacidn, CARE se concretarfa a
 

proporcionar los recursos del programa, a supervisar la distribucidn de los
 

alimentos y a proporcionar el apoyd logistico.
 

3.2 Prograrna Mundial de Alimentos
 

3.2.1 Poner a funcionar el organismo coordinador que estd
 

contemplado en el Plan de Operaciones del Programa, a efecto do logar un
 

adecuado proceso de planificaci6n y programacifn de sus objetivos y metas.
 

3.2.2 Formular y poner en prdctica a la brevedad posible, un
 

proyecto de capacitaci6n gerencial para el manejo del programa destinado al
 

personal de las diferentes insti+uciones y dependencias gubernamentales que
 

deben encargarse de su eJecucin seg(tn el plan de operaciones (SADERC,
 

Secetrarfa de Bienestar Social, Direcci6n de Servicios de Salud y
 

Ministerio de Educaci6n).
 

3.2.3 Elaborar un manual de normas y procedimientos para
 

establecer Una adecOuada divisi6n del trabajo entre las distintas
 

instituciones y dependencias que deben participar en la ejecuci6n del
 

programa.
 

3..2.4 Concertar con las diferentes instituciones Y
 

dependencias del estado a efecto de generar conciencia sobre la importancia
 

del programa y sobre la responsabilidad que compete a cada una en su
 

ejecuci6n.
 

3.2.5 Proporcionar asesorfa al nivel directivo del programa
 

en el diseffo de indicadores de evaluacidn de'la eficacia del proyecto y en
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las diversas etapas del proceso gerencial del mismo.
 

3.3 Recomendaciones generales
 

3.3.1 Buscar y poner en pr~ctica los mecanifmos
 

institucionales necesarios para centralizar la direcci6n gubernamental de
 

los PAMI y del Programa CARE con el objetivo d6 lograr una mayor eficacia
 

de los mismos.
 

3.3.2 Encargar a una entidad del gobierno todo lo relativo a
 

definici6n de pollticas, objetivos e informaci6n de los PAMI y del PAEs
 

(ejemplo: La Secretaria General de Planificacidn, el Comitd de Gerencia
 

Presidencial, etc.).
 

3.3.3 Promover mecanismos de coordinaci6n entre las
 

instituciones gubernamentales y no gubernamentales responsables de los
 

programas aludidos.
 

4. Honduras
 

4.1 Formular una estrategia general en la que la institiucidn deberia 

de conocer y asumir algunas de las estrategias nacionales a fin de 

coordinar con el gobierno en el cumplimiento de algunos objetivos comunes. 

4.2 Crear !a capacidad gerenciil neocesaria para evitar que la entidad
 

donante en algunos casos irrespete las tdcnicas y las opciones
 

institucionales de la entidad ejecutra (en este caso CARITAS)
 

4.3 Fortalecer las actividades de investigaci6n de la entidad
 

ejecuLtora (CARITAS) para fortalecer el proceso de planificaci6n y
 

programaci6n.
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4.4 Fortalecer la descentralizaci6n del programa mediante la toma de
 

decisiones a nivel regional:
 

4.5 Fortalecer las actividades de coordinaci6n intrainstitucional de
 

*la entidad ejecutora y las actividades de monitoreo a nivel regional.
 

4.6 Debe reformularse los objetivos de los PAG a efecto de
 

considerarlos como recurso o medio para el cump.limiento de objetivos
 

institucionales en base a estrategias nacionales de desarrollo.
 

4.7 Gestionar el incremento de la disponibilidad de recursos tdcnicos
 

y financieros para los PAG a las entidades donantes e intermediarias.
 

Recomendaciones geneorales del gLpo do t abjo en relac:i n ai manejo
 

gerLencial de los PAMI y los PAE
 

Las recomendaciones se elaboraron y clasificarton tomando en cuenta
 

tres contextos:
 

1. Contexto politico
 

2. Contexto socio-econ6mico
 

3. Contexto institucional
 

Dentro de estos contextos deber~n ponerse en prctica las
 

recomendaciones respectivas.
 

1. Contexto plitico
 

1.1 Generar conciencia a nivel nacional sobre el problema
 

alimentario y la contribucidn de los PAG en la estategia de seguridad
 

alimentaria.
 

1.2 Negociar con los centros de poder del. gobierno, a efecto de que
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se redefina la polftica gubernamental en relaci6n a los PAG,
 

particularmente en lo que respecta a la asignacidn de recursos financieros
 

y a la posici6n organizacional de los PAG, dentro de las propias politicas
 

del gobierno y dentro del contexto de crisis econdmica y social.
 

1.3 Que los gobiernos promuevan la coordinaci6n de las agencias
 

externas que de Una u otra forma patrocinan los PAMI y PAE.
 

2. Contexto socio-econ6mico
 

2.1 Los PAG deben involucrarse dentro de una estrategia nacional de
 

desarrollo integral, particularmente dentro do la estrategia de seguridad
 

alimentaria, considerados coma media y no come un fin en si mismos.
 

3. Contexto institucional
 

3.1 Desarrollar una base de investigaci6n cientifica aplicada,
 

destinada a estudios de la situaci6n alimentaria y del impacto social de
 

los PAG en los 0ltirnos affos. Ello debe contribuir a definir politicas y
 

objetivos coherentes con la realidad nacional. Dentro de dicha base de
 

investigaci6n no debe olvidarse el sondeo de opini6n de la poblaci6n or75
 

usuaria de los programas.
 

3.2 Redefinir conceptos, politicas y objetivos de los PAG de acuerdo
 

a una visbn integradora, participativa y no asistencialista. Dentro de
 

ello es necesario defioir indicadores de 6xito y criterios de evaluacidn
 

que orienten una eficaz gestidn de los programas en todos sUs aspectos.
 

3.3 Diseffar y aplicar estrategias de negociacidn y concientizacidn a
 

nivel gubernamental de manera que los PAG coma parte de los programas
 

nacionales logren una integraci6n y coordinaci6n entre el sistema de
 

planificaci6n, programacidn y presupuesto.
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3.4 Evaluar los estilos de gesti6n en los distintos PAG de Centro
 

Am6rica y Panami y disuffar modelos de.organizacidn y de gerencia apropiados
 

a las nuevas politicas y objetivos, que se generen a nivel gubernanental y
 

de organismos no gubernamentales.
 

3.5 Generalmente fortalecer mecanismos de coordinaci6n entre las
 

instituciones nacionales (gubernamentales y privadas) responsables de
 

ejecutar PAG y entre estas y las agencias donantes e intermediarias
 

aprovechando las estructuras ya existentes.
 

3.6 Elevar la capacidad t~cnica y politica nacionales para formular
 

proyectos de alimentaci6n acordes con la realidad de los palses.
 

3.7 Promover la capacitaci6n de los niveles de direccidn de los PAG.
 

3.8 Diseffar sistemas de logistica y conservain de alimentos.
 

3.9 Promover la realizaci6n de un inventario subregional de recursos
 

humanos especializados en Areas afines a los PAG que eventualmente puedan
 

incorporarse a las actividadeF.
 

3.10 Disefar y diseminar instrumentos de gerencia globales y
 

especificos destinados hacia la eficacia del manejo de los.PAG.
 

3.11 Procurar la integracin y definicidn de los niveles
 

gubernamentales que obstaculi-zan la gerencia de los PAG.
 

3.12. Institucionalizar los sistemas de informaci6n y evaluaci6n en
 

coherencia con la reformulaci6n de los PAG, para su manejo y control
 

gerencial en relacin a los sistemas de vigilancia alimentario-nutricional
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de los paises.
 

Recomendaciones 2Rcgfficas al INCAP
 

I. Buscar los CUTsos do acci6n necesarios para hacer realidad las
 

recomendaciones generales del grupo de trabajo.
 

2. En raz8n de mejorar el manejo gerencial de los PAG se considera
 

prioritario que las personas que asistan a los pr6ximos eventos del
 

Proyocto de Apoyo T~cnico a los Programas de Alimentacidn a Grupos (PAG) en
 

Centro Am6rica y Panama", est~n directamente involucradas en las
 

actividades las actividades gerenciales de los PAG. Por ello el grupo de
 

trabajo decidi6 recomendar que para los pr6xiinos eventos do capacitaci6n a
 

nivel subregional, que realice el INCAP se establezca un proceso en el
 

cual
 

a. Se invite a las'entidades relacionadas a presentar candidatos,
 

indicando t6rminos de referencia de los participantes deseables y criterios
 

de selecci6n.
 

b. Las postulaciones se sometan a un proceso de selecci6n.
 

c. Se notifique a las entidades sobre dicha selecci6n.
 

3. Tomando en cuenta que los problemas de la gerencia en el mane)o de los
 

PAG no se van a resolver s6lo a travs de actividades de capacitaci6n, el
 

grupo de trabajo recomienda que se busque la adocuada interrelaci6n con las
 

otras actividades del proyecto como son la investigaci6n, la asistencia
 

tdcnica y la difusi6n, a efecto de'que se. cumpla con la mayor eficacia
 

posible, con los propsitos y objetivos del proyecto.
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PROBLEMATICA EN RELACION AL MANEJO GERENCIAL DE LOS PROGRAMAS DE 

ALIMENTACION MATERNO-INFANTILES Y ESCOLARES EN LOS RAISES 

DEL AREA CENTROAMERICANA a/
 

INTRODUCCION
 

Como producto del Grupo de Traba)o que 
se reitni6 en San Jost de Costa
 

Rica en el mes de agosto de 1986, se obtuvieron una serie de conclusiones
 

en relaci6n a 
los aspect6s gerenciales que re consideraron criticos en el
 

manejo gerencial de 
 las actividaes de alirentacidn matero-infantil y
 

escolar. Los representantes presentaron elementos de diagndstico
 

particulares y de estrategia hacia el 
futuro, los cuales probablenente
 

incidirdn en 
el cambio de politica y estrategias del programa.
 

Sin embargo, el prop6sito no 
es recoger en detalle dichos aspectos,
 

sino obtener conclusiones generales para contribuir 
a lograr los propdsitos
 

.del Proyecto de Apoyo Thcnico a los 
PAG de Centro America y Panamd.
 

PROBLEMATICA GENERAL
 

El manejo gerencial, en tirminos generales ha logrado impacto social y
 

eficiencia en los PAMI y PAE haci6ndose la salvedad de que en 
Costa Rica
 

esta situaCi6n es relativamente menor que en el 
 resto de los pafses
 

analizados.
 

Conceptualmente 
 la Gerencia podemos definirla COmO un proceso social
 

complejo que opera el seno de
se en la organizaci6n e el cual se
 

a/ Extracto de la versi6n preliminar del informe final de 
la reuni6n del
 
Grupo de Trabajo Ad-Hoc 
sobre Gerencia de Progranas de Alimentacidn a 
Grupos Haterno-Infantiles y Escolares. San Jos6, Costa Rica, ICAP 25
29 de agosto de 1986.
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se compatibilizan din~mica e hist6ricamente politica, objetivos, recursos,
 

insti-umentos de gesti6n, informaci6n, comportamiento humano y elementos del
 

proceso administrativo.
 

Debido a que la Gerencia es una forma de la actividad p Actica qUe se
 

produce en el seno de organizaciones de personas concretas, ella no puede
 

ser ajena a los juegos de poder, conflicto, intereses, valores y actitudes
 

del media interno y externo de laaorganizacidn.
 

Son estos dltimo factores los que en la mayoria de los casos
 

desempefan la causa de que la gerencia logre resultados eficaces en 
fUncidn
 

de los objetivos y politicas que le sirven de f,... nento. Tomando esto en
 

ctenta, un elemento clave de la gerencia es el de la forma, oportunidad,
 

sentido y coherencia del proceso de toma de decisiones 
con las politicas y
 

objetivos que orientan los programas concretos.
 

En los casos analizados, el manejo gerencial no existe coma tal: coma
 

un proceso sistemdtico, tdcnico y politico que responda a las necesidades
 

en torno al cual giran los programas alimentarios a grupos.
 

No obstante ello, podemos suponer que existen cuando menos algunas
 

etapas del proceso de gerencial y que par lo tanto convencionalmente
 

podemos asumir que es licito referirnos al tema como tal.
 

El Manejo Gerencial de los PAG en Centro America seve reducido a su
 

"minima expres.i6n" a debilitado sustantivamente par los siguientes
 

factores: La utilizacidn de los PAG coma un instrumento de 
 politica
 

interna; en su complementaci6n por la. falta de apoyo politico y
 

administrativo del gobierno; 
 par la d~bil posicidn de los programas dentro
 

de la estructura gubernamental y par el bajo grado de participacidn
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conscicntc V organizada de la poblaci6n. 
 Ademds por la subordinac1dn de
 

los PAG 
 a la politica y estrategias de los organismos internacionales o
 

bilaterales donantes de alimentos cuando los PAG-dependen de este elemento.
 

Adicionalmente, el 
manejo gerencial se ve ifluido negativamente p.or el
 

bajo liderazgo ticnico-politico, la falta de motivacidn compromiso y la
 

baja capacidad administrativa del personal gerencial, y del personal de la
 

organizaci6n en general.
 

El GT avanzd en la demostracidn preliminar' de los enunciados
 

anteriores, mediante el anilisis de una serie de indicadores de tipo
 

culatitativo que han sido recogidos de la experiencia concreta de varios
 

afos de trabajo, de los participantes en la reuni6n del grupo de trabao
 

aludido, comenzando por la hipdtesis fundamental.
 

I. Politicas v obIeLivos en la formulaci6n de los ogaLmaic
 

La formulaci6n de los PAG no ha 
respondido a prioridades de las
 

politicas del gobierno ni a diagn6sticos cientificos de las necesidades
 

alimentarias en los paises. En su mayorfa, 
 dicha formulacidn ha sido
 

resullado de las particulares politicas y objetivos que las agencias que
 

proporcionan alimentos han impuesto a 
inducido sin consideracidn de los
 

intereses nacionales o en 
el mejor de los casos, la formulaci6n de las
 

politicas y objetivos responden a situaciones coyunturales o de
 

contingencia'y no a una estrategia de desarrollo de mediano y largo 
 plazo,
 

apoyada en necesidades nacionales objetivas.
 

Como consecuencia de lo anterior los programas adolecen de serias
 

deficiencias conceptuales, de objetivos, de recursos, de estructura y
 

funcionamiento y de fallas y contradicciones en el proceso de toma de
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1.1 Los errores de concepto so manifiestan en que los PAMI y los PAE
 

en su mayorla no estin dertinados al g'rupo familiar, ni se inscriben dentro
 

de un concepto integral de apoyo a la familia en ia cual el alimento sdlo
 

es un componente ya que en sl mismo no puede resolver el problema real del
 

d~ficit alimentario familiar. Tambidn se manifiestan las deficiencias en
 

que los programas tienen'una finalidad asistencialista orientada solamente
 

a paliar temporalmente temporalmente problemas de mayor complejidad sin
 

apoyarse en la participacidn consciente y organizada de la poblacidn
 

orientada a la bdsqueda de sus propias soluciones.
 

1.2 Lo anterior pone en evidencia por qud un aspecto tan dindmico en
 

el manejo gerenci] coino son los objetIvos, hayan cambiado poco a lo largo
 

de los aflos que tienen los PAMI y PAE; adem~s, el hecho de que los
 

.objetivos tengan deficiencias en cuanto a estimar la cobertura y aspectos
 

cualitativos de los usuarios a nivel nacional y regional en cada pais. Los
 

objetivos tal como los formulan en sU mayoria no permiten establecer con
 

precisi6n indicadores para la evaluaci6n del impacto de los programas; por
 

el contrario, obscurecen el proceso.
 

1.3 Con excepci6n de Costa Rica, pais en 1 cual alrededor del 259 del
 

impuesto de consumo y del 5% del pago de planillas se destina a
 

asignaciones familiares, en los otros paises analizados los PAG no cuentan
 

con asignaciones financieras especfficas y significativas dentro del
 

presupuesto de ingresos y egresos del estado, lo cual muestra claramente
 

que no son tomados en cuenta con prioridad por bste; lo que da lugar a una
 

dependencia y subordinacidn mayor a los organismos internacionales. Asi
 

mismo, lo anterior conduce a que en determinado momento exista indefinicidn
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de objetivos del yubierno en relacidn a los PAMI y 'AE, tal como 
 ocurre
 

actualmente en Guatemala con el programa del PHA-GUA 2705.
 

1.4 En consecuencia no es casual que los PAG funcionen con serias
 

carencias 
 de recU rsos humanos en cantidad y calidad, con estructuras
 

orgtnicas d~biles y rigidas y con dificultades en el aspecto logistico
 

(transporte, almacenamiento y distribuCi6n de los alimentos). Dos
 

excepciones debemos hacer en este punto: a) El PAMI gubernamental de Costa
 

Rica y el PAMI del PMA en El Salvador. En el primer caso se disponen de
 

suficientes y calificados reursos humanos y Un adecuado apoyo logistico; no
 

obstante, el modelo falta de claridad en 
los niveles de autoridad y de
 

responsabilidad. En el caso de El Salvador, el problema es
 

fundamentalmente de recursos y de "congestionamiento" de los progrnmas, ya
 

que el modelo organizacional ha logrado sobrevivir a las influencias
 

politicas gracias a un ,alto grado de tecnificaci6n, motivacidn y
 

estabilidad laboral de sU pesonal; 
 la adecuada devisi6n del trabajo entre
 

las diferentes instancias )erdrquicas; la selectividad en el reclutamiento
 

del personal; y la alta responsabilidad gerencial en el manejo de los
 

programas.
 

1.5 Todo lo anterior condiciona el proceso de toma de'decisiones. En
 

algunos programas prdcticamente no se toman decisiones de fondo sino s6lo
 

de naturaleza operativa. Por otro lado, la falta de identificacidn m~s
 

profunda con los programas del personal gerencial parece dar lugar a que
 

6stos evadan responsabilidades. En otros casos, las decisiones se
 

encuentran muy dispersas debido a 
las mltiples instancias gubernamentales
 

que participan en el proceso y a la falta de un ente coordinador y fijador
 

de politicas prioritarias en la materia.
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Por otra parte, las deciniones son en muchos casos aisldas. No 
 se
 

insertan dentro de una ustrategia nacional de desarrollo ni dentro de una
 

estrategia de mejoramiento administrativo de 1A funci6n p(tblica. A todo
 

ello debe agregarse el empirismo que a veces e- muy marcado por la falta de
 

formaci6n acad6mica y de capacitaci6n gerencial.
 

En general existe una alta debilidad institucional para la toma de
 

decisiones lo que en muchos casos estd influido por intereses politicos
 

partidistas contingentes.
 

2. Las Ro21ticas gubernamentales los PAMI V. EA 

Las politicas gubernamentales en su mayoria se manifiestan por la
 

falta de una estrategia propia en relaci6n a la problemdtica alimentaria.
 

Ello ha llevado a los gobiernos a actuar "por omisidn" en un campo tan
 

importante para el desarwollo, de)ando campo abierto a las agencias
 

'lonantes y de cooperaci6n externas. En tbrminos generales los gobiernos no
 

intervienen plenamente en la discusidn de los "tdrminos de 
referencia" de
 

los programas (naturaleza, tipo de alimentos, regiones prioritarias dentro
 

del pais, etc.) debido a poco interns o limitada informaci6n. Salvao en
 

situaciones de contingencia politica electoral o estrat~gica (seguridad
 

nacional y emergencia).
 

Por otra parte, se maifiesta la no incluSi6n de los programas dentro
 

de los planes de desarrollo, ni dentro del sistema presupuestario, ni de
 

personal. La falta de participaci6n del gobierno en la toma de decisiones
 

se manifiesta en la baja prioridad que este le otorgue a los programas, asf
 

como en 
la ausencia de mecanismus de control, seguimiento y evaluacidn de
 

los PAG por parte del gobierno.
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3. Dehilidad de la pasicj6n de las PAO d-entra d- In '-rructura dpl 

Con algunar excepciones, 
 los PAMI y PAE estn ubicados dentro de 

los ministerios m~s d6biles del Estado, ocupando las mAs 
bajas posiciones
 

en el orden de 
prioridades programiticas. 
 Por ello, su 
nivel de aUtoridad
 

es 
bajo para influir 
en otras estructuras que rutinariamente deben ejecutar
 

algunas de 
las actividades relacionadas, 
 tales como los centros y puestos
 

de salud o 
las escuelas primarias.
 

4. El a L .2 e 42 p3 ig na i n d la pj 
 n V Et T_ P
 

Ig escasa2E eficacia de los PAMI y P!E
 

A pesar de que 
 los PAMI y PAE estin insertos dentro de las
 

sociedades que 
 cuentan con gobiernos electos 
 democriticamente 
dstos no
 

promueven a la poblaci6n usuahio y dsta no 
participa como suLjeto en la
 

creaci6n y funcionamiento de'los mismos. 
No obstante, ser dste un 
elemento
 

necesario 
a la legitimidad 
de la funci6n pdblica y encontrarse los pafses
 

en una situaci6n de crisis que tiende 
a deteriorar 
 los indicadores
 

sociales.
 

La poblaci6n es tomada 
como objeto pasivo, sin atender a las
 

iecesidades 
 nacionales 
 que deberfan 
 ser producto de diagndsticos
 

)articipativos. 
 De ahfi que sea dudoso que los PAMI y PAE 
 hayan alterado
 

significativamente 
 las condiciones de vida de la 
poblacidn, 
 en lo que se
 

refiere a 
la situaci6n alimentaria y nutricional.
 

LA SITUACION DE LA GERENCIA
 

Hemos sefalado que el 
bajo liderazgo ticnico-politico de la gerencia y
 

la 
baja capacidad adminitrativa de los programas han influido negativamente
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en que is PAG analizados no hayan alcanzado un impacto social significativo
 

y que su posicifn dentro de la estructura gubernamental y dentro de las
 

politicas de gobierno sea mu' baja, 
a pesar del cuadro de necesidades
 

nacionales.
 

En detalle, lo anterior se explic de la siguiente forman:
 

I. La gerencia no cuenta con un marco conceptual y do objetivos propios
 

que oriente a lo largo de todo el proceso de estructura y funcionamiento de
 

los PAG. Tampoco existe una base de conocimiento critico de la razdn de
 

ser de los PAG y de su inserci6n dentro de lov planes nacionales de
 

desarrollo y las politicas gubernamentales. Ella dificu].ta la elaboraci6n
 

de estrategias organizacionales y la utilizaci6n ficiente de tdcnicas
t 
 e
 

instrumentos de gesti6n orientados hacia los 
PAG, asi como la deteccidn y
 

puesta en pr~ctica de programas de capacitacidn para el personal.
 

2. Por otra parte, los niveles de direcci6n y de toma de decisiones, asf
 

como las jerarqufas 
 estin muy dispersos dentro de las estructuras
 

gubernamentales, 1o cual afecta seriamente, adn cuando el programa sea
 

desarrollado por organismos no gubernamentales.
 

AdemAs de lo anterior, el comportamiento del personal gerencial de
 

direccidn es en algunos casos discrecional, sin articular sus decisiones a
 

la polftica gubernamental del momento. Esto se transfiere al resto del
 

personal que en la mayorfa de los 
casos se siente desmotivado, salvo cases
 

en 
 que se trabaja con mayor mfstica que se enfatiza m~s en los PAG
 

ejecutados por agencias privadas no gubernamentales.
 

3. En general, existe baja capacidad t~cnica para la adecuada y racional
 

operacidn del proceso gerencial. Ello se manifiesta en distintos aspectos
 

28
 

http:dificu].ta


clave, tales como la planificacidn, la programacidn, el control, el
 

seguimiento y la evaluacidn de los programas. Todos estos aspectos,
 

podrian contribuir a mejorar los programas en la mayoria de los casos.
 

3.1 El sistema y proceso de planificaci6n de los PAG es ineficaz
 

tanto a nivel nacional (organismos de planificacidn central) omo a nivel de
 

ios programas.
 

3.2 La programaci6n no cuenta con el suficiente apoyo instituCional
 

en las instancias de los gobiernos responsables de 16s PAG, salvo algunas
 

excepciones. En las organizaciones no gubernamentales se observan dos
 

situaciones: en un caso la programaci6n obedece a los objetivos de las
 

instituciones y parece estar orientada hacia la efectividad de la gestidn,
 

mientras que en los demds la programaci6n es inducida por los organismos
 

donantes, de acuerdo a los tdrminos de referencia de los convenios
 

firmados.
 

Por otra parte, existen casos excepcionales en que la programaci6n
 

estd descentralizada regionalmente y es participativa, 1o que le da mayor
 

eficacia a la gesti6n.
 

3.3 El control, en la mayoria de casos, estd orientado sdlo a los
 

aspectos financieros. Existe baja capacidad para poner en prdctica un
 

control administrativo sobre todo en las fases de logistica de los
 

alimentos. La supervisidn es tambien ddbil debido a la escasez de
 

recursos humanos para este propdsito. Los instrumentos de control y
 

supervisifn no grantizan la eficacia de tales actividades por diferentes
 

circunstancias.
 

3.4 Existe informacifn, pero no sistem~tica ni orientada a la medida
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y evaluCidn de la eficacia de la gestidn. Es aislada, cuantitativa en su
 

mayorla y orientaida a algunos apectos de eficacia. En vista de que la
 

informacidn no pormite el adecuado control o supervisidn del proceso ni 
la
 

evaluacidn del impacto de los programas, 
 no contribuyo Como un instrumento
 

eficaz para retroalimentar la toma de decisiones de la gerencia.
 

Por otra parte, existe un bajo grado de conciencia y de conocimiento
 

del personal de direcci6n acoerca de la importancia de irn adecuado sistema
 

de informacidn. En otros casos ocurre que adn cuando el 
 si-tema do
 

informaci6n tiene potencialidad, este no es aprovechado debido posiblemente
 

a la posici6n que el sistema oCupa dentro de la estructura gubernamental de
 

los PAG.
 

3.5 La evaluaci6n no estA orientada hacia el proceso del PAG, ni al
 

impacto de los PAG en el aspecto de alimentaci6n y nuLtricidn. Es rutinaria
 

y se orienta principalmentela un seguimiento de los datos cuantitativos de
 

cobertura. No se fundamenta en procesos de investigaci6n cientifica y
 

*contribuye 	poco a retroalimentar el proceso de toma de decisiones y las
 

politicas y objetivos de los PAG.
 

ESTILO GERENCIAL
 

En general, el estilo gerencial es altamente centralizado, con escasa
 

participaci6n de los niveles bajos de la administracidn y de los usuarios
 

de los programas. Algunos son medianamente descentralizados y altamente
 

desconcentrados y se deduce que por ello son mAs eficaces que los otros.
 

Por otra parte, hay situaciones especiales en las que la dispersi6n de la
 

direcci6n y la autoridad obligarfan a pensar en centralizar estos aspectos
 

para el adecuado proceso de toma de decisiones y la unificacidn do
 

esfuerzos dentro del gobierno. La dispersi6n observada en algunos casos ha
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cond'cido a una sorie do cstrangulamientos del prc,.es; administrativo en 

aspectos relacionados con la logistica. 
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PROYECTO DE APOYO TECNICO A LOS PROGRAMAS DE ALIMENTACION A GRUPOS
 

(PAO) EN CENTRO AMERICA Y PANAMA
 

REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO AD-HOC SOBRE GERENCIA DE PROGRAMAS DE
 

ALIMENTACION A GRUPOS MAERNO-INFANTILES Y ESOOLARES
 

GUIA DE DISCUSION
 

TEMA 1: Situaci6n Actual del Manejo Gerencial de los PAD
 

Se solicita al grupo su opini6n sobre los siguientes aspectos:
 

I. 	 Problemdticaa relativa a la formulaci6n de PAG que inciten en su
 

gerencia.
 

2. 	 Grado de centralizacion o descentralizaci6n del proceso administrativo
 

y su relaci6n con la efectividad de los programas.
 

3. 	 Aspectos gerenciales especificos que inciden positiva o negativamente
 

en la efectividad de los PAG (toma de decisiones, jerarqufas, niveles
 

de autoridad, grados de fluidez de las actividades de apoyo
 

administrativo, planificaci6n, programaci6n, seguimiento, control y
 

evaluaci6n, etc.)
 

4. 	 Estadoactual de la capacidad gerencial del personal ejecutivo de los
 

PAD (experiencia-acad~mica).
 

5. 	 Aspectos criticos del proceso gerencial y de las capacidades del
 

personal ejecutivo de los PAO.
 

6. 	 Influencia del proceso de asignacidn de recursos humanos, t~cnicos,
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financieros, y de la entrega de suministros bdsicos en la efectividad
 

de la gerencia do los PAG.
 

7. 	 Influencia de los mecanismos de coordinacidn interinstitucional en la
 

gerencia de los PAG.
 

TEMA 2: Tdcnicas e Instrumentos del Manejo Gerencial de los PAG a Nivel
 

Pais y por las Agencias Donantes e Intermediarias.
 

Se solicita al grupo 1o siguien e:
 

I. 	 Describir las t~cnicas e instrumentos do manejo gerencial de los PAG
 

establecidos por las instituciones pdblicas.
 

2. 	 Describir las t6cnicas e instrunentos de manejo gerencial do los PAG
 

establecidos por agencias donantes, intermediarias o agpncias privadas
 

voluntarias. (multilaterales y bilaterales).
 

3. 	 Analizar el grado de coherencia, entre las t~cnicas e instrumentos
 

establecidos (pals y por agencias), y el funcionamiento real del
 

proceso de gerencia de los PAG.
 

4. 	 Analizar criticamente las tdcnicas e instrumentos establecidos, desde
 

el punto de vista de su aplicabilidad y SL( grado de eficacia para el
 

manejo gerencial de los PAG.
 

TEMA 3: 	 Mecanismos Institucionales Necesarios para Lograr Lin Efectivo
 

Manejo Gerencial de los PAG
 

Se solicita al grupo su opini6n sobre:
 

1. 	 Qu6 aspectos gerenciales criticos habria que atender? Quidnes
 

deberian hacerlo? Cdmo? Con qud? Cudndo?
 

2. 	 Oud elementos del proceso gerencial habria que fortalecer, revisar o
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crear?
 

3. 	 OD6 objetivos deberfan cumplir los aspectos. seffalados en loS Flumerales
 

anteriore?
 

4. 	 Cuiles son y en qu6 consisten las probables restricciones para lograr
 

los objetivos formulados?
 

5. 	 Qud aspectos habria que contemplar dentro de una estrategia encaminada
 

a cumplir con los objetivos?
 

TEMA 4: 	 Implicaciones que Conllevan la Aplicaci6n de Un Efectivo Manejo
 

Gerencial de los PAG, Dentro del Contexto Socioecon6mico,
 

Politico e Institucional
 

Se solicita al grupo SLI opini6n sobre:
 

I. 	 Importancia de los PAG en el contexto socioecon6mio: caracteristicas
 

de las necesidades nacionales en materia alimentaria de los grupos
 

beneficiarios; relaci6n de lo anterior con la crisis econ6mica y con
 

la necesidades sociales.
 

2. 	 Importancia de los PAG en el contexto politico: participaci6n social
 

de la poblaci6n a trav6s de los PAG; relaci6n con las situaciones
 

politicas y los proceso democrdticos.
 

3. 	 Importancia de los PAG en el contexto institucional: QLtd lugar ocupan 

los PAG dentro de las politicas del gobierno y de la administracidn 

p6blica (grados de apoyo, asignaci6n de recursos, etc.). Qu6 factores 

institucionales favorecen u obstaculizan un proceso gerencial 

efectivo de los PAG. 
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PROYECTO DE APOYO TECNICO A LOS PROGRAMAS DE ALIMENTACION A GRUPOS
 

(PAG) EN CENTRO AMERICA Y PANAMA
 

REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO AD-HOC SOBRE GERENCIA DE PROGRAMAS DE
 

ALIMENTACION A GRUPOS MATERNO-INFANTILES Y ESCOLARES
 

AGENDA DE TRABAJO
 

LUNES 25 DE AGOSTO
 

8:00 - 10:30 1. Sesi6n introductoria 

- Antecedentes y ubicaci6n del tema en el Proyecto 

Subregional 

-	 Auto presentacifn
 

Andlisis y discusi6n de los ob)etivos y metodo

logias de la reuni6n.
 

10:00 - 10:30 Cafd
 

10:30  12:30 	 2. El concepto de gerencia y sus aplicaciones en los
 

PAG materno-infantiles y escolates
 

Presentaci6n y discusin
 

12:30 - 14:00 AlnLuerzo
 

14:00 - 15:30 3. Tema Ia. 
An~lisis de la situacibn actual del mane

jo gerencial de los PAG materno-infantiles
 

15:30 - 16:00 Cafd
 

16:00 - 17:30 4. Continuaci6n y conlusiones del Tema la.
 

MARTES 2 DE AGOSTO
 

8:00 - 10:00 5. Tema lb. Andlisis de la situaci6n actual del ma

nejo gerencial de los PAG escolares.
 

10:00 - 10:30 Caf'
 

10:30 - 12:00 6. 
Continuacifn y 	concluSiones del tema lb.
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bARTES 2G DE AGOSTO
 

12:00 - 12:30 7. 	Conclusiones generales del tema 1.
 

12:30 - 14:*00 	 AlMruerzo
 

14:00 	- 15:30 8. In 2.. Andlisis de las tdcnicas e instrumentos
 

principales del manejo gerencial de los PAG mater

no infantiles y escolares establecidos a nivel na

cional (exposici6n de casos)
 

15:30 - 16:00 	 Cafd
 

16:00 - 17:30 	 Continuacidn y conclusiones del tema 2a.
 

MIERCOLES 27 DE AGOSID
 

.8:00 - 10:00 9. 	Tema 2b. Andlisis de las tdcnicas e instrumentos
 

principales del manejo gerencial de los PAG mater-

no infantiles y escolares establecidos por las a

gentias donantes
 

10:00 - 10:30 	 Almuerzo
 

10:30 - 12:00 10. 	 Continuaci6n y conclusiones del tema 2b.
 

12:00 - 12:30 11. 	 Conclusiones generales del tema 2
 

12:30 - 14:00 	 Almuerzo
 

14:00 	- 15:30 12. Tema 3. Mecanismos institucionales y aspectos ge

renciales necesarios para implementar un efectivo
 

manejo gerencial de los PAG materno-infantiles (e

laboracidn de propuestas)
 

15:30 - 16:00 	 Caf .
 

16:00 	- 17:30 13. Tema 3b. Mecanismos institucionales y aspectos ge

renciales necesarios para implementar ttn efectivo
 

mane)o gerencial dc los PAG materno-infantiles (e

laboracidn de propuestas)
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JUEVES 20 DE AGOSTO
 

8:00 	- 10:00 14. Tema 3a. Implicaciones que conlleva la aplicaci6n 

de un objetivo manejo gerencial de los PAG, dentro 

del contexto socioecondmico.
 

10:00 - 10:30 	 Cafd 

10:30 - 12:30 15. 	 Continuacidn y conclusiones del tema 3. 

12:30 - 14:00 	 Almuerzo 

14:00 - 15:30 16. 	 Inicio tema 4. 

15:30 - 16:00 	 Caf6 

16:00 - 17:30 17. 	 Continuaci6n y concIL(siones del tema 4 

VIERNES 29 DE AGOSTO
 

8:00 - 10:00 18. 	 Conclusiones generales sobre el Tema 4
 

"10:00 - 10:30 Caf6
 

•10:30 - 13:00 19. Estrategia general para hacer rea.idad Un efectivo
 

manejo gerencial de los PAG materno-infantiles y
 

escolares
 

13:00 - 14:00 	 Almuerzo
 

14:00 - 15:30 20. 	 Presentaci6n del contenido del documento prelimi

nar del grupo de trabajo
 

15:00 - 16:00 	 Cafd
 

16:00 - 17:00 21. 	 Discusi6n general y conclusiones finales 
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GRUPOS DE TRABAJO AD-HOC SOBRE MANEJO'GERENCIAL DE PAG
 

LISTA DE PARTICIPANTES
 

I. 	Prof. Arnulfo Sandoval
 
DIDECO-El Salyador
 

2. 	Lic. Dilia de Muffoz
 
IGSS-Guatemala
 

3. 	Lic. Rokael Cardona
 
INAP-Guatemala
 

4. 	Sr. Carlos Garcia
 
CARE-Guatemala
 

5.. 	 Ing. Ricardo Rodriguez
 
PMA-Costa Rica
 

6. 	 Ing. Fernando Fuentes Mohr
 
ICAP-Costa Rica
 

7. 	Lic. Celina Alfaro
 
OCAF-Costa Rica
 

8. 	Sr. Josd Luis Espinosa
 
CARITAS-Honduras
 

9. 	Lic. Maria Teresa Menchd
 

INCAP-Guatemala
 

10. 	 Lic. Tito Rivera
 
INCAP-Guatemala
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TERMINOS DE REFERENCIA DEL GRUPO DE TRABAJO SUBRE MANEJO
 

GERENCIAL DE PROGRAMAS DE ALIMENTACION A GRUPOS
 

I. ANTECEDENTES
 

La efectividad de los Programas de Alimentaci6ri a Grupos (PAG) ha
 

sido motivo de preocupacidn, sea que estos so realicen con +ondos
 

nacionales o utilicen alimentos procedentes de donaciones externas.
 

La ayuda alimentaria oxterna utilizada para PAG o para ser distribuida
 

a trav6s de los canales regulares de mercadeo de alimentos, ha
 

constituido un PIemento controversial de la asistencia' para el
 

desarrollo. No obstante, las criticas que se hacen a la ayuda
 

alimentaria, esta continda titanteniendo un fuerte apoyo politico y se
 

considera que utilizada en forma apropiada puede ser dtil en programas
 

•de desarrollo.
 

El INCAP ha venido colaborando en los paises de la subregibn en
 

diversas actividades relacionadas a p,ogramas de alimentacidn a grupos
 

PAG. En loS ultimos affos, la demanda de cooperacion tdcnica ha
 

aumentado, particularmyente en las areas de inalisis de la capacidad
 

institucional, formulacidn de nuevos programas y desarrollo de
 

sistemas de informaci6n y evaluacidn.
 

Con el prop6sito de sistematizar las actividades de cooperaci6n
 

tdcnica, capacitaci6n e investigaci6n referentes a los PAG de la
 

subregidn, el INCAP llev6 a cabo en 1984 un andlisis de 65 PAG en
 



e)ecuci6n en Centro Amdrica y Panami. La discusidn de los resultados
 

de dicho estudio, con los tdcnicos nacionales y con los
 

representantes de las agencias donantes, permiti6 iden.tificar las
 

actividades mis importantes en cooperaci6n ticnica y capacitaci6n
 

necesarias para superar los problemas que afectan la formulaci6n,
 

operaci6n y evaluacidn de los PAG. Con base en esos resultados y
 

discusiones, y considerando la magnitud de la asistencia alimentaria
 

actual a la subregi6n y frente a las responsabilidades asignadas por
 

sus Paises Miembros, el INCAP decidi6 formular y ejecutar un Proyecto
 

Subregional de Apoyo T~cnico a los PAG de la subregi6n. El prop6sito
 

dLltimo del Proyecto es apoyar el mejoramiento de la capacidad t6cnica,
 

administrativa y de evaluacidn de las instituciones nacionales
 

ejecutoras de los PAG, a fin de aumentar la efectividad de tales
 

programas.
 

Durante el andlisis de los PAG a nivel subregional, se encontr6 

que uno de los aspectos que mds afectan el desarrollo de esto.

programas y sU mejor aprovechamiento como instrumentos Litiles al 

desarrallo socio-econ6mico, es la falta de capacidad gerencial para 

el manejo de los PAG. Encontrdndose que la mayoria de estos programas 

son administrados en forma empirica, no aplicindose oportuna y 

apropiadamente las t~cnicas e instrumentos de gestidn. Esta 

situaci6n determina que el uso de recursos en los PAG no tenga el 

grado de eficiencia deseado; y al mismo tiempo que su eficacia no 

llegue a los niveles esperados. 

Con base en lo anterior, el INCAP en respuesta a la demanda de
 

sus Palses Miembros, consider6 importante promover y apoyar a nivel de
 

la subregidn un proceso de desarrollo metodoldgico sobre formulaci6n,
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manejo gerencial y evaluaci6n de PAG; el cual se inici6 con la
 

integraci6n do dos Grupon de Trabajo, que se reunieron del 5 al 9 de
 

mayo del presente afro para analizar la problemdtica de formulaci6n de
 

PAG materno-infantiles y escolares. Como producto de estos Grupos de
 

Trabajo se cuenta con un documento sobre lineamientos generales
 

para la formulaci6n de PAG materno-infantiles y escolares que seri
 

material de discusi6n en un Taller Subregional sobre el mismo tema.
 

El proceso terminard con la elaboraci6n de una gufa metodol6gica para
 

la formulaci6n de PAG, la cual se difundird en la subregi6n para 
 su
 

aplicaci6n. En forma similar, se espera enfocar el drea de manejo
 

gerencial de PAG materno-infantiles y escolares;. de manera que los
 

paises de la Subregi6n fortalezcan asi su capacidad de formulaci6n y
 

manejo gerencial de PAG y pueda alcanzarse mejores resul.tados con
 

tales programas.
 

II. OBJETIVOS
 

A. Objetivo General
 

Definir los lineamientos generales para el desarrollo de un
 

efectivo proceso de manejo gerencial de PAG, que tome en consideraci6n
 

las circunstancias politicas, econ6micas, sociales e institucionales
 

de los paises de la subregi6n.
 

B. Qkjeji.voE Esgocf ficase 

I. Conocer y Analizar la situaci6n actual de manejo
 

gerencial de los PAG materno-infantiles y escolares en los palses de
 

la subregi6n.
 

2. Conocer y analizar las tdcnicas e instrumentos
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principales, en cuanto al-manejo gerencial de PAG materno-infantiles y
 

escolares, tanto los establecidos a nivel nacional, como los que
 

determinan las agencias donantes.
 

3. Analizar y plantear los mecanismos institucionales
 

necesarios para implementar Un efectivo estilo de manejo gerencial de
 

PAG materno-infantiles y escolares.
 

4. Analizar las implicaciones que conlleva la aplicaci6n de
 

un efectivo manejo gerencial de PAG materno-infantiles y escolares.
 

El producto final de este Grupo de Trabajo 'serA un documento
 

preliminar sobre el tema analizado, el cual servird de material de
 

referencia y de discusi6n en el "Primer Taller sobre Manejo 'Gerencial
 

°
 de PAG en Centro America y Panamd", que se celebrarA del 22 de
 

septiembre al 3 de octubre en Guatemala. Posteriormente, dicho
 

informe final, enriquecido con las experiencias del taller, permitirA
 

la formulaci6n de la gula metodol6gica sobre manejo gerencial de PAG.
 

III. 	PARTICIPANTES
 

El Grupo de Trabajo estarA constitufdo por profesionales de la
 

subregi6n y de agencias donantes e intermediarias, con experiencia en
 

la administracifn de progranas de alimentacidn materno-infantil,
 

alimentaci6n escolar 0 programas similares, apoyados por
 

profesionales y consultores del ICAP e INCAP.
 

IV. 	 METODOLOGIA DE TRABAJO
 

El INCAP pondr& a disposici6n del grupo los documentos que
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considere pertinentes; ademds se espera que cada participante aporte
 

documentos con informaci6n de su pais que sean apropiados al tema de
 

discusi~n.
 

El Instituto elaborard una agenda tentativa y la mecdnica de
 

trabajo serd establecida por el mismo grupo durante la primera sesi6n
 

de irabajo.
 

Los participantes tendrdn a su disposici6n las facilidades de
 

secretaria y de reproducci6n de material que requieran.
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I. ANTECEDENTES
 

El Seminario Subregional sobre Integraci6n de Progr-mas de Alimenta

ci6n a Grupos (PAG) en los 
progranas de desarrollo y las estrategias nacio

nales 
en Centro America y Panam6, ha sido celebrado en la ciudad de Antigua
 

Guatemala del 21 al 
25 de julio de'1986, bajo los auspic-ios del Instituto
 

de Nutrici6n de Centro Am6rica y Panama 
(INCAP), en el marco del 
Proyecto
 

de Apoyo Thcnico a los Programas de Alimentaci'6n a Grupos (PAG) en 
dicha
 

6rea. Es el primero de una 
serie de eventos similares contemplados en tal
 

proyecto. Comprendi6 dos 
temas principales: Tema 
I. "An~lisis de los Pla

nes de Acci6n para el Mejoramiento de la Operaci6n de los PAG." 
Tema II.
 

IAn~lisis de los 
Planes de Acci6n para poner en marcha las Estrategias Na
cionales para los PAG."
 

El objetivo generaldel Seminario es 
el de apoyar los esfuerzos na
cionales, encaminados a adoptar una estrategia nacional 
y un plan de acci6n
 

en el marco de los 
planes nacionales de desarrollo econ6mico-social.
 

La organizaci6n del 
evento ha estado a cargo de 
un secretariado t'cnico y un
 

administrativo de INCAP, que fue responsable de la elaboraci6n de 
los docu

mentos de base, t~rminos de referencia, reglamento, gufas de discusi6n y
 

programa. Dicho secretariado se integr6 ast: 
 Lic. Tito Rivera, Coordina

dor General, 
Licda. Marta Teresa Men:h6 y Licda. Ana Rosa Campos.
 

Los 'documentos b~sicos de referencia se 
titularon ast: 
 1) "Lineamien

tos 
Generales para una estrategia de los proyectos de Alimentaci6n a Grupos"
 

2) "Estrategias Nacionales de los PAG y el 
proceso de inserci6n en Progra

mas de Desarrollo", Informe Final 
"Analisis de los Programas de Alimenta

ci6n a Grupos (PAG) para Personas Desplazadas, Refugiados y en 
Situaciones
 

de Emergencia". Adem~s el 
Seminario cont6 con documentos por pats, relativos
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a la 
situaci6n de los Programas de Alimentaci6n a Grupos, preparados de 
con

formidad a lineamientos Fijados por el 
secretariado del 
Seminario.
 

Participaron en el 
Seminario delegaciones de 
los seis patses de ]a
 
subregi6n y de 
los orqanismos siguientes: 
 PMA, AID, UNICEF, OPS, CRS, ROCAP,
 
SIECA, CARE Y CARITAS. Adem~s, por 
INCAP particip6 un equipo de funcionarios
 

asesores 
y personal administrativo.
 

II. 	 ORGANIZACION
 

El Seminario se organiz6 en 
sesiones plenarias y grupos de trabajo.
 

Comprendi6 una 
serie de conferencias 
como parte del programe.
 

Se design6 como Relator Gener-I 
a ]a Licda. Maribel de Tobar y como
 
Correlator actu6 el 
Lic. Joan Caviedes. Las sesiones plenarias fueron pre
sididas por los siguientes moderadores: 
 Lic. Tito Rivera (INCAP), Dr. Milton
 

Valdez (Nicaragua), Licda. Hayd~e Brenes (Costa Rica), 
Lic. Colbert Brufia
 

(INCAP), Dr. Yanuario Garcra (Honduras), Dr. Jos6 Luis Lovo Castelar (El 
Sal

vador) y Lic. Juan Caviedes (INCAP).
 

Los grupos de trabajo se organizaron por pars y se design6 para cada
 

uno de ellos a un moderador y un relator.
 

DESARROLLO
 

El Seminario fue inaugurado por la Seiora Directora en 
funciones del
 
INCAP, Licda. Marta Ernestina Ard6n, quien hizo una caracterizaci6n de la 
si

tuaci6n Alimenterio Nutricional,previniendo el 
peligro de hambrunas en los
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grupos a riesgo. Llam6 ]a atenci6n, sobre la 
urgencia de La 
towa de deci

siones polfticas y la acci6n 
t~cnica'para atender el 
problema referido.
 

Afirm6, que el 
Proyecto Subregional est6 enmarcado dentro del 
Plan de Ne

cesidades Prioritarias del Sector Salud.
 

Acto seguido la Licda. Yolanda Castillo db Ar~valo de SIECA 
dict6
 
una conferencia titulada "Centroam~rica Situaci6n Actual 
de ]a Alimenta

ci6n y Avances hacia ]a Seguridad Alimentaria".
 

Posteriormente la 
Licda. Maria Teresa MenchO present6 ]a conferencia
 

"La Problem~tica Alimertaria-Nutricional y los Programas de Alimentaci6n a
 

Grupos en 
Centro America y Panama".
 

En ]a segunda sesi6n plenaria, 
tuvo efecto la presentaci6n por parte
 
d.?las delegaciones de Costa Rica, El 
Salvador, Guatemala y Honduras de la
 

Situaci6n Alimentaria Nutricional 
y de los PAG en los respectivos paTses,
 

produci~ndose un intercambio da opiniones sobre cada uno de ellos. 
 Poste

riormente hicieron lo propio las delegaciones de Nicaragua y Panam6. 
 Tam

bi~n se produjo una participaci6n de las agencias donantes 
intermediarias,
 

en relaci6n a los PAG y planes de acci6n de los patses mencionados.
 

L7 presentaci6n de Costa Rica fue hecha por 
Lic. Mario Rodriguez -


Cubero y de 
la misma se destaca lo siguiente:
 

Costa Rica ha acanzado avarzes considerables en su 
situaci6n alimen

taria Nutricional, 
sin embargo, enfrenta dificultades 
en los 6mbitos de la 
coordinaci6n y, admlnistraci5i en "eneral,con 6nfasis en la eva

luaci6n de impacto de los PAG. Subray6 la necesidad de 
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crear un 
Sistema de Vigilancia Alimentario Nutricionai y a.'c era importante
 

reestructurar 
la Secretarfa de la Polftica Alimentaria Nutricional (SEPAN)
 

dot~ndola de recursos 
financieros suficientes.
 

El Salvador por intermedio del Ing. Oscar Gabriel L6pez y la Licda.
 

Olga Tatiana Osegueda, quienes informaron sobre la situaci6n de crisis por
 

la que atraviesa el 
pals, que ha incidido directamente en forma negativa
 

en 
la Situaci6n Alimentaria Nutriclonal y exigido del gobierno, acciones
 

masivas de distribuci6n de alimentos, especialmente, a la poblaci6n que se
 

ha visto en la necesidad de abandonar sus 
lugares de origen y no disponen
 

de recursos propios. 
 Present6 un diagn6stico t~cnico cientffico de la si

tuaci6n Alimentaria Nutricional, 
abarcando los principaic- indicadore:, que
 

ermostraban la necesidad de una acci6n gubernamental m~s efectiva y cohe

rente.
 

3uatemala por medio del Lic 
 Carlos Puiz, pr.sent6"l: informaci6n ge

neral de la situac&6n socio econ6mica del 
pats y de ics cravws problemas por
 

los que atraviesa adem~s, inform6 da 
la situaci6n ac-ual 
de los PAG mrs im

portantes en el pats, analiz~ndse entre otros, el 
caracter creciente en vo

lumen y valor de la Jonaci6n externa, se 
sefialaron los Drincipales problemas
 

en orden c,:lltico-administrativo y de -acursos con "tue fun. io.in estos pro

gramas. Adicionalmente se present':on consideracior:es estrat~gicas para el
 

uso de ]a ayuda alimentaria externa y finalmente un resu 
 n de ls acciones 

mrs relevantes que se est~n eje utando o se tiene progr. ado real izar para
 

lograr un uso m~s 
racional de la ayuda alimentarik.
 



Honduras pa r ,
ciL6 por intormed io je Ii Licda. ,er: .
 

Orellana y el Dr. Gerrnn Hern6ndez." Pusieron de manifiesto, ]a politico
 

gubernamental caracterisada como un esfuerzo por el 
desarrollo socioeco

n6mico, en 
favor de los m6s 'ecesitados por medio de 
la promoci6n de pro

yectos productivos y de protecci6n social. 
 Informaron sobre 
los avances
 

realizaaos en el 6rea, de ]a 
formulaci6n de una estrategia y un 
plan de
 

acci6n para el 
uso de la ayuda alimentaria. 
 Ilustraron su presentaci6n
 

con diapositivas relativas a los 
 proyectos en marcha, 
indicando el peli

gro de generar expectativas en los beneficiarios potenciales cuando la
 

capacida de ejecuci6n de los proyectos es, limitada.
 

Por Nicaragua intervino el 
Lic. Lino Moran quien comenz6 dando una
 

informaci6n general sobre el 
pars, desde 
1979 a Ia fecha. Resalt6 la si

tuaci6n econ6mica diftcil por la que atravieza el 
pars como resultado de
 

la guerra de agresi6n y el bloqueo.
 

No obstante, seha]6 los 
logros alcanzados por el 
Gobierno Revolucio

nario, particularmente en 
los aspectos de salud y educaci6n, presentando
 

algunos indicadores que ilustran lo anterior, enfatizando que dichos 
lo(ros
 

son efecto de la 
voluntad poitica y la part~ci;;aci6i activa del 
pueblo or

ganizado.
 

Seguidamente, hizo un an6'sis a 1i ayuca alimentaria externa, 
ecal

cando c;;e Asta s2 enm.7rca dentr, de 
los proyectrs de desarrollo socio-econ6

m;co el p.:-. entro e esta avuda se -)tr n PAG 3enc. I s los cuales le 

zorresponden el en de1.1,0 t:rminos volOmen. 



Por Ponani6 
hizo la presentaci6n c! Dr. Or-rlr5 IF'.r;iquien enfati

z6 sobre ]a polrtica gubernamental como enfocoaa a enfrentar el fen6meno
 

de la pobreza que se observa en 
zonas rurales del 
pats de manera aguda.
 

Si bien Panam6, 
ha alcanzado mayores niveles de vida en su poblaci6n y hay
 
avances en 
]a situaci6n nutricional, es necesario rmpylsar 
una estrategia
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ali nentaria nutritional n favor de los sectores mrs vulnern.. so'.Il6, 

los bajos montos de la ayuda alimentaria externa que reciben. 
 Refiri6 la
 

preparaci6n de una 
serie do programas y proyectos, orientados a combatir
 

la pob.rezj y la estrategia integradora de las 
acciones 'gubernamentales en
 

tal sentido.
 

Adem~s se dictaron otras conferencias que como las primeras contri

buyeron a enriquecer la inform;ci6n de las delegaciones, con miras a favo

recer su, trabajo en los grupos de 
trabajo en el an~lisis de los temas
 

del Seminario.
 

Las conferencias fueron las siguientes:
 

1. Selecci6n de ]a poblaci6n objetivo para los 
PAG. Dr. Hernan
 

Delgado, INCAP.
 

2. Estrategias nacionals para el 
uso de los PAG y el proceso de
 

inserci6n en 
programas de desarrollo. 
Lic. Tito Rivera, INCAP.
 

3. 
An~lisis de PAG para familias desplazadas, refugiados / en 
situa

ciones de emergencia. 
 Dr. Hugo Prado, OPS.
 

. Informe sobre e! Proyecto Subregional de -sist-ncia !'.cnica para 

los PAG. Lic 3. 'laria Teresa :'nch6, IICAP. 

En 3tra sesi6n plenaria igualtrznte Mcier-1 presenta:i6n las agen
cbs donantes in:ermcdiarias, representadas por Gerald Foucher (AID), 

Lic..a. Elena Brine:.an (ROCAP), Sr. Adolfo Fuentes .CRS), Sr. Juan Castillo 
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Castillo 
(AID), Sr. Arturo Posadas 
(PMA) y Srita. 
Leslie Brant (CARE).
 

En general, reconocieron el 
esfuerzo que est6n llevando los 
paises en
 
favor de mejorar la 
situaci6n alimentario nutricional. Concordaron en 
]a
 

necesidad de 
la existencia de 
los planes de acc'i6n. 
 Pusieron de manifiesto
 

su 
voluntad de cooperar, en 
la medida que los gobiernos se csfuercen deci

didamente en el mejoramiento de estos programas y en 
la presentacl6n opor

tuna de solicitudes.
 

Adem~s, 
en sesiones plenarias se presentaron 
los informes de los 6
 
g.rupos de trabajo establecidos que abordaron los 
Temas 
I y 2 arriba seiala

dos en 
forma sucesiva, produciendo informes escritos y que 
ser~n anexados al
 

Informe Final 
del Seminario. 
 De manera general, 
se observ6 ]a coincidencia
 

en los informes de los grupos en e! S. titdo de ia 
importancia de que en 
los
 

respectivos paTses 
 se lleve adelar~te el proceso para ]a formulaci6n y apli

caciun de la estrategia aliment.,ria de los 
PAG en consonancia con 
las polT

ticas 
enerales de desarrollo socio-econ6mico y enfocados en 
tal sentido, a
 
que los alimentos sean 
un ins'trumento para la 
promoc'6n humana y su 
reinser

ci6n en ]a vida productiva del pats.
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Es importante incorporar 
a t'stc infornie Ia
real•
 

de consulta entre representantes de 
le.s patses asistentes-al .Sen,;irio, en
 

]a cual se consider6 el 
terna relativo a ]a cooperaci6n entre los mismos y
 

al futuro de la asistencia t~cnica que brinda el 
INCAP
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IV. CONCLUSIONES GENERALES
 

I. El Seminario cumpli6 su cometido de conformidad a lo previsto
 

en 
tanto que las delegaciones asistentes avanzaron ostensiblemente en l.os
 

puntos siguientes:
 

a) Determinaci6n o confirmaci6n de los criterios y lineamien

tos de estrategias nacionales para la integraci6n de los PAG en programas
 

de desarrollo econ6mico-social.
 

b) Precisi6n de los principales problemas que afectan el buen
 

desarrollo actual de los PAG.
 

c) Identificaci6n de acciones para mejorar los problemas y de

fi:iencias que actualmente se detectan, especialmente para la puesta en
 

marchade las estrategias.
 

d) .§riterios para mejorar la coordinaci6n a nivel nacional.
 

2. Un producto concreto del 
Seminario consiste en la presentaci6n,
 

discusi6n y ajuste de planes nacionales de trabajo, bien estructurados en
 

cada pais, or'entados a la incorporaci6n y aprobaci6n de las estrategias
 

nacionales. Se espera que ]a puesta en ajecuci6n de dichos planes de ac

tividad sea Levada adelante en forma consistente y efectiva.
 

3. Hubo reiteradas opinic. e's sentido de que
en e; ]a ayuda alimen

taria externa jti.*. Ja para PAG cons:-iuye un elemento que Duede ser 
con

troversial en el 6mbito de la asistencia para el 
desarrollc *or el impacto
 



dc las i rtaciones masivas Je 
 allimentos por ]as condiciones J Vs f'is

mos, o por los efectos de su aplicact6n 
 1o que puede crear situaciones po

tenciales de intervenci6n de las agencias 
u organismos donantes o distorsio

nes en la 
ccnducta de aquellos beneficiarios que adquieren act'tudes confor

mistas y de dependencia.
 

Al respecto, se 
subray6 la necesidad de impulsar ]a planificaci6n y
 

aplicaci6n de los PAG, estableciendo correctivos o previniendo estas 
situa

ciones.
 

4. Se observ6 la necesidad en ]a subregi6n de quo se aumenten los
 

montos de lr ayuda alimentaria del exterior, habida cuenta de la diftcil
 

-ituaci6n existente en el campo aliment~rio agravada por los conflictos 
so

cio-politicos en algunos parses del 
Area.
 

5. Se apreci6 sustantivamente el 
rol del INCAP en la subregi6n, par

ticularmente por la asistencia t6cnica que brinda y por 
]a proroci6n que se
 

nace hacia los parses sobre el desarrollo de poITticas efectivas 
en los cam

pos de ]a alimentaci6n y nutrici6n. 
 Se consider6 6til Ia continuaci6n.del
 

.Iuyecto subregional de apoyo t~cnico a los PAG 
en cuyo marco se efectu6
 

este Seminario.
 

6. Las delegaciones 
en general manifestaron su compromiso de iniciar
 

- corto plazo., las 
actividades contempladas en sus respectivos planes de
 

a. 
16n, hacia una estrategia nacional de PAG y lograr, 
en los niveles corres

pcndientes, el 
apoyo polftico para *la ejecuci6n de 
los mismos, procurando
 

!a incorporaci6n de to..as 
las 
insituciones gubernamentales y privadas qe
 

participLn en Ia administraci6n de programas de alimentaci6n a grupos.
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7. Se insisti6 en 
la necesidad de fortalecer a: INCAP y recibir de
 

6ste ]a asistencia t~cnica necesaria para 
la ejecuci6n de los planes elabo

rados y reforzar al Programa de Cooperaci6n T6cnica entre Parses y en Desa

rrollo (CTPD/OPS), 
como mecanismos de intercambio de experiencias en la ma

teria.
 

Se expres6 por las delegaciones el 
interns de que se incrementen los
 

niveles de capacitaci6n por medio de la cooperaci6n externa y, asimismo,
 

de realizar intercambios de experiencias adquiridas en 
el manejo de los PAG,
 

a cuyo prop6sito se recomienda al INCAP impulsar su labor en esta Srea.
 

8. Se recomienda al INCAP presentar un 
informe de los resultados de
 

este Seminario a la pr6xima Reuni6n de 
 Ministros de Salud'de Centro America
 

y PanamA, a celebrarse en Tegucigalpa, Honduras, 
as como informar en las
 

reuniones regionales de Ministros de sectores relacionados con programas de
 

ayuda alimentaria, de manera de promover su apoyo politico a este esfuerzo.
 



ANEXO 3 

INFORME DE LA VISITA DE OBSERVACION A LOS PROYECTOS PMA-COL/2368 
Y PqIA-COL/2610 A COLOMBIA 

Septiembre, 1986
 



INSTrTUTO DE NUTRICION DE CENTRO AMERICA Y PANAMA
 
OFICINA SANITARIA PANAMERICANA 

Oficina Regional do la 

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD 

INFORME SOBRE LA VISITA
 

DE OBSERVACION REALIZADA A COLOMBIA
 

Ucda. 4Ura Roma do Gal ndo
 

Coordinadora Components
 

Capaci tacl6n
 

Guatemala, septlembre do 1986
 

Calsecl Rocseeht Zone 11 - Apertado Postal 1188 - Tel6fonce: 43762 @l43767 - Cable: INCAP - Telex: 5696 INCAP 
Guatsmala, C. A. 



INFORl KE DE LA VISITA DE OBSERVACION DE WNJCIIAftIOS 
CENTROAAKERICAWOS A PROYECTOS DE ALIMENTACION A GRUPOS
 

DE. COLOMBIA: 

PMA, Col - 2610 	 Complementaci6n Alimentaria y Desarrollo 
Econ6mico y Social (CADESOC) 

- PMA, Col - 2368 	 Desarrollo Rural Integrado DRI/PMA 

La evaluaci6n de ]a visita de observaci6n que se presenta en este documento tiene como punto de partida el 
plan elaborado para el efecto y comprende los aspectos de: 
 1) Organizaci6n y cumplimiento del 
plan en su primera parte; 2) Grado de aprovechamiento de la visita y 3) 
Utilidad de la
visita para el mejoramiento del 
proyecto que dirigen los participantes.
 

No se incluye el cumplimiento de las actividades posteriores a la 
visita por razones de programaci6n, sin embargo, ser~n 
incluidas posterior
mente.
 

A. ORGANIZACION
 

1. Selecci6n de proyectos
 

El 
proceso de selecci6n de los proyectos a obser'ar que 
se utiliz6
fu6 acertado.. 
Los proyectos respondieron 	a los criterios preestablecidos por

ser innovadores y exitosos:
 

INNOVADORES: 
 Por ser una modalidad diferente a los alimentos por

trabajo llamada "Alimentos para Fondo de Cr~dito".
 
En estos proyectos, el Programa Mundial 
de Alimentos
 
ofrece un cr6dito blando inicial 
para pequehas empre
sas asociativas, y adem6s, 	ofrece raciones de alimen
tos que son distribuidas a 	trav6s de una 
organizaci6n

de instituciones nacionales coordinadas por un ejecu
tor principal. Las raciones son 
pagadas por los par
ticipantes hasta en 
un 30% de su valor comercial en el

mercado local. 
 Con dicho aporte, se Ilevan a cabo obras
 
que impulsen el desarrollo de la comunidad o de ]a 
empresa ,asociativa bajo criterio de 
los participantes
 
y supervisados por las instituciones ejecutoras y el
 
PMA.
 

. . ./ . 
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EXITOSOS: 
 Por alcanzar los principales objetivos dirigidos a mejo
rar las posibilidades de empleo, la producci6n de alimen
tos y crear un fondo de cr~dito.
 

Tambi~n se considera parte del 6xito de los proyectos, el
 
que la distribuci6n de alimentos tiene una duraci6n maxima

de 2 ahios para cada grupo de participantes y el cr6dito PMA
 
es s6lo inicial; 
 sin embargo, ]as empresas asociativas
 
siguen funcionando, recibiendo capacitaci6n y creciendo
 
despu~s de esa etapa.
 

Los detalles de ejecuci6n de los proyectos DRI'/PMA y CADESOC se 
incluyen
 
en documentos del Anexo No. 1
 

2. Programa de la Visita
 

Respecto a la elaboraci6n del 
programa de ]a visita, ]a Representa
ci6n de OPS en Colombia, integr6 un Comit6 de ]a siguiente manera:
 

Coordinador OPS 
 Dr. Sergio L6pez P6rsico
 

Representantes PMA 
 Dra. Sorayda Meza
 

Dr. Enrique Murguta
 

Representante ICBF* 
 Dra. Julia Garcta Silva
 

Representante FDRI* 
 Dr. Rodrigo Trujillo
 

No se incluy6 el funcionario contratado por INCAP.
 

El comit6 basado en el plan preliminar de la visita elabor6 programa

adjunto en el Anexo No. 2
 

El programa elaborado fud adecuado para cubrir los objetivos de la visi
ta, con 6nfdsis limitado en los aspectos de 
informaci6n y seguimiento de los
 
proyectos.
 

Las empresas e institucioris inclurdos en 
la visita fueron adecuados,

factor que favoreci6 el inter6s en ]as observaciones.
 

Referente al itinerario y medios de transporte utilizados se 
considera
 
que causaron cansancio e inconformidad en los participantes debido a las dis
tancias largas que hubo que recorrer, esto condicion6 la eficiencia limitada
 
en el cumplimiento del 
programa. (l, Drogramaci6n fu6 inflexible.)
 

ICBF = Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 

* FDRI = Fondo de Desarrollo Rural Integrado 
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Los aspectos administrativos de la visita fueron adecuados en 
general,
 
pero deficientes en lo relacionado a.reservaciones de transporte y hoteles.
 

B. SELECCION DE LOS PARTICIPANTES
 

Las invitaciones fueron dirigidas a los directores de PAG a trav6s
de los canales regulares y los participantes fueron seleccionados a nivel de
 
cada pals, por las autoridades de las instituciones repectivas de la siguien
te manera:
 

Nombre del Participante 
 Proyecto que dirige Instituci6n Pais
 

1. Lic. Rodolfo Camacho 
 Ministerio de Costa Rica
 
Salud
 

2.Licda. Maribel 
de T6bar Educaci6n Nutricional Ministerio de 
 El Salvador
 
y Alimentaci6n Suple- Salud
 
nentaria a Grupos vul
nerables
 

3. Profa. Elizabeth Cal- PMA-ELS/776: Ampliaci6n Ministerio del 
 El Salvador
 
der6n 
 II 
 Interior
 

4. Licda. Alma Atda Her- Complementaci6n Ali- Ministerio de 
 Guatemala
 
nandez mentaria a grupos Salud
 

Materno-Infantil con
 
apoyo de CARE
 

5. Ing. Luis Eduardo PMA-GUA/2547; Desarro- Ministerio de Guatemala
 
Barrientos 
 llo Agrtcola en la Fran- Agricultura
 

ja Transversal del Norte
 

6.Lic. Concepci6n de PMA.HON/718 II Fabri-
 Junta Nacional Honduras
 
V~squez 
 caci6n 
casera de bolsas de Bienestar
 

de papel. Social
 



Nombre del participante Proyecto que dirige 
 Instituci6n Pais
 

7. Ing. Roberto Paz Secretarra de Honduras 
Recursos Natu
rales 

8. Lic. Janny Dur~n (Futuro)Programa de 
movilizaci6n popu-
lar para el autoa-
bastecimiento 

Programa Alimen- Nicaragua 
tario Nicara
gense 

alimentario 

9. Ing. Elio Alvarez Proyecto Forestal Ministerio de Panam6 
Desarrollo Agro
pecuario 

El mecanismo propuesto por 
INCAP para selecci6n de los participantes, no
fu6 operativo en los aspectos siguientes:
 

- Los nombres de los'candidatos fueron obtenidos demasiado tarde para
tomar acci6n en confirmarlos o n6. 

De 	igual manera, 
las 	personas que fueron seleccionadas no recibieron
 
en 	tiempo el p'an de la visita en donde se les 
indicaba que debra

elaborar dos documentos previos a la visita, que serran 
la base para

confirmarlos o no como participantes.
 

- Por lo anterior no fu6 posible verificar la 
idoneidad de los candidatos.
 

C. CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES EDUCATIVAS
 

1. 	Simulaci6n Escrita
 

Del 	total de nueve participantes, cinco enviaron el 
perfil de proyecto que se indicaba en el 
plan de visita en fecha oportuna; cuatro lo entre
garon tardfamente y uno no lo entreg6.
 

2. 	Visita de Observaci6n
 

El programa incluy6 d6s reuniones con personal 
del 	nivel Central
del 	Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, del 
Fondo de Desarrollo Rural
 
Integrado y del 
Programa Mundial de Alimentos.
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Se visitaren tres empresas asociativas en el Srea rural:
 

a. 	Planta de Secado de Yuca en Betulia
 

b. 	Centro de Abastos de Rto Negro
 

c. 	Centro de Abastos de Lebrija
 

Astmismo, se visitaron la estaci6n Pisciscola de Repel6n y ]a Sede De
partamental del Comit6 de Santander, de la Federaci6n de Cafeteros.
 

3. 	La presentaci6n y elaboraci6n de informes se planific6 para el
 
pertodo subsiguiente a la visita, por lo que se agregar~n a este
 
documento despu~s.
 

D. LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE LA VISITA
 

1. Identificaci6n de mecanismos reguladores de ]a coordinaci6n y dis
tribuci6n de funciones entre las instituciones ejecutoras de los proyectos.
 

Tanto ]as exposiciones del personal del Nivel Central como ]as del Re
gional, permitieron identificar tales mecanismos, que b~sicamente consisten
 
en contrataci6n de servici'os entre instituciones del estado y ]as oficinas
 
del DRI y ]a Federaci6n de Caieteros. La base para el buen funcionamiento del
 
mecanismo es la 6tica y mtstica de los empleados de ]as instituciones.
 

2. An lisis de la contribuci6n de las actividades de distribuci6n de
 
alimentos a los programas de desarrollo.
 

El objetivo fu6 logrado a trav6s de entrevistas y exposiciones, en las
 
que 	se present6 evidencia de que los alimentos son incentivo para ]a orga
nizaci6n de ]a comunidad y que fomentan el trabajo asociativo. El subsidio
 
de los alimentos produce el fondo Social que se invierte en obras de desarro
]lo y es manejado por la comunid;d.
 

3. An ]isis de los procedimientos gerenciales y desarrol]o de activida
des generadoras de ingresos.
 

En ]as exposiciones de Nivel Central y Regional fueron explicados los
 
procedimientos .antes mencionados y fueron tambidn observados directamente
 
por los participar'es. El an ]isis fu6 realizado en dimensiones de grupo.
 

4. Conocimiento del sistema de informac!6n, seguimiento y evaluaci6n de
 
los proyectos.
 

Este objetivo fu6 ]ogrado parcialmente, dado que se proporcion6 infor
maci6n escrita sobre los procedimientos utilizados por DRI, pero no de
 
CADESOC. A nivel Local y Regional no se participa en un real sistema de
 
informaci6n, seguimiento o evaluaci6n.
 

,. 	 IQ'I~.1
 



5. An-lisis del funcionamiento de crdditos asociativos y captaci6n

de fondos'de recuperaci6n para el desarrollo social.
 

El an~lisis fu6 hecho a trav~s de entrevistas a los socios de las em
 
presas y de las exposiciones y de los comentarios entre los participantes.
 

E. APROVECHAMIENTO DE LAS EXPERIENCIAS DE APRENDIZAJE
 

El aprovechamiento de las experiencias de aprendizaje ha sido evaluado
 
en base al criterio de la coordinadora de ]a visita, segin las actitudes si
guientes:
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CRITERIOS DE APROVECHAMIENTO DE LA VISITA DE OBSERVACION A PAC DE
 
COLOIB 
 IA
 

Nobre de los 
 Asistencia 
 Puntualidad 
 Participacin 
 Intergs en 
 Registro de Relevancia de
-----------.-- Intergs en Entreg&
lo observado Indice
la informa-ci6n 
 ciones.
sus interven-
 observado
aplicar lo jos
de traba-


Rodolfo Camacho 
 4 
 4 
 5 
 5 
 3 
 5 
 5 
 5 
 4.5
Maribel de Tobar 
 5 
 4 
 5 
 5 
 5 
 5 
 5 
 3 
 4.6
Elizabeth Calder~n 
 5 
 4 
 5 
 5 
 5 
 5 
 4 
 5 
 4.8
Alma Aida Hernendez 
 5 
 4 
 5 
 5 
 5 
 5 
 4 
 3 
 4.5
Luis Eduardo Barrientos 
 5 
 4 
 5 
 - 5 
 5 
 5 
 4 
 4.8
Concepci6n de Vasquez 
5 


5 
 4 
 5 
 5 
 -5 
 5 
 4 
 5 
 4.8
Roberto Paz 
 5 
 4 
 2 
 2 
 0 
 0 
 0 
 5 
 2.2
Janny Durfn 
 5 
 4 
 5 
 5 
 5 
 5 
 5 
 3 
 4.6
Elio Alvarez 
 5 
 4 
 5 
 5 
 5 
 5 
 5 
 0 
 4.2
 

TOTAL 7 4.3/5 
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El rndice de 4.3/5 obtenido respecto al aprovechamiento de la visita
 
es satisfactorio.
 

F. COMENTARIOS GENERALES
 

I. Es preciso mencionar que los participantes, en su mayorta, manifestaron inconformidad con el 
manejo administrativo del 
evento por conceptos de
falta de reservaciones para hoteles y transporte, falta de coordinaci6n de
los eventos a nivel de Sincelejo, el itinerario muy largo y falta de informaci6n o informaci6n tardla en sus 
parses de origen.
 

2. En pr6ximas oportunidades, ]a gula de observaci6n y el 
itinerario deben
 ser elaborados en forma conjunta por la 
instituci6n anfitriona y el funcionario
de INCAP durante una visita preliminar al pals seleccionado.
 

3. Debe establecerse un mecanismo m~s estricto de selecci6n de partici
pantes.
 

"4. En conclusi6n, ]a visita de observaci6n fu6 muy buena experiencia de
aprendizaje para 
los participantes y ]a coordinadora, ast tambi6n para el personal colombiano que nos acompafi6, seg~n fu6 expresado por ellos en 
]a reuni6n
 
final.
 

5. Considera que la modalidad de PAG de alimentos para fonio de cr6dito,
debe ser m6s analizada por pl 
 PROPAG, en funci6n de su conveniencia para ser
 
utilizada en 
Centro America.
 



ANEXO No. 1
 

PLAN DE VISITA DE orSERWvclON DE FUNCIONAP.OS CENTrO-
ANERICANOS A PROYECTOS DE ALIKETACION A CRUFOS EN CO-
L.O:nInA.
 

FECIIA -lORA 


31/08/86 


1/09/86 8:00 


12:30 


14:00 

17:'O 

18:00 

2/09/86 6:0Q 
15:00 

15:00 

3/09/36 8: 00 
15:00 

4/09/86 

15:00 

8: 00 
12:00 

4/09/86 

5/07/86 

6/09/a6 " 

14: 00 
18:00 

7: OO 

16:00 

15:00 

9: 0 
12:00 

7/09/86 

PROCRAMA TERfAT IVO
 

ACTIVIDAD 
 INST;.RESPOSSABLE
 

Liegada de delega
ciones a BogotS
 

Pienvenida y aper
tura de trabajo ........... OpS
 

Exposici~n proyectos
 
Financiados 
en Colom
bia ........................ 
PMA
 

Explicacion sobre 
los
 
alcances y actividades
 
del INCAP................... 
INCAP
 

Exposicijn Proyecto 
 -
2368 DRI. ...................ICBF,DRI, 
CORFAS
 

IDEMA / SENA
 

Exposicicn Proyecto 
 -
2610 CADESOC .............. 
ICBF/PRODESARROLLO
 

PROYECTO IIUJER
 

Traslado Aeropuerto para

viajar a Cartagena.
 

Visita de terreno a P1an
tas de secado de Yuca (Sin
celejo)...................... 
DRI/CORFAS/ICB]
 

Salida de Sincelejo-a Barran
quilla
 

Visita a grupos con proyectos
 
piscicultura. Observaci6n y
 
distribuci5n de 
alimentos.
 
Entrevista con 
el Inst.de
 
Salud....................... DRI/SALUD/INCORA
 

Salida hacia Bucaramanga
 

Reuni~n con tecnicos de las
 
instituciones ejecutoras
 
Proyecto CADESOC...
 

Visita a proyecros finan
ciados por CADESOC ....... ICBF/FEDECAFE
 

Visita a Proyectos y gru

pos asociativos CADESOC
.... ICBF/FEDECAFE
 

Salida para Bogoti
 

):esa redonda.
 

Experiencias y recomenda-

Cione.
 

Salida de las Delegaciones
 

a su respectiva Sede.
 

http:FUNCIONAP.OS


ANEXO 4 

PROGRAMACION DEL CURSO SOBRE MANEJO GERENCIAL DE PROGRAIAS DE
ALIMENTACION A GRUPOS (PAG) MATERNO INFANTILES Y ESCOLARES
 

Antigua Guatemala, 22 de septiembre al 3 de octubre de 1986
 



INSTITUTO DE NUTIPICION DI; CE2NTI7. ATWERICil Y PANUAMA 

OFICINA SANITARIA PANAMLRICANA
 

Oftclna Rglonal do fa
 

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD
 

CURSO SOBRE MANEJO GERENCIAL DE PROGRAMAS DE ALIMENTACION A
 

GRUPOS (PAG) MATERNO INFANTILES Y'ESCOLARES
 

-Antigua Guatemala, 22 de septiembre al 3 de octubre, 1986
 

PRO GRAMA
 

Fecha y hora 	 Contenido 


Domingo.21 	 Recepci6n de participantes 


Lunes 22
 

8:30 - 9:00 	 Inscripci6n 


9:00 - 9:10 	 Inauguraci6n 


9:10 - 10:00 Conferencia Inaugural 


.10:00- 10:15 
 Receto
 

10:15- 11:00 Introducci6n al Curso 


11:00- 12:00 Generalidades sobre Manejo
 
Gerencial de PAG 


14:00- 15:00 Continuaci6n tema anterior
 

15:00- 18:00 Aspectos b5sicos en la for
mulaci6n de los PAG 


Martes 23
 

8:00 - 9:00 Continuaci6n tema anterior
 

9;00 - 12:00 Trabajo de Grupos 


14:00L 18:00 	 Descripci6n, uso y aplicabilidad
 
de t6cnicas e instrumentos de
 
gerencia a PAG 


Responsable
 

Licda. Ana R. Campos
 

Licda. M. de Galindo
 

Licda. M. de Galindo
 

Licda. Maria T. Mench6
 

Licda. M. de Galindo
 

Lic. Tito Rivera
 

Ing. Fernando Fuentes
 

Ing. Fernando Fuentes
 

Lic. Tito Rivera
 

Ing. Fernando Fuentes
 

Callad Foosvelt Zone 11 - Apetsgo PoK.I 1108 - TalIfcta: 43782 143767 - Cabli: INCAP - Toex: 6698 INCAP
 
Guatemala, C. A.
 

http:Domingo.21


Fecha y hora 	 Contenido • 


Hi6rcoles 24
 

8:0 - 12:00 Continuaci6n del tema anterior
 

14:00- 18:00 Trabajo de Grupo 


Jueves 25
 

8:00 - 12:00 El diseo organizacional para 
programas y proyectos 

14.:00- 15:30 	 An~lisis de la organizaci6n de
 
los PAMI y PAE 


15:307-18:00 	 Trabajo de Grupos 


Viernes 26
 

8:00 - 10:00 Conceptos b~sicos de gerencia 


10:00- 12:00 Trabajo de Grupo 


14:00- 16:00 .El manejo de la part icipaci6n
 
comunitaria 


16:00- i8:00 Trabajo de Grupos 


Lunes 29
 

8.00 - 12:00 Informaci6n y *control 


14:00- 18:00 Trabajo de Grupos 


.Martes 30 

8:00"- 12:00 Comportamiento humano en 
la organizaci6n 

- Natural eza y comportamiento 
de los Grupos 

14:00- 18:00 Trabajo de Grupos 

Responsable
 

Ing. Fernando Fuentes
 

Ing. Fernando Fuentes
 

Lic. Tito Rivera
 

,Lic. Tito Rivera
 
Ing. Fernando Fuentes
 

Ing. Fernando Fuentes
 

SIng. Fernando Fuentes
 

Lic. Elena Hurtado
 

Lic: Elena Hurtado
 

Ing. Fernando Fuentes
 

Ing. Fernando Fuentes
 

INAP
 

INAP
 



Wecha y hora Contenido 

Nii6rcoles I ° 

8:00 - 12:00 Los valores y actitudes 

La motivaci6n 

1i:00- 18:00 Trabajo de Grupos 

Jueves.2 

8:00 - 12:00 - Liderazgo 

- El desarrollo de las 
organizaciones 

14:00- 18:00 Trabajo de grupos 

Viernes 3 

8:00 - 10:00 Trabajo de grupo 

10:00- 12:00 Pres~ntaci6n de los trabajos 
de grupo 

14:00- 15:00 Srntesi's general sobre estilos 
de gerencia de PAMI y PAE 

15:00- 16:30 Clausura 

Responsable
 

Licda. Gloria de M1rquez
 

Licda. Gloria de 14rquez
 

ticda. Gloria de Mlrquez
 

Licda. Gloria de MSrquez
 

Ing. Fernando Fuentes
 

Ing. Fernando Fuentes
 

Ing. Fernando Fuentes
 

Licda. Mara de Galindo
 



INSTITUTO DE NUTRICION DE CENTRO AMERICA Y PASqAMA 
OFICINA SANITARIA PANAFAERICANA 

Oficlna Regional do is 

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD 

PROYECTO APOYO.TECNICO A LOS PROGRAMAS DE ALIMENTACION A GRUPOS (PAG)
 

EN CENTRO AMERICA Y PANAMA
 

CURSO SOBRE MANEJO GERENCIAL DE PROGRAMAS DE ALIMENTACION A
GRUPOS 
(PAG) MATERNO INFANTILES Y ESCOLARES
 

22 de septiembre a] 3" de octubre de 
i986
 

Lista de participantes
 

COSTA.RICA
 

Licda. Cecilia Arias Calvo
 
Ministerio de 
Educaci6n
 
Costa Rica
 

Lic. F6lix Barrantes
 
Ministerio de 
Educaci6n
 
Costa Rica
 

Lic. Julio Quir6s
 
Ministerio de Salud
 
Costa Rica
 

Lic. Norma Meza
 
Ministerio de Salud
 
Costa Rica
 

ELSqLVADOR
 

Licda. Maria Te'resa Iern5ndez de Mor5n
Ministerbo de Salud Pibl ica y Asistencia Social
 
El Salvador
 

Prof. Mario ElTas Sibri5n
 
Ministerio de Educaci6n
 
El Salvador
 

Sr. Gilberto Gallegos
 
CAR ITAS
 
El Salvador
 

Colzads Roosevelt Zone 11 - Apertodo Postal 1188 - Telhfono: 43762 al 43767 - Cable: INCAP - Telex: 5696 INCAP 

Guatemala, C.A. 



Lista de p-articipantes
 
P5gina No- 2
 

Sr. Eruno Alfredo Parada
 
Sub--Ge-rente Programa Nutrici6n
 
Comit-- Evang6lico Salvador.eho de
 
Ayuc:a y Desarrollo (CESAD)
 

El Sa vador
 

Lic. Dtto Vidaurre
 
D I DE D
 
Ministerio del Interior
 

Licda- Eva Margarita Cervantes
 
..Nutrr'ci'onista Regi6n II
 

Ministerio de Salud P6blica 'yAsistencia Social
 
Honduras
 

Lic. Georgina O'Connor
 
Nutric ionista
 
Ministerio de Salud Pblica y Asistencia Social
 
Hondura s
 

T.S. Carlos Alberto.Dominguez Medina
 
Junta Nacional de Bienestar Social
 
Ministerio de Salud PGblica y Asistencia Social
 
Honduras
 

T.S. Marina de Orellana
 
Ministerio de Trabajo
 
Honduras
 

Sr. Carlos H. Gallardo
 
C6odifiador Programas Materno Infantil
 
-YAlimentos por Trabajo
 
CARITAS
 
Honduras
 

Prof. Julio Pineda Coello
 
Ministerio de Educaci6n
 
Honduras
 

.1... 



Lista de participantes 
P5gina No. 3
 

Prof. Vicent-e Caballero C~rcamo 
Ministerio cie Educaci6n
 
Tegucigalpa, Honduras
 

GUATEMALA
 

T.S. Marta.Julia de Porras
 
-Centro Nacional de Libros de Texto
 
y Material Did~ctico (CENALTEX)
 

Guatemala
 

Licda. Alma ATda Hern5ndez
 
Jefe Depto. de Nutrici6n 
Ministerio de Salud Pblica y Asistencia Social 
Guatemala
 

T.S. Anita de Interiano 
Secretarla de Bienestar Social de ]a
 
Presidencia de la Rep6blica 

Guatemala
 

Sr. Benito Herrera
 
CAR ITAS
 
Guatemala
 

NICARAGUA
 

Srita. Adilia Romero Arrechavala 
Directora Proyecto 2536/PMA
 
Ministerio de Salud
 
Nicaragua
 

Srita. Ninoska Cruz Rivera
 
Directora Proyecto 2537/PMA
 
Ministerio de Salud
 
Nicaragua
 

Srita. Francisca Ortega D'Turnill
 
Responsable de Nutrici6n Regi6n I
 
Ministerio de Salud
 
Nicaragua
 



Lista de participantes
 
P5gina No. 4
 

Srita. Maria Elena Silva Gutierrez
 
Responsable Nutrici6n Regi6n II
 
Ministerio de Salud
 
Nicaragua
 

PA&ANA"1

Srita. Omaira Orozco
 
Ministerio de Salud
 
Panam5
 

Srita. Dora Polanco
 
Ministerio de Salud
 
Panamg
 

Dr. Carlos Parrilla
 
tinisterio de Salud
 
Panama
 

-Sr. Pedro Villaverde
 
Ministerio de Educaci6n
 
Panam5
 

CONSLLTORES
 

Ing. Fernando Fuentes
 
ICAP
 
Costa Rica
 

Licda. Gloria de Mrquez
 
ICAP
 
Costa Rica
 

INCAP
 

Licda. Mara de Galindo
 

Licda. Maria Teresa MenchG
 

Lic. Tito Rivera
 

Licda. Ana Rosa Campos
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INSTITUTO =E NUTRICION DE CENTR AMERICA Y PANAMA
 
OFICINA SANITARIA PANAMERICANA
 

Oficina Regional de la
 

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD
 

PROYECTO DE APO)'YO 
TECNICO ALOS PROGRAMAS DE ALIMENTACION A GRUPOS (PAG)
 
EN CENTRO AMERICA Y PANAMA
 

INFORME DEL CURSO SOBRE MANEJO GEIRENCIAL DE PROGRAMAS DE ALIMENTACION A
 
GRUPOS (PAG) MATERNO INFANTILES Y ESCOLARES.
 

Antigua Guatemala, 22 de Septiembre/3 de octubre de 1986
 

Licda. Mara de Galindo
 
Coordinadora Componente de
 
Capacitaci6n.
 

Calzada Roosevelt Zona 1 - Apartado Postal 1136- Teldfonos: 723762 at 723767 - Cable: INCAP- Telex: 5696 INCAP 
Guatemala. C. A. 



I Planfflcact6n del 
Curso de Manejo Gerencial para Directores de PAG
 

A. Marco de referencia y justificaci6n
 

En el centro del 
Proyecto del Apoyo Tgcnico a.Programas de Alimen
taci6n a Grupos de Centro America y Panam5, se program6 ]a capacitaci6n
 
para directores de tales proyectos en una-serie de tres eventos:
 

1) Taller sobre Formulaci6n de Proyectos
 

2) Curso sobre Manejo Gerencial
 

3) Curso sobre Sistemas de Informaci6n y Control
 

Por similitud de los programas, se decidi6 desarrollar las activi-
dades de capacitaci6n de 1986, con directores de proyectos de alimen
taci6n materno-infantil 
(PAMI) as! como de proyectos de alimentaci6n
 

escolar (PAE).
 

Habi6ndose realizado ya el 
primer evento de los arriba mencionados,
 
se presenta a continuaci6n el plan del 
curso sobre manejo gerencial de
 

PAG.
 

De acuerdo a )a informaci6n obtenida en el estudio sobre los pro
gramas de alimentaci6n a grupos que realiz6 el 
INCAP en 1984, la eje
cuci6n de los PAG conlleva una problem~tica cuyo origen generalmente es
 
]a formulaci6n deficiente de los proyectos. 
Otro elemento fundamental es
 
el 
hecho de que los directores de los proyectos son profesionales en
 
campos inherentes a ]a naturalezade las instituciones ejecutoras, con
 
formaci6n administrativa limitada.
 

Los resultados del 
citado estudio, en lo concerniente a implementa
ci6n y ejecuci6n de 
los proyectos, describen ]a problem5tica como se
 
transcribe a continuaci6n 
(como anexo se adjuntan los resultados por
 

pals, con informaci6n m5s amplia):
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1. Implementaci6n de 
los 	proyectos
 

a. 
"lCapacidad y OrQanizaci6n'lnstitucional
 

En algunos palses (El'Salvador, Costa Rica y Panam),
de:--a que las instituciones tienen suficiente capacidad para 
s-e consi

be- los programas y que, la 
ilevar a ca-
Iimitante en 
6stos
de recursos financieros. En 	

es ms bien la asignaci6n

los 	otros paises, parece que no todas
jatituciones 
 las
que 	ejecutan estos programas tienen el
pa-ra lHevarlos a cabo, a lo que 	

personal ras id6neo
 
se suma tambi6n 
]a falta de 
recursos.
 

Las 
limitaciones administrativas 

af:!ctando el 	

que con mayor frecuencia estgn
funcionamiento de 
los programas

za-i6n institucional; 	 son: ]a inadecuada organilas 
asignaciones presupuestarias deficientes;
es--aso personal dedicado al 	 el
programa y el 
cambio frecuente del 
mismo por
di-.iersas razones, entre otras polirticas; 
esto 6ltimo obstaculiza 
)a contrmuidad de 
los programas.
 

La ejecuci6n de 
los 	programas investioados generalmente
pc-,de a mns 	 corresde 	una instituci6n para 
lo cual en
cc.:evnio interinstitucional muchos cesos existe-un
 
erz.-arqO, no siermipre 

(63.8%) coma mecanismo de ccordinaci6n; sin
(55%) exisre un 
reglamento de 
responsabilidades.
tc, 
-ace que ]as instituciones 	 Es
 no participen de acuerdo al
b1 	cido y por convenio estalo tanto lcs 
recursos no 
sean
ot--a parte, en 	
asignados totalmente.
algunos casos 	 For
 se 	sefial6 ]a competencia que existe entre
J-S 	instituciones participantes 
y a veces
meiia, provocada por 	

entre 6sta y la agencia inter!a falta de coordinaci6n e 
identificaci6n de sus

les en los programas. 

ro
 

La mayor parte dc 
los 	programas investigados (84.5%) tienen
director ejecutivo a tiernpo completo (50%) o a tiempo parcial 
un
 

resto del (34%); el
personal generalmente participa a tiempo parcial y no hay
gistro del 
tiempo dedicado al 	 reprograma, esto 
imposibilita ]a
ci6 n del 	 cuantificerecurso humano disponible. 
Adem,s,

nen 	 la mayorra de prograras tie
representaci6n administrativa 
a los nivelas regional y local.
 

Dada la serie de 
limitaciones 
institucionales observadas en "muchos de 
los 	programas 
se considera de
institucional 	 importancia analizar el
en 	su ejecuci6n, interns
sea para fortalecer ]as greas m~s d~biles
del programa 
o para discutir su cancelaci6n.
 

b. 	 Normatizaci6n
 

En relaci6n a 
la existencia de 
norras 
se 	encontr6 que muchos de
los 	programas 
investigados (60.3%) tienen 
un
No. 14), que generalmente 6ste ha 
mnual de normas (Cuadro
 

go, en m~s de 
sido divulcado y explicado; sin embarla mitad de los 
casos (39.7%) se 
indic6 que necesitaba 
ser
revisado y a veces 
compatibilizadcon 
estos programas.
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ESTUDID SOBRE PROGRAKAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE 
EMERGENCIA 

EN CENTRO AMERICA Y"PANAMA 

.Cuadro No. 14 

Existencia de un Manual 'de Normas en los Programas
 

Investigados segin Agencia
 .Donante
 

No. % 

PMA (20) 
 14 70.0
 

AID (18) II 61.1 

Nac ioa Ie's (8) 6 75.0
 

Otros Externos (12) 
 ii 33.3
 

taaI (58 35 60.3
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Catholic Relief Services (CRS), la mayorla de
A excepci6 n de la 

la elaboraagencdas donantes o Intermedias indicaron que participan en 


las normas; asi tambi6n, que en general supervisan su aplicaci6n,
ci6 n de 

aunque no en su totalidad. Algunos representantes de'agencias donantes
 

rea
opinaron tambi6n que las normas deben ser revisadas y ajustadas a la 


lidad institucional.
 

aspectos
Los responsables de los programas indicaron que los 


los mecanisms de coordinaci6n
normas son:
que com~nmente faltan en las 

n del programa; la seinterinstitucional;.la forma de hacer ]a promoci6


lecci 6 n de cbras (infraestructura o productivas); el mantenimiento *de
 

las obras; la conservaci6n de alirentos; y el componente educativo (Cua

dro No. 15).
 

Por su parte, las agencias consideran que los aspectos mns defi
 

cientes en las normas son los de supervisi6n, informaci6n y evaluaci6n.
 

AsT tambi6n, que las principales limitaciones t~cnicas que afectan los
 

programas son la falta de rmtodologfas apropiadas, la falta de personal
 

capacitado y Ia falta de asistencia t6cnica.
 

las donantes
Tanto las instituciones nacionales como agencias 

prograestirnan conveniente contar con normas generales aplicables a los 


mas de ayuda alinntaria, con ma/or justificaci6n para aquellos que tie

nen prop6sitos semejantes.
 

la necesi-
Los resultados dela encuesta de programas hacen ver 


dad dc apoyar con capacitaci6n y asistencia t~cnica lo referente a la
 

no se limite a la prepara
normatizaci6 n; sin embargo, a fin de que 6sta 


ci6n de un manual t6cnicamente aceptable, es importante que las normas
 
recursos disponibles. Obpropuestas scan factibles de aplicar con los 


necesario contar con lineamientos generales-para cada tipo
viamente, es 

las condiciones especffi
le programas, que puedan fcilmente adaptarse a 


:as de cada caso.
 

c. Capacitaci6n
 

En la encuesta se.encontr 6 que en la mayorfa de programas de de
 

sarrollo se ha incluido aspectos de capacitaci
6 n, sea inicial, continua
 

o ambas (Cuadros Nos. 16 y 17) y que el personal t~cnico, administrativo
 

o de apoyo ha recibido alguna capacitaci6n. No obstante, esta actividad
 

se ha llevado a cabo como se habTa programado, debido a escano siempre 

sez de personal docente, falta de asistencia t6cnica y a escasa coordina
 

ci6n interinstitucional.
 

Las Areas mns comrninte incluidas en la capacitaci6n del perso
 

los programas de desarrollo son las siguientes: programaci6 n 
de
nal de 

actividades (69.0%), aspectos administrativos (76.1%), retodologra de su
 

pervisi 6 n (73.8%), elaboraci6n de informes (81.0%), aspectos b~sicos de
 

nutrici6n (73.8%) y preparaci6n de alimentos dorados (73.8%) (Cuadro No.
 

http:interinstitucional;.la


ESTUDID SOBRE PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA
 

EN CENTRO AMERICA Y PANAMA
 

Cuadro No. 15
 

Distribuci6n de los Programas Investigados, segin los Aspectos'
 

m~s Frecuentemente Normados
 

Aspectos Normados 
No. % 

1Coordinaci6n institucional 
35 60.3 

-Responsabilidades institucionales 
45 77.6 

Furiciones de personal 
47 81.0 

Programaci6n de actividades 
37 63.8 

Promoci6n del proyecto 
33. 56.9 

Selecci6n de cornunidades 
36 62.1 

Selecci6n de beneficiarios 
44 75.9 

Selecci6n de obras comunales .15 25.9 

Control de beneficiarios 
38 65.5 

Control de bodega 
44 75.9 

Conservaci6n de alimentos 
35 60.3 

Disposici6n de alimentos daiados 39 67.2 

Entrega de alimentos a beneficiarios 46 79.3 
Componente educativo 

33 56.9 

lantenimiento de obras 
5 8.6. 

Supervisi6n 
47 81.0 

Sistema de informaci6n 
42 72.4 

Eval uaci6n 
40 69.0 
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ESTUDIO SOBRE YROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA
 
EN CENTRO AMERICA Y PANAMA
 

Cuadro No. 16"
 

Distribuci~n de los Programas investigados por Tipo de Programa, 
secin si 
Contemplan Actividades de Capacitaci6n 

(Por ciento de Casos) 

Capacitaci6n IncluTda 

Tipo de Prograz.a Inicial Continua Ambas No se
 

Contemp16
 

De Desarrollo (42) 16.7 (7) 21.4 (9) 40.5 (17) 21.4 (9) 

De Emergencia (6) 18.8 (3) 0 (0) 25.0 (4) 56.3 (9) 

Total (58) 17.2 (10) 15.5 (9) 36.2 (21) 31.0 (18)
 

Cifras entre par~ntesis igual a nGmero de casos 
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ESTUDIO SOBRE PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA
 

EN CENTRO AMERICA Y PANAMA 

Cuadro No. 17 
Distribuci6n de los Programs Investiyados por Agencia Donante,

seg6n si Contemplaron Actividades de Capacitaci6n 

(Por ciento de Casos)
 

Capacitaci6n Incluida 
Agencia inicial Continua Ambas No se 

Contempl6 

PMA (20) 20.0 ( 4) 15.0 ( 3) 35.0 (7) 30.0 (6) 

AID (18) 11.'I ( 2) 11.1 ( 2) 38.9 (7) 38.9 (7) 
Nacional (8) 25.0 (2) 37.5 (3) 12.5 (1) 25.0 (2) 

Otros Ext. (12) 16.7 ( 2) 8.3 ( 1) 50.0 (6) 25.0 (3) 
otal (58) 17.2 (10) 15.5 ( 9) 36.2 (21) 31.0 (18) 

Cifras entre parentesis igual 
a n6mero de casos
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18). Ahora bien, en ]a investigaci6n se encontr6 tambi6n que las insti
tuciones considieran que se requiere mayor capacitaci6n en esas mismas
Areas y ademrs cen las siguientes para los diferentes niveles de ejecu
ci6n: formulacli6n de proyectos (94.8%), metodologra para evaluaci6n
(90.5%), metodologia educativa (90.5%) y relaciones humanas (83.3%) (Cua
dro No. 18). 

En relaci6n a los programas de emergencia se encontr6 que ]as 
actividades de -apacitaci6n han sido mns limitadas y que en general 
se 
requiere en las mismas greas que los programas de desarrollo. 

Se hace ver que en muchos programas participa personal volunra
rio de a comunridad, que frecuentemente cambia, lo cual hace que el es
fuerzo en capacrutaci6n se pierda f~cilmente; o mismo ocurre tambi~n con 
el personal local de la instituci6n que estS siendo movilizado constante 
mente. 

Las agcnci3s dorantes por su parte consideran que se requiere 
dar mayor atenc~i6n a ]a capacitaci6n en metodologras de supervisi6n y de
 
evaluaci6n, en rganizacion comunal y en asDectos generajes de nutrici6n 
y al irmentaci6n. 

Respeco a ]a metodoloera que se considera raos apropiada para 
ia capacitaci6n, ]a mayorra de responsables de programas indicaron que
cursos y talneres nacionales (Cuadro No. 19). Por su parte, ]as agen
cias en general sehalaron que la mayorra de Items pueden cubrirse en 
m6dulos regionales. Esto 6ltimo se considera bastante factible dado que 
hay varias 6reas comunes en ]as que se requiere capacitaci6n en todos
 
los pafses.
 

Se hizo ver tambi6n que en muchos casos el mismo personal res
ponsable de ejecutar el programa carece de la suficiente motivaci6n para 
hacerlo, lo cual afecta negativamente su efectividad. Se considera que 
en todo tipo de programa es b~sico promover su desar,-ollo dentro de a 
instituci6n ejecutora, que esto debe hacerse a los diferentes niveles 
t~cnicos y en el de decisi6n.
 

2. Ejecuci6n de los proyectos
 

En general, las agencias onsideran que la mayorra de los programas 
est~n funcionando aceptablemente; no obstante, hay algunos pocos que no
 

archan adecuadaniente y debTan ser evaluados y ajustados. Se considera 
que en ]a mayor parte de los casos es aceptable la ejecuci6n de las si
guientes actividades: promoci6n del proyecto, programaci6n de activida
des, selecci6n de beneficiarios y la entrega de raciones. En cuanto a 
las actividades de supervisi6n y evaluaci6n, en general se estima que no 
se ejecutan adecuadauntnte, ]a primera por falta de recursos y de capaci
taci6n del personal, y la segunda, principal mnte por la falta de asis
tencia t6cnica.
 



EFSTUD:-' 10 SOBRE PR0GR~mAS~ DE ALIMENTAC ION SUPLEIENTARIA Y DE~lEERGENCIAEN CENTRO AMERICA Y PANAm 

Cuadro No. 18
 

Djistri.:;i uci6n*'de Progra Jnvestigads

A ar ep a cdt e~ Cn

ACr ~a cei 
(Pr 


Fe -ia : r - Ca,pa c itac i6 n. 

Formu)l - - 6n-proyectos 

Pro3r-. -- - c act9 

Aspecrt'- adninistrativos 

t-etodc-,g.9 1a-promoci6n 

todr.'-) 
iHetodc".Met odr..---.~ 

Metodc,. _ 

Nutric 6' 

Elemen toS 

supervis i6n 

'a-evaluaci6n 

Ta-educatjva 

9a-se vn73-8 

b~sica 

Sanitaria 

obres fisicas 
ElementOs obras productivas 


Mantenimiento de'obras 
ConservacE6 n de alim.entos 

Cosevain- e Iienos286(12) 

Preparaci 6 n de alirenos 

El'aboraci6n urande 

a i n I 
Ciento 

por Tipo de'Pro
l~ dl 'rgra ma , se gGn.c ui d s- YN ecesa rias 7

de Casos)
 

De DesarrolaDe 
Ernergen 

lncluida Necesaria D Em rncid Necesaria 

38.1 (16) 92.8 '(39) 50 (16) 

9  6i6n6.0(29) 810 (34) 
50 8) 
62.5 (10) 

100.0 (6) 

7 
76.1 (32) 85.7 (36) 68.8 () 87.1(14) 

'42.9 (18) 

2e 1 .9((8 ) ( 7 ) 7 5 0 (12 ) 

57.1 (31 )(2 78.6 (33).90.5. (38). 62,5 (10)"56; 1.3: 0 0938 5 

64.3 (27) .5 (38) 

73.8 (31) 

59.5 (25) 

26.. (1 ) 

.9 5(3) 
k90.5 (38) 

81.0 (34) 

38..1.(. 

3. 
37.5 

50.0 

6) 

6) 
87.5 (14). 
87.5 (14) 

3 
56 

-8) 

47.6 (20). 

28.6 

66.7 (28) 

73.8 (31) 

73.8 (31) 

8) 

5 8(23)90.5 (38)05(8 

85.7 (36) 

12.52)
31.3 (5) 

3 

25-0 C4)43.8 ( ... 
3.8 (7) 

31.3 ( 5) 

4.8 C7)
75.0 (12) 
7.0 (12) 

62.5 (10)9.8 (15 

.8( 5 
81.2 (13) 

s 
 59.5 (25) 83.3 (35) 56.3 ( 9) 93.8 (15)
 
i810 


(34) 78.6 (33) 
 81.2 (13) 
 75.0 (12)
 
Cifras ceitre par~ntesis igual ancimero de CasO~s
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Y DE EMERGENCIA
FSTUDIO SOBRE .PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA 

EN CENTRO AMERICA Y PANAMA 

Cuadro No. 19 

Distribuciwfn de los Programas Invest iii-'os, 

Considerrada m5s Apropiada para Cada Area 

seg~n la Metodologa 

de Capacitaci6n 

(Nmero de Casos) 

Areas de Capaititaci6n Cursos 
Nac. Subreg. 

Talleres 
Nac. Subreg. 

Visitas 
Ext. 

Formulaci6n die proyectos 

Programaci6n de actividades 

Aspectos administrativos 

Motivaci6n para el desarrollo 

del proyecto 

Metodologia para promociorn 

del proyicto 

.Metodologia para organizaci6n 

comuna 1 

Metodologla para supervisi
6 n 

Metodologia para evaluaci6n 

10 

13 

22 

10 

14 

13 

14 
15 

7 

4 

10 

3 

6 

5 

13 
16 

16. 

2A 

11 

15 

17 

19 

16 
13 

.15 

12 

6 

6 

8 

11 

5 
9 

7 

1 

5 

18 

7 

6 

6 
0 

Metodologla educativa 

Elaboraci6n de.informes 

-Aspectos b~sicos de nutrici6n 

Educaci6n sanitaria 

19 

17 

23 

28 

.12 

6 

10 

9 

10 

6 

16 

9 

8 

27 

3 

2 

5 

5 

1 

Fundamentos b~sicos sobre 

obras de infraestructura 13 3 17 6 7 

Fundamentos b~sicos sobre 

obras productivas 

Fundamcntos b~sicos sobre 
mantenimicnto de obras 

Conservaci6n de alimentos 

Preparaci6n de alimentos 

donados 

Relaciones humanas 

6 

"11 

18 

17 

30 

5 

2 

8 

6 

4 

21 

21 

16 

21 

16 

9 

4 

9 

7 

2 

" 8 

6 

2 

2 

1 



a. LoqTstica
 

En relaci6n a logrstica, las .agencias la consideran como acepta
 
ble aunque afectada frecuentemente por )a falta de recursos; 6ste es uno
 
de los problemas rns sentidos en todos los programas, sean 6stos guberna 
mentales o no gubernamentales, de desarrollo o de emergencia.
 

En la mayorla de palses se encontr6 que la capacidad de las bo
degas no es suficiente y en muchos casos en el nivel local son improvisa
 
das, por lo que no Ilenan los requisitcsmFnims para almacenar aliment6os
 
(Cuadros Nos. 20 y 21). En algunos programas funcionan bodegas regiona
les o departamentales, Jo cual facilita la Ilegada oportuna de los ali
mentos a los centros de distribuci6n.
 

Uno de los mayores problemas que enfrentan los programas son 
]as limitaciones en transporte; por lo.general, se considera que 6ste es 
insuficiente, se trate de unidades propias, alquiladas o prestadas (Cua
dro Nc. 22). Este problema afecta granderriente el funcionamiento de los 
programas, ya que interfiere en la programaci6n de la distribuci6n de a-
Ii mrntos, adem, s ocasiona que los alimentos permianezcan alrnacenedos lar
gos perfodos sujetos a deterioro. Por otra parte, cuando se utilizan 
unidades alquiladas, muchas veces los trfmites administrati'vos resultan
 
demasiado lentos, 1o que perjudica el desarrollo normal del programe, a 
lo 4ue se agrega que los costos de transporte generalunente resultan ele
vados y no siempre los presupuestos los contemplan en su total idad.
 

Por otra parte, en muchos programas la comunidad participa en 
]a aportaci6n del transporte local, cue tiene la ventaja de fomentar ]a
participaci6n activa de la comunidad; sin embargo, en ciertos casos pue
de afectar la calendarizaci6n de la distribuci6n, sobre todo cuando ]a 
organizaci6n y ]a motivaci6n son insuficientes. 

En algunos parses existe una tendencia a central izar lo referen 
te a logrstica, lo cual ayuda al ahorro de esfuerzos y probablemente a Ia
gilizar el movimiento de los alimentos. Sin embargo, esto requiere de
 
una adecuada coordinaci6n entre las instituciones involucradas, lo que
 
no siempre ocurre, limit~ndose la efectividad del procedimiento. En cam
 
bio en otros paTses se considera conveniente reforzar a cada instituci6n 
para que pueda manejar adecuadarnente ]a distribuci6n de los alimentos. 

En relaci6n a otros recursos disponibles para la operacionaliza 
ci6n de los programas, se encontr6 que cerca del 40% de 6stos carecian 
de materiales para empacar los alimentos y que el 33% no ten~a equipo pa 
ra medirlos. En los programas que disponran de estos recursos general
mente eran insuficientes, indistintamente de ]a agencia donante y del ti
 
po de programa (Cuadros Nos. 23 y 24).
 

b. *Participaci6n Comunitaria 

En muchos programas se procura la participaci6n de la comunidad
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ESTUDIO SOBRE PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA
 

EN CENTRO AMERICA Y PANAMA
 

Cuadro No. 20
 

Distribuci6n de los Programas segGn Dispongan de Bodegas
 

en los Niveles Central, Regional y Local. 

(Por ciento de Casos)
 

Tipo de Bodega 
 Niveles Administrativos
 
Central Regional Local
 

Propias 
 32.8 (19) 34.5 (20) 41.4 (24) 

Prestadas 
 24.1 (14) 25.9 (15) 
 10.3 (6) 

Alquiladas 
 27.6 (16) 29.3 (17) 13.8 (8) 

ntre par~ntesis el nGmero de casos
 



ESTUDI0 SOBRE PROGRAMAS .DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA
 

EN CENTRO AMERICA Y PANAMA
 

Cuadro Nd. 21
 

Distribuci6n de- los Programas Investigados de Acuerdo a las-


Caracterlsticas de ]as Bodegas Disponibles por Nivel
 

(Por ciento de Casos)
 

Caracterist icas 
 Aceptable 


Capacidad- Nivel central (41) 65.8 (27) 

CUpacidad- Hivel regional (39) 30.8 (12) 

Capacidad - Nivel local (31) 9.7 ( 3) 

Seguridad - Nivel central (41) 85.4 (35) 


Seguridad - Nivel regional (39) 71.8 (28) 

Seguridad - Nivel local (31) 32.2 (10) 

.Ventilaci6n - Nivel central (41) 70.7 (29) 

Ventilaci6n - Nivel regional (39) 48.7 (19) 

Ventilaci6n - Nivel local (31) 22.6 ( 7) 

Cifras entre par~ntesis igual a nmero de casos
 

Regular Deficiente
 

29.3 (12) 4.9 (2)
 

64.1 (25) 5.1 (2)
 

71.0 (22) 19.4 (6)
 

12.2 (5) 2.4 (1)
 

25.6 (10) 2.6 (1)
 

48.4 (15) 19.4 (6)
 

22.0 ( 9) 7.3 (3) 

43.6 (17) 7.7 (3) 

54.8 (17) 22.6 (7)
 

,V



ESTUDIO SOBRE PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA
 

EN CENTRO AMERICA Y PANAMA
 

Cuadro No. 22"
 

Disponibilidad de T-ransporte para .a Distribuci6n de Aliimentos 
en los ,Programas, segun Agencia Donante 

(Por ciento de Casos)
 

Agencia Donante 
 Propio Alquilado Prestado 
 Suficiente
 

MA (20) 45.0 C9) 50.0 (10) 50.0 (10) 30.0 (6) 

AID (18) 44.4 (8) 50.0 (9) 44.4 (8) 0.0 (0) 

Nacional C8) 25.0 (2) 37.5 (3) 12.5 (1) 37.5 (3) 

Otros Ext. (12) 
 66.7 (8) 66.7 (8) 
 33.3 (4) 58.3 (7) 

al (58) 46.6 (27) 
 50.0 (29) 39.7 (23) 
 27.6 (16) 

Cifras entre par6ntesis igual a nimero de casos 



ESTUDID SOBRE PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA
 

EN CENTRO AMERICA Y PANAMA
 

Cuadro No.. 23
 

Disponibilidad de Material para Empaque delos
 

Alimentos seg6n Agencia Donante
 

(Por ciento de Casos)
 

No hay
Suficiente Escaso
Agencia"Donante 


PMA (20) 50.0 (10) 25.0 (.5) 25.0 (5) 

AID (18) 44.A (8) 5.6 (l) 50.0 (9) 

•Nacional (8) 37.5 (3) 12.5 (1) 50.0 (4) 

Otros Ext. (12) 50.0 (6) 16.7 ( 2) 33.3 (4) 

Total (58) 46.6 (27) 15.5 (9) 37.9 (22) 

Cifras entre parantesis igual a n~mero de casos 



ESTUDID SOBRE PROGRAMAS DE ALIIENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA
 
EN CENTRO AMERICA Y PANAMA
 

Cuadro No. 24
 
Disponibilidad de Equipo para Medir Alimentos en 
los
 

Programas, segun Agencia Donante
 

(Por ciento de Casos)
 

Agencia Donante 

Suficiente 


Escaso 
 No hay
 
PwA (20) 


35.0 ( 7) 30.0 (6) 35.0 ( 7) 

AID 
 (18) 
 I1.1 ( 2) 61. (Ii) 27.8 (5) 

Naciona) 
 (8) 

25.0 (2) 
 37.5 (3) 37.5 (3) 

Otros Ext. 
 (12) 
 50.0 ( 6) 16.7 ( 2) 33.3 (4) 

Total (58) 29.3 (17) 37.9 (22) 32.8 (19) 

Cifras entre par~ntesis igual 
a n6mero de casos
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en la preparaci6n y'entrega de raciones (58.6% y 65.5%) y en )a selecci6n de beneficiarios (55.21%) (Cuadro No. 25); sin embargo, no siemprese le ha brindado ]a capacitaci6n necesaria para el 
desarroflo de estas
 
tareas.
 

En los programas de enrrgencia ]a comunidad generalmente tambi6n participa en la 
captaci6n y selecci6n de beneficiarios (62.5 y

62.5%). 

Los 
factores que m5s afectan ]a participaci6n de ]a comrunidad
son: interrupciones en la entrega de alimentos (41.4%), falta de herramientas (36.2%), experiencias negativas anteriores (34.5%) y la falta de
tiempo del recurso hurrano comunitario (34.5%) (Cuadro No. 26).
 

En los programas de desarrollo comunal, 
 generalmente se orientahacia la organizaci6n de la comunidad, a fin de mparticipaci6n; sin embargo, 
hacer .s efectiva su se encuentra que en algunos parses hace falta capacitar al personal en t~cnicas apropiadas para eflo. 

Por otra parte, en los programas en que ]a misma comunidad seresponsabiliza de ]a entrega de raciones, muchas veces se dificulta lasupervisi6n, por tratarse de un personal que labora voiuntaria.zente;embargo, se cree que es posible 
sin 

hacerla, siempre que desde un unicio hya habido suficiente orientaci6n en las 
tareas asignadas.y sobre todo mo 
tivaci6n. S 

Obviamente, en todo programa sea de desarrollo o de emercencia,orientado directamente al beneficio de la comunidad, 6sta deberia participar activaerente en su ejecuci6n, de tal manera que lo considere como
propio y bajo su responsabilidad, a fin de evitar indeseables actitudesde dependencia que deterioren los beneficios que pudieran lograrse. 

c. Supervisi6n
 

En )a mayor parte de programas (87.9%) las actividades de supervisi6n se realizan del nivel central al local y pueden ser con periodicTdad mensual, trimestral u ocasional; ]a supervisi6n del nivel regionalal local cuando existe hacese mensualmente (Cuadro No. 27). 

En muchos programas (72.h%) existen normas lapara supervisi6n,la cual se programa peri6dicamente (72.4%), elabor5ndose inforrnes en casi todos los casos (87.9%). Ho obstante, se considera que actividalasdes de supervisi6n, tanto a nivel regional como local, en general sonmuy deficientes debido principalmente a: escaso n6rnero de supervisores(48.3% y 48.3%), gastos para supervisi6n insuficientes (50.0% y 53.4") yrestricciones en transporte (56.9% y 67.2%); o sea, que esto 6ltirno eslo que mns limita la supervisi6n a nivel local (Cuadro No. 28). 

La metodologTa mrs frecuentemente utilizada a nivel 'local es
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ESTUDIO SOBRE'PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA
 

EN CENTRO AMERICA Y PANAMA
 

Cuadro No: 25 

Distribuci6n de los Programas Investigados, seg~n las Actividades 

en que Participa la Comunidad, por Tipo de Programa 

(Por ciento de Casos) 

Tipo de Programa
 

Actividades 
 De Desarrollo De Emergencia Total
 
(42) (6) (58)
 

captaci6n de beneficiarios 47.6 (20 62.5 (1O) 51.7 (30) 

Selecci6n de beneficiarios 52.4 (22) 62.5 (10) .55.2 (32) 

Control de beneficiarios 26.2 (11) 37.5 ( 6) 29.3 (17) 

Selecci6n de obras comunales 35.7 (15) 25.0 ( 4) 32.8 (19) 

Selecci6n de actividades productivas 50.0 (21) 31.3 ( 5) 44.8 (26) 

Establecimiento de metas comunales 35.7 (15) 37.5 ( 6) (21)36.2 

Supervisi6n de obras 21.4 (9) 12.5 ( 2) 19.0 (11) 

Preparaci6n de raciones 61.9 (26) 50.0 ( 8) 58.6 (34) 

Entrega de raciones 69.0 (29) 56.3 ( 9) 65.5 (38) 

Control de alimentps 42.9 (18) 37.5 ( 6) 4 1.4 (24) 

Transporte de alimentos 47.6 (20) 18.8 ( 3) 39.7 (23) 

Cifras entre par~ntesis igual a n6mero de casos 
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ESTUDIO SOBRE PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA
 

EN CENTRO AMERICA Y PANAMA
 

Cuadro No.-26
 

Distribuci6n de los Programas Investigados, segGn los Factoresque
 
m~s Afectan la Participaci6n de 


Factores 


Ideas confusas sobre el programa 

Escaso conocimiento del programa 

Experiencias negativas anteriores 

Inaccesibilidad a la distribuci6n 


Falta de tiempo del recurso ccrnunitario 


Deserci6n del recurso comunitario . 

Incumplimiento del recurso comunitario 


Falta de sol idez de )a or-ganizacj6n 

Interferencia con otros programas 

Interrupciones en ]a entrega de al imentos 

Raciones incompletas 

Falta de. herramientas para obras 

]a Comunidad 

No. % 

19 

18. 

20 

16 

20 

19 

17 

19 

19 

24 

17 

21 

32.8 

31.0 

34.5 

27.6 

34.5 

32.8 

29.3 

32.8 

32.8 

41.4 

29.3 

36.2 



ESTUDIO SOBRE PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA
 

EN CENTRO AMERICA Y PANAMA
 

Cuadro No. 27
 
Distribuci.6n de los Programas Investigados, segrin 
los Niveles de Supervisi6n y su Perfodlcldad
 

(Por ciento de Casos)
 

Niveles de Supervisi6n 
 Se realiza 
 'Mensual Trimestral 
 Semestral 
 Ocasional
 

Central a Regional 
 75.9 (44) 50.0 (22) 
 29.5 (13) 
 2.3 (1) 18.2 ( 9)
 

Central a Local 
 87.9 (51) 31.4 (16) 
 29.4 (15) 5.9 (3) 33.3 (17) 

Regional a Local 
 67.2 (39) 74.4 (29) 15.4 (6) 2.6 (1) 7.7 (3) 

Cifras entre pafentesis igual a n'mero de casos
 

http:Distribuci.6n
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ESTUDJO SOBRE PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE 
EMERGENCIA 
EN CENTRO AMERICA Y PANAMA 

Cuadro No.. 28 

Distribuci6n de los Programas Investigados por Tipo de Programa 
segn los Problemas que m*5s Frecuentemente Limitan 

ia Supervisi6n a Nivel 
Local
 

Tipo de ProQrana 
Probiemas 
 De Desarrollo De Emergencia Total
 

(42) (16) (58) 

Falta de programaci6n oportuna 14.3 ( 6) 63. ( 1) 12.1 ( 7) 

Falta de gua pare supervsar 4.3 ( 6) 18.8 ( 3) 15.5 (9) 
Falta de capacitaci6 n-supervisores 45.2 (9) 18.8 (3) 37.9 (22) 

Escaso n~mero de supervisores 59.5 (25) 18.8 ( 3) 48.3 (29) 

Falta de financiamiento 64.3 (27) 25.0 ( 4) 53.4 (31) 

Restricciones de transporte 81.0 (34) 31.3 ( 5) 67.2 (39) 

Centralizacf6n de actividades 23.8 (0) 6.3 (]) 19.0 (]]) 

Cifras entre par~ntesis igual a n6mero de casos 
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)a observaci6n directa 
(79.34), ]as reuniones de personal (69.0%) y ]aentrevista a beneficiarios (69.0%) (Cuadro No. 29).aspectos mas frecuentemente supervisados son: 
A este nivel, los 

la conservaci6n, el 
movimiento y 
a entrega de alimentos (72.4, 74.1 
y 82.8%), )a selecci6n de
beneficiarios (69.0%) y la preparaci6n.de informes 
(65.5%) (Cuadro
30). Algunos aspectos muy pocas 
No.
 

veces son supervisados a nivel
com son local,
]as actividades educativas, el 
control de beneficiarios y el
transporte de aliffentos. 
 Adems, .en los progranas de 'desarrollo de infraestructura o de producci6n no siempre se 
supervisan ]as obras 
realiza
 
das.
 

A nivel central, se supervisa 
 eneralmente el no)vimiento de ali
mentos (84.5%), la preparaci6n de 
informs 
(8.5%), ]a conservaci6n dealirnentos (74.1%), el 
transporte de alimentos (72.4) 
 y el cumplimiento

de metas (72.4%) (Cuadro No. 31).
 

Respecto a los 
programas de emergenci
a ]as actividades que 
 mrs

frecuenterr.nte se supervisan a nivel
(68.8%) y el local son
mvirniento de beneficiarios -(62.5%)

la 
, 
entrega de a]imentos
obviarrnte la 
frecuencia es inferior que en 
los progra-ias de desarrollo.
 

Las agenci s 
donantes participan s6lo ocasional1ente en las actividades de supervisi6n 
 en el 74.1% de los progranas (Cuadro No. 32) y
los aspectos que 
con frecuencia supervisan 
se refieren al cumplimiento
de metas, 
]a selecci6n de beeficiarios, el 
alrracenamiento y ]a
de alirrentos (Cuadro Nc,. 33). entrega
En muy pocos programas se indic6 que
pervisaban el transporte de alimentos y an en 

su
menos casos 
las actividades educativas; 
esto llama 
]a atenci6n considerando que son 
aspectos b5sicos en todo prograrra 
de esta naturaleza.
 

En todo caso, los problemas en la supervisi6n radican en
ca importancia que la pose le da a esta actividad para el xito del 
programa
y en las fallas en a formulaci6n de 
los programas que no 
a contemplan

adecuadamente.
 

http:preparaci6n.de
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ESTUDIO SOBRE PROGRAMAS. DE ALIMFNTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA
 

EN CENTRO AMERICA Y PANAMA
 

Cuadro No. "29 

Distribuci6n de Jos Programas Investigados, segzn las Metodologias 
Utilizadas en las Actividades de Supervisi6n
 

(Por ciento de Casos) 

tetodologia 
 Nivel Regional Nivel Local
 

Observaci6n directa 
 70.7 (41) 79.3 (46) 

Entrevista dirigida 
 50.0 (29) 55.2 (32)
 

Reuniones de personal 62.1 (36) 69.0 (40)
 

Entrevistas a beneficiarios 
 48.3 (28) 69.C (40) 

An5lisis de informes 
 62.1 (36) 44.8 (26) 

Cifras entre par6ntesis igual a nimero de casos 
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ESTUDIO SOBRE PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA
 

EN CENTRO AMERICA Y PANAMA 

Cuadro No. 30 

Distribuci6n de los Plrogramas Invest igados por Tipo de Programa 

segin los Aspectos m~s Frecuentemente Supervisados a Nivel 

Local 

(Por ciento de Casos) 

Aspectos Supervisados Tipo de Proqrama 
De Desarrollo De Emergencia Total 

(42) 16) (58) 

Conservaci6 n de alimentos 78.6 (33) 56.3 ( 9) 72.4 (42) 

Transporte de alimentos 59.5 (25) 56.3 ( 9) 58.6 (34) 

hovimiento de aliffientos 81.0 (34) 56.3 ( 9) 74.1 (43) 

Entrega de alimentos 88.1 (37) 68.8 (11) 82.8 (48) 

Selecci6n de beneficiarios 76.2 (32) 50.0 ( 8) 69.0 (ho) 

Control de beneficiarios 61.9 (26) 37.5 ( 6) 55.2 (32) 

Movimiento de beneficiarios 78.6 (33) 62.5 (10) 74.1 (43) 

6Actividades educativas 64.3 (27) 31.3 (5) 55.2 (32) 

Actividades productivas 61.9 (26) 31.3 (5) 53.4 (31) 

Actividades de infraestructura 35.7 (15) 31.3 5) 34.5 (20) 

Programaci6n de metas 61.9 (26) 31.3 (5) 53.4 (31) 

Cumplimiento de metas 61.9 (26) 43.8 (7) 56.9 (33) 

Preparaci6n de informes 73.8 (31) 43.8 (7) 65.5 (38) 

Cifras entre par6ntesis igual a n~mero de casos 



ESTUDIO SOBRE PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA 

EN CENTRO AMERICA Y PANAMA 

Cuadro No. 31 

Distribuci6n de los Programas Investigados, seg6n las 
Actividades que m5s Frecuentemente se Supervisanj 

a Nive] Central y Regional 

(Por ciento de'Casos)
 

Actividades Supervisadas Nivel Central Nivel Regional 

Conservaci6n de alimentos 

Transporte de alimentos 

lovimiento de alimentos 

Entrega de alimentos 

Selecci6n de beneficiarios 

Control de beneficiarios 

Movimiento de beneficiarios 

Actividades educativas 

Actividades productivas 

Actividades de infraestructura 

Programaci6n de metas 

Cumplimiento de metas 

Preparaci6n de informes 

74.1 (43) 

72.4 (42) 

84.5 (49) 

690 (40) 

46.6 (27) 

48.3 (28) 

65.5 (38) 

50.0"(29) 

39.7 (23) 

25.9 (15) 

67.2 (39) 

72.4 (42) 

84.5 (49) 

58.6 (34) 

48.3 (28) 

56.9 (33) 

60.3 (35) 

55.2 (32) 

44.8 (26) 

55.2 (32) 

46.6 (27) 

37.9 (22) 

27.6 .(16) 

43.1 (25) 

53.4 (31) 

67.2 (39) 

Cifras entre par~ntesis igual a n~mero de casos 
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ESTUDIO SOBRE PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA
 

EN CENTRO AMERICA Y PANAMA
 

Cuadro No. 32
 

Distribuci6n de los-Programas Investigados por Agencia Donante,
 
.segin si 
la Agencia Participa en la Supervisi6n
 

Agencia 
 No.
 

PMA (20)" 
 17 85.0 

AID (18) 15 83.3
 

Nacional (8) 
 3 37.5 

Otras Ext. (12) 
 .8 
 66.7
 

Total (58) 
 43 
 74.1
 



ESTUDIO SOBRE PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA
 

EN CENTRO AMERICA Y PANAMA
 

Cuadro No. 33
 

Distribuci6n de los Programas Investigados, seguin los Aspectos,
 

Supervisados por la Agencia Donante en los. Diferentes Niveles
 

(Por ciento de Casos)
 

Aspectos 


Programaci6n de actividades 


Movimiento de alimentos 


Control de bodegas 


Transporte de alimentos 


Entrega de alimentos 


Actividades educativas 


Selecci6n de beneficiarios 


Control de beneficiarios 


Movimiento de beneficiarios 


Actividades productivas 


Nivel Central 


50.0 (29) 


60.3 (35) 


48.3 (28) 


34.5 (20) 


44.8 (26) 


17.2 (10) 


36.2 (21) 


27.6 (16) 


39.7 (23) 


24.1 (14) 


Actividades de infraestructura 22.4 (13) 


Cumplimiento de metas 51.7 (3) 


Nivel Regional Nivel Local
 

29.3 (17) 32.8 (19)"
 

50.0 (29) 50.7 (30)
 

41.4 (24) 51.7 (30)
 

22.4 (13) 20.7 (12)
 

46.6 (27) 55.2 (32)
 

10.3 ( 6) 19.0 (11)
 

24.1 (14) 29.3 (17)
 

22.4 (13) 25.9 (15)
 

32.8 (19) 37.9 (22)
 

27.6 (16) 27.6 (16)
 

25.9 (15) 27.6 (16)
 

39.7 (23) 46.6 (27)
 

Cifras entre par6ntesis igual a n~mero de casos
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B. Perfil educaclonal de los diroctores de PAMI y PAE
 

Tomando como referencia la c~racterizaci6n de los directores de pro

yectos de aljmentaci6n materno-infantil y escolar incluida en el plan
 

del taller sobre formulaci6n de proyectos realizados previamente, asT
 

como la descripci6n de la problemitica de la ejecuci6n de tales pro

yectos, es necesario elaborar un perfil educacional que permita a.ta

les funcionarios, resolver los problemas actuales y establecer instru

mentos y procedimientos de gerencia que los eviten en el futuro. Sin
 

embargo, ]a factibilidad actual para desarrollar acciones de perfeccio

namiento profesional que satisfagan ese perfil, es muy limitada por lo
 

que es preciso priorizar. Enfocaremos en el curso que esta vez nos
 

ocupa, los aspectos de organizaci6n y seguimiento de PAMI y PAE. Para
 

ello, el perfil educacional propuesto es el siguiente:
 

Idealmente, los directores de PAG deben tener:
 

1. 	 Conocimientos sobre:
 

- T6cnicas e instrumentos de gerencia
 

- Estructura organizacional
 

- Modelos de organizaci6n
 

- Conceptos de participaci6n multi-institucional 

- Vinculos 

- Programaci6n, informaci6n y control 

- "Comportamiento humano en la organizaci6n 

- Desarrollo de las organizaciones 

- Estilos de direcci6n 

- Conceptos b5sicos de gerencia 

2. 	 Habilidades para: 

- Diseiar estructuras organizacionales 

- Definir el rol: responsabilidades y funciones de las enti

dades participantes en un proyecto.
 

- Diseho de vinculos
 

- Desarrollo de sistemas de informaci6n y control.
 

\'
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- Analizar la organizaci6n de PAMI y PAE 

- Ubicar el proyecto.en la entidad y respecto a otras 

involucradas. 

- Identificar limitantes de ]a coordinaci6n interinstitucional 

y buscar nuevas.opciones 

- Optimizar el uso del recurso humano y ]a labor grupal 

= Utilizar ]a informaci6n en ]a toma de decisiones
 

- Dirigir un proyecto
 

= Dis'tribuir el trabajo
 

3. Actitudes como:
 

- Asumir el liderazgo dentro del proyecto 

- Asumir ]a responsabilidad sobre ]a efectividad del proyecto. 

- Estimular la motivaci6n del personal 

- Visualizar la perspectiva del proyecto. 

- Poder de convicci6n 

- Utilizar el recurso humano 

- Interns deaplicar los conocimientos adquiridos 

La anterior enumeraci6n de conocimientos, habilidades y actitudes son
 

el punto de partida para ]a planificaci6n didactica del curso sobre
 

manejo gerencial de PAG, que se presenta a continuaci6n.
 

C. Planificaci6n didactica
 

Modalidad
 

Se estableci6 para el evento la modalidad de curso, considerando por
 

una parte, que el manejo gerencial incluye una variedad de funciones
 

y aspectos con grandes requerimientos de tienpo para su estudio.
 

Por otro ]ado, muy pocos directores han sido capacitados en conte

nidos parciales del Srea. As! que, se ha considerado que la modalidad
 

http:proyecto.en
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de curso permitirS establecer y reforzar principios de gerencia y formar una
 
plataforma cognoscitiva b5sica con 
los recursos disponibles.
 

Dentro del prop6sito general del Proyecto de Apoyo Thcnico a los Pro
gramas de Alimentaci6n a Grupos en Centro AmErica y Panama: 
 "Mejorar el 
funcionamiento de los programas de alimentaci6n a grupos que operan en 
la 
subregi6n, a trav~s del fortalecimiento de ]a capacidad t6cnica y adminis
trativa de las instituciones responsables de 
su planificaci6n, desarrollo,
 
ejecuci6n y evaluaci6n...", los objetivos sumativos del 
taller .son los si
guientes:
 

ObJ tIv0§ §umati§ 

1. Los participantes analizaran conceptos b~sicos de gerencia e iden
tificargn modelos t~cnicos factibles de aplicar en 
los proyectos que dirigen.
 

2. Los participantes revisargn ]a organizaci6n de los proyectos que

dirigen y establerer~n lineamientos para superar los'limitantes de ]a efecti
vidad en los mismos.
 

E. Carta Descriptiva
 

T6pico1
 

Generalidades sobre el 
MANEJO GERENCIAL DE PAG
 

Sub-t6pico:
 

a. Importancia de ]a efectiyidad de 
los PAG que operan en la sub-regi6n.
 

Responsable: 
 Lic. Tito Rivera
 

I NCAP
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Tiienhm dii 1x1le: 1 	HORA 

Objetivo: Los participantes identificaran la funci6n de manejo geren

cial como uno-de los factores de la eficiencia en )a ejecuci6n de los 

PAG
 

IP4§mjr§ @AWMPO'§:: 	 retroproyectos 

pantal la
 

acetatos
 

iriniicaw *dWtitii)v: Conferencia dialogada 

Sub-	 topIW: 

b. 	 Conclusiones y recomendaciones del grupo de traba'o ad-hoc sobre 

manejo gerencial de PAG. 

R@§p0t§@bJ: Lic. Tito Rivera 

Tlompo dl§J n§lbe: 1 Hora 

Objetivo: Los participantes conocergn las pautas que fueron estableci

das por el grupo de trabajo sobre el alcance, lanaturaleza y el conte

manejo gerencial de PAG y establecergn el vinculo entre dicho
 nido del 


evento y el curso.
 

grupo de trabajo sobre manejo
Recursos educativos: 	 Informe final del 


gerencial de PAG.
 

Presentaci6n del contenido del documento. Inter-

Tn iicas educativas: 


acci6n del grupo.
 

Aspectos b~sicos en la FORHULACION DE LOS PAG
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Responsable: Ing. Fernando Fuentes 

I CAP 

Tiempo disponible: 1 horas teorla 

3 horas trabajo de grupo 

7 horas total 

Objetivo: Los participantes identificaran los aspectos de ]a formu

laci6n de proyectos que inciden en su posterior funcionamiento. Ana

lizar5n tambi6n los principales problemas en la ejecuci6n de l'os pro

yectos que dirigen, originados por errores de su formulaci6n. 

Recursos educativos: retroproyector 

pantalla 

pizarra 

acetatos 

documento: 

gjia para trabajo de grupo No. 1 

Ticnicas'educativas: Conferencia dialogada 

Trabajo de grupo 

Evaluacl6n: Resoluci6n de la guia. 

T6pico 3 

Descripci6n, uso y A.PLICABILIDAD A PAG DE LAS TECNICAS DEJ.NSTRU-

MENTOS DE GERENCIA 

Responsable: Ing. Fernando Fuentes 

I CAP 

Tlempo disponible: 4 horas teorla 

I, horastrabajo 

8 horas total 

de grupo 

~\ \ 
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Objetivos: Los participantes revisargn conceptos sobre el proceso ad

ministrativo y especificamente sobre toma dedecisiones y su aplicaci6n
 

la direcci6n eficaz de los proyectos que dirigen. Asimismo, analien 


zaran los factores particulares de los proyectos que limitan 1a aplica

ci6n antes dicha y buscargn'opciones para superarlos.
 

Rncuro§ Pduc VO§! 	 retroproyectol' 

pahtal la 

acetatos
 

pizarra
 

documento
 

gula de trabajo No. 2
 

Tecnicas educatlvas:' 	 conferencia dialogada
 

trabajo de grupo
 

Evaluacl6n: 	 revisi6n de resoluci6n de la guia.
 

T6pico 4
 

EL DISERO ORGANIZACIONAL PARA PROGRAMAS Y.PROYECTOS.
 

a. Disehio de la estructura organizacional
 

b. Modelos de organizaci6n
 

c. Definici6n de funciones y responsabilidades
 

d. La participaci6n multiinstitucional. Conceptos.
 

e. El diseo de los vTnculos
 

f. El sistema de programaci6n, informaci6n y control
 

RespIosable: Ing. Fernando Fuentes 

I CAP 
iit, l!lle.4 horas teorla, 
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Objetivo: Los participantes discutir~n sobre los conceptos funda

mentales del disefio organizacional y establecer~n sus elementos.
 

Recursos educativos: ret'roproyector
 

acetatos
 

pantalla
 

pizarra
 

documento
 

TUci.c educattiva: Conferencia dialogada 

An5lisis de la organizaci6n de los PAMI y PAE." La agrupaci6n
 

de las unidades.
 

Sub-t6picos
 

a. 	La estructura, los vrnculos y las responsabilidades de
 

entidades ejecutoras y comunidades.
 

b. 	Participaci6n multi-institucional en la ejecuci6n de
 

los PAMI y PAE.
 

c. 	Situaci6n actual de los vinculos, enlaces y perspecti

vas para lograr mayor efectividad.
 

Responsable: - Lic. Tito Rivera 

I NCAP
 

Tiempo disponible: 2 horas an5lisis de conjunto
 

2 horas trabajo de grupo 

4 horas total
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Objetivo: los participantes analizargn la 
estructura organizativa
 
actual de los proyectos que dirigen y establecer5n los criterios
 

que el modelo de organizaci6n debe satisfacer para ellos.
 

Recursos educativos: 	 Organigrama de los proyectos
 

Organigrama de las instituciones coejecutoras
 

Manuales operativos
 

.Gula de discusi6n No. 3
 

Tgcnicas educativas: 	 Discusi6n de grupo
 

Trabajo de grupo
 

Evaluaci6n: revisi6n 'de la resoluci6n de la gula
 

T6pico 6 

CONCEPTOS BASICOS DE GERENCIA. ESTILOS DE DI'RECCION 

Re. le: Ing. Fernando Fuentes 

I CAP
 

1iemp diiVis iibIlv: 4 	horas teorla 

Objetivo: Los participantes conocer5n los conceptos b5sicos de 

gerencia y se ubicar~n como gerentes respecto a niveles superio

res e inferiores de funcionarios. 

Recursos educativos: 	 Pelicula
 

acetatos
 

retroproyecto
 

pantalla 

pizarra 

documento 

Ticnlcas educativas: conferencia. dialogada 
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I 

TpIco 7
 

El manejo de la part-icipaci6n comunitaria dentro de los PAMI
 

y PAE. -


Responsable: Licda. Elena Hurtado
 

I N.C A P
 

Tiempo.disponible: 4 horas teoria
 

Objetivo: Los participantes analizar5n los factores determinados
 

de la motivaci6n de la comunidad para involucrarse en la ejecuci6n
 

de los PAMI y PAE. A ]a vez, discutiran sobre el aprovechamiento
 

del recurso comunitario en la organizaci6n del proyecto.
 

Recursos educativos: pizarra
 

Thcnicas educativas: Conferencia dialogada
 

T6pico 8
 

INFORMACION.Y CONTROL
 

Sub-t6 picos
 

a. Toma de decisiones a nivel gerencial
 

b. La comunicaci6n
 

c. Definici6n de variables
 

d. Aplicaci6n de medidas correctivas
 

e. Tipos de control
 

f. Ubicaci6n de las unidades de Informaci6n y Control entre
 

la estructura Org5nica..
 

RoWponsable: Ing. Fernando Fuentes
 

I CAP
 

Tlempo disponible: 4 horas teoria
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6.5 horas trabajo'de grupo
 

10.5 horas 	total
 

Objetivo: 	 Los participantes:
 

- Revisar5n la terminolog'a de seguimiento, control,
 

eva 1uac i 6n 

- Analizar~n ]a importancia del proceso de control y 

lo asociar5n a la toma de decisiones 

- Identificar~n variables 6tiles para el control en sus 

proyectos 

- Enumerar~n los limitantes del proceso de informaci6n " 

y control en su proyecto y enunciar5n medidas correc

tivas 

- Ubicaran la unidad de informaci6n y control en la es

tructura organizativa 

Recursos educativos: 	 documento
 

r.etroproyector
 

pantal la
 

acetatos
 

pizarra
 

gula de trabajo.No. 4
 

Thcnicas educativas: 	 conferencia dialogada
 

trabajo de 	grupo
 

Evaluaci6n: 	 Revisi6n de resoluci6n de guia No. 4
 

Thpico 9
 

COMPORTAMIENTO HUMANO 	EN LA ORGANIZACION
 

Sub-t6pi co:
 

a. Naturaleza y comportamiento de los grupos
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Responsable: Licda. Blanca Eugenia de Ponciano
 

I NAP
 

Tlempo dlsponible: 4 	horas teorla
 

4'horas trabajo de gruo 

8 haras total
 

Objetivo: Los participantes analizargn la interacci6n del trabajo
 

individual y er. equipo'de una organizaci6n.
 

Recursos educativos: 	 Retroproyector
 

acetatos 

pantalla 

gufa de trabajo No. 5 

T~cnicas Educativas: 	 Conferencia 

trabajo de grupo 

Evaluacion: 	 Revisi6nde.Ia resoluci6n de la Guia No. 5
 

Sub-T6picos:
 

b. Los valores y actitudet
 

c. La motivaci6n
 

Responsable: Licda. Gloria de Mgrquez
 

I CAP
 

Tiempo disponible: 1,horas teorTa 

.horas trabajo de grupo 

8 horas total
 

Objetivos: Los participantes revisargn los aspectos humanos de
 

]a gerencia e identi.ficar~n ]a importancia de los elementos del
 

comportamiento humano en la eficacia de ]a gerencia.
 

http:Revisi6nde.Ia
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Recursos eduativos: 	 documento
 

acetatos
 

ret roproyector
 

pantalla
 

Gula de trabajo No. 6
 

Thcnicas educativas: 	 Conferencia di.alogadas
 

trabajo de grupo 

Evaluaci6n: Revisi6n de resoluci6n de ]a gula No. 6
 

Sub- T6picos:
 

d. Liderazgo
 

e. El desarrollo d, 	las organizaciones 

Responsable: Licda. Gloria de M~rquez
 

I CAP
 

Tiempo disponiblec 4 horas teoria 

horas trabajo de grupo 

8 horas total 

Objetivo: El enunciado para los subt6picos anteriores 

Recursos educativos: retroproyector 

pantal la 

acetatos 

Guia de trabajo No. 7 

Thcnicas educativas: Conferencia dialogada
 

tra.bajo de grupo
 

Evaluaci6n: 
 Revisi6n de resoluci6n Gula No. 7
 

T6Ni:o 10 

CONCLUSIONES SOBRE LA 	PROBLEMATICA GERENCIAL DE LOS PAMI 
Y PAE
 

Y OPCIONES DE SOLUCION.
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Responsable: 	 Licda. Gloria de M'rquez
 

I CAP
 

Tiempo disponible: A horas
 

Objetivo: Los participantes enumerargn los-problemas prioritarios
 

de ia gerencia y estructura organizacional de los PAMI y los PAE
 

y presentar~n opciones de soluci6n para cada uno de ellos.
 

Recursos educativos: Resoluci6n de trabajo 1-7 

Tgcnicas educativas: Trabajo de grupo 

Presentaci6n de conclusiones 

SINTESIS GENERAL SOBRE 	ESTILOS DE GERENCIA DE PAG
 

Responsable: 	 Licda. Gloria de MHrquez
 

I CAP
 

Tiempo disponible: 1 hora
 

Objetivo: Los participantes escuchargn una conferencia sobre Ii

neamientos concretos de gerencia de proyectos.
 

Recursos educatlvos: 	 acetatos
 

pantal la
 

proyector
 

T~cnica educativa: 	 Conferencia
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lo. Organizaci6n y Programaci6n." 
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4o. El proceso de las decisiones 
Correctivas en la Ejecuci6n 
de Proyectos. 

50. Lecturas Seleccionadas del 
Libro: Modelos y Tcnicas 
de Sistemas Aplicados a la 
Administraci6n de Proyectos. 

6o. Los Proyectos y sus Requisi
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yectos 
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Tomado del Libro Teorlas 
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ciones 

Por Enrique Soto Borb6n
 

Por John W.- Humble
 

Pot rng. Jose Lefiero
 

Por Ing. Jose Leijero
 

I C A P
 

Por Jose Lefiero
 



10o. •Problemtica en Relaci6n a] 


Hanejo Gerencial de los Pro-


gramas de Alimentaci6n Materno 


Infanti-les y Escolares en los 


Palses del Area Centroamericana' 


1lo. 	 Estudio de Programas de Alimen-


taci6n Suplementaria y de Emer-
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Libro: Los Aspectos Humanos
 
de ]a Organizaci6n.
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Tomado del L'ibro : 
Circulos de Calidad de
 
Or dentaci6n
 

14o. 	 Motivaci6n y Satisfacci6n
 
Tomado del libro: El Com
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Extracto de la versi6n prelimi
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ni6n del Grupo de Trabajo Ad-Hoc 
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Alimentaci6n a Grupos Materno-
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Marra Teresa Mench5 
Mara de 	Galindo
 
Ricardo 	Sibri~n
 

Por Ralph Barra
 



PLAN D- OPERACIONES CO\'I'ENIDO 
...-

ENTRE EL GOBIERNO DE:.",-. 
 COLOMBIA Y EL PRO GRAM..MUN DIAL DE ALIMENIOS 

.. NACIONES UNIDAS/FAO SOBRE APOYO ALIMENTARIO PARA" 

:... .. . ,, ......- ......LA........ ................C.
O •I.... :.--:AA.. .LY.D,. 

(N 2610)....... .. -... 


\¥ GLDC
C: -IaCuNOE!.cj .SO a--,:..:: 

:.\'- :'
-.. n ?".:...•"'." -, :'-- "' - c:.-
 -
 - ! - °1 ... c z _ ":..... . . .. . .-: tC
) c~ cu.idcc ) .'_..,-' .I 'jnflie 0 s Nocccp'-s Unicr-S/FAO(c 
... 

....
-".-- ..."'. %." "." " .. .."... ..."' ...."-.:=.-..-.'. 

sciucrjzt--.cm!r 
e! PL'") -n zrc- ..T " '.:_ ,....'-."."-"...............-"......".."
un Ac-!-0 EA-Scc ss~-cc~~~~
 

......... r. e ..- . ... 


E~~aI 

do r.r e..G.i o y e-.-. 20 .r ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~.:.......-...z----..
'-.. .- T -...-...-. ,,_ ,. ...........
_.'....-.-Z ..-.. ;. -. 
 ._.. 


-10R LU.TOGz1en ci-~ e c:!-- Jel LA-.p!: Tc ioc e n 

FOR CUANO0e P'A ha co-nvcn7-o1 en umi ni-..Cr 110 QS!S~encil 

N-:;::; i.! : 
 .
 
C N U CG, - i cn y e ... -seosos 

la e.ecucin del Po.ye..o 
 .o 
 cc n co v.n. lo s.cui ent -
 .
 

7(
 



.2. 

Finnic~d Y Clsol c ie Projyect.h del Gct>ier.... . . 

y*. de Jo cssincio Cue. prpalnr C .M 

El bj~vo~&~ dl ro'o es conrur ci e m~o de lscondicones so 

3.f ci-economiccs > del .9,oc.o de conocim;entos y copocidodi-de los fcrniljcs rurolIes de bo:

jos in ;resos, rneccnie el forn.cnio die acividCdes ode ccr~cfer e=Srnico y c-,pecfoS relo

c~zscon el in rro, Jo Clim .~ ~ y' IC !ud, con Io PD.-icipc-no~v dic la 

Cc7 2~ d en la !.oluzion <Ce sus, i jo lco 

Lo b~Vos e-,e i -fijC:r del FPto,Ccio, .on lo- rscine 

cumE:r',c-r los . i d esde -- 'Dc jo, empWeo. e in rec de la .. ii- u- c 

dicnie jIQ p-.c ,zci c.- cl ciiiodes pro,=u=1ivos c; e pryecifs z: I e! pror~.ie; 

OJ C;.1 de. orICuloc os"5) y Orcanlz.cci.- dce m'e co-so y ~r ic io! c; ines~ 

C- Z*Z =:oC; Y S 

D) C mi1 rl:7 UC :o c-.roDoBCZu:L 11 loccl (fr-as, ho;--'ZCS Ie'- y e!-7pciesC Z: 

m...n'res) yIc pescz iamsd i~.cnd 0nj~rl. i ds rmen 

oro s~d~seeer.- na o,--6 nr~ 'omoi 'VaOcu e iure cse eJ dmec: rs el 
7 . .... 

de lvs o'eouencs empresas c colo-7 

c) jr.a ar uric rr.oyrp~ii~~ de Jo rn:"j.er corroi,'e delJ c; s roIlo I , 

http:rn:"j.er


econ.i co 	de . soci e Io cornun~id-* . .	 

ci) 	 nejoror lo ol~renfocin de ios [orr.iI1; s ruroles de bojos ingrczos y1c',ecialrncnie 

Cl Csto000 nufrctono de ;0 nifios menores de siele ohb!s 

*.* e). 	 creor ur For, --o de Cr 6ito y un Fondo Comuniforio de Derorrollo Social cue osepu 

ren lo conlinuccin c 'cL -reclos I-.n~fcos. de eIe 0ry0co ac 1.45 C'! cue 

icyc cel~:O1 Cvs Z; C i e cri 

-~z~r un :m ce eVv: ,=on deCc 

CPIC C.y4 C;el rcju eo' l0 v;i 'cdes del Dry lo " arei~ 

cn 	cl t-a 	 -, nd cr .su ejez: in . -. 

3vz' 	y o a recole- -6- c~c l.zrza.s. -ru~cs1 ciros pr "-'.io coricolis, c Ic ~-zc y 
aIC. 	 rCZ'0 e c',., c %.o-0 be . 73zcr~L!- 'C=Se-

e~iccris 	 d=ben its cc --- ' 

i.i 

a)bjo nivel de vica, de trj reso (of ei zdor dfe 250 d-IcVr e's de ren.- C a L-! 

pr.,ceco~r ct C Vs C-' DOSICO" >'C r,nu ;CIOn; 

b) clic d'e 	cr;- io zc ctividades produ tivcs; -

C)e,-Incic 	de un p-, e cri1 qI e P r-il el trc~cj 1 >10 c.rna =7&n Ce c-RiPO C . - - . 



- .4. 

cioI.vos; . .. 

*.~ 

* ) edz~r pre~erencio3 a los fomu~ios que le-= h.sj mc nores de s;ete cihos y/O flrLJ 

jr cz M.1~rc:c 63s 0 rnodres loclontes.> . *. : .

Sseleccionor~n los zonas dcl Proye ~ Jnoheo-onnOS del pots (Nriiio, 

CKcSontonder, Tolima, C&rd: 6, Huil0, W~-;!6 IenO ~ B .o C ), ceonde'los c.u-

r.~ c:e s -d.uc,-;enci s ,es',cs a reolizcrio, 'Ic c:.'is'e ncio c a~ escuelc sea e.=--, 'c-

VCO S'~v 0 L~$ f~ls:zees, ols.s cm ~zeC:iE,2 e 

ciicnd de Proye ;o CAD7 Soc eeF~e,.-e e~ 

hiares d e un nurne.,o de±rmi nc: c-3e co mu ni'c~.s v m~ en crc-m- e: &e-*s ceoac 4 

ko cuzl :=itIr C. C dn:cion e re los er i7c=de5s locoles y ev-.,r; V 1 

-13n Con c~rcs C: 1-12 . 

i1COS, 

'cra inic;cr el ?xoyer-k n se fec'-on=z D c~ depL e,~-cs de C%'o 6, N 

U.1 C:Ion de Icyu -oc Ci-meflric 

*a) 

Se :Prc:>Orc:On.-rcD:.T7 U.11~O to.0l de ire--oof's en la ror,-. 

EPM prc;p~rzora 2 1 -45 f m. de Drcducl os (I cumn~mscs, 

sicuiente 

cceite comes.'blef 



* - leche c-.z e n po vo y icuino de tra9 0) p-f SL9m~n'-r*-rr du~nte 8Smeses (ver 
* ~Ancexo 11), u.-: -. ='S !bvcncionodo a forraflics dc -Jem mnD-wz, ues e 

* .* precss mc:~co-h .- :. La distribuci6n se h0 1 8 ccd~o 30 diz.s y la roci6 n se dar6 un precio 

* .. erCuvolt e C .- e% uvlor en ci mr-ecodo lzcal. .,.-

Cor, el dincro cinod ocr~bc& e a corn jniddes se creoron FondrsCo' 

itnkroic' e S-~zrlocial pora financiar azi'~e 5 YCb' orie.-4cda's princi
"Imente -c ric -c !as ccndicicnes ambienioe d as C~0 ,Ur d 

o~~ ~ ~ ui boCu~~ e Czsz. ern~cs ~ ~ ~ fls dc Iios o~s;,u: vSPV~c le.
 

*~d . c..rora crcs rer -5: cc 
e5z~ Uz- 0.ov~ cz;ccs 

t. ,' etc o s os ser an acrr.7n ISrc'-'C:,0 - enz' Uui-z Jccccc loI=~ 

CcJ's lo ca, d2 C.&i- rs 

Lfl el Pro, e o cnzi un to-a de 6.120 ~flea z cu !; C : 

Csc.;f.C. U~-c cc-mMTe ros por M". ~ u-~~i1de3.0 
Thrz,-.s 

.. c~r e 0. Vv 

D) ?MA F;pe Imse r c i cnc L-e L,'res c;;' 4.660 tm Cie I....d V- u 

5e Ujitlzc; n porc: Ja p,-cduc66on de 23. 3 00 t.M c''Ci iene c~rina-10 ova&i u 

el lnms!1*Jto Co+znC., Iene..tzlrIc Dd C;m; 01C d ~- o*~se 

Enc r-ccsin m.r.i o e%los climnenjos r c ' bjdci del ?,'/A, c .n ics, 



* -: *-: a~* *. 6..- . 

nsGenzroic, de Dep~ai (A LMADLO) crd lildl nco Cafelcro, die ccurr 

do con tin convenio iirm=2o. con el IC"DF. 

At.MLADELCO rccihir en nczrbre dei Gcicerno dc Colo.-'bi51 Como Conlignoaro y no

cionolizaro las re-'esos scmrcsfTolcs de los olimenics doc3o'o ciPA oe Poc 

to CADESOC y los en'r&*-:r' lueoc &I lCBF. Sin ernbmrgo, clendiend& lo~evso n 

nu..eral 5 del c,~cl IiO SLSC'l~ orurd c:-,i~elnoe~ G~r I~ y el PMA el 2 

de A--riI de IF969, CI lCZ. d czoilcr en un Fon-o de Crra el Prox'ecto CALtE-. 

SC, C' m cc-.IC0r~ c: 1co -_eLAin Cd c !C:p C2U C Tm !asI~Cin~i: 

uloe -.. C-de c tan e- m_ e. z 2c :n7 

U .as Con!C,o a t,: Tir de lo ic c de Ic enfreac de! C . .. 

v o C*-A. .d u e .i C C . 0 7. 1. 

r. Z).... I-c 

dern* e..~ r.n c: c~i~ e o e o =$CC cue C l c -_-=les a~ m el 

cco ~ei 'e S C.6Mn~ce ne60~o lzor~cns n urn __.A.l 

.. ~a., ~s crnT orz.. e._.,o1~':o mz:~~ez:..y c-. eC; 

eC I da 1' r v - 1C V. ec Aa u -;- V' e 2A 

e n rc e n r~e c ro L. i0'in 251 pC::L'erfCs e.- En c curno! C== i'%' e~t 



* 	 r;os se unircr. a em-.pcic csoia'*:s yo xiivi y su tmir; el oume'n 

to cie 10 ccpacicxc' del t. 5c:'-jO de IM; . 

El 	 Gob'-rzmo s re n:~e de la ejecuci~n de~l Pro yacto o frovas del Instituto Colorn 

!:Iono de Sienc5:cr Fornfliar (ICBV) el cuol ccom.poriir 6 dic-io repomobi~d=d con lo Fedcro

* 	 ci~n N~ccioncI dc Ccfcc- rc (FEED E!A C.AF ) r cpr ccn co pcr el Pr:: rc m.cde Dcsscrrolo
 

Divc.1ficM66'n de lor.cs Czcfetercs (Pm~cderrollo). .. *~
 

El !IaF Fi m, rc cc;- F -EDE:RAC FE un Ccrivenii 7,:.- lo ejecual;5n conru- cdel ~ 

CCDSAc 0C re i.z 'C: c!5p'eC!0o tiles cz c~!zoir de F;D~v,_c~os 6- :.c.:.i.- 2 " 

evZ:I C rde k--s m'. mo~ Ic OrC:r" i~ r' uesta en m._IcIM~ del r~di ;o C/-.Fondoc de 	 ,Z 

e.~ 	 nt z*yC0 e 

-	 CC=Lr 7-:rVe 

C- jun 'c: -menI~'10IOe enc~sus com:r.nene~ e~erc 31 es zv~ c~zL_n 	 est Ccmn I 

* 	 cor. 

* 
'le 

lFnode _61to CA DE 5O0C, cue ~en z el ccrocter d'e reem o,L I ~'rccurpcze, con 

rco~~-I. =0	 -1U 

con 	ur. c :vemio com C!SC. 0Ncrcrzd CiA DEzSv E-s-e Ccmifu ---r 

elo~~~:o dpel For. 



8. . 

Los~~~ ~~.rz ~ftorz.i:nt:c~o(Co n~cioizc-'0ro de Fro--uc~os cyri'cocs 

ros), Ics cco'!enos de suptrrne.z&s croopzr:;;vos cc:'ci--m, JOS mc.z-=:3 ins-.itucior.:lc: del 

!CF y ctrus cc:n-.lcs de diiu~ndc Poesr.ollo cxncrciolizao'n la ProduiC'n d4C JOS 

*c :ocaconcs CADESOC, en c--uc1Ios c--310 en los cunles ellaS no c -,ponpan de mercodo.- pro 

pios o ccecucc'os.. 

*Se infrodcuirn rn= is.,--s ccrone'jorar Ic producci6n, el procc~-miento y' el mcrco

..... o. de.. los nroductos resu.l.;cn~cL, disminuvenidD con clio Ic-, inice-Medicrios, 1cnicn-oCOfl 

... Los ~u z-.cs cue Dcr1! c!ar en e' Prov.ecfo CA D7: OC se m~zic~ r~'~elas 

cszc- :o cn Ej i-in Cde c c.res Tn: ieno -cu~ C! 7c! mie Ce*) ;3\ 

rKn los slouletntes am.o 'e os de scsociclivas (ver Ane,:o 111).-' .. 

OODC;cC.Orlas Cd c , S 

V) grj:oos"d co"~c e) 

El Ccrif. 1 ;:v N ciczr.il CAl4D:-:SQcl cusczr.;.-.ir 6.'er ecc s ) csi lo5 


cblicc ciones, csi com,o1I: c Z) i 0"I jU; ,Ic o ct-eercs 1u': Cr L.: S'denei is
 

http:cusczr.;.-.ir
http:ciczr.il
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~ZIICi~n del~ PMA 

* Ad;,m;-s de los e rm 1n:)y condi ciones co.,nvcridcs- p or el Gobicrno elc P;A es-'abicci 

dos en octros puntos de esie Dion dle opcrcciones, el PbA c-.umne Ics siguicnies obligaciones 

*epeziC:III.Coo 

1. Sumlnis LA,de oa'u-- cilirnn',Icria*. 

c). El PtMA p: rclonz.rO- c G.obiernco en ics pLu~cs*; de Sic. I&, .a t-uLr 'v -. u. y Cor 

c;~C.: bs .LlIC 1e-:Crz-P u i0ccsec ds que no --;ce~on I-s cuL- e Inn n,7s 

Cccc- -'z-c oc e: uno de e IIs v cu)'D volo0 total (inc!--sive los Cos-os d'e lcese

gJums, su e 7 C- i aoe i i s c: o ,occl) sa ess -,o ~n USS3040. 

* i) . 5.61 0 -k irin=c.el: de Ho 

i)~~ 11:zz~ cz 1z;C.; deiL:u 

~oec,=sc,- ei 1 c2O m~h-iccs de c cezicme be; y. 

** iv). .. 6335 c-,e!c;s mr Iccs de iez5 ne de~screrncdc en polvo 

b) Lc ci2stenz e--I . "e ~uitc,: n: .cc~c; ~r Urie s c i drCe I c uc 

cde M.I c a z c- lo i s~ ,c 6n de lo.- pr---duziTOS. 

c) Lo .-o~djctio c~z-s e suminislorcrar por -rrncsc!. p:;C :Ies, c~c ccucr-clz; Cz'rizs ne-c 

http:rclonz.rO


* 

* 

sidodes rcolcs del F:avecto. L.c primcr rc-nv a se crnbcr=6r t.cn --.cnlo co.-nD cl PMA 

i1o)' siCO informnzc) ::Dr el G~hicrno de Io terminacion ce los megidoas prepzrctorios, 

de coniJormi dod con el Ar 'culo I11.3.- Ls remc~os qo deben emborccrsc despu -s de 

dicicmsre de 1 S2 es-tzrcn sujelor. a ]as di,.ponibilidodec. de los recursos en garicrol y 

de los productos individuoles en pcrticulor. *..S 

0) El1 PM'A oscrurcro .3-leneos los crmbarcucs de pro duct. cslo )as pueros do 

St 60~t,£Sucnoven'turo yCortoceno y prcsentcr a los csecurcdnores icr. reclcmocio, 

M1 ic cuCn:cT !ur, con !zzrse en ei r, ;- -ne c!e un qu.co:'e-ece fe 

E;0r 1S :I1-, -S,I I r ue e 

D, c-c-!.o d czzors oeico 5n de =,nsi dac c~n c,, r,,jeu jo en 

D er-cOCO, perco sti rj.ICD!cIOe sYrOeCmciiejcosuurze per 

e LP~re~ en ricedido de loc .I le, los prdutc 'rdtA's o 

e) E A 1,% 

r ZrM>;zs : C. mrr 

C! C'=)~cIIG eb,-i en. .1c:m 

CeZ. Z 7 S y de 

c~i-

IC 

de 1c) :;=s-,bIe, 

-'. 

-4e 

c 

pooreso en los 

ee!odUs. 

c2.vSc:os de -Luoervisizzn y.Ser-c crento.* 

C) El Re.esentante dlPApz=.ipzro' encolii&;--j d.ec.'-servz c-r, el Cornlt :-*I-j.,ivo 



* b) El PM-A, con ]a cocpcrc: *!neel Gobicrno, podr' 

n s del prcveclo r-n rclc:i6 n coni: 

cfcctucir una o vorics evalucaio

, 

ii) 

iii~) 

* 

lo eiicocic de Ics 0:)crccioncs en mcrchc; 

la rncdido c.- qtue se ho ccxnsecuido el prop6sito de-lo a yuD' olimentario; 

los ecccos de c-st~ en Ic p.-od6:cci6n y cn los m ~czintarnos dc harinc de 

In:1occitc Ccm'.01esible lcgumno C. lc:=hc desz,crac; da en -)C!VO yde pr-.O 

* ..d~io . smiors n cim~cs crn 1 clco-rzio exierno del c i' en estos 

............................................................. 

. iv) 

* L osS r ~ z c Si.Milres; y **~-

-e I i to, alor-co o!,czo, d-~Ic ac.-'o c i i r-.cr1,C.i a 

en c eszlz~ ecor.:mico So=401c c~h 

* .. 

en ci 

. 

IsCC 

....... 

nutfriznal 

c). Tambin 

e C-0'-

pz-~ el PI-A en Ic evoluc::;!~cn~iu 

~..-cr, AsC-r vi=z del r-roezto. 7: 

31~-;c r~cl a 

d) El infc.-t in~ca.1de evolucczinr del P;Lxycoo se anv6 a iCbrcD~Oce~r 

hc: 

Ayu.' 

los c'zev:;es 

Aimnci 

pert inemites lu e ozci Coalii- ePific oc 

Nozic;nes Unds'Ainc1uyen do toles cbservec iones. 

Ce 
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AJKr ULO IIl 

Cbliza:iones del Gcbie~irno 

y~~ic el PMA cue 

iiguron en oLh-,s pc.-Ic; do e pion de corczioncs, el Go'berno asurni6 los souienfes' 

Adem5i de Jos condiciones-convonido; cr-Irc ciIGo7le-rno' 

PILsponsc ii CJ de Ic ei cc L io6n 

a) 	 El ?ovezc se e e u -3~o j c r e 3,-s a i i a d Od I o'-.-o tI cuol c 5uC).

pp c- :sv o cc.- a;u~cde C-.rc"V-71 :.-Cook el or-ic SU-Ie~ ~Cioncr6 fo -o oloes 

s~rs,z1:)o servicias ~apoi,> y cubrirlo oscz necesc:spzac. 

0rnvez 'o cue r-,o cc,-re-nona 1---s ru'-rcrs parc los cucies el PI . csur-ni6u. c1 

eeCi;zc Cr, 7c:z:n 	 e r:zuo 10 * 

F)or 	el resenteeIG -Sier odsicnza c aCriimna SeI D r~e 0. -1e.-C l 

rcue cjezu.e zo en ~u 5 cm. C,5: :.1el1.r; rcmbre se - C.u e2 :~ 

rraT, el ex=.me- de emdof jo cc -dinzcc6n y Ic sL'oer-v':;.n del P-c)'ecto. El Die.:. 

~ * ~ -e eri ci iCB sr6 Ic \' ce comunicci6r-n ccn el PM ... N ~ c -6 un 

rec: or Eje:utivt se ocup.:: ce yez to a liesm.po comple;.o en lo cue sc eii 

*re c 1c; cec!bes de Ic D~ercci&.n. Los cs -, de in ormcc:6n1, idd >1 I

szsf:icv se c on Ijc. n c un c~iciol cfclircva 	 6i) a cp=,-p! e!o. En los 

cerc.tc-nc, v.....pit, cl Pro,\'ccto se- cnonedr6 a Jos cire:ccres rcoicrm

* * ~le"c CF 

http:liesm.po
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Prtdes rro!o C~e ~EEAAE, en ccIol rc:i"-n ccn ci ICBFycr~cccuzrdi~r 

ycctco, prcsicrc csistencia _--.coL~re or~ao:nizccioncs csoclfivCs, es:uclios de vicb.

hcdd COM0vic0'es dCCproduccion y ogroirncusiric o nivcl comuflhjrio. Sc firmre6 un 

convenio entra los _c: o-:n;:irrnos L-=rc dviinir sus, funcioncs y re~pL, z!CLIid=odes resec 

ji vos. 

Adcm'Os, e I SENA (Servicic Noci~ncl de Aprcndizojc)'cyuC'orC' en los cs-eclos d cc

.p=Citcci~ri; ei ICA (Ins,!h'tfo Cok'mb-6iono, Agropecucrio). 1c, hc6a en 1: Il-Obr de exie-n

sion cgricoic; y, en el Dc-pn.-!=en~o de C'oc6, el CINIDE (C entdr Interrnocioncil Dora. 

la Educocin yel iD-,,rroiio H-urnz:no) ser6 eli orgzni--no de coefez*uzi'n poic locua 

so~~~~~or uncrvioiF'coCDOC coo dirnzr6 su operscl~n Ic:z .~ os 

E, 

c!6.n acic-,C n.I CI~Z,nSolud Pmr.0 1os fcmNiics beneil cic-Ias en el cue se e-mse

rC.~! T~ s 

El IC F con -1.1mt1i nis, e- o de Solud r-=izcrc' U-I procrrmm. C! ecuco-

F* debidz oir.d o dos uminis-ccdos p-el PfM1A y de los cio 

*~~~,cos proc-cic-c c;- Jos ~~sc- u~.e is 

4E IlI C~51-irmcrc cc&.wenic:_ :-=,o esz=*becer IC: cco. eo; con AL I, .Cd86::In 
* c6, )a Coic de Cr;_ciiO egzo cco Coie--'ero, el IC.-'-C. ND.Cri el Seno, 

Sces~beer Cdms de Coordincci~n Rel-ool CADESOCCm iS con lcozri 

cPipo'. delI CEF y ICS en-bdc)s coejecudcrcs delIPrc>'ecto. 

c) Lu c G:prscAldd csic. a =~rcc lCS dos in~siuci Ones eiCcu.zCs dc-bierno, ce 

V 



.m)yccto (Insittio CoiO; 5.icno d' zaenivsor Fcmai c; Fccmcci&,; N~cionol a'c Cofc 

terros" c incluir toc~ 9 ~ir de per.o.1ol pwro el FroyccD. en lcs nivtd~es nocional, 

rcnicnol locol, lo cz~zccifucn de 'lo,- usuorios, el surninistro de mctCrijcs- y ezui

pO y Ci rncne:jo de lo5 alimcn-fos donodos desde w. crrboo c pu~rjo colorbiono hcsfto su 

'ctCnurno por porie de- lo,- '_ncficiarios del Proycclo. Se esfirno que el ccsto total de 

lo co.n,!,-p::rfld nccr.:.cA (!CSF-FEDE!RACAFE) oscender6' en los tres c~ios a US 

5.6,55.513 ( I 6;or =-L0 pcso colomb.icncs), dle los -cuoles elc-166a etr8 cargo del 

IC"D. c[V33.7%'/ czo d c F DEP4C.,:,F' Los diverTso cmzOrcs dcl Gob>iernbol Pro 

a :-Ua*uZ co!~tor' de C-Cp-OcIon !;e eriumeron co,- 13 , ff:i:Croo St.' 
* * 4cro er. SUS Ires C~c 

i 	Fer cr.c ccr'o 6c! PfLoyec; CADESOC, cosi en elc.r:o alPryc 

cc a i ic: ores nccionoles y e~~mnoc(envlos och-o E- rcm~ets cn repre 

SenI~CICIn delnc: cos irisfiluzicnes, pi-OFeso es pecli"zccos e>:pertcs en scio 

a c;!csrrol o cc, r. 3.-z ':pzcin c .--U.. - ICIo-rIC,-Us nzn 

CCe =.,a en fi~zs mer 	 10: 

a=- c~sene C_'.tIn:-.ZjIvsco cz c: sferaes finccS, CUJ.'UJes leCC 

nicos, se:;ecracs, ce ze: c 3 ee. Fcri:::-cste personol trz'bocr de iicrn 

fOd 671-O ,-ic. Ei ics dcl -

Fr.,-v\ Cc O C d L'S 0 C!.cn S de 

20 c)- y e! Su. c Li costo imczdo 	 ct:oz 

C4D)$C U~ 0 tres c.5 crc:zcn 

0= e czmr_-io 60 Lc~cs cc I -iiC7ZS iCUCI I 5 icr0 C:E EE .UU.) 

http:nccr.:.cA
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ii) Ccp=z:i Ioc i. r de us-orios CCI Proycrclo o Un c~s.o' cqua volc.-e a US' 21 .o.-2 6.c-

borcs de EE.UUL 

iii) MI-3criclcs, ccuizo N-r-:ntonmznicr~o con tin czos'o crjuivclnta US 37E.233 do" 

lore., dc EE.UU. 

iv) 	 Descorpo y nociocn=IizccI 6 n en loa duaria de los produclos sumi niztrodo-, pur el 

PMAA en lOS pUerics dc Sto Morlo, Cmcceno y "uenoventuro a tin co,.Oo ers'irni 

Ca cquivolentc c US$4T18.225 6lcres deo EE.UU:.. .. 

CundCon c~oidsen borcos deo ~nc=, lo re cvpci~n y el ~:zz o 

10 C c 6 1*5 C -~.UCC des' PlMIA se d~e C;CL econ -D- !~ 

-'s'jm.+'rcdzs c.i .f. -D produzics sean 	 b fi ekdsn~~~ c1 	 irc-.prcdse z 

elCberro s c cur ' e 	 dp~cn~ ' sequj- c e oncloje escarac reolicen 

Conl r~pide= se Corqo de C'icIIncs Fp0-12cios yde su propl---ad en lo,Lzcc 

*def bumu.e. Desd---e 1.pum.o de en'Teoo, C)Cos los C=z-Osl incuicos los derc:hios. 

de imp".ccn ueosCroCenz iC.um cuocrns oec.rrue

doede S vzrou, SeeMIclcsi ficccikn yo~r soe'I~dz exonorod 

por el excepto If)scstos de D stdc se coo 

C: I a. 	 09~. -emc~,scnsce c 

relociondos con Io desc:rcc de ]as 0_oUCAros del. riA en l~es.Neic ~~os COO 

les cb;rrer-,n =or cue-fca del PIAA. Los 9ospor es--os concepto crc el fos 

polcozr or cue.-,a de Io cutcridnd 1 oc:I ccriuario. zcon 

o prc-Dos por el Gzbicrnno cmles de Ic lleowdcd deIH:,=co y' que hcycn sid -aods 

tfIA eo cnte o.dspor el G:1- El en* ~por ei P rzi r 	 orno. G em 



4 
44. 'W44.,.. * 444 'H ~ .44 .*4...~1,...* * - ' aW 

aU0* tacia las penidos >,/o'~ c~Fo que hoia pMAid is'ucciQrse. sc~a

en ouIc oS du4'nt-J Ic co u! I-~~iirctdi crLcpramnolnrs oc e~u e 

(6,.esdeEE..) 33.8%121 

ncrecfcoode-rcncienode-:.i 

nciPoss odeaud ci p Iesac r, c esco en l 

.. ec eis-!-cns pucd~es-cx),fuiacn ),/e 

preasnrrn! c 

n C daF~voent -. pocidF. pI d= UU) ... rncI4L a par osibucdn er e' q c oyane adurse .

vi) -. :Zl, 4Ee .e 4c' Z7L4C 4 

deFiV p 4u 4is 4-s'p 

MancioY)cdcuC rC~!.SL! ppidvcni roducts -i ceslosIra- Io PA pucr. 

en ,* x),. Co de Suic;- DMara CCueo lntur de crt1 c 1losdo~ c cios e olrrYA asnCmIcn 

2 



Ii:-*=es ::ue 5c provceion en Cl rnfno a ser p~:z; cnuclmcnic iero'n neocciz-Dcs 

r .rc:z-er.ie en-re el eli~nvcPMA dec acut-rd~ con 10 dccisi~n del Cc'mi 

* de ~~o y Frcr-ns de Ayudo A imcntcoria en su octavo Sesi&n (Dzcurnen 

t.,V/Fp/C$A:S/20, "-rrcio, 131). 

2. LU.;izcc~tn o'ez Os Lcduclos 

0) E1 GC-berno u~iWizcr los productos c'oncdos por el PMAA en lo ro0"Mc Siuiente 

* 

SeD-C cpr:0 i0.1 un rccio n climenti cic su -s I CI c c a un Costa, de liosto el 309%6. los 

? -coCl rrc-20 loczI, o lus Cizn,. II C: L:.-C (-5COr. tur, D-omedio de Cinz"-o m~ 

cc'~mccnfivo pa~c Cue se o~c~~e. c.-presc o! ii Lsy,.p:e::ro U,-

Oes c cOros LFami i CS de las rnm:Comur-siczoes cue c-niriou 

yc"n dcr-edo o z: menfe cc,- su IrzzC-C~io alOD la~nIc-*-.hnis-*.-Cciln Ce 

esos ep,-s~csoc= csil~emcc C irc uno prte de sus necs:3z:zoes c 4 mL-no

fcls. C cz: 'Dneiicari recsi-- to siguienie roziOon 0":I 

..-.icncde TitO 

Ace!ieVeceofl. 

Lec- cCe :e m==o en poiv 

* 

(con vi icmii nz A) 

15 
20 

40 . 

PC, iccrir!n en.e Irov'eclo U.n 

cinco -cczon~es dc;c cL!'onte 

Tics cu.rre 2;.". C (0i. 

0: dC 6 .120 

*-0. d 7-s y l1 

Ic cNu -o dt:I 

fcm i 1C s, de las cucles 5 -4 recobir-n 

20.. restcn~es reci!D*ron cinco, rociones c:,a 

MA el CBrC con~in uar 



2.700 ;c~oc (5 Y.50 

;n el Anexo 11 se ir,--*co ci n~irnro onuol do bencicic-io. 

La ccn~idcd iocI 'l Ancizdc do cucA correzponde el 200%C ICs 4 .660 LM. 

dc hari no de trigo surninistrodas por el PM%'A, se disfribuir6 enlre Ic po5 Jocion totoI 

d'e ni~cs en cdn6 pe ccIc; 0120.039O) en Ic5 guarder'cs in~cnilcs del iCBF e'n~re 

cE5%,' ac Ics n, dres y r-~~scue so encuer!rcn en instihuciones somfrics (145.942 

m.-jie.-es c~zs o mz 2.I ivcani s y 437.S2 6 Fi cs en ec!z r-e 11C C.). La rc 

c16nc'icr~n e Bic-ms:zrirnz *f- Se i5-n eooaISC enen Ics -jcr 

3 0ccr: Orc C 'r~*. rics serc: ce ciucmnie 2 CC0 pOn0~ 1C;rzccIm n:lra 0 los 

as e-~ rzeeSC .or * S res en ~c rzIuines rr der-es se,-a de 

ucl.rc!ia e Cr DE So 

Ln ezUi 0 de ;'.'ci OS dCei ICEJF yde FFCO :ofl9- d!e C :.m 

P=70 lz esii~n c3-! fnrei:5e ode c:idd CMP7'!e laS 

sms astac aivas 6etermi.-.=cds yproma)vidas par las rereeouaoe kaes de eSo insIi 

*tuciones =zn la porlicipacion c.cti~va de los m r:sde los comunid~des que se Ec)'on 

-a 0u* aci=.' e.icrcZicde uczivs pCzue-a Sern =Te~en 

*...C~r iCc S"caior -cor ni.amn iEcC~jh.Oc \:cc-!d C/CDESOC Esi Ccniite 

* se reur~ircr~uicrmente pmra estudiar v cprc. rlspr-eoS f~irZ c u~~L 

http:EcC~jh.Oc


re~zi&c ocoly eco..Sciocc. -:pe OP'Obcdn prorpucsro,c un= se c= orden 

c Ic cnfidoc! zri de 5 cn---okor el cr-'c'to de ocut-rdo con los conaiciones esto

blecdo;:s por &I propio Comift'. 

Uso yc-6mms.:cln de los Fondlos Comunitcrk,5, de D%,ocrrollo Social* 

Los fcrios ocumulcdOS pcor i'os fcmiiicS- benc~icarics, 'equivolentes o un maxirno de 

350%/ dcl %vc.or Ioccl de los rociorics dis Ir i urdOo orcp. Forcbs Comuniforios de 

Deszr'rollo SzcciolLLos dincros se depositaran en uno cuento coriente a n-orrn re de la 

cD - nci: c ioI ceu ii o uria c-...uic~d ben-Foiai Proy'- cio CA.DE:SOC, 

ce co o;criadn.d cori sus neccsldzdes, elcborcrE proveclos pecve; os de obrocs o ser
0ce -lo 7CnLIcZoQ r'n a e 

ciolc;:' aeilos esrto .-rs pcbres de In ccmunicfucl. Fre 

* en~cr- ~usL? cu cl Ccrnii~de C-Ord r--:c 6 1~ei- e CAIXSC. 

-zr 
Lor j~o ! I m-. SC en los puerios de Sici. Mro ez'r~r 

Ccrfcnono, cue ~nlier. en oinsCCUdSP=-c ell. lJF c;=Ae-e;2.r5 eriLM 

DELCO Ic rsos:i~ de It; 62ccrcc, e1 t~ie d~~e Ia ;ci or, Iz ci on, 

el c1nczrino ar.n; uc~ y 1c; coord~ncci6ri del 'rcmsporie de los pr-cuctos 

stis civers!Os clmzcenes dep=;r1cmcntol-es. Desde estcs, e rnprCO-) los olirnenfos 

ols luccres d e c.perc clr 1 cl F;yzo Se depsitara'n en c! mzoce nes delII CS F, 

Crt de Ccjeacros o lo comunida-d. Durante los p.rim-eros de lomeses disiribucl~n d'e 

oI rnvn. os, lc- F Se enr, r del ircnsportc de los prod-uct.os deso'e los rrzce 

http:prod-uct.os
http:c;=Ae-e;2.r5


de disluiouc;;n c lo, Iu=;rc~s ccl pTycc!C; pz:SICfioerncnlc, ::'umnir, C~c.. eomeliico 

las mcicciones podchvos ber'CrI Cicrics. 

Lo', productos se ye cn 1-1o los bencf-icicrios P rlicipzntes codo 20 dj'os y, en toles 

cosioneS. JOS milics cslslif~n c c'r=os y cicr,: 2.rconez sobre solud, nutrici~~n y 

* prcpcrcirn de Jos cir..o.Lo conti.dod cedicionol de h:T-no de frigo surintnIsrd 

.por* 	 . el PMA fp:rc lo ec-orcci~n de Miencstcrinc se Ircri:Dor.1ro direz~cmcnte desde 

los pue rllos c lo cs da procesc.-ienio en Poipo, Picciecueslo > Ccrtogo, de acuer 

do0 con lo procrcc con. c; ICL'F*. . . .

b) ElI ccbemo i3o-n:r8 Ics cispsiciones necesoi. oprc cue se inslruyc c 195 lbcmeficio 

lot SC 1. 	 C Q C''D . 

c). El C- bierr.:o c-:;,or- mei-- p:. pre croi r !a vet e Jos cl.~ .c.!cds o 

el PAIA, c c !a:; n idz~ 	 -- eno 	 de vtmia de prodctos =slOZ esle 

d) Er 	 iI ccsoc e u el e rro U, c~ar alzris C:C Icsc 

el PM-A ni pcrte 6e Jos bon-05 ce1-Mo --0s ccon Ia vcnta de Jos pro.co d I PMAA en 

Joiarn esiip,:uI:zd los y 111.2 (c) suprc, Lin perjukiloem I~jo 	 el PMA cr6;-T, 

* .de~ Ic cpikci. 	 V4C) o trI -evoiuci6n d& toles pmdcd~:os en 

el plun!O d enirczor9:cl 

a C ol 	 Pro-Pr 

~) Uno 	 v~z ui:*m-d-'S 1--s F~~peF'=: z!;'cs Pzarc iri0c auc C nccir0IcUd 



v1cc4 elE .FC":~ c..i%. indicoro por c! zrito al D/MJL In c:,IjjdJcs die 

fon--os cu.ri~o--os For ob > Ics rrl ;Dacrn cc-sosl Cdds cuE se h',vOr ccp....;i 

C;!cUIlo i reciente ce! r.:-mcro ce~oencficacrios.. 

b 	 El G: bierno sc crzr en od~ptar Ics mcodidos c ,pecl.iacocas en el subporrafo precc 

'c~cnle de Jo m-nero mos C)C pio,-Ibl eidcnt-Nerioseocl PMPA se rescrvaeld 

rchlo c'e cplc:zcr 10eoc~a del Proyclo'dez-cduciro]a .tdo, de modificor ]a 

croscton de oIac>yuo c!1rncntorio o de c--ncelcr el Proyecto si el Gobirn ho 4rc-ns 

mite el PMA,, dtent,: e* Jo i:,;ess;T1u;cntcsoa ;c fecho deetc: nvcor'c::e 

el: PMr nzcce los ccLSOSs del re-rosc; t,-e el Goien o cnun"Ccco antes 
dexpro ell menclo-l s 	e oz,1c CIO 0'.3ah 

lu nt.od del Gzier--o. . . . .... 

4~~Ast)Cio 6e fuenfes Ciencsci F'i,'A ;. 	 .... 

El G-'*rr* l sci ciu ce csist-cic iecrlicc c Io FAO =:rc C-f 7ol? 

cue~ios en el sectoi de Ic poucz!6 n fruiero y ho-c,r,-' ci!a"C: rn, en el de Ic pesca 

y lo elcbomcir 6el piarccco ycvolicuier iro IiPO de c'c-ividcd p~ocv.El Go:

birn ce
*~~~ IC!iitrcienCic tn cc de IcaOiT, Scbre oec2UEncsccig

nes, a 'Uzv ,s.del Proxecfto PN,,,UD/CIT/r*OL76'/16. Lc: csislencic-nc ci s
 

http:p~ocv.El


rr al en 9 nnn/-ri nn unv~ total cs'imc -b en S--5.UOJD (5kires dc EEUU) 

El Co'bicrrno tlci!=.rC odcmns lo oistUncic I L:n c IU iC EF cmpoede Ic o 

pecco rc .u 

~5. Leyes y rcplcmcr1os 

_SGcierno conFirm-arr6 la promnulgoiin dc [a legTi,,oc~on necf-Sorio o dictar' o e 

slamcmlos, ordc'_ne,o 'ocrelos de cor~cter bdnn~r~vue !eon n e c !z r s cn rclo 

cion con cr -dlitoscntes de nciindl 0 ryclo. 

6. Fc~t~sp:zrC cbservor :C M.Orcl, del pr ~ec .r 

El Go~pi.ernc.o.-oced r all PP'LA, sus ftmclonparios S,ws =Eon oes... f c111 d sque 

sre:uzer pzr cbservcr )a ejecucion del en !o= SUSe~c~sus 

) LElIZGe.-T1 0tc1. IL.A. 41o0os loS documem-ios ~.~nnecie.tcs, re~cistos.

C-jccIcei:0;7-escas' com cuclculero-ro cuc sol)icite el 01M.A 

Cce."c de lo ejecucio'n del Proyecto oa r el cum,F menima ~t del Gzbierno 

de Ics lddsue cen le ir-.)Dne este plan d'e operac-=iones.* 

I)Ina 4 e -r de lc mc, C11del provect El.I iCS pr~D~o~C I-Pw. a4I 

fir.=le c.:dn tinmesre del cio civil1, un informe --- re. la m=;choc del Pro>'ecio, eo

* . cu..iento cue cz fencio ir : cin indiczd en e I cnexo, c este -1nd oea 

r.~~~~~4 -Fr a'nd ec 



------------------

23. 

c~~~c~~c:.C ec5 fDdeC.~ ir.Ce -'asre ;nt, se envicrcr. Dor aon-uc,:n Sel 

Re-csen'.aite dai Pic::r=.. Mu;5cl de Alimen'.o c:rcdj'io: cl Colombia.* 

c) Con*z=bIid~dv 62dcuc.ntos- El GoSberr.o ur los produclos iociIi

fc4Ds par el PIMA y lie-vc.r su con!=bflidod se7p:rodj:-..rjc: dc. otros suminisircls del 
vloyec, , COrcMIDCS~~c~o1c Ic tcrrnilro'ci6n2 e rydo oic~a 

PM%'A los cuen',cs y~~~ccificod=s por el Auditocr dcl Gobierno. Loscu,3rz

ezseecifijccrEn ;CS ~ c de CCzdo Pr~eucto reci.Azia, ci Ph.1A, Ic: rE o 

dozs, "Cltd' si ~r~dS, idor. de C'_Z;C cen-ro de 01Mt cencmierdo, rcs fn 

I )S1 f lt flmnli 
del P.**.. A eeS*1 u 

Alc:==7Izs~m~~LUISz e iiiE!rj d e cu~e c e-= u ioneo 

se c: f ,os p7z lone:, :-kzy~ c du 

. 

- , '! ' t0 C I 
. 

.~c irnec ! c ~yc c-.cco.Izu )' erZ:. is c :'.=iCosD G:zl 
--------)U1-------

cue ~~ eimc~ -2 A rid~I oc~7~e nu: e K 



ic~ c~zr rr.~ c~uz~ edo cl !--ucn resu:'zcs s c~cu~r~z~~leL =n 


ckmnes en cl fu!-rc.
 

Cuc.:--'z tc.--minc lo ouzc~cI PWA, dcpru's dc Ircs c.=ios, el Fo-'-: dc Cr{ditci CADE 

*SOC pt.rn-1ifirc ciue contr~ieJ )o concesion c crcdil=z y ]as Fon-Io: Comunitxios de 

Dzsf2~orrolIo Socicl, 10 CieCUJc10O7 de Jos 0570C, ?Irccrc.ccs O)'Cp.rcb00,S. 

La ineie~ci~~ICcso~ic~senciol rc::ro rc-.,Dlver 10-rprc-,leros rclolivos 

*al dcscrrollo rural y sccir; en la form: desc-i to en esic Proyc-.to. .
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D*.-sic:es rcnevzles 

* 1. Lm dispmjcionc de esie Plon de Operociones se arIrr r cncndo en cnta el 

* Acuerdo B .ico c cue so re.:iere el orc:S+eSL!o dc: esle docurner1 to. 

2. El prescrite Picr, de± Ope~zci ones e rom cri 	vicor ol ser. ffrrodo por el C-obicrno y el 

el FC%.do deCc CDSC co eno c cm ei Arficula 5,e ?hcvc yI~q'ua ha 

yo LsC;o ;u~:r:-~por Jo -0 duzlL u,--,n cio. 

o.) Este plam 	 asece 	 zc!se nc3 ors ontesne su cm1 

b) 	 E el 'cz=:o 6.e c.,= un e Ics pz.es*3je d~e z )i r cz~ir ! : f 
cione. cque lei~z.~ este ?!z":n ' ~prcin Ic oir= p=zrie ipn'oc! 

le 	 infrccio'-m, el 

rE',Ce~C dc;"Ion C "C C~rfc in.rtzc~ con ?r-.:c-4c! e cn-iZLic'fl. 

Cuz!:Le :zc LI). di Cue 	 Cuede-4 si u i I',zr en COcmblc: c I c% cr 



Se el hroycdo o c: Ic Icmnc r Jcl presentc 'Pion dc Op Cr.-Caones cro ufiliCcdO 

eno orrocue convemc mu~r.u h [a pm-fes. 

5. Lal, obli-ocionc csum-ido Dor el Gob~crno con a-re-.Io cl Arl'culo V delci cdt 

Acucrda 13;-siro CrCIPczL. c10 Ia5:pcr: fermrincci~n de csle Plan de Opedc!pt n o 


rociones pre'istos en Io Scci6. 3 de 
czstc ori'iculo, en lo mc didn necc,,oric porc cu~pu 

do Ile-vorse c crcbo uric icuid;oci5'n orciencdo de las opcrociones y el rcliro clc los fofldos 

* y bicnes de ptci da dl PIvA> de 10s oricioles y dcmc:z, pcrson~as cue dcsempenaon sarvi 

cio en dl PAen Lc es-'e -uI,di C PlanI de Oe ins 

e! aceieA'eP; c-, ie Operc Frrsd eer~res en, espnz ol, en Bco . 
l:ies. -Mplor 

s ic r. ce ;-c e nove cit-iim oc05o dos ( 

L.,Ocr-enioAll 

;ne d"e 0-ebI.-~n~ jefe dd cm eCC o/ 

P c.. orc 1 I u 21r Id.c-n 

LN;R;U;:--SC~:,R/ 
De~resen~crite de /1T-.-. -, lD :=rlo 

=C- L-nes /77/a 

c;~,--icI~ ~ -im ~ ' ~~e c- cmct. ~~/ 
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1. INTRODUCCION 

*Ell Piuogrina Mundial cle Alitentus-PNIA* c), un orginisinu de las Naciunes. 
UlitdJ5, 1.011 sede en Roma, que fue cicado para c inaizar I.ailyluda aiirltaria 
de ios paiscs dewrroilados loita las niaciont: de poca producci61 dcialimentos 
y lmtcia jt(iuelIts clue pruciltan graves problonias de desnuir cit61n. CU1lombia 
a1port ito,t el PMA wucuta~ en L,11 y recibe a wUvet ,tfimnts en dunaL;6n 
dentro de ti114 mlOdaiidad dcl !'MA, comu es e; .ipuyar piogrltniyts die desarrollo. 

La ;IyUd.Ia iirentaria (l l'MA en Colomibia dentro c Proycro DRI*PMIA 
ciccutor (Jel Convenlo COL.23u8-PMA bwtL~i 1.1rcliabiiiaci~r sucio-eon6nli
ca de ilglicuiwtrcs de escawos recursos, bcneficiarius del ProgrLIma. du Desarro-
Ilu Rurl Integirtdo (DRI) 

La ejectcli 6i del Pr-OyWcO Se IUICSesdr(Oii te dIOS 0.11,11s:1, FI-A I C JUNiO 
1980 a Dicitnibre 1982, Flise 11desc lEnco Jv 193 

CleLIl611Cio 61 
la Jyulda ahmentntaria, parai ILI FIdSt2 1, se Wrntinua COOl ILI vt~itgai tie aiillellLoi y 
5e planteal Ial yenta de 11anoin dle trigo Y ICLIIhei JIJiVti 1),11 aera Lil10111 
dC Crt~diit, conI C1fin de i1poY,1' 01Col&teiu dijJitkO .1 1.1-OIigdiIi/.liWIe% 
tile~~ LtJllll.ill Lon lis Lontdiilone del ilisifl) V~ title t.U LlbiliLiClul l;i ~LJCame
te ell lus deparcamentos:I lMA. 

Eni 11 it IaiS,'I Se p1hinteAba ,5IL IaplutLOOi ItinhIiLiOlla idll 

Con el ill de puntuailizai sobre las partes mas importantes del Manual de 
Operaiciones para la ejecticiem del Proyecto, weliace Ilegair este Manual a los funl-
CiUnario5 de las enticddes cecCLiturht, para que siiva de g ia de conbulia para 
facilitar Ci deSdirollo del misnilo. 

11. ANTIECIEDIENES 

El Convceiio COL.2368-1).NA de ayuda alimentari fue tirmado ei 25 dle 
Agosto de 1978 cotre el Gttbierno Culombiano y ei Pruilrim i tindial de 
Alimento, PMA de Li ONUI.J/AO. 

Con el f'in die ir 110tuiil.1100 IJ parte 10 tibi del Cunvenito COL-.236S-
l'MA se Ie haii intruc~d,) iilia sric Jc emiiidia) uni1.,), ii.iie fekhas: 
17 de Mayo de 1979, el 22 de junio de 1981 , el 20t de Nusienbre de 1981, 

el 9 die j oniu tIe 1983 y Sept jumbre de 198.1. 

El PANI) RI, en milim 23(68, ha estabiecido'iiento del Coriseniti IMA, 
ilet in1'o dv "ll COlopt'cii t LiIl~iDkilito tic Cumerc tali/.icitin conlo coonr
diidmn10.' -i iiii ti~nlkiri 1 i!ilimi.los IR.,til prty'Lto 
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iIt"Cj6, (ffIC1illddi() "PuyccOO i)R I*P,' pairt eClbe.vIiL i~.1i~~ . 

de Iuncionarniento y dcfinir lab enticladeb die (jobjernt clue debenl elCLUI11, 
las aCCiofles estabiecidas por el Conveniu, CQL-.2368-IMA. 

Ill. OBJETIVOS 

El Proyecto en su Fase 11estabiece corno objetivos generdtle!, lo sigilieun
tes: 

1. Ayuda alimentaria a fariilia Larnlpesinas de mayor vulneribildlid ll dJ)tL 

2. Ofreccr educaci6n integrada (nutricional 	y protecci6n suLial y legail 

3. Incentivar Iaorganizaci6n y capaicitaci6n campesina. 

4. 	Ofrccer cr6JituS asociativos para a)yar el deJrinulto regiol'di. 

i el4.120-015. Generar Fondos de RCeInpr Ci,61 Para ,ro~ 56Id, porf Ci dLtiu.W Lu 

de hastai el 30/,) c vir conwerCia i~te los aliietos, paw:5er ! Ivt I t6ii('J 

en obras que bencliLienl J larcornunidad u~uiria dlel Proyectu (S,1!111, LdU. 
CdCi6n, VWas, Conrerciaiitacidn, etc.). Tales Fondos se marnciarrn a ltaves 
de la Caja Agrairia. 

6. Desccntralizaci6n en ei manlejo de Ios Fondos de ReCtiperetin para ieldt: 
sarrollo social, en la medida que scrAi la coinunidad beirclidadra !a (que de
cida su destinaci6n. 

IV. NIETAS 

Con el fin de apreciar is claramente las prerensiones del Proytcro. bt S* 
Lablecen las siguientcs metas: 

1. Estimular la producci6n y ofrecer apoyo alimenarlo a la Iamilia, libera.1
dolas de la incertidumbre anterior a la cosecha.
 

2. General- rccursos econ6micos regionaics z, trav~s de lob FondoS Lie RLu
peraci6n. 

3. Iniegrar lob cornponentes PAN-DRl a trav.s de las siguieIteb c~ims 
a. Educaci6n intcgradla (nlUtriciunal y prutecci6n social y legal). 
b. Qrganiiaci6n y Capacitacidn Carnpebina, 
c. C-6dito, 
d. Asistencia Tdcnica para producci6n y comercializaii6n. 

-1. Se .irenderin 2-1,000 usrrarios habIa el. primet sernebtre die 1987 L011 dfi1, 
Neis (16) ri~iones de alimentub a cada Iaiia bend k rAd.i, 



5. I C~lleii ti)~ LI 	 deCf ~li tu YM imvjur .tjplUXMi)1JdU $205.0110.0 00 enl 

6. 	ReCtIpI~rIrI' C11lo Fondos depto5itidus en la Ctja Agrl ia pur el valor de 
hluJa el '.Vlo de lo aIiirllll os, Un flplti)*'nt x $1I73.000.000Ii ~inadu de 

un dus y iiiclio .iflu,
 

7. iski ibu(1 7.472 TAX.N de alimentos PNIA hasta 1987. 

8. Atender ap;roxinuhdimente 120 asociaciunes con crildito as~yciaiiivo DRI. 

PM A. 

V. 	 DIAGNOSTICO DI: SIELECCION 

En la definicin de criierius para seleccionar rrunicipius, veredis y bene
ficiairios, se perinihrrn ejecuLtr el : C11lts re11fLll conceptus queC DroyL..u 
giones nd- deprirnidais dentro del corlunto VAN*)R I, 10 cLal permnite Ia 
atncidn deCUSUJiw qILI nu WOflatCrdLlOS conl on'aS 3cciujics del Gobierno, 

A. Municipios 

Sc scleccionaruin municipios quc cuinplan comio m(nitno uno c los si
guicntes criterios: 

1. Aplicaci6n de criterios incluyentes. 

a. Que haya existidlo el l'rograma de Blictus*PAN, 
b. Quc existan concentraciones indi'gcnas, 
c. Que funcione el Piogrunia PAN-dR I. 

2. Critcrius Excluyentes: 
a. No se beneficiarin lus inunicipios donde existan prograimas dle Distri

buci6n de aliien Los. 

b. El Lr&Iito asociativo no se entregari en mUnicipios no acordadlos en 
ul Plan dc Op&.r1ciunes Fase 11,iii diqueiios deparuirnentos que esten 
por fuera del Plan de Operaciunes Fase 1. 

3. Critet ios paira 1.aSelecci6ir 
a. 	Quc prewnltefl piuOhcinas de producci6n y distribuci6n de aijienios, 

b. L~os 'municipios deben gararrtizar presencia irlStituliOnaI para Ids si
guieliteS M~iVidIdIS: 
- LOrganizarci6ir y C.Spacitaci6n de. la conitinidlad, 
- I~tliacaci6fi inicgr.tda: nutrii1.11y askte~Cliaid 

D-Icp6sifos deClu Fimidus (de Rculrelciulr (C.ila Agriria), 
- Hudegaie y (rjlhpor te de los ahtoIs0. 
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c. 	Se atendcerin iinicamente las ,reas rurales dc los municiptus seleccio
nados. 

B. Veredas 

1. Las que presentcn alta concentraci6n de parcelas menores ie5 Has. o hu 
equivalente en producci6n segi~n las regiones, las cuals duben irpcntar 
por Iomenos e 65/o del total de los predios urales. 

2. Veredas en las cuales el 65-7 0% de los usuarios con menos" de S ias. no 
tengan patrimonio superior al $1.500.000 inclu'do el vtlor de Ilapaiccla. 

3. Que existan organizaciones campesinas o con posibilidades de organiiza
ci6n alrededor de una actividad de producci6n y/o comercializaci6n. 

4. Que el 80/a de los usuarios con menos de 5 I-las.vivan en su parcela y 
deriven de ella su sustento por to menos en un 7 0/o. 

5. 	Que el 800/ de los usuarios con menos de 5 Has. estun concentrados 
geogrAficamnente. 

C. Criterios para Selecci6n de Usuarios que Recibir;in Alimentos. 

1. 	Que dispongan de una parcela menor de 5 Has. o su equivalente en pio
ducci6n segrn las regiones.
 

2. 	 El 700 /a de su sustento dobe proceder de esa parcela. 

3. Adrninistraci6n directa de su parcela. 

4. Que desee pertenecer al Proyecto. 

5. 	Agrupados geogrificamente.' 

6. 	Familias con hijos menores de dad, en lo posible no inforiores a un n6
mero do 3 menores. 

7. 	Familias de las mAs vulnerables de la regi6n. 

D. Usuarios para Entrega del Crddito Asociativo. 

1. Se beneficiarAn solo las Formas Organizativas, en lo posible Cooperativa . 

2. El 70% de los socios de laForma Organizativa deben explotar una parcela 
menor de 5 Has. o su c'uivalcntc en producci6n segn lI r.gi6n. 
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3. LOS ~.LI01%(C It F ':1 Qiigani/.ihiva deben lener un patrimnni interior A1 
$1.51A.uU por lo mucoo ci 70%/ de los suciu , 

41.Su pueden *itcrder Organiz..ciones en vfas de coulformacion. 

5. La 	 Orgaiiaciones Lichen estar Ilibres de deudas moiowas. 

6. La evailisci6n t~crico-ecoii6rnica de la solicitud de crtdditO Aube indicar 
Line I.i Oig.izaci~i, rmo retktu Otra rOI~odidad de crt-dito. DicLh eVaiUa* 
Lion scia presentad'a pkr CORFAS al Currii Regional dec Crediio. 

VI. 	 lf)ENIFICACION DI-L 13ENEFICIAIZIO
 
PARA RECIUIR1 ALIMIENTOS
 

Se hardi a travr~s de un carnet con los siguientes datos: 

1. NWmero del carnet de scik cifras: tres prinueras para cil c6digo del munici
pio, tres 61tirnas ncrr de orden del bcneliciario en ese rnunicipio.
 

2. Nornbrc 	del beneficiario. 

3. CUdula die ciudadan (a. 

4. Dcpariamcnto. 

5. Municiplo. 

7. Fecias dIe expedici6n y veircirniento. 

8. Firma del Director Rcgiurral PAN-DRI. 

VII. RE:cLRSOS DEL PROYECTO 

A. 	PMA: Aporte con alimrenuis y en recursos para el cr~dito para conrerciali. 
Zd16611 (IClia Lie trigo y leche descrenrada enI poiVO. 

B. 	 PAN.DRI: Recursos de dineros para la eiecucidn del Proyecto. 

C. 	SALUL).ICBF-I[)EMiA.CORFAS.SENA: Los recursos hurnanos para su 

ejecuci6ft. 



VIir SOLICITUD DE ALIMENTOS ANTE EL PMA 

Para solicitar los alimentos ante el PMAI, las Direcciones Regiunaeeii PAN-
DRI, asesorada5 por lus Conitds Tkcnicos DRI-PMA determinai 1,1-sL.Iltida
des requeridas por Regional para ef sernestre siguiente e inlIii m,11 J I,, DL1,..
ci6n General PAN-DRI sobre su requerimiento. La DireLcILn Gene0ral PAN-
DRI con scis meses de anticipaci6n, solicita al PMA el env'u de hJ alimcntos 
requeridos en el pais para el siguiene serneer y pouteriorniente inurmai ,11 
IDLMA la distribuci6n departamental. 

IX. ENTIDADES EJECUTORAS 

Programa PAN-DRI: 	 Direcci6n, aporte de recursus econ6micus, impleflenta
ci6n de pulticas, coordinaci6n interinfftiuiuI,,l,11,,'i 
miento, evaluaci6n y presentaci6n de ajus es y Con ie
das al Convenio 2368, al Plan de Operaciones y al Ma
nual de Crdito. 

ICBF: 	 Educaci6n integrada (nutricional y proteccion 5ucial y
 
legal), distribuci6n a nivel municipal y/o veredal. Iden
tificaci6n y carnetizaci6n de beneficiarios, hodo.,'jt, de
 
aliijientos a nivel de sitios de distribuci6n, curn'il de
 
calidad de los alirnentos, informes.
 

IDEMA: 	 Recibo do alimentos en puerto, nacionalizati6n, bode
gale, cornercializaci6n de alimentos, transporte de ,li
mentos, reempaque si es necesario y I 5ulicite la Di
recci6n General PAN-DR I y reempaque de los ,limen
tos. 

CORFAS: 	 Administraci6n de los recursos de crddito, asibtencia 
tdcnica a los proyectos de inversitin ptfa el Lreuit, 
DRI-PMA. 

SENA: 	 Organizaci6n y capacitaci6n de la comunidad para el 
otorgarniento del crdito DRI-PMA. 

SERVICIO Participaci6n en Atenci6n Primaria y log(stica de los 
SECCIONAL DE alimentos. Identificaci6n y carnetizaci6n de benteticia-

SALUD: rios, educaci6n nutricional. 

CAJA AGRARIA: 	 Manejo de las cuentas corrientes de los Fondos de Re
cuperaci6n para el desarrollo social. 

ICA: 	 Para Ia transferencia tecnol6gica en pruducci6n y apo

yo en Ia identificaci6n y carnetizaci6n de bencficiarius. 
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X. AU-'LAS DL I RAIAJO 

En Ills coberturas de .irelis departamentales st! tendf.ii prosorlios las titl be
neticiar~in con .iYUdJaldilnl~I1i ill Y Cr~diio Y1.1IJStie F I tiUll 5010d 1LLiiIJ11 V1 
0I edito. 

A. Coil Ayuda Alirntr. y Crddito. 

Maigdalena, liol ivar, Cesar, BoyacJ, Cundinaiinarca, Risairaida, Nai ir~, C.iu-
La, Atlbintiko y Caida.. 

B~. Coll crtdito 

CUrdoba, Suci c, Samninder, Antioquia. Con grUPOS biuliciirios de Idayu
da cliiiicrtaria de Fase 1. 

Xl. FONDOS DE RZECUPERAC,')N PARA EL DESARROLLO SOCIAL 

A. Se alimentan por las dinecs clue cpositan los beneficiarioi en Caja Agra
ria, equivilente a tin valor die hasta ei 
 30"l del valor comelrcial dt; lob ali. 
mentos scgt~n preciub infcrnvados par el IDENIA. Litn Caja , 'raria identif'i
carli Lis cuentas corrierftes con un nuiiro y con elinonibre delitinicipico
respectivo, as(: Cuenta No. Nomnir: Priuycio DRI-PMA,
Municipio N.N. (Nuinhre del MUnicipio). 

B. Utilizaci6n doelos Foiidus de Recuperaci6n patra el Desarrolio Social. 

Al fit),l doecd,t senics ro ILlcornuni lid Ioneficiaria iifiesta a (rav~s doe
tinl .cta ilo s d incros dcplUbjijd0S onl Ill Caija Agria, en obraslos dlsfotl de0 

doCS,11d, CdULaci~in, VIfdS, LulflcialiJJ61, etc., ebiaci s~J
Cri oniaida aiIll 
Dl.CcLicn General l'AN*)R I y tista inlourni al PMA. 

C. Nianejo deClos Foiidos doe IRcupercimm para cl Debarrullo Social. 

Para so Manojo se regisiran las firmis del Presidente del CnmitiJ rospoctivo
y tle! I irectoi Rce'ioni PAN-DR I. Sc nomnbi-ara un fsca iedola cornUnlidaid 
quo dche controlar el nboviiiicrlto de la itucnta. 
Los s~ltdos clo los Fondlos do Reccoprici6n ipara el Dosarrollo Social doben 
son CoimocidOS por Ill Dirccci6n Generail PAN-DRI eni finia trirnistiai, 

XII. RACIONES DE ALIMENTOS A ENTREGAR 

A. FHrmula Raci6n Uno Rici6n Dos 

Hirina do Tio 8 Kgrs. 8 Kgrs. 
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Leche descremada en polvo 4 Kgrs. Bienct,rina -1lKsS. 
Leurninosas 2 Kgrs. 2 I.,,i.,.
Aceite comestible., 2 Kgrs. 2. Kgr%. 

TOTALES 16 Kgrs. 16 Kgrs. 
Adccuaci6n nutricional: Calorfas 24.5%1o 21%I 

Protenas 12.30 a .. 

En Boyaci y algunoi municipios do Narirho, so reemplazari laleche en pol.
 
vo por Bienestarina en igual cantid.ad.
 

Reconstituci6n do la leche descremada en polvo: Para obtener un litio de
 
leche I(quida se.necesitan cuatro vasos o pocillos do agua limpia hervida y

tibia, Ln vaso o pocillo do leche on polvo y para volverla efritra m.It:dbh
 
agregar cuatro cucharadas soperas do aceite comestible.
 

Prcparaci6n: a dos vasos o pocillos de agua limpia, hervida y tibia, ,igrega
el vaso o pucillo de leche en polvo y la! cuatro cucharadas sopc.i,,, de ICOi'...
 
comestible; batir para disolver la leche y agregar el 
 resto del agua, ,js'iiior
mente hervir. Se debe preparar solo la leche que se va a consumir innIdi.It,
mente, para evitar su descomposici6n si no so dispone ',rfrii,,i ,tiiu,1.
 

Para la preparacl6n de la Bienestarina sc debe"consultar elrecetaiiu de!
 
ICBF.
 

B.N6mero de Raciones de Alimentos por Beneficiarios (Familias). 

Sc darin cuatro raciones sernestrales y un total de diez y seis (16) racio
nes durante el Eim po do permanencia en el Proyecto. El ICBF, Ilevard el con
trol para que cada beneficiario (familia), no reciba mAs de diez y seis (16) 
ra
clones. 

C.Requisit6s para recibir ias Raciones de Alimentos. 

Cada beneficiaio (familia) debe cumplir con los siguientes puntos loda vez 
quo deba recibir'!os alimentos: 

1. Presentar el recibo do consignaci6n en el Fondo do Recuperaci6n para el 
Desarrollo Social, en lacuenta corriente de a agencia de Caja Agraria ies
pectiva. Si laconsignaci6n fue colectiva, se presentar. la certificaci6n del
 
caso.
 

2.Recibir Educaci6n integrada (nutricional, protecci6n social y levi,d). 

3.Identificarwe atravi del carnet.
 

14 

http:innIdi.It
http:cantid.ad


XI II. SULILIIfUt DLI ALIM I US ANILE1 IIDLMIA 
P'ARA ilSrRiIBUCION ALIENLIFICIAI(IOS 

tUn respunsdiblc Lie la entidid encargac a do la distribucin, registra ante el 

IDLNIA de Id tuna, Wuim '- y ctidula do ciudadanfa que It) autuiza pra el 
retiru de ,limentos. Et regkstro doe ca5 iirmas, se solicitam a travts die la Dirc
ci6ii G~eneral PAN-i)Rt L~aprogranhicion dLil dihtlibLIUci; debe hlacerse 
conmocer del IDEMA, con Lin Inedonticipaci6n. 

Ocho dias antes del repaito prograniado, la persona auturitada into el 
IDENIA, solicita por MSril() lus alinumtos, irmdicamido la Ilecha Lie colt cgzt y 
Las cantidades rcquerid.is. Lus. conlioles die Auiditor~a de ingreso'y egreso a 
los almnacenes tic las Mepc~iVaS entcldades, se hace do auWedo) a los procedi
miciltos de Oadd uO1 tie ellas. 

XIV. 	 PROCEDIMIENTOS PARA DAR DE 13AJA 
A LOS ALIMEN1OS EN MAL ESTAL)O 

A. Cua'nda - dan de bald para Consumo Animal? 

Cuando"LIL jir inspecci6m OLilar los alimnmo consideren enl iriat estado 

para el consmno humano, se nuacederA do Ia5ij-'' iLIitC IlI;I1Cf'd: 

1. Antes do toinar cu:1ileiiemdida: debe proccdersc a suspender los repar
ros coino nedida die pruCau1cidn. 

2. El ICIII, c actimeico a su coniproruiso contractual, o las Direcciunes Re
giona~es PAN-DRI, rploctdern a solicitar al Servicio do silud u outraentidadd 
compctente, ei examen tie laboratorlo para cleternminat el esudo die los 
alimentos. 

3. Si el examicn no determina alteracioin alguna, so lovantari el seliado y s 
debe contintiar con la pro1 rardcion acordada. 

NOTA: 	 Las 111tjL~ttaS 1011iiXJAtieLI lus alirnenttos f~ard exarIinahr~d, dubull %tsr replasunta

tivai tie tutil de~ Ins mi~mtus v tumaJjs wil todd Idjd~uIjIjta del ww'o t.1 liii, bolo 
[a witidid coun;etentu i ebe pfoceder a lii rfcoltccI6n Lie Ids ritisnuas. 

estin 
ell mnat estado los .:Iiriertus para el conwuinu titmnanu, eiil F 0 is irmc
ciones Regionales solicit,:rin af ICA pract lar 1.11exAIi'len qILC 1105 detei mi
mic si smi .iptus para el co umu aninial. 

1. Si el examen de Sflud o Lie [a entidad cumpetemle deterira que sm* 

2. Si el ICA inturnii (InC Stl aptIrs pasrite cCoflsu and~imal , se lioCCe( is(: 

a. Sc tevantard un act,: enl la cuat consta (qLi so solicila la yenta dc los Ai
mentos para C0i animal, so dir .i tic qui atimjenscr LIii itdiS en i Coos to1 
I.)s if id1, soi Scaiii ihtes, sit 10 d(lc esi.inl ,IIn,ICCI1.dU%, entidaid res
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ponsable en- el murntul de su 'Admacenaie (lDEMA, ICIIF o S.iliid tu
 
otra enticddd, cuandu cotahoran en la distL ibuci6pl .!!te latinbpeL

9yanexar lus certificados doe Salid6 o'e l~a Lnl)IpLL11
& ye 
dellCA.l 

111Oe l.
 
jc de li entidad que los tenga en su poder y su Auditor y la Di!i -C!On
 
Regional PAN-DRI respiectivar
 

S - -:iEl Acta la fimar nihis sigientes personas: CI rCspoII.IhIU del tim 

b. La Direcci6n Regional PAN:DR1 enviari a la Dircci6ii Gener.il PAN-

DRI un ofic iLo lolicitaldo.a .putciimr velia
baja d. los Alinientos y. ws 

para consumn animal arexandu el acLta rcspctivi y los CrtilicLdtshde
 
Salud o de la cntidad competente y del ICA.,
 

c, La Dirccci6n General PAN-DIZR solicitarS al PMA la LIttOriiaclkn (d, 0 caso a trads de un ofici), inexando la docunntaci tn re.pIuclivat y 0 
oficio de solicitud regional. ". 

d, El PMA informari posteriurmente a [a Dire cci6n General PAN-DRI .
 

qt ion informarA a la Regional solicitante.
 

e. Dcsde este mohiento el IDEMA o ICBF o Salud o it entidad (10! caso,
 
informarnn a la respectiva y se procederi de acuCIdo a las nor ,is,iL'tel"
nas de cada lnstiuta que realice la transacci6n, bajo el r~gini tUl e
creto 222.
 

En caso de que la venta la realice el IDEMA, los dinoros rccauddaou im
gresarin al Fondo de Cr&41 o del Proyecta DRI PMA. 

Si la venta la hace el ICBF o Salud u otra entidad, los dineru, ,ccauda
dos se depositarn en la Cuenta Corriente en Caja Agraria del FUndu de
 
Recuperaci6n para el Desarrollo Social del municipio afcctado; si la ven
ta so hace en la cabecera departamental, los diner,,, rtocdtidatlos so, de
ben repartir equitativanePIe entre todas las ctueatas tc !e¢ .; de Re
cuperaci6n para el Desarrollo Social de luo ,iuiicipiosen el departa
mento respectivo.
 

Par disposicl6n del PMA, los empaqucs originales deben ser dcstru(
dos. 

B. Procedimlento para la lncineraci6n. 

Si el examen practicado par el ICA determina que los alimentos no son ap
tos para el consurno animal, se proceder,i de la siguiente manera:
 

1. Se levantari un Acta solicitando la incineracidn du. ... nto. afetados,
 
dcterminando de ciles .,e trata, sus cantidades, sitio en quesc encuonuan
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Iict. dci ICA. 1.11%LI.I 1.1111111. 

re~l)CLMI-eiua 

LIiietrii. Regional I AN*L)RI 

tilli.kig ~Ci imahv 1.10 ittlic el Auditor 

AND y'4 IJDI6'(VA 

5ilciiarmia Ii Ij IU" (GufleIiil VAN-. 
DRI1 IIIV S ieI111106L) , ;IlturilJ,,CiI)Jr ilitfl ItAJil)'0 av 

tados, ine\,iruo hIs cniri ICIS l IpLlIiViOS. 

:3. 1. aPilk61c~ISCM-n VecaAN-lRI sulicitari poi ecriI() al I'MA Ilvkb ll~lo 
h..11i incacito , evilando lud.ta dcmUldciacgar rcgiurl.1 

* 
.1. El 11.10A c'riunicL,0 pear 

l)I1l, ii411L.11110A() L 1ia 
escrito su decdiic a1.la irccl.6i1 6cricral PAN-
ar incincra. nii0 mon11Ctilo LIC 1,1ilicinoraci6, 

.. 

-

debun esir prcewittes Ia ciaidad LILC los t iene en bodegai, el l'MA, ei VAN

0 
*D. iJ ' Cy AiiUditor. (10 Ih0111ida responsabic, 

~5.Al final se IcvaintarJi un Aciti que firniario los ask~Icilec, 
C (lilt! c IluCt6 a-c:abu( I'aiicinci acitlili. 

Loflin conistancia 

6;. C:13)i Ikdl Actai ,uicitui debe ii a la Dircci:6n Generacl l"AN-D)R I y '1l MA. 

NOl A: Por iilnUtjn niotivo, u ini1-duiiietume~nte dtd Ia UJ41:idldL du alim~umius, su pC
dijil vandur o ciostII lr tio cunipilir wns los trimiites aractriormis y tuptirarId iuuto
~ii,,ci6n piur CSaIto1 dcl PANq-DFUI Nacional quien Iaexpuiiir.. 

C.Camio tie Debtino dei Ids Aliinintus. 

Nu se podr.i desviar ci destinu dc los alimentos que debc mer ui dei beciI 
char a ios isiaris del Plroycclo DRI-PNMA, sin I'-Iauutri~adin etcrila dei Ia 
Direcci6nGencrai PAN-DR I la cual se c>.pudi cn ci viswo bueno (l PIMA, 
tfvspuk~siki anauiia Ia siuti,wiit pianteadai pur escrito pur li Rugiunal Pi,'%i 
l)RI respectiva, qtii justifi(tici plonanicnte Ia.dusy uijn 

XV. RECURSO DE CREIiTO ASOCIATIVO 

*A.Recursos para el Cr&Iito. 

Los rcursos de dincros para alimentar el Fondo dei Cr~di to procedci..ai 
dei Ires luentes: 

IPar la conicrcialiiaci611 LIClaSta'ICI 50'& tic havin ' dei trigo y leche en 
polvi) del PMA que icaliza el IDEIMA V1101111liiicia dvi Convenio 
COL.2368-P1MA y p)ul Soliilltd del PAN-DRI. 

2. Por Ia venta dii alimei is no,' S1aptos para cuimumo humano, pero sliaptos 
para iconstimu inimal pj~r venta luecha por IDI2NIA. 

3. POI 101, VAlOreS rVCcIperaIdos por scguro1.el~: 

17 



4. Par los aportes de CORFAS. 

5. Por los reintcgros del crtdito y de los intereses. 

11.Administrador de los Recursos para el CrFdito AbociAtivO.. 

Fondo de Apoyo de Empresas Asociativas -'CORIAS. 
Seri la Copuraci 6 n 

C. 	 Utilizaci 6 n del Cridito.
 

tendri las siguientes caractersticas:
 
por CORFAScr~dito otorgadoEl 

1. 	Su modalidad scrS'la de cr~dito asociativO.
 

prestard hasta $3.000.000 al inter6s vunucdo
 

2. 	 Para clcapital de trabajo se 


16%/0 sobre saddos, a dos afios de plzo.

dcl 

14Io vn
se prestar! hasta $5.000.000 con un interLs dcl 

s6la3. Para Inversiones 	
con un ano niu:CI to pa.IgIflf!(

p'Izo de cinco anos,
cidos y sobre saldo, 


intereses.
 

D. Elaboracidn Proyecto de Inversi6n para Solicitud tie Cr, dito.
 

de:
Re-ponsabilidad 

o Fase I).o CECORA (Fase I 
1. FINANCIACOOP 

2. CORFAS 

3. OrganiLaclon beneficiada. 

E. Requisitos para ser Beneficiario al Crtdito,
 

Ver capituto sobre Requisitos de Selecci6fn
 

n. 
F. Aprobaci6n de los Proyectos de Inversi 6 

Regional de Cr~dito inte-
A nivel regional seri responsabilidid del Cornit 


gradd asf':
 

CORFAS
 
SENA	 

n y preside la misma. 
PAN-DRI quien cita a Ia reuni 6 

pI o,,;" i hisut,' par 60 d 'as. 
El Cumite Regional uti!o podri LOolcC 
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Una YeL aprobado .i iivcl regional eliProycio, tic Inveri6, ,Ceevi'a a Ial
DirCLCi6n Gucral PAN-DRI quien lo prescntari A Cunjild Nacional dle Cr6
dito, que ustair integrado a~i: 

PAN-DRI, Cquicn Lita areuniones y las presidc

COR [AS
 
SEiNA 
PlvA 

Las funciones dc esLe Cornflti -,er~in las 5iguientes: 

I1.	Estudiar y t-vaiuar las wlicitudes die crc~dto .tsociativo presentadas por los
Conuit~s lRcgionalus tie Criddito a travs de las Direcciones Regionales
PAN-f)Ri. 

2. Ana.liLzIr las progra.IIunc , de credito, presentadas por CORFAS Lomo lo
deieriit el Curvcrniu P,\N-DRI/CORFAS en bawc al iVIanide Operaciones
Fa so 11. 

3. Anaizar los informes de ejecuci6n prcscntadlos por COR [AS. 

4. Evalujr el (lesarroilo tic la asistencia tticiica a las Formais urganizadas con

crddito y stj estado sctcecoii6rico de acucrdo alos parinctros dtuterrni
naduN por"CORFAS.
 

S. Seguinflento y evaiuaci6n a la utiiizaci6n del Crt~dito DRI-PMA. 

6. Anilizar y aprobir ci Plan tie Crddito, 

7. Velar por la aplicaci6n del sisterna dle diagn6stico die las Formas organiza
dlas y sus necesidades de cr~dito aprobada por vi Comit. 

8. El CumUtt teiidri plena competencia para realizar las siguientes operacia.
nes: p16rrogas, renovaciones, reestructuraciones, capitalizaci6n die intere
ses, sustituciones de deudoices, suspensidn de juicios, condonaci6n die late
reses, *tceptaci6n de bienes en daci6n de pago, liberaci6n de garantias y
castigo,de obligaciones. 

9. Inforniar y asesorar a I.,Direcci6n General PAN-DRI sobre el manejo, del
cr~dito DRI-PMA. 

G.Seguirnienro al Cridito 

Scr~i respunsibiidad dce CORFAS. 
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XVI. MECANISMOS COORDINADORES DEL PROYECTO DRI-PMA 

A. Nivel Naclonal 

1. Direcci6n Geocrai PAN-DRI para la Dirccci6n y Coordinaci6n gencral. 

2. Comitd Nacional Coordinador. del Proyecto DRI-PMA integrado .si': 

PAN-DRI, PMA, CORFAS, SENA, ICBF, IDEMA. 

3. Comitd Nacional de Cr6dito. 

B. Nivel Regional 

1. Direcci6n Regional PAN-DRI. 

2. Comitd Tdcnico Regional. 

PAN-DRI: quien cita a reuni6n y las preside. 
IC13F 
Servicio de Salud 
CORFAS
 
SENA 
IDEMA 
CAJA AGRARIA 
Otras entidades 

Funciones: Coordinar entregas de alimentos, solicitud de alimentos, dialg
n~stico de selecci6n de municipios y usuarios, inplementairn dc pollticas 
regionales, coordinaci6n interinstitucional, seguimiento evaluaci6n. 

3. Cornitd Regional de CrtdiLo. 
PAN-DkI. quien cita a la reuni6n y preside. 
CORFAS 
SENA 

Funciones: estudio proyectos de inversi6n, evaluaci6n socio-ccon6mica de 
los mismos, seguirniento al crddtro, evaluaciones, propuestas e inlormes pa
ra el nivel nacional, pr6rrogas hasta por 60 di'as, proyecciones y mewas de 
necesidades de crddito. 

XVII. (VER ORGANIGRAMA) 
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XVIII. INFORMESDE EJECUCION 

A. Dcben enviarse al final de cada trimestre en las siguientes fechas: 

10 de Abril
 
10 dce Julio
 
10 de Octubre
 
10 de Enero
 

B. Contenido 

1. Saldo de alimentos por productos al final del trimestre (dato con que se 

inicia el trimestre siguiente). 

Pdrdidas de alimentos por productos en ICBF, IDEMA, Salud. 
2. 

3. Ninero de usuarios prograrnados para el trimestre informado. 

el trimestre Infor
de usuarios realmente atendidos durante 

4. 	Nimero 

mado.
 

Nimero de raciones de alimentos entregadas.
5. 

6. 	Cantidad de alimentos por producto entregados. 

7. 	Ndmero de dfas utilizados para la distribuci6n. 

8. 	Cantidades de los productos en la raci6n realmente entregada. 

9. 	Usuarios programados para el siguiente trimestre. 

de 	alimentos por productos al finalizar el trimestre, en ICBF,
10. 	 Saldos 


IDEMA, Salud.
 

PAN-DRI Nacional el consolidado regio-
El 	 PAN-DRI Regional enviard al 

nal de todas las entidades. El IDEMA y el ICBF enviarin el consolidado regio

nal respectivo a la oficina coordinadora nacional interna. A nivel nt,ional, el 

o Salud tendrdn la responsabilidad de coordinar el proyecto y de infor-
ICBF 	 de apoyo. 
mar su eiecuci6n, recogiendo la informacion de las entidades 

Y EVALUACIONXIX. SEGUIMIENTO 

1. Direcci6n General PAN-DRI. 

2. 	Comiti Nacional Coordinador. 

3. Direcciones Regionales PAN-DRI. 

22 



I. Comils l'TLnicus RI.gionales. 
El suguinhiento debe wer permanente y las evaluaciorws de alcance de reCas 

y ejecuci6n financiera al final de cada aio fiscal. 

XX. MODIFICACIONES AL PLAN DE OPERACIONES 

En cumplimiento del Plan de Operaciones Fase I pigina 37 Cap(tulo XVI 
serin propuestas por la Direcci6n General lPAN-DRl quien recibirdi asesoria 
del Cornitd Nacional Coordinador. 

XXI. ENMIENDAS AL CONVENIO COL.2368-PMA 

De corndn acuerdo entre la Direcci6n General PAN-DRI y elPMA/ONU-
FAO, como lo establtce elConvenio en la pigina 10,Arti(culu IV, numeral 4, 
literal (a). Cuando se necesiLe profundizar en los conceptos, se podri consul. 
tar al Comit6 Nacional Coordinador del Proyecto DRI-PMA. 
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ANEXO 5
 

ATOILES Y GALLETAS NUTRITIVAS A BASE DE SOYA Y MAIZ
 

'1. 



ATOLES Y 	GALLETAS NUTRITIVAS A BASE
 
DE SOYA Y MAIZ
 

Mario R. 	MIolina, Marco A. Baten y Jesus Salazar G. 

Instituto de Nutrici6n de Centro America y Panama (INCAP) 
Guatemala, Julio 1986
 



CONTEN I DO
 

I. 	 Introducci6n
 

Ii. 	Elaboraci6n de la mas.a de soya y malz 

masa 	de soya y
Ill. 	 Diagrama ilustrativo de la preparaci6n de la 
maiz 

IV. 	 Formulaci6n de la galleta 

V. 	 Elaboraci6n de la galleta
 

V1. 	 Elaboraci6n de atoles
 



I. 	 INTRODUCCION
 

Con e' prop6sito de mejorar la alirmentaci6n en poblaciones rurales
 

o greas marginales, se consider6 la preparaci6n de un tipo de galleta
 

cuya fonnulaci6n estuviese basada en un 50% de una masa nixtamalizada 

(compuesta por un 15' de soya Tntegra y un 35% de maiz) y un 50! de h3rina 

de trigo suave. Por cada 100 gramos secos de esta rrezcla se adicionai 

40 gramos de grasa vegetal, logr~ndose con ello una galleta mejorada 3ro

teica y cal6ricamente. El costo de la misma se ve disminuido mediante 

la 	sustituci6n parcial de la harina de trigo por otros cereales y legimi

nosas 	de producci6n nacional.
 

Para asegurar su aceptaci6n se ha tenido el cuidado que las galle

tas elaboradas con esta formulaci6n tengan las mismas caracteristicas de 

una galleta tradicional , en lo que se refiere a presentaci6n, sabor y 

textura.
 

Por otra parte, es necesario hacer notar que con la masa nixtam.li

zada de soya y maiz tambi6n se pueden elaborar atoles de buena acepta:i6n 

y de un buen valor nutritivo. 

II. 	ELABORACION DE LA MASA DE MAIZ Y SOYA PARA GALLETAS Y ATOLES
 

Procedimipnto de Preparaci6n 

1. 	El maiz al igual que la soya se limpia bien, de tal forma qje 

basuras u otros residuos queden afuera de estos dos materiales. 

2. 	Despu6s se pesan 7 libras de inalz y 3 libras de soya y se c:

locan en un recipiente adecuado (bote o tonel). 

http:nixtam.li


2.
 

3. 	Debe adicionarse 12 on~as de cal, como se acostumbra para
 

hacer nixtamal.
 

4. 	Se miden 10 litros de agua y se echan en el recipiente que :on

tiene el maiz y la soya con la cal.
 

5. 	Seguidamente, se procede a la cocci6n, el tiempo de cocci6n es
 

de dos horas que debe medirse desde que principia a hervir la' 

mezcla. 

6. 	Despu~s del tiempo de cocci6n, el "nixtamal" con soya se deja
 

enfriar toda la noche, tal como se acostumbra con el nixtamal
 

corri ente.
 

7. 	Al dia siguiente se lava bien el nixtamal tratando de quiter
 

I: mas que se pueda la cascara de la soya.
 

8. 	Se lleva al molino de nixtamal tratando que la masa salga 1o.
 

mds fina posible y que no tenga mucha agua.
 

9. 	Esta masa estS lista para hacer galletas o para
 

preparar atoles, como se describe a continuaci6n.
 



3.
 

/ NJDIA~AMAILUSTRATIVO PARA LA 

ELAI30RACION DJE I-A MASA EDF M/A-\Iz V/SoyA 

-PARA\ SALLE7TAS Y AVOLES 

AI I SOYA 

3A SuRAA c4 

AS PRA ' ~ D 
ATOLES GLET-AAPR 
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IV. FORMULACION DE GALLETAS A BASE DE MAIZ, SOYA Y TRIGO 

Hay d'versidad de f6rmulas para hacer galletas, sin embargo, se ha 

tratado de obtener una receta general. La receta que a continuaci6n 3e 

describe estA calculada para una libra de masa de maiz y soya preparaJa 

como se seal6 antes. 

1. Masa de maiz y 

2. Harina de trigo 

soya 

suave 

I libra 

1/2 libra 

3. Az6car 

4. Grasa 

10 onzas 

6 onzas 7 

5. Royal (polvo de 

6. Sal 

7. Sabor al gusto 

hornear) 1/2 onza 

1/4 de onza 

Es necesario hacer notar que se estS pesando una libra de masa, 

porque 6sta equivale a 1/2 libra de masa seca y 1/2 libra de agua; po. 

esta raz6n a la receta no se le adiciona m~s agua.
 

V. ELABORACION DE LA GALLETA 

La forma usual de hacer galletas en una panaderia es pesar inicial

mente ja ,arina de trigo, luego el resto de ingredientes, dejando por 6l

timo la pesada de la grasa. En una forma similar se procede para elaorar 

galletas utilizando la masa de maiz y soya. 

Las muy pequefias variantes entre la t6cnica de hacer galletas njtri

cionalmente mejoradas y la de preparar galletas corrientes, ser~n indicadas
 

durante la demostraci6n del se~ior panificador. 



5.
 

VI. 	 ELABORACION DE ATOLES CON.MASA DE SOYA Y MAIZ
 

Procedimiento 
 c 	 . . 

1. Suspeqda aproximadamente 70 gramos de la masa nixtamalizada. 

en un litro de agua fria. 

2. 	Luego, agregue 68 gramos de azOcar.
 

3. 	Acicione un centavc de canela.
 

4. 	Seguidamente caliirtelo hasta ebullici6n y d~jelo hervir po.

un minirno de 10 mirutos. 

5. 	Deje enfriar un poco el producto y sirvalo. 
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PRO'=JI DE APOYO mTICO A LOS
 

PPDGRAMAS DE AIIT4MI7MCION A GRUPOS EN CEMROT~AEPJCA Y PAUMM
 

TFOMisE DE IA MSLTBDIA PAPP IA Pd NION DEL 

GRtJPQ DE TL-PRAJO AD-HC SOB-RE GERENCIA DE PRGI-S DE 

ALDZNTrACION A GPUPOS N7 f~'~PISY ESQJLAPE 

LTC. I@flJ CARDONA 

Guatenala, Septianbre 1986. 



Informe de la Consultorla para el 

Cmwponente de Gerencia de programas de alimntaci6n 

a grupos materno-infantiles y esoolares 

I. 	 T~nninos de Referencia de la Consultoria. 

El presente documento contiene el inform de la consultor~a, resul

tado del andlisis de las actividades del ccrponente de Gerencia, del " Pro 

yecto de Apoyo Tecnico a los Programas de Alinentaci6n a Grupos en Centroa 

nrica y PanarA ". 

Con 	el prop6sito de determinar la problen6tica y necesidades de los 

palses en relaci6n al ccrponente de " Gerencia de Pro-raas de PiLentaci6n 

a Grupms Materno-infantiles y Escolares " se prepararon los siguientes t6r 

minos de referencia para la reuni6n del Grupo de Trarajo Ad-hoc, la cual se 

realiz6 en San Jcse Costa Pica, del 25 al 29 de agosto de 1986: 

1. 	 Conocer y analizar la situaci6n actual del nanejo gerencial de los Pro

gramns de 2Alirentaci6n a Gru-nos ( PAG ) Yaterno-imfantiles y Escolares 

en los parses de la subregi6n. 

2. 	 Conocer y revisar las t6cnicas e instrumentos del iranejo gerencial de 

los PRA Materno-infantiles y Escolares, establecidos a nivel nacicnal, 

por Agencias donantes e Instituciones intern ediarias. 

3. 	 Determinar los recanisros institucioales necesarios para lograr un 

efectivo n'anejo gerencial de los PAG Materro-infantiles y Escolares. 

4. 	 Analizar las irplicaciones que conlleva la aolicaci6n de un efectivo 

T-anejo gerencial de los PAG .!aternc-LinfantiIes v Tscolares, dentro del 

contexto socioeconfxnico politico e institucional. 
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II. Actividades. 

Para cimPlir con los t~xminos de referencia de la Consultoria se rea 

lizaron las actividades siguientes: 

1. 	 Revisi6n de antecedentes documentados en: 

1.1. 	 Proyecto de apoyo t6cnico a los Programas de Alientaci6n a Gru 

pos en Centroanerica y PanamS ( INAP ), marzo 1985. 

1.2. 	 Informe final del Estudio sobre Programas de P-lie-Lntaci6n Suple 

mntaria y de Dmergencia en Centroai6rica y Panarr6 ( OCP ). 
Abril 	1984.
 

1.3. 	 Inforfe del Gupo de Trabajo sobre forrmulaci6n de programas de 
alimentaci6n a grupos 11aterno-infantil ( IhVCAP ). myo 1986. 

1.4. 	 Otra docuentaci6n gener-al, de apoyo a la realizaci6n de la Con 

sultorla.
 

2. Identificaci6n de las variables especificas para operacionalizar los 

t6rninos de referencia y elaborar las aulas de discusi6n para la reu
ni6n del grupo de T_-abajo Ad-hoc, las cuales fueron discutidas con 

los 	licenciados Marla Teresa Mench y Tito Rivera, coordinadores del 

pro 	yecto general de apoyo tcnico a los PAG. 

3. Formulaci6n del programa de la reuni6n del Grupo de Trabajo Ad-hoc so 

bre " Gerencia de Proaramas de Alimentaci6n a Grupos Materno-infanti 

les y Escolares ". 

4. 	 Participaci6n ccuo relator de la reuni6n del grupo de Trabajo Ad-hoc, 

habiendo realizado las siguientes actividaJes especlficas: 
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4.1. 	 Elaboraci6n de la propuesta del documento sintesis de la reu 

ni6n del Grupo de Trabajo, a partir de las exposiciones verba 

les y escritas de los t6cnios de los PAG Materno-infantiles 

y familiares, asistentes a dicha reuni6n. 

4.2. 	 Presentaci6n escrita del documento en reuni6n plenaria, para 

su conociniento y modificaciones. Dicho docurmento contenf a 

dlagn6stico y recoMendaciones. 

4.3. 	 Introducci6n de mKodificaciones al documento y redacci6n de las 

recanendaciones generales para INCAP, sobre la base de las su

gerencias y observaciones de la plenaria del Grupo de Trabajo. 

5. 	 Redaccio6n del Informe final de la reuni6n del Grupo de Trabajo Ad-hoc 

en el cual se incluyen aspects de contenido y de desarollo de las 

principales actividades de la misma. 1/ 

6. 	 Pedacci6n del Informe de Actividades de la Consultorla. 

1/ 	 V6ase el Informe final de la Reuni6n del Grupo de Trabajo T.d-hoc sobre 

Gerencia de Proa-aas de Alinrentaci6n a Grupos Materno-Infantiles v Esco

lares. San Jos6, Costa Rica, ICAP 25-29 de agosto de 1986 ( Pmexo 
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' PROBLEMATiCA EN RELAC-ION AL MANEJO GERENCIAL DE LOS P.ROGRAMAS 'DE.-


ALIMENTACION MATERNO-INFANTILES Y ESCOLA'RES EN LOS PAISES DEL
 

AREA CENTROAMERICANA-a
 

INTRODUCC ION
 

Como producto del Grupo de Trabajo que se reuni6 en' San JosC- de Costa
 
Rica en el mes de agostode 1986 se obtuvieron una serie de conclusiones
 
en relaci6n a los aspectos gerenciales que se consideraron criticos en el
 
manejo oerencial de las actividades de alimeritaci6n materno-infantil y es
colar. Los representantes presentaron elementos de diaon6stico particula
res y de estrategia hacia el futuro, los cuales probablemente incidirgn en
 
el cambio de politica y estrategias del proarama.
 

Sin embargo, el prop6sito no es recocer en-detalle dichlos aspectos, 
sino obtener conclusiones generales para contribuir a lograr losprop6si
tos del Pr'oyecto de Apoyo T~cnico a los PAG de Centroanimrica y Panama. 

P,=U.LEMAT ICA GENERAL
 

"El nanejo gerencial, en t.rminos generales ha logrado impacto social y
 
eficiencia en los PAMI y PAE hacitndose la salvedad de que en Costa Rica
 
esta situaci6n es relativamente menor cue en el resto de los paises analiza
dos.
 

Conceptualmente la Gerencial podemos definirla c6mo un proceso social
 
complejo que se opera en el seno de. la orcar,izaci6n en el cual secco;aaibi
lizan dinbmica e hist6ricanmente polltice, objetivos, recursos, instrurrentos.
 
de gesti6n, informacifn, comportamiento humano y elementos del proceso admi
nistrativo.
 

Debido a cue la Gerencial es una forma de la actividad pr~ctica que se
 
produce en el seno de organi:aciones de personas concretas, ella no puede ser
 
ajena a los juegos de poder, confl-icto, intereses, valores v actiTudes del
 
medio inierno y cxterno de la oraaniraci6n.
 

Son estos Oltimos faclores los quc. er la mayoria dc i .c.asos des-empcian 
iia c.ausa dec que la ,rencia loarc. Ie:,ul ,adoC' C. iCa' CT furwien dc lox. obj'
tivos y politicai. owc' le siiven de centc.. cuenta, unfuna'r, Tomando esto en 


- £xtrato de Ia versi 6n preiminar delI informe final de li rcuni6n del 
Grupo de Trai-ajo Ad-Hoc sobre Gcrencia de Proara as de Al imcn-zci6n a
 
Grupos. Mpaterno-Infantics y Escoiares. Sar.JosC., ,
CSt RiCa..ICAP
 
2;- oCdc aoc'sIo *.l1-96.
 

*,ite Irc CF.d& auai To~I VZ - 7'h:n~ 4 7 I ly A;. -eIxI.hL.~P X:~ ~ A 
Gd. t -tI P, C. A. * . -. 
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elemento clave de la gerencia es el de'la forma oportunidad, sentido ycohe

rencia del proceso de torna de decisiones con laspolticas objetivos
 

los pro oramas concetos.
OrieItan 

En los casos analizados, e. manejo gerencial' ro existe corto tal: como
 
un proceso sistem~tico, t(,cnico y polItico que resporida a las necesidades en
 
torno al cual giran los proaramas al.imentarios a grupos.
 

No obstante ello, podemos suponer que existen cuando menos alaunas eta

pas del proceso de gerencia y que par lo tanto convencionalmente podemos asu
 
mir que es IiUcito referirnos al tema como tal.
 

El Manejo Gerencial de los PAG en Centroam~rica se ve reducido a su "m-
nima expresi6n" o debilitanto sustantivamente por los siguientes factores: 
La utilizaci6n de los PAG coma un instrurnenTo de politica interna; en su com
piementaci6n por la falta de apoyo politico y adminstrativo del gobierno; por 
la d~bil posicift de los programas dentro de la estructura gabernamental y por 
el bajo grado de participaci6r, consciente y organizada de la poblaci6n. Ade
m-s par la subordinacion de los PAG a la pol itica y estrategias de losorga
nigmos internacionaies o bilaterales donantes de alimentos cuando los PAG de
penden de este elemento. 

Adicionalmente el manejc, aerercial se ve influido negativamente por el
 
bajo liderazgo tfcnico-politico, la falte de motivaci6n y-compromiso y la
 
baia capacidad administrative del personal gerencial, y del personal de la
 
oroanizaci6n en aeneral.
 

El GT avanz6 en la demostraci6n preliminar de los enunciados anteriores,
 
meidante el an6lisis de una serie de indicadores de tipoc -ualitazivo qur- haan
 

.sido recogidos de la experiencia concreta de varios anos de trabajo. de los 
participantes en la reuni6ri del grupo de trabajo aludido, comerzandc por la 
hip6tesis fundamental. 

1. Politicas y Objetivos en la Formulacifn de los Programas
 

L6 formulaci6 de los PAG no ha respondido a prioridades de las 
politicas del gobierno ni a diagn6sticos cientificos de las necesidades ali
mcntaria.s en los pbises. En su mayoria dicha formulaciir, h& sldo resultado 
de las particuiares politicas y obJetivos uuc _la* aoicias que proporcurinan 
alimentos han imuuesto o inducido sin onsideracidn de los intcresc., nacioria
les o en el mejor de ls cI&os, la forniulaciOr, de las politicas y objetivos 
responden a situaciones coyunturales o 6c coriting,'ncia y no a una estrategia 
de desarrollo de mediano y iarqo pla7o, &poyLVda en recesidades nz&,ionalcs 
objet i vas. 

Coma consecuencia de ic anterior .lo prourimas adolecen de .erias defi
cienc ias conc.tualsC: cic uc-'je,-os, tic rccursos, i ei*,ructurr y funcioric it;r;,e 

C:~&hF.O{...-~ ~ U T1. 4. a62 111 7 T.(~ c?Z~L 11 Ib;'w,C: 42", i if):'~Ad;. 
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y de fallas y contradicciones en el proceso de toma de decisiones. 

1.1 Los errores de concepto se manifiestan en que los PAMI y los 
PAE en su mayoria no est6n destinados al ,grupo familiar, ni se inscriben den
tro de un concepto integral de apoyo a la familia en la cual el alimento s6lo
 
es un componente ya que en s 
mismo no puede resolver el problema real del

d~ficil alimentario familiar. Tanmbi~n 
se manifiestan les deficiencias en cue 
los programas tienen una final idad asistencialista orientada solamenTe a pal iartemporalemtne problemas de mayor complejidad sin apoyarse en 
la particina
ci6n consciente y organizada de la poblaci6n, orientada a la bOsqueda de 
sus
 

*Propias soluciones.
 

1.2 Lo anterior poneen evidencia porqui un aspecto tan dinmico
 
en el manejo gerencial como son los objetivos, hayan cambiado poco a lo lar
ao de los ahos que tienen los PAMI y PAE; ademis, el hecho de qLue los obje
tivos tenGan deficiencias en cuanto a esLimar la cobertura .y aspectos cuali
tativos de los usuerios a nivel nacional y regional cada pats.
en Los obje
tivos tal como los formulan en su mayoria no permiten establecer con preci
si6n indiciadores pare la evalyaci6n del impacto de 
los programas; por el
 
contratio, obscurecen el proceso.
 

1.3 Con excepcidn de, Costa Rice, pals en el cual alrededor del 25,:del "impuesto de consume ydel 5%'del pago de planillas se destine a asigna
ciones familiares, en los.otros paises analizados 
los PAG no cuentan con asia
naciones financieras especificas y signifi'cativas dentro del'presupuesto de

inaresos y earesos del 
Estado, lo cual muestra claramente que no son tomiadcs
 
en cuenta con prioridad por 6ste; 
lo que da lugar a ura dependencia V subor
dinaci6n mayor a los organismos interriaciorales. Asi mismo ico anterior con
duce a que 
en determinado momento exista indefinicifn de objetivos del
Wbierno en relaci6n 'a los 

0o-

PAMI y PAE, tal como ocurre actualniente en Guaterr,ala 

con el programa del PMA-GUA 2705. 

1.4 En consecuencia no es que los PAG serias
casual funcioren con 

carencias de recursos humanos en 
cantidad y calidad, con estructuras orotni
cas d~biles y ri.gidas y con difi ultades en el aspecto lopistico (transporte,

almacenamiento y distribucion de los alimentos). 
 Dos exce.nciores debemos ha
cer en este punto: a) El PAMI gubernamental d, Costa Rice \ l PAt,!I del
PMA en El Salvador. En el primer caso se di -ponendF sufi ic nies y cal ifica-. 
dos recursos humanos y un adecuado apoyo locgisT iCo; rio :s:arlte, el modIrelo
organizaciona1 tiene deficiencias Iigni ficati as cbiCioco a su riidcz y ia l 
falta de claridad en los niveles de autoridad y dEL responsa.bilidd. En el
 .caso de El Salvador, el problema es fundame,Ialfiente dc recursos y de '.'con
_estionamienio" de los prcuramas, va ue modelo
el orgriniacional ha lcjrado
sobrevivir a las. influencias politicas gracias a un alto grado de tecni:ficacifn:
motivaci6n y estabilidad laboral de su per.onal; la adecuada divisi6r, del trz,bajo cprere ,a . lif rcnel instancia, ier, c11-0Jicas; la sc ectividad en el 

C *.Id r - ,C. .1 ZOI - 1I-1I-- A7.0r1,.U . 1 1R - 1 - C...4 :,7- 2 '-*7 E b: I NCAY - x b L I INC AS 
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r.eclutamiento del personal; y ]a alta responsabidad gerencial en el 
.manejo de lo5 programas. ' 

1. Todo looanteri or. condic iona--e Vproceso--de" toma- de-de-c-:
siones. En algunds Programas pr~cticamente no se toman decisiones de fondo, 
sino s6lo de naturaleza operativa. Por otro lado, la falta de identifi
caci6n m6s profunda con los programas de'l personal gerencial parece dar 
lugar a que 6stos evadan'responsabilidades. En otros casos las decisio
nes se encuentran muy dispersas adebido 	 instancias uberlas m~ltii'ples 

namentales que participan en el proceso y a .lafalta de un ente coordi
nador y fijador de politicas prioritarias en la materia.
 

Por otra parte, las detisiones son en muchos casos
 
aisladas. No se insertan dentro de una estrategia nacional de desarrollo 
ni dentro de una estrategia de mejoramiento irninistrativo de lia funcifr. 
p~blica. A Todo ello debe agregarse el empirismo que a veceses muy 
marcado por la falta de formaci6n acad~mica y de capacitaci6n oezrencial. 

En general existe una alta debilidad institucional
 

para ]a toma de decisiones lo que en muchos casos esti influido por
 
intereses politicos partidtstas contingentes.
 

2. 	 Las'Politicas oubernamentales y los PAMI y PAE
 

Las polliticas. uberriamentales en su mayor,.a se mani

fiestan.por la falta de una estrategia propia en re'laci6n ,, la proble
mbtica a,limentaria.. Ello ha 11evado a los gobiernos a actuar "'r 
omisifn" en un campo tan importante para el desarrollo, dejando cami, 
abierto a les acencias donantes y de cooperaci6n externas. En ttrmiraos 
generales ios'aobiernos no intervienen plenaiente en la discusifn de
 

los "t~rninos de referencia de los programas ( naturaleza, tipo de ali
mentos, regiones prioritarias dentro del pals, etc ) debido a poco in
ter6s.o limitada informaci6n. Salvo en situaciones de continoencia pc
litica electoral o estrat6gica (seguridad nacional y emereencia).
 

Por otra parte se manifiesta la no inclusi6r, de los programas dentro
 
de los planes de desarroilo, ni dent-ro del sistema presupuestario, ni de
 
personal. La falta de participaci6n del oobierno en la toma de decisiones se manifiesta en la baj' prioridad cue esfe le oorgue a los progra

riecanismos y eva
luaci6n de los PAG por parte del aobiurno.
 
mas, asi como 	 en la ausencia de de control ysouiiento 

3. 	 Debilidad de la posici6n de los PAG dentro de l& 
estructura del Estdo 

Con alcunas c×ccPciones, los P'lli. PA r' • , ubic.a 
'
dos dentro de 	lo n,inislurios .,s -- r"l . o l....
: '., s . 'c ,,cpLr . 

posi e i b .j .- ae o..o 	 looorde 
/..- Z! I~,It : .	 -ri 7:57 C.- 7. 376~ C.. . I-c- 6& rN1 
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su nivel de autoridad es bajo Para inf1lui r en otras estructuras que: ruti 
nariamente deben ejec )tar algunasde las act ividades relac onadas , talescoreD 1os cent ros y- pues tos-.de. sa Ilud o ]-ass.escue %-10 i marias:, :..'-" " , ?" 

...E bajo crado departicipaci6n de la oblaci6n y su 
relacion con ia escasa eficacia de los PAMl.. PAE 

A pesar de que:losPAMIl' y'PAE-estifn-de-ntro::i::,inserto 
A eaeqe o PM PEetnisrtos dentr~o .-. 

de las sociedades que cuentan con gobiernos electos democraticamente 
estos no promueven a la poblaci6n usuaria y (sta no participa como su
jeto'en la creaci6n y funcionamiento de los mismos. No obstante, ser 
este un: elemento necesario a la legitimidad de Ia funci6n p:blica y 
encontrarse los palses en una situaci6n de crisis que tiende a deteriorar 
los indicadores sociales.
 

La poblaci6n es tomada coma objeto pa ivo, sin atender a las ne

cesidades naciohales que deberian ser producto de diaan6sticos partici
pativos. De ahi que sea dudoso que los PAMI y PAE havan alterado sig
nificativamente las condiciones de vida de'la poblaci6n, en lo que se
 
re-iere a la situaci6n a.1imentaria y nutricional.
 

LA SITUACION DE LA GERENCIA
 

Hemos sehalado que el bajo liderazo tcnico-pol tico de la oeren
cia y la baja capacidad administrativa de los programas han influido ne
gativamente en que los PAG anal izados no hayan alcanzado un impacto social 
si:nificativo y cue su poci'si6n dentro de la estructura cubernamental y 
dentro de las politicas de gobierno sea muy baja, a Pesar deli cuadro de 
necesidades nacionales. 

En detalle lo anterior se explica de la siguiente forma: 

1. La gerencia nocuenta con un marco conceptual. de obetivos pro
pios que oriente a lo larao de todo el proceso de estructura y funciona
miento de los PAG. Tampoco existe una base de conocimiento..critico de 
la raz6n de ser de los PAG y de su inserci6n dentro de los planes na
cionales de desarrollo y las politi6as.gubernanentales. Ello dificulta 
la e'laboraci6n de estrategias organizacionales y la utilizacifnteficiente
 
de Lecriicas e instrurnentos de 'oesti6ni orientados hacia los PAC, asi cc-rio 
la deteccifn y puesta en prctica de programas'de capacivaci6n para el 

personal. 

2. Por otra parte, los niveles de direcci6n y de tome de decisiones,
 
asi como las jerarquias est~n muy disboersos dentro de las estructures gu
bernaricntales, lo cual a-fecta seriaente, acn.cuando el programa sea de
sarrollado par orcanismos no gubernari,entales.
 

G L ; Wt C.[A 
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Adems de lo anterior, el comportamiento del personal gerencialde.
* direcci6n es en algunos ca'sos discrecional', sin articular sus decisiones 

a la pol itica gubernamental del momento. Esto se transfiere a) resto del

S:.,-personal que en ]a mayoria de 
 los casos se siente desmoti-vado, salvoasos, 

en que se tra.bja.on mayor..m-sti caque enfatizase ms en los PAG e iecu
tados por agencias privadas no cube rnamenta les. 

3. En general, existe baja capacidad t6cnica para la adecuada racio
nal operaci6n. del proceso oerencial. Ello se manifiesta en distintos ..
 
aspectos clave, tales como la Dlanificaci~n, la proramaci6n, el control,

el seguimiento y la evaluaci6n de los programas. 
 Todos estos asDectos, po,

urian contribuir a mejorar los programas en la mayoria de )oscasos. 

3.1 El sistema y proceso de Dlanificacifn de los PAG es ineficaztanto a nivel nacional (organismos de planificaci6n central) como a ni
vel.de los programas.
 

3.2 La programacifn no cuenta con el suficiente apoyo instliucio
nal 
en las instancias de los gobiernos responsables de losPAC, sal .lQt-
 " 
nas excepciores. En las organizaciones no gubernamentales se observa, Gs 
situaciores: en un caso la programaci6n obedece a los objetivos de la irs
tituciones y parece estar orientada hacia 
la efectividad de la esti6r,

mientras que en los demos la programaci6n es inducida por los oroanismos
 
donantes, de acuerdo a los t~rminos de referencia de los convenios firmados. 

Por otra.parte, existen casos excepcionales en ue 1e progra
mac.i6n est6 descentralizada regionalmente y es participativa. Io que le
 
da mayor eficacia a.la gesti6n.
 

3.3 El control, en la mayora de casos est6 orientado s6lo a los 
aspectos financieros. Existe baja cepacidad para poner en practice un con
trol administrativo sobre todo en 
lasfases de logistica de los alirrient
 
.La supervision es 
tambi~n d(bil debido a la escasez de recursos humanos 
pare este prop6sito. Los instrumentos de control y supervision no oaran
tizan la'eficacia de tales actividades por diferences circunstancias. 

3.4 Existe informaci6n, pero no sister,tica ni orientada a la
 
medida y evaluaci6n de la eficacia de 
la oesti6n. Es aislada, cuantita
tiva en su mayoria y orientada 
a algunos aspectos de eficacia. En vista

de que la informaci6r no permi.te el adecuado con.trol o supervisi6n del pro
ceso ni la evaluaci6n del impacto de 
los programes, no contribuyecoio un
 
instrumento eficaz para retroalimentar la tornade decisiones de la gerenc i a ., 
 .
 

Por otra parte existe un bajo grado de conciencia y de coriocinfiento 
del personal de direcci6n acerca de la importncia de un adcuado
 
ma de informaci6n, en 
otros casos ocurre quae aun cuando el sist-em de in
forraci6n tiene Protenci:lidad, est, no es aprovecadco c,.l",io pcs iblC icr)tF...
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a posici6n que el .sistema ocupa dentro de ]a estructura gubernamental
 
de ]os PAG.
 

.5 evaluaci6nLa no est6 orient ada ihacia el proceso del PA,,
. ,...s . e asPecto ae-al mentac-,.6n - -n u tr-ic i6n-- L..nel. 

cuantitativos de cobertura. 
 No se fundbmenta en pro'cesos de investiga
ci6n cientif ica y contribuye poco.a ret roalimentar el proceso de toma de 
decisiones y las pol 1t icas y objeqt ivos,. de Ios PAG. 

ESTILO GERENCIAL
 

En generalI elI est iIo aerenc ialI es a Itamente cent ralIizado, con escasaparticipaci6n de los niveles bajos de 
la administraci6n y de los usuarios
de los programas. Algunos 
son medianamente descentralizados y altamente
desconcentrados y se 
deduce que por ello son m6s eficaces que los orros.
Por otra parte., hay situaciones especiales:en las que la dispersi6n de !adirecci6n y la autoridad obligarian a pensar 
en centralizar estos aspectos

para el'adecuado proceso de 
toma de decisiones y !a unificaci6n de esfuerzos dentro del gobierno. La dispersi6n observada en 
algunos casos

conducido a una serie de. estrangulamientos del 

ha
 
proceso administrativo en
 

aspectos relacionados con la logistica.
 

°7.,. 
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I NTRODUCCI ON 

Este documento expone :. re.1sultado de I. ConiAit.toria relizada en
 

el INCAP en) el miar co d(.e..,l
Proye(:,ct(:to d: A:oyo a lo:s Prog .a..;d? 

AL :mentac:i. .n Gupos do : via (1 (PAO.) , I:La s :iOn do P lan : f :.cac i. 6n
 

Alimentar ia y Nutricional.
 

Los; objet:1vc'; de la consul."tori. .-s d.i.rigieron a:
 

Anal .z ar :1ax05;tategiy as y p lanes dec accidn naci onales do las
In 
 PAO$ 

el '.:Lac
:.6 ii a In.as act:i.v:i.(a(:l s doe1 Proyec(:to :Ie A:by: o4:nuicaa la. c-s 

Proyramas do Al:i.m-ntacidr a Grupos. 

-- Pr ()I)oer LIE mar c; re0fer 015ia]. pa ra Jn 1.n sorci.6n do la ayu(Ja 

a].lim..Entari 
 eiaa t..rn'x f y l.os PAG a. desar T).1:lc) soial. y ecomndmn.C), 

partiC;ul..armen' en 'arti.cu lacidn a ls e.sfuerzC).s de sjegu ridlad 

al]..men 'ari.a y de 1 so r vi.c;i:cd y b :i ene.- de din .a(:):; i.sca]. 

(edum:ii;,.i6n, viviondia., sal. (:l,saneamiento amb:i:.on'ta:l.). 

P r(pa pL Ilne0 t t iara.C r oF e 7'Onl CJciia]. a r a 1a ef i. nep. a Iia 1 . z a-r i c :J.ia 

naci::1onal, econ6m11i.ca , nut:ci.onial y aidmi,nistrativ :1do(.'0.'.PAG en 

ro .. n al :iefl doeac :.6n a. 1 ix mi..m). 

S.tugeri.r al].gun.sx at'ri. buto:; do cli.s.Wso do PAO a part ir de Ios cual..,; 

pitd ieor p lantoar so In part ici paidn inEltori nst ituci.onal y 

mu].l'i.:'.a :;'toy :1'. . : en.'1 o. P r ain .. 

En cronv.-rsac6n con func:i.onari.o de In Inst:i tucibO., :ue convenido 

LuI T'op . a El te(C) c:l 1.o; (:)ltI 3 C)r g ey dedev c:):', cEi :i.na .na ca ll11ton a aE base 

1a ob tenci.6l de m-'j(:)o-res beniu f+ici.( ):. de l.a inI. sma, y pa amon'to deb:i. :la 

4k Ja 1 ii i:i. tci . o que(ne1 p tl:a .(:s dcl:umen -:s 

bra:l.c:. 

r o-o.. I nac i.arna]. es do 
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El C:;arc:'t.:r ya est.rictural do t) echi c:; :Lnut r :i. y 

c;.tuevi toe .s Pc( ne:)rv' eiimetr de i C:)qo.ritmtiis s so n t ra iitsz:c:;i. 'cic:) itta 1 asin culucta I'CA. 


:ari('acter. tc:1. de .n es'tructura de p:))r.c.za en .os 
 pais.s (bT':cha 

se;oc:;i. )1.). s! Is;)n:j r irian 


ties eaia1 y org!n:Lzada par Ins .dJt): 'ierros-, 


Si .n e:bla r.g-co, est ) p r!og..-; S V'0:)re:.5C.:.n t a n tvra reS:;e pLU.s:'La 

y .po'yacios p)r Inas agen;:i.as 

dcon.trnte:; par a jt)a].:iiar en meide(:li(:1 :. de pa1:1 Tr':.z 


Tes'ul:. tado: 


al..iura d l. a si'ItuLac;:i.6n , y s U.t.

utr.lr i. ti. C:)na l.es en .a F)ol1ac;;i6n, t odo I:arece :Lvi car l .a.*quo,0.1 

par d.b:i do a', l) i. :.:.F:i.fi .:-irc;ai :.C)s no a t)r'Itri(:1e .1(: POA(3, Iie c:; l.t:Cdo 

:.;i. i tvltiment.Ii t.,tS 1.L (:a(:1:i icat a :Lsi. :iLnun:ii.6n c:Ie. l d.:.cs tri.ci.dn. En aquel.:.Co

pI:rograimas'; que tpun'tan ia o'tro:.;s obje'..;.','c) ter fi.nia..:- de. de sa rrCt..o( (c mo 

sC)on I)s de itlimen'tus par traba(:jo par e1 logro de obras y ..ervici s 

pl:) t icos, )t ra.s :1. v idades p roduc;t i vas u ) T pan i z at ivas ) .Fa1 tat rfXa
 

obsT.rwvar su impactcto gl.obal1 en el de.s Carrol.o. 
 Aun ias±, Si. se observra 

Ia cronologia d:: IG rPAOacionlesI :)odr.ia apreciarse qu.o. cadia uno do 

ello:- propne, de ailguna 
 1.0 .; i..mianert, aljorar nteriores.
 

Dentroc de tal s.'ituac:;i6n .I:s esf'Fuerzos del Proyec'to de Apoyo 

Ticnico a .Cn5s PAG e'stA dirigido en par'te sus'tancial a super'ar 1I.
 

inesfi. ciencia de Ins mismo,.s.' en varias l.neas do accirn. Pero, el
 

problena que muchos ptis.s han sefY!tlado no s6lo lo es de eFicienci, 

sino I base...;cmi.,s..'ma:I ce ldeIconcepci6n que Ihliagoberna (d:) los PAG y I 

at.yuda lim'.ntVaria, y ('orrelat dise'Yo.c;omo .t cu 

La bds queda; de unartiayof i cmi. encia ope rac:;:i,oniol, y te m:inal. 

Cbeneicio ne'to par a I pobl .cia n oijetivo deI. p rog rT'i) eO UI 

iItributo des;eado y buscado pr parte .io onI a may:)r dc los progr.ma- C; 


ojecu:i6n en el mundo; pit)r 
 I t:C nt:)a no e';'t A en dudia su justiFIcaci6n y 
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:l; t ci a, ej. sJ? t(:)IT rii par de i 1.,me1ene TO t od.0 

in t1 sont :ico, Lria P01saivo e oT" on t6 0rine1os
C) p"I su5iii s daeL0 

.para las aclins!;t rat; 1.ones l aph 1:1.i t;V 1.VA-a :t do in format;i~n vt,sabre tos 

Fol i ca yo* do n td ran sfrei I on .17p(I iari : tt "5tip dod(-

pt of an as (:de sLA ) :.o uc: i:.I C)5 a I:n da Iac: n C:):)r 1. vo t)b td.a e 


cosdas.doun {c degrmi's:ndel" In poibitulidad;de t
so v coinp I cnrito s a l.c:os PAS). justifcd en'i..rtetraVvd4s o) A cdi ju6 ivetan:isxmos serf ac;35 .,c:,ci litipV mA sjV Uid i. I t a s' .')i.1n.cIoA(1 


Sfectt. c'i1.1dereVie a da:I c:n eta v- a astad A lo nm0 .inacto
 

ioe. n iiVAp po. o'l) etexpt.d ) it.f 1c .; -oep a r .t 

.vo pt:i. n 1yo1 y':r 


a j.imentrit.V .c-niut t r:iciorial p C) ±it: ivo 
 y poTr en do mejo)0i - la cal:.ia(: do
 

vitn es d, ic:ie de respondern 
1i I e.t . iau; i r 1en 1aric:) e'xis-on 

pocA5; Oval iac:.rines tie :ipac to y no sopc3r o-tr 0 ox p3.icitan los C:s t.:) 

pa ra itn tonof ic; :1cb tenibl):t 0 

A 01.o (3 se sum~tva el. C:!t l(.a ay.1dia al:ioentaria A X to r n; stutiij. i.5 tre Ia 

itoC t a).:1 C!a c 0 mViayoc:r p a rt d:0 10 : 1ei i itti :iIlli. . :a 1.1ri 'C; t-c) ~d:e 

oo~:r-ItutniJd1a c:' on -t6ri-niis do o -ric:Lnc :ta oco n Cmi:.ca P0T(po las
 

transFe ieni as que nva.sp rctit dai do hacor.so a -favor de I a 

a r ictu lturi- y de 1Ia agVt i.n dustri-:.a naci oal C) :local)>, a Ina voz quo.. 

c:;i.ev as ciect':iis ot.. s-las.:.:c:1ir c.ie i. s (ta i. 6 .n cons ;na :iFnt -i..itu:- -


F'o)teri±alI doe 1rnei.c;iericia eocndi.ca ((:10 s t .imutac: a la prvc diucc :16i 

nac 1.onia 1) , soc ia)l C)atO r nali..smo liaci±a 3.c:s beneof 1ciVAT 10 del progr3 TaImia) 

y adtr VAtiini±s-rti--IIva CaitsncLa. cde I inraci n y con-Lr-l sob re ... 

ccs -I:)s n c i:mpt- Able.s al1 prvc~sitputte st-c naioV )n a 1 rOs pe citi gab(3:: dtel1 1.Vii C:)) 

Un pitoto impor-tan-te paira plan-toar so e-s qjut sc-gui-amerit s :1 so 

of oc t uAa it cdcI:se o 0 FPAU e1nr cdi .t)s y 1.1na per-s;petv11 VA a3A170(1an: p 1 a z 

s pors' r A-:..eV a l inat1:1. vas "c:Ie a.l:.:.:.1-i.I.)ras p.a VA los :';,f -f i :;ivi:l.s.:.: c:v-i VAi -c:d:i. 

F)av-a 1.1 pii:als cta1l11c VA de InVA s ro n en base al s-uevzo j-cci vc 
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1~r naina reemC lot~ 

~al.imn rac).,:3i bi bi s ~reepa no(: par cm; 

y'* :i ri3.e i~: a~1ictuaW cV:o:)1ven i o:1aIlme1.i~nt en el. ~c~pla~zo de ., 

a: sm zt pod ri :1werc 10E gui 'ITC) , !CC-?1!U
 

de1 co() bs idercion~0~(1dek~:.~ra~:.c:)na 21.:1.d (: futrV ic:;:.3ina y (f
congyruenia con1 03. 

c.Lb:r:imi n to de.1In b r chia nt r:cional y. pdtcuaL6Ii a Wiiib:1 .os 

En c . c. conit x t ni~oes de1 oxtIraa1r ciqu o1 p r o gj r iwras c:a ye z an 

fr cutet de(* af:)(:yo: politEi .co) yme~nt (1 fi:.nanc(5i.er(: p or parte die la.; minsmoE. 

paf. e , ctuan do ce tos debe~wn astumir tufa f racci6ui!n :i cn i f .cati:.va 

crec;iente del0 cos;to presuptF3Lt1aria0 

:.ll es l..;u)onitab:3le Va que lo'. PAO(3, s~i lmi(i .a r a u~na Tl.(:;i (:)ri.z aci6n 

bdsi~c de 'sus~o1:obje:i a:s, f:)r ()o ciin it:x y no(:rmas~k*~, y se l.o's ubic3(a rm en 

l.a pe (5I iva In~ seguc ttri:dad ta ri:a Ipodr:ri 1. :ga r Eacrspect del 1 a 1.imnc i 

(:const~i ti s ? en. me: iimosspar.:;tc l.a r cs; d:1e Vol 1.; j*r i :3tt(.:ii dol i.:.ngrVe &s(c* iIdcari:. 

ayudaI(~, tan to en~ es; :)c:i como f i iier 10Vl' y~fo::peat i~.va , se. p~1 li L: a (:;amo: 

ii oces;a ri 3C;ttequ a de a n ad;:. inal.;:arVa l.a Jay tu (1, par t i C: 0tt p:ro(3putte stIa 

alI.imen tar:ia y 1.35. PAO~, .5se1defi:na rol3 a y pl1azaoel1 I corto mo ciaiC: :1tun 

1ar ;Tis5:lid. (Iben ton'rer en itna p:ol ~iti1ca d:e al:~~eitc;1(f 9ntri V:1 :26n. 

E;t~a *Larea ess :1ie.lud(ible: I cJ(:b :.d ier: ptut(:de esperarso fl3jode Jlos no:: Tm*'5 ar 

la e:~f i (ci de1 prg ~aa, meno :3 aun a co:;VI y'9 in(11a i)p i.a zoi:1a old)aIs r y9 I 

: ico rpo rar 1 s a objet.4io yd'5'acc;i ()les do soctucr idad a).imen tar ia eiI:.antI c 

sut~reoFormul~.ac i6 n , s 1 i uatn pol1±i. (:a Warn~ y deinc~F:.i 1(1a en*In ma~t ori.a , P:3OT. 

s~obreodo?dd), V Oali.:1 en .a :1ine cl a fu Itutast l* (5ca(:aciad .a y9 (del P~ai s en 

nu . :noni a y flt I Cm;t: 1.(; 1.i ci:a al.imuiin a ria conl s C'a:;(:3V (:i 1.C:a. 0(:;tt,UrS CSc 

q~uo su;~ impl1emnnac i.nfleqi e re. 
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Con t'e ferTen(a: a I pl ani'Ficaiit(: i6)n, lo's pl anes d V 1 I')do de (o.. . l:..o 

elemento. normtivoa de unia oal:idad que tiene su. pV(opias .. leyesJ de
 

fucs:ionamiento y a I c:auax l p V :) 'jrenera.l deber i an r e.-pon der.
 

(ueremo:s cs:itar que en tal real:i dad oupan un papel desa. ado, en t r'
 

ot r :3;;, as;pectxs: 

ILasp.. :oi.%.ticza:: impl.i its:..' o axp.l. it.fs:. dei os gobiernos en toda
 

In& cama (.1 acti:.vi:.dades 10cC 9)11)c:as y soci:.ales.
 

- La VLa .elac:idn de tal.es politi. cas y I.n v.'iis1.uliac.n do,:i pat. Cy la
 

s uLI:r eg :i6 n) ()n 3.: IT(cs.. :i) .IT Y :. n 'tT na"'c :i. cdre. s - e :ia en
do .Iu.nc 

dc isiones 'tas ende:
:;:i.c' 'l.':a do de b.la cal.dad V: da 51. F l:)blaci.6. . 

- ~ L..i .t influiyencte ca margi:.nalI pa Trt:ici;:.pac;i.6 (i act C)r soci5 1.a :5,de : (3 


e..n el 5:)roc:.:.so :le r:.an f":. cij y .n de.
l: 6n:;:i.6rIe..n '.:jecsuc:i. : .las dec:i..one. qu.: 

do este pV)ro 05Co .-ur..,n. 

Por Su aporte a esi.a 'ef.lex:i.On en e: Anexo "1 so presntan 

op:i.93:iones qu. ex y actual. s iifcun:ior)na :i.(:-; del. INCAP han vetidc '; sob r(. 

.a plan :i.'f::.icac i.)n a la.a rgo pl.azC y .:..as necos:.. dade:..; que .asL(:a :i.on., 

t ornan pI:er (..:ntj(:)rio e:.s;olve'.: r. 

Po r dIi:tmo, cabe h.ce una.V r . .x:1.On, l.a a u al s::ituacid::.n en .a 

Subr) Co ii y :1cara * es.ceca r i de(Jconfica bd1li(1co:.:1 con sti:.t t.ye~e ci6n V(:rfo )5 sC 

un .facLr:)' aceo 1.0 :.:kIni.0 de 1.:- cond o:n.ns; de de diAi cli. c rViLic-as cal.idad vida. 

I.a p o::' .ac:. :i.6n en t.i. c. :i.c n c:e pob toza • Ad:.n s do.. .c.L" . " 1. 

p a.n earn :i. c.,n i"to ( ' d .nac. do dol e:s-' rr" (: oc15 s oci al yao(. 1.o. o. -- . (.. 0.1. 

alin (: " 1cITI.0 x)a i'1;tan'a e a:Ics )i0(:.d c:Ias coyun t.u rA : (:.; , en '1 (- e ]. 1 ; .as.' 

int ias, :Lmponen 1 ite s a las ac :nos a:)1 1cab l? :IttSl TV ('C)1. C)3 a 
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mifa!i i3i o y larg ,~) Pla~j cendOmbCC ~ :.E 1io na ±restabi:.1:l;:dad 

in..titucional pia'. e l mane)o y o)perac;i )n d p ro.:j rVi.maTt. y (:)oyec;to:. 

tJkzaC), W t:. iF)p :u 

. ta r se , :l 1.a 't'u da a.. s t.ncia I a 

eltiericj. . C aE.:; y p :)1. aci;:i.on'.r; d:.!l:)J.azadas w)I cont :1. ox el. 

O e b m(e d:i." q u -. ,w coy u r e si. :; a .. 

l s t iua .tend:i.erndo en 

t inempo, so c;onveTi.rA en pr!t- e..w'tT'uC:Au7tI d(...?as a:onrd:i. c:; : noe.,1.' d 

sut I:)(Iowa V ~ .30 imp e ran te en el1 rea . L~a viab:Lilidad do :i.og rar 1. 

wegqutr icad a 1.i nntar ia s;e tAC p i damen te In tenC iar educ r y as is 1 1.(iJdkcd
 

oyurt u'rn..lI we i.ml;:one. J.:) lcifi.as c:;:.. ra '
:a Asi demu..stran ' ded:i.Ica(: i 

a. :i. s t E.cC i.a i . :i. me n 'a r : a aa. j: . ac:; :i. one s : I. : .a z ada. en con stan L .. 

ce ('ci mi ertCo en E1 Sal vador y Ni.ca;a gua y a reftagi.ado .n 'a. yVlndCuT 

C(ota.a Ri.ca. AM::A n..L.evamen'e p3.(:3 : I. ta T':i.a I.nato a .i:.':.n :b.ie'!.':iv:.t 'pr.:.( pa ira 

. egtid :1. a iImen tar i a , tai tt por .- .. co i. i i6n do j:)))e zpa COic:am) 

.rod(Ct:;'o eT.. (:o a 1. imen'-t .:s, so 've afec:.tacia. flumet.a e.l. .. rad) y Ia 

c:;ondici..:)n c:e ;:,L:1.:i c c:i X r i. (:1e a On de . da:od:~e.ci.c... cey nut,-rici y n.: C)oer;T 

a.l:i.mentow', qu.e pr:)p i.C i.a mayor" de.'endenr:.'i a extrna 
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22. EL PROLi.iEMA DE I-A AYUr.nA ALIMENTAR:IA Y LOS PAG 

En el marco te (:1 .' 'Vue r z a..';semprendido por el INCAP, 

pa rt i . u ,'m.nit . a. t ravd s del. . Proyec tc: do Ap:)ya a 1.0o5; PAU, 

ae ~ y 1us han 

(1, 2) pri:.ncipa e.s i.n'to-rdependientes s a ital...5; 

fiuin ciatnur c:i( In. 1n !s.I.ituts:;:16 die palsr 505iii:1mb r :s s OVfik .adoc 

.o:s ;: prol:):emic:-; re.latL':iv 

pro'cto.s, quo en'tr- o'tros podrian s.'inieti.:Lz ar.so en: 

-- Ac so:. i ~sprobIl1emas dori:4vadcos dIn o n on 1a (1 ~ ayi.cda 

alirnenta rint ox' torna (A. A.), c:aun que "'r dic:i.onuln'en'r-e s e a abaste::i.do 

y ge no rad(:0 .s P roajr ama s 

L.a aencia de pol. itius cl aras relat:ivas al maoneJo do., la A. A 

.; PAU, .. no r a Fol pa:i.. it:i.c: :'as alI. .y .o :i..ondo sa (:)rmul.ar r.os..p.:cit 

La nc.s'i.dad do :i:ncorpr"r l. A. A. y .o.s PAOG a los plan y 

F)Igr:)(j T'amas de :loesa r.r.aIl.l.o s.:;(:)CZ(:io-econ .rnn:i. co) y produ;'t:ivo, ndol . aorien't. os 

me'tas de ,seg.uridad a.ine.:-mn't ari 

La 'Valta, muchas veces , do tiiseots cangruontos con Ins 

ii-:(co.s::i.liade de .as ob:a.(:. :ns ob,.tivotbi'ts C:) y V C) .')..' d:)(0 1.Fini.(:)b i i-'Itv:Ly 'l.1-ar y ; 

re.atiivo;-; a .la probl1omd;':1ca quo mativa .()_. PAO.; aid.m&s do d:.&;;:nc::.rs... 

el impatito al.can zaci:) .(:ill.'Ita .si. . :. V.:rmac i.dn: bone f.c: io ptar do to-. s d'e :i.e 

a;l. Ime lontar ia y r :ic:ional tt) e en losnuit y nsecuontos val.ut;i.one.s 

p~T'ao:j r 'irr;'t"• 

In.;F i.::i..;i.i atdm:i.ni;straIt:i.va y dci..ficu.'tad.- operaitivas ma.ti:vaidas 

par la 'Valta do recur s financieros y logi st:,cos aplicabl.:s a los PAG 

e ±nadecuado 'tacj 1. de i..as mi:,anobs.tn.nC) c:;o 

L.a (:.: 1 :i.a c 11 :i..' . ::1 :sdn I, :i. (:1 ) 't ± .-. a c:1 .a : :Lin ::'Li. 'Itii :-; nat:; :. 0: a 1 ons de 
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:' nnift*r i 6d dic' y Jrad:i.: :inVu;. noi. inJ: 1 .':dad on acC::)ci oes y C)Vie n taC,c" no 

as L:.umida.5-; por 1a sc)o :iedad y cOn i lpj:),:to t. ;tanc;ita'l. on o1. : (:)I)6i:1. 

p roductivo. 

Exis'tC. c'nonsenso on que .nJRJayuda a)limen tJrim r.:.cibida, en 1.a 

mnwyoria de 3.: C;r..sos, es'LA, c:Tompronetidia con objetivos def:inido.s pOT'
 

Insi J-ncias doninaFtes, Pero (&:;conoc(.;s. re0 que Pac).o se ha he. ho Para 

C.,lolC:) Un componente relewnte de .lot.,..' p r ocj ramas nR(c i on .. d:.0 

prod (:u;c::i.6n, alimentaci.n y nutri.;i :.n. T ranscurri (:1 vario:os allYos po.:) 

se c )ono: dl(:.l imp.1: .aCto de redistribu i .ene ) I.s econ mim s de 1a 

subr.:gi n a: sc:abre 1 si'u:uaci.n .'social. imentaria y, a .l. nutric.;ional d 

los grupos a los que se pretendi6 Favorecer.
 

Bec ((!f:)VCICom re d I(n).i nce~zs idaci decc cJ 1.sOIYRT uria 130.Ct ia y tana 

Os t VrateCg i que0cC)oc:Ian u'l.a ayu (:J a). imenntar 1J impua g V1. C35; eseii..5 3C: ;
 

deo p C3I:.ac i n Inacate0 ic) ria c:I0 .n s .r ueno1:5 
 dei0 sa r V : i c que oCC) i.r.b uya 

ai Ia socgu r:iadc a). :1.n tar 1a , a J:)R . iar sit unci.onos p rodc) :as POT:ttCi 5.; 

de:' ...t'res ales o
51 natur polit:i. co-so:ai. les on CC) nyunt-uis .s esp ci:i::.c;.as y a, 

aiux :lia' qu:i.enes p:c r causas socio.-e :conmi:, sy estai:)do biol..gim:CO
 

requieren asist encia. PoT 
 e.llo se plante .n necesidiad de V'erien 'l 

los enfoques de operaciOn presente de los PAG y proceder a Su 

redisefo.
 

Suponi:iendo 
 que lInRyuda alimentari debe ser ttarrnsiiioriR0 
 hiastaIJ
 

logr:r metas; de. se5J.uri:.dad alilenturia razcnahble..s Cy asumiendo que . 

misma no ha sido un con't.rson t:i.do) se propone i. nsert Jrla en proyec:.tos 

produCt-ivo.) que g ,n -:ren ingreso, Onpleo.. y e:s;;'t:imulen9 1 o fer'ta do 

ser'vici)s bAs icos a las poblacionest;- As necesit dus. 

S 
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El. p ro(:)Go c: de pla. ar::.GLc:;i6n a . 1.mo i1.a r . i l L t ri:.c;1o nal: ha s :1 (1 

analizado :n w a'it evento)- s:-,ube iona les (3). Se lI seIa.l.ado cua el 

mismno no p r.,';oent ijual It:sos rcon ede:sa Tollo'et Li:s . palses: '(:oc)no;:id.6ndows 

i a :c;16n ors; a a ) an.? 

y pr C:yc; I qu1 l11 Gt) ri 3. prol) Cia 

3.a i cx's :.ia de nia ti:int cto* :1. :tIn e bor at;i o 3:f.. 

s LA veni a .dci'rat ja . oivMYA t :1. ai 1.J. 1itteit~h: Va:. 0v 

nut '.ional (:entr'o del contexto deI..as po. 1.ti Gas; ec;ondmini-cas-soc.:iale-, 

secj6n el:t n o d: ( e (lsa rr 0).'I. dec cada pal s Los:!: I-) :1.nc(:. jp'al ...s; 

o b as t cul os al p roces;o :s;on de natu 'a. ce z a pot.i tia, metod 6g ica, 

f inart G:1 r o, csn c:apaci:t aG J.6ni de rocutr sos; ii .Ltanos; y orgT .z at9art .va's 

fun n:;c naI es.; 

A pesa r d 1.0' e:sfue rzos cdel proLe:;so de prlanificat;'in no ms'; de 

es pc~r a r at u.alm.ne e1 tLunii impjac to Ott 0.Lat nt r : .C:)nal V1 l~a cal idcad 

:e vida die la publat:ci.6n, ya quo oxis:..ten fac;tos :1.. . gaC~i05; a .aIas; 

es;tructu ras.;oc:i.otec:. : tn :LCza5:; ) '; i e oci ei'I p ls;; rqu pueden mod.':i.c arse a 

coTto l:lazo. En 'futu'o Itel l.s (:)n.(:in:t; an :liment r:i..as-nu'tri G ionalesi 


depcin dot' n die ~Las dcici:ones Ioi't)1iJ.cas sC:):) ' as poet s tctmco; ila 

di.5;'t.ibui.6n de i.rcst'e.9-;os.;;,l:- ..
 pre o:;si.s.; do alimento s bA ; i' , sal.ar''io.,; 

co-:: di:1 i. tbu:; dr : ic ex'tenr no, r' :i . nt".orna c:Ide.:.rta I. i. 't"C s-; y a :.s;; "on c; t a 

.:; a ..0)G :i. 

Be • aIai rn qLu. 1a:s PAG an eje u;mi.Cn debor tn ser .valu.ch:s ;on .1. 

deite.. o.. e'fdf.e
f:i. d :it rminar el:1 .yaCiC:) t':;IvidC d de 5;;u ap.li.iGaG.i.6rt y, Ott 

funi ±6n de .1.05: r. :s;lI tados; do a s ]. ua':; :i.:)rets , I:)T'C:)i'Ot.t. r .'.t 

rT a. culmGi:. y i.b.:l :id ad "j'f..C:;ni.C:;a. ; rw .; deber .n tone;i6rt 'fact TaI ... p'oj .1.na 

c:;iali caC: do ac:t ivar ln a£LyL.1Ca a).imtrter i:1 y do I :)c Ta r SIA 

cj:)rovechan'iento rat;ioral, aC:Io.nAs (:e basars;;e on Inas necos:.C:i.a:C :,: y :Lc:).s 

d; .C:):s; uaI.:i.n't eres;e. ; s(:. q-rtDp:)s.; 'C)c:1.a].. es 1C:) s c .t l d rgesoa ci :L 'e jiri. 

1I0
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(.'c:on eL. w r ' :3.3.e aporte d det: (:..s P rT( !'rIIa :. de 

Sup.ementaic;i6n Alimen'ta'.ria y Eaner .enc:;i (4.), p itd oron I don 1iH. F:i.C.? r so.-? 

de.(:* de 'eYao, rat y quejic (Ii.enia. ' di. admi ni.'"t ivas ope rac;i ona.es 

contribuyen a Ina.*F(:) rmul.ac .n del Proyec'to de Apoyo a: Io:n PAO, cz;uy: 

objetivo prinipa es (.5)"me3(orar el funn(:namiento p ror r aina.,l . o.- :gj 

C~opCer 

'C)r ta3,ecirf:L n to d~e.In capi:) 1dad tcdcn ica y aini st rati:.va do JIas 

i:.st ituc;iones :'pon.c:'nbslae.s si '.: : r t' (:13.des(r:3lloy eje c:; :.'in 

do a1linen taci 6flil aJ itpo quo 1an en~r :LJ stt)r eq 6 n, ia it T'a6s Cde.I 

r . I j.3.an .. '.i.6n., 

y evaluac., c(n props:::.'i.' bene. .!i: io. s socio--el '.o de ob'toner mnayre.,'s 

ecan6ic.:s deI tal.es p ro(39r aias" 

de.'l:rec:;oinooc;i:iennto prC)gramnas 

c;(:)l3.eine nta mst:.' ityon mi I:p3a :va iteoi 3.al 

E:lo parte que "3.lo s:.. de al..'i ierItac;:i.dr 

t':a cc: itna :1a it y r pa ra oY itar. 

el deterira y/o mej (:3iar Is: cineosn: nu : a .' - d .'I0o.n c:p'.t ).-.tot r ds I(:on 

do esc:asas ro:tutr s(:s ecoiliLco:s . eimba rgo , 3(3 (3(:Sin CdadIo 'f'a(:;tC T 055 : 

econ6micacs y. po: .lti co:s qite actta:Iinn te afec tan 1.: 5it3r og 6n , s50.. 

c:ons:idera que I.os pr o.' ra n.' de a poyo a . inen'ltar 3.o.) i .es (!.:do .s 

detcdamnnto y nper ada s en forina of iC;coen to, puttOdon sot' di .es pa ria 

comple' r .aT ni:i.v,.13...s :I- )n.tin(:) .l.o do .o.n' grjo.-slos actuai..5.. de:d(.: a.limentos 

mds afectacos y tamin16n para pr'omcvcor y apoyar las ac t ivW. dadoes do 

:Iesa r roXlla a ii vol do1 Ina COint~~idcad '' 

http:ierItac;:i.dr
http:rati:.va


3. PROPUESTAS A INCORPORAR A 
L..AOS PLANES DE ACCION NACIONAI...3s 

Las propues;tas quo so esboz an en el pre..sente do,umento tienen 
 en 

cC)fnideracli6n un perfil global de I)n prin.ip(5le s punto; do vi:sta 

Splanted:).; en l:us documnentos p re'entados pa r 1on pal;:e.s- y el INCAP 

C1,2,3,4.,5, 
,7 y 8) en el marco P.e los esfuerzos del Proyec;to de Apoyo 

a los PAG. In dudlab lomente deber sertn nAs espec iF icados par ;

introduc::irlosc (:om:)) un pl an de acc:i6n en (.ada pal s, c:ircunstanc:;ia que 

c:d~eerA necesar:iamen I; p an tear se coima t raba jo a reali.za r cc:nj3iun tanen'to 

con 3.ous; "func(:onari. s reo:)(:)n:sable s en dca:Ia pal.s;, en una 'Larea (:l11 

oxigir permnencia en los mismos. 

Don't r d:le las acciones del Proyec:;to do:.. Ap:)y a los PAG pueC:d
 

encon:riarse un 
 cauino para inducir el replian'teamien'to y redisoflo de 

1us; PAG ac;tualmente ejecu tados en Ia subregi6n.
 

Aparecer.a cma(: 
 i:;
una lnen.de ci :1. in evidente en In subregi .6n Va 

c:x:r to plaz :o un me )oraimien to l;ado Ii. of: c:; inc i:a de Io. PAG; 

indudiablemente tal c: ncep:i n es pariia.l ya que no necsaria',mente.e 

s.ignific a un replnteo:) de Ina base conc:,eptual de Ia ayuda al imentar in, 

quo es una opmci6n a mediano y larg: plaza y asoc::iada (.(n logros en 

met'as de sLegurida! alientari nacionaies, en palses coma El Salvador, 

Guatemala y Honduras. 

A corto plazo, mAs : menos .5 aMos, el mejoraiiento de lIn
 

ef:.ciencia en 3.'us PAO t.endrin resu.l'Ladoz hets en .aI obtencifn do 

experiencias replicb.es., qup podri an ser 'tomadlas en considert;c:i.dn 

denitr de I.an. pol.fi.cas de a.1.imen'tLacin y nu'L rici.n ctcoma m odelos 

viables. 

http:considert;c:i.dn
http:replicb.es
http:reali.za


Las iire. centrale.s para el futuro de Ina ayudia a limentari. d 

los.. PAG deberian ubica:r..;se, dentro de IsLS e.,s p.anese'trategi.Js y de
 

act:idn rac::ion:1c le s. ein base a: 

1. Defir.ir el ro.. de .n A. A. y .losPAU en tp.: (:)c:::-; e:';tied rr:.'..a 

n aci on a1, qjtuoC'ggati. cx' InUkSegurda:1ai~i ~.mc:n tar :1a tcamo tana mreta a 

medi:.ann y l1atrgo pl.azao. AciM s , p ta:piciar I. e x ansi:.6n tie I.a ae rta tie 

sC t-rvic:.. y Ii.':.enes de d:nancia scic..al. C(e-it. acducaci.6n, v:1 vi:.enda, sl.tud y 

trtts). 

2. Ut:i.1:i zar .n :oyun turn de c:rto plaz:)a a :0 r uin readec.u:; :i.6n
 

paiu.ati.na 
 de Ia A. A. y .os PA), median'te st;u inserc:i6n en. .las 

paIO. 't:i.czas y atco:;:i.ones; c(:)n conleni:.do de s.tegur:idc:d a 1:i.mentaria y de 

e xpan-;:n dc:e serv:i.ci:.o.s y b:i.enes b si.tc:os de d:eanda soca:;li., que ;( 

vayan :ident:f :i.C:.ando; adic.:e;s y en La €czoytnttr a. deberl.a con side.rarse: 

--. 'r (:;cnc:;c.1 tat - es uerzAumt. a. y it:.:r t. .lt.le .,sPAS ce'n aquel. . plaai'n. :;:i.cnes a 

m&S a].to ries 'o, es :l-:cir, el t.:.t'rupo matel)rno-.:i.nf.nf:i.:l, y es;:o.ares. 

Pua i.5.ct.t.l.a t grupo ''c o'"ir''Fan'ti. l. pr esen'tan t e e. i it ern(:) uia ba 3a ceob.:..rtiur :,. 

lEn El Sal vadoc:r., Hondurtt ~as y Guiatemna la stu cc:ixe r1;tutr a a3.cant a al3 16M., 15Y 

y 20M, r'espec:t:5'ivamnen te de ..a p:):l.ac:.6n tt:)tal. materno-i.lnFa'ti., segl n 

3s.s . .'|di.ast.:; ie.'ien'-eente .oadi:).s; pcr e:1. INCAP (5).' teal.:z 

P lantear Coma un .. so esjpecial: .cs prc:ye(:;-t.as a' pa:Lb'l.aA.anc:

despla atas y en em.rgencia. El. cardcter asi:.,stencial de l.c:s; proyect:n;: 

di.fi c:i. . eva(i:!d:i.r,es i tie y dependen en g ran mec:li da de s :)i.tl.u(.':ci qu.ec 3. l nes 

soe pr c:)pon.'an pa ra la. i d:(.tie pc(l:)b..a;'i(ones 3.'se.rc: n 3.Ias a .c.:)(.;:iedad V 

..c:nomla l(.':l..l.s; d:cn:iec:Ie acq IuL.se s;e asin;:i te, y p:r sob tdeta .l o:ie I.nstss;
 

alu: it:; t :5.c:;aus; o cn.
1t:ones I(c:. a, .1.c:.. :.ctc:)..; S:.n oitace l. tlrea . emb r(.c:)g, 3.(as; 

dI. seflcx':s; de .(c:)s pr"ye cto' debern enen l co :)asp3. :1.b.e c.nf.ui.r a p(cit'en c; i. y 
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m o(:)ne: de de.:sa rr:llo en .. y:ervicis. bdsA.3 i. c:s y generaci:i6n de empleo y 

den.(ri'llo rural productivo. 

Rat;cinalz1 ? 1 lo. u p V ic)r Ra5 en fu~ncL6n de bustcar m~ayo~r o'ficL ncia 

eonmic:;ia , scial. nut r cion .l. y adlin iy.-t r vae, yy . c.ci ona; :. r 

cqullos. que s*'e' orienten a '1. 1Fi(:;i:n(.c;ii (:l;oimt 'Forma de obten..r 

mejores.;.beneficiow neto.w termina.le.s. w':.egon sus objetivo:.ss. (nutr it: ionnn 1e, 

y dev.;arrollo soi;:i.o-econdmic ).' 

Ref'orz ar 1la capa;:idd de d(...cis:i.dn nac:ion '.1f rene lo; donan tes; 

ly k(:J..rui:; quc. involucran inas.a - :. en lo: prog m.' En 1.o:.s prdximo- cinmo 

Mdfow :entro del mar c.o de neogc:i. c:i.dn de' n: A. A. S.: i:)od rT' !n Pr tij:):J. ,. aii 

u n O .a]. g..' s; a Iof "oraj t "'. s y c:;a tbio.w (Ul' i.do .na r IouL at.;:i.6 n do p(r'(.y.:;';o:) 

c:on ss: ide rand(:ci i a tad. :ulmaz o es'Lamb i e1 9' cowa ri c para ilta bd(: ta iV 

pritiebai de 3.to.' i natyaw. eFi:c.;.:ien'Le que ow, y liar .lto' ti:nan'les- y 

agent .'iL5a.c. r'a : p r' :. 6ie :u '" enln. c . nI.a ocg Ta. t;o cc:i r r' osp-;(:d:i.ente . La 

d:i. us.'.6n "'ipo d::i. .ohre el l.ime'nt ow y s;u .':.ongru nci.a con el hoi.z(:nto 

de swegurid :.too ow t na (:10.e..elow tiiL,- 3 s :1.-:;:i, efe(P t;')ad ii 'r'.i. .1..: p h. $3, ao tLa :l 

7'e .'La imn'1 de quo c:i.; i:o.waiwes .'e oci:c; i.cnen 1ow al.i.m on:tos-In .l: or"Lai;: 

p r :1.:Tr i. 'Lari. .ispa ra I.a (..rguTi.dad alimen'Lay' i. a 

Los "toe aws ;igu'ientes contien(rn propuea.' par'a or:ientar-e on 'Lad. 

wen'L.i:lo. t inp.lementatc:i.(ni :Su ern enl ci't'Lci pl.az c: smtar-sn ns 'i5mu.t'L' nea-. 

- PartLi.i.pati.'6n de 1ow ec'Lores de denrr'r' ci . 1.(:i econ(.im:i..co y socal 1o 

low piV09?'am~a53 

- Racional:i, zaci.6n y ef.ci.concia de lot PAG, 

::Imp nLat;6 do stLa adlinen'Lariow alt'naLivo lint;La 1a 

http:objetivo:.ss


-- Ar 1;icu J.iaciC de lo(?~)s P AB a Ina s egutr :1dad Jim :inntar ia y a Ina r omen:; 1.61 

d survic:io.s y bienes do demanda scial.. 
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Al tener en ctuenta el cardo(:te~r multicau.saj. (9) deol p rob leai 

nut ri:. :.ona 1 e des:o~taca 1 a :imi:c: ran:cia de se;or aba r.oaclo 1:(: T. varJ :i ." 

.rr n tc.? ompl1 aa'ido progr:)aj ki;in t*:er nsti:.tuc ionale1 o~oMu1 :1sector:ial c de 

a.i r do ca:n Ins. pacsi1.b :. i(la(:lo& de1 cacla pals. 

En pri:.nc;i.p:i 0 io:*r;:1 di . :Ie nec a jcono do I)()(lJ d~;(l~o~ sr r 01.1.o ciuo 

ax p1 il~ic*ie 1 (:m cocccl:tas do calidad de vi a qb.t s.:o p r ton do pa ra 1a 

pob I.ac i6ni. Estos; madclo no puocdlor se;o p rorovia 0:c gosa:oE 

so1amnto a pa r.1.r de1 p C l i :ias do alimon ta:: t6n y nut V±ci6n , si1.no ciuo.-

paC)r el con t ra r i C:e deb:0: ~usi;c:ar qu es Jagan part o do aquelo1 ib Ci tan; 

,od:ian te Inacon junc:i6n deor:L coni~.()~ reuta:Io:&i 1o gejn r a 1ebsum Cibjoti:.vco 

q~ue meo espe)ru ob tonor delI iriclolo do desar rollo gl1obal. 

Los; PAS Ipor sli m±inom., no s.oJucionan lam:)~p r(:b lema deI nut ri:.c:6n 

do lIo pb Iaci6niibonf ic:ia r a . Const;i:1tuye utn pal:iati:.vc: si:1no meo 1 o!: 

c (:m pr ond d:0e:0ntIrao de o1.a:nu0 n ino:i ios.: fo0s:1C)a; de pd T ta ateri0 a±0r0es y me0 1 0 5

arti.cuil~a comu acc;i.ones ml Li ect:)ri:alms. y Ins~ p romnuova y apoye 

Dont ro deo oetco p1 antosm, 1cm facto rot de ci . pon .I:i. i.ia(: d:o 

~a1imomi Ios, (.0onsuLmC: y ap rovechumj.into: b io:l6 y i x o 1los Em.smnos I:uo(:Io 

seor ccons~i (10ra:Ics (:entIr de p01 .i. (:c5 de a 1limnitaci:6n y nut r ici:.6n aL 

I.rav6s; doe1 fcmnt o do I1a : o0C:ucc:i ni do al1ime10nitosm, 1Ia b ti s qjuoc:a de1 

medi cs. quo pormli an ob tono r una r oci s tribUG16 n dli i j reoo V I vx 

actc::.i (n*:s tenmd:i nte a mflj :r ar las'c:ond(iLc;ioric de salu(d. s'anoami en Ic 

amin i oval y oclucaci6ri 

La lpar t ic:ipac .i do 1.c: di s 11.n tCo soc:to T ow on o1. C:;( VIC p lazo s:o~ 

IG
 

http:pal:iati:.vc


puede plasmar en el di:..x'Ieo de proyecto:s :u, on mayor certezaquo. In 


pU sit)). de ':(:ontrVI )iir eg5 ri':Lcac cal: icad v .ida,aCl.1In fJ a : :.inccn tar :La y dce 


mejoren y 
 p romuevan "I art i:r.culA i6n i t r secrtor ial (10) Conco un 

*procsco de ;omp tibil:i.za t y s.:iner.gizar "lo.)&:; objetivos, e.;trategiLas, 

j:)T':)cVanias y act iv: iacies dec~ C)s sc:torT es econ cm:Lc:JSsc:iale eSc.n fuis .6n
 

de pr:ior'id des.; naci.:1onale.'i yy 2.01.; cc'r;u.os.. di.,sponibl(c....;
 

Los enfoques Par :aI rti:ulaci 6n inter sectori podrian ser: 

est ratc i..s ; d o d:if.'t.:rentes ..c.::;t :';on-otn ' n i:'is;i:; ieds-oe (-cc..; 


coh('..ren ii.a, ontedid: as c;ono r']. iac: :i.or:es d:, Colf .eme riied'l (a y(
.n're 


se i is tti:i. cjue .n c:olpat :i. b :L. i.iaad do po l ti. ;i y cccs t ratogli. ;
 

in'ter.;t.t(:orlial s, I.na conv..rgen i a y 1Ia po''(:..nc:i.a].:i. z a;i.zrcii qu.. gen(.:.'cra i c la. 

po .t:i.Ca y est.ratej.:ia en r.elac:i.6n con .n o1ra. Ta]. andl..i.s:is; do 

c(:ih(c.ren cia perm:' etrep].antcccar po:li'i.cos y e.s'1 r'a eg i..as coii 1)r"acdict(r)V:i..as; 

y es; talb. c.cer pr :r.c:idadcs en Jar;a c:1.onecs cut.ando so? esper o e0s.. 

:Lni p:.ensable cc(:)nfluir con accioner; de clos o mAs; scectores. 

ess;:1.s 1.C)1.nt s. 

necse,.'i:hdeiaci :ue "i.ene uti sector 

-- oln].I VVo rsecorIa. Bc basa en las 

para cumpl..:i.t" ob 3e'tivos .Iaisur; y 


interdependenci a e act ivitddes con C)r TO i ot ros sector es. 

jlcdentificando es;ta:- nece;':idades, analiz..ndolas y haci.ndola; cnocer a 

:)r cc. p i:)o. (.s.c:.one.s q is cc otr:s scto(; te ',:..t5 i tean p ib.le.s s ci:)1 in'cer.';ectC)r:i.ale., 

pue:len sati.sfaczerse si :-xisten restri c:Lone;s :l. .biles; o cluiiz 645 no 

s..l.uc:onab l.er; :s; pre.sentan:t-se 
 rcesttr icciones fcuertes. 

Para :tIn0eci .6n c:e :naprVopusccrfa vs5 convon:i cn 'Ic Ina part ic :Llac;:Lcn 

ccoor:c:in tda mled:i. ante ii o 'ganit;mc:) 'Ic:) pileden s e "(:) cent al-d]..c:ic.'.a:vl.o..cl. Cqu(.:.c 
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1o (Comi.t6 s NnC .cii iale.s de~ CCC T i .iac i6n PAOG) , dec 1 o' di .fer e to 

s ecto~rec. t a I o estIatIa 1 os, agenias y:. p ri:.vkcdiCs segdni lbs~ cori c ::i :o d:t
 

ca(:a palsf. on relaidiC;i. a 1.as~ deCI 0i). Ci(ma )5gest61) Cfe so0 a ciC)Fpto par a 1C) 

PAO 
. Es asl Com el:)oI czaso de la di .sp:oni:i.): .:clad d~o a 1 i.ntiorlt), 
i. cl uyen do: l.a f:,rodc:c::i.6i y aytuica al iminnar ia, d~oi:eorf.a res.~u1*ltar do 1 a 

cce*?r tac~i6i dio es;futor zos)' de.1 os Mi i ... teror:. )s do Agcu l.1tu ra., a. 

or: i inas d.e '1aiiPlc~ F:.c:a c: o6n , 1n s ituto de1 3InvastI igaci6n y Aseo:r f a 

Agjr() ocu~a r:ia , on 1: idades. de c.rd i 1IC y ioct or O p r ivacdo co:n funrc:in! 

d:o f:)r o cdtcc :1.6 ana~p(:)rtc*~,,Ir r ans~;for mac;:.6i , d i tIr :.i:,uc;i.61 y mer cado 

De acue~t'r dc a 1acp:r opds:io eC..nunc :1.do.' po r 1 cs palses (G~-, 7. B)y 

ak la. o3LC)bser0T va(2cones emnaa :o3de estuiic sa)'.Cbre Pr c:jrainas r oali:.zadic:,s; 

pa)r el: I.NCAP ( 4) se~ :odir ian &so~3.ar al qunfl)' 3 :. ? mi osc:.: ar4a ila 

pakrtIi ; i aic i.6n de' lo.
c:5; : is~ti ntos sectcrcsv def la aciminist Vac:i.6m pd'i:3 ca: 


ylscor p ri:.vad : e:n lad PAS.
 

par.i. :;:1 ra on*'mrayo)r c: It1elioir g rad(i: nrc:Tlaindo , c:onco r tindc, , 0) cu~tandCo y 
ev.l. iijnd Pioj:c).i iaE y acc:i one*s, (.ofljuniI~tameintef: 

de~icon l.as lqcenc:is 

ayuidtc~a y el' se7.ct/o r p:)ri:.vacdi y 1la c;CmTutn :.iad~ i:enefi.c;ia r i. 

L~a mut1:. sec; ic)ra 3.:(lacd p:arti:.c;ip:atoc)r :La cde unia~ :.mnage0n del3.jr ado do 

i nvo.tucracidjn :in.'.ti:tucionaj. en :i.:)s p rog~jr:ws~y a s;t vez or iomtard. la
 

rfo rint 1ac i6, dei ce.;tos. eiaii
ric el se~'~o'al.a~ imienCto 1lo atr ibitos 

M icaCo. Cfdte cibon teo0r la.C)l1 invami ntos d:o oe; Irat ogi "Lo .1.:s mi smnos. 

'a r Ii cn co de 1la s 1.iti.aci.n actutal dte 1os p rog ramas elo logrc: do 3.a 

nvc:)ltcrac;i.6n do 1 :s~ d.i; :1.n t:s secto Tos do dsa r rol Jo p:d r ia 

3.antear s; coino una to iici ncia d os;a I 3. y p0 s;i i:va d:e C *futt :los .tu.t 

rotJ amas. Los at r :.i: iuIc seo~a 1adoz a Cc:)o1ntnuac;l.6n :1.nddialemon te not 
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lo sonl todcIon; y/ ceie ~ru i soi* c: (:le 0tadLcICzs y 051:) c5 1.1 1cados~, ab a rc:an do :1. 

:conjunto de aquello: que puedan extraerso:-, 1dae Cpo..1t.i.c;a:; tua..:.: y 

futuras do a.Lmon taci:.6n y nut r :x 1ci r o3.aci flo ew~nen, a PA cac:a 

Pais. 

L..cs pl 1anes deJ a(:c dnitac 1.:)lem 5 d:1030iian PT'opi:.cial , al i nnc~ .U 

articIula i:. n deio:s diver'o.; se::ctores p .tbli:ci:)s y'pr.ivado. a..rededor de 

p1 n tea ien t os que pe rmi. t :i.e ran a 1gu no. acti r c:Iow- b-ds..o., c en . ow 

r a(:t.ci:rlo lS:L u i n tow an; :)ct:)w para 1.ueo: t enw fo rias or !:ar i.zaC 1cial:ieo 

y proyecto' conreol (11). 

19) 
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a) Inheorm(;i n tie). p r(1:.olim al..:.imnt ri r 1C 5t V:11.o nal 

don t ro de In conc.pon del d losa r 'C).lo soci (:-econciini co. 

:identi.f:ic 'i;6n de, las :ide s bAMs;ic.as del ,':.:stema de plani:.ficcai n 

acercma de In def. iicii dn do o iclad de vida p Tetendida parm In 

poblncin y as:ignat:idn de role:.. setoiile.s en el desar ome:.l.lo soc:i

eoon6(mico, inc:;..uyendo3a In comuni.:dad y I:..n Irp:o(: s beneficiaa(: s; del 

p roqr amma 

b) DeF:1i:i.i On de objet:vo:,s nac:ona .es de segur:idad 

ali.:mentarin, o(:.gan:i.z :i rd6 par. a l.canznrl.a y :ln:serc. bn d i1n yud
 

al.:imentari:1.a y Ion iGPAO.dentcm de los mi.__si.f..
 

0) 	 :nte.rV :ia . a ;(:; c.onesa tdie :de del Pr og riam , on 

f un i.6n de ..as i.d(:.e bas1:sions y n1a as i.gncidn de ro.s de. punt(:) 

anterior. 

2. 	RA.W-LunadwQm a in di sAn :1.b :7. lad cgi a). men 1:os 

a) Consi::1deaT~c:i.On de :1Is no.os ±:(.:ia(:es do a :m.no de 

1on' prot:j rJIamti.s d.ntro) de p.anies(: do desar' o agrco:l:. op:ocuar o y de ..o' 

p lanes (:e i.npo taciones del sector pdb..:1ice. 

b) 	 :lnse'0cin d(e Ios seot.r-s privados an In .)ej.uci.6n 

d( o1.ns pro. mamas (p roduccidn, comerca:L :izaci.n, t ransfrmnat i6n y 

di,.st r buo:i.6n de al.im.ntos). U.st) do In capaci:Ldad y reouro-sos. 

c) Priori:1dades asi.(jnndns elpor secoCr agropc:.:,(:;uaro . 

industr : i p.a ' l p rlc)n(:)(::i.6n y pi'odu.;c;ibi do a).linent:s dest:i,nad.- a 

cubmi :Inls necsi:.iad.s tieIon ruposc. do monores re:rno'v(:)s. 
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d) Aprovechanieito a Iindustr.. t limontari 3.(:i;L i. yde :1. 

do1 muteri:as p r:i ns riac1cina 1es5patrm In ]ELI:)c:r1a tci~n; de a 3limwen t 5 

destinados a los prograinas. 

aplic;i d 


do.. las instituciones especializaadas, orientadas a 


0) Deszarrollo y cin tie e.nologilus, .pot put r'te 

tumenttr 1Ia densid:id 

ca:i.l.ri c;a, y el valo prot& i:o die a limen"tos de u.1. tor adic(:onail y a 

producir alimento.s fuente.- de(clorl'as y protein.as de bajo costa, C) 

actcesib.l.e a las pob.lac:ione:.is de bujos ingresos. 

f) Alternativas por parte de los sectores p :bl.ico 

privaidos en Funcin de 1I ssusttiuci6n y reducci6n gradutl de l.na tyuda 

tliment.ia 
 ext ern de actuerd a las posibI:..clidades nat;:ionales. 

3 . Re].aC2. ( iudt man)I 0:1 dt~t :t :i. nao00fl5m :0a 

a) I:)termll .nut;m1 iin d~e Inus med ias (:;:)tl . men ta Tr:1as a los 

progrm s .s'obre redi.stribuci6n de ingresos y su rem.Ec.cin e:lcon 

con sumo de .limen tos en J. poblaci ones ob jet'i.vo. i:)(o: ii t icas 

sa] iales, precios a los productores de al imen tos bAs io';os 

considerudo.s L s:.u vez omo poblcin Ors. de
 

segur idad social.
 

objetivo. t aoc:::.iones 

b) Consideraclones s)bre.:.. polit icas e implementac..n de 

subsidios de -limentos y bienes yotros servicis.
 

c) Determinaci6n y concertaci~n de precio; y costos t.:? 

t] imentos, entre el sector pAbl io y pr ivado, ap 1icab les a :os 

p rag rauina s 

di) 
 Fi ja ;i:. n die pautms de compat i bi 11 iadi de lcs 

p..
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ant1.osl~:O;11 tomelime. can In~~)i :(~L~ r~i r. impt) ri C doInlflC? l tO pol.in! 

a ) CC)fl&si C! Va c L6 n de1 I.ns~ n ces~i (:1 do0~;(1aten i :.6 n on 

su.lI(: y lte :10 sp c:ia 1.mo de ateon)c i6n pT imar ia. Cobor t ura , cma1 ida:d
 

.(omenflto de Ia mni ia . Edcitcac i.Sn nut r i c; onAl.
 

b ) CoC) di :.cor a c:i ( dIIo In1 o 11 :i. (:1ade~ en*1 mateori:.a de 

serTv:icia()s de acgjua po:)tabl1eo, el.tint.rac; :.n de1 e x cr 0tas y. oyr 'adi:.cuac i61 de 

unfo rindades contag:iss 

c.) Fij)aci6n ede pauta; sab re cont rolI de cali:.dad 


hi:.g:i Ol de a .liento 5.
 

d ) Establ.cimie nto dell t ol (:e In ed:ucaci6n formal en 

Gwdu~caci1Cn nut r icional. 

a ) Co:p~a rti:.c;i.pac;:.61 deic:d )5 dvr 0o s 0n:1 s ) e0cto re0s fl . 

p lanifi.:.cac idnC y gesti611 do los r ogjraums. Set orus de I1a 

i'clini .st ra cidn p:c. :,Ilica , sec'to r pri:.vac~do . aIgorlcia% de.. ayuia; y de. I 

camnidicad :1.rlVoluLLGadi- en Jlos p rogjramas. 

b ) Exp :i.:.ci1 tac:i cn deI- o s ccs to a:'d;~cmriis..t rati:.v(:)' d~e i.jv 

prog)qrinas. 

C ) Alter nat ivas admi n:istrat:ivas y (:perat:ivas 

P Tcat(esta. 

d ) Tran',ferncia a In :oImuni :acI c:r gjriz ~aca de 
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roli sab.i. , 1j ; )1c1 'elati:.ieades eon a y va.t 

' . 2 	 Ra:; a L: 1. :L6n1.ay tI; 0n on. :; , aG).-


Uina l.i±nen do acc ±6n 
 i cong :a 0a Ctorto j- l1az C)0 es :1.a 

naliz: t;.i61Tac'i . de' i. ls.prC ) p :)giidoyr a;i I:)idi a(:Ii 1: ..Ls ticol'.) i a .y; 

Of ic :it: ia , *t cymAIi 01o s co 3 j:auit a j:a r a T r :i n tar l.as 1.iiitoivon c;1 i *:s 

ai]..me ita t':L s. L...a jranlC a ')ti.dciad do: pro-ramjexti!ese O:l. .c:);5 es. - x.i.otnnt O pals. -:; 

il t.t :i.pl . cj:c v ci :L].uye los r z s, buy 


dec:ot:;o)or di:3.nac;i: eni'l;' .re: g : oi.rno, '..jec3 i:)ro-. y 


es fu s ;:)n tri " :. il "fo no I'ti!L r ,ik 

uto . (:1 nan'to;; y p (:)r .so:)::,e t(:1dc 

r opriosen ta uina caitr ga pro s;uiput (:1 t mi,al qu.UO1 C )b :1rna OlcInt r a iic±*ri.:
 

man ten r., aiAir cu::.iando muic:;has vec. lit -.
no Ct)i( 0 0..: I1Cci t 'el:)de .namisImal.-

DobI) ri pra:)icteodo r s a Lii ja ca :. f 1.c:at; L n do Ina f 1.c; .n c:ia sot;:La l, 

econmi:Lca , a din.iist r at:iva y ii t ri:.ci ial deio :s p r )g rinasM) 1 ..au, 

res.p;pu:
i.osta; que pu:..oda diare a ta'- calif:i :a(.:.;a:; r6 e'O cada umio d.o (:):L.s
 

iscr :.itero u i :.ca i-easo j ri:.tir& p:a ra1.o1, itiTI I)to n a) tst 0 do :.as 

do f :.t 	1c:; :3.as enoiln)I t rad4:s . Adc:-Ioms , ta I.cal 1fi.Cat;:36 n Lr~in da l~a 

:por't.urida ci de ox amn1. irli:>,ren t rin.roi:' CCOlfl:)a r 't:3.vo - Ii-o ci.a3.a 0 Ton C :re de l.a 

ayula aia>,:.lim.nto,i. a ox'..or na , m an i.-foestada a ' rav.- des:l. '1l:3. e o, de l.a 

•..sc:)I .fa y o.e untenre 	 ri.toc'.;i do loade In 	 :1os pIyrogramas. 

El Proy.c.:;'t c: de Alp(:)yc:) a lc:)- IPAO c:n:t temr) .pLas:i.n ud:1:ia "armnc:';jo muc:;hiu.. 

de lras :L-n.f:3. c:;:i.enc;.ias qu. yJa I:)o:dohan :3 . I:s.. r dlot .c;tac:idas e es tudia:Ls;
 

'ecien't es. Pero 
 L :l.a'L.enci. On I:rincipal cice la. present e r ecomendacia n 

se orient a a 1t,s; s de ps.r cramas*, para lo cua.l se prop:)onen 11n't 

sei o m.in[ma de :;r :Lto r:i.os de 0.1:1i. oncz:l. a ap3.1.liccab I..os aa.. s p roC)y.Ctos on 

ejec;tuciin. Tal:e.s cr:i.terios de oFicieno:L a ayuda rAn a c.)rto plazo i a uin 

replanteo de los mi.smos 	proyectos.
 

Los cr iterio:s prope,:(tos son los s.: i.olniters: 
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1.1 D)r i n ac i6r hacm 1. la amyor* po:breza Co a la 

pci:).aci.(n ob ) cti:.vo def:in ia). 

+ 	 Be ha~ ap 1:licad:o &si te~t)ic :aTm:*rnto ese5A critevr:i 

- Estec: cri:.t e r ( no( so *tLvo o n c iiueit a 

1 .2 	 Traniisfe('r erici a de' i ngjr (3;(: rea aJ.i.l hogjar uidiicomo~yi: i (IdL: 

econ&nLca. 

4 T1ns.fe reci~:.a :imp:art*an te y di:.r emta al. Iioqar po:r 

mredi e d1te mieb.cml:)r c:' dl. lihar que r ep ros~;en 1:n al1 iiC a cj(3rimeno tnu :at a 

mate rna y u na c:a t egarei a :.ii fantil ma~(PA t1derniio- :.iifan ti:1.) 

- Irn inf er enci.a pce :i.mpor tanite , : i ci .r ecta c) Int.iy 

Iac c:i i 	 1, T cestr~~in'ji( una 31a cat egccr imaa Liis3ul 

1 .3 Paternal:ism3 

4' .S&C req Li c* e Li f es~ fuLerVzo(3subis:tan ci.a 1 ci o lo.s 

benefi.ci1.ari1.os~ y/o una imfl3c)r an te 3artic i aci.6 iic::muitii 1 a ria:.a 

-~ .sf: zC r eq~e r:i (1( es 1ie x:L!istemte o muy pcGcu~r 


s$i gni ficat:iv. 

21 (.11.) imierito dle la ''I: chna lbn.1.(:a"T 

.f. Ce..:r:imien t(: tot:)al , etgin iun I:at r6mi no: mnati:.vc) 

e&tailocido. 

-	 CUbrimiento (50X &seg~in el.mismo pat r6n , 0 no 

conocido. 

2.*2 	 Cubr imiento dle :la ''bre:chm p r(:tein:ica' 

*t C:Li Imnient c to un T'C i*(vY'ctal 	 !xc:'cdi 1.11''atr~ IiflC 

24 

http:mnati:.vc
http:1.ari1.os
http:benefi.ci


2 	.3 Cubr inmiento oclui .. 1.b rnc:Ic dof Inf "aI:rvech~a p roto 

caidr±(a" 

. .CUb r-:Li oil toa *ci. :11:.1: , 	 und atfl Snrd 


normativo + 10%. 

-- CLbri.miento no ecqu:l:ibraclo, Seg (in el mri., mo 

pat v6n. 

2 .4 Coangr uenc:i~a (:conrl os hdbi tc:' al imen~rtari:.o, y do 

hi ieone y co~cn I~an 1imi aci ces econdmicas y do s;anearnien to minbie.n tai. 

+ Ni iqtdn a:limno d:i st r ibu.ido es :.ncongqr uento: coil 

In c:Iieta y con c11.c .ies 1ocales'~ Cpor ej)emp:) 1 bah) pe r ocibil. i:.dad, 

vc.' r satil.1 id:,rd, *facilia prepII:'v(~:araid n ) 

- Lino 0: vaios tc:) inonriureA:ntes y:i :al ~I i irn son 

re:)r e5.:eInan unIa p ropoj)crci.6n s;:1 cn f icat:iva die In d:ieta. 

2 .5~ In tog aci.6f con ~In atenci6n j:,V :mar:ima on salud: u 

o:trTas. *foTim',: insi.. tu.c;ioIUa .es de ateric i6n comutn :.tar ia , re(?ac 1 :ionda coil 

seviin bienes- do denand:a s;ocia.a 

+ Integ raci6n sistemat ica V de ap 1:1.:ac: 61n 

efectiva. 

-Integraci6ri inex :1stente, *ortita 0 n(: 

ofectiva. 

2 . Cong ruencia conr Ina iactancia mater na (ae o- frii 

+ Ayuc:a a 1fofntu I l Iactuncia 

- La leses.tiinula 

2 U~ 
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3.1 Sumini stros a cargo do Ia producc:irn nat:.ional y 

local y/u otros sectores d (.... a of orta: com.rcial i zaci6n, 

t ransformio r) y :li st ri buci n de ,:imontos en on :dicinos 

t;ompeti:i.tivats C sumin:i...istro con .iml:3ortanci:i.a ro i..onito do .:. mis.r ; y 

desmonte jradual. do dep-.rdenc::i.a ox'torrna ( ayud ad.imentari. ) 

• Sum:ini..stro may: r i.'tar:".o y oF :i.czien'to de a ].imon.tos 

nac io (:a .(c:).ales, y./o crec,:ien'to .icmp::rtanc:ia do los.'ales 
 m (sc:. 

- Sumin:L stro pri'.ci. ipalmente a carg) do ail.im.nt-(s 

ex'|L ornos, :i.mp:or'tad(:)os o dl:nado.s, (: de: |1.1na p o:ducc;:1.(n nacz':i.ona. n:i 

c.'omp et i t : va a.at c.ar Lic:) de] o :Ic:) a :i.ctars :i. ono (.'"' rat ndlpo ri :i.iet. ; 

c.le eoss'iilnt. .o a 1.a rc:cdul .cci:i On nai:.:. onal.I:n 


3. 2 Vinculaci n con programas de"*. fomento a :La 

p r)dluc7ir, czom Tc i. za:cinn, laI .'i]. , el. desaTr . it) "ecnol. £gico: do 

pro.du(cto:s y al.'i:mento.;. 

"f" Vi.nu.l.,ci n sistem't:Lca (:e pl:l. :,cai. On eec.t:va. 

-- V "i.n c u.. :i.6.n n o.. , .Fc:r "il. ta o I1oat,. :L. x i. .t ont. 

ef.ctiva. 

3.3 Invorsin en ca'pital. humanio 

+ Enfoque preventivo do inversidn a t4rmi.no 

- Enrfoque o.oncialm:nte curativo de rec:ouperacidn 

nutricional. 

4.1 Cost o:s cono: :tdo:.,
 

.

inc.uldot., 


+. oi 'c o3(:3o..'os:s del.. .n1progrl : son expc1t.c:: .,s 

. los que asume ol gob:i or.rno, ambin do los sub.si.dio. s. 
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hubierat 

- Los costozs son :I.mpl lcitos en su iot J:.dlad o 

mayor parte.
 

4. 2 	 Impor .tane.iarelat:i.w! de l os ::..si'os dtie al:i.men'to;-. 

+ El. costo de los a:i.m:nts e5 .>OX d:..l costo 

uni..'tari.o del pro..ramina por ben'..,.f:1.c i.a r:i.o. 

- El costo de los alimentos es <.OX del Costo 

uni tario por benef:i.clario. 

4.3S 	 Ef:iciencia costo de cubr:mi-ento 

c:st.ota 	 d(: 

con el 	aumefnto de l.a cobertura Cb.nefi.c.air:i.o-at'o) en relac .in al de 

al :imc.ntos. 

- El costo un i totrio de a:dmiLn:i.:strote iOn num:ntoa c:ol 

el. aumen to d:: .o 

+ El. 	 o e. iadm:i.niistrac.:i.n d:i:.mi.nuye 

cobertura, en rea.la::i..n a1 do ii.limentos. 

4.4 	 Ag il. idad en el. stumin :i.st , a I m .acen ..n "to 

transpor'te de los alimentos 

+ Abatstec:i.mI. 0:.n'to a ..:i..y p..rmanente en f i:.:On de 

In dmanda. 

- No hay garan'tia de c;on't:i,nuidad e.:n el :'tum:i.ns:tro 

y/o pdrdidots fis dtots; muy alt].'; ciclmax.nami.ento y trtnspor'.to 

..T 	 Ct).i dad y con.'ruenc:.i.a de Ia coord i.notei.6n y manej c: 

+ Coordi.naci:6n :i nter nsti tue.ona. siStei.itI.co y 

manejo 	 congru.onte por personal cal.ifi.cado. 

- No hay coordI:i naci6n interinstitucional a mane(o 

c:on 'ruc-:n'te, n i. I: r:sonal calia.. :i.eacdo.
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Rces jcctc at1.u In pan cIc'rjc:aidn tio tcata factcor do ef ic ± nc; a y suIs 

Crter os , teier0'ac:aiyirito no so ha ao : Lado it I valor t;uan ti : 1.Cab). a 

Jlos cri:Lrtorcs ox putosc; so c:e )a tal tar emI a qien:Lres lotJap1 i.tutn y 

puttdafl d acuieCOrdtc: a svu Conoc:;miento do Cada prc:g ramna, as ig~nar les un 
pe.(:o i'elativo a (:cada uno de ello .
 

*3 .Lfp10101 a;:.1)d10t1a a Lo a :.o lttnal........ 
 R
 

Es; c.at'o tuo e1. tut t.ogrode m.tla:s do segur i dad alimen'taria no 

r.)uede s.r dot:'lerm:indo sustanca(:;± lmene
toa trav:s do las variatbles (:1e 

int 'v'nc:dn de A. 
 y .os PAS . PeroA. so trata de totna. t;toho..ren'te 

ta s vart lsabl c:n oI jet :ivos ox p l ic:2i. tamnto . io':.do Pot los 

gobie1nts; pcIOr lto que .vo.l.a c:;omo acc:; :.6 n :i.mpor(:.tane ac:;or'to p1.az ) 

que I.os PAG man na .ttudg1:on uri a -niLduj.. e.:.ns:u:.sdi.. o:os y oh:jet:ivos-; 

Comoi ntiervenc:;:i.or1e.; a ltl .)1.tatr:i.as a res:1par i'Cl:. qu.. Con'tri.tbuyan a la. 

segur:id ad ali:eLin'tari.a . El Proye-cto 
de Aj.'oyo d:l:be, 
 on tal sentd.:io, 

de-sT.mpei:fYar 
 tau'nt' :i..11 t. 1'o :Ln dutiv:i.o en los : ,
iaal. s apoyndol.os-o.n 

Coordi.nac:i.dn 
 con ot ro:s organi.smos: n tt nac ± :)na'e:s y reg-i.on.ales Cc;onto 

el proyec;to de secjur:id d alimentat: a do). S.T.IA..CADE-:SCA). 

A t 1tulo e jemp:t]:L.Ficato i o, y sal.v ndo d:i.stanci:;:n.s, podemo: 5citart 

expeori.enc:i.as 
en :o:s pa :-.: dol Area Andi.na, pertenecientes a:. 
ACuet tdh: 

de (ar'taqena (Bo.:i.via., Colomb:L., Ec tado,. Perd y Venezuel.a), quo so 

en;ueri: tan .sta I. C :i.oe')do ].os S:. s temas Nac: onales de Sogu r i. dad 

Nli.Inen't.aT'.:Lat (13). Tales sist.mas tienn dos c0nmponent ; bdsicot.. 

•- Lc s Plan:.s Nat;N:icnales :Io S.gur-'idr.:id AlImon tar in , qu.o inc). uy-n 

Las pol.It i.t;as de a).im.ntaci.dn y nutri.cid.n; y 
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La.ro; 1st!.qtaoas doe (Jrgani:.z at; 1.di :rIns'Ltitucia.(nal pitT' StAt 

co.)ordinnoin, concer1'tacin y jecu(:;ci{n. 

Don i ) de 1In:1s. p ti)' :; d:1.Ie aik:1.:i.IL:O ; :i. y ±" :i.d"i .'dii i'1 ir 6 ' dobe 

defi.n:. .e: el ro'(oX de .n A. A. y Jas :il'to rvenci.ones-,epe.;.ic'F.:; de l..; 

P:A(O 0in ilk:)tv( a 1 os;C):o'L :1.Yst y IetaOls qlue so preton do alc(tiknziin zat' on 1la 

cald onl alimrnnta ri:.a ix'a ra cadJ(:i~s:'otlJm de al1 i.Dun t s :1don t f :1cao()s ccmao 

pr jor Ltj'r ias i:aT'a In, stocutri±dad al.iminntarila ; adomis del ro:L PAO coIUo 

intervenc:i.ones coampelenntarlas; con .0.; o bjetivos y metas de (';c:)ns .i no 

par 1a po:)b. .:;i. ob3e'L'i v:.Jn drl 


Con ul s'ent' : t ccx' 1.c.-.ii. p c.. para PAS r es.v pc'ondem's a: P:)r d nde 

conii nuiar En osenci:.a lIn sogutr :dad a:L imnrtar ia R1p 3.1.ca iitut sts'eina 

ai.:l.omea i r.'n nc.i'rI vo .ac'tual:i.. Coin c:'.ti:.ess; g'p. tie :i.ane'u'.(i ::g-' a':.aa1te at ..
' a 3 rtupo)' s ; 

1.1 ocainos a 61.? Ta]. p rotjup ta 'LinOfO ' spu:etstls do g ran implI icanc ia par a 

Ins int x'r ven:: :1c s al imentar ims y l.oxs PAO ; s;ign'i1 fi.ca a quo so vm a 

ap(x'ya r, es deci., :Ionelo (.c:)njugar y arti.cu:L.1ar su.ts acc:i.(ones; en 1Ia cad .*..na 

al.:i.ien'tar:i.a de caca Ccm:siubsi.stelna):ocx s.istoema de al imentos medi.ant( 

p r uyec'tax's r e lac:1 onai's a .. p rod)(i.Cc :1O.n , c e(:)lc L :i.zc dn,ai. a. :i. 

it yrans'for mac"; i±'r, di.s t'ri.. i.)6n y demnda--c:;cx'nsu';t.tmOm:) de qacie.itO11Cs i.li.I.ment )s 

pr i. :ri:.tar ic:s para lIif sogtutri dad aX imaentaria . (Tal concepcidn lIa 

. (
x Il.:1. a r e iuic'; adcix 1ai'ne) , aodemn ts qLto i"I. po' de ayt da Jlk. :. men ar'a:i. 


(a].i:.ment'os;) i v.e mejc)r a eso.s .fine;. En si:Tl''tess; quo tj[p) do caml:i.os; 

deben p T'C)du r.so en .n 0:)F or t a y(1. ; :i. (12) al.-I.delma ndl do menI'to. 

Cexno cman'L'ificar el impac;to global, de es os c.amb)l.os;? Par' medic) 

del. crot;ecimiento tie la produc:ci.dn nai.onai. ag r..icol.a (C) agroal..imentar al ) 

y de l.a p 'o:iduct:i.vid dc :)r'e.os.'opndien'I'e? A "'Irav6s de]l. te) y'eJ.a' :i.v 

quo so- c e ) ac: ik. t tC) it .id ' il rn';I.a?c y.(:),1.:jr. . nm'|er:ia d .'F a c:.0 ilk I.]ilme iar Lat rec'.stpuet. .ilk 
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In sl
ME B . V .z y ii :,. E r f ecto , el:.c dea r ro 1 . do In p r odci i : :.61 

agrVon 1:1.menitar :.a no : : oeb:ons~t iti(n 
 Li r uin f in en sl en I. medd !a en 1la 

cual , s se.' r oal1iz~a eni con (1.ci cno~ arti:.f icia 1.es, A baseo deI sub~I)s .ii os a 

fi
1Ids p recis r±nale a~o factoroe; de p To(:llci6n y racLas a una al ta 

r rot occ i.6n a rancel r ia , puedic ir on desmied r o do una asi . gna :J.6nr 

ef icient.: del rc:.ros; y , a tdrTin.fl del p:o.'rocjroso a.conii:Ico y social del 

:In pc)1 1ac i6n . LB j)r oduc;ti:.vi:.dad *Llnpoc:) es~ un f in, si:1b ien dei;) verse5~ 

Aca5(:sopr eli con t rari. , puoclo aouitaT' :;*: en uri do&sa T'T'ollo: agrtC:Iopcu~a ri 

y acj o:indulis:;tr i a ;1t ainit p rot ocjido o :1.no fi:.ci:.0n '1.c.. Po(: c:) t r axprt 

ie n p o ci a a :1ocja r s CX'(:1L0, :I dod u n pLinto do v1.s't a do segucj i 1(1ad 

a 1 1.mo i :a ri:a , t mnpc:o: consi~ .t uyo ineceoa ri:.aion to la meorT'so .luc:i.6n, ya 

quo es :s:il . :cui~cI:r al :1.n L*: n aci:. :nal:., on (:dlm j 1 oinpoj) a :tmeh~r cvdo *fo gil/ y 

t drminam bu~ p;araa s cjcira' 1naaimon 1;ac :16nr do:a r atov In pob:l1ac:i6ni ah I 

cl idine noC)JoC: lograrTia la d:oo)f orta niac;i :na 1 y J. oal. en con di:.cio.:no; 

competenci~a J 'fi:.nanc:(s el:. pals~ fuerTa rzmente inAs: auitdnomo). 

5Rs ec;to a l.a ci oin da d:e alimon t C:& puedeci opi:.na r s; (10) :uie, 

resuli~ 1ta ci .'f ici un ri at am ient~iio anaia11t .c; gl1o b al1 y co:n cjr Li n 1 do i.C:) 

Iil 1t ip J.es factor e ! quo actdani sabL)re la':cimari ca do a. lmnontas. Es c at o 

i n embargjo cjcue en'tr o ellas~. deben 'fi qcrar Idos; quo a'fectari al ingreoo 

real1 y cI :.l:)iiC;6n delo :1.ngreso~ y , prT lo.C:tan I :), e1 (::.(:)n deiili l:i. dis'tr os,..
:!' 

hoga r os on ci ist tot;Ids dc: i es;t atos sci -econ6ic:os;. A s;u ye z 1la 

per tenenci:.a a cada o5.st rato: deterina eni bitena par to 1ao,. I1i1.t os 

a). mnitar iaso denit ro doel cont'Lx to WEiivas;todedo 1 s hib itcos; socio:1 

cuL ' cral.0, en5d(ec ir, o tro(: .al cIn diof~c tot caus do.. cmandca al1:.imnc*ti 1os. 
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Vistas as! Jlas cC:sas , teT'S''r cay; C:e Ukcc ±6n"''gJbe rnamen taI adqu ie ren 

uinut :1mpe r'ta nt:. 1a Imiuy ecisj)OC;tal: Ina :1nflat:. :. pa:)r smA inpact'C: req r Cs i Y 

s:bre el incgr'e..Co r'eaul y In di.;st ribuc;i6n del .'i.n.gresto ; los subs(ido.,) 

general s al con suid C)r popular , P: r C4LLCY cons't ituy.ni una rasfeT et : 

die i i qrcs: real a (aver del nism:); yen formna acase mefos eviderite-

el..~c:)njunto tie In pC: l!ti:.cia mac r ecCotndinca (y social). 

En el Gorto pl.az), el c res:iniento en la .-eTrta'. monetaria , i. 

r it) Cdo In Cdeval Lacj.6n camb tar:i~a ( I:ara rca se ti C:;aib i : f .tuttaa
 

elI C6f:ic:i vy tast t:C)'otal:ideitl secxtCo)r pdbic)tC:. asi1 cCmrelC:

1 

dq:.C6'fi:.C: :t en I u 

b a la1a Cdie p a :)s y trTa.s pColit1Cza. die :.ineCJata inc :1Cci~a 

in f Iat; i nuar:ia, 5.str teji p T tba:b lflei1teEq tC:;io mayor .mpo r tant; ta sCoi)r(.- elcI 

:Lncj 'cs C: real Iay capjac;AidaC: aC:! iU:.s iti:.va en al :men tCs die* los g:rupoE:s 

mar tj:ginado.s, que la.; mi.smuts. inter'venc:ione. di' ectas Che io:s p T'ogr.'ama;
 

alimentari ts y nutricionles.
 
4 

E unin s .0nti: (:: a aiitplio . el ing)eo e.ibe el impac to del 

cConjunto de la poltic:;u econ .Cnit:ca y sc:al:i. , la cual. tambin inlu .ye
 

s:)bre lI di.str:ibut:ci6n 
 del i.m.sine. Altuno:s C:;omponentes bu"scan aCt:;tu .r 

ci .recta y teie:. b.I)e T'adiamnet q sabi:)re C:dic ha C:I:.5'r:.i:)u C:t . C5omoC so~n I. :) 

stubs idio, C:a I. CC:)umO de algunos blene vs y 5servic i.: que inte'vienen ell 

In aCunas'ta 'familiar . L.os mismcos mnctan:,s mes mfacro-'econbni tco) de cor tc 

plazC-- fi,scales, monetarios. m,:abiar'io.t. y de comerct a) exterior--asi
 

Comno los s:ivs'temnas 3.abC:'r]., 'I t ttibutar'i., a rancelaio, etc:;. s uyrten 

•tam:):16n un efect) a tai:6rmt'no, de.:.dete rm .:naci;it6n IT' eC:c:u .ii temente C:!i..f! cil. 

Cabe vsin embargo x'eceorda 1a con:lusi n de a). -unos- e:ono:i.stas; *.,n 

ctuan tC: a Ina in fl tetci.:.a net'a r u sitl.tan te Ci ta'I I.cvs icani:.srCos C: SiS temas 

on :.1 largq o I:plaza ; tiend c:er ."sc(in c C'):-,s a "aV0 C':::?' t.i n mayor 
z 

:: T '. s ) c:I 1 
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cap:ital V.y .1a jpa r :ic:ipiac:i.6Ii(5cr r ze1: t dlienit oitar t meori de l f actoc.r 

tTabai o.cnt'.:.ariotCon l -,(:rait a1.st. van asc monores; op a r'tunidades de 

empleo:i y, par (:c:)its :i.gut:i.ent-e, :e :in..resc(i ypar a Ina:)ol:.ac :i. Oi en general 

. .05;0 SMAS pob rs on [piar.ti.cular.para A s vez, el. manor :L.ngT'..?r.;o 

famin .:.a r i mpl1icia uii ca paid:.Iac: adisc i:1t J.va i n ferior art al1 :1no cis y 

att a r LI rcs du1ci (:ns uiroi. Aumtnnta ILn des ituaJ lad en 1na i is t r :Lbuc :i din 

tan t c: del ingre.o coimna de 3.os al .:irtento y d-.cni- s retcesi:.dades bAsi.cas. 

ElI subs i i . a d 5;tas Y acjU6 3.os par oco a- irtnIc)i cOciun un nuano ra 

part1i.cu:L a rmnnto .f:icaz c:I0 nlf reitar el p robIle.ma do:nd(- VIe fr Talti c so si 


Adems c:e .:s ae].:.mon'toss-, aba rc;a generalmente 
 .os so rvic :i. s b.-i.s:.-cos 

(aguaf., :l.uz, etc.;.) y en (:l:i..stin' . grtdos, .1;. vi.vi. o ndia (y edu dc
 

hc.jar) , el ve.s'tuario (a]gunals vece.s) 
etc. Sin (..:mbarg.', resa], ilt . IL
 

importan:ia c:o las :ado pr :i.me;.ras dentro de Ia canasta de as IIC) 
 r as
 

Mi'; 13)o h ' .s. El peso crec:iente 
 cada vc:z menos soston:ible o u e:r:en
 

s01be las
. firnza. del E.stado y .s rec;u .o is.- di.-ponible:.s par ine.s dil
 

In inver:s:i.On p(.li:ca, cons:i.
es !a(::.omcr especialimente :i.n.For'tuada a
 

inde:'5e able. Sin 
 :imbargo, Ina eliminr:1.(i n, redu:cc1in y r str.i.ccitc da
 

i.,-5; subidi(:.. exis:'tente:s a fe cta 
 octamn.arnte elli e ingre:.;o del hoga r y 

tiene pcar io tanto un alto c;osto social. 

Se s.'uj i er' a ui cue In mejor y mn.ds; aced:c ada mediciOn del 

dasa r racl.loik;aro(:iik.:.me rta r i cuim seguqit dLc1ad a].ilnen tarlilt clant':roc do unai 

pers;pect '.iwk a t .rmino, es Ia constituida par el s:istema a]limentario, 

eso eir pr A cit de (:: ubsectoe: ec:onmico:s que partic:cipan 

an Ilt ofe rtil do a], :mutntos Cag r ±cuiturll, ag riinclust r :ial ) a l.e p restan 

sus servaclos. 

Merece ci.'tar so: por ].in substatnci ]. ric:I.ona]. i.:n y anl.i. de:]. 
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::IE:CA-A...:r()..cF::I elX earol te!tr ac(14) I:ar a 1 ~ ,E~:.neJ~~n i :L6i doI la. 

ny r:i :tu ttrT (r Contra Aind~ri:.ca 1 iTrin;stir I uin~a talevs;: .n ria dcIac~da, 

ali n~cta Via sub reg~c i cial. A 1g ias do*:sus; pri±nc:ipal e aprec i c.i ones 

cr(*eemosc!: c:oc)rven i.(entc re~ite.~rarlias~ en eli A~newC) 

Den t r d:el cC) tto plJaza l3:a :1cideni i .canc i n de I )las pro(dut.Los
 

prV i ari:.tuario.3s parm In s.eg~c
(1u r ica a.l.imna r i a(C15~) y In c in:icidn decdef utAin
 

:ist mia a :. i intaria. al.t r nat:ivo no on~& tar ea ox cl~us; 1.va de]. Pr oyect 0 do 

Apoyo~( a Ion PA y:~G'do l.as; :1.n '-t :1.1 o.tc na(3cionales~3 ~j(i~IAG , Lr :P perocnsAn tcia
 

pu.Lo:i n cC:)1.a I: Cta r y p:)ropc:) i:.C;.a r In p:arTt i p1.f)c :1.6 r *c di .sti:n tos &octor:)v0
 

pdbl~ y can:is;ios s;ubreq icnals; e ±nt r nac:i onaloe , saca Ii(:1
3;icas)i (:)-

provc:)oC:i p)~a las5:d(1s1e'*.~o)s , C)I objti:.vo:s' y r eadi cunc;i.6n dei I~on P~1'AO . En el1 

Cmad0 1 seC p ropone.: uma seocue:nc ia de acciorio porn Jlos *f:iims 

Lasa(:1 se ci 1.. a d laC:)-.. Com ue s Ca tei.c ac ua 

agraC: incu st r:ia]. ai ini *arim y ag r(:))~c:uar 1. de c'x p:c)rt*aci:6n. 

Car ac:tor:i izac;i.6n do ~In si1.t uaci±6n a]. imnc*ntari:1m-nut r:ici:Lnal de 1 a 

pabi3ac;:Ldn ; y 2. I ceint11 i. caciL6n de.1Ion& a]. i intos bi: 1.os y i s 

:C..?' i n mtAV : de tu (: :. 3 y t ruhtaminos en5.los(~ paX se;s ( 1G) , acio!)~5. :1. 

:estable4!:i mi 'n t dco cx'stIr atei:1 cZ u na~ : c nac:1o na 1 c cx PAO (1). L~a scuionii c; 

7. 
 Dise(3V(: do mecan Lsmos de1 eval.tc:i n y s.eju:imi :'to *Lami idn forma~ 

(:1 . c .;ruc'rza AOpat deCx 3 de P:'.ci~(3cn matec~r ia de S :Ls t oma deix Vig.il1.1anii;:.a 

A. imen tar:ia y Nutri:.c:i Cnrl. De Ina se;cuecxi a 1 , tambi:. dn en rel ac. 16i 

di:.rec:t a con a(:cci1ones:!. PAG , pocird dAcef in i r s; Ina pobi. cA:. 6n 1.Y3 V !-;'u s 

http:izac;i.6n
http:cunc;i.6n
http:Aind~ri:.ca


y ru~Ar al y segd i eljt t:io de)ic p no :) oia a 1 .ment arvio o proC)b J. mn ( 

* dozar roll3o'u p:'recisesoU*: aotacar (5(:n talesv intoT'vobione. 
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si sternd de. :1inf(:rmac~.id a2 lmen~mtaia y' nut r :1 iona]. (17). Un p r ime~r

cIn: ( p 

en baseC~ a 3.as r tqi st r o doi Ia Lns 1: :1.tucioones do s.aJlu(: y los 

esta:)le:?id o:05(n 1as escue.as ; *al : iforimaci6n aibarca Ina Iar te 

ep:ideorn.C 6g ica y cC:n stata. el. gjradc de.. ~c; a. i: 6n do 

esta)d(IC: nu~t ri:.cina deI1L p(:):l a~ci:6n r Ui (:ltarmienfte iate r nc:-infUant ii 

desut1r i(c.6n nuti 

1la po)b):)l.doi.6n sin inouca i ~:)riac 16n de var:iables pioIf:C)r.%n( fo~~ ~ de cau.sal.im 


lM que su valo)r p r tventivV)05 es liT) 1.tado. ejml .C)cIo t a lsisteoi!a
tn d 


sorila el:imrpJementado e~n Chile.
 

Un segund:I nivel~j det.clsar ol lo estd reprTtsentado potr acjuo3 l or 

sis temTas'. que con toipl3an V.n segtcimi n tC) de var iabl1es con isipnct e:n el1 

conrsumo(: *famrii:.ar del a). imno:s. Ta). e*s el~ so del:- S.~IN dei C~os ta Mon,1 c:. 

qui~o .e ai.u and lic1a 0 vo 3. id1n de o )s p r ci:.os dio 3.o)s p rodiu c;tos de1 l.a 

canasta fami l iar I:)oi:.to *omar dcii.s:iones on el p TC)j3ramn do 

asi:. gnaci :nes faii :.ares ( subs 1.d ios ) Este sis toia t :Lere u.n claira: 

card~coer r oven ti:.vc y su~uti1.dad es; man :1 * : s ta, ya Cque pe~rmni.to a) us te 

a Ia PC:.Ilt ica de sojur idadi so:ci.al. 

01 to ejeip la dei oste n:ivo. de s istomas e.s el implemenntado: paor I& 

Un i er s:idad del. Val.lev, en Cucma-C(: . l:bia ; in icialmn to r cd:uc:ido a u.ia 

7.ona del pal s, 6sta en pr C:)c:o do ex tender ';u cobe.)r tucr nacionalmonto. 

En bas a un modeo cacusal. de la situ~ci.6n al.imnntarja. y su iIYpl:ct:: 

nut r icional en Inas fami1ias do In reg i6n, per i to uni so g LiLino &.%,i 

una canasta bd1 sica del a]. imntas. Tami ox po rie.ncia. avan zard a s istomas 

ff-ws comp)ii: 1os c:.;incc:)rpc)rand var:)ir:.ales I.nfo rm~ati.vias sob r -.'].a :)fc*:.' Ita dec. 
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en Ise a Iact)IlalJ. 1. o .cs ba unn 3 mei)nt;ac 1611 :1ii rmiat :va ca:n el] Si:.s t mu die 

I) 


ACLuerdo de Cartagena en 1.s po del area andlna . Este :.i.sterna est
 

Vi j i. in a del alanco Ali flel *aria. (1S) ,. ipul .sado) C :i.In Juntia dl. 

s..s,-ei 


di r .Ti.i tic a in rsbe
aj ormna v"ar i .es per tinentes a .n •,ju r i ad
 

a).imnna ri.a , Peroc: estal .ece bal.ances en trto.s *comlApon)Elente0s de1 Ia
 

C)fc*r La C a : p 331:Lb :].1ia(:i) y uIna d omandca ag r egacia, y su p r inci:1pa.
ds1 


utilidad e I. a tpor , de dae ± 
 4n pI: t c)m tuna c :' i n:.c: , o. .s. pVodu(cto 

pri:a()ri:.tar :1Cs pa ra i.a seguIr idad~ a] lifl)n tarja, po r loC)Cl.: t :1 ne cardct4 T 

de pron6stico. 

Un "toero:er nivel es: el repre.Jen't(do pot aquel.'los s :Ls temas.,:ique 

in FCrinat1 sabr ) e s5isteita alimel)taria: e1n forTma ckesag regacla y 

r e cj .onit±z ado . S11 par.It i. lat ida: es (:1Lc :in cl.uyen mdIi.:Lp:L s var iabl1es: 

cC:stI:os y or . htd :ins , Cc:):)or t aminto d d .ca.cio tie s. stuic neiT ode 

L)sub:i s:Lma d:eCca). 1.men t(:s , salari:. s e in gr Oso()5Pr c)Els tA:i. (c:) ste c) o; a 

y es ta:c:s tiel:i hat ~ gaiiadero , 00111C:)r tami:.en t0c )3.() morac:IsIdeC7s 

exs:..s'tenc.:i.as., evo1.uc:Ii6n del c:oncu)a .failiar so-.gIn estratos y regiones,
 

in-forma d;:i.dn p:idem:i.o].dgn:i.coa y. otras . Son s:i.st.emas compI.ejo:s :ie 

ev i.dente ut.].i.daci, Pero qu'. requ:ieren:rcal..idac!d, Fecu)e.nci, y verTac id.iad 

do :la :Ln foy-imac i (n qU(to- miachas vec40s e:s di Vifi:.3 encont tar enf :I.os pa is es 

Los ''sensor .. '; :nform.t :i.vos para estcs si stemas todavi a no se 

eflcI.Ieit raE) 1c: 5 f ic ien tem11enrlt c4?cisar~roC)1 . cdos en A1T1E4 T C ;.- a.jtI.3 na' Pe:)4ro: ya 

ox i ;ton p royecotos para ciosar to).lar los en Mc4x i CC)( .igaclo al. Ptog rinra do 

Abastos Popu.ares) y en Nic. aragua. 

Parn las propllestas queL1 se: sLugiL:r4:n £4n este? CIocLmento szeria 

nec..sarIo sistemvtt; doe i. iniormacidn y vigil..nc.ia asiITlil~ables al : tegundo 

y "11:4c-:ot (s:oT3ito.n i.vye I.do: 
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3. A () (nMLC.C:1.6n 1. :Ion a: on EO In. nellndC ~11jri!.. a Mi a~C ,1 

t :1endca a quo~c.ca(:n a :1mento se)~log)Jren mnis a). imorn1. o. Es dicc:ir p:lant ear 

en reforzar Ins~ acines~ wn* to(:das: i.s c.; d 1c~acenav~ c om)fponreftes In. 

VkJ.imenIit:ir:i de ]. )5. p roduc~i~tos jpir )T*.tair Ipara In scgtutr 1idad~. io:. 

al1imen tar j . 

En. el~ima rco~: tic :Ins pol i'*t:cas: y p rogcjriuaas d:e s.ecju T cad a) imentar ia
 

tdeb;e enctrars~ e el1 :)r ti maT co de In ayu9tida a). imren tar ia y 1 or&. 
~ y PAS,3
 

a~c:ompaha~1rd(:5. p cr t en Ina ofert dein r vent. 1.oncem *IseCi~:~~orv:il m~ sioc ian1 .' 

tales com edIl'~1ucat:i. i, ia 1udc, '.':.vi ('i ci y9niisaea ~ '.I it 0. ari) a~ m(ix*a 

potableJki) .0, a i.can t r :1 1 1ac:o y 1:iminac 16n de e~x cretas~) . En jtjal e:;ido,:1C: 

C:Iei:erfaiimi i.C)p;~r (:cranmi&a: de ai taw~nc ia a 1 imien tar :1. en elo1o PAS,1C)o~t r :)(
 

I.eAnce unni estLr ategc i~a de acc
i.6 iictmle men~taT ia en apt'9t a 1o(: .p~)rcogramas1 

de: aumnrito de an (:c:)iertra de sej~C~~r vi c:i Asi1.cos; ( doman cd;a ;tt :oial cs) V9 

a In cm t r ateg in es;pecii La do Ipotenciar el sis~tema~ a.:lmentpio1 

a].lte r naii.Vt en tc)Cda In adonai~ei al imeintari:. ( p cr raa y Proy:ecztas dei 

p r odicc i6n , comerci:Lal Lzaci 6n. t rans fcormack.6n , (:11 Et V:Libu~i6n y9 ctima,). 

Be t rrta de apo',ar In art i itacidn de res "aour idatdes" ' SOjUti I cad 

MIAtI3~L n:i Qn . Og~ :LrM ( polac:i.n ob jet ivo cons~;unmidu~)r ),!on 21 IOty e 

MUMUtr :. :1ad on Me r vijotn UhiU (par t oca In pt):):tacid1 n oI: )et :1y) y9 
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"eg.r.:.c ad n M par. poblaci.6n objet'.ivon ... 	p i cicii.c.ch... a rural quo genera 

pF)'oducLas pr icr l.tar ios. 

La si gu.'ient e rCput:'ta ( Cuadlro 2) , expone c6mo podr in 

incor pota r sae y a r t icular s.o .a . n' e rv n*o no.; a'.Iiime n r a. (en t re 

el .as 1Ins F'fG ) a dos iAi'eas d:el d.cesar rol i soci.o""eccon 6i CC)1 /. Uina do 

ol las , el1 acjrc:ali.'tnytar d s so I. o .:nac:os Clc:)os:ist Vmlii i clI p r ocictos 


bWs '1ccs o es 'Trat*gj1.as Cpr odIIotos p r : i' :1taT' L s ) parma :Ln -sgU r :1.clakd
 

.imieniitecralI 1.a enj In co r respon (1:1 i 'Ie ca cieiia a .i nit a r :. 

La ot Ta area, los servicios y bionesv de d.r n a social
 

Coc:ucac i6n , v :Lv:iendca i sanoainf'to iambi:. nt'alI y o'IT' s )
salu.~ 

Las in'orv*ncig.c:nos a]. imircntari:as se? T'ali.zar ian a 'It'av6s do 'It'05 

'Iipos l:ds i cC) do p T')%Jraias y' pr;oyoc'Ios 

--	 Programas; y proy'.: os en I. a:;ad:na a). :imen'Iari.a 

-	 P'ogri:-as y proyect'os: con produ tC''o:s priori.tar:1os para ..a 

smgu r idad a 1 mon'taria 

- Progr'amas y proyc:;'t-.- para so'rv:l .o.s y bi do demnandiaones 

social. 

Es'o:; prog3r aa :; y proyecC'Io:C no -.xc(l3uy.:i.ente'sCon i'ten'les de incjreso 

di. recto o indlrec(o que tendrifn reporctss i.6n on e cons.umo do 

pobl 	 ci.6n ben.Fici. at'i. a C par't :i.cul'armen'e en el conim.umo do.. .. :I.mnr'lo:') 

Las princ..pales Fuentes: do .ncj reso a Ins que hac:.mos referenc:Lia son oh 

•trabajo .;asala. ri ado, el "'raba jo :Lndependieen'to., el capi:Ltal., en s:pec:L. 

1/ 	 Cabe rei to'rar que Ia :lncorporac.:c:.n y itr't.:!. cauLac :Lan de los PAO) on 

son'1'±do ± n:s,'I':L.'I .u:;iona . o sect; 'orial. 'fue tr'ataido 6n el. pun'to. 
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Ca].:iimncntos:; In1a autog~cerierat;i.6r ( 1)0r ej)em!:). : a t raw6S do i a 

Srticitcc i.6r ,ide alm].:~entos pa ra amttoccn stutnt) V L.-ks t r a is fFe I*(n:;:i. a 

(stuI.':i c~s ).:.'. 


Como podtr'4 inferir.se, exi.':s unae reo.laci:;16n entre c:adia f'uer.to :Ie 

in jr eso Co a veces var i s) y tuna cateoor ia de pcab .at;:L6n, mW* 

prec;i.samente uwa tcategoria d pobl! rac objetivo par a los tipos do 

p rocjramias y p rotyectciv inic: : racos. Es dci .r , para un- prY (: yettt so* 

plan-t'.ea..a i nec:;esi da: de de.4:inir ctuAl .s me3or
e :I.a .forma de di.stribuc;:i. 6 

de~~cjTe~) * par ale 1. me nte oinge qu jr a mej3oirat el1.cc n s tii() o aeio ~
 
un bene.F.ic. dado. L.a repue.-;t:id que
:;iario dc a e proble :nm .i duda 

perinitirA un ,mejor di..se o de PAS par atuc:i.r p'ob:.'l.emnas espc i 1.ci(:;o . 

En .sintesis, existen di.ver'.sas vieas a trav6s de las *Fuet'ets de ing'e.o 

Ce xistI: e s ci qtut so clolin c;rear atiocua ciamne ) pamrea q.uo IL PA
 

c ,:i.a : oir ei a suib s:.i 
1ar el, costoC) : :l a r ej:roc:)cic:c::L61 sc:)iLal die Ins 

poblac.iones obJetivo. 

En tal una
m.sentido., 
 puta de eva:luncin ser que un proyec:;to que 

1 t'tjr 1100 myc:)r gje.neraTi~t 6ii y me'Jo r ci .sit r:Libwtc;:1n de :1cjr osovs jpare unm* 

czategoir de beneF. c::i :iio ddo. y quo imult neamente demue.sitre amlta 

of ic;:Leita sci.am]., nutr :Lc 1onal., condm:Lca y adinii.st rativeya it ndcrdaf una 

am.ta c:a].i.F i.cat; 6n. 

T ratdncicse tie pcit 1aci~n ruttral]. , u 0 amnon talmen to Lna de peqteotol'f 

prTdic:to)ros dond d eiscan sm g ran part o de la p rodc:)i n ~ide ali:mnnos doi 

lam subr eg i6n , lo amcolsoJab le SOT ian p rc:yectow hac ia la camc:Ia 

a]. mnntarta quo promnuevan In amtatcgooo raci6n do :1.nq reovz y la 

producci:;:i6n de: ex c:; .:.dente,.. Pe.:..ro, c:;ualef.. ps oyc: e t.;s? E. tr:. b .is. cc 1:.:rio 

do :inte'rvent;:i.6 n que expoinemos ti.. en c:icnt.M 
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a) Quc(e lo: n:Lirnntos deben .ervi r para produczir mI:A alimentos 

y/c)
 

b) Aprovecha r al inAx :L Ins po';:Lbit. .cldade:..; de inc:n doorpo)T'r'c:i. n 


produ:c ;tos pr.or:1tario;s par.a .In ;s'egu1.i.a.ida .. :LImentJR' li e,n io;' pro.rnjT 
 .1E
 

We entiende:. 
 que produc:;tos resu:Ltntant'.es on .o p.-i ble d e una cad vez 

mayor producc(:c;:idn (:e m.'i..:. :1smo:s) de manera tal qu.:. el mercacdo (demanda) 

ins:t'.'tucional de l.os PAO, ForL J o]. I o.Fer.ta de los misnos, via
 

conCertaci6n 
 de precios, cost'Los 
y escalas de producci(n. 

As., po ejemplo, en El Salvador I1 n'f rasest ructt-ur. es tatal .dc 

a.l mTiC;enwmien'to de grtno:icn; bAs.';os (sin duda Ain grupo de a].imen tos qUe(:1 

serAn def.inidos cono pr:.orita'rios) es defici:LT' ia en cp:iac:i, dad y
 

c;a 3.:liad (p6rdid:.. post co.:cha ) 
 lo(3 :; gnu prJ de ba )s.ra Jb.:ltemiIs 

precios J los pequeos p roduc:i:tores yR que deben von de r i
 

in tieriaed.i ar:ios, que a 
 su vez c(:on tro.an los precios de ven't-a a :tIns
 

s.1...iguientes .fc:ses de la comerc;ilizsac; i n y 
dis'tribumi6n. Este prob l.em
 

ca:li.f:ica proyectos de al.:i.m.n'tos po' traba)j(: quo aumen'ton ].a capai.:cidad
 

(:1e a1maiIT(::.enami ent o iediante 
 constucci6n de :.silos, par a]' 'tleam.n 

organizaciones c5Coperativas piara Ia comercializacidn.
 

En trans.form acidn, se htace evidente quo los proyecto. deberi.'an 

p ropuls~r . 

a) Generar valor ag regdo ( agroi ndust r al izaci6n ) a los 

a]. montcis p rovoni:Lntes do Ina as :LstenciJa a]. monta ia; y 

b ) Pr opi'.c;:a r Ia :.nvv; ti gac i.6n y 'trans ferenci~a die tocnol C)9ia 

piar producir limento..' do alto valor nutricional y biajo ;Costo, tan to 

pari el merc;ado insti't:ui:onaic nL:;comol I:JrT' al merc.10doI ampliado.
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Los., mecaT'cJLdo.-i caut-ivo.it re.:proe...' r'a)do.,- por o'.: prov ramas, e.sc)o.at T'e.. y: 

ma't'e'rno-irn.'anrtile.s.' deber'ifan :ser es'f.uerzo:' en de
objeto do(.'. ma!.teT'ia 


5 n (:1 ttr 1a. iz ac:i 6nE do :In as1st en c:i. a.Lirion tarin. y I1a . lco)t'poC) rac:1 iin d:I 

producin nac.iona.l.. La jacin on c.inalogi de aliment-:inve.ti te ) I)ia r a 

prC: cuc ir r ac :i oit ec c arei y a).:.lieto c:i.n f ant :1.1 e i .mp r tan c :a y el1 

aprov.cham:i.en'o il.a (:diej:Iap :.(:licI :Ie lIn :i.ndust't. :i.a nait: :ionla fine:).,ss 'fine.,i
 

e:i uiia p a.uta par a .a :i. :i.611 de)(:I'.. i-OC:. r nn 1 o.'n cc r pri va c:Ido 

prorcc aitas. 

En cii.sItr :i.lbuc;iS rn, p rlr.a cc:nE it';:ider r..ite n. u'Lit :i.z:ac::i. n c:1l: m.:. r c;a:io 

endai. omest.i'b.le:s..s, die a..imenos.amli.ado, 't.d::. de cc:. n par a l.aI di.-;tri.lbuci:1:.6 :. .m 

(ve r .xper:i. e PAN de Coomlb:aia) y I.a cap:)aci.:dIa delec::i. ile. :ide]. .settor 

pr:i.vac:io pa 'a :l dicl i.i :La: finai.aI.iti.a i.t'It r'-.l:)tiuc:i6n . n'o. h'1.,:itiIn ; 

I...o. pr(:)yeo'to.,t par a e bi.ne: omandaIa 'is; ci. l. tel(ii'ndr:.an;r vi.ci.,.. y de d.:l 

:1.dot'Rc :.6eEl . i a.:.in t C:)El 1.1 l par'aoi expen .':. ,s; c:g .n10. Elt(:)it s:o vehi c;LII.c :1.6 idin 

coc do s Aque.llo..; 

'1.Traba )) que .'e ,p:L qouen a :La c(.st'1.ru.cc:i nd:ie ec.;Uc.eI.aLt.:) p .rraia;, (:1 

vivi:.endas p c:)pu l.are.s; (eov de ,gu y e.l.:i.minac:i.6n c:Io oxc.'La.; 

bi)a..urait ) d(:.:beria n )o pos;ibl. pr1.0a:)vc..c:har a l.m(..o. cjcncrado.. por' 1.a 

d( .a 'ber'.ura :t.o ii.mc.... pr':)ye(.to. de al.:i.Ien't:)t. poar 

en ) .,n'l'tcs 

"C adcia aJ.:i.men tar i.a'. En el. cas(:) :Ie o1:).t pT'sC:)cjramasT iatre 1"n'-:i.El'fantlm'::..ci, 

1na cC:mP.l1em(:.entaci.n al.:i~m(e.. l .' :.lebo tener un l .. arc sent:i.do :ie amplia.ar 

Ia cobo.r.tu r a de seorv: (5:..desal.ud, .Il,de at'oidnT. funddcaien'talm..e 

pr ima ria Lunl ic:) a oxpiani'&;:.dnl doei ~ll aui10Elt C: af:)i i't'al :i.Lipac la t'ia oni 

el apt'C)vechltli.en'tC) b1l)d:l..g:ic.:) de l.os a) liTl'eto-. 

Como ya so aU 1.rmb T'espectoc a l~a ayutc:a a). imien tar.a ox tot'na, 6s ta 

c:Iebe)T' ± a neg 'ci,.at'ie pat' que1 .- a iO it; conc:jrtiu.ntes; con .I.,t:. ',-:),i-;ean 


p(..l.':i.ca'; de cjsegut'irdad lca..i.men'Lari. a . A cr'to pa az:),zI. sto requ: CT'e un 
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C5.obi i naci.6n1. do: 

Aumento de al.imentosIn o:fe .o p v'ioritar 1.:s do produccicc:.61n 

i.n ter na , La l.ow cual. s; so puodo apoyar o'n 3.c:s PAlO como: mo r (sdo ceau tiv.v 

-~ Renegoc:; i.6n del tipo do ayuda of rer:idia ( .Limon tc:). 

- fumenort : do :low; r OcLur sos apl:i:. aciot L a c.C)IT1 do1(1ai 11en)t(:) 

liac:i C:)le).05, ComIoC r Osul L' aclcx de I n)Lr on0 q cia :n Lantiir:.or V~ die :tla 

obtenc;i6n de recurA.-o-
 ' dede otrs reLa In economla (po ejeplo, 

redi:.,t ribucs n del ing re.'o;(: to r ia t : rope(:cuar i. que gene T'ra la.

ec'ono)ianif de exportac;i.6n). 

ComIo s:;e ob:erva en el Cuadr 0 , el c;omponente de :nves:tigaci; .6n c 

:n'.ormnFc:iCn s.5e encuentr a...:oaido a In.s.; dos dre-as donde s;e artic ulmn 

los r s Upon.. de programas y proyc:to:s propuestos. c.olo el Smi..mo .
 

•r:uc....nte.;i
de ingres:o y 
consumo. Tale:.s c;omponentes; pueden plan't-er.-;e :.como 

necs:.:idos de e):;pecii c:;asj en el pros:Co(:e di:.'eo de low proyec:;to:;. 

Queda cl:;.aro que el marco de esta propue:stLa en In s.itnu.taneidcd 'n 

I a c;61n con Is:- t'es propues:tas presentadas prec:ledente11ente. Sin 

emba)rt'go , 0 xl.si un~a c to x'1ogina o: patu noc:esarila do ac 1a rjar. El:i 

"iiodelo" de intervencione:s- que bo zamoses requiere de : n s.umo.s do 

"pol iti(n" expl icia tarnto en segur:.d aL..:imentaria (parti.c::ularmente 

r' l at tvo La pr oductas pri:. )r i.tar:L s ) y en so rvi clos bLds:icss d~o dioemandCia 

sci lal , Com1o on rolacidn La i.ngcj Tos) y scu dl.str i. :LIucn . I..as 

into.rvenc i n.C t:.,' menosrn1.- o coinpi. .mon'L.ar,'-ris on Ins metas d(:.,cson:-;umo 

pr opue:t 'ias on ;i.:-;'tem'as.L-; .me.:,r ' 1. )i . 'to' nat'i.vcx';, a: 3.o.e-.sw .. ,.s 3.ow sa osns c 

hemo :..;hech(:) o 1' 'F-' 0. C, L 0 1 .

Lac.aueze l:)]. mLr::.(:) de u.Ela c do :i. 

.. ].La 'to ' C r r -:,La p r j:) iou.s t La, y qu- . s .sc:'rn 

i.pE),t:,..dad rig r(..',. qu(.. . .
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determine par Un U p):ablt:cin objetivo. AdemA ., 1:s. initervenc.,ic:)oe:s en 

so rv:icioL s y 13binas die:*d~eiandca "aay tlut poC)ift:ica (J YI)0?adasc;ial ''U~)(~~f ai 

caca seo:)r , a Ina czual Ins in ter ven:;ciies a]. :1.nna r i. L ( PAO ) so 

.articu:Lan. Par lo tanto, es un :Lnu.o pUilc el di. sceNco de ipi yec.t.s 

tener avanzdas Ins tres propuestas an terio'es ya que estab].ecen e:L 

mtrc;c) general para I.n inaterven:ciCnes a]limentari:as y los PAO. 

Cabe t ra at;] Utra; ciii , In P :ppes ta noE es exc:; :t toe i t ras j3Rr a 

mac:.jor ar ln calidiad de vida d a .Ia Ir:))obl ci n. Si debe c;o n.s,..'idera rs,.ie :tale 

su in;:) neme i implicai p rior de. "t:ico dei ntac n de{inir i diades poli 

desarrCll:) econmiino-:o-.C:.o.ial, entre ell.ons, In s egurd:i.d ciai.i.mentaia ri., y 

Ina do ox pan si n do ser vi:.cx:s M~i.cas die c:!mai ca soC)c:;~ 1 ia aorn.laxi : :: ;tlc :.6n 

mfli.. ca rent; iada. Si up.o ipas I:)a:pta. p or un modelo agroexpotador c;o0n 

"democratizaci.n d. I '', ase. c:i Lecir, ca;on redist''ibuc;i.6n de in gre.':..sos Q 

1.o. C)SCtbio)1:C en I es'tirucLur s produc "Lenei I:> i:i. lit n). as .... de .cidn y l:;3o a,.. 

V go.ner aIci 6n de .iml: 1 eo, prior iztndo p roduC(:;'t:s no i..::. es. r :i. ename'-e
 

a].I.iman tar i :s y a].laLo traacC)n sit C ato :nt)Ia f inan ciera p:a rea mpoc~r tar. 

'"t c:(i:t) 1::.t)iA en c or j.j: va a:: 1t1 im.n tos ; 'se uyeO 0!) Uns ii I'na t. 1 , 

productos prioritarios pa ra InU seguirid dalimen'tari., t.l cmo f u!i..ue 

c:;C)n c;ebido en este documento. Es decir, .Ilna:'eguridT:dalimlt:.n'i uia so 

propane par ot ras pol.t.i.,cas y me:atnisinmos; sci.lo qu.. esta opc :L6n no 

ptrec tener sostenedores (14). 
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Ante I. dema:lnd(:1 del poder politic(o, es frec uente que an I 

i.(ca.3. asqcjmai secsuencap r .. as concep tual.as y .I.it j I .g:I. :.a c la. 

p:l.Jn:i.fc::ami.n ai.:i.me-t:'r:1.a-nut'tr'icional : . a Len gan qua aidaptar a ta.les.. 

soi.:i.c:,:i.tudes. i:st'o puedea: (:a;nduc;:i.r a 1 T9.ol.c., (3niforau I.ac:ai. a 3 c.:i.6' d(.:-: 

pro eyec.;'t:s a: i.nt eryveri.ones, an b.ane Fi.c;i:ia grupo:..a ect d I.ade muy a .a(: de 

po .il:iaci 6n desnu't r'i.da. No debe c:i avsi.. qIu.o. e debe?qa(:.Ie par al .:i., t t 

c:on't i.nuiar. se cl anrA l.:i..si.:s. Sil.. 'm d..::a la probleml.lAt ica al:i.menal.i'ari.a . 

nutri.c;:i.oni :i. .;..,. finr de:..,ceon . proponer un tr at am ien-to :i.nlegral a.1 

prob.'.ma. Para :i.nan am i.ea (:Il:e proyect-. (e: .:as cConven i.en'teel .:i. 't': tal1es:; 

cons egui.r s-.u :inmc 1.us:i.d an pl.aneas' oper lat::ivo. a nuis .(.ea-, qu.., :n.s' :i.'t'.u y .:.: 

en I.o(3' .1(.n Forma que planes nac:iomia:le.-de d.isa rrol..o se- plasman en .. 

p reas upuas t os n I s at"u.( rcu :i.. un i. ; Ie(na:I. , esfue r z :a cional 

pro oc;:i.O6n, tendi.ente a ob tener tanto( e.aI. apcyo d:.,l niva.., de de:c:i.:-;i.i6n 

a :i.611 iiecoma:) I. cLcCd:; d l ]. t cni.c:;oa en ta 1 se.,n'i:ido. 

UnIa de Ia: Iayor.' d:i..:i.c;ultades para ia sIcl c i6n d(.. p ros-a tos c i. 

i.nt ervenc:;i.6r C:;on:..':i.ste en "l.Ie.scasez d metodo.o:Lias ad.cuidas Par a 

d.,Laerm:i.naa r ..u :i. mpacto u'ltr i.ci:Lional. :;ha selocci.6rn no asi.mpl:e,D:i.h as dado(. 

.su :1. nf cRdo L :i.tico as Po)r os p r :iadeji . :i ; i, - j .T),mp .. I. r amas 

alI ima mtac i6i cc:mj:)lema iitay'ia p ueel rap reasanta r tina. For?.ma mas iva y 

r-p: ,.de l.l:var a cabo una T'ad:i.stribuc:l. c sin emba (rgo,d6 :i.ngrc'...o; 

es m..s f. rec:;uante que so r..al. icen (:con c:;r:i.'ier:1 o:a di..erente.. qua('..,en vez 

de acel.-. rar .l desa rrc:l. .o nacriona., u:s bi:. l.:r .n n atumen'tando i. 

l.a depa.' dcne ni. a 

La preferencia paT. c corto plaza: y par 'rupo.s muy .'pec5i:l.F icts cdl 

prol:)..".m1tas y de pol:).aci.dcSn t an:1 .u ju.st i.F:1. caci:16ll fu.ti dIi( .'amen!: da.mn(.' 

'ti. pC po i...t y:.$t ec.ondmic. pa..r( So).l.u:;:i.one. iti.:.c:;ci .o, impli.ca posterbga r 
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pa reawosio s, ASn~~ trf I.c :1o1.s y do mayo~C)r cabo(Yr t er a . No abt i:1t an 

nuestra axpar:i.a:. noas ha a.. qua .o( a 1 ova r c:J LI:) C) (2.(:)nc: ia n'sead(:e.. :i.en gr. . a c 

6-xito pr:)ycztos c:oma ].os ma..ncionaido:s, ti.an.aI pc):il:.idiad de.: sa.r 

apoyai(: par las autor :1cadas sa: 1.(ial s an In fl f:) Tul:.ac :s.6s y l 

cj ecuc id6n de tu f plJan naci:.on al d.ce a]. 1.maci ac i6cyn iutr :Lc :6ni a mced(1 :1 

plaza. 

1Al igual que en cual.quier o'tro pracas)o eI p an i.*ficac:6in, an :.a 

qua a:l arr .I. de p 1an -a a]. :i.m. tar .nut ona. S(..:c*; a i0: .n i if. :i.6 i "i i r ic; :I. 

refie.are, se dacb' ';'ratar de: .mpr.sn:i.r t.mra dab l.(.:.di.ndm:i.ca , can ae1 f:1 n d:.. 

lograr a .av-,z 0 L.ITxino :,d rac:iiona 1:idad sistant:iva y id cd:.: r acon:i.anida. 

fc:rmal. En't..and.:..amos raci:i.on ].:i.dad anti .In f: de.;pa r a .st.-;'t va rma dc.at.an:.rm inar 

obj .ativos ralm.:n'e s:i gni.Fic,ati':i.vo:s.;, y 1.o:s ca inicas nc :;asarios para 

al can z a r :. a" ama s 1.dad bit :q ua: dCano. .. d .:! r ac i.ona i. f o rma 1 1a c : . a 

in'terrea:ti.n ma re medias las ()"'5. Ia : b6'qua.daiit:i:). an 1' 1.os y ilii.as', ' ..

de may(:) v :i. En .n p r ct :i. ca d :i...c; :i..1. 1(3 . " I.aIp " oducti:i. dc:ad. es *f 

coinc.cidenc i.a nal.i. ades esde ambas Taci; :.:ia y n.s be:.an feca(:;uent.a que se 

presente antagcnism.. entre el.as. Es as i coma suIede con "f:'.cuenciaa 

que los planes, proayramnat.; V pT(ayact-c)Y ':)cn esa'.r'cnsin '-a.:.'aspcc.t-::)y; 

puraene tf armal.es , si .impi':)atan .o.'sustant:i.v(: Par el a ,. a]. cantrari. an 

otras acasi:ones se pers i'.u a. se descui d els6lo j elcamnbi.a, so(:)cia1 y a 

andlisis:; de I.ns p:sibl.e.s reaccione que tll. cambi a pravacarL - el. 

as."dia, de .(as mecanismos tcni.cas neesar i.as par a ap:y alr 1 s.: pro:as:;s.'. 

quo se pradci-i.rIn cama res.ul.tac:Io del m1i:. smo.(:. 

Con base en Io ante "i C) , creemos qua la p .ln :1.F .':icac .6 cr 

al imentar ia-nut r i. c1.anal. no puede t i al. It) cio descu i.dirpermi r se do 

n in guna dea Ins d:is r ac i aia]dJ~as a:l aai:Lzmar Ia p ro(:t)1 am~t 1ca q:1.1 Ql*a 

corre.spc: nd.a, i. di.isti.i:tas a ltar .ni.at:i.va: de . y ps :)b bl.essco.l.tci.6 ci suY 

4.
 

http:armal.es
http:dc.at.an:.rm
http:raci:i.on
http:di.ndm:i.ca
http:naci:.on


7 e.. t.at 3.d: • ..t o il Iica qutAO, Gut l quie p r p tu :t.abi dea ;JamIo 

et*?5t.V tura ebLc an c l v iat) i l i ci it.dT e~1t3ma r ii 'ns:iariac;i6n t anit 1a jad ±1 ica 

do l.a p x'C)p uesta co:m()aInfac.11) i ilad tcn :1cia c:Ie panear en mart;ha l.,.s 

meca :ni's;ia's nece..'sarias par a su.ts ntarlia. Esasto. a.;pecto;:s deben tenoars(..,.? 

presentes no s6loa dise'aar mtna as tructura responsab.e del ;raceso 

sino ct'.ambi.6n, y en forma muy especia]l, a I. 1 lar(3: da todo el. 'ti mp 

q ita diean sis funcion;(.as. 

Se deberfn hacer todos Ias as f'uerzos posi:)les parJa involuc r a]. 

mayor nctmer) (:1eaarganisms y dce:cen'tros de pade.:.ar an el apoyo a :os 

proyecis resul tan ces del proceso. En 'tIal sent:iado, d:1ai 'teners.., 

PT:;aesente que "la plni.Fi cacin un que y. es pi:Voceso c;omienzai.a termina on 

el mb i. to de las rela;ciones y es'tAructurais de podeyr''. PC) a't T'i paTa t, 

el Ipl ani:..f.icdar al serv:i.cio del sector pblic que olvide que et.s in 

°Funcion 'i del go:)ierno y no un c ompe'tidj:or dei. po.l. 'tico, p(itM cI el 

lmenteii en el. ai:;laiento y c;ondenar a stus.; modelo..: a]l ppe.l, de 

docuyiento.'aalosarde e'iraIentea(:a(dmi o :a ideol(.dgico. 

PFC:)Tr t i.jmo, al i. ist i tic i :nali..z a r tina as trutA it r as Pon)sal:) a deil:. 

p r (C:ceso die p 1.an i fi:cat; i.6 ali imeCt a r i janti Ic Lonjal1, dobo t n ars a 

p:reasean't quo 1 :1.s ma 0 1( ipas :11)i :LcIad die* pi0 C)(:1 n t Iil sen't i y 5 f307'(ut 'at' 

crec0GOT -c; r (: i al LliIc;c :I ilanl.cji ia sea :LT'6gcjma iiic .Impc*?T'anta-'n 

enedida en que perm'ii.ta; ak) presentiar a]l politio: un c:ttdro :;laro de 

co.ma lcrar In s jatvas d s . i t eni .:.ntos politicos C) 

eon6micos; y b) suminist.rarc:le inaormaci6n opor't:un iy ade:;uada p ar a 

iayuda rle en el proce:.o d(:.gener aci6n y toma de decisionev. 
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ANEX(D 2 

I(:)imadc) dI..: SIE;CA/rA() "F"'r :i: ; "1v: :i.vi ;:s I: r .el d ...r- r :1. ) VV 
:i.r"LC(:..:j rac :i. 6.i :c : ;1. !.$IV :i. (:AA .Li.i" ru " ('..I1 (D t.-V'o m .(::';,:1'.i 

,3ci c:; t"r.,T"r!a I:).."man.nbe(?:iL. (:Ie. 1 ';t:; (:I (: (ene ral 

"Iiitt..tj V'aikc:::i.dn oiI:x:;:)ini im:i.ca (:.:n't r (:.e ':i.:;aria/ C)r.gaii:',:i. :;.(:: i 

las Nat;cies Un ias [)iara la Agc uli ttItur v 
Al.:i.mentac::i.6n. Guatemala.:a, Mayo 1974. Val. 1 

;I. 

d(... 

:ie 

liix 
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Funciinentos' de un c:oil1unto de objetivo: b5.s i.cos y enulc:iado de 

Ins PriAnc ipaJ.es pol:.: i. ca s y acc:ioes; pa ra sitC)ucoso::tac .r 

Los C!) 3et ivc:s I:)si:.c:os pa ra tutna est ratcji a die ciosa rrocllo:. agcj olia 

a .. argo pl.azo en Con'o r i a, pueden .:intotizir.'e so-asi: 

(1) Asegur a r a toda In! pl:)bn.i.ci6n agricC.ola i.n eive l lnin:o de J. n g r .so 

que le pormita .satisfac;er sus nece.'idades bdsic .s.' y vitales. 

(2) AlSOgU~ ra V itna ffis oqu itati:.va (:1 st riblLC :6 n del :1ngpreso agcj o)l~a 

entre in poblacin agricola. 

(3) Maximizr In caipac idld de abl:) c)r.idn te Idoi)no de oIbr, dK. .;t c:)r 

agric:ola • 

(4.) Mejor kr ics;; niveles nutriconale..: se I p:)blacibn; 

(5)) .)inmizar la deanda region.l e lproduc:to)s agr ICO:l.as; 

(6) Estimular una expansidn en la demanda extrarrogionaJ.l de produ(:t:)s 

agric i.as; 

(7) Obtener un 1e i:in''.I; .s r6pido y sostenidc de produl,c.i noC la 

el ingreso del sector agric:)l. 

(8) Asegur ar ni m xin :) pl.3Coible el t:ba: te:ininoto unti. . regionalvol 

do tCodC) IsC5P rocdtuctos ag ri cClas; 

(9) As o p.it.r a r l.a par t i ; ipCi. 6n de. se;ct :r a p r ic:l u: e1on :. 

•nin i.ami '.:n'td:) de]. (:l(.:s;arroC)l..c:) l.u:T c:: o i..nan :.:. ;C:;r (:i su :)r C:)p: ciame':;nei to) 

(10 ) Es ta). ce r C:(:nd(ic ion o tent! .en tos a cjaran tIiza r l.a 1 i 1 (ov .i..1.iUCt 

de los; factor.os; do prc)dtucci.6n trans.feri.b.es entre :i:).. pli ss;; de Ia 
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R.g i n Cn t r oame r i.'ana. 

Es do p:rim import:)c: :i soa:Tar a sn:;. r T' quo estos objet i.vt)s no son, ni. 

pueden soer tTataIdo:s como independiente- o i slado:s entre:.'; pue:sto 

quo neces.ariament' e ha' de .e"Tcon,.,:i. r (:o o n un b:loque, n el. (:jue 

todos son c:)ompnem:ntais y se Cond(:1 ::i. onan mut.uarj(..nte 

Rei terando lo Ifanifestado con r-spec'to a l.a obli.:i.gad 

;onc;atenac:;:in deo :i. cIez ob ':,: b nC:.'ac:), '.:';I ietivon:-si.cC:):o- '.u es:impor:tanto. 

subr:ayar que .ns pl:). iticas de: produc:c:it.n po r sI'sola- n:) conduc:;o-,n a 3. 

.o obj el:i.vo:.. -. a cdi.n 

n'ivoles de i.ncj res., pues mu:;hc:) dep.nde de 1 formina que -suma l.n 

organ:izaCi.a6n soc:i.al de .a produc.c,.i.6n On el se to)r agri.l:i.a, 

.ogro de :).' pr :.f:i.3 do: s on c:;uanto I.a stribuc:;i:i.6r y los 

para que 

pu.don gi:ej d:n'tro del s;: co 1.os :i. que s;o.:.pos:;5 ult.n y .a.e'rar': ngT:.o: 

.qu i tat :i va s- r :i. 6n quo se. requiere . En et ras palab rus, no ci :. bu:l; :i. 

c:t .lqu:i.er pCi) t :i:;traC0 :)i1c;c:;:i.6r e t e :iirq.re:.;ta- a-.:n 

uno mejo r di.:st r:i:uci n :ie '1.o:s mi.:smo:-;; pr'c st m.en:t , dtnicC:, de :i.:):; 

d u s r idduc: on ].'t C:- n:. 

.
 

aspec: t a) 
qu.. :es'a hisc'rt rat do de diar rOspu.:es ta en el .st1cudio es:..;qu.. 

t i.po .. 1ctUTr a soc;'i :. y qud tocnl 01 o ',Chaabride * s..:'t . (: .';t: 1..-c;e -.en l. 

s-ector graT'rJo para que.e pu.:.:dan obtener 'al.es r.:sul:itado. 

De un modo general, :adas Is condici.nes aCtiiual I potenciales 

de lJs. :o. nco pais.- del Area, la est rategia global del desar rollo de
 

Is e.onomias centro:americ:anas y del proceso de 
 intogratci.6n tendria 

que orientar.e ha ia unisa amipliac.;i.6n rAl:)idia y eoct iva de los merca os 

internos, aprovec.;hando al mximo para estb lI potencialidacd exis ten'te 

a] interior do 1.a gran masa de ccenrortn.acri.canos que hoy se .n;u.en'L ran 

mar g.inaidos de los beneficieos del desarrollo. Si :s..)e ..p't.asoc (o;t:)mo
 

princ.ipi:.o C:T.ln, net.;esario sorA convenil" en que el aL.l.;egurar mTinimos de
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ingr7o &sC. prC) T* it ,anto 

!~; (~()Iv ni.orLo~ 

esfuerzoZ(: par IT)0jo)r a r 

lo; ci rc;( de Ipalse (J 

(:1:1st r :.)iuci.6 f geeral d1 

i:) jeti:.vo bin :.cac de ~Ina o;Ir a.eq i a gl1obal.. Si e11. 

Ina actu~al di It :i i:)AC.6 del i. fncjreo es asiuid~o paor 

rAea , In rear; Lgnac.i.6n do las~ r ecurs~os~ p r :)dutiv. v: 

1I/ y9 uAn~a imce )C)r 	 i iel i i cgjr 0so 

antIre In p.o:):b 1ac i.d,I par ece~ co:ma) u~na n cs.curncia nos~a ri. 

Mornt b):.'i, cuandtIn 1 mej)or cistL:r:ibu~ci:.6n del I i (:jr0.o es acepI:tIada 

oobjeivo d1 a pay.Com: 1 p r:imari : ie 1n *:strateg~ji g1.ob:al , I endcird 

cons&i c A .c int q u osor adcioptIat!a on Ina ostrate gi (1de desa rro I. 1 agjr i Cc: 1a, 

milx:i.o? !:A ze;ons~l :.cidera que :In mayor i ted 1 os estIratC)& mdsA pob r es do 1.a 

pl:b acidn se entcttnt ran eni eli med ia ru~tral. 

Una~ 	 ta ipol:.: i. i Itenci .a qu.e co(:I1 (it.(r1 a :1.ngroj irA'mds) dectado:s 

IJ.r a el gjran in:.,roC Cde peue p roduct) r o y I ria) a:l:)re doel ag*jr 

co~tma la dic a vi a p ra 1 1egjar , :Ios el puAnito d~e vist; a et-:n)-)5T~ m. C;() , ak 

itnB *1tuor to dIelJ 1 trot e pr:ima ri V)'axpans*~idn me i cado: ii dc~ p rodtaslo 

e).a3 :)r a:d:Is quo el i Mec tad~o Cointi i estdI en tconici.c .on~es de pr (:(:tut.it; V 

(:1o scie olI )ted Ia .:.ali., me )C)r aie cni .(:.i :no cput. vist sci ali c~nto( de 1Ins(: do 

vida y en part icul:.ar de :ios~ ni±vol os nut ri:.c i (:)l. e vastos; sectpord*; ez 

de1 In 1)0:)biacidn, cuya it ua:;idn r etar ia soe Iraduco. en r e C:)Ir os 

muntfdo.
 

La me) or diistri:.buci.6n del :Lngreso: tend:r in as i cue ser conidcetacla 

0gw: priLn cipa 1dte Ir doc* C:3.1Como e . )b j c.1vo 	 Ina st at10 in coadltin do iza rr i .. 

1/ 	 La ta&sa do creciniento: (:emog rdf :co quo acornpaI al. p rceso!;C de 
desar r :]lo s;ord nec*:t.oar iamente In. resut anto doi In tend:Inci:.a 
h :1 t;16ri.c~a y de 1a as~p ir aci.c:nes3 qitE? la~r., )~ 1 I~:e 
cerntr (:ametbria s ; an tool de1 d~esarkrol c;:ndmicc:.(:w; se. F en*male r ia : 1 1 : 

si.ocial, per cdp)ita.
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sec:tor" acg"opec:uaUrio, 
 dontr . l utot.dC:) :ildisoc:ble de objetivo:..; 

bA:';i cos , Io.n.; que asi re.stultan j) '4?rquizdo.- l enO);Vden de prioridades. 

Los actuales niveles do consumo per cdpita do produCctos do' origon 

ag rid.o la peTmiten c:ompTobar dos hec:hos fundaminen ti'le..: prTimifeTCl, qt.ue en 

Io re.'Lat.ivo nive:a.e...a :. de ingesta de nutrientes.;, 9.VJ'rk'i l la 

p cblaci.6n no sa:Lstisface su.;; requerimien'.o(41 minimo ... y que j: ara', :segu,.iCdC:) , 

eosa mis. pCblac.'i.d6i In ela.as'ic:idad ingre.';o del'lm 
 c:onsxumo de al.imento.s so 

a;c 'rca a Ina unidad, .lCo cua : I :niic5J que u.aiquie r inc:.T'emeno en el 

:i. .erA de.r!stinado, C:asi en su totalidad,ng re'os: a 1cCon.Cumo de '.limen't'.:)s;.
 

Do acquf.... I nipc:t Lan c 1a (:11(4 e1 nc)~el 1el o C:s(ectoC:rViaIlo esatr 1.C: ag r i.cc:).a 

otorga a la me jo di.st ribu.i n del.. in g 'esco ei't:re l.a pob.ati; n 'y a-I. 

miCcl en
creC: imiento del .,m t6-rmino:m c.ob.le:.s y s-c:;toriales. 

La i ncorVp c:ac :Ln dolcos10 aspI:cYCtCs nutrt~ iia~le c4fl1.5$3. aknAl.:. 1.5 

:1l. oba el. de lo.s model.- de de.i C1rro.l evalurlo perirnite el imp:aCto (:l? 

-4vnlV'lei sa]..... ali :i.'.ai:;:. :)ns .In:)t) :i. ik T ;:i.6n ai:;.ment' ri.a':i. m:!d:[i.a;e de .:....lS
'ta 

forma resul.ta po.;..'.ilb.e i.dcnti'fic r ].os pro:)duct s que "'te:!ndrian un efeCt o 

'favo)rabl.o C:)(Js'favo Vat) e sC:br l equI.i~ibria,l :)(101de In raC;idn , asi coCma~C: 

'foVmular lns or:i-:..on taCi:;iones quo.? reslt.-I.i:on d s-abl. .s-, (' Aol. I r':)pp 6 ; .ita 

'finaI de a jus.;ta r lI. : oft:e.:.r '1a y l.Ia! de aindi , por produc to :) gV pC:)Os 

pr incipal. s de pVoducto:. 

En tdrmino.; gn le, 
 .n pol.ti. a nutr i.c:I.ona]l .* :. -sar l.a at. 

• rav6s de un co1.)njunto d(:..mei.:.dcas ord: .nad.as;; a conc:i.]..i.ar I.os nivl.. de:. 

Ina C:!manlda*.a fr yn F ta las n'~es i Cades nittri ci.C:nal.Os atentandC: en U.C) 

pob:tle lIs di.s't.ov' s:iones contrtar:Lans al :Ln ter-6s col.c;t.:ivo que d'l(..ivan 

de I.ns p r ias rf'r. uilar s del (ons.umi do rV, deo 0 quo 

ofect:1ivaim n't.e pued-:-.: se" pu..'.sto a sit di:spos:.::i. :i6n, y d? .o que no on 
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fi.; i o.id:camonte n secema.L 

Una mejrt' di.s-it r ibuc:i.1n del ;5(o c:in ob"ener uld:0. 91' as c;(ndi prai 

me joramiento s i gjn i -f icat ivo on los niveles nut r icionales do .l 

pot)b. . n con t r o m o "i (Zia lia ; s:;in emb T'., uni p o1.. :L ca nu t vi : ionaI. 

o' ,ic::c:mtrbien 

des.tcarse las de 1'ipo aclucativo, tendi.".ntos poT un I:Ld(:) a i. ntegTar .a 

en.sof-Yanza deIa nut'iri6n en l'o.s p'ofes ionale.s de. Jagro y In econ6mi.ca 

integrai iml a cc.ioners concurrente., ontre n.s quo me'e(:;n 

y :,trv y n. de .Loson general, po" ' a oa'iantaTr neJor 'r as pref.T.renc ias 


:(ons;umid (:lcli :1i. ::in (:1':e a3-peoiicas' ..
e.;s, con a jT'ainalo1poc±; t I cos a lo 'ecto "o 

v..1rTab cmle; (p 'e-esc:)oia.res, mu s'-ge.o'st.t.s, etcE.) sta concep: in 

sup:)onfl prTot va j:a V te0, I 0005idat! die iiicorp(: varT s pocial1istas on 

mat e i as nu'- r :i. r. oqu :i.o.s I :1. :i.Fcac :. g : (1 c:i.6n 1 (:s i:) de a :i. 6n :,. y. 

sectoria). ag ri ct)1ak 

El autcocnn';uinsmo a '; a n:Lv(..:., iic:1.ona:I. a inod.di.ca qtUet:i.ende d:it nti" 

lo., (.iui t :i.V(:).5: cso.' d.:.:so e.. roceso pI:ol :i,'zac:i6e -isaT'rolian, p do taT n 

oi-i e eic val noon t las mi rac :1onos a l.os conitrocl rur ise y TSUTbanos 

so ac . o r, r, .n consocuon'te concnt 'ci.d6n de .n pobl . aci.dn on.1-. on 


ci I.er0...-; asi :L1ngran:os n os oomo II:rog':ivamo-to ivn-ta an doponcion a:.,a 

dl. con.sumni.do(:r con01)'o.:op.to a las re:dos do d:itr:i. buo.dn. Esto pro(:) 

suel.e pv-ovoca v cam:):ios i.mpo "tan-L.s onr .n c IompoI:;:i.:r d .In doa(-:olndai y, 

comno. r 0orol.:i.o, o-Fe"ta no al(: nco quo aparo.z(atocuento quo.'.l o 

i ncapnz tie asogu rar el abastocimionto de- e-s-Las nitovas x onas abi± r tas 

al m'norcdo. En in Te g:idn, taL ha s.cido prici.1p3a.men't el. caso do 

a'.1guns ce-ales, los acoit.s vegotale y los prclductos pe.iartios. 

Fi-en.e a In r1pi:lda :(:oncnt. 'aci:On de Ia dl.moan d, ..os p oducto(-:.:' 

do I:1.en.:s :or1:..1;ul(o -Le., no con'ti.rntian tgani:.iz y MI.Uchos (:1..de :i d(.:ot(.3 ado:5;, 
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eL as nt aa a .l :;ClIne c:; i o tan ,'(51Co pequenos ax c;eden t.es de unt 

produc:;c:;icdn adln orientada a I.a sub.si..s tent; ia; atr c :s, princ;ipa.lmente .1..o:s 

p' oductt t:) r..s du:..afc:s' tie 'Jrand.ies ,Fincs:;as. i aAnase t':-en' ].ap I'c:idtc2.c:; :.c.n tie
 

rengl attes 
 die exp crtatc:i.6'i:) de p ':)duc. 6i extensi;:Lva. La i nstt.'Fu. 'i.ien C:;i.a
 

d 1.a o.Ferta se acj.y ecj.i. a. .'( a .l :1.riadec:;tu.nc:; i. :)ne. tie .a. :.n 'nraest
t.ructu r a
 

y die las tcanal as tie corner cia]Lizac:16n.
 

Debl:i. do ai. p a: -'i.-io atribi±t a los habi.tc' - a1.imen tar i.:; de lns; 

cl.ases.; acontc:idas., 2.ai.tn:i.'tai;:i.6n de:e 'Lso].€.as;:;cmrpr'tamn:i.en'tos junt'o e-:.a1.tcon 

:inramn.1o I'le.esiMal 'Funcioami:; :.a a.; 'Fee de a pr:v:i..S:i.C n .am'::.ein.o 'tratd:i.c:;:ional, 

dlet'mtin.an que l. demand a 'atmi.1:arT" par c;.e"l':-; )± erie:; c:; ezrezo:a tasen 


s:ac:;. :i :Ides; a utn r:i.''nto mas- p i. ti:qu).e el. c:onsen'-:i.ido po)r Ia t'rc'ha de 

2.as :i. ingre..:.us. En Ins c:;..ases p:)b.res est'I :;ocxn:hcie A itnproc:)vi.sac;:ines 

desfavo:1' :):.1-es a su c:ie't.a, y contr'buy- a 'e'fc:r:z ar Uana e:in(:;:i.a hac;:i. 

ici Fr en- a .. :on adti. en 

pa i. . i:cas tandcI .ent'es a 'freia r el ct~n suna tie 

I.na :i.p .t:r .'iac:r 'l. 'Ie esta'-::1. :tu-ac; er :i.Jmipc:)hr:'tan i.a" 

p rocx'ct'Is tnpt: r'a c:o
 

(pr. ic:; i..paniente tT'..gx' y lch:;he) 2.Ias tlue 
 tendr it-an qua star ac:;:htpaRad.as; 

par Ina pues ta en o a :La.1 rsts]. 'dl: ti la ilr: c dos di.6 i.t'ive. '":i.£a:; 

•Iecn:;o l:tc I t;a a 1 i.tia.n "rIa T:i. paT'a u i. t u ir p rIiohs:;tosa a]. iren": . 'd-.:;'.Lo-; c: 

itmpor'ltacii; pOT' ej"len:) lc', .Ian: rintro::i.:cid. dritie .oale' .. :)l (eclczamcx 1 " 

maiz) e inc;luso I'arina d tub6 r;ulos en In pan i.'F-c;aci.6n n pr'oc.to..; 

.i.tn:i.-.::ares; el a ela.n'mnt:i.en 'IC:) de proc:;es.ts-; czoma el ya, I.El:L.:;i.ado en 

Guatemala par'a PT riezci..a. v.g.Ip;les ce:I al:i 'to vajlorI I'Juc;c;i6ri tie 

p t'.:'Iico y ba )co .c.'sta , quie p-,'m i. aba-t.:.r aII. la p.aI2uc:;:i.6 Eln. a. 


vulnerable crl itn produc;tt) similar a ln leche; o la promo:cin en el 

hMercad~o tio di'Ferentes stdtaias precotcitias basadas en Mat z. L~a 

temn:.lac.i a (t(: rlgu estuts I r.parac;i.ones a.L i.m'.n'Ia:Lus el prestigi.: y la 

stati:;i:i.. 1.l.z :Io etjl:l..eco c:luIt: .s;vx:; i... .u en].i.'itart c: i'Fussd. nr mea. 't. u Ix'art'tc ; 
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tales'; prcpatacione at:i s; i In ton cdenci:.a del1 cori .Lmidor haia~1c:1 :)(,, co 


p r()dct(:) el~ab:oradc:os: y , s~i fuese.n adcundameLIwnte~() oretuas poit~cdrT an
 

igni:.f:ic.ar ufli :i I ov'ante 1trans.firencia adicional de'recurs&os; de :Ir.,
 

ciudades; al media aar icola real.
 

Las~ 1 ogumi os)~as~ de1 gjrano: seco revi ten un :1.nters ox cepcional
 

Pa ra man t oiir In cai.a deO1~la~(I raidn:16eln 1o)s0 etati:)! pabr)r e~,n r ax6 n
 

de1 sU f u0r t 0 de p r Cte~innsa~;, de su ap~ti:.t u ciPar a c ol1ma r 1 o
::() ntenl id i 


d~i:.c its e;n 1.1.ci a deI 1 os cot oalesi;, y de1 su t 1.iitoza en c :10r ta
 

v i am :.iias (:10 Ins (1i 01as l?:;0 lp as:0~ a i ma 1. r.;
de cjio~a r0c 1 p:)ob r o:)d u 

La fuento de proto inas y, nut Trites~ p:ara est g rupo do ino, asfI 

como: Par~a Ins mra(:Ires& gos tanitos ha si:.do t radc::i.::.ona :Imentto le1 cho; 1la 

p r (:dltcci:.6n naci:.oinal y regoq 1 nal. de1 osto a1 imento e~s :.n su fi:.cie.nto
 

has ta In fecba ha os tadct 3us t if* 1can do Inas :Lmp()r tac:.inis jo t amb i.dn Ia
 

roceoi.6n de1 donaci:. :nes ox totias 
 . Bo 3us t ~*i.ca as i. an c(:nvonie.nc:i.a do.

ad(1 apta r a ni:.veo1 do palfsos y del r o :16 n u na p olI f.t*ica q:Iue p rone. el~UO~c* 

deiar rol. ic:indust r:ial do meolas vegotales do alto valor p rotoe i ico V 

deI Lj3o :cs toa. can l1.r ()j6s ito de1 aIbas tecor a l~a pc:)l .ac:i.6 vulne1.roale. 

con uin I:,roc:ucto s:imi l at a Ile1 che, y tamb J. n Para su5s:titui In s 

impC)r taci ()rls aJlcan zay urna . cindpendehnciAa do Ias doracicnos ) 

for ta:locer las pol it icas lecher an rkc:onalos . Se (:crisidera quo el 

INCAP:, en coilaIoracin con ot ros reg0 los pwI sosor ganim t9ionaJos.y 

mismals po:drian el~aborar los~ p royoctos inidust riales cor respondientes. 

La planificacidn dol desat 10110 tantc) global comc) sectorialI y' 

agropecuar io on parti.cultar, tendrin quo iriciui r on gr'ado imTp:ortante V 

expl11ci to una po:l.it ica nut ricional dof:inida . Esto ox igo , desdelo ueog: 

una infri mac i6n pot foc: :io:nad:a y (iesagJr ogada quo 1.-. ack:*,' i.moric mas an .ta -1-to 
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di sponib le en (..Ii1 T (3afml T . ca , pue'St (3 que0 .a I n : u.F i c€ienc i a de 

est .aclis:. pertinentes su o" f vOC:Oesti(i;1: y reemp.l.z pTr m:';rc:t. much': 

ireale.;, puede (:;conduc(.ir al]. esaogimiento :Ie po'l:ti'ia : inope rantes. 

Tambi6n se ha advertido c:(::)l1 m. .unfli. fte.ueic qau, ofn -o. p.lanes 

nacionalle:': o en e:;tudio- es:0pec;ii. l.e..; , la pl.ani.ficacid n nut riiona ::l 

Sr a tLa (: (e i p Lica re st r iny i da d:e ai1sl1a(ias , lo (:j t. 0desd l1.a d:i:.sc :Lpl11ii as 

condu(: ttce a as ;rar c:ia 1e iminj:1b3.es de poc~n de r ar y conpa ra rr e sut~ta A() 

a decuadame n t e mee;f w u d .ios a ad:os mas or; t& :Lnteg radoss .l. :Los.' 

deberia :i il Tientaci6n de las investigamciones f"uturas onser plrincipal 

este camnpo. 
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ANEXO 8
 

INFORME PARCIAL DEL LICENCIADO GENARO SANCHEZ
 



MANEJO GERENCIAL
 

I. ANTECEDENTES
 

El concepto de gerencia como mecanismo de toma de decisiones hac'ia la
 

consecuci6n de objetivos, mediante 6l uso de recursos asi-gnados por una pro

gramaci6n de actividades sujetas a un sistema de control y retroalimentaci6n,
 

es aplicable a la mayorta de situaciones en las cuales, como en los PAG,
 

alg~n objetivo y meta deben ser satisfechas usando recursos y cumpliendo
 

actividades.
 

Lo que distingue a un proceso gerencial industrial, comercial, o de 

cualquier indole y lo tipifica, no es tanto c6mo se fijai objetivos y plani

fican recursus y actividades, sino m~s bien: 

(1) CuMl es el proceso de toma de decisiones en la ejecuci6n del plan
 

y estrategia empresarial.
 

(2) Cul es la responsabilidad asignada a los mandos medios y superiores.
 

(3) CuMl es ]a autoridad inherente a la responsabilidad, !ara promover
 

cambios de curso de acci6n en las variables crtticas del proceso, seggn
 

los cambios de ambiente y entorno empresarial afecten el plan operativo
 

dentro de las normas y procedimientos.
 

S61o cuando Ia gerencia tiene capacidad institucional para
 

acomodarse a.la situaci6n: acci6n del medio-reacci6n de la empresa, po

driamos decir con propiedad que el gerente desempena a cabalidad su papel.
 

De lo contrario, podria ser un administrador, contabilizador, controlador
 

o cualquier otra cosa, menos un gerente, -especialmente si individuos extecnos
 

al proyecto toman decisiones gerenciales que lo afectan, asumiendo ast el
 

papel de gerente paralelo
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Teniendo en cuenta los conceptos anteriores, desarrollados m~s amplia

mente 	en el Anexo 1 (Gula para ]a aplicaci6n de conceptos b~sicos), pasamos
 

a investigar si ese marco conceptual tienen aplicaci6n pr6ctica en la geren

cia de los programas de ayuda alimentaria, su planificaci6n y control geren

cial. Asirlismo, ser6 objeto de investigaci6n la formaci6n, funcionamiento y
 

efectividad de ]a cadena de mando dentro del proyecto, para estudiar aspectos
 

relacionados a:
 

-. 	 Aplicaci6n y uso del poder/mando. 

-	 Estilo de mando. 

-	 Delegaci6n y control del mando.
 

-	 Aspectos relevantes organizacionales propios de este tipo de
 

actividad empresarial, que definen su car~cter y cultura
 

organizativa;
 

los cuales son puntos b~sicos que definen el papel que jugarA la gerertiaen
 

esa organizaci6n y el grado de flexibilidad operativa asignado por los Direc

tores, -especialmente si el papel abarca actividades de cabildeo y concerta

ci6n con grupos que no est~n bajo su autoridad directa y control, lo cual es
 

una diluci6n que su cadena de mando que afectarS la eficacia de la gesti6n.
 

II. 	CONTENIDO
 

Se han identificado dos niveles importantes en el proceso de un PAG,
 

sea PAMI, PAE o cualquier tipo:
 

A. 	 Nivel Directivo - Donante y Ministerio
 

i) Instancia polrtica/directiva
 

ii) Instancia t6cnica de planificaci6n operative
 

iii) Ejecuci6n y Control
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B. 	 Nivel Operativo - Organismo Ejecutor
 

i) Regional
 

ii) Local
 

Cada 	nivel 
funciona con diferente grado de abstraccci6n en la planifi

caci6n, fijaci6n de objetivos y control operacional del proyecto, siendo el
 

gerente el que logra traducir los lineamientos, directrices y pol[ticas del
 

Nivel Directivo en logro de metas del nivel operativo.
 

Por 	tanto, ]a investigaci6n enfatizar6 ]a aplicaci6n delmodelo geren

cial 	y su proceso a cada 
uno de los niveles e instancias, tratando de hacer
 

surgir los principales puntos que influyen en:
 

A. 	 Planificaci6n de:
 

- objetivos
 

- actividades
 

- recursos
 

- control
 

- mando, autoridad, responsabilidad, coordinaci6n.
 

B. 	 An~lisis Ambiental, para determinar qu6 factores afectan la ejecu

ci6n del programa, y que todo gerente debe dominar para poder plantear cur-


SOS alternos de acci6n ante factores cambiantes previsibles e imprevisibles.
 

C. 	 Normas, procedimientos y m~todos que garanticen, a la 
luz de expe

riencias,
 

i) la definici6n de cada actividad, recur-so, objetivo, resultado,
 

control, y
 

ii) 	la ejecuci6n del plan operativo dentro del entorno analizado:
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El 
Anexo 2 (Niveles de Encuesta y Entrevistas) describe un listado de
 

preguntas, 6reas de preguntas e investigaci6n b~sica por nivel 
e instancia.
 

Se pretende abordar puntos y ternas 
desencadenantes que conduzcan a introspec

ciones globales, 
en vez de puntos especificos operativos caracterizados por
 

pobreza de contenido que no aportan visualizaciones del 
problema investigado.
 

III. I NSTRUMENTOS 

1. Programas de Alimentaci6n Materno-Infantil 

a. Caracterizaci6n. Los siguientes puntos ayudan a definir el 

car~cter de los PAMI, d5ndoles su sello propio que lo diferencia de otros PAG. 

*Beneficiario: 

- La oferta de alimentos lo incita a visitar el Centro o Puesto 

de Salud, abriendo asi" m~s oportunidades para ]a administraci6n de otros ser

.vicios. 

- Aunque es conocido el censo poblacional objetivo del programa,
 

no hay certeza sobre la cautividbd/lealtad del beneficiario al programa. 

- Varias causas afectan ]a lealtad, pudiendo mencionar: distancia
 

al centro, accesibilidad, situaci6n familiar 
(madres sin posibilidad de dejar
 

los otros hijos para ir a] puesto con ]a frecuencia establecida), grado de sa

tisfacci6n producido por la raci6n; la poca lealtad tambi~n provoca situa

ciones de incertidumbre en cuanto al logro de las metas del puesto/centro y 

objetivos generales del programa. 

*Proqramanci6n de actividades y asinaci6n de 
recursos 

- La caracterizaci6n del beneficiario impone el uso de t6cnicas de
 

programaci6n bajo situaciones de incertidumbre, ya que nunca se sabe exactamen 

te el grado de respuesta y aceptaci6n del producto. La situaci6n es muy simi

lar a la de los vendedores de hot-dogs en los estadios, en la cual sr preparan 
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pocos chorizos y panes, di-jan de vender y ganar, y si preparan muchos, tienen
 

el riesgo de sobrante y p6rdida al dFa siguiente. Esa caracterrstica se man

tiene para todas las actividades programables del plan operativo desde el ni-.
 

vel directivo hasta el operativo local.
 

*Coordi naci6n inter-inst itucional
 

- La administraci6n de. los diferentes servicios ofrecidos a la 

comunidad pueden estar en el 5mbito del Ministerio de Salud, o compartidas con
 

otras instituciones y ministerios. Lo anterior define el tipo de actividades
 

de coordinaci6n que deberran implementarse.
 

Los puntos anteriores-son solo indicativos del tipo de an5lisis que debe
 

hacerse a mayor profundidad para determinar un perfil operational del progra

ma, con sus principales caracterrsticas y toque individual. Al tener un an5

lisis detallado del programa y su perfil, se podr6:
 

i. Reconocer los factores y fuerzas que mueven al consumidor

beneficiario, de tal forma que el diagn6stico sea m~s valedero y los instru

mentos mns eficaces.
 

ii. Identificar los patrones de comportamiento por regi6n y centro
 

para programar actividades y asignar recursos de forma ajustable, predecible
 

y confiable para perlodos cortos de tiempo minimizando riesgos y ampliando
 

coberturas. El an~lisis ambiental a todos los niveles jugar6 un papel impor

tante aportando informaci6n sobre factores ajenos al manejo que afectan la
 

programaci6n y presupuestaci6n y su diagn6stico.
 

iii. Establecer el tipo y estilo de gerencia m5s adecuado a los ni

veles de responsabilidad y autoridad multi-institucional. La etapa de diag

n6stico usar6 el perfil para disehiar los instrunientos que detecten, confirmcn
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y verifiquen el estilo real 
de gerencia usado, y propondr6 el m~s adecuado en
 

base a todos los puntos diagnosticados.
 

2. Proaramas de Alimentaci6n Escolar
 

a. Caracterizaci6n
 

* Beneficiario 

- Si un objeto del programa es mejorar la alimentaci6n de los
 

alumnos, podriamos concluir que la poblaci6n estudiantil "cautiva" de cada
 

centro escolar es una de 
las principales caracterfsticas de los PAE. Los
 

factores que afectan asistencia y deserci6n, aunque englobados 
en otros
 

objetivos del programa, se escapan realmente del 
manejo gerencial, sobre todo
 

si el participante pierde su status de alumno. 
 Sin embargo, el fen6meno de
 

]a deserci6n deber6 ser considerado en el an~lisis ambiental como factor modi

ficante de la planificaci6n operativa.
 

- Los alumnos tienen diferencias en necesidades de ayuda nu

tricional y distribuci6n de su tiempo h6bil del 
dta para compartir entre ta

reas escolares y dom6sticaE
 

* Programaci6n de Actividades 

- En los PAE's es m~s pronosticable la asistencia escolar en 

cualquier semana de cualquier mes que en la mayoria de programas de ayuda
 

alimentaria. 
 Sin embargo, por servir comida preparada para consumo inmedia

to surge la necesidad de usar refinamientos en ]a prcgramaci6n de actividades
 

y asignaci6n de recursos.
 

- Los datos estadrsticos disponlblr! en el Ministerio de Edu

caci6n ser~n la 
base para calcular y programar las actividades en cada nivel.
 

j
 



-7

* 	 Coordinaci6n Institucional 

- La organizaci6n aparentemente lineal del programa con una 

cadena de mando percibida sin derivaciones facilita la definici6n del estilo
 

de gerencia y control.
 

- Existe mucha informaci6n en otras. instituciones para hacer 

un andlisis arnbiental a fondo en cada area de investigaci6n, de tal modo 

que se logre un perfil bastante claro del programa y causas que afecten ex

ternamente su funcionamiento (p.i., ciclos agricolas, estaciones, etc.). 

Nuevamente, los puntos mencionados son indicativos de lo que debe con

tener un perfil de los PAE, de tal forma que, usando ese perfil, se disehen
 

mrs especificamente los instrumentos y est6n orientados a detectar y medir
 

situaciones reales de funcionamiento. En ia medida que se logre lo anterior
 

se llegar6 a un diagn6stico sano y confiable.
 

IV. El Anexo 3 define ]as 6reas de investigaci6n y preguntas del Anexo 2,
 

de tal modo que se capte cual es la intencionalidad en cada caso y se pueda
 

adaptar la pregunta a situaciones espectficas del funcionamiento de un pro

grama.
 



ANEXO I
 

GUIA PARA LA APLICACION DE LOS CONCEPTOS BASICOS
 

DE PLANIFICACION, PRESUPUESTACION Y CONTROL EN PEQUEMAS EMPRESAS
 

I. 	MARCO CONCEPTUAL
 

A. 	 Medici6n de'Ejecutoria Gerencial
 

Un gerente es, ante todo, un 
tomador de decisiones. Sus decisio

nes, non-malmente, se toman 
en dos direcciones: para administrar recursos
 

(humanc,, 
 econ6micos, ftsicos) y para alcanzar objetivos (de crecimiento,
 

de producci6n, de ventas, financieros). En la administraci6n de los 
recur

sos, el criterio debe ser eficiencia , que es )a relaci6n insumo producto 

o, en otras palabras, la optimizaci6n en el 
uso de los recursos para obtener
 

los mejores productos. 
 Para alcanzar los objetivos, el criterio debe ser
 

eficacia, interpretada como el 
nivel de logro de esos objetivos.
 

Los 	instrumentos 
con 	que cuenta el 
gerente para administrar sus recur

sos son dos: El presupuesto y (l plan de trabajo. 
 Fl grado de cumplimiento
 

de ambos, le dar6 la pauta para autoevaluar su ejecutorra desde el 
punto de
 

vista de la eficiencia. 
 El logro de sus objetivos, se fundamenta en su esti

lo de liderazgo y en su capacidad para motivar a su 
equipo de trabajo impul

s~ndolo a moverse en la direcci6n que trazan 
los mismos objetivos. Pero de
 

poco sirve conocer los resultados al final 
del periodo para congratularse o
 

lamentarse; es imprescindible para la 
salud de ]a empresa que existan meca

nismos de alarma oportuna que faciliten la aplicaci6n de medidas correctivas.
 

Esta alarma se 
llama control y debe activarse con informaci6n, sobre la mar

cha de las operaciones. (Ver Gr~fico" 1).
 

B. 	 El 
Proceso de Planificaci6n, Presupuestaci6n y Control
 

La ejecuci6n de la estrategia en una pequehia empresa, al 
igual que
 

en 
las medianas y las grandes, requiere de un proceso l6gico que toma 
como
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punto 	de partida la fijaci6n de objetivos que deben ser claros, precisos,
 

medibles y alcanzables en un 
pertodo dado de tiempo, normalmente un aho. De

finidos los objet ivos el 
siguiente paso es deturminar las actividades que
 

debe real izar la empresa para poder alcanzarlos; por ejemplo: 
 Entrenamiento
 

de operadores de m6quinas, compra de maquinaria, preparaci6n de afiches de
 

propaganda, etc. A continuaci6n deben asignarse los 
recursos humanos, fisi

cos y econ6micos requeridos para 
realizar las actividades. Todo 6sto debe
 

conducir a la preparaci6n de dos documentos: un presupuesto de ingresos y
 

costos y un plan de trabajo.
 

Durante la ejecuci6n de las operaciones, como-se 
indic6 antes, el gerente
 

debe estar en caoacidad de ejercer un control adecuado y para ello requiere
 

informaci6n oportuna, relevante y confiable, qLe le permita tomar 
las decisio

nes y efectuar los ajustes recesarios en sus 
planes para poder alcanzar los
 

resultados esperados. (Ver Gr.fico No.2)
 

I. 	GUIA PARA APLICAR LOS CONCEPTOS DE PLANIFICACION, PRESUPUESTACION Y
 

CONTROL
 

A continuaci6n, en 
forma de criterios, preguntas y orientadoras y ejem

plos, se presenta una 
guta que puede servir en la tarea. No es exhaustiva;
 

por tanto, debe ampliarse y adecuarla a las circunstancias.
 

A. 	 Fijaci6n de Objetivos
 

(1) 	Criterios B~s*-os:
 

- Claridad
 

- Factibilidad
 

- Mensurabilidad
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(2) 	Preguntas Orientadoras:
 

* LQu6 resultados espera y cree poder obtener? 

- En 	volimenes de producci6n y ventas? 

- En mejoras en el proceso productivo?
 

-'En servicio a sus clientes?
 

- En reducci6n de costos?
 

- En mejoras en ei clima organizacional?
 

- En comunicaci6n con su mercado?
 

- En relaciones con sus proveedores?
 

- En utilidades?
 

* iC6mo se pueden medir esos resultados?
 

- En forma num~rica, mediante an~lisis de variaciones? 

- En forma de :ndicadores? Cules? 

* IQud tan factible es lograr esos resultados? 

(3) 	 Ejemplos: 

"Incrementar las ventas de camisas en un 30% respecto a] aho 

anterior" y "Mantener los gastos generales al 
mismo nivel de 1984" son ejem

plos de objetivos claros y f~cilmente medibles. "Captar m~s mercado" es un
 

ejemplo de objetivo vago, incompleto y dificil de medir. "Mejorar el clima
 

organizacional" es un ttpico ejemplo de objet ivo intangible que no se puede
 

cuantificar; sin embargo pueden establecerse indicadores, par~metros, o me

canismos para evaluar mejorlas en ese aspecto: disminuci6n en los indices de 

.rotaci6n de obreros, er1cestas an6nimas entre los emplea dF o a * '646rrdel 

volumen de quejas, podrian ayudar en tal sentido. l/ 



B. 	 Determinaci6n de Actividades
 

(1) 	Criterios B~sicos
 

- Relaci6n directa con objetivos
 

- Factibilidad
 

- Capacidad interna para realizarla
 

(2) 	Preguntas Orientadoras
 

* IQu6 actividades deben y puede realizar la empresa para
 

alcanzar cada 
uno 	de sus objetivos?
 

* !Cu~ndo debe realizarse cada actividad? 

* !Cu~nto cuesta 
realizar cada actividad?
 

* Qu6 formas alternativas hay para realizar cada actividad?
 

* lTiene capacidad la empresa para realizar todas las acti

vidades?
 

* IQui6n o qui6nes pueden realizar mejor esa actividad?
 

(3) 	 Ejemplos
 

Para un objetivo de "Reducir 
los costos directos de fabrica

ci6n en un 5% "podrian determinarse actividades tales como:
 

- Efectuar un an~lisis de 
tiempos y movimientos para identi

ficar formas de mejorar la eficiencia de las operarias.
 

- Instalar una banda transportadora que elimine el 
proceso
 

de trasladar.materias primas manualmente.
 

Obviamente, Ia factibilidad de las actividades deberta evaluarse a Ia
 

luz de las caracterTsticas de 
Ia.empresa, los recursos disponibles y los
 

costos que estarran involucrados.
 



C. 	 Asignaci6n de Recursos
 

(1) 	Criterios Bsicos
 

- Disponibilidad
 

- !doneidad 

- Aptitud
 

(2) 	Preguntas Orientadoras
 

* IQu6 recursos se necesitan para desarrollar cada actividad?
 

lEst~n disponibles?
 

* IQui6n ser6 el responsable de cada actividad? LEs 
id6neo?
 

Es apto?
 

* IQu6 apoyo necesita el responsable para desarrollar cada 

actividad? !Son fondos? Es equipo? Es entrenamiento?
 

* !Quien, c6qo y cu~ndo debe suministrar el apoyo requerido?
 

(3) 	Ejemplos
 

Para la actividad definida como "Efectuar un estudio de tiem

po y movimiento, para mejorar la eficiencia de 
las operarias" la asignaci6n
 

de recursos podrra 
tener la siguiente forma:
 

Fecha Tope: Diciembre 20, 1985 
(Reporte entregado)
 

Recursos Necesarios: 
 Ingeniero Industrial - Consultor - Contratado
 

por 15 dfas. Cotizaci6n presentada P/15.000.
 

D. 	 Elaboraci6n del Presupuesto
 

(1) 	Criterios Bsicos
 

- Simplicidad
 

- Facilidad de control
 

- Base hist6rica
 

- Sensatez en los pron6sticos
 

- Desagregaci6n por unidades de tiempo
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(2) 	Preguntas Orientadoras
 

* ISe han contemplado todos-los posibles ingresos y egresos? 

ITodas las actividades previstas?
 

* ISe han tomado en cuenta los factores de inflaci6n y deva

luaci6n?
 

* LSe pueden identificar las variables clave? Variables clave 

son 	aquellas que:
 

- Pueden cambiar inesperadamente
 

- Su variabilidad afecta significativamente los resultados
 

- No suelen ser captadas por el sistema contable normal
 

* Tienen las cifras una base hist6rica razonable? Tenden

cias del mercado, tendencias de costos, ejecutoria de ventas, estacionalidad?
 

(3) Ejemplos
 

Existen varias formas y sistemas de presupuestaci6n; sin em

bargo, para la pequefia empresa, talvez lo m~s apropiado seria utilizar el
 

procedimiento y el formato de un 
estado de resultados proyectado, pues evita
 

duplicidad de esfuerzos y facilita el 
control . El nivel de desagregaci6n 

-le los rubros debera determinarse con base en las caractertsticas de la em

!a importancia 
relativa de cada variable para facilitar su control.
 

L. 	 Diseho del Plan de Trabajo
 

(1) 	Criterios B~sicos
 

- Claridad
 

- Calendarizaci6n.
 

- Inclusi6n de todas las actividades
 

- Factibilidad
 

- Sencillez
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(2) 	Preguntas Clave
 

* IQu6? (Actividad) 

* tPara qu6? (Objetivo) 

* IQui6n? (Responsable) 

* ICundo? (Cronograma) 

* LD6nde? (Lugar) 

* LC6mo? (Procedimientos) 

(3) 	 Ejemplos 

Existen muchas y muy variadas formas de elaborar un plan. Lo
 

que realmente importa es que responda a todas las preguntas claves en forma
 

entendible para el empresario y los ejecutores. En el Cuadro No.2 se presen

ta un ejemplo simplificado en una matriz, que puede desplegar y mantener visi

ble el gerente, en su oficiha. Este modelo u otro similar puede ser, tal vez,
 

m~s apropiado que la redacci6n de un documento, especialmente en el caso de
 

la pequefia empresa.
 

F. 	 Definici6n del tipo y forma de presentaci6n de ]a informaci6n
 

requerida
 

(1) 	Criterios B~sicos
 

- Confiabilidad
 

- Pertinencia
 

- Relevancia
 

- Oportunidad
 

(2) 	Preguntas Orientadoras
 

* LQu6 informaci6n relevante se requiere y es pertinente
 

para el control de las variables identificadas-como clave?
 



* LC6mo se puede obtener esa informacin? 

* IQui6n puede y de'e obtenerla? 

* ICul formato serta el m6s dpropiado para facilitar su
 

interpretaci6n y an6lisis?
 

* ICon qu6 frecuencia debe recibir el gerente esa informaci6n? 

(3) Ejemplos
 

La informaci6n necesaria para el control varta, tanto en su
 

naturaleza como en la forma de presentaci6n, dependiendo de el tipo de em

presa y de las variables identificadas por el empresario
 

como clave. Es importante destacar que si bien es cierto que
 

el origen de gran parte de.la informaci6n, debe ser el mismo del cual se nu

tre la contabilidad de ]a empresa, sus caracteristicas son muy diferentes,
 

pues la informaci6n contable nos cuenta lo que pas6 y en reali'dad, lo que
 

necesitamos saber es lo que est6 pasando en un momento determinado y respecto
 

a una o m~s variables consideradas como criticas. Supongamos una pequea
 

empresa cuyos costos de producci6n tienen un componente de mTs de 30% de in

sumos importados y opera en un pals en donde existe un mercado libre de divi

sas que fluctian con base en oferta y demanda y en forma err6tica. Es eviden

te que la variable insumos importados resulta critica para el empresario y
 

necesita tener informaci6n a] dta sobre los cambios en el mercado de divisas
 

para adquiri-r sus d6lares en'los puntos m~s bajos. De nada le sirve esperar
 

a que el contador haga ajustes al final del perfodo en el estado de resulta

dos. Tal vez su fuente de informaci6n debe ser una casa de cambios y la forma
 

de obtenci6n m~s apropiada un contacto telef6nico diario que le permita ela

borar un cuadro en que pueda basar sus decisiones de importaci6n.
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G. Establecimiento de Controles
 

(1) Criterios B~sicos
 

- Importancia relativa de las variables (magnitud)
 

- Probabilidad de desviaciones (variabilidad)
 

- Impacto de las desviaciones en los resultados
 

- Necesidad de acci6n inmediata
 

- Costo de ejercer el control
 

- Factibilidad de ejercer el control
 

(2) 	Preguntas Orientadoras
 

IQu6 se debe controlar?
 

!Con qu6 prioridad?
 

- ICon 	qu6 grado de control? 

* ICu~ndo se'debe controlar?
 

- ICon qu& frecuencia?
 

- UCon cu~nta puntualidad?
 

- LEn 	forma espor~dica? 

* LC6mo se puede controlar?
 

- IMediante normas?
 

- IMediante reportes?
 

-IMediante inspecci6n?
 

- IMediante an~lisis de variaciones?
 

* IQu6 	incentivos son necesarios? 

- tRetroalimentaci6n?
 

- lPremios y sanciones?
 

- IClima organizacional?
 

I
IQui6n 	debe controlar qu6?
 



(3) 	 Ejemplos 

Es fundamental entender que no todas las variables suscepti

bles de cuantificaci6n pueden ser controladas, ni todas las variables ameritan
 

control. La magnitud de las variaciones y su relaci6n con el presupuesto
 

deben considerarse en conjunto al momento de analizarlas. No tiene sentido
 

que el gerente pierda su tiempo controlando el rubro "Suministros de Oficiria"
 

porque muestra una variaci6n negativa del 150% cuando s6lo representa el .03%
 

del presupuesto total de gastos. Tampoco debe descuidar el control de 
una
 

partida, por ejemplo, materia prima porque s6lo muestra una pequena varia

ci6n negativa del 2% cuando representa un 70% del total de los costos de fa

bricaci6n. Hay otras variables sobre las cuales no tiene ningOn control
 

pues est6n afectadas por factores externos tales como poltticas de gobierno
 

sobre salario minimo, arrendamiento, etc.
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- E x:isten normmsi dir ct ivas p a 1 a s t a .ea y 

p ro.vji.- pra 

Mu&~ flexibi 1id~ad ,Vaflaca n ( y cieciibn ) se 10 

as::i gjna po r plan:i ficac icn a: 

- (Ca~t idad V~ calidadc dec tair e:as: y qct ivid :a(:er:; 

-Ex:i tenr cos~tos stancl res );. lio anterijor? 

Cambd5;('(ico dc*:0 lo c 1-.e ir at~ .an 
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- (Qu( mutvofoni bpe-rt ivi y dcisc~.~ :~ina s1'e~ l.e aigqna 

al LGe're*'te d PAG? Ccbrno con jucu:-. el. (3*.. onte el 

punt1o antrior de f lex i ii.(:a~d? 

- Oui.bn cdise1~. la orquna zhci~rn quo 1ccjrSTd toclo 

6sto? 

- Quio~n (:iseha~r el sistema~ de contrTol cioienciad? 

- Oib~.n cli s;oa lia cotaidad? 

Dispconen de oistudlic Cie~ fact i ili.cad 

*LOcrica(:L/po1:1 t i a/op:erat iva? 

D(ub .in f(:)rmas.i n del02 meiocio en qu seo doe;av ol 2avA el PAG 

nce:'s;i a plJan i ficak yicI~~ nar qUoeI:aTa act:i viae aig:. recurs~os' 

*logren los 1:oe.\os , propbsitos~ y rnotas;? 

OLA *ri externc)s .IZ )ocAic~ do PvC,3fctloro; afectan 	 U11 

--	 Al sele~:ccioina MuIades, pto.t o)30!, Z.~.-oar y Coi.01~ni ciacos queO 

:informna cn r oqun. crc (de ella pc;arm asgnar *larem';1 meo r 

resonsri~ab i .i.iddes y mutVor i (Id'ald:.)vro*pn .cm~ 

-- El. yorentC- quo seor;A nonb raIc: pa)ra iano j ar el p rog.1ramm, 

conoce y doinnz .os fikc.to r c amiental.crb 

- Si ol2.ge? v:n tec no conoc:o c~mo. lo ad i :s:trva? 

- Cbmro cise1~a l.a cad:Iona Cie ITV.,nco (-.cir nt tornndo el 2. r.:.uof a 

Ja; 	Factrta. s mrnonc-,.C-ria(:os? 



- Cbrno aetarl e l i-mrb:i ente~ y la~ cena,dIe mnan do la:n
 

- eoucibnr del~) plai:n op~r atia t?
 

-el sistemm de? control cjorenciaJ?
 

- Dbnde se podrA~ 'c:ilir" el control'?
 

- Oub "su~per-controlJ" tie~no cdiseV~ado Paran quo~ el ambiente
 

- no le "di).ctva& el control crencial?
 

- detecte a *iemrpoc cu~ndo se l~e estA "dlyno'
 

- Qiutb j. n f ()r jynac:i c6n nece!.ita' Para pJIan i . CaT y ConCI-tTrola:r 

activi'da:lci que hari~f otros minis Lerios V zqencias? 

-Est.r bi en clef: inidas ..os cr iter ios , normac; y p rocec imientor 

Par a s c 3.cc;on a: 

- partici; kntes. 

*- alimento'; 

- C~bTtLLya
 

- adicest Tamiento
 

- personal.
 

- Cbmo ver 1 fiaca que es05 cr:itOT i yY ormns cut3)p)1+*n ob))et ivor 

cierer als y s:at isfaerMi metas? 

- Est&. li se1'aco y' opran cdo el1 ii.£teT del control cierenc l? 

- H-ay y funcionran. supe T"Qaor-s a cadlii rnivel de oper.iCien? 

Conccen ci. 1os sus~ res pon saab i .idacke5? Lo conocen 3.or. d~er1s y 

aceptan s;u atLo r iad? 

- Existo y frci Cria l~a cc:ntab)i .id~a? 

- QO rc'j:)Or tf:- : ijroclt.ce? 

http:ijroclt.ce


-Pa~ra qui.6n 10S .* prC)CUte;.?? 

Mu rnecan:i a Me 'vLr if:i cac1c y 1 impi eza t ierie o'n la 

HayIs, un mn~ual. contable para us.;c) cI :-? CIOT(ntc- y conoc.if:*,nt:) 

pal)1ico)? 

-E;tia nort ada. la~ Iwn:c)c.f?(Cvc:('n* (:jC-?Te rit e? 

-- Exi..te orgaig q , c c"cr ipo.i~n dc FLni-re etC. . 

- El:i nomramF inton :c del3.ercente , qtic.-, fter zi J.dac1? 

- tisponc' de1 recrsos ( normadasIc!) para 1J.o)jrir !i;tA C) etivo? 

- Los ob jct ivos generalesv. del. PAO hayk~ quo C-tu~ i. r . , percoIT. 

. 1cg c: a tra bc:))ei1.vos~2 itacs~ par 

se le medIf~1 iA a~ W. ? 

- Be comp r ometot: el ge~rentev a cump 3.:. V 1 ov.. c)b j e - i v c) 

lerenic.iales; y log, r l3. Im:tasc~ (:peTati:.va!:x. irro c i n 

- Ez:tA florl1do e:'1 liC.l :i. par el ctutal q:eraanto l:)Leda vrn 

t i :fl el ete o i rnd:i. C:V1. cuial. ; 

nsmoC 

:i. q u i. r momn(,ta: 

- replianteiar y cue.tioniar 

- pirponer.~ nuevias tairIeas 

- reori:.en tair el. PQU ig1nOr 

-Cc'n:ce ust:'c hastan dc.nd.e 

*ob j tivos :Ivneral. y~ e spec 

- Cbmo se cWrih C.entia tdeUSt(: 

oov;a ia haccvr?, 

- Est..n normTa:las 3.l reu(:ntioni.cl.s 

oI:jet ivos 

y r(cuT 505 

inal 

esu q* r it~e harA Un "traeki-off" cI 

ii.
 

quovcel gotente l.0 cs ti-k hiacien da 

de1 "'junto D:irTect iva''? 
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Dr. T' -C;t IVC) 

- Par ticipb us;ted en la plarifimoci6n gloQbal de.esto PAO?
 

-- Cbmo selecc-ionar on al (:jreflte? Le cgusta?
 

- Ya tiene !t.L rn-iJ. cI {t:erc.a-no dtIor i )iencdo?
 

-PLrtIiciparIes 

C:obertu Ta
 

- Adi est TamIU1 ito
 

-Pers~onal. 

- Ya oistz rnontaindio el s;i.steina (z.:)tab.GI V el. d:i control? 

-Ya t :. ne su pr esupuies2o y pl1.an oI:eorat ivc? 

-- Ustedc cr co quo todo5s Ins:i inst rume~ntos) de que di spone gji van a 

Jlogjrar cAAmflir o).In :b jet iva'?
 

-Cro(e qito el. cer nte estarA o--c;as) o TOCLT jc5.
 

- Esta quo tIC In jinvCoiucTados saben Ioe qiue est pasando
sOeiI.L odos y 

Io que va ai pasair 7 

-Ya fue a remoCnfomer el1 tr.*r T of de ) ueo(~? 

- (JtuO l~e parec;o? Es- re-al.ista el plan? Ccbma s'e pu&ede me j c)ar? 

- E~l arnJ..is do: *fact*I:i. ii ad que hi .cie ron (?) WTs el an~\1isis d(--

Ins)! pianif icadores, 

-- l.o cej a W~ arno cu~iile s5on Incs factoror; anb iontales ex ter no 

que l~e ar o-l ) uoozuoloVu inar 

- sabe czcmoc: can t ro ta r I C)eCVi tar . S'? 

- el pl an oeorati:.vo t i ne niecaniso adTO~cecuad:oz a sm cr ito r:i 

lpara srTtear1 l(.)5 {.actc.r ce'~ :'x t e.*r ne c:Lin do so? apa To2mci*n? 

http:oeorati:.vo
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- Sa bf e qU~ p r.,o tiene cada factor en v~u ju*- Fic y en el 

- Babe cu~le factorpe- no s;e deben dar DCrnca s~ium1tanoamnonte? 

- Es;t& 6ontento con sut mecanismo. de ccoordinacibnI i.nter

inrtrain5;tituci1onal? y sL1 orqianigrana'? 

- Liited cree que In ubicacibn institucional es l~a Ws~ acecumacl 

Para Jlograr todo 6sto? C6rno srna rwe or mbicar v.. se PAG? 

- Est~a rsecjuro clue Jlas normar; y prcocediflentoa; le clofi non bien S u s 

-El es;tudino de factbi:i lad c(:nfirrna quo esosreTcuTrsor. ar. c91ados y 

lias act i viades p rogjrarwadas Ingjrar~'n a].£lgn p rcopbs5 ito hacia l~a 

meOt a? 

-- .hwtec (:T e qUe la ramibr. y mJ.iment:'& sat i sfacan Ina inees idad de]. 

beneficiar io y, la objet ivos? 

-El tiempo~ asicinado a cada activiclad en funcibn de ios OUTO 

blTs' ,erdi~~ponOS rZc)nabIl.e? 

- sited cree Cjue Jos~ planificacores C)Fratj.vos de~l Nivel Directive 

interpI'retaron bien:
 

- Ians CuT ctrices y, objetivor
 

- I~an necesidaden. de l~a pznbiawibnr
 

elI entorno baj)o el cual s~e dersar rollari e3. PAG? 

Inl~ capvkci dad real de ej ecucib~n c(le l~a spre~ ut 

- Las narmwas de cont rol ger ncial log rar~n irantenor b ion:i. nfo rma d 

al Lrntyal eoLtrde. ri.vei. di. oCtivo? 

-CuM1 es s rer-ponsrabi idcad an~te rsu inst:iuin 

-CuML es; ru ingere ncia ', aui.0to.dad e~n lIa caclona de rnan(:o dll P~AO? 

-Ai st v u r: t c a: ro:u n:i orlo Div c.ti:.vas 



-- 

- l1qtui.con .4'hizo: un fotMcIi0 doemp: y movyin.ninto para .plani ficar 

act ivid.ades~ y as:Lqnar recurs;os'? Usaron otro mn~todo do 

p rogjramalc2L6n? 

-POr CqUb rY'Co qUo o plan fUnciona? 

-L!,t cI crVo C1U (-. :1. fOnc)7- a d ea i. rnont c, a1Iflac~fl, trmnporl-t, 

p r eP r a 0 . 6r1- doC. a..j. Im.nI)t C!; di SstT'i b:U,CZ.ii ! )n )I
 

- M~-cn. 1cs do.* ccitoider c-n todos lo; nivc.1.es.
 

-- Micile ~cd.e~apli car
 

1 OmA..edo-- cont rOlar
 

- Lu r ocomnc&n :acoibn le darIt a us;~toci a quienc
ono, r iA. mr on esa nCrT~ 

-o] do c qico T uer on d i eoi~ad:as y no rmfadas POT'be Im ejeocu.i6n act:ividae 

Ot vas pronaszr dep ondcmoiucho el2 r osul1tado c:.porat ivo do (.'5 t PAG 

CWUc l. p.:a r oco? 1Js;te:d c ree' queC soni o Cb3 .~~1p p.I aI- do 

*act avia de!:;yaz:i jiai de, recursas presiupuocstado? 

- Puoci.:. :, idnt:ifif.car Wen en el. piunto aniteri:.or quo se le puoclan 

cocapaL3r cconC~ trol.? 

-Dub receos itari 1.a:ara cont r oIaT 2as? 

- La norma do 1n a aena do :nanc:o no le do) a ":Ingu~.nas de poc:Ir"' quo 

deicieror n on 1 cwha p0 r el i. smo'? 

- La aut'r idad y resos nsab i 2.idad do cad:a p:art icipante de la cacifnal 

est& io rmwd:a *fueirm do toda duda? I2t coor dinacibn?
 

Babe cjui cn hace qLAb y quiAn es; )ofe do qui . quil~r trabma y,
 

qibi.n T Opor ta qLAb? OW~ to paT oct?
 

- Las r)(:)mm su!o puodon ana.i zaT uina. vo z en e:~)oc:uci.6n el1 p~T'0 r~j- Ma 

por el1 m IAoco di var ian za? 

- Vi sual iza sun~m~oh jot:ivoi como el. cump imiento: de un plJan operat ivc:7 

*I0
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- Re1ainriz sI! )jet.ivos con 10,Db; h etivos don 0 d:Ie .ciCmh-rt:, 

qob iern:,, o el pr o:!rnma'?
 

-Si cump J.t: ca;~baiinen t la e) ecuc.i.bn die
 

-entregar ''ri.:.()lS 

- ci'. r:i y bene~'f (Z.:i. 

--	 Su 'Si.stemi die cort~ol le seT*vi. T para recibir inforinii~ciim de su 

co:nstumli (r? a~ (Zr eav ar~oTO :Ls. 

-- Dispone die i.ncentiv)5. opeatiA'o p~ara liacer furncionmr eli si -t emmn 

de control cercenci.W? 

-EMA.~ segu.' ro de la isi:1 : on i b i 1 1. d d:10 apoy'c ext*etVno on el1 Inmcnt o 

neceCs:ar it? (:,mo ste lo garanti.za? 

E j (cuctoi Local. 

P'lan y FE ecucoibr por cment ro die diit r i.bu.cin de a~l imentos. 

- Conoc~e el estiio de facti :i.idad ciara sm cent ro? 

-- Babet* l~a magnfl1.tL'.( e la $s itu'acin qu.'e s;e pTeatendeI cotrrgi r'? 

-Ti ne su. con :i.a del. ln~ \'?:a siu1p oerait:io ra cet1:r o?
 

Esth~ die aCUerdDi las; ue 1.e f i )avon?
c:on 	 ceta 

-Cree lue .as. metas~ fi.j acas lociren cumpl1 i oh jet:imvos?
 

- C~ino p Jan ifica usted l~a eIG3m .b tesuian plu oi:erati:.vc,?
 

-huD r Con t rola arign0uLI'st ed s;eqb eliic pl.an?
Tccirss; y 


- (fl . con ! i gue.'? r :t~ctn5ZCL 1
Mm los :I-1OTi. Cki.- i 


-~ Cu'i1 cs.-'on~ LI.'. o:)bjt.ivasz, prtopbsitos:y.
Los V
 

- (a'.' a'cti1.v .idc od s Libe us':~t e c p l a.iii:.cajIr
 

C b s '.mi'er tV 1'ia Y . t :. k C c:1:t.Y (: Zci:*5
 

eitn ~0"6~ ~ 	 * 1prp 
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- Esta hi n do+ an:i :a zt cadeJna de'eandic? 

- CLUM on smA rol , ci~n can el gOerente? El o .jecutor regional? 

cooT di nan? 

-Cbro TOFporta ustec! al grente y 6tros nivoJles? 

- Ti ene alguitnm au ktorwmi op rat iva sabreb t u p esupueto~t? 

- Lo pueId (. modif icar ? 

- Le as;i cnan di vect4amointc el dine 

- Al gui. n le..mnic.a cert ra3.ment6o su pr o.sLpuetat? 

-Tiene: n2.gb n mccani smo do ver ificc:i?n Para c-tar Eseg~r o 

r~oh T 0 prp uestto , mea, artivi racio:: 

cc~mo z(;o 

quet esta 

Coor.1di.nao regc:~: inal (ojecttor ) 

1.- Con~oco el *estudio de *Uactili iadad para ru zona/regibn. 

- S3abe la ITLgnitud de la Enituc:i.n quo EO protond ccambati r? 

- Taorw a r;U Copiia deol plan operativo para su rocgibn? 

- Eta do iLcuerdo confl 2a I/tayproI:)5.stoir? 

-- Cree que lo.anteor OT 1. ve cuml.p mar oh jet i.va generalos;? 

CbmTo p1 ani: f:iCa ustec l 1a e j 0cuoi~b del pl.an coj:)rat ivo? 

- GDu recur Es le asignna a Usgeid eli plian para EUcontrvol.? 

-- Cu~tlesj son.r sus oh otLvos eseJ:(~cificos, props:itcs y- meltas'? 

-

- Cbmmi su:o'vvi a y r:cont.r u 1.a pe:'r onc i. R)lente esas act 

- Dub~ reporte*.e x:i vtor p.:aT*a l.c.nte rir 

-Eis;ta hi on ci ofini:.da su c.ardena do mando?' 

Cul es1 u r olat; n con ei3 g re0n to de l p r oyec t)? 

-Cbm;ro re:~p ortIa urt1 edc:al g.e,r .n t .? 

ivi Cades? 

1 2 



- Out mu~tono1. tin'e sabireorui 1:1resu.tpuesto y p lanr op(eTativo 

- Lo pu 0 :Ie Intldii.Fa ~r' 

- Le as;ig na~n di .r ctanrto el3 dinoc o? 

-- a]. cu:ien 3.e imaneo cent r .linent s. pres~uipuccsto? 

(*fazcte rg~i Iorhale tiEn flu s.I.bre .ac'jeocibn?n1:e-Cu~ls 

-. Cu ~ W 1 T) or n i :t aC l e.n l.a~ reg(: i \es~01 clm 'Ia ~3 

- (conforid gjrad:o: aceptcin de( Ina SCfd on que~acdi, de persoa radio 

:.IF.izaones./rersieanten queIn iit ac.a;3 i:.cc inoroi3.puesta ex t r narnon t. 

imip idon haceor el t.1ra3ba 3 cC0fo ciobo t a Icerse 

- iewo'p n v;Ib)i i. la:. *T:i neun 3.os iemb.c.rni a:! r es:pon saii ... cad pe'rs~onal3. 

ta T alc.aniz ar 0 ic:oira*~r real zar I. par te de In mea 

oT-qan i.zamionali.c*'s que 1 oi cotrrespondenk*? Tienen 3.1.be rtad Pi.~a tc:eMar 

dcisi aoncs de:. ~mo s;u si :.n cornp r oban doacero cwo hameor t Tboj esL1ar 

-Norrnai de LEx cei.e~nmzi.a . El. brfasi:1 r tLe la oCT cniza~c. n pone' en 0. 

ca 1i dad tdel.1 < en (1im:ie -n'to y Ina pr::duc..ibn s.:brves;al~ien -I . incl.uyori(1c) 

el grad o (:1 mi (:ci.':n (:quO PT Ooyc toonl lAOi.r: ml:,ro ton 1 ,.;Lah 

me-Las que son LAO reta parna o.os y com~unia vati(ut:m: T:')mY:L. 5-0 (:or,, 

- Recompotisas . El giratio true s aenten que son r ocompensados y 

reontfllo cidw: j:):r C.bo t raha okj 

-Cl.at idad orgrat iz ac.i ona 3.. Sientjen 1 or in iembrtos qluo .zla:.oO f 

bien OT an:iz ad:as V clue .s ui:j) t ivcs Ca sit ni:.vel ) sct~n c 3.aras y 

(it'f ini :Is? 

Cord~ i yc'-,ii ~!i a :i.tadil o- ) yL (**' . Ap e i el. gr~p In co fi nz 



- Liderazico. Areptan lot miemfbro)E el 1 icera:zgo y cIireco~i~n? Liiarico 

aLparecOI r ceida~ide1s de~ 1 iaz go , s;o si.crnn los! rn1emIbro!. en 

libertad de? asumii ftnciones d:e ).iderrazgo y se les rco~mpense pot 

A~u eficiencia.3 Depende lan organizcin on 1u±ieve? EiutA 

doinudca por uno o dos? 

- SeguT :Cd Sienten estaba1 idaci en el trabajo? p.T'c)tec-c:L~)r fi -ca, 

-SalaT io. Es~ iatisfactorid parea lo cpue havenf en re3.acLr n con otyros 

gIruLpos? 

es; l.a cocor ci nacibn con ot ras ins;t ±tuc:ior?!z rion:. :ra1es;?-Cbmo 

1~Ingra el1 apoyo camnitar io?-Cbino 

-- Ex i tie:n pare wacia act ivi cad? 

- rExj_'ten parm seguimiento del pr(e-?Up-Ues;to? 

-Cbino 1mar;1 partan? A qui~ n? Frecuerncia? 

Hay normias pare control de caliclad Cproce5so y pr(:ducto) 
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AD'EXO 3 

Racionalizaci6n de'las Areas de lnvestigaci6n
 

Cada 	Nivel e instancia tiene Sus propios aspectos de manejo gerencial
 

que 	ayudan al manejo global del programa.
 

Revisando, tenemos:
 

Instancia Politica 
 DONANTE

NIVEL DIRECTIVO Planificaci6n Operativa 	 MINISTERIO
 

D. 	Ejecutores
 

NIVEL OPERATIVO Regional ENTIDAD
 

Local 	 E.JECUTORA
 

El modelo de manejo gerencial se aplicar6 a cada nivel e instancia
 

para 	determinar:
 

- fijaci6n de objetivos
 

-	 programaci6n de actividades hacia el 
objetivq
 

- asignaci6n de hacia
recursos las actividades
 

- control de ejecuci6n y ajustes
 

-	 resultados
 

Lo anterior se engloba, para fines de an~lisis, en tres 6reas de trabajo:
 

- Planificaci6n (de objetivos, actividades, 
recursos, etc.)
 

- An~lisis Ambiental de factores que afe.ten cada nivel
 

-	 Normas y Procedimientos de lo planificado dentro del 
entorno empre

sarial y ambiental.
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I. NIVEL DIRECTIVO
 

A. Instancia Directiva/Polftica
 

I. Planificaci6n: Se trata de investigar:
 

Los motivos a nivel donante y Ministerio sobre el origen de 

un PAG, C'mo empieza, qu6 los mueve, etc., contrastar con los objetivos defi

nidos m6s adelante en alg~n documento. Qu6 informaci6n. usan para planificar 

objetivos y recursos. Qu6 m6todos de anMlisis se usan para determinar cober

tura y vol6rnenes a repartir. C6mo fijan metas operacionales a cada unidad 

de distribuci6n. Qu6 factores afectan la disponibilidad de recursos inter

nos y externos. Cantidad de ayuda donada. C6mo fija su participaci6n cada 

componente del nivel. 

Cul es el proceso dentro del nivel, adem~s de localizar una oportuni

dad de ayudar, conseguir la ayuda y fijarle objetivos. C6mo se nornbra al
 

que manejar6 el programa y establecer en qu6 momento el nivel lo considera
 

necesario.
 

2. An~lisis Ambiental
 

Averiguar los aspectos legales que afecten el programa. Qu6
 

leyes lo apoyan y qu6 situaciones legales le presentan impedimentos. Averi

guar los factores politicos que promueven e impiden el desarrollo de la idea
 

o del programa. Los mecanismos de coordinaci6n nacionales e internacionales,
 

est~n ya establecidos? Qu6 factores favorecan ]a anterior. D6nde se pien

sa ubicar el programa? Qu6 restricciones institucionales se detectan en esa
 

ubicaci6n? Qu6 estructura organizativa tiene?
 

Averiguar situacioncs ambientales que en general afecten desde el prin

cipio el funcionamiento del programa. Recordar que los factores externos
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son mrs f~ciles de rnanejar y controlar si se identifican al m~s alto nivel
 

de ]a organizaci6n, porque en la medida que se baja de jerarqula se pierde
 

capacidad influir sobre el ambiente externo.
 

3. 	 Normas y Procedimientos 

- C6mo evalian los logros del nivel y del Programa. Averi

guar sT hay normas de ejecuci6n, planificaci6n, etc. Detectar cu~l es ei
 

sistema de control que funciona, adem5s del diseado. Qu6 inter6s e instru

mentos adicionales existen para controlar y supervisar que los recursos y ac

tividades programadas para el nivel sean ejecutadas y/o trasladadas a otra
 

instancia dertro del mismo nivel. Qu6 instrumentos tiene para verificar que
 

la planificaci6n del nivel operativo se ejecute y cumpla.
 

- En 	general, qu6 normas tienen a ese nivel para todo el
 

programa. C6mo se comparar esas normas con los objetivos y metas programadas.
 

B. 	 Planificaci6n Operativa
 

1. 	 Planificaci6i
 

Esta instarncia del Nivel Directivo tendrta la responsabilidad
 

de planificar todo el programa basada en los lineamientos, directrices, obje

tivos y recursos determinados por la instancia directiva. A la vez, debe
 

elaborar los planes de trabajo describiendo tareas, recursos, responsabilida

des y autoridad del Nivel Operativo.
 

Idealmente., junto con el Gerente del Proyecto, fija prop6sitos y metas
 

para cada unidad operativa (centro, escuela, etc.) tomando el anlisis ambien
 

tal de cada regi6n como base para apresupuestaci6n y programaci6n real.
 

Por ser la instancia donde se operacionalizan los objetivos y se trasla

dan en planes de trabajo, el trabajo analitico es muy importante porque el
 



producto del mismo afectar6 todo el 
programa y su ejecuci6n.
 

2. 	 Anlisis Ambiental
 

El instrumento b~sico para iniciar el an~lisis seria un estu

dio de factibilidad del proyecto, el cual mostraria los factores que hacen po

sible o amenazan la ejecuci6n. Los puntos asi identificados serfan objeto
 

de an~lisis detallado para evaluar el 
peso o impacto sobre el proyecto y pro

babilidad de ocurrir.
 

Astmismo, se detectartan cursos de accit6n para evitar o corregir ]a
 

amenaza.
 

3. 	 Normas
 

Este andlisis trata de verificar que todo lo programado, pla

.nificado y presupuestado tenga su norma de ejecuci6n que facilite el 
segui

miento, control y supervisi6n. Ning6n punto (actividad o recurso) deberia
 

quedar indefinido, y la norma deberta estar en funci6n de la meta y su am

biente real en el que se ejecutar6. Es muy importante investigar c6mo se
 

diseh6 y norm6 la cadena de mando, y c6mo juega el gerente en ella.
 

C. 	 Ejecutores
 

1. 	 Planificaci6n
 

Al nivel directivo habrA alguna unidad ejecutora del 
proyecto
 

que trabaja estrechamente con el gerente del mismo. 
Dicha unidad velar6
 

por la ejecuci6n de los planes y se asegurar6 que los mismos sean realizables
 

y alcanzables por el gerente y su organizaci6n. Por tanto, su an~lisis con

siste en cuestionar el 
 real ismo de los planes y detectar puntos inalcanzables
 

que los planificadores dejen pasar.
 



El principal trabajo de planificaci6n consistir6 en apoyar al gerente
 

desmenuzando la planificaci6n global hasta convertirla en planes y programas 

de actividades y tareas locales.
 

2. An61isis Ambiental
 

Esto es muy importante porque es el factor que posibilita el
 

traslado de planes en acciones positivas que conduzcan a la meta. Normalmente
 

el an~lisis ambiental hecho por'los ejecutores es bastante pr~ctico y ajusta

do a la realidad, por lo cual es necesario promover tal actividad como comple

mento al de los planificadores y directores. En la medida que los factores
 

ambientales son detectados, analizados y controlados, dejan de ser amenaza y
 

se convierten en norma o standard sujeto a medici6n.
 

3. Wormas 

El ejecutor debe tener muy claro que las normas deben ser
 

entendibles, aplicables y controlables. Si existe un comit6 de normas, sobre
 

61 deber6 influir para contribuir al realismo, aplicabilidad y necesidad de
 

cada norma. Adem6s, si cada actividad tiene su buena norma definida con su
 

m~rgen de operaci6n y variaci6n y punto de control, resultar6 f~cil supervisar
 

y controlar la operaci6n global, adem~s que resultar6 tambi6n f6cil ]a medi

ci6n externa para fines del diagn6stico.
 

II. NIVEL OPERATIVO
 

Cuando el gerente entrega a este nivel los planes de trabajo por regi6n,
 

centro, puesto y escuela, ya est6 hecha la mayor parte de planificaci6n, an6

lisis y fijaci6n de normas, quedando solo la ejecuci6n operacional de campo.
 

La planificaci6n a este nivel se limita a elaborar planes diarios, semanales,
 



-6

etc. de acuerdo al plan global. El an6lisis ambiental se habr6 reducido
 

a unos pocos puntos focales sobre los que decide el jefe del centro con el
 

apoyo del gerente. Sin embargo, a! nivel operativo es muy importante estar
 

pendiente constantemente de la situaci6n del clima organizacional, ya que a
 

este nivel es el principal factor que podria ser amenaza para la ejecuci6n
 

y logro de metas. Midiendo el clima el gerente se da cuenta de las restric

ciones internas institucionales, humanas c de otra indole que lo amenazan.
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INFORkiE TRIMESTRAL
 

(Junio, Julio y Agosto)
 

Efecto del Tiempo
 

de Cocci6n sobre las Variables Sensoriales y Fisicas,
 

como Medida de Control de Calidad del Malz Blanco
 

Por Ing. Inf. Jose Miguel Guerra S.
 

(Bajo la Supervisi6n del Dr. Roberto
 
Cuevas)
 

INCAP, septiembre 1986
 



I. RESUMEN
 

El control de calidad de productos alimenticios almacenados es una
 

importante medida para determinar el grado de deterioro.
 

El tiempo de cocci6n del mat-z afecta a los factores ftsicos y sensoria

les, como: ]a viscosidad, la dureza y la aceptabilidad de la masa. Entre
 

los equipos que pueden utilizarse para medir los factores ftsicos est~n:
 

el amil6grafo Brabender, el viscosimetro Brookfield, el Instrony un horno
 

de vacto.
 

La calidad se determina por medio de evaluaci6n sensorial. Al relacio

nar las variables fisicas y sensoriales con el tiempo de cocci6n se pueden
 

formar modelos matem~ticos. Al interrelacionar )a variable sensorial (cali

dad de aceptabilidad) con las variables fisicas (viscosidad Brookfield y
 

Brabender, dureza y humedad, de las masas y en algunos casos de las torti-


Has) se puede formar un modelo maternitico, con el que se determina fcil

mente la calidad del producto (en este caso; maiz blanco ordinario).
 

Combinandoel efecto del tiempo de cocci6n sobre .las propiedades de la
 

masa y de las tortillas, con las medidas de calidad, se puede establecer
 

una metodologia para el control de calidad del mafz en las bodegas de los
 

PAG.
 

I. OBJETIVOS
 

1) Estandarizar los equipos y los m~todos de evaluaci6n fisica y
 

sensorial de la calidad del matz.
 

2) Mejorar los m6todos estandarizados, si los resultados demuestran
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desviaciones muy alejadas del comportamiento del grupo, si no se aprecia
 

bien dicho comportamiento, o se sigue la tendencia que presenta ]a litera

tura, en la representaci6n de las interrelaciones del efecto del tiempo-de
 

cocci6n sobre las variables frsicas y sensoriales.
 

'3) Determinar el tiempo 6ptimo de cocci6n por medio de evaluaci6n
 

sensorial de las tortillas.
 

4) Determinar el efecto-del tiempo de cocci6n sobre las variables
 

fisicas y establecer relaciones con respecto a la calidad de las tortillas,
 

determinada por evaluaciones sensoriales.
 

5) Formar un modelo matem~tico al relaccionar las variables senso

riales con las fisicas. 

6) Seleccionar el mejor m~todo para determinar la cali.dad del pro

ducto.
 

7) Formar un nomograma con variables dependientes e independientes
 

para la determinaci6n de la cal idad del grano almacenado.
 

Ill. ACTIVIDADES
 

1. Revisi6n de literatura
 

1.1 Condiciones de cocci6n del maz.
 

J.2 Efecto de la'cocci6n del matz sobre las propiedades fisicas.
 

1.3 Evaluaciones sensoriales.
 

1.4 Metodologtas para las evaluaciones ftsicas.
 

2. Estandarizaci6n de metodologta
 

2.1 Concentraci6n de cal, cantidad de agua y matz.
 

2.2 Molienda, finura de la masa.
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2.3 	.Contenido humedad del producto.
 

2.4 	 Viscosidad aparente Brpokfield de suspensiones de masa.
 

2.5 	 Viscosidad Brabender de masa.
 

2.6 	 Dureza Instron (fuerza de comprensi6n) de masa y de tortillas.
 

2.7 	 Aceptabilidad de tortillas.
 

3. 	 Experimentos 

Para la estandarizaci6n de metodologia se han realizado nueve co

rridas, y se han empleado tiempos de cocci6n desde 15 hasta 135 min. en 
in

tervalos de 15 min., en duplicado. Esto equivale, en total a nueve 
condicio

nes 	por 
nueve corridas (tomando los experimentos exploratori'os), es decir,
 

81 experimentos.
 

4. 	 Condiciones de estandarizaci6n
 

a) Cocci6n alcalina
 

3.75 	ml H20/gr malz
 

1.20 	gr Ca(OH) 2/l00 gr matz
 

500.00 gr maiz
 

b) 	 Molienda
 

0.175 	cm de separaci6n de discos
 

c) 	 Contenido de humedad
 

55-65% base h~meda (masa)
 

35-45% base h6meda (tortilla)
 

d) 	 Viscosidad Brookfield
 

1.11% de s6lidos para una suspensi6n de 220 gr
 

5 min de ebullici6n
 



28*C para efectuar medidas de viscosidad
 

e) 	 Viscosidad Brabende

12.00% de s61idos para una suspensi6n de .400 gr
 

60-95C (ciclo de calentamiento)
 

f) Dureza (fuerza)
 

0-5 kgf para tortilla (penetraci6n).
 

0-50 kgf para masa (comprensi6n)
 

g) 	 Aceptabilidad
 

I a 7 Calificaci6n para el panel sensorial, 
con jueces no
 

expertos ni 
entrenados, pero que son consumidores usuales de tortillas.
 



ANEXO 10
 

CUADRO RESUMEN DE CONSULTORES 



CONSULTORES A CORTO PLAZO CONTRATADOS EN EL PERIODO 

-JULIO - SEPTIEMBRE 1986 

Nombre del 
consultor Especialidad 
 Prop6sito de su contrataci6n 
 Perrodo de
 
cont rataci6n
 

Lic. Rokael Cardona Administraci6n 
 Apoyar ]a organizaci6n y desarrollo del 
Grupo 
 20 agosto - 3 septiembre
de Trabajo Ad-Hoc sobre Manejo Gerencial de 
PAMI y PAE. 

Lic. Rafael Flores 
 Estadistico 
 Revisar propuestas nacionales para investiga- I julio  8 agosto
 
ci6n operacional.
 

Lic. Jorge A. G6mez Antrop6logo 
 Analizar ]a viabilidad de los planes de ac-
 7 agosto - 14 septiembre
social 
 ci6n para el establecimiento de estrategias
 

nacionales para PAG.
 

Lic. Hugo R. Hern~ndez Planificador Revisar material 
disponible sobre formulaci6n 
 20 agosto - 20 octubre.global 
 de PAMI y PAE y diseFiar una gura metodol6gica
 
sobre el tema.
 

Lic. Genaro Sgnchez Administraci6n Apoyar la preparaci6n de propues.-s nacionales 11 agosto - 5 noviembrede Empresas de investigaci6n operacional de PAMI y PAE.
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INFORME DE LA PARTICIPACION DEL ING, 
INF, JOSE MIGUEL GUERRA
 
EN EL III SEMINARIO'NACIONAL SOBRE PERDIDAS POST-COSECHA DE
 

GRANOS BASICOS
 



III 

IUFORME SOBRE LA PARTICIPACION EN EL
 

SEMINARIO NACIONAL SOBRE PERDIDAS POST-COSECHA DE GRANOS BASICOS
 

(Desarrollado en 
Antkgua Guatemala, del 
23 al 26 de sept'iembre, 1986)
 

Ing. Inf. Jose Miguel Guerra S.
 

INCAP, septiembre 1986
 



I. 	 INTRODUCCION
 

En el III Seminario-Taller Nacional de P~rdidas de Post-Cosecha de
 

Granos B~sicos, se desarrollaron conferencias relacionadas con ]a proble

m~tica de p6rdidas en productos cosechados y almacenados.
 

La difusi6, de conocimientos, la determinaci6n de las etapas de p6r

dida y soluciones recomendpdas, permitir~n incrementar la disponibilidad de
 

los granos b~sicos y la accesibilidad a ellos, ast como, a mejorar eI es

tado nutricional de ]a poblaci6n.
 

La asistencia t6cnica proporcionada por organismos internacionales,
 

como IICA. FAO, INCAP, ICAITI y otras m~s, ayudar~n a fomentar politicas
 

y/o programas de seguridad para combatir el hambre de la poblaci6n centro

americana.
 

II. 	OBJETIVOS DEL SEMINARIO
 

1) General
 

Analizar los avances de ]a tecnologta, para disminuir las p~rdi

das post-cosecha de granos b~sicos, y obtener productos agricolas mejora

dos en calidad y cantidad.
 

2) Especificos
 

a)* Reunir los 6Itimos avances en tecnologta de productos agrico-"
 

las de las instituciones participantes.
 

b) Intercambiar conocimientos y experiencias particulares so

bre aspectos de p6rdidas de productos agrcolas en la etapa post-cosecha.
 

c) 	 Recomendar soluciones para la problcnitica post-cosecha de
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productos agrrcolas en el 6rea centroamericana.
 

III. 	 TEHAS DESARROLLADDS 

1) La polittica de seguridad alimentaria en Guatemala. 

2) Sistema de Comercializaci6n y propuesta metodol6gica para deter

minar las p~rdidas post-cosecha. 

3) El rol del agr6nomo frente a la realidad nutricional de la pobla

ci6n rural guatemalteca. 

4) Desarrollo y control de plagas de insectos en leguminosas duran

te el almacenamiento. 

5) Aflatoxinas y micotoxinas en alimentos. 

6) Contaminaci6n de alimentos por residuos de plaguicidas. 

7) Secamiento de productos agricolas alimenticios; alternativas de 

soluci6n de problemas. 

8) El manejo integrado de plagas en el almacenamiento de ciranos. 

9) Factores que incrementan el tiempo de cocci6n de leguminosas. 

10) El almacenamiento del frijol a nivel de finca y el biodeterioro 

en el tiempo de cocci6n. 

11) Aprovechamiento del frijol endurecido. 

12) P~rdidas de granos en el almac~n mayorista. 

13) Factores de p~rdidas post-cosecha. 

14) Tratamientos sanitarios para el control de plagas insectiles
 

en granos almacenados.
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15) Sistema de almacenamiento, y p6rdidas post-cosecha de granos
 

en Guatemala.
 

IV. CONCLUSIONES
 

Las conclusiones obtenidas de los temas desarrollados aparecen segan
 

el orden establecido anteriormente.
 

1) La autosuficiencia en la producci6n de alimentos como medida de
 

seguridad no se ha alcanzado en nuestro pals, debio a varios factores,
 

como: la mala distribuci6n de tierra, el
la tradicionalismo, la falta de
 

capacitaci6n y la 
prlictica de poIIticas adecuadas a nuestro medio.
 

2) 
 No ha existido un m6todo adecuado para determinar las p6rdidas
 

post-cosecha en nuestro medio. 
Aunque existen trabajos aislados, no refle

jan la magnitud del problema; puesto que no se han detectado las posibles
 

etapas en donde se 
producen las mayores ptrdidas post-cosecha.
 

3) El agr6nomo no ha influldo sustancialmente en cambiar el nivel
 

nutricional del 
agricultor, por falta de adecuada orientaci6n.
 

4) La inexistencia de controles adecuados contra 
las plagas que afec

tan a los granos durante el almacenamiento, repercute en p6rdidas de calidad
 

y cantidad.
 

5) 
 Las aflatoxinas y micotoxinas son sustancias que est6n causando
 

problemas de intoxicaci6n en humanos y animales; pero las autoridades del
 

ramo agropecuario no 
le han dado mucha importancia. Es por esto que el
 

agricultor desconoce el 
peligro que corre cuando consume o da 
a los animales
 

productos contaminados.
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6) Los plaguicidas no son usados adecuadamente en el campo y durante
 

el almacenamiento, conforme a las recomendaciones del 
fabricante; ya que se
 

ha abusado en el manejo, dosificaci6nes y venta.
 

7) El proceso de secado de productos agricolas alirnenticios, es muy
 

importante para preservar alimentos, evitando p~rdidas en 
la 6poca de abun

dancia, por lo que se debe fomentar la introducci6n y'uso de esta tecnologta
 

por los agricultores pequehios y medianos.
 

8) Las medidas adecuadas de control de plagas, evitan grandes p~rdi

das de granos y el manejo integrado es muy importante, pero su utilizaci6n
 

es costosa y compleja, y no est6 al alcance del agricultor.
 

9) El tiempo de cocci6n del frijol aumenta durante el almacenamiento.
 

La humedad y el tiempo de almacenamiento con valores altos causan el 
endu

recimienLo del grano.
 

10) Los frijoles endurecidos pueden ser aprovechados para consumo hu

mano, aplicando los tratamientos salinos y de extrusi6n investigados por
 

INCAP.
 

11) Mediante el estudio realizado por INCAP a nivel de finca, 
se cono

ce 
la problem~tica de p6rdidas pcr biodeterioro del frijol, causado por fac

tores, como, la regi6n y el 
tiempo de almacenaje.
 

12) Se sabe que las p~rdidas de granos a nivel de almac~n mayorista
 

son muy elevadas, por una serie de factores conocidos, y en la actualidad
 

urge contrarrestar este problema.
 

13) Las p6rdidas en las etapas de cul'tivo y post-cosecha son elevadas
 

y su soluci6n es muy compleja.
 



14) Las medidas preventivas fisicas y quTmicas disminuyen grandemente
 

las p~rdidas en granos almacenados."
 

15) El silo tipo Guatemala utilizado en algunas regiones del pals es
 

un buen recipiente para el almacenaje de granos.
 

V. RECOMENDACIONES

1)
 

a) Se debe fomentar la aplicaci6n de politicas adecuadas, y ]a trans

ferencia de t~cnologia a los agricultores, con el prop6sito de aumentar ]a
 

producci6n y la productividad, ast como tambi~n, para asegurar el mercado
 

par@ los excedentes.
 

b) Las instituciones del Sector POblico Agropecuario, deben elaborar
 

planes de trabajo conjuntos y ponerlos en pr~ctica, para enfrentar 6ptima

mente la problem~tica de p6rdidas post-cosecha.
 

2) Se deben de tomar en cuenta los modelos de investigaci6n existen

tes practicados en otros paises, 
con problemas similares a los nuestros,
 

en el manejo post-cosecha de los granos b~sicos.
 

3) Es necesario capacitar a) agr6nomo en 
el aspecto nutricional,
 

para que pueda orientar adecuadamente a] agricultor.
 

4) Elaborar programas de control adecuados contra las plagas 
en gra

nos b~sicos, tomando en cuenta ]a cantidad y la calidad.
 

5)
 

a) Que las autoridades del ramo agropecuario den la importancia
 

debida al problema de micotoxinas, orientando a los agricultores sobre el
 

peligro que corren cuando consurnen productos contaminados, ast como, tomar
 

medidas preventivas, par@ evitar la contaminaci6n de los productos alimenticios
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por los microorganismos.
 

b) Montar laboratorios regionales (tipo LUCAM), para detectar
 

la presencia de aflatoxinas y otras micotoxinas.
 

6) 

a) Orientar a los agricultores en el uso adecuado de los pla

guicidas, tomando en 
cuenta estrictamente, las recomendaciones de los fabri

cantes.
 

b) Que se cumplan los controles de venta de los plaguicidas,
 

dados por organizaciones internacionales (OMS, FAO, etc.)
 

7) Capacitar a t6cnicos y &stos a los agricultores, sobre los meIodos
 

de secado de productos agricolas alimenticios, en forma pr~ctica, efectiva
 

y econ6mica.
 

8) Capacitar a los'agricultores en el uso adecuado de m6todos de 
con

trol de olagas en granos, tanto en el 
campo como en el almac6n.
 

9) Almacenar el frijol a humedad y temperatura adecuada para evitar
 

su descomposici6n, y cuando sea posible, aplicar otros m6todos de 
investiga

ci6n que sean pr~cticos y adecuados.
 

10) Comprobar la informaci6ri--proporcionada por los agricultores al
 

INCAP y corregir en la medida de lo posible, el 
mal manejo que se dS en la
 

actualidad al frijol, a nivel 
de finca y almac~n mayorista.
 

11) Divulgar y poner en pr~ctica estudios realizados para -1 apro

vechamiento del frijol endurecido.
 

12) Mejorar los 
sistemas de almacenamiento y manejo de granos. Capa

citar al personal que est~n involucrado con el almacenamiento mayorista 

de granos. 

'lj 
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13) 	 Contrarrestar los 
factores que contribuyen a la p~rdida de produc

tos agrrcolas en las diferentes etapas del manejo, poniendo 6nfasis en 
]as
 

m~s criticas, principalmente mejorando los sistemas de secado.
 

14) Aplicar medidas preventivas fisicas, como controles de humedad
 

y temperatura, asi como 
medidas quimicas, como )a aplicaci6n de insectici

das (Actellic), rodenticidas (Ki.erat o Racumin) y fungicidas (Bayclean),
 

en granos almacenados (bodegas o silos).
 

15) 	 Construcci6n y utilizaci6n de silos tipo Guatemala en 
todas las
 

regiones del pars.
 

IV. 	 MATERIAL RECOPILADO
 

1) Tratado General de 
Integraci6n Econ6mica Centroamericana, 1986.
 

.2) 	 Folletos de plaguicidas.
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