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I. INTRODUCCTON
Bl precsente informe corvvesponde sl perviodo de julio o septicemtore
de 1986 . lea presentacidn e ha hecho shiguiendo el mismo esouems e

Los documentos anteriores, agregdandose informacidn adicional referante

@ la programacidn de actividades. .

Cro contenida del informe has  sido  desarrollado  clomando como
referen ia  log dnformes dndividuales de los profesionsles de PROPOG

eamul taneamern-te clex los coordinadores de . metiwvicdisdes aery b e cleal,

Provecto. Documentacidon complementariag @ lo sefalado an e P e e

s presenta en los anexos adjuntos.

B ACTIVIDADES REALLZADAS
A PLANTFLCACTON Y COORDINACITON
1)

1. Comite Tewnico A Interna (CTAL

PDurante el teimestre, el CTAT con la parbticipascidn de
todos Llog profesionales de PROPAG se reunid el Jig £ de julio en el
Ho{ml Guatemala  Fieots. El propéasito de la reunidrn fue hacer N
evisidn del avance de cads conmponente del Proym&tm voen o contrdbucian
21 Logro  del objetivo global del mismo. Como consecuencia de ool
eunion, el dia 11 de julio se tuvoe otra reunidn para dbigscoubtir  log
puntos presentados en gadm componente v o tomar lLae clexcisiones

pertinentes .

k1 i1 der gepltiembre e reunid el CTAL  anpliadoe con Lo
coordinadores de cada componente, para analizar la programacion poara
el 4o0. trimestre de 1986 v la programacidn preliminar [PERY i T8

Adomas, ol 108 de coptiembre se buvo una reuandidn de trabajo del G Do

-
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g profocionoles  de PROPAG pevin analizoy con mayor deta’l e T

[V T an

= An cheal ClLiame Lrimestre del 86 v ¢ v ococimianto P

ajustar el plan de trabsjo de 1947

M

Gruas

Corney actividad previas  al Taller  Subregionsd solaore

e & EITIE N

"Mane jo Gorencial de PAG Materno-Infantiles v

el % &l 29 de age realiz O, en San Jogsé de R, Ta

axl cle 1N

reuanidn  del Grupo de Trabajo Ad-Hoc sobre "Manejo Goerends

Materna-Tnfantiles v Egscolares'. Para Lo prepavacidrn del matervisl de

referencia v de gufas de digcusion se contd con 1l gnoclexl Lo

Roliae] Cardonda cesd Ineltituwlo  Nacional der Acdmind sbracidr Al Lo

CENAP) vooodurante Lo veunion se contd con el apoyo tdonico del Froog

Fernanco Fuentes el Trstituwto Centro Americano e

1]
Pulrlica Crear . o La reunidn oarticiparon e

X e i B el mane jo o de PG, Ltanto che At b i cnve s

N R R

gubi@rnamentales, COMmMe e agencias voluwrrtarias porivadds

donantes. EL grupo analizd simultdneamente la situscion de geztidr da

Tow dos Lipos de POG, haciendo éntasis en el tvaslape de eota  elapa

on la de Formulacidn de proyecto.

Lae  digcusiones del grupo permitieron ddentificar el contear oo
del taller que sobre el mismo tems s desarrvollaris  powsteriormente
Los términos de refevencia v el informe Ffinal del grupo de trabojo e

presentan en el Anexoa 1.

3. Seminarios Subr

ered ona,

= primer Seminario Subregional  del PROP @6

)
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iy rel 14 e ) e il A dey julio de)

eles preaearyto oMo ; @

participaron un total de 7% personas, S de los ped ces omiembros, 1

de law agencias donantes o intermediarvias v 8 del TNOAP B pvepeds i bo
principal del seminario fueée analizar la gituacidn de Los PG on Y

subregidn v llegar o la definicidn de planes cde accidn parva cods wne

de lo=s pajees. .

De  acuerdo & lo programado, cada delegaoidgn de pals hiza  wuna

presentacidn  de la situacion actual de Los PAG v « G rfoogue pressto

ablecimianto de ane

al o

parea mejorar sw o funcionaniento vy para lle

estaltlegiha Nnacional para wn weo mas racional de ese recuarso. - Durante

el seminario, cada delegacidn tuvo la oportuandidad de amnalizar oon
detalle su planteasmiento v lLlegar & definir wun plan de aococidn para Lo

PAG por pals.

)
EL dacumento T Liminar de las conclusiongs Yo recomendscionse el

geminario e adjunta en el Anexo 2 de eshte danforme. Aotuasimenta G

reproduciendo el dinforme completo del eventao, el oguer o luyee

material pregsentado por cada pals yva editorializado.

Como seguwimiento &l Seminario Subregional, e bres de los Palaoes

fiembros B Salwvador, Honduras v Costa Rica) se celalbyvardn taller

e acaidn &

waeionales  con el propdsilto de que los planes

]

por lag avtoridades de lae digtintae dngtiltuciones gulernamoer ta

participan  en los PAG. Egtos talleres se llevar&n a cabo con RO

téonico v Financiero del PROPAG durante @l 40. trimestre de 1986

La organizacion de le reund on anuaasl el

CTas, gque e Llevard & cabo la primera semanag de diciembre en Antigu

o
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propdsito de esla reunidn cerd analidcar ol avance del

Guastemala .
PROPAG durante el aio 1906 v el plan de trabajo pava 1937 Contoreme

lo contempla @l reglanento del CTAS, aprobado en cu primera reEunion en

b

1985, se ha dnvitado a este segunds reunidn & dos personss por  pod

a un representante de las principales agencias Que paltrocinsn Log P AL

e la subregibdn.

8. CAPACTTALTON

durante | @l

Las actividades cde capacitacidan .desarrollac

By . trimestre de 196860, o desoriben @ conltinuaecidn:

3}

[ primera semans de sepltiembre s Llewvd @ caba wmae

vigita de obgervacican & la Repdblics de Colombibies, [REEN Furncionarios

12 b e vy

e

. | . o . .
centroanericanos reasspons ablews de Joén € ) GG idn de

infantiles v de alimentos por Ltrabajo, e los proyvectos

arvollo Eaoanémico

“Conplementacidrn  Alimentaria v Des
COL.Z72868 "Decarvrollo Rural Integrado'.

.

L geleccidon de estos provectos sge hizo con kxi

vianteamiento  dnnovador v por estar logranda sws objelivos. L.éx

cenctacd On cde (P&

roanizacion e la vigita fue coordinads por la Repre
en Colombia, con el apoyo del Programas Mundial de Albimentos (PMAY , el

Ingtituto Colombiazneo de  Rienestar Familiar CLCBED vl Fonde dle

Desarrollo Rural Integrado DRI .

La  selecaidn de participantes Lo hizo Lo dnetituacién  maciornsl

QGn

invitadn vy & cada wuno ge le solicitd la preparacion de wna  simudo

de ampliacidn cdel proyecto  que  dirvigen, incorporando  actividades
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2 PAG materno-infantiles o edacltivas vy ceane ceacloras ol

procuctives
ingrecos & los PAG de alimento por trabajo.

Logs  wvieditanltes tuvieron la oportunidad de identificar Low

mecantemeos de coordinacidn interingtitucional v el papel de Lo asuda

alimentaria en programas de desdarrvollo; de conocey  1las proc
gerenciales, log siglemzs  de  seguwimiento v o ewvaluwascd don de los
proyecltos; v de analizar el funcionamioento de los crdditos soeocipticvos

() AN oorme

ST rolo SO

v el fondo  de recuperacidrn para des

conpletao de esta actividad, @ncluyendo e Pplar e L

e participantes se adjunta en el Anexo 3.

Tdhembrye ol

28 dder o

[}
Durante el perfiodo comprendide de
3 de octubre, errr Anbigua Guatemnala e deservol g el soegundo taller

(¥

cler los 1?0

orvganizada  por PROPAG v orientado & el aspecto gerens

L der parlicipararn AR}

materno-infantiles v escolares. B el
profecionales dal d&rea cenlrosmericana, aneargados de La direccidn ce

ponsablas de LR

eelte  Lipo  de  PAG o que de una w olra formas son re

& jecuct on.

Para la  orvrganizacidn v desarrollo del taller e contd GO L
colaboracidon  del Iretituto Centro Aamervicano de Administracidn Pablbbaca
CECAPR)Y , que contribuyd con dos docentes v con material de referencias.

Los propdeitos del taller se centraron an gue los parbicipantes:
i) analizaran  conceptos bhidgsicos de  gerancia (&)

didentificararan  modelos ltécnicos faotibles de aplicar en los PAG gue

]
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dirigen.

b) Rewvigaran la Qrgani @aieid én de  sug P enis e

eslableciaeran Lineanientos para recuperar lare: Liaritantes de L
efectividad en los miemos .

(e

L contenido del taller fue dirigido e la discusidn de téoani

ingltrunentos de gerencia; @l digeffo organizacional; el comporbamiearto

e

1.

huwnano en la orvganizacidrn; v zarrollo de Yaos orgarnizaciornes.

cder Lrabajo del taller.

EL Anexo 4 e pregents el plan

Miri sterio cley

PDurante @l trimestre e colabord con

Eouecacidn  de  Costi Rica en la elaboracidn de uan plan nacional e

Gapaciltacidon  en  gservicio pares ool G e e

personal encargado  de Lo

eecolares. Tambidn e elabord un perfil de proyvecto  parae gesticdn de

Financiamiento.

e COMPCYINENTE DE COOMPERACTON TECNECA

. o

(¥4

1. Cogsta R

& Planificacidn v coordinacidn de PAG

lan Secrelaria e 1 Pold b

119

Se colabord COn

PAND en o Formulascidn clexl

Nacional  de” Alimentacidn v Nultricidn (¢

docunento-pate & presentar en @l Seminario Subregional de PROPAG. e,

tambiedn, £ P omoseid law  participacidn de Yo

gubeernamen-ltiales v agencias donontes en dicho evenlto.
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by Manejo gerencial do PAG
Ge colabord con el Minigterio de foducaci O Paslacas
en Lo formualacidn de wn plan de accidn dnmediata pers ome jorar Ta
operacion del Programa de Comedores Escolares wvoen la ddernti i cmeidgn
de acriterios para wna estrategiae nacional cobre el programa..

.

c. Capacitaci On
Ser apoayd al Dapartamento e e GV Qe 8

Familiares del Ministerio de Educacidn Pablica en e preparacicon de Lo

fase dnidcial clex ). plan de capacitacidn nacional parss personal e

comedores escolares.

d. Seguwimianta v evaluacd on

Conjuntamente con profesionales del Minislteria de

Salud v del Ministerio de Edoacacidn Pdblica, e revied vy oreformald la

propocsta del "Proyecto de BEvaluacidn v Seguimiento de Pa.

AelemA e chen las  acltividades sefValados durante el trimestre,
vigitaron Costa Ricas: B Lie . Juan Ceviedes paras obltonoer doformaeisn

sobre lae  caracterieticass v potencial de log centros de  dinformsaidn

mra antegrar la Red de Informacicdn sobre PAG v la L. Marda Tere

enchd para ajustar la programaciodon de cooperacidn téonica poara el 4o.

rimestre e Gddentificar lag dreas de apoyo téonico para el proxime

anvo .

& £l Salvadorn

@ . Planificacidn v coordinzcidn
S colabord con log funcionarios gubernamentales

responsables de  coordinar L preparacidn del documenta-pals i


http:vi:.s;:.if
http:in"y(.:I.li.to

precentay en el Semdnaeio Sabregional de PROPAG, lo gque Lhewsd o ans
mejor COMPYrension RIS la naturalesa v aloances e, docuumento. e
promovid Lia participacidn de agenciasse donantes e intevmadisrice en el

Seminario Subregional .

b. RDifusion de informeacidn

S vigitaron varias dneltituciones gubernoamentaslos
@ fin de conocer el potencial de centrogs de informacian para integiear

La red de informacidn sobre PAG.

a. Planificacidn v coordinacidn da PAG
Ger promovid Lo participacidn de agenciags donantes

é dantermediariae en @l Seminario Subregional de PROPAG.

. .
S apoyd intensamente a téomnicos del Ministerio e Elclucae i dn

Labovacidn de wng propuestas sobre  un Preogrames ¢l

miablices an L

Alimentacidrn v  Nutricrdn para BEescolares, ean o oe@l o ocual  ge dncluyen

actividades  de alimentacidn complementaria, educacidn alimentar i

a nutriacionsl .

as

Atridcionzl, bhuertos escolares v vigilanci

b. Seguwimiento y evaluacidn de PAG

Sen ha colaborado con La Secretards der i epve

Social de la  Presidencia en la preparacidn de formularios v oen 1

adn e Fam

capacitacidn de personal, para Llevar & cabo la se
de  las  comunidades  oue participaran en el Proyvecto  PMa-GUAS D270
Eepect ficanente, g6 apoyd @l entrenamiento del persconal en toma  de

medicdas antropomédlricans.

e viwitaron varios controgs v puestos de salud v oooun digtrito
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ececolar  para obeservvar el Ffuncronaniento de o oun PAG matar ol fan il ¥
un PAG escolar v obltener sugervancihas operacionales pava Lllevar

B R Y

La investigacidn de proceso de los PAG.

- Trancferencia tecnoldgica

Ge colabord "con La Secreltardas e Rbioneg

en la realizacidn de wn cureillo de dos semanse para 19 majerss de
Radyinal , Baja MVerapazr, ean aspectos relacionados & la preposraciorn de

galletas v atoles de valor natritivo mejorado,  incluyendo @

spyechons de

costos de las dhiferentes opoioneas. Fete aetividad seé desarvolls  en

coorcinacidn con L Corporacidn Guatemal leces Alerans de Alimantos  por

Trabhajo CCQGAANT ) . o el Anexo N ose precsents ol mackerial  hAsioo

wlidlizado en este curasillo.

4. Hon

Lo
@ . Planificacidn v coordinacidrn de PAG

A travde de CONSUPLANE se apovd Lo prapareacidn del

documento-pats & pre

entar en el Seminarico Subregional; aato Llevd  ®

un mejor entendimiento de los propdsitos de dicho docuunsnto Y=

promovid La participaclon de agencias donantes e dintermadiariag on

dicho Seminario.

b. Capaci-tac:i tn
Se  revisd el plan de capaciltacidn  en serviocio
e lalborado por lae ingtituciones gubernamentales v e e e ron

comentarios v sugerencias al-omisno.

. Seguwimiento v evaluacidn

Sa vigitaron  las oficinas de CARE para conocer ol


http:abI):.ii

cistems de dnformacidn de PAG escolar v materno-infantal, aod Lambidn,

el Centro de  Procesamiento de Datos del Minmdzcterio  de  FEdues
Padblica para conocer @l sicltenz de procesemicento de dictos del Py v

Cenco Nacional de Talla en BEscolareys.

d. Piftugion de dinformaci on
Ger raecogid dnformacidon de base de cuatro coentros
cde documentacion a Fin de analizar la Ffacltibilidad de integrarvios o la

red de dinformacidn para PAG, previgste en el PROAPAG.

é Transferencia lLtecnol dgics

S preaepararon log Tt rminos de e F e ren e

realdcar el twdio de estabilidad de L mezcls v

recoleccion v o actusmlizabidn de datos eccondnicos v o de

&

Fundamentar el estudic v para la seleccidn de exportos panasnetios e

reald zardn ol cotudio de mervcado. Ademis s hicieron

[t

cennery by doos

téonicos gsobre el diseNo del empague de La Incaparing Pansmefs .

0. INVESTIGACION

Pal an el

@ Guatemals

Ser  continud

gulen e rECOnOGRInLente i,

varios cdepartamentos clex . pal s para observar la  operacion dex A

materno-infantil del Minigterio de Salud v la refaccidn escolar

G YEVILERTON Lo contendidos técnicoy ¢l L

as
¥

propuests de

10



investigacidn  opervacional de Guatemals Los gque Ffueroan discutidos Con

sidn .

lag avtoridades de los Minmicterios de Saluwd v ode Edue

Sa  compleltd L elaboracidn de wn marco téconico de la frropue s ta

nachonal .

k. Cos Rica .

Con tdenicos do log Ministerios de  Saluad o
Educaeidn ga digouwtieron log ajustes recomendados & la propuaests v o
prepard  un segundo borrador de Lo misma, @l. il LeETE nuevamente

revigado por log tdonices nacionales antes de proparar L wversion

oficial.

S dnicid la elaboracion de los manuales téonicos opers

ejecucion de la dinvesltigacidn en Costa Rica.

1]

G AR0

po

Se continud  la limpiezas de arvchivos de datos de las
muriicdade s de oriente v loz andlisis pars determinar los criterios de

inigidn v retiro de niNog participantes en PAG.

Ademnds , s elaboraron  log  primeros cuadros  de resulltados

preliminares.

E. DIFUSGTON DE EINFORMACILON

1. Red de informi

En el periodo gue cubre este informe procedid o

vigitar algunos de los centros que habfan sido preddentificados por la

11



Unicizd de Trformacidn del TNCAP . Como reswllados doe esltos aotividodes
se  obluvieron las informaciones prewvistas en la  guia  sefWelados ol

efectlto. -

1.1 Hondurae

- Controa  de Documentacidn @ Informacidn Agricols de La  Swecvelsrda
de Recursos Naturales.

- Centro de Documnentacidn, o Informacidarn de QPS/0OMS .

- Centro de Informacidn de Lo Bibliotecs Mddica Naciorn:

e Contro  de  Documentacidn Wilson Popenoe de la

Pananericana .

- Divigidn de Educacidn eon Salud del Mindisterico de Ssalud.

- 'Simt@ma sl de Documentacidn ¢ Informacidn  de  Salud oy
Seguridad Social, BINASS.

- Centro che Documentacidn el Ingtituwto Costarvicense oles
Investigacidn v Enseffanza en Nutricion v Salud, . TNOTENGA .

- Contra de Informaciasan v Docuamentacidon de QPSS

.

Centroa de Docunentacidn del IILCA.

de decunentos .

201 Revisidn, con el Dr. L.enin S&enz, deal cdocume o
sobre Programas de Alimentacidn para Gruapos de Dewsplazados Gty

Situwaciones de Emergencia.

2.2 Revigion del documento “Linceamientos generiley
para  una  estrategia  de log Proyectos de  Alimentacidn & Grupos'.

Informe final dol Grupo de Trabajo Ad-Hoc sobre el tema.

18
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3 Rewiwidn v edicidn parva s publicacidn v difusion

P
B9

cer materiales @ dinforme Finagl de Seminarvio Subregional celebhieoado eon

-

Antigua Guatemala.

BOG w

shoruaturado

8 I Imicio de elaboracidrn de wn segmento

SAn

de descriplores para clasificar v recuperar materiales oon e o

sobre PAG (RCE) . . .

Chanl e [RRE S o PN

cle mat

3.2 Inicio cle
incorporacidn  en el Registro Clasificado de Informacion sobre PAG

>ldm e

eoocionay anformacidn que dntegrardg el primer bol

(RCIY, pars se

notas téonicas parva difagion & los palses.

i¢n cle

Tl

3.3 Indcic de procesos  Ppara i

inventasrios de PAG en la subregidan, con el propdésitao de establoeceyr ol

Registro Clasificado de Degtinatarios (RCDY de Informacidn.

aetividades

4.1 Parlticipacidn en el Seminario-Taller Subregional
abre Desarrollo de Redes Cientificas de Cooperacidn Téonics para 1
Investigacidn  en Alimentacidn v Nulricion en Cernltro Mmdvica v Pornand

(Guatemala, 1114 de agosto de 1986) .

4.2 Elaboracion  de diagnostico v propuests PPaT i

contribuir & la consolidacidn de la Unidad de Informacian del TNCAP .

4.3 Rexvieidn cler Gpelilo de doclumento sobre Diayreo

QRS

13
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Tnfarmtil .

4 . 4 Frav-bicipacibOn en Seminario Macionsl de INFOQTERRA
Sisltema Mundial de Informacidn del Medio Ambicente). COuatemsla) .
Bolicitud de la Direccidn del INCAP:

F. ADMINEISTRACION Y EVALUACTEOM DEL. PROPAG

PDurante el oweds profesionaleas

Cantroamericanos que aplicaron para la plaza de especialislta ean manejo

LAy,

gerencial de PAG. PDada sw experiencia docente v de

SaGn pulildce, o)

en la subregidn en aspectos de gerencia en adninistrs

Taiarl funed orario cleall

decidia  contrataer al Ing. Fernando Fuaentes, &

LEAP Y oquien yva ha colaborado con el PROPAG. A la fechs se ool

haciondo lLas gesltiones perltinentes para condtratar &l Ing. Fuentes &
1}

partir del mes de enero de 1987.

Para ol desarrollo de ltareas especid ficas  del PROPeCE, e hae
Goﬁtrmtmdm a varios consultores & corto plazo v oooal iguml e e ol
EmERones, para  cads consuwltoris se definieran con  antelacion los
rrminos de referencia, vy antes de proceder & la  contrataciodon clea .

ofesional se rvevicaron log curricuwlam vitae de los aplicanles

En esta forma s montyatb B las siguwientes personas:
- Lic. Rokael  Coardona, pava apoyar Lo organidzacidn v desarrollo
del  Grupao de  Trabajo  Ad-Hoe sobre Manejo  Gerencial  de  PaAG
Materno—infantiles v Escolarves. El dinforme del Lic. Carcdonag e

presents en @l Anexo 6.
L. Jorge M. Gdmen, para analiozar la wviabdlidad polfitics de los

14
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P lae

¢

planes  de  accidn én la definicidn de eslrategias viaciorales

atas suw dnforme.

pava PAG. Er el Anexo 7 se pres

.

L.dc . Huge Roberto HMerndandez, s contyatd para preparar ana gula

sobhre Formulacidn  de  PAG  Materno-infantiles g

metodoldgics

Escolares, con o base en e informe del Grapo de Trabajo sobre el

il e oen

tema, v el material producido durante el Taller que

e misme &

EL de . Herngndez ha preparado an primer borrador

del documento v en @l prdximo trimestre canpleltard su revision.

Lic . Genaro Sdnchez, come  experlto en estudios gerverncialoes

empresays  prisvadas, s le contracd para apovar tdéonidcamente ol

grupa  de profesionales que tienen & su cargo ol decsmrrollo il

conponentlte de dnvesltligaocidn operacional de PAl. En el MAnexa @ se

presenta  wun informe parcial del trabajo desarrol lado e la Feolhn
L]

Flares Lambi ére colabers aom

Lo . Soincher . L oloic. Rafael

poTr o«
@l mismo grupa  de profesionasles, para rewvisar el conterido

&

esltadlistico e lag  propuestas-pads  parsa la dorveereb gac

operacional .

Ing. Inf. Josed Miguel Guerra, cdurante el trimestre continug

apoyado el desarrollo de pequefos estudios relacionados o mewcles

GO @)

vaegetales, como parte del trabajo de cooperascidan tdéonioc
Gobierne de Panand, para la prodeceidn de Dncaparing PanamefYo .
En el Anexo 9 se presenta el informe parcisl del trabojo del &r

Guerra.

En el Anexo 10 se presenta un resumen de las consultorfas o corlo

.
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de PROPAG «n

& cley

EL Dr. Roberto Cuevas participd en el 1L Congre

Imgeniervia Agrondmice v de Alimentos durante Lo semana del 2% ol de
Tagosto, donde  presentd el trabajo: “Extraceidn solido-Ldoguidae de L

QA cley

pulpia de cafd con Fines de detoxificacidn pare aso, ern alimenta

cerdos'.

21 Ing. Intf. Jdosé Guetrra oy el Dr. R. Cuevas participaran en el

TLL Seminario Nacional sobre pérdicdes post-cosechs de granos bdsicos, .

el cual se ol

ebhrd del 23 &l 26 de sepliembre en Anbigua, Ciuvartesmas b s

En el Anexa 11 e presenta el informe de ests parvbticipacidn.

Ing. Ramire  Monteslegre participd on el Semdinarica sobra
giwtemas de Anformacidn  en el marco  de  supervivencia  dinfantil,
cele! cado en Teguocigalpa,' Honduras, del 28 de julio al lo. de agosto.

3. Gontral de asctividades

Con el proposito de mejorar La programaci on perasanal de

mectividades de los profesionales de PROPANG, ael como el controal de sw
anp Limiento, @ esltlablecid el uso de un formulario de  programascidn
timestral para cada profesional, el cusl serd puesto @ pruebs duronte

el dltimoe ltrimesltre de 1986 (Anexo 1:2) .

ITT . MODEFLCACLTONES A L.AS ACTIVIDADES PROGRAMADAS
El grupo de profesionales de PROPAG hizo una revigion internas del

avance  del proyecto en el mes de julio. Entre las  conclusiones  de

cdicha revigidn s setMald la conveniencia de ddentificar acciomes e

concretas  de  cooperacidn lédonica en los palses vy de concentrarse  on

16



PAG priovitarios para cada poals. Aclemis s decidid  analizar CON

mayor profundidad el papel que Llags reuniones subregionsles programadas

pueden tener en el mejoramiento del desarvollo de lLos PAG. =
sentido, s colabord con log palees de la subregidn para gue on . el

documento-pal «, @  presentar en el Seminario Subredional, PPY OO T EYTEN

identificar mejor sus priorvidades en relacidn al mejorvamiento de 1

opervacidn de los PAG.

En cuanto & la ejecucion  de laws actividades subregionasles

pProgramaclas para @l trimestre, o hubo ninguna modi Fiocacidn s e

desarrollaron en las fechas establecidss en la programacidn T s

durante el trimestre anlterior.

La mayoria de las actividades de cooperacion técnics programacas

v cunplieron  en el perfodo establecido, algunays fueron Frerss e s
[}

para el sigwiente trimestre (Cogta Rica, Monduras) v unas pocas fueran

B .

canceladas por las auwtoridades nacionales < Ivadar, Guatey

En  algunos pafees se hizo una vigilsa especlficd para ojustar la
neogramnacidn del 4o. trimestre de 19686, vy oen otros este ajuste Lo

Loeron logs delegados del INCAP en los palses.

Py ogramadc Y law

En el Cuadro 1 £ detallan laos actiidades

realizadas duarante el trimestre del presente informe. En el Cusdro

a2 se pregentan  las  aotividades progranadas para @l sdgueente

trimestre.
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CUADRQ 1

Actividades del PROPAG Programadas v Realizsdas
i ¢ Y
Periodo julio—septiembre, 1986

— ot ot o ——— e s Feee Gomm e e Gt Gt B e GSTY SBSC AEAE SOve G000 SEFe SNT S48 RO0 B840 B30 $00 S600 Gmmd Smmim £404 $405 1081 $410 Homd St S30w SVEE ABES 0050 Ses G0at Smus HO0T 8200 $108 10D S20E Bosw Ba

COMPOMNENTIEZACTIVIDADES . . julio egostao sent .

€500 2004 0025 G000 om0 G 0404 $404 $400 e L b4 G0 904 S500 Fa0n SO M e M 200 BR00 i S aa 4 Pt 0440 FU04 60 Swee (00 008 $400 St SUOP G404 (000 G40 004 P00 0bd G400 Bbed omich 0000 404 $400 Foud Bate bOen Base Soas 8400 AT 4000 BE0S 0408 $400 ues S0ne Some Sese Pess Sere BOms P0se Bess 44RD Berb Ssh Shbe BOSE 0O

M. Plani ficacidn-Coordinaci dn
1. Comité Téonico Aseser Inf@rnm CCTAED
Reuniones mensuales . ' PR o PR
2. Grupos de Trabajo Ad Hoe 6T

a&. Manejo gerencial de PAG matoernoas-

infantiles v escolares

= Oy gani zact on PR PR
- Desarrollo o PR

s

. Beminario Subregional
-~ Organizact Gn PR

= Desarrollo PR

4. Coordinacidn con agencias

= Realizacidon do reunion

subregional [ e -

@oe aee aute seve 4004 8004 buse Bese sene base Geee baet Bese 0es

et 6 v o0t bess bune pros seaa be. 901 S00e 0u24 0400 S22E 6500 H4ee S000 £258 $0T G00% S400 4000 CHUS BEOE 8348 S04 S0 4TE SI00 BV RRS SIN PN SH0Y Eh0e PS B0es S0su 0080 BES 0001 004 RETS RO ROS) BISe P00 ERAE F400 Hhes ERUE HORE S000 BUTE 2400 4ast Arar

P o= Programsdo
R = Realizado
I = Iniciado
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COMPONENTIE/ACTIVIDAD . Julio  agosto

B. Capaci-tacidn

1. Taller sobrve manejn gerencial de
PAG malterno-—infant: Y RECOlares

.

e Qrgiand zacidn [ o PR

PDecsarrollo o

. Vigitas de obgservasion a Colombia
= Organizacidn RN PR
Desarrollo - £ e

e Lnforme - -

4. Twtorimles
= CEntrensmiento en procesamniento v oande .
Ligie de cdatos malltivectoriales PR PR
C.o o Asdstencia Tédonica Direcla

1. Vigite de asesoria a los palees

PR PR
S fAjuste de Lo programacion brimestral s P
S Preparvacion de gulas meltodoldoglcas
= Rewvigidn de los documentos sobre:
HLdneamientos generales para la
formulacidn de PAG maxterno-in--
fantiles v escolares® P -1

on 08t bees 2ane ome a0t Suem et bres wae aes b
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COMPONENTES/ZACTTVIEDADES Julico  agosto sept.

“Lineanientos generales pare @l mane jo
geraencial de PAG materno-infantiles

eeeolaras'

D. Invesgligacidn

e de la operacidon de los PAG en

L e

1. Anali
Ling  cen'troamer i cano

@l o

SO propue

. Prepare shin . s nivel de low

prini s

o 3 P

entacidn de La propuesta o ROCAP o o P

. Preg

2. Definicidn tdonica de log oriterios para

decicir la adnigidn v @l egresa de

Jos parlticipantes en PAG maltaernos

infantiles

@ . Decsarrvollo del plan analitico PR e

bh. Aandlisis de resuwllados e [ e
3

oo Difuagidn @ Informscidn
1. Organizacion de la red de informacidn
@ . Viwiltlae e los palees b 04
. Registro clasificado de destinasteas- .
rios
2.0 Inventario de mateviales PAG

w. Clacificacidn vy recuperacion de

materiales sobro PAG Pl T PRI

. Manejo vy evaluacidn del proyecto

1. Reajuste del plan de trabajo del prd-

ximo trimestre - - (EXE]

901 4300 S0eu 5050 8000 S400 PO $900 4900 IE4 Mn 407 BO2e S48 Se04 S1N BOSE £40D $000 SR S4bE MMRE S04 0SS G440 Be0s Soa sees 8000 Lree BOLS FOTY S4E S48 S0P S4ES S864 S440 OGO S0E £00 $004 S004 S03E SAnS $400 Sems SAE 4400 SO0 S40E HUSP 308 dend SH0E S48 H4ON $000 BaRE 800D 8040 Save $0en H0be 4o,

a0



COMPONENTES/ACTIVIDADES Julic  agosta  sept

0 9240 200w 9004 sats sos S820 Sree BPas £64s PRSE Sows Bint U10P 40E 445D SOPS BULh S40s A00s FOLG SORS Puak B04S SOSS SALL 18RO 400 FRSS 10 SORS OROR BREH 106 SHER F904 9005 SPVP £00P 0008 ¢40N 5040 S40e S050 Baae FOUS £160 G601 008 4000 BORE S4R F31S 4000 410e SOV SUES Sae LRES SENS SEER SRAS £20E 404 SELE SOE BUrh AVEL H9SS BOSS BIKS 000 4

2. Preparacion programacion preliminar
para el atfo 1987 ’ - o Py

3. Contratacidn de personal de largo pla--
z 0 ' o s B

4. Contratacidn de consultores de corto
plazo ol )

7. Participacidn de personal del PROPAG .
an eventos velacionados ) ol R R

6. Preparacion de dinformes cuwalrimnes-
trales PR - -
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CUADRO 2

Actividades del PROPAG programadass parea el
periodo octubre-diciembre 1986

4ese 4vee bust 000 894 Seas S04 01 el Sers S4sd Fire sben FLE FuTE B0se PObS S0r0 $9I4 40T 10O FETS 004 Peck beaT G044 SEES P04 0428 SPSS S350 40e S804 L904 O0S Suem bobn 000 S4es 41te 00e 404 Rase ess RAES 040U H40 PUTS S04s b0bs S000 4400 SEBE S004 S0ES MESe S400 SENS Shes BRI SuTs PERD 000n SROE 0208 SRes SRk BeaN Sred S4ES GOTS BESO D00 0008 be0

COMPONENTES/ACT EVIDADES ' oot . nov. - die.
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N Planificacidon v coorvdinacion ' .

1. Comiteé Téonico Asesor Interno (CTATLD
Reundoneas mensualeos I IR (4

& Grupog de Trabajo Od-Hoc (GT)H

a&. FEegtralegiae nacionales para wwo de
PAG

= Qe garni wacid on ) - s

Desarrollo e P e

B. Comite Tdonico Asesor Subregional (CTAS)
Organd zacion g (& -

- Desarrvollo - . P

B. Capacitacidn

1. Taller sobre manejo gerencial de PAG

materno-infantiles v ool

BT

Preparacidn del informe P o -

£, Vigitas de observacidn de personal
del Proyecto APT/Costa Ri
la v Honduras

v @ Guesct emae-

= Organizacion (8] - o
-~ Desarraollo - P
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COMPONENTES /ZACT IV DA

ot . now . i .
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3. Twtorial & téonico pananef™o para La
preparacion de propuesta de PAG P - -

4. Capacitacidn & panificadores del al-
Liplano de Guaetemals para pRpreparar gae .
Lletas e alto valor nutritivo poara
@l PAl - P ‘ -

NloApoyo teanico & programnss nacionales
de capacitacian en servicio (Honduras,
Costa Rica) i P P [

C. Agistencia téonica directs
1. Vigitas de aseecoria o los paleces
Anexo &) P P o

2. Mjuste de la programacidn trimestral o I? e

)

B Preparacidan de gulas metodoldgicas

Yeoneasmnientos generales pars La
formulacidn de PAG materno-infarn
tiles v escolares' P

N ITnwvestigacidn

1. Andligis de la operacidn de los PAG
an el LTastmo Controamericano

Completar propuestas @ nivel pais.
(Guatemala v Costa Rica) I -

Procentsar propuestas e ROCAP o P e
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2.0 Definidcidn téonica de log criteriog
para decidir la adnisidn v al mgrwﬁoA
de log parvticipantes en PAG materno-
infantiles ’

Anglieis de resuwlltados {24

Interpretacidn de resuwl ltados e

Preparacidn de informe

E. Difugidn de informacidn
Proaduccidn desplegada con Ddblbo-
grafia sobre PAG v boletin sobre
PROPAG

Difugidn de desplegable v boletdn e

NDigeWo v produceion registro docu
men-tal PoksCosta Rioa

b

I
Formacidn

aboracidn propuesta red de dQne .
13

F. Manejo v evaluacidn del PROPAG

A Programacidn de acltividades 19687,
documnento de referencia para el CTas

. Preparacidn programacidn primer .
trimestre , 1987

3. Participacicon de pergonal PROPAG en
Laci onados

evenltos re

4. Preparacidn del informe cuatrimestral P

¢

Praparacidn del informe de actisvidae
des realizadas por PROPAG en 1986,
tdocumento de referencia para el CTAS

e
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V. CUMPILLIMIENTO DE METAYS

o

s presernta an reswrcicda Lo Logros

—e

En el Cuadro

alcanzados durante el quinto trimestre del PROPAG v & la Faecha an

relacidn a las metas anuales v totales.

Ge ha  dncrementado el ndmero de meses/hombre de cooperadcion

vl zado con @l Mindsltlerio e

tdonice  en D meses, dado @l trabajo r

Educacidn en Guateomeala ..

L.gsss melas Progr amadas sobre reuniones con las @ cpenc ias donant

intermediaviae, La difusidn de informacidn de PAG v Las actividades de

investigacidn o log  gue no e ha logrvado  aloeanzar por chivesr v s

sl ha wido  dhigcutidoe  con log  profecionales

chroungltancias .

responcables  de  sw ejecucidn vy promecidn e Fin de  ctomasr il gur

meclidas el respeclto.

1
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CUNDRO 3

Irnforme resuwnide de los logros del PROPAG durante
el tercer trimestre del Mo 1966
Cjulio-septiemnire)

000 4a0s 4104 10u0 4400 Sa0e Bmmn Sa0s HRS esss £44s bene brad Sras 0048 HEnt DESS SLTE SANE 4008 KOSt $800 RO S900 0E 8909 ST busn S04 FOSS SO 4000 P4PS G00s 4048 41OE NOS HONE BLNE KORS Gees 4SRE GERL 0. 1 . 01 Ti00 aad 64e BP0l BeS) SHLE Resh Bors <0be SUSE 060 VAED SPES BARE £48 4408 DE0e b0BE Sie SUEE BRA BRID 00

Programnado @ Realiado
Total Anwal 1/ Trimestral 27 Tot

METAS QPERACTONAL
Reurriones del T ' oo 6O 12 2 10
Reuniones del CTAS 5 1 Q 1
Grupoas de Trabaejo 16 7] 1 4
Seminarios Suabregionales . 3 1 1 1.

Retridones con aeancias

donantes

Subvegionales v} 1 Q Q-

oY
[
E-N

Nacionales
Gulae metodoldgicas 16 4. Q &)
Talleres/cursos . 12 2 1 P
Participantes ean lalleres/cursos 30O 5O . 26 0
initaﬁ der aboervacidn ale) 10 A ' 9 9
Agistencia tdonica (Meses/persona) 90 1€ b 14
Caentros de documentacidn:

Subregionales 1 1 9] ]

Macionales 10 ] 1 4.
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OPERACTEONAL.

METAG
Difuwién de dnformaci dn
- PRDocunentos técnicos
Ac-tualizacidn bibliogrdfica
- INCAR ITnformea (pE&Eginas)
Investigaciones

e Proceso (Proyecltos)
De

impacto (Proyvectos)

1/ - &aiNo del trimestre

Trimestre cdel informe

X Indciado
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V. LOGRO DE L.O%S OBJMETIVOS

Uno de Jlos principales objetivos del‘PROPﬁG ee el Lograr el
mﬁtablwaimiénto de estrategias nacionales para el wso yacionasl de PAG;
este tema fue digcutido ampliamente durante @l dmﬁmrrollm. clexd
Seminario Subrmgimnml, por cada delegacidn de pals, Llegandose & la
prmparmmién de  un plan de accidn para el alcance  de  tal objetivao.
Como nguimimnto al saminario, e clres d@ log pafiges de la subregidn
se celebraran talleres nacionales con el proposito de discuwltiv el plan
e &Qaién propuesto v llegar o la tona de decisiones al respecto. l.éx

oy ganizacidn v desarrollo de tales ltalleres se realizard con el ERPIYO

técnico vy Financiero del PROPAG.

En  relacicn  al  mejoramiento  de la opevacidn de los  PAG en
@ jecueidn, a traveés e los  dog  talleres  subregionales sabre
. . v
Formul e ion vomane jo gerencial de PAG materno-infantiles v escolares,
e ha  logrado capacitar  en estos aspectos & mis  de 40 tdécnicos

clae actividades han permitido @ log participantes

centroanaericanos .
mnmiizar swe propios PAG ¢ dndciar @algunas aocoilones para mmjmrmv. LA
i eoueidn. Hstm. har dado Lugar & gque se demande apoyo Laanico PaER Y
sformalar v reorganizar algunos PAG en la subregidn v pars oque se

Mabore en aclividades de capacitacion en servicio a nivel nacionasl .

Por obtra  parte, bdurmnt@ el wmmin#rim subregional, Lanmb i én e
trabajo  en  la ddentificacion por pals de an plan de accidn  para el
me joramien-to del desarrollo de los PAG en ejecucidn. Euto permitid on
una primera dngtancia determinsr lag principales medidas @ tomar  para
Llegar & dincrementar el beneficio de los PAG. Sin embargo, claadher  gpuie

Lon  varias lae dngtitucionss gubernamentales oue | participan  en la
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@jeoucin  de Loz Pal, conng unag modidn Ffuandamantal se
croacion o fortalecimiento de un mecaniemo efeclivo de  coovdinaoidn,

cobre todo cuando los PAGC se desarrollan con alimentos donados.

Janss actividaades de Lo ene i Téanica direcls van o ladcdo

relacionadcas, i loe  aspectos seNalados en log pgrrafos  anlteriorces.
fciemis , a  solicitad de los gobiervnos e han  apoyacdo  tdondcanente
actividades presentadas  hacia  la produccidn nacional che obtros

productos de alto valor nuwbritivo, facltibles de ser wusadaze an los PAG

» o ooue favorecerian el desarvollo de los mismos.

[N cuanto &l mejoramiento de lose mecanismos de dnformacidn s ha
continuado con La organizacidn de la rad subregional de dnformacidn Y
e hin  amplisdo el  componente de  difugidn e dinformacicon & 1a

sobre determinados PAG, con @l Fin de que

preparacidn de doocuunental

1]
sean Whiles internanente pars seffalar los  problemas  principales Yy

poder ctomar algunes acecidn, v exteriormente como medio de divoalgacidgn
cle fases exitosas de los PAG en la subregidn. Por otra parte, (GHR
docarrollo  de  eventog subregionsles (tallores, grupos  de cbrabajo,

i Tl os) ha Favorecido el intercambio dnformal de  experiencias

rbre logs participantec.

A - excepclion  del desarrvollo de las aoctividades de dnvesbigacton
dal  PROPAG, puede  decirgse que durante el trimestre, ol resto  de
acltividades del PROPAG, en fForma progresiva estan permitiendo avanzar

hacia @l logro de log objetivos finales del Proyecto.
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10.

11.

12,

AREXOS

Términos de Referencia e Informe del Grupo de Trabajo Ad-Hoc sobre
Mane jo Gerencial PAG. San José, Costa Rica 25-29 de agosto de 1986,

Informe Preliminar de Conclusiones y Recomendaciones del Primer
Seminario Subregional., Antigua Guatemala, 21-25 de julio de 1986,

Informe de la Visita de Observacién de los Proyectos PMA-COL/2368 y
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ANEXO 1

INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO AD-HOC SOBRE MANEJO GERENCIAL
DE LOS PROGRAMAS DE AL IMENTACION MATERNO-INFANTILES Y ES
COLARES EN LOS PAISES DEL AREA CENTROAMER!CANA

San José, Costa Rica del 25 al 29 de agosto de 1986



"INFORME FINAL DEL GRUPO DE TRABAJD AD-HDC SOBRE

MANEJO GERENCIAL DE PAMI Y PAEY



PRESCNTACION

Centro América experimenta en el momento actual una de lac cricic mac
profundac de su hictoria. Dentro’ de dicha criciec c=e encuentra 1la
problemdtica alimentario-nutricional éue afecta a més de la mitad de ia
poblacién de la regidn, determinada por mdltiples factor?s tante de orden
ectructural como csuperectructural. Dentro de loc primeroc csopbrecale el
agotamiento del modelo agroexpgrtadnr. el ectancamiento del mercado
interno, el deterioro de las condicionec de vida de la poblacidn rural vy
los déficite en 1z oferta de alimentos. El deterioro de 1la economiz
campecina, principal abactecedora de la produccién de alimentos bdcicos, ha
agudizado adn mdc el problema, el cual no tiene opcionec de recolucidn en
el corto plazo.

Dentro de loe factores cupereciructurales que afectan a la

. .
problem#tica alimentario-nutricional =cobrecale 1la falta de politicac
nacionalee de largo plazo en relacién a la produccidén alimentariaz, a2 cu
comercializacidn y a cu dictribucidn dentro de loc cectorecs mdc nececitados
de la poblacidn. La falta de politicacs se manifiecsta en la aucencia de
planec nacionalec de alimentacidén y nutricidn que establezcan loc
lineamientos ectratégicos para aprovechar con optimizacién 1los recursos
alimentarioc provenientec de institucionec internacionalec, los cuales ce
reciben en los palcec desde que ce puso en practica la ya decaparecida

Alianza para el Progreco, en loc affoc cecenta.

Tal como ce establecid en una investigacién realizada en 1984, no

X Véace: Mench&, Maria Tereca y otros: Ectudioc cobre programac de
alimentacidn cuplementaria y de emergencia en Centro América y Panami

(Informe final). Mimeo. Guatemala, 1984.



exicten politicaz - nacionales para el uco adecuade de loc programas v
proyectoc de ayuda alimentaria, conciderdndoce de urgencia la integracidn
de un mecanismo coordinador en los paices, con el cuficiente apoyo

politico, tdcnico y legal.

A la falta de ppliticas globalec ce agrega en Centro América la falta
de formac de organizacidn y de perfilec gerenciales adecuadoc para el
adecuédo manejo de los programac de alimentécién materno-infantilec vy
eccolares. En la mayoria de casos predominan estructuras gubernamentalec
que en lugar de favorecer el decarrollo eficaz de ecto: programas, parecen
ignorarlos o bien los bloquean de divercas formas (falta de recursos
financieros y humanoe, falta de apoyo log{stico, etc.). .Por otro lado,
tomando en cuenta loes estudios realizados con anterioridad, ce determind
que loc procecsoc de gerencia estdn desfacados en relacidn a los nuevoe
hallazgos de la cienﬁia‘ de la adminicstracidn, en relacidn a lac

caractericticas de los programas y a lag necesidadec nacionalec en materia

alimentaria-nutricional.

Debido a 1o anterior, ce concideré prioritario, por parte del INCAP 1la
realizacidn de un mddulo de capacitacidn gerencial de los Programas de
Alimentacidn a grupos materno infantileg vy ecscolareg, habiéndoce
considerado como una de suc etapacs la organizacidn de una reunidn de un
grupo de trabajo ad-hoc sobre gerencia de -dichos programac, el cual
cumpliria con 1los términos de refe;encia que tce detallan en el apartado

ecpecifico.

El grupo de trabajo integrado por perconal tdcnico de loc propioe
programas estudiadoc y por ecpecialistac en gerencia pdblica ce reunid en

San Jocé de Cocta Rica la semana comprendida del 25 al 29 de agoeto (en 1la

)



sede del Institutoc Centroamericano de Adminictracién Piblica) habiéndose
producido las concluciones y recomendaciones que se expondran a
continuacidn, las cuales, <cin ninguna duda, fortalqceran lac etapacs
subesiguientes que el INQAP tiene coniempladas dentro del Proyecto de Apoyo

Técnico a los Programac de Alimentacién a Grupos (PAG) .

Ecte documento cerd dicstribuido a todos los barticipantes.



de loc programas y proyectos de alimentacidn =&
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Actualmente existen en Centro Mmérica alrededor de 24 programas vy

proyectos de alimentacidn materno-infantiles y escolares, de los cualec 19
con materno-infantiles. Ectando distribudios por paic de 1la ciguiente
forma:

Total Materno- Fscolares

infantiles

Centro América 24 19 2
Guatemala 4 3 1
E1 Salvador 3 3 0
Honduracs ‘ 6 5 ' 1
Nicaragua 2 1 1
v
Cocta Rica 5 4 1
Panamé 4 3 1
De los 19 programacs materno-infantiles, 10 con financiados pof la

Agencia Internacional para el Desarrollo de los Ectadoe Unidos, 1la que
indujo dichos programac en <cu mayoria dentro de log principios de 1la
Alianza para el Progrecso, en la ddcada del cecenta; cuatro programac ce

realizan con fondoe del Prpgrama Mundial de Alimentos de lac Nzciones

Unidas y un programa con otroc fondocs externoz, lo cual muectra que
dnicamente 4 programas funcionan con fondoc de loc propioc gobiernoc. En
cambio de loc programas de alimentacidn escolares (5), <dlo uno es

financiado por AID, doc financiadoc por la Comisidn Econdmica Europea vy

otras doc organizacionec y doc son financiadoc con fondoc nacionalec (uno



en Ceocta Rice y el otro en Guatemplea).

En 1984 " ce estima que 1loc programas mencionados atendieron
aproximadamente a 2.7 millonec de perconas con divercos tipoe de cerviciog
(vaco nutricional, alimentoc a madreeg, lactantec y preecscolarec, alimentoé
a grupoc familiarecg, etc.). Ese affo ce estima que loc programas
dictribuyeron la cantidad de 141 milec de toneladas métricac de alimentos a
la péblacion indicada. - Lo cual quiere decir'que no es decpreciable 1la
cignificacion de dichoe programac y que elloe micmo obliga & realizar
esfuerzos de manejo gerencial que hagan pocible su mejor aprovechamiento y
un mejor impacto cocial de los micsmoc dentro de la poblacién; ési como 1la

nececidad de que <cean consideradocs con cierta prioridad dentro de lac

politicas y estructuracs organizacionales de loec gobiernos centroamericanos.

En la reunio6n del grupo de trabajo ce analizé una muestra cualitativa

L]
de 1los programas materno-infantilec y escolarec y al mismo tiempo ce
recogio opini6n autorizada con loc participantec acerca del recsto de dichos
programase, habiéndose obtenido concluciones de tipo general,
recomendaciones generalec y también recomendacionec ecpecificas en el caco

de los programas reprecentadoecs en la reunidén.

Para tener una mejor claridad scerca de logc programas, <ce precenta a
continuacidn la deccripcién de algunac variables de algunocs de 1locs

programas reprecentados en la reunidn.

GUATEMALA

1. Programa materno-infantil de emergencia:

La entidad donante ec el Programa Mundial de Alimentoc de lacts Nacionecs

Unidas. Tiene como objetivos: reducir la desnutricidn, mejorar el concumo

«



de alimentos, proveer alimentacidn a damnificados, mejourar conocimientos

alimentarios y aumentar la cobertura de servicios de calud.

La instituciébn ejecutora principal ec el Comité de Reconctruccién
Nacional <(creado a raiz del terremoto de 1976), participando ademac 1la
Secretaria de Bienestar Social de la Precidencia de la Repdblica, SADERCO,

el Ministerio de Salud Pdublica, y el Minicterio de Educacidn.
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Ec un programa que funciona con fondos nacionales, teniendo entre suc

objetivos: reducir la desnutricidn, mejorar loc conocimientos alimenticios

U]

y mantener la asistencia escolar. La institucidn ejecutora principai es el

Minicterio de Educacidn Pdblica.



EL SALVADOR

Proyectos de educaciéon nutricional y alimentaciéon cuplementaria a

grupos vulnerablec.

Son dos proyectocs que funcionan con alimentos donados por &1 Programa
Mundial de Alimentoc (PMA), teniendo entre cuc objetivoe principales:
reducir la desnutricién, mejorar loes conocimientos alimentarios, promover

la produccidn de alimentoc y aumentar la cobertura de cervicioc de calud.

ta institucidn ejecutora principal ec el ﬁinisterio del Interior,
contdndocse ademd&e con la participacidén del Ministerio de Salud ; de
Desarrollo de 1la Comunidad, para el proyecto materno-infantil (ecta dltima
institucidn <=dlo participa con apoyo logictico). En el proyecto - de
alimentacidn eccolar participa el Minicterio de Educacidn, & travdc de la

Direcciédn de Educacidn Bdcita.

HONDURAS

—— et T '
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1. Programa de alimentacidn & qrupos vulpnerableg y' promocidn

——n el R e e e S - e S e —— e i em S 2 - 2T e

Es un programa que funciona con donacionecs de alimentos del PMA,
teniendo dentro de csuc objetivos: reducir la decnputricidn, mejorar el
concsumo alimenticio y los coqocimientos alimentarioe, aumentar la cobertura
de los se;vicios de esalud, aumentar el ingreco familiar, promover la
produccidn de alimentos y capacitar a la poblacidn laboral de ucuarioc del

programa.

La institucién ejecutora principal ec el Ministerio de Salud Pablick,

participando ademds 1la Junta Nacional de Bienestar Social <(con apoyo



logictico), el Instituto Nacional Agrario (con acictencia tdcnica) y el

Save the Children (con apoyo logictico, capacitacidn y financiamiento).

2. Programa de vaso putricional
Ee un programa que funciona con donaciones de alimentoc de AID,
actuando como intermediaria la CRS. Dentro de suc objetivos principales
»

ectén: reducir la desnutricién, mejorar el consumo de alimentos v mejorar

log conocimientoes alimentariocs.

La institucién ejecutora principal ec CARITAS de Hondurae, contandoce
ademds con 1la participacidn del Ministeriq de Salud (financiamiento y
asistencia técnica) y de la CRS que participa en capacitacidn, superviegidn

y evaluacidn del programa.

3. Programa de desarrollo comupal

Ec un programa financiado por la AID, actuando como intermediaria 1la
CRS. Entre sus objetivos principalec estdn: reducir la desnutricidn,
mejorar el consumo de loc alimentos y los concoimientoe alimentariocs,

promover la produccion alimentaria, aumentar el ingreso familiar, mejorar

la capacitacidn laboral y la infraestructura comunal.

La insgtitucidn ejecutora principal es CARITAS de Hondurag,
participando ademdc la CRS en capacitacidn, supervicidn y evaluacidn del
programa, el Ministerio de Recursoc Naturalec y el Instituto Nacional

Agrario, ambos con capacitacién y acistencia técnica.

£0STA RICA

1. Programa de Suministro de Comidas Servidas en Centros de Educacién Y

Nutricidn (CEN), y en Centroc Infantilec de Nutricidn vy Atencidn Integral



(CINAI) .

Ecte programa es financiado principalmente con fondoc del Gobierno de
Cocsta Rica, ectando dentro de sus-dbjetivos: ' reducif la  desnutricidn,
me jorar el concsumo alimenticio y los cundcimientos sobre‘ los alimentoc,
aumentar la cobertura de los servicios de calud y promever la produccién

alimentaria.

La institucién ejecutora priﬁcipal es el Minicterio de Salud, pero la
acignacidn y dicstribucién de recursos financieroe para el programa
currecponde & la O0Oficina de Control de Asignaciones Familiarec (OCAF).
Ademas, participan con apoyo logistico el Concejo Nacional de Produccién Y

la Unidn Nacional de Cooperativac.

Este programa es financiado con fondos del gobierno de Costa Rica,
teniendo entre csuc objetivos: reducir 1la decsnutricidn, mejorar el concsumo
de alimentos y 1los conocimientos =sobre la alimentacién, promover la

produccidn de alimentos y mantener la acistencia ecscolar.

La inctitucidn ejecutora principal es el Ministerio de Educacidn, pero
al igual que en el programa CEN-CINAI, 1la asignabidn y dicstribucidn de
recursce financieros corresponde a la OCAF, quien también cupervica y
evau . programa. El Concejo nacional de Produccidn participa con apoyo
logictico, el -Minicterio de Salud en capacitacidn y la O0Oficina de

Planificacidn en asictencia técnica al programa.

El recto de programas de alimentacién a grupoc materno-infantilec y
eccolarez de Centro américa tienen caracteristicas generales similarec a

los programas vy proeyctos que ce analizaron en la reunién del grupo de



trabajo, por lo que lac conclucionec y recomendacionecs que ce obtuvieron en
la reuni6bn pueden legitimamente cer inferidac con certeza a +todoc 1loc

programas (PAMI y PAE) de Centro América.

A continuacidn, <ce presenta un resumen general, por pals, de loc

programas existentes en Centro América, para locs cuales ce concideran
vdlidas lac concluciones y recomendaciones a lac que se llegd en la reunidn

de agosto, de San José, Cosi Rica (védase Cuadro No. 1).

10



R

CUADRO No.

INDICADORES DE PROGRAMAS DE ALIMENTACION MATERNO~INFANTILES Y ESCOLARES, POR PAIS. 1984

Paie y programa

Materno~infantil

Eccolares

El Salvador

Materno-Infantil

Alimentacidédn Escolar

Hondurac

Materno-Infantil

Alimentacidn Eccolar

Origen de los

rTecurcocs

Cantidad de

alimentos

(T.-M.)>
Gobierno n.d
Gobierno n.d.
AID, PMA 9,285
24,967
AID, PMA 7,222
Gobierno 17,745
124§§§
AID, PMA 11,321
AID 4,318

Poblacién
atendida

149,500

500,000

874,094

446,129

146, 120

300,000

Minicsterio de Salud, Oficina
de Control de Asignaciones
Familiares, Minicterio de

Educacién.
Minicsterio de Educacidn

Minicsterio de Salud Publi-
ca, CARITAS de E1 Salvador

CARITAS de Guatemala, Comité
de Reconstruccidén Nacional.

Hinisterio de Educacidn

Minicterio de Szlud, CARITAS,
CARE, Junta Nacional de Bie-
nestart Social.

Minicsterio de Educacidn.



Pais y programa

Poblacién
atendida

Instituciones ejecutoras

Materno~-Infantil

Merienda Eccolar

Panama

Materno-Infantil

Merienda Ecscolar

FUENTE : Hgnchﬂ, M.T.;

Origen de 1loc Cantidad de

recurcos alimentocs
(T.M.)
3,903
PMA 3,603
CEE 300
83,175
AlID 3,575
CARE 79,600

Sibri&n, R., Galindo, M. de.

120,000

173,000

120,000

85,000

35,000

{Informe final).

Mimeografiado.

Minicterio de 3alud

Minicsterio de Educacion

Minicsterio de Salud, Cruz
Roja de Panami

Minicterio de Educacidn
Minicterio de Defenca

Guatemala, 1984. Anexo S.



RECOMENDACIONES POR PAIS

En 1la reunidn del grupo de trabajo fueron precentados elementos de
diagniéstico ecpecificor de cada palc, en rélacidn a loe programag
analizados. Como conseuencia de ellos, <ce obtuvieron recomendaciones

aplicables a cada uno de loc casos aludidos, las cyales ce exponen

detalladamente & continuacidén:

1. Costa Rica (Programas CEN—CINAI y PAES)
1.1 Loc niveles politicos del gobierno deberfan encaminar sus

esfuerzoe hacia el montaje de un csistema de wvigilancia alimentario-

nutricional y acordec a lac necesidades de Costa Rica.

1.2 Es urgente la puesta en prdctica de modelos organizacionalec vy
ecstiloc gerenciales que garanticen la eficiencia y la eficacia de loc PAG
aludidos, lo suficientemente &gilec, que garanticen ajustes répidos acordec

con la ecstrategias planteadacs.

1.3 Es urgente la definiciébn de las direccionec de loc PAG dentvo de
la estructura de gobierno, ya que dcte ec el factor que midc incide

negativamente en la eficacia de loc programas.

1.4 Diceffar un csicstem de informaciébn coherente con log objetivos de
los programas, que ce convierta en un apoyo real y efectivo para 1la

evaluacion del procecso gerencial y del impacto social de loc programas.

1.9 Institucionalizar 1a evaluacidn de. impacto social de loe

programac .

1.6 Definir wuna ectrategia alimentaria-nutricional adecuada a las

circunstancias actualec del paie, que permita reformular log programacs vy

11



aprovechar con mayor eficiencia log recurcoc disponibles.

1.7 Descentralizar el proceso operativo gerehcial de los PAG a efecto

de aumentar su eficiencia y eficacia.

2.1 Intereczar a los funcionarios de gobierno correcpondientes para
darle vigencia a un cictema de coordinacidn permanente que respondz 2 las

nececidades de los PAG.

2.2 Reprogramar lacs metac de locs proyectos por un plazo de doc afos

madc de extensidn.

2.3 Buscar mecanicmos para lograr la ectabilidad en la direccidn en
el manejo gerencial de 1loc PAG (en loc dltimos afos ha habido wvarios

L )
_cambios de director en el PMA 2317).

2.4 Gectionar 1la dotacién de un presupuesto oficial para el apoyo

logictico y técnico a loc programas de alimentos.

2.5 Buscar el apoyo de organicmoc ecpecializadoc en gerencia pudblica
para afinar los cictemae de control vy evaluacidn de procecsos

adminictrativoec de loes proyectos.

2.6 Disefar y poner en practica actividades de capacitacion gerencial
orientadacs a aspectos talec como: el cumplimiento de objetivos y metas,

proceco de toma de deciciones y direcciébn de loc PAG.

2.7 Desarrollar actividades de concientizacidn de 1loc funcionarios

para lograr la decpolitizacidn partidista dul proyecto (PMA 2690).



2.8 Buccar 1la cooperacidn técnica del Incstituto de HNutricidn de
Centro América y Panami (INCAP) en los procesos de formulacidn de 1¢

proyectoec de alimentacidn eccolar.

2.9 Inctitucionalizar procesoc de evaluacidn para determinar el

impacto nutricional de loc proyectos aludidocs.

3. Guatemala

3.1 Proarama CARE
3.1.1 Programar a mediano plazo 1la actualizaciéon de la
legiclacidn que regula lac operaciones de CARE en Guatemala, a fin de

ectablecer mecanicemos institucionales mdc eficientes para un mejor

aprovechamiento de loc recurcoc del programa.

3.1.2 Fortalecer la capacidad administrativa de loc centros y
puestoc de salud del Ministerio de Salud Pdblica y Asictencia Social para

una distribucidn mdcs eficaz de los alimentocs.

3.1.3 Desarrollar accionec para lograr un mayor compromico de
le jefaturas de dreac de salud y de directorec de centroe de calud para la

dicstribucidn de alimentoc con criterios de impacto cocial.

3.1.4 Reformular los objetivos del programa CARE de acuerdo a
loe recsultados de la evaluacidn que cobre el impacto del programa realiza
actualmente la -incstitucidn. En dicha reformulacién debe part: ipar el
Ministerio de Salud Pdblica y Asictencia Social, procurdndose que los

futuroc programas tengan cardcter integral.

3.1.5 Rea.izar gecstiones a nivel minicterial para que el

programa alimentario-nutricional de CARE sea adscrito a la unidad materno-
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infantil del Minicsterio de Salud Pdblica y Acicstencia Social, creé&ndose loc
puestos nececarioc para su direccidn, sqpervisidn y control de parte de
dicho Minicterio. De darce esta. ;ituacidn, CARE <ce concretaria a
proporcionar los recurcsoc del programa, a supervicar la dictribucidn de loc

alimentoe y a proporcionar el apoyd logistico.

3.2 Programa Mundial de Alimentos

3.2.1 Poner a funcionar el organiesmo coordinador que estd
contemplado en el Plan de Operacionec del Programa, a efecto de logar un

adecuado proceco de planificacibn y programacién de suc objetivoe y metac.

3.2.2 Formular y poner en prdctica a la brevedad pocible, un
proyecto de capacitacidn gerencial para el manejo del programz dectinado al
perconal de lac diferentec inctitucionec y dependenciac gubernamentales que
deben encargarse de cu e?ecucibn segan el plan de operacioées (SADERC,
Secetraria de Bienestar Social, Direccidn de Servicios de Salud vy

Minicterio de Educacién).

w
ro

.3 Elaborar un manual de normas y procedimientos " para
ectablecer una adecuada divicidn del trabajo entre lac dictintacs
inctituciones y dependenciacs que deben participar en 1la ejecucidn del

programa.

3.2.4 Concertar con las diferentes ingtituciones Yy

dependenciac del estado a efecto de generar conciencia cobre la importancia
del programa y =sobre 1la recponcabilidad que compete a cada una en cu

ejecucidn.

3.2.9 Proporcionar acsecoria al nivel directivo del programa

en el diseMo de indicadores de evaluacidn de la eficacia del proyecto y en

14



las divercac etapac del proceso gerencial del mismo.

3.3 Recomendaciones generalec

AR A N s S A -4

3.3.1 Buscar y poner en préctica los mecanismos
incetitucionalecs nececarioc para centralizar la direccidn gubernamental de
loc PAMI y del Programa CARE con el objetivo de lograr una mayor eficacia

de loes micsmos.

3.3.2 Encargar a una entidad del gobierno todo lo relativo a
definicién de politicas, objetivos e informacidén de loc PAMI y del PAEcs
(ejemplo: La Secretardia General de Planificacidén, el Comité¢ de Gerencia

.Precidencial, etc.).

3.3.3 Promover mecaniemos de coordinacién entre lac
1}

‘instituciones gubernamentales y no gubernamentalec responcsables de los

programas aludidocs.

4. Honduracs
4.1 Formular una ectrategia general en la que la institucidn deberia

de conocer y asumir algunas de las ectrategiacs nacionales a fin de

coordinar con el gobierno en el cumplimiento de algunoc objetivos comunecs.

4.2 Crear la capacidad gerencial nececaria para evitar que la entidad
donante en algunos casos irrecpete lac técnicas vy lac opciones

institucionalec de la entidad ejecutra (en este caso CARITAS)

4.3 Fortalecer 1las actividades de invectigacién de 1la entidad
ejecutora (CARITAS) para fortalecer el prbceso de planificacidn Y

programacidn.

15



4.4 Fortalecer la deccentralizacidn del programa mediante la toma de

deciciones & nivel regional:

4.5 Fortelecer las actividades de cooardinacio6n intrainstitucionai de

-la entidad ejecutora y las actividadecs de monitoreo & nivel regiopal.

4.6 Debe reformularce loe objetivos de lose PAG a efecto de
considerarlos como recurso o medio para el cumplimiento de objetivos

incstitucionales en base a ectrategiacs nacionales de decgarrollo.

4.7 Gestionar el incremento de la dicponibilidad de recurcocs tdcpicos

y financieroc para loc PAG a lac entidades donantec e intermediarias.

lLas recomendaciones ce elaboraron y clacificarton tomando en cuenta

tres contextos:

1. Contexto politico
2. Contexto socio-econdmico
3. Contexto incstitucional
Dentro de estoe contextoc deberan ponerse en préactica lac

recomendaciones rvecpectivas.

1. Contexto politico
1.1 Generar conciencia a nivel nacional cobre el problema
alimentario y 1la contribucidn de los PAG en la estategia de ceguridad

alimentaria.

1.2 Negociar con los centrocs de poder del gobierno, a efecto de que
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se redefina la politica gubernamental en relacién a los PAG,
particularmente en 1o que recpecta a la acsignacién de recurcoc financieroc
y & la posicidén organizacional de lots PAG,  dentro de lac propiac politicacs

del gobierno y dentro del contexto de cricic econdmica y cocial.

1.3 OGue los gobiernos promuevan la coordinacidn . de 1las agencias

externas que de una u otra forma patrocinan los PAMI y PAE.

2.1 Loc PAG deben involucrarcse dentro de una ecstrategia nacional de
desarrollo integral, particularmente dentro de la ectrategia de ceguridad

alimentaria, consideradoc como medio y no como un fin en ci miemos.

3. Contexto institucional

! o S s ik e S e e 23S S e ey e

3.1 Decarrollar una base de investigacion cientifica aplicada,

\
dectinada a estudios de la cituacidn alimentaria y del impacto cocial de
los PAG en los dltimoe afos. Ello debe contribuir a definir politicas v
objetivoe coherentes con la realidad nacional. Dentro de dicha bace de

investigacion no debe olvidarse el sondeo de opini6n de 1la poblia#cibn or79

ucuaria de loeg programas.

3.2 Redefinir conceptos, politicas vy objetivos de loc PAG de acuerdo
@ una visgaen integradora, participativa y no acictencialicta. Dentro de
ello ec necesario definir indicadores de dxito y criterios de evaluacidn -

que orienten una eficaz gestidn de los programac en todotc suc acpectoz.

3.3 Diceffar y aplicar estrategiac de negociacidn y concientizacidn a
nivel gubernamental de manera que loc PAG como parte de los programac
nacionales 1logren una integraci6bn y coordinacién entre el sictema de

planificacidn, programacidn y presupuecto.
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3.4 Evaluar los ecstilos de gecstidn en los distintos PAG de Centro
América y Panamd y diceffar modelos de organizacidn y de gerencia apropiados
a lac nuevac politicac y objetivoc, que se generen a nivel gubernamental y

de organicemos no gubernamentalec.

3.5 Generalmente fortalecer mecanicmos de coordinacién entre lac
ingtituciones nacionales (gubernamentalecs y privadacs) responcables de
ejecutar PAG y entre ectac y lac agencias donantecs e intermediariacs

aprovechando lag estructurags ya exictentes.

3.6 Elevar la capacidad técnica y politica nacionales para formular

proyectoc de alimentacidn acordes con la realidad de loc pailsec.

3.7 Promover la capacitacidn de log nivelec de direccidn de los PAG.

3.8 Diceffar cistemas de logictica y conservacidn de alimentos.

3.9 Promover la realizacidn de un inventario cubregional de recurcos
humanos ecpecializados en #&reac afines a log PAG que eventualmente puedan

incorporarce a las actividader.

3.10 DiceMar y diceminar instrumentos de gerencia globalecs y

especi?icos dectinados hacia la eficacia del manejo de loc PAG.

3.11 Procurar la integracién y definicidn de log niveles

gubernamentales que obestaculizan la gerencia de los PAG.

3.12. Inctitucionalizar 1loes cictemas de informaci6bn y evaluacién en
coherencia con 1la reformulacién de loc PAG, para su manejo y control

gerencial en relacidén a loc cictemas de vigilancia alimentario-nutricional
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de loc pailcses.

1. Buecar los curcoce de accibn necesarios para hacer realidad las

recomendaciones generales del grupo de trabajo.

2. En razon de mejorar el manejo gerencial de Io; PAG =e concidera
prioritario que lace perconas que acictan a8 1loc préximoe eventos del
Proyecto de Apoyo Técnico a loc Programace de Alimentiacién a Grupoes (PAG) en
Centro América y Panamd", ectén directamente involucradaes en las
actividades 1las actividades gerenciales de los PAG. Por ello el grupo.de
trabajo decidi6 recomendar que para los préximoec eventos de capacitaciébn a
nivel subregional, que realice el INCAP ce ectablezca un proceso en el
cual:

a. Se invite a las‘entidades relacionadas & presentar candidatos,

indicando términos de referencia de loc participantes deseables y criterios

de celeccidn.

b. Lac pocstulacionecs ce sometan & un proceso de seleccidn.
c. Se notifique 8 las entidadec cobre dicha seleccidn.
3. Tomando en cuenta que los problemas de la gerencia en el manejo de los

PAG no se van a recolver c£6lo a través de actividadec de capacitacién, el
grupo de trabajo recomienda que ce busque la adecuada interrelacién con las
otras actividades del proyecto como son 13 invectigacién, la acsistencia
técnica y la difucidn, a efecto de ‘que se.cumpla con la mayor eficacia

pocible, con loc propesitos y objetivos del proyecto.
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PROBLEMATICA EN RELACION Al. MANEJU GERENCIAL DE LOS PROGRAMAS DE
ALIMENTACION MATERNO-INFANTILES Y ESCOLARES EN LOS PAISES

DEL AREA CENTROAMERICANA a/

iNTRODUCCION

Como producto del Grupo de Trabajo que ce reunit en San José de éosta
Rica en el mes de agosto de 1986, ce obtuvieron una cgerie de concluciones
en rélacibn a log aspectos gerenqiales que ce conecideraron criticos en el
manejo geréncial de lac actividaec de alimentacidn matero-infantil y
escélar. Loc representantes precsentaron elementos de diagndctico
particulares y de estrategia hacia el futuro, loc cuales probablemente

incidir&n en el combio de politica y estrategiac del programa.

Sin embargo, el propdcito no es recoger en detalle dichoc aspectoc,
£ino obtener conclucionec generalecs para contribuir a lograr loc propdcitos

del Proyecto de Apoyo Técnico a loc PAG de Centro América y Panamd.

PROBLEMATICA GENERAL
El manejo gerencial, en términos generales ha logrado impacto social y
eficiencia en loc PAMI y PAE haciéndoce la calvedad de que en Costa Rica

ecta situacidon es relativamente menor que en el resto de 1locs palses

analizados.

Conceptualmente 1la Gerencia podemoc definirla como un proceso cocial

complejo que se opera en el seno de la organizacidn e el cual ce

a’/ Extracto de la vercién preliminar del informe final de 1la reunién del
Grupo de Trabajo Ad~Hoc sobre Gerencia de Programac de Alimentacidn a
Grupos Materno-Infantiles y Egcolares. San José, Costa Rica, ICAP 25-
29 de agosto de 1986. '



se compatibilizan dinémica e hictdéricamente politica, objetivos, recurcos,
inctrumentos de gestidn, informacidn, comportamiento humano y elementoc del

procecso administrativo.

Debido a que la Gerencia es una forma de la actividad practica que ce
produce en el ceno de organizaciones de perconac concretas, ella no puede
ger ajena a los juegocs de poder, conflicto, interecec, valores y actitudes

del medio interno y externo de la organizacidn.

Son ectos dltimo factoree 1loc que en la mayoria de loc casos
desempefian la causa de que la gerencia logre recultadoc eficaces en funcidn
de los objetivos y politicas que le sirven de - ° nento. Tomando ecto en
cventa, un elemento clave de la gerencia es el de la forma, oportunidad,
sentido y coherencia del proceso de toma de decigiones con las politicac vy

objetivos que orientan loc programas concretos.
1}

En los cacos analizados, el manejo gerencial no existe como tal: como
un proceco sictemdtico, técnico y politico que responda a las necesidades

en torno al cual giran loc programas alimentarios a grupos.

No obstante ello, podemos suponer que existen cuando menoe algunas
etapas del proceso de gerencial y que por 1lo tanto convencionalmente

podemos asumir que ec licito referirnos al tema como tal.

El Manejo Gerencial de los PAG en Centro América se ve reducido a su
"minima expresién” o debilitado suctantivamente por los ciguientes
factores: La utilizacidn de los PAG como un instrumento de politica
interna; en su complementacidn por 1la. falta de apoyo politico vy
administrativo del gobierno; por la débil pocicidn de loc programas dentro

de la estructura gubernamental vy por el bajo grado de participacidn
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tonccicnte y organizada de la poblacidn. Ademdcs por la csubordinacidn de
loc PAG a la politica y estrategiac de loc organicmoes internacionalec o

bilateralecs donantec de alimentos cuando los PAG -dependen de ecte elemento.

Adicionalmente, el manejo gerencial ce ve ifluido negativamente por el
bajo 1liderazgo técnico-politico, la falta de motivacidn compromico y 1la
baja capacidad adminictrativa del personal gerencial, y del personal de la

organizacién en general.

El GT avanzd en la demostracidn preliminar' de 1los enunciados
anteriorec, mediante el andlisic de una cerie de indicadorec de Fipo
culatitativo que han cido recogidos de la experiencia concreta de varios
aﬁos..de trabajo, de los participantes en la reuni6n del grupo de trabajo
aludido, comenzando por la hipdtecic fundamental.

.
1. Politicas ¥ objetivos en la formulacidn de log programag

Lé formulaci6n de los PAG no ha respondido a prioridades de 1las
politicas del gobierno ni a diagndcticos cientificoc de lac nececidadecs
aiimentarias en losg paicec. En =su mayoria, dicha formul;cidn ha . eido
recsultado de lac particulares politicac y objetivos que lac agencias que
proporcionan alimentoc han impuesto o inducido cin concideracidn de los
interecec nacionales o en el mejor de loc cacos, la formulacidn de lac
politicas y objetivos recsponden a <cituaciones coyunturalecs o de

contingencia’y no a una estrategia de decarrollo de mediano y largo plazo,

apoyada en necesidadec nacionalec objetivac.

Como concecuencia de 1lo anterior loc programac adolecen de seriac
deficiencias conceptuales, de objetivos, de recursos, de estructura y

funcionamiento y de fallas y contradiccionec en el proceco de toma de



deiciciones.

1.1 Los errorec de concepto e manifiectan en que los'PhMI y loes PAE
en su mayofia no ectdn destinadoc al grupo familiar, ni ce incscriben dentro
de un concepto integral de apoyo a la fami;ia entia cual el alimento <=dlo
es un componente ya que en £f mismo no puede recolver el problema real del
déficit alimentario familiar. También ce manifiecstan las deficienciacs en
que ios programas tienen una fin;lidad asisteneialista orientada colamente
a paliar temporalmente temporalmente problemas de mayor complejidad cin
apoyar;e en la participacidn concsciente y organizada de la poblacidn

orientada 2 la bdequeda de cus propias soluciones.

1.2 Lo anterior pone en evidencia por qué un acpecto tan dindmico en
el manejo gerencial como son loc objetives, hayan cambiado poco a lo largo
de los affos que tienen los PAMI y PAE; ademads, el hecho de que los

13
.objetivos tengan deficienciac en cuanto a estimar la cobertura y aspectos
cualitativoc de loes usuarioc a nivel nacional y regional en cada paic. Los
objetivos tal como los formulan en tsu mayoria no permiten ecstablecer con

precicidn indicadores para la evaluacidn del impacto de los programas; por

el contrario, obccurecen el proceso.

1.3 Con excepcién de Costa Rica, paics en 1 cual alrededor del 25% del
impuecto de consumo y del 5% del pago de planillac ce dectina a
asignaciones familiares, en los otros paicec analizados lots PAG no cuentan
con acignaciones financierac ecpecificas y significativac dentro del
bresupuesto de ingrecoc y eg}esos del ecstado, io cual muectra claramente
que no son tomadoc en cuenta con prioridad por éste; 1lo que da lugar a una
dependencia y subordinacidn mayor a loc organicmos internacionales. Ac]

micmo, lo anterior conduce a2 que en determinado momento exista indefinicidn



de objetivos del gubierno en relacidn a los PAMI y PAE, tal como ocurre

actualmente en Guatemala con el programa del PMA-GUA 2705.

1.4 En concsecuencia no ec casuidl que loc PAG fundionen con ceriacs
carencias de recurcoc humanos en cantidad y calidad, con ectructuras
Qrgénicas débiles y rigidas y con dificultades en el acpecto logictico
(transporte, almacenamiento‘ y distribucidn de: los alimentos). Doc
excepciones debemoc hacer en este.punto: a) E1 PAMI gubernamental de Cocsta
Rica y el PAMI del PMA en El Salvador. En el primer caso se disponen de
suficientes y calificados reursoc humanoec y un adecuado apoyo logistico; no
obstante, el modelo falta de claridad en loc niveles de autoridad y de
responcsabilidad. En el caco de E1 Salvador, el problema ec
fundamentalmente de recursos y de "congectionamiento’ de loc programas, vya
que el modelo organizacional ha logrado =s=obrevivir a las influencias
politicas gracias a un .alto grado de tecnificacidn, motivacidén vy
ectabilidad laboral de su peconal; 1la adecuada devicién del trabajo entre
lac diferentes inctancias jerdrquicas; la celectividad en el reclutamiento
del perconal; y la alta recponcabilidad gerencial en el manejo de los

programas.

1.5 Todo lo anterior condiciona el proceco de toma de decisiones. En
algunos programas practicamente no se toman deciciones de fondo cino cdlo
de naturaleza operativa. Por otro lado, 1la falta de identificacidn mds
profunda con loc programac del perconal gerencial parece dar lugar a que
éstoc evadan résponsabilidades. En otroe cacoce, lae deciciones ée
encuentran muy dispercas debido a las maltiples instancias gubernamentalec
que participan en el proceso y a la falta dé un ente coordinador y fijador

de politicas prioritariac en la materia.

0
(4}



Por otra parte, 1lac deciciones son en muchos casoc aisladas. No se
ingertan dentro de una ecstrategia nacional de decarrollo ni dentro de una
ecstrategia de mejoramiento administrgtivo de la funcidn pablica. A todo
ello debe agregarce el empiricsmo que a veces es muy marcado por la falta de

formacion académica y de capacitacién gerencial.

En general exicte una alta debilidad institucional para la +toma de
deciciones 1lo que en muchos cacos ectd influido por intereses politicos

partidictac contingentes.
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-l.ac  politicas gubernamentales en cu mayoria se manifiestan por 1a
falta' de una ectrategia propia en relacién a la problemidtica alimentaria.
Ello ha 1llevado & los gobiernoc a actuar "por omicidn” en un campo tan
imﬁortante para el desarxollo, dejando campo abierto a 1lac agencias
flonantes y de cooperacién externas. En términos generales loc gobiernocc no
intervienen plenamente en la diccucién de locs "términos de referencia" de
loc programas (naturaleza, tipo de alimentos, regiones pricoritarias dentro
del pais, etc.) debido a poco interés o limitada informacién. Salvéo en
cituaciones de contingencia politica electoral o estratdgica (seguridad

nacional y emergencia).

Por otra parte, ce maifiesta la no inclucién de los programas dentro
de los planec de decarrollo, .ni dentro del sistema presupuestario, ni de
personal. La falta de participacién del gobierno en la toma de decicionecs
ce manifiesta en la baja prioridad que este le otorgue a los programas, asi
como en la ausencia de mecanismous de control, cseguimiento y evaluacidn de

los PAG por parte del gobierno.



3. Debilidad de la pocicidn de loc PAG dentro de 1a estructura del

Con algunas excepciones, loc PAMI Yy PAE estan ubicadoc dentro de
los minicterios mdc débilec del Estado; ocupando las mde bajas pociciones
én el orden de prioridadec progrématicas. Por elio, €u nivel de autoridad
ec bajo para influir en otrac ectructurac que rutinariamente deben ejecutar
algunac de las actividades relacionadas, tales»como loc centroc y puectos

de salud o lac escuelac primariac..

4. El bajo arado de participacién de la poblacion v su relacion cop

A pesar de que 1log PAMI y PAE ectén insertoc dentro de 1lac
cociedades que cuentan con gobiernos electos democrdticamente écstos no
promueven a la poblaciédn usuario y écta no participa como sujeto en 1la
creacidn y funcionamiento de'los mismos. No obstante, ser édcte un elemento
necesario a la legitimidad de la funcidn pdblica y encontrarce losc paicec
en una situaciébn de cricic que tiende a deteriorar 1loc indicadores

gocialecs.

La poblacién ec tomada como objeto pasive, <cin atender a 1las
iecesidadecs naciona;es que deberian ser producto de diagndcsticoc
JarticiQativos. De ahi que sea dudoso que los PAMI y PAE hayan alterado
significativamente 1lac condiciones de vida de ia poblacidn, en lo que ce

refiere a la cituacidn alimentaria y nutricional.

LA SITUACION DE LA GERENCIA
Hemos ceMalado que el bajo liderazgo técnico-politico de 1a gerencia y

la baja capacidad adminitrativa de los programas han influido negativamente



en que ls PAG analizados no hayan alcanzado un impacto social cignificativo
y que su pociciédn dentro de la ectructura gubernamental y dentro de lac
politicac de gobierno c=ea muy baja, a pesar del cuadro de necesidades

nacionalecs.

En detalle, lo anterior ce explic de la siguiente forman:
1. La gerencia no cuenta con un marco conceptuél Y Fe objetivos propioc
que oriente a lo largo de todo el proceso de estructura y funcionamiento de
los’ PAG. Tampoco existe una bace de conocimiento critico de la razdn de
cer de los PAG y de cu incsercidn dentro de 1log planec nacionales de
decarrollo y lac politicas gubernamentales. Ello dificulta la elaboracidn
de ectrategiac organizacionalec y la utilizacidn eficiente de tdcnicas e
instrumentos de gectién orientados hacia los PAG, acsi como {a deteccidn vy

puesta en prdctica de programas de capacitacién para el perconal.

2. Por otra parte, los nivelec de direccidn y de toma de deciciones, asi
como lae jerarquiac ectdn muy dicpercos dentro de lasg ectructurac
gubernamentales, 1lo cual afecta ceriamente, adn cuando el programa cea

decarrollado por organicmos no gubernamentalecs.

Ademac de lo anterior, el comportamiento del perconal gerencial de

direccidn es en algunoc casoc dicscrecional, <cin articular suc deciciones a
la politica gubernamental del momento. Ecto ce trancsfiere al resto del
perconal que en la mayoria de los cacoc se ciente decmotivado, calvo cacsoe

en que <ce trabaja con mayor mictica que se enfatiza mdc en loc PAG

ejecutados por agenciac privadas no gubernamentales.

3. En general, exicte baja capacidad técnica para la adecuada y racional
operacidn del proceco gerencial. Ello ce manifiecta en dicstintoc acpectos


http:dificu].ta

clave, tales como 1la planificacidn, 1la programacién, el control, el
ceguimiento y la evaluacién de los programas. Todos estocs aspectos,

podrian contribuir a mejorar los programas en la mayoria de loc casos.

3.1 El <cictema y proceso de planificacién de los PAG es ineficaz
tanto a nivel nacional (organismos de planificacidn central) omo a nivel de

loe programac.

3.2 La programacion no cuenta con el suficiente apoyo institucional
eﬁ las instanciac de los gobiernos recponcables de los PAG, calvo algunas
excepcionec. En lacs organizaciones no gubernamentales se obscervan dos
csituaciones: en un caco la programacidn obedece a loec objetivoc de lac
instituciones y parece ectar orientada hacia la efectividad de la gestidn,
mientras que en loc demdc la programacidn es inducida por loes organicsmos
donantes, de acuerdo a 1los términos de referencia de loe convenios

firmados. .

Por otra parte, existen casocs excepcionales en que la programacién
estd decscentralizada regionalmente y ec participativa, 1o que le da mayor

eficacia a la gecstién.

3.3 El control, en la mayoria de casocs, ectd orientado =dlo a ios
aspectos financieros. Existe baja capacidad paré poner en prdctica un
control administrativo <cobre todo en las fases de logicstica de 1los
alimentos. lLa supervicidén ec tambien débil depido a la escasez de
recursoe humanos para ecte propdceito. Loc instrumentoes de control vy
supervisién no grantizan la eficacia de tales éctividades por diferentecs

circunstancias.

3.4 Exicte informacién, pero no tgistematica ni orientada a lz medida



y evalucidn de‘la eficacia de la gectidn. Ec aiclada, cuantitativa en su
mayoria y orientxkda a algunoe apectos de eficacia. En viceta de que 1la
informacidn no permite el adecuado control o supervisién del proceso ni la
evaluacidn del impacto de loc program#s, ﬁo contribuye como un instrumento

eficaz para retroalimentar la toma de decicionec de la gerencia.

Por otra parte, existe un ba}; grado de conciencia y de conocimiento
del personal de direccidn acerca de la importancia de un adecuado cictema
de informacidn. En ofros casoc ocurre que adn cuando el c=ictema de
informacidn tiene potencialidad, este no ec aprovephado debido posiblemente
a la posicién que el cistema ocupa dentro de la ectructura gubernamental de

los PAG.

3.5 La evaluacién no ectd orientada hacia el proceso del PAG, ni al
impacto de loc PAG en el acpecto de alimentacidn y nutricidn. Es rutinaria
y se orienta principalmentea un seguimiento de loc datos cuantitativoc de
cobertura. No <ce fundamenta en procecos de investigaciébn cientifica v
"contribuye poco a.retroalimentar el proceco de toma de deciciones y las

politicas y objetivos de los PAG.

ESTILO GERENCIAL

En general, el estilo gerencial ec altamente centralizado, con eccaca
participacién de los niveles bajos de la administracidn y de los usuwariog
de los prog(amas. Algunos con medianamente deccentralizados y altamente
desconcentrados y se deduce que por ello son mac eficacec que los otros.
Por otra parte, hay cituaciones ecpeciales en ias que la dicpercidn de la
direccidn y la autoridad obliga;ian a pencsar en centralizar estos acspectos
para el adecuado proceso de toma de decicionet y la unificacidn de

esfuerzoc dentro del gobierno. La dicpercién observada en algunoz casoc ha
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conducido @& upa cserie de ectrangulamientos del procveso administrativo en

acpectos relacionados con la logicstica.
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PROYECTO DE APOYO TECNICO A LOS PROGRAMAS DE ALIMENTACION A GRUPOS
(PAG) EN CENTRO AMERICA Y PANAMA
REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO AD-HOC SOBRE GERENCIA DE PROGRAMAS DE

ALIMENTACION A GRUPOS MATERNO-INFANTILES Y ESCOLARES

GUIA DE DISCUSION

——n e e e e e o e

TEMA 1: Situacién Actual del Manejo Gerencial de los PAG

Se solicita al grupo su opinién sobre los csiguientes acpectos:

1. Problematicaa relativa a la formulacidn de PAG que inciten en su
gerencia.
2. Grado de centralizaciéh o descentralizacidn del proceso administrativo

Q su relacidn con la efectividad de los programac.

3. Aspectos gerenciales especificos que inciden pocitiva o negativamente
en la efectividad de los PAG (toma de decicionec, jerarquiacs, niveleg
de autoridad, grados de fluidez de 1lac act;vidades de apayo
administrativo, planificacién, programacién, ceguimiento, control y

evaluacidén, etc.)

4. Estado -actual de 1la capécidad gerencial del personal ejecutivo de log’

PAG (experiencia-académica).

5. Aspectos criticos del proceso gerencial y de las capacidades del

personal ejecutivo de los PAG.

6. Influencia del proceso de acignacién de recursos humanos, técnicos,



financieros, y de la entrega de csuminictroc bdcicoe en la efectividad

de la gerencia de los PAG.

Influencia de loc mecanismos de coordinacidn interinstitucional en la

gerencia de loe PAG.

2: Técnicas e Incstrumentoc del Manejo Gerencial de loe PAG a Nivel

Paics vy por lac Agenciac Donantecs e Intermediariac.

Se colicita al grupo lo ciguienie:

Deccribir lac técnicas e instrumentoc de manejo gerencial de los PAG

ectablecidos por lacs incstitucionee pdblicac.

Deccribir 1las técnicac e instrumentos de manejo gerencial de los PAG
ectablecidos por agenciac donantees, intermediarises o agenciae privadas

voluntariae. (multilaterales y bilateralec).
L]

Analizar el grado de coherencia, entre lac técnicas e instrumentos
ectablecidos (paic vy por agenciacs), vy el funcionamiento real del

procecso de gerencia de los PAG.

Analizar criticamente lac técnicac e incstrumentos ectablecidoe, desde
el punto de victa de su aplicabilidad y su grado de eficacia para el

mane jo gerencial de los PAG.

3: Mecaniemoe Inctitucionzlec Nececarioes para Lograr un Efectivo

Manejo Gerencial de los PAG

Se colicita al grupo su opinidn cobre:

1.

Queé acspectos gerencialeg criticos habria que atender? Quidnes

deberian hacerlo? Cdmo? Con qué? Cudndo?

Qué elementoc del proceso gerencial habria que fortalecer, revisar o
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crear?
Ou¢ objetivoc deberian cumplir loc acpectoc ceffaladoc en los numerales

anteriore?

Cu#lee <con y en quéd concsisten lac probablec recstricciones para lograr

log objetivoe formulados?

Oué aspectoc habria que contemplar dentro de una ectrategia encaminada

a cumplir con los objetivos?

4: Implicaciones que Conllevan la Aplicacién de un Efectivo Manejo
Gerencial de los PAG, Dentro del Contexto Socioeconémico,

Politico e Inctitucional

Se solicita al grupo =u opinidén sobre:

1.

ro

1}
Importancia de loc PAG en el contexto cocioecondmio: caracteristicas
de lac nececidadec nacionales en materia alimentaria de 1loc grupos
beneficiarios; relacién de lo anterior con la crisic econémica y con

la nececidades socialec.

Importancia de los PAG en el contexto politico: participacién cocial
de la poblacién a travéc de locs PAG; relaciédn con las cituaciones

politicas y los proceco democrdticoc.

Importancia de loc PAG en el contexto institucional: OQué lugar ocupan
loes PAG dentro de las politicas del gobierpo y de 1la adminicstracidn
ptblica (gradoc de apoyo, ésignacidn de recurcos, etc.). Qué factorec
institucionales favorecen u obestaculizan un proceso gerencial

efectivo de loc PAG.
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Continuacidn y conclusiones del tema 2a.

Tema 2b. An&licic de lag técnicas e instrumentus
principales del manejo gerencial de los PAG mater-
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gentiac donantecs
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Conclucgiones generales del tema 2
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Yema 3. Mecanismos institucionales y acpectocs ge-
rencialec necesariocs para implementar un efectivo
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laboracién de propuecstas)
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Continuacidn y conplusiones del tema 3.
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Inicio tema 4.
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Continuacidn y conclusiones del tema 4
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.
Ecstrategia general para hacer realidad un efectivo
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TERMINOS DE REFERENCIA DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE MANEJO

GERENCIAL DE PROGRAMAS DE ALIMENTACION A GRUPOS

I. ANTECEDENTES

La efectividad ae log Programac de Alimentacidn a Grupoc (PAG) ha
cido 'motivo de preocupacidn, cea que éctoc ce realicen con +on&os
nacionales o utilicen alimentoc ﬁrocedentes de donaciones externas.
La ayuda alimentaria externa utilizada para PAG o para cer distribuida
a traQés de loc canalec regularec de mercadeo de alimentocs, ha
concstituido un elemento controvercial de la acsictencia para el
désarrollo- No obestante, 1las criticas .que ce hacen a 1la ayuda
alimentaria, esta continda manteniendo un fuerte apoyo politico vy ce
concidera que utilizada en forma apropiada puede cer dtil en proaramas

‘de decarrollo.

El INCAP ha venido colaborando en loc paicec de la cubregién en
diversas actividadec relacionadac a programac de alimentacién a grupos
PAG. En los ultimos afos, la demanda de cooperacion. técnica bha
aumentado, particularmente en lac dreac de #&nalicic de la capacidad
inetitucional, formulacidn de nuevoe programas y decsarrollo de

sistemac de informacidén y evaluacidn.

Con el propdsito de sistematizar lac actividades de cooperacidén
técnica, capacitacién e invecstigacidn referentec a los PAG de la

cubregidn, el INCAP 1llevd a cabo en 1984 un andlicic de 65 PAG en
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e jecucidn en Centro América y Panami. La diccusidn de loec recultadocs
de dicho ectudio, con log técnicos nacionales vy con log

representantec de lac agencias donantes, permitié identificar lac

actividades mac importantes en cooperacidn técnica y capacitacién

nececariae para cuperar locs problemac que a#ectan la ?ormulacién,
;peracidn y evaluacidn de loes PAG. Con bace en ecoc recultados vy
discuciones, vy considerandolla magnitud de 1la agisteécia alimentaria
actual a la subregit6n y frente ailas responeabilidades acignadac por
cue Palses Miembros, el INCAP decidié formular y ejecutar un Proyecto
Subregional de Apoyo Técnico a loe PAG de la tubregidn. El propdeito
dltimo del Proyecto ec apoyar el mejoramiento de la capacidad técnica,
adminictrativa y de evaluacidn de lac incstitucionec nacionales
ejecutoras de 1loc PAG, & fin de aumentar la efectividad .de tales

programac .

Durante el andlicic de loc PAG a nivel subregional, ce encontrd
que uno de loc acpectoc gque mdc afectan el decarrollo de ectos
brogramas y su mejor aprovechamiento como incstrumentos udtiles al
desarrollo socio-econdmico, ec la falta de capacidad gerencial para
el manejo de los PAG. Encontrdndoce que la mayoria de estoc programas
son adminictrados en forma empirica, no aplicdndocse oportuna vy
apropiadamente lae técnicas e instrumentoc de gectidn. Esta
cituacidn determina que el uco de recurcos en logs PAG no tenga el
grado de eficiencia deceado; y al mismo tiempo que su eficacia no

llegue &2 los nivelec esperados.

Con bace en lo anterior, el INCAP en respuesta a la demanda de
sucs Paises Miembros, conciderdé importante promover y apoyar a nivel de

la subregidn un proceco de decarrollo metodoldgico sobre formulacion,

ro



manejo gerencial y evaluacidn de PAG; el cual se inicid con la
integracidén de dos Grupos de Trabajo, que se reunieron del $ al 9 de
mayo del presente aMo para analizar la problemdtica de fbfmulacidn de
PAG materno;infantiles y escolarec. Como producto de esto; Grupos de
Trabajo sce cuenta con un documento sobre lineamientos generales
para la formulacidn de PAG materno—-infantiles y:escolares que serd
material de dicscusidn en un Taller Subregional csobre el mismo tema.
Ei proceso terminard con la elaboracidn de una guia metodoldgica para
la formulacidn de PAG, 1la cual ce difundird en la subregién para su
aplicacidn. En forma cimilar, se espera enfocar el &rea de manejo
gerencial de PAG materno-infantiles y eccolares;. de manera que loc
paices de la subregién fortalezcan aci su capacidad de formulacién y

manejo gerencial de PAG y pueda alcanzarse mejores resultados con

tales programac. ,

II. OBJETIVOS
A. Objetivo General
Definir los lineamientos generalec para el decarrollo de un
efectivo proceco de manejo gerencial de PAG, que tome en concideracién

las circunstancias politicas, econdmicas, <cocialec e institucionalec

de los paises de la subregién.

1. ‘Conocer vy analizar la situacién actual de manejo
gerencial de los PAG materno-infantiles y escolares en los palices de

la subregidn.

2. Conocer y analizar lacs técnicas e instrumentos



principalec, en cuanto al-manejo gerencial de PAG materno-infantiles y
eccolares, tanto 1loe ectablecidos a nivel nacional, como loe que

determinan lac agencias donantec.

3. Analizar y plantear los mecaniesmoc institucionalec
nececsarioc para implementar un efectivo ectilo de manejo gerencial de

PAG materno-infantiles y eccolarec.

4. Analizar lac implicaciones que conlleva la aplicacidn de

un efectivo manejo gerencial de PAG materno-infantilecs y eccolarec.

El producto final de ecte Grupo de Trabajo ‘serd un documento
preliminar <cobre el tema analizado, el cual servird de material de
referencia y de discucidn en el "Primer Taller sobre Manejo ' Gerencial
de PAG en Centro America y Panam#&", que ce celebrard del 22 de
ceptiembre =21 3 de octubre en Guatemala. Pocsteriormente, dicho
informe final, enriquecido con lac experienciac del taller, permitiré

la formulacidn de la guia metodoldégica cobre manejo gerencial de PAG.

III. PARTICIPANTES

El Grupo de Trabajo ectard constituido por profecionalecs de 1a
csubregién y de agenciac donantec e intermediarias, con experiencia en
la adminictracidn de programas de alimentacidén materno-infantil,
alimentacidn ‘eccolar o programas similares, apoyados por

profecionales y concultores del ICAP e INCAP.

IV. METODOLOGIA DE TRABAJO

El INCAP pondrda a dispocicién del grupo 1los documentoe que



concidere pertinentes; ademdc se ecspera que cada participante aporte
documentos con informacidn de =u palis que cean apropiadocs al tema de

discusidn.

El Instituto elaborard una agenda tentativa y 1la mecdnica de

trabajo cerd establecida por el mismo grupo durante la primera cesién

de irabajo.

Los participantes tendrdn a su dicgposicién lac facilidades de

cecretaria y de reproduccidn de material que requieran.
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ANEXO 2
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l. ANTECEDENTES

El Seminario Subregional sobre Integracién de Programas de Alimenta-
cién a Grupos (PAG) en los programas Hg desarrollo y las estrategias nacio-
nales en Centro América vy Panamé, ha sido celebrado en la ciudad de Antigua
Guatemala del 21 al 25 de julio de" 1986, bajo los auspicios del Instituto
de Nutricién de Centro América y Panams (INCAP), en el marco de! Proyecto
de Apoyo Técnico a los Programas -de Alimentacién a Grupos (PAG) en dicha
drea. Es el primero de una serie de eventos similares contemplados en tal
proyecto. Comprendié dos temas principales: Teﬁa . "An&lisis de los Pla-
nes de Accién para el Mejoramiento de la 0peraci§n de los PAG:"Tema li.
“"Anslisis de los Planes de Accién para poner en marcha las Estrategias Na-

cionales para los PAG."

El objetivo general del Seminario es el de apoyar los esfuerzos na-
cionales, encaminados a adoptar una estrategia nacional y un plan de acciodn
en el marco de los planes nacionales de desarrollo econ6mico-social.
la organizacidn del evento ha estado a cargo de un secretariado técnico y un
édministrativo de [NCAP, que fue responsable de la elaboracién de los docu-
mentos de base, términos de referencia, reglamento, gu%as de discusién y
programa. Dicho secretariado se integré asf: Lic. Tito Rivera, Coordina-

dor General, icda. Marfa Teresa Menzhd y Licda. Ana Rosa Campos.

Los documentos bésicoﬁ de referencia se titularon asf: 1) “Lineamien-
tos Generales para una estrategia de los proyectos de Alimentaci6n a Grupos''
2) “Estrategias Nacionales de los PAG y el proceso de insercién en Progra-
mas de Desarrollo", Informe Final "“Analisis de los Programas de Alimenta-
cién a Grupos (PAG) para Personas Desplazadas, Refugiados y en Situaciones

de Emergencia''. Ademds e! Seminario conté con documentos por pals, relativos



a la situacién de los Programas de Alimentacién a Grupos, przparados de con-

formidad a lineamientos fijados por el secretariado del Seminario.

Participaron en el Seminario delegaéionesvde los seis pafses de la
subregién y de los organismos siguientes: PMA, AID, UNICEF, OPS, CRS, ROCAP,
SIECA, CARE Y CARITAS. Ademas, por INCAP participé un equipo de funcionarios

asesores y personal administrativo.

1. ORGANIZACION
El Seminario se organizé en sesiones plenarias Y grupos de trabajo.

Comprendué una serie de conferencias como parte del programa.

Se design6é como Relator Gener.l a la Licda. Maribel de Tobar y como
Correlator actué el Lic. Juan Caviedes. Las sesiones plenarias fueron pre-
sididas por los siguientes moderadores: Lic. Tito Rivera (INCAP), Dr. Milton
Valdez (Nicaragua), Licda. Haydée Brenes (Costa Rica), Lic. Colbert Brufa
‘(INCAP), Dr. Yanuario Garcia (Honduras), Dr. José Luis Lovo Castelar (El Sal-

vador) y Lic. Juan Caviedes (INCAP).

Los grupos de trabajo se organizaron por pals y se designé para cada

uno de ellos a un moderador Yy un relator.

11 DESARROLLO
E! Seminario fue inaugurado por la Sefiora Directora en funciones del
INCAP, Licda. Marfa Ernestina Ardén, quien hizo una caracterizacién de la si-

tuacién Alimentario Nutricional, previniendo el peligro de hambrunas en los

e
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grupos a riesgo. Llamé la atencién, sobra la-urgencia de la toma de deci-
siones polfticas y la accidn técnica ‘para atender el problema referido.
Afirmé, que el Proyecto Subregional est& enmarcado dentro del Plan de Ne-

. cesidades Prioritarias del Sector Salud.

Acto seguido la Licda. Yolanda Castillo da Arévalo de SIECA dictd

una conferencia titulada ""Centroamérica Situacidn Actual de la Alimenta-

cidén y Avances hacia la Seguridad Alimentaria'.

Posteriormente la Licda. Marfa Teresa Menchd presenté la conferéncia
""La Problemitica Alimertaria-Nutricional Yy los Programas de Alimentacién a

Grupos en Centro América y Panams',

En la segunda sesién plenaria, tuvo efecto la preseﬁtacién por parte
c> las delegaciones de Cos}a Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras de la
Situacién Alimentaria Nutricional y de los PAG en los respectivos pafses,
produciéndose un intercambio d= opiniones sobre cada uno de ellos. Poste-
riormente hicieron lo propio las delegaciones de Nicaragua y Panamé. Tam-

bién se produjo una participacién de las agencias donantes intermediarias,

en relacién a los PAG y planes de accién de los pafses mencionados.

L= presentacién de Costa Rica fue hecha por Lic. Mario Rodriguez -

Cubero y de la misma se destaca lo siguiente:

Costa Rica ha aicanzado avar:zes considerables en su situacién alimen-
taria Nutricional, sin embargo, enfrenta dificultades en los &mbitos de la
coordinacién y, administracisn en reneral,con énfasis en 1a eva-

luacidén ce impacto de los PAG. Subrayé la necesidad de
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crear un Sistema de Vigilancia Alimentario Nutricjonal y gue era importante
reestructurar la Secretarfa de la Polftica Alimentaria Nutricional (SEPAN)

doténdola de recursos financieros suficientes.

.

El Salvador por intermedio del Ing. Oscar Gabriel Lépez y la Licda.
Olga Tatiana Osegueda, quienes informaron sobre 1a situacién de crisis por
la que atraviesa el pafs, que ha incidido directamente en forma negativa
en la Situacién Alimentaria Nutricional y exigiao del gobierno, acciones
masivas de distribucién de alimentos, especialmente, a la poblacién due se
ha visto en la necesidad de abandonar sus lugares de origen y no disponen
de recursos propios. Presenté un diagnéstico técnico cientifico de la si-
tuacién Alimentaria Nutricional, abarcando los principalcs indicadcrez, que
éfmostraban la necesidad de una accién gubernamental mas efeétiva y cohe-

rente.

uatemala por medio del Lic Carlos Ruiz, present6-iz .informacién ge-
neral de la situacién socio econémica del pafs y de ips aravas probfemas por
los que atraviesa adem&s, informé dz la situacién ac-ual de los PAG m&s im-
portantes en el pals, analizdndase entre otros, el caracter creciente en vo-
lumen y valor de la Jonacién externa, se seﬁélaron los principales problemas
en orden c:litico-administrativo y de -2cursos con -ue fun. joran estos pro-
gramas. Adicioralmentz se presant>ion consideraciones estratégicas para el
uso de la ayuda alimentaria externa v finalmeﬁte un rest n de las acciones
mds relevantes que se estén éje”u:a:do o se tiene progre ado rzalizar para

lograr un uso mds racional de la ayuda alimentaric.



Honduras.participo por intermedio de la Licda. Bubor:a 2alma de
Orellana y el Dr. German Herndndez. ' Pusieron de manifiesto, la polftica
gubernamental caracterisada como un esfuerzo por el desarrollo socioeco-
némico, en favor‘de los mis ~ecesitados por medio de la promocisn de pro-
yectos productivos y de proteccién social. Informaron sobre los avances
realizavos en el &rea, de la formulacién de uﬁa estrategia y un plan de
accién pafa el uso de la ayuda alimentaria. |lustraron Su presentacién
con diapositivas relativas a los proyectos en marcha, indicando el pelij-
gro de generar expectativas en los beneficiarios potenciales cuando la

. capacida de ejecucién de los proyectos es.limitada.

Por Nicaragua intervino el Lic. Lino Morsn quien comenzé dando una

informacién general sdbre_el pais, desde 1979 a la fecha. Resalté la si-
tuacién econémica diffcil por la que atravieza el pafs como resultado de

la guerra ce agresién y el bloqueo.

No obstante, sefialé los logros a]canzado§ por el Gobierno Revolucio=
nario, particularmente en los aspectos de salud y educacién, presentando
algunos indicadores que ilustran Jo anterior, enfatizando que dichos logros
son efecto ce la Qoluntad politica y la particisacién activa del pueblo or-

ganizado..

Seguidamente, hizo un an& 'sis a 1= ayuca alimentaria externa, .ecal-
cando cus 3sta s2 enmsrca dentr de los proyectrs de desarrollo socio-econ6-
mico el pil:. Nentro 2 asta avuda se enct atr n s PAG a1 los cuales le

P .

corresgonden el 1J.1% en términos de voldmen.



Por Panam& hizo la prasentacién o! Cr. Carles Farriy g guien enfati-
z0 sobre la politica gubernamental ‘como enfocada a enf%ehtaf el fenbmeno
de la pobreza que se oBserva en zonas rurales del pafs de manera aguda.

. Si bien Panam&, ha alcanzado mayores niveles de vida en su poblacién y hay

avances en la situaci6n nutricional, es necesarip impulsar una estrategia

L
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alimentaria nutricional en favor de los sectores mds vulnerinles, Sedald
los bajos montos de la ayuda alimentaria externa que reciben. Refirio Ta
preparacién de una serie de programas Yy proyectos, orientados é combatir
la pobrezu y la estrategia integrédora de las accicnes ‘gqubernamentales en

tal sentido.

Ademds se dictaron atras conferencias que como las primeras contri-

buyeron a enriquecer la informicién de las delegaciones, con miras a favo-~ -

recer su trabajo en los grupos de trabajo en el anslisis de los temas
del Seminario.
Las conferencias fueron las siguientes:

1. Selecci6n de la poblacién objetivo pafa los PAG. Dr. Hernéan

Delgado, INCAP.

2. Estrategias nacionalzs para el uso de los PAG y el proceso de

insercién en programas de desarrollo. Lic. Tito Rivera, INCAP.

3. Andlisis de PAG para familias desplazadas,.refugiados v en situa-

ciones de emergencia. Dr. Hugo Prado, OPS.

L. Informe sobre e! Proyecto Subregional de .sist.ncia Técnica para

los PAG. Lic a. Maria Teresa renchd, 'NCAP.

En >tra sesidn plenaria iqualmante hiciers- « ! presenta:ion las agen-
cias donantes intermediarias, representadas por .-. Gerald Foucher (AlD),

Lic.a. Elena Brineran (RICAP), Sr. Adolfo Fuentes .CRS), Sr. Juan Castillo



Castillo (AID), Sr. Arturo Posadas (PMA) y Srita. Leslie Brant (CARE) .

En general, reconocieron el esfuerzo que estan llevando los paises en
favor de mejorar la situacidn alimentario nutricional. Concordaron en 1a
necesfdad de la existencia de los planes de accfén. Pusieron de manifiesto
su voluntad de cooperar, en la medida que los gobiernos se esfuercen deci-
didamente en el mejoramiento de estos programas y en la presentacidn opor-

tuna de solicitudes.

Ademéds, en sesiones plenarias se presentaron los informes de los 6
grupos de trabajo establecidos que abordaron los Temas 1 Yy 2 arriba sefala-
dos en forma sucesiva, produciendo informes escritos Y que serdn anexados al
Informe Final del Seminario. De manera general, se observé la coincidencia
en los informes de los grupos en e! scoatido de ja importancia de que en los
respectivos pafses se Ile?e adelarite &) proceso para la formulacién y apli-
caciun de 1a estrategia aliment.ria de los PAﬁ en consonancia con las poli-
ticas zenerales de desarrollo socio-econémico y enfocados en tal sentido, a
Gue los alimentos sean un instrumento para la promoc’én humana Y su reinser-~

Cién en la vida productiva del pais.



Es importante incorporar a este informe la realizacifn de ura rounion

de consulta entre representantes de les pafses asistentes-al Seminario, en

la cual se considers el ‘tema relativo a la cooperacién entre los mismos y

al futuro de la asistencia técnica que brinda el [NCAP



v, CONCLUSICNES GENERALES

1. El Seminario cumpli6é su cometido de conformidad a lo previsto
en tanto que las delegaciones asistentes avanzaron ostensiblemente en los

puntos siguientes:

a) Determinacién o confirmacién de los criterios y lineamien-
tos de estrategias nacionales para la integracién de los PAG en programas

de desarrollo econémico-social.

b) Precisién de los principales problemas que afectan el buen-

desarrollo actual de los PAG.

c) ldentificacién de acciones para mejorar los problemas y de-
fiziencias que actualmente se detectan, especialmente para la puesta en

. marchade las estrategias.
d) riterios para mejorar la coordinacién a nivel nacional.

2. LUn producto concreto del Seminario consiste en la presentacién,
discusién y ajuste de planes nacionales de trabajo, bien estructurados en
cada pafs, or’entados a la incorporacién y aprobacién de las estrategias
nacionales. Se espera que la puesta en zjecucién de dichos p]ahes de ac-

tividad sea l.evada adelante en forma consistente y efectiva.

3. Hubo reiteradas opinic.2s en ei sentido de quz la ayuda alimen-
taria eaterna uti. - .da para PAG cons:ituve un elemento que ouede ser con-

troversial en el &mbito de la asistencia para el desarrollc -or el impacto



de las irpirtaciones masivas de  alimentos por las condiciones s 125 mis-

mos, o por los efectos de su aplicacién g que’ puede criar 'situsciones no-
tenciales de intervencién de las agencias u organismos donantes o distorsio-
.hes en la ccnducta de aquellos beneficiarios que adquieren act:tudes confor-

mistas y de dependencia.

Al respecto, se subrayé la necesidad de impulsar la planificacién vy
aplicacién de los PAG, estableciendo correctivos o previniendo estas situa-

ciones.

L. Se observé la necesidad en 1a subregi6én de qus se aumenten los
mortos de 1i ayuda alimentaria del exterior, habida cuenta de la diffcil
cituacién existente en el campo alimentario agravada por los conflictos so-

cio-polfiticos en algunos pafses del &rea.

5. Se apreci6 sustantivamente el rol del INCAP en la subregi6n, par-
‘ticularmente por la asistencia técnica que 5rinda y por la promocién gue se
nace hacia los pafses sobre el desarrollo de politicas efectivas en los cam-
pos de la alimentaci6n y nutricién. Se considers atil la continuacién .del
.ruyecto subregional de apoyo técnico a los PAG en cuyo marco se efectus

este Seminario.

6. Las delegaciones en general manifestaron su compromiso de iniciar
? corto plazo, las actividades contempladas en sus respectivos planes de
a: .i6n, hacia una estrategia nacional de PAG 9 lograr, en los niveles corres-
pcndientes, el apoyo polltico para ‘la ejecuci6n de los mismos, procurando
'a incorporacién de to.as las instiluciones gukernamentales y privadas que

participan en la administracién de programas de alimentacién a grupos.

)

%
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7. Se insistié en la necesidad de fortalecer a! [NCAP v recibir de
éste la asistencia técnica necesaria para la ejecucién de los planes elabo-
rados y reforzar al Programa de Cooperacién Técnica entre Paises y en Desa-

rrotlo (CTPD/OPS), como mecanismos de intercambio de experiencias en la ma-

teria.

Se expresé por las delegaciones el interés de que se incrementen los
niveles de capacitacién por medio de la cooperacién externa y, asimismo,
de realizar intercambios de experiencias adquiridas en el manejo de los PAG,

a cuyo propésito se recomienda al [NCAP impulsar su labor en esta &rea.

8. Se recomienda al INCAP prasentar un informe de los resultados de
este Seminario a la préxima Reunién d= Ministros de Salud de Centro América
y Panamé, a celebrarse en‘Tegucigalpa, Honduras, asl como informar en las
reuniones regionales de Ministros de sectores relacionados con programas de

ayuda alimentaria, de manera de promover su apoyo politico a este esfuerzo.



ANEXO 3

INFORME DE LA VISITA DE OBSERVACION A LOS PROYECTOS PMA-COL/2368
Y PMA-COL/2610 A COLOMBIA

Septiembre, 1956
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INFORME DE LA VISITA DE OBSERVACION DE FUNCIONARIOS
CENTROANERICANOS A PROYECTOS DE ALIMENTACION A GRUPOS
DE . COLOMBIA:

- PMA, Col - 2610 Complementacion Alimentaria y Desarrollo
Econ6mico y Social (CADESOC)

- PMA, Col - 2368 - Desarrollo Rural Integrado DRI/PMA

La evaluaci6n de la visita de observacién que se presenta en este do~
cumento tiene como punto de partida el plan elaborado para el efecto y com-
prende los aspectos de: 1) Organizacién y cumplimiento del plan en su pri-
mera parte; 2) Grado de aprovechamiento de la visita y 3) Utilidad de la
visita para el mejoramiento del proyecto que dirigen los participantes.

No se incluye el cumplimiento de las actividades posteriores a la vi-
sita por razones de programacién, sin embargo, sersn incluidas posterior-
mente.

1 3

A. - ORGANIZACION

1. Seleccién de proyectos

El proceso de seleccién de los proyectos a observar que se utilizé
fué acertado.. Los proyectos respondieron a los criterios preestablecidos por
ser innovadores y exitosos:

INNOVADORES: Por ser una modalidad diferente a los alimentos por
trabajo 1lamada ''"Alimentos para Fondo de Crédito'.
En estos proyectos, el Programa Mundial de Alimentos
ofrece un crédito blando inicial para pequefias empre-
sas asociativas, y adem&s, ofrece raciones de alimen-
tos que son distribuidas a través de una organizacioén
de instituciones nacionales coordinadas por un ejecu-
tor principal. Las raciones son pagadas por los par-
ticipantes hasta en un 30% de su valor comercial en el
mercado local. Con dicho aporte, se llevan a cabo obras
que impulsen el desarrollo de la comunidad o de la em-
pPresa asociativa bajo criterio de los participantes
y supervisados por las instituciones ejecutoras y el
PMA.

N
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EXITOS0S: Por alcanzar los principales objetivos dirigidos a mejo-
rar las posibilidades de empleo, la produccién de alimen-
tos y crear un fondo de crédito.

También se considera parte del éxito de los proyectos, el
que la distribucién de alimentos tiene una duracién m&xima
de 2 afios para cada grupo de participantes y el crédito PMA
es s6lo inicial; sin embargo, las empresas asociativas
siguen funcionando, recibiendo capacitacién y creciendo
después de esa etapa.

Los detalles de ejecucién de los proyectos DRI/PMA y CADESOC se incluyen
en documentos del Anexo No. 1

2. Programa de la Visita

Respecto a la elaboracién del programa de la visita, la Representa-
cién de OPS en Colombia, integré un Comité de la siguiente manera:

Coordinador'OPS Dr. Sergio L6pez Pérsico
Representantes PMA Dra. Sorayda Meza

' Dr. Enrique Murguia
Representante |CBF* Dra. Julia Garcfa Silva

Representante FDRI* Dr. Rodrigo Trujillo

No se incluy6 el funcionario contratado por INCAP.

El comité basado en el plan preliminar de la visita elaboré programa
adjunto en el Anexo No. 2

El programa elaborado fué adecuado para cubrir los objetivos de la visi-
ta, con énfasis limitado en los aspectos de informacién y sequimiento de los
proyectos.

Las empresas e instituciores inclufdos en la visita fueron adecuados,
factor que favorecié el interés en las observaciones.

Referente al itinerario y medios de transporte utilizados se considera
que causaron cansancio e inconformidad en los participantes debido a las dis-
tancias largas que hubo que recorrer, esto condicion6é la eficiencia limitada
en el cumplimiento del programa. ( L& programacién fué inflexible.)

* |CBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

* FDRI

Fondo de Desarrollo Rural Integrado -
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Los aspectos administrativos de la visita fueron adecuados en general,
pero deficientes en o relacionado a reservaciones de transporte y hoteles.

B. SELECCION DE LOS PARTICIPANTES

Las invitaciones fueron dirigidas a los directores de PAG a través

de los canales regulares
cada pals, por las autori

te manera:

y los participantes fueron seleccionados a nivel de
dades de las instituciones respectivas de la siguien-

Nombre del Participante

Pais

1. Lic. Rodolfo Camacho

2.Licda. Maribel de TFébar

3. Profa. Elizabeth Cal-
derén

k. Licda. Alma Afda Her-
nandez

' 5. Ing. Luis Eduards
Barrientos

6.Lic. Concepcién de
Vasquez

Proyecto que dirige Institucién

----------- Ministerio de
Salud

Educacién Nutricional Ministerio de

y Alimentacién Suple- Salud
mentaria a Grupos vul-
nerables

PMA-ELS/776: Ampliacién Ministerio del

H Interior
Complementacién Ali- Ministerio de
mentaria a grupos Salud

Materno-Infantil con
apoyo de CARE

PMA-GUA/2547; Desarro- Ministerio de
1lo Agricola en la Fran- Agricultura
ja Transversal del Norte

PMA.HON/718 11 Fabri- Junta Nacional
cacién casera de bolsas de Bienestar
de papel. Social

Costa Rica

El Salvador

El Salvador

Guatemala

Guatemala

Honduras
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Nombre del participante Proyecto que dirige Institucion Pais
7. Ing. Roberto Paz i bl LD Secretarfa de  Honduras
' Recursos Natu-
rales
8. Lic. Janny Durén (Futuro)Programa de Programa Alimen- Nicaragua
movilizacién popu- tario Nicara-
lar para el autoa- gliense
bastecimiento
alimentario
9. Ing. Elio Alvarez Proyecto Forestal . Ministerio de Panam§
Desarrollo Agro-

pecuario

El mecanismo propuesto por INCAP para seleccién de los participantes, no
fué operativo en los aspectos siguientes:

- Los nombres de los ‘candidatos fueron obtenidos demasiado tarde para
tomar accién en confirmarlos o né.

= De igual manera, las personas que fueron seleccionadas no recibieron
en tiempo el p'an de la visita en donde se |es indicaba que debfa
elaborar dos documentos previos a la visita, que serfan la base para
confirmarlos o no como participantes.

= Por lo anterior no fué posible verificar la idoneidad de los candidatos.

C.  CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES EDUCATIVAS

1. Simulacién Escrita

Del total de nueve participantes, cinco enviaron el perfil de pro-
yecto que se indicaba en el plan de visita en fecha oportuna; cuatro lo entre-
garon tardfamente y uno no lo entregé, :

2. Visita de Observacién

El programa incluyé dos reuniones con personal del nivel Central
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, del Fondo de Desarrollo Rural
Integrado y del Programa Mundial de Alimentos.

R TTY
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Se visitarcn tres empresas asociativas en el &rea rural:
a. Planta de Secado de Yuca en Betulia
b. Centro de Abastos de Rfo Negro

c. Centro de Abastos de Lebrija

Asfmismo, se visitaron la estacién Pisciscola de Repel6n y la Sede De-
_partamental del Comité de Santander, de la Federacién de Cafeteros.

3. La presentaci6n y elaboracién de informes se planificé para el
perfodo subsiguiente a la visita, por lo que se agregarén a este
documento después.

D. LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE LA VISITA

1. ldentificacién de mecanismos reguladores de la coordinacién y dis-
tribucién de funciones entre las instituciones ejecutoras de los proyectos.

Tanto las exposiciones del personal del Nivel Central - como las del Re-
gional, permitieron identificar tales mecanismos, que bisicamente consisten
en contratacién de servicios entre instituciones del estado y las oficinas
del DRI y la Federacién de Caieteros. La base para el buen funcionamiento del
mecanismo es la ética y mistica de los empleados de las instituciones.

2. Anédlisis de la contribucién de las actividades de distribucién de
.alimentos a los programas de desarrollo.

El objetivo fué logrado a través de entrevistas y exposiciones, en las
que se presenté evidencia de que los alimentos son incentivo para la orga-
nizacién de la comunidad y que fomentan el trabajo asociativo. El subsidio
de los alimentos produce el fondo Social que se invierte en obras de desarro-
11lo y es manejado por la comunidad.

3. Andlisis de los procedimientos gerenciales y desarrollo de activida-
des generadoras de ingresos.

En las exposiciones de Nivel Central y Regional fueron explicados los
procedimientos .antes mencionados y fueron también observados directamente
por los participar'es. El andlisis fué realizado en dimensiones de grupo.

4. Conocimiento del sistema de informacién, seguimiento y evaluacién de
los proyectos.

Este objetivo fué logrado parcialmente, dado que se proporcioné infor-
macién escrita sobre los procedimientos utilizados por DRI, pero no de
CADESOC. A nivel Local y Regional no se participa en un real sistema de
informacién, seguimiento o evaluacién. :

Y ST



-6 -

5. Anélis}s del funcionamiento de créditos asociativos y captacién
de fondos de recuperacién para el desarrollo social.

El andlisis fué hecho a traQés de entreQistas a los socios de las em-
presas y de las exposiciones y de los comentarios entre }os participantes.
E. APROVECHAMIENTO DE LAS EXPERIENCIAS_DE APRENDIZAJE

El aprovechamiento de las experiencias de aprendizaje ha sido evaluado

en base al criterio de la coordinadora de la visita, seglin las actitudes sj-
guientes:



CRITERIOS DE APROVECHAMIENTO DE LA VISITA DE OBSERVACION A PAG DE
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CoLounusg | A

s

Nombre de los -

Asistencia

Puntualidad

I TOTAL

Participacidn Interés en Registro de Relevancia de Interés en Entrega Indice
Farticipantes lo observado 1la informa- sus interven-~ aplicar lo de traba-
cidn ciones. observado jos
Rodolfo Camachp 4 4 5 . 5 3 5 5 4.5
Maribel de Tobar .5 4 5 5 5 5 5 4.6
Elizabeth Calderdn 5 4 5 5 5 5 4 4.8
Alma Aida Hernindez 5 4 5 5 5 5 4 4.5
Luis Eduardo Barrientos 5 4 5 e 5 5 5 4 4.8
Concepcién de Vasquez 5 4 5 5 -5 5 4 4.8
Roberto Paz 5 4 2 2 0 0 0 2,2
Janny Durin 5 4 5 5 5 5 5 4.6
Elio Alvarez 5 4 5 5 5 5 5 4.2
X 4.3/

Y P
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El Indice de 4.3/5 obtenido respecto al aprovechamiento de la visita
es satisfactorio.

F. COMENTARIOS GENERALES

1. Es preciso mencionar que los participantes, en su mayorfa, manifesta-.
ron inconformidad con el manejo administrativo del evento por conceptos de
falta de reservaciones para hoteles y transporte, falta de coordinacién de
los eventos a nivel de Sincelejo, el itinerario muy largo y falta de informa-
ci6n o informacién tardia en sus pafses de origen.

2. En préximas oportunidades, la gufa de observacién y el itinerario deben
ser elaborados en forma conjunta por la institucién anfitriona y el funcionario
de INCAP durante una visita preliminar al pafs seleccionado.

3. Debe establecerse un mecanismo mss estricto de seleccién de partici-
pantes.

‘. En conclusi6n, la visita de observacién fué muy buena experiencia de
aprendizaje para los participantes y la coordinadora, asi también para el per-
sonal colombiano que nos acompaiié, segin fué expresado por ellos en la reunién
final.

5. Considera que la modalidad de PAG de alimentos para fondo de crédito,
debe ser m&s analizada por ¢l PROPAG, en funcién de su conveniencia para ser
utilizada en Centro América.



ANEXO0 No. 1

PLAN DE ViSITA DE OLSERVACION DE FUNCIOKARIOS CENTLO-
AMERICANOS A PROYECTOS DE ALINENTACION A CRUFOS EN CO~

1.LOUNIA.

. ' PROGCRAMA TIRTATIVO
FECHA 10RA ACTIVIDAD - JRST.RESPONSADLE
31/08/86 Liegada de delega-

ciones a Bogota

1/09/8% 8:00 Pienvenida y aber—
12:30 . tura de trabajo ...........OPS

Exposicion proyectos
Financiados en Colom-
bia........................PHA

Explicacion sobre los
alcances y actividades
del INCAP. ... ittt nanea. JINCAP

Exposicion Proyecto - ’ .-
2368 DRI...................ICBP DRI, CORFAS .
IDE:A ! SENA

14: 00 Exposicion Proyecto - .
17:70 2610 CADESOC .......... +++«.1CBF/PRODESARROLLO
PROYECTO NUJER

12:00° Traslado Acropuerto para
vanar a Cartagena.
2/09/86 6: 00 Visita de terrcno a plan-
. 15:00 tas de secado de Yuca (Sin-
ce]ejo)...J........-....... DRI/CORFAS/ICBI

15:00 Salida de Sincelejo-a Barran-
L quilla
3/09/8% 8: o0 Visita a grupos con proyectos
15:00 piscicultura. Observacion y .-

distribucion de alimentos.
Entrevista con el Inst.de
Salud......................DRIISALUDIINCORA

15:00 Salida hacia Bucaramanga
4/09/86 g: 00 Reunion con técnicos de las
12:00 instituciones cjecutcras

Proyecto CADESOC,

4/09/86 "14: 00 Visita a2 proyectos finan- .
. 18:00 ciados por CADESOC ....... ICBF/FEDECAFE

5/07/86 7: 00 Visita a Proycctos Yy gru- T
. ':?-} 16:00 pos asocxatxvos CnDESOC....ICBP/FEDECAFE

15:00 Salxda para Bogota

6/09/36 . 9: gp lesa redonda.
’ 12:00 Experxcncxas y recoxenda~
ciones
7/09/86 Salida de las Delegaciones

4 su respectiva Sede.
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ANEXGC 4

PROGRAMACION DEL CURSO SOBRE MANEJO GERENCIAL DE PROGRAMAS DE
ALIMENTACION A GRUPOS (PAG) MATERNO INFANTILES Y ESCOLARES

Antigua Guatemala: 22 de septiembre al 3 de octubre de 1986



INSTITUTO DE NUTRICION DE CENTRO AMERICA Y PANAMA

OFICINA SANITARIA PANAMLRICANA
Oficina Reglonal de 3

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

CURSO SOBRE MANEJO GERENCIAL DE PROGRAMAS DE ALIMENTACION A

" GRUPOS (PAG) MATERNO INFANTILES Y ESCOLARES

‘Antigua Guatemala, 22 de septiembre al 3 de octubre, 1986

PROGRAHA

Fecha y hora

Contenido.

Responsable

Domingo-21

Lunes 22
8:30 - 9:00

9:00 - 9:10

-9:10 - 10:00

-10:00- 10:15

10:15- 11:00

11:00~ 12:00
14:00~ 15:00

15:00- 18:00

. Martes 23
8:00 - 9:00

9:00 - 12:00

14:00- 18:00

Recepcibén de participantes

Inscripcién
Inauguracién

Conferencia lnaugural

Recedo

Introduccién al Curso

General idades sobre Manejo
Gerencial de PAG

Continuacién tema anterior

Aspectos basicos en la for-
mulacion de los PAG

Continuacién tema anterior
Trabajo de Grupos
Descripcién, uso y aplicabilidad

de técnicas e instrumentos de
gerencia a PAG

Licda. Ana R. Campos

Licda. M. de Galindo
Liqda. M. de Galindo

Licda. Maria T. Mench@

Licda. M. de Galindo

Lic. Tito Rivera

Ing. Fernando Fuentes

Ing. Fernando Fuentes -
Lic. Tito Rivera

Ing. Fernando Fuentes

Calzads flocsevelt Zona 11 ~ Apsrtedo Postal 1108 — Tekfcnos: 43762 o1 43767 — Cabli: INCAP ~ Telax: 6698 INCAP

Guatamsls, C. A.
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- Fecha y hora

Contenido

Responsable

Mfércoles 24

8:00 - 12:00

14:00- 18:00

Jueves 25

8:00 - 12:00
}h:004 15:30
. 15:30-.13:00
Viernes 26

8:00 - 10:00

10:00- 12:00

14:00- 16:00

- 16:00- i8:00

Lunes 29
8:00 - 12:00

14:00- 18:00

Martes 30

8:00 - 12:00

14:00- 18:00

Continuacién del ‘tema anterior

TraBajo de Grupo

El disefio organizécional para
programas y proyectos

Andlisis de la organizacién de

los PAMI y PAE

Trabajo de Grupos

" Conceptos bé&sicos de gerencia _

Trabajo de Grupo

El manejo de la participacion

comunitaria

Trabajo de Grupos

Informaci6n y .control

Trabajo de Grupos

Comportamiento humano en
la organizacién

- Naturaleza y comportamiento
de los Grupos R

Trabajo de Grupos

Ing. Fernando Fuentes

Ing. Fernando Fuentes

Lic. Tito Rivera

“Lic. Tito Rivera

Ing. Fernando Fuentes

Ing. Fernando Fuentes

‘Ing. Fernando Fuentes

Lic. Elena Hurtado

Lic. Elena Hurtado

Ing.- Fernando Fuentes

Ing. Fernando Fuentes

INAP

_INAP



fecha y hora : Contenido ) - Responsable

Miércoles 1°

8:00 - 12:00 Los valores y actitudes . Licda. Gloria de Marquez
La motivaci6n

14:00- 18:00 - . Trabajo de Grupos . : Licda. Gloria de Mérquez

Jueves -2

B:00 - 12:00 " = Liderazgo . " 1licda. Gloria de M&rquez

- El desarrollo de las
" organizaciones

14:00- 18:00 Trabajo de grupos Licda. Gloria de Msrquez
Viernes 3 : - .

8:00 - 10:00 | Trabajo de grupo " Ing. Fernando Fuentes
10:00- 12:00 Preséntacién de los trabajos
) de grupo _ Ing. Fernando Fuentes

" 14:00- 15:00 - Sintesis general sobre estilos .

: o de gerencia de PAMI y PAE Ing. Fernando Fuentes

" 15:00- 16:30 Clausura . ot Licda. Méra de Galindo
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Planificaclén del Curso de Manejo Gerencial para Directores de PAG

A. Marco de referencia y justificacidn

En el centro del Proyecto del Apoyo Técnico a .Programas de Alimen-
tacién a Grupos de Centro América y Panami, se programd la capacitacidn

para directores de tales proyectos en una serie de tres eventos:

1) Taller sobre Formulacidn de Proyectos
2) Curso sobre Manejo Gerencial

3) Curso sobre Sistemas de Informacidn y Control

Por similitud de los programas, se decidio desarrollar las activi-
dades de capacitacién de 1986, con directores de proyectos de alimen-

tacion materno-infantil (PAMI) as? como de proyectos de alimentacidn

escolar (PAE),

Habiéndose realtzado ya el primer evento .de los arriba mencionados,

se presenta a continuacion el plan del curso sobre manejo gerencial de

PAG.

De acuerdo a la informacién obtenida en el estudio sobre los pro-
gramas de alimentacidn a grupos que realizd el INCAP en 1984, 1a eje-
cucioén de los PAG conlleva una problematica cuyo origen generalmente es
la formulacidn deficiente de los proyectos. Otro elemento fundamental es
el hecho de que los directores de los proyectos son profesionales en
campos inherentes a la naturalezade las instituciones ejecutoras, con

formacion administrativa 1imjtada.

Los resultados del citado estudio, en lo concerniente a implementa-
cion y ejecucion de los proyectos, describen la problemitica como se
transcribe a continuacién (como anexo se adjuntan los resultados por

pals, con informacién mis amplia):

\

I\



1. Implementacién de los proyectos - -

_.a._ Capacidad y Organizaci6n Institucional

En algunos pafses (El'Sa]vador, Costa Rica y Panams), se consj-
dezTa que las instituciones tienen suficiente capacidad para llevar a ca-
bc. los programas y que, la limitante en &stos es m3s bien la asignacidn
de- tecursos financieros. En Jos otros paises, parece que no todas las
imsstituciones que ejecutan estos programas tienen e) personal m3s id6neo
parTa llevarlos a cabo, a Jo que se suma también la falta de recursos.

Las limitaciones administrativas que con mayor frecuencia est3n
af=ctando el funcionamiento de los programas son: la inadecuada organi-
z==16n institucional; las asignaciones presupuestarias deficientes; el
es.=as0 personal dedicado aj programa y el cambio frecuente del mismo nor

di-versas razones, entre otras politicas; esto Gltimo obstaculiza la con-
timuidad de los programas.

, La ejecucién de los programas investigados generalmente corres-
pcmde @ m3s de una institucign para lo cual en muchos Casos existe -un
ccmvenio interinstitucional (63.8%) como mecanismo de ccordinacidn; sin
er=argo, no sicmpre (55%) exisce un reglamento de responsabilidades. Eg
tc Hace que las instituciones no participen de acuerdo al .convenio esta-
bizcido y por 1o tanto las recursos no sean asignados totalmente. For
O1-a parte, en aigunos casos se sefiald la competencia que existe entre
lz=z instituciones Participantes y a veces entre €sta y la agencia inter-
meia, provocada por la falta de coordinacién e identificacién de sus ro
lez en los programas. -

La mayor parte dec log programas investigados (84.5%) tienen un
director ejecutivo a tiempo completo (50%) o a tiempo parcial (34%); e)
resto del personal generalmente participa a tiempo parcial Y no hay re-
gistro del tiempo dedicado al programa, esto imposibilita 1a cuantifica-
cién del recurso humano disponible, Ademds, la mayoria de programas tie
nen representacién administrativa s los nivelzs regional y local. -

Dada la serie de limitaciones institucionales observadas en ‘mu-
chos de los programas se considera de importancia aralizar el interés
institucional en su ejecucién, sea para fortalecer las dreas mis débijles
del programa o para discutir su cancelacion.

b. Normatizacién

En relacién a 1a existencia de normas se encontré que muchos de
los programas invest igados (60.32%) tienen un manual de normas (Cuadro
No. 14), que generalmente éste ha sido divulgado vy expiicado; sin embar-

go, en mis de la mitad de los casos (39.7%) se indicd aue necesitaha ser
revisado y a veces compatibilizad con estos programas,

N
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ESTUDIO SOBRE PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA
EN CENTRO AHERICA Y PANAMA

.Cua&;o No. 14

Existencia de un Manual de Normas en los Programas

Investigados seglin Agencia Donante

No. 4
"PHA (20) . - | lk. - '70.0
AID (18) : n 61.1
Naci.oriale‘s ( 8) | ' 6 75.0
Otros Externos (12) : 4 - 33.3
dotal 8 | | 35 603




A excepci6n de la Catholic Relief Services (CRS), la mayoria de
agencias donantes o intermedias indicaron que participan en la elabora-
cién de las normas; asi también, que en general supervisan su aplicacion,
aungue no en su totalidad. Algunos representantes de ‘agencias donantes
opinaron también que las normas deben ser revisadas y ajustadas a la rea
lidad institucional.

Los responsables de los programas indicaron que los aspectos
que cominmente faltan en las normas son: los mecanismos de coordinacidn
interinstitucional;.la forma de hacer la promocidn del programa; la se-
leccién de cbras (infraestructura o productivas); el mantenimiento de
las obras; la conservacifén de alimentos; y el componente educativo (Cua-
dro No. 15).

Por su parte, las agencias consideran que los aspectos mas defi
cientes en las normas son los de supervisitn, informacién y evaluacion.
AsT también, que las principales limitaciones técnicas que afectan 1los
programas son la falta de metodologfas apropiadas, la falta de personal
capacitado y la falta de asistencia técnica. '

Tanto las instituciones nacionales como las agencias donantes
estiman conveniente contar con normas generalec aplicables a los progra-
mas de ayuda alimentaria, con major justificacibn para aguellos que tie-
nen propositos semejantes.

Los resultados de-la encuesta de programas hacen ver la necesi-
dad de apoyar con capacitacién y asistencia técnica lo referente a la
normatizacién; sin embargo, a fin de que ésta no se limite a la prepara
cién de un manual técnicamente aceptable, es importante que las normas
propuestas secan factibles de aplicar con los recursos disponibles. Ob-
viamente, es necesario contar con lineamientos generales.para cada tipo
ie programas, que puedan fdcilmente adaptarse a las condiciones especifi
-as de cada caso. : '

¢. Capacitacién

En 15 encuesta se.encontrd que en la mayorfa de programas de de
sarrollo se ha incluido aspectos de capacitacién, sea inicial, continua
o ambas (Cuadros Nos. 16 y 17) y que el personal técnico, administrativo
o de apoyo ha recibido alguna capacitacidén. No obstante, esta actividad
no siempre se ha-llevado a cabo como se habia programado, debido a esca-
sez de personal docente, falta de asistencia técnica y a escasa coordina
cién interinstitucional. -

Las &reas mis comidnmente incluidas en la capacitacién del perso
nal de los programas de desarrollo son las siguientes: programacion de
actividades (69.0%), aspectos administrativos (76.1%), metodologla de su
pervisién (73.8%), elaboracién de informes (81.0%), aspectos bé&sicos de
nutricién (73.8%) y preparacién de alimentos donados (73.8%) (cuadro No.


http:interinstitucional;.la
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Cuadro Né. 15

Distribucién de los Programas Investigados, segiin los Aspectos

mas Frecuentemente Normados

Aspectos Normados No. z
Coordinacién institucional 35 60.3
Responsabilidades institucionales Ls 77.6
Funciones de personal 47 81.0
Programacion de actividades 37 63;8
Promocidn del proyecto 33 56.9
Seleccién de comunidades 36 62.1
Seleccidn de beneficiarios L 75.9
Seleccion de obras comunales JSl 25.9
Control de beneficiarios 38 65.5
Control de bodega Ly 75.9
Conservacion de alimentos 35 60.3
Disposicion de alimentos dafiados 39 67.2°
Entrega de alimentos a beneficiarios 46 79.3
Componente educativo 33 56.9
Hantenimiento de obras 5 8.6.
Supervision L7 81.0
Sistems de informacién 42 72.4
Evaluacidn 40 69.0

A
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ESTUDIO SOBRE PROGRAMAS DE ALIMENTAC!ION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA
EN CENTRO AMERICA Y PANAMA

Cuadro No. 16

'DistribuciEm de los Programas lﬁvestigados,por Tfpo de Programa,

secln si Contemplan Actividades de Capacitacion

(Por ciento de Casos)

Capacitacidon Incluida

Tipo de prqgrama Inicial Continua Ambas No se
Contempld
De Desarrollo (h2) 16.7 ( 7) 21.’11 ( 9) 0.5 (17)  21.4 ( 9)
De Emergencia (16.) 18.8‘( 3) 0 (0  25.0 ( L)  56.3 ( 9)
Total | (58) 17.2 (10) | 15.5 ( 9) 36.2 (21) 31.0 (18)

Cifras entre paréntesis igual a nimero de casos

N



ESTUDIO SOBRE PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA

EN CENTRO AMERICA Y PANAMA
Cuadro No. 17 - -

Distribucién de Jos Proaramas Investiyados por Agencia Donante,

- segln sj Contemplarqn Actividades de Capacitacisn

(Por ciento de Casos)

Capacitacisn Incluida

Agencia Inicial Cont i nua Ambas No se
Contempls -
PHA (20) 20.0 ( 4) 15.0 ( 3) 35.0 (- 7) 30.0 ( 6)
AlD (18) 11.1 ( 2) 1.1 ( 2) 38.9 ( 7) 38.9-( 7)
~ Nacional ( g) 25.0 ( 2) 37.5 ( 3) 12.5 (1) 25.0 ( 2)
Otros Ext. (12) 16.7 ( 2) 8.3 (1) 50.0 ( 6) 25.0 ( 3)
otal (58) 17.2 (10) 15.5 ( 9) - 36.2 (21) 31.0 (18)

Cifras entre Paréentesis igual a nimero de casos
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18). Ahora bfgn. en la investigacién se encontré tambjén que las instj-
tuciones considizran que se requiere mayor capacitacién en esas mismas
dreas y ademds en las siguientes para los diferentes niveles de ejecu-
?lén;z)formulgc1on—de PFOYeCtOS((Sh.Bz). metodologfa para evaluacién

90. , metodoslogia educativa 90.5%) y relaciones human 8

dro No. 18). imanas (83.3%) (cua

o En relaclon.a los programas de emergencia se encontré que las
actividades de capacitacién han sido m§s limitadas y que en general se
requiere en las mismas dreas que los programas de desarrolio

Se hac? ver que en muchos programas participa personal volunta-
rio de la comuniidad, que frecuentemente cambia, lo cual hace que el -
fuerzo en capaciitacién se pierda facilmente; lo mismo ocurre también EZ
el personal local de la institucidn que estd siendo movilizado co A
el per nstante

Las agancias dorantes por su parte consideran que se requiere
dar mayor atencidn a la capacitacién en metodologias de supervisién d
evaluaci6n, en organizacién comunal y en aspectos generales de nu Y6
y alimentacion. ' ) e

'Res??c:o a la netodologia que se considera mésAapropiada para
la capacitacién, la mayorfa de responsables de programas indicaron
cursos y talleres nacionales (Cuadro No. 19). por su parte. las o qge
cias en general sehalaron que la mayoria de Ttems pueden éubrirsegene
m6dulos.regiona]es, Esto Gltimo se considera bastante factible dado u2
hay varias arees comunes en las que se requiere capacitacién en todosq
los paTlses.

Se hizo ver también que en muchos casos el mismo personal res-
ponsable de ejecutar el programa carece de la suficiente motivacién
hacerio, lo cual afecta negativamente sy efectividad. Se considera'para
en todo tipo de programa es bésico promover su desarrollo dentro de ?:e
institucién ejecutora, que esto debe hacerse a los diferentes niveles
técnicos y en el de decisién. '

2. Ejecucidn de los proyectos

En general, las agencias consideran qQue la mayoria de los programa
estan funcionando aceptablemente; no obstante, hay algunos pocog 3& ;
marchan adecuadamente y debian ser evaluados Y ajustados. Se congidergo
que en la mayor parte de los casos es aceptable la ejecucidn de las Si-
guientes actividades: promocién del pProyecto, programacién de activid'-
des, selecci6n de beneficiarios y la entrega de raciones En cuanto .
las actividades de supervisi6n y evaluacién, en general ;e estima que 20
se ejecutan adecuadamznte, la primera por falta de recursos y de cg aci-
tacién dg] ?ersonal, Y ‘la segunda, principalmente por 1a falta de agis-
tencia técnica.

DR
Ll('
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ESTUDIO SOBRE YPROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA

EN CENTRO AMERICA Y PANAMA
Cuadro No.

Distribucicon de los Programas invest iyados, segin la Hetodo]bg?a

19

Considerrada mas hpropiada para Cada Area de Capacitacion

(NOmero de Casos)

Areas de Capacitacion Cursos - Talleres Visitas
Rac. Subreg. Nac. Subreg. Ext.

Formulacién die proyectos 10 7 16 . 15 7
Programacion de actividades 13 L 24 12

Aspectos acmiinistrativos 22 10 11 6 5
Motivacién para el desarrollo

del provecto 10 3 15 6 18
Metodologia para promocidn : ‘

del proyecto W 6 17 8 7
_Metodologia para organizaciodn )

comunal 13 5 19 11 6
Metodologia para supervision 14 13 16 6
Metodologia para evaluacidn 15 16 13 9 0
Metodologia educativa 19 12 10 8 5
Elaboracion de-informes 17 6 6 27 5
- Aspectos L3sicos de nutricion 23 10 16 1
Educacidon sanitaria 28 9 9 2 3
Fundamentos basicos sobre ' ‘

obras de infraestructura 13 3 17 6 7
Fundamentos basicos sobre '

obras productivas 6 5 21 9 8
Fundamentos basicos sobre

mantenimiento de obras 11 2 21 4 6
Conservacion de alimentos 18 16

Preparacion de alimentos

donados 17 6 2] 7 2
Relaciones humanas 30 4 16 2 1

PSSy

AN
.2
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a.  Logistica

En relacion a logfstica, las agencias la consideran como acepta
ble aunque afectada frecuentemente por la falta de recursos; éste es uno
de los problemas mas sentidos en todos los programas, sean éstos guberna
mentales o no gubernamentales, de desarrollo o de emergencia. -

En la mayoria de pafises se encontrd que la capacidad de las bo-
degas no es suficiente y en muchos casos en el nivel local son improvisa
das, por lo que no llenan los requisitcs minimos para almacenar alimentos
(Cuadros Nos. 20 y 21). En algunos programas funcionan bodegas regiona-
les o departamentales, lo cual facilita la llegada oportuna de los ali-
mentos a los centros de distribucién. . '

Uno de los mayores problemas que enfrentan los programas son
las limitaciones en transporte; por lo general, se considera que éste es
insuficiente, se trate de unidades propias, alquiladas o prestadas (Cua-
dro Nc. 22). Este problema afecta grandenente el funcionamiento de Jlos
programas, ya que interfiere en la programacién de la distribucién de a-
limentos, ademas ocasiona que los alimentos permanezcan almacernados lar-
gos periodos sujetos a deterioro. Por otra parte, cuando se utilizan
unicdades alquiledas, muchas veces los trémites administrativos resultan
demasiado lentos, lo que perjudice el dessrrollo normal del programa, &
lo que se aaregs que los costos de transporte generalmente resultan ele-
vados y no siempre los presupuestos los contemplan en su totalidad.

Por otra parte, en muchos programas ‘1a comunidad participa en
la aportacidn del transporte local, que tiene la ventaja de fomentar la
participacién activa de la comunidad; sin embargo, en ciertos casos pue-
de afectar la calendarizacidn de la distribucién, sobre todo cuando la
organizacion y la motivaci6n son insuficientes.

En algunos pafses existe una tendencia a centralizar lo referen
te a logistice, lo cual ayuda al shorro de esfuerzos y probablemente a a-

gilizar el movimiento de los alimentos. Sin embargo, esto requiere de
una adecuada coordinaciébn entre las instituciones involucradas, lo que
no siempre ocurre, limitdndose la efectividad del procedimiento. En cam

bio en otros paises se considerz conveniente reforzar a cada institucidn
para que pueda manejar adecusdamente la distribuci6n de los alimentos.

En relacidn a otros recursos disponibles para la operacionaliza
ci6n de los programas, se encontrd que cerca del 40% de éstos carecian
de materiales para empacar los alimentos y que el 33% no tenia equipo pa
ra medirlos. En los programas que disponTan de estos recursos genera]Q—
mente ecran insuficientes, indistintamente de 1la agencia donante y de) tl

po de programa (Cuadros Nos. 23 y 24).

b, Participaci6bn Comunitaria

En muchos programas se procura la participacién de la comunidad
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EN CENTRO AMERICA Y PANAHA'

Cuadro No. 20

Distribucidon de 1os Programas segiin Dispongan de Bodegas

en los Niveles Eentral, Regional y Local.

(Por ciento de Casos)

Niveles Administrativos

Tipo de Bodega

Centra) Regional Locq]
Propias ‘ 32.8 (19) 34.5 (20) k.4 (24)
Prestadas . 24 1 (14) 25.9 (15) "~ 10.3 ( 6)
Alquiladas - 27.6 (16) 29.3 (17) 13.8 ( 8)

:ntre paréntesis el ndmero de casos



ESTUDIO SOBRE PROGRAMAS .DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA
EN CENTRO AMERICA Y PANAMA

Cuadro Nog. 21

Distribucion de. los Programas lnvestigados de Acuerdo a las:

Caracteristicas de las Bodegas Disponibles por Nivel

(Por ciento de Casos)

Caracteristicas 4 Aceptable Regular Deficiente
Capacidad - Nivel central (41) 65.8 (27) 29.3 (12) 4.9 (2)
Cepacidad - Nivel regional (39) 30.8 (12)  6h4.1 (25) 5.1 (2)
Capacidad - Nivel local (31) 9.7 ( 3) 71.0 (22) 19.4 (6)
Seguridad - Nivel central (41) 85.4 (35) 12.2 ( 5) 2.5 (1)
Seguridad - Nivel regional (39) 71.8 (28) 25.6 (10) 2.6 (1)
Seguridad - Nivel local (31) 32.2 (10)  48.4 (15) 19.4 (6)
.Ventilacion - Nivel central (k1) 70.7 (29) 22.0 ( 9) 7.3 (3)

o

Ventilacidn - Nivel regional (39) 48.7 (19) k3.6 (17) 7.7 (3)

(17) 22.6 (7)

[oo]

Ventilacién - Nivel local (31) 22.6 ( 7) g,

Cifras entre paréntesis igual a nimero de casos
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ESTUDIO SOBRE PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA
EN CENTRO AMERICA Y PANAHA
Cuadro No. .22

Disponibilidad de Transporte para -la Distribucidn de Alimentds '

en los ,Programas, segin Agencia Donante

(Por ciento de Casos)

Agencia Donante Propio Alquilado Prestado Suficiente
SMA (20 b5.0 { 9) .so.o (10) 50.0 (10) 30.0 ( 6)
AID (18) hh.k (8) s0.0 ( 9) Ly 4 ( 8) 0.0 ( oi
Nacional . { 8) 25.0 (‘2) 37.5 (3) - 2.5 (1) 37.5 ( 3) |
Otros Ext. (12) | 66.7 ( 85 | 66.7 ( 8’ 33.3 (4) - 58,3 ('7)
al (58) 46.6 (27)  50.0 (29)  39.7 (2.3) 27.6 (16)

Cifras entre paréntesis igual a nimero de casos

{J‘
\ﬁ[x
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ESTUDIO SOBRE PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y Dt EMERGENCIA

EN CENTRO AMERICA Y PANAMA

' Cuadro No. 23

Disponibilidad de Material para Empaque de los

Alimentos segin Agencia Donante

(Por ciento de Casos)

Agencia Donante ] Suficiente Escaso No hay

PMA (20) 50.0 (;é) 25.0 (.5) 25.0 ( 5)
AID : (18) .;h.h'( é) 5.6 (1) 50.0 ( 9)
‘Nacional  ( 8) ‘ 37.5 ( 3) 12.5 (1) 50.0 ( &)
Otros Ext. (12) 50.0 ( 6) 16.7 ( 2) 33.3 ( b)
Total (58) 46.é.(27) 37.9 (22)

15.5 ( 9)

Cifras entre paréntesis igual a nimero de casos

1]';'" /
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ésﬁmto SOBRE PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENC |A
EN TENTRD AMERICA Y PANAMA

Cuadro No: 24

~ .

Disponibilidad de Equipo para Medir Alimentos en los

Programas, segin Agencia Donante

(Por ciento de Casos)

Agencia Donante

Escaso

Suficiente No hay
PA (20) 35.0 ( 7) 30.0 ( 6) 35.0 (7)
AID (18) 1.1 ( 2) 61.1 (11) 27.8 ( 5)
Nacional  ( ) 25.0 ( 2) 37.5 ( 3) 37.5 ( 3)
Otros Ext. (12) 50.0 ( 6) 16.7 ( 2) 33.3 ( 4)
Tota) (58) 29.3 (17) 37.9 (22) 32.8 (19)

Cifras entre paréntesis

igual a nimero de casos



en la preparacién y entrega de raciones (58.6% y 65.5%2) y en la selec-
cién de beneficiarios (55.2%) (Cuadro No. 25); sin embargo, no siempre
se le ha brindado la capacitacién necesaria para el desarrollo de estas
tareas. )

En los programas de emergencia la comunidad generalmente tam-
bién participa en la captacién Y selecci6n de beneficiarjos (62.5 y

62.52).

Los factores que mis afectan la participacién de la comunidad
son: interrupciones en la entrega de alimentos (41.4%), falta de herra-
mientas (36.2%), experiencias.negativas anteriores (34.5%) y 1a falta de
tiempo del recurso humano comunitario (34.5%) (Cuadro No. 26) .

En los programas de desarrollo comunal, generalmente se orienta
hacia la organizacién de la comunidad, a fin de hacer m3s efectiva su
participacién; sin embargo, se encuentra.que en algunos pafses hace fal-
ta capacitar al personal en técnicas apropiadas para ello.

Por otra parte, en los programas en que la misma comunidad se
responsabiliza de la entrega de raciones, muchas veces se dificulta la
stpervisibn, por tratarse de un personal que labora voluntariamante; sin
embargo, se cree que es posible hacerla, siempre que desde un unicio he-
ya habido suficiente orientacién en las tareas asignadas .y sobre todo mo
tivacion. ' -

Obviamente, en todo programa sea de desarrollo o de emercencia
orientado directamente al beneficio de 1a comunidad, ésta deberfa parti-
cipar activamente en su ejecucién, de tal manera que ‘lo considere como
propio y bajo su responsabilidad, a fin de evitar indeseables actitudes
de dependencia que deterioren los beneficios que pudieran lograrse.

c. Supervisién

En la mayor parte de programas (87.9%) las actividades de super
vision se realizan del nivel central al local y pueden ser con periodici
dad mensual, trimestral u ocasional; la supervisidn del nivel regional
al local cuando existe se hace mznsualmente (Cuadro No. 27). :

En muchos programas (72.4%) existen normas para lz supervisién,
la cual se programa periddicamente (72.42), elaborandose informes en ca
si todos los casos (87.9%). Mo obstante, se considera que las actividas
des de supervision, tanto a nivel regional como local, en general son
muy deficientes debido principalmente a: escaso nimzro de supervisores
(48.3% y 48.3%), gastos para supervisién insuficientes (50.0% y 53.4%) vy
restricciones en transporte (56.9% y 67.2%); o sea, que esto Gltimo es
lo que mds limita la supervisidn a njvel local (Cuadro No. 28).

La metodologia m&s frecuentemente utilizada a nivel Tlocal es
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ESTUDIO SOBRE-PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA
EN CENTRO AMERICA Y PANAMA

Cuadro No. 25:

Distribucién de los Programasllnvestigados, segun las Actividades

en que Participa la Comunidad, por Tipo de Programa

(Por ciento de Casos)

Tipo de Programa

Actividades

De Desarrollo De Emergencia Total
(42) (16) (58)

Captacién de beneficiarios 47.6 (20 - 62.5 (10) 51.7 (30)
Seleccidn de beneficiarios '. 52.4 (22) 62.5 (10) 55.2 (32)
Control de beneficiarios 26.2 (11) 37.5 ( 6) 29.3 (17)
Seleccion de obras comuna]e‘s 35.7 (15) 25.0 ( 4) 32.8 (19)
" Seleccién de actividades productivas 50.0 (21) 31.3 ( 5) LL .8 (26)
Establecimiento de metas comunales 35.7 (15) 37.5 ( 6) 36.2 (21)
sgpervisian de obras 21.4 ( 9) 12.5 ( 2) 19.0 (11)
Preparacion de raciones 61.9 (26) 50.0 ( 8) 58.6 (34)
Entrega de raciones 69.0 (29) 56.3 ( 9) 65.5 (38)
Control de alimentgs k2.9 (18) 37.5 ( 6)  41.4 (24)
Transporte de a]iméntos L7.6 (éo) 18.8 ( 3) 39.7 (23)

Cifras entre paréntesis igual a nimero de casos
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. ESTUDIO SOBRE PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EHERGENCIA

EN CENTRO AMERICA Y PANAMA
Cuadro No.- 26

Distribucion de los Programas Investigados

mas Afectan la Participaci6n de la Comunidad

» segin los Factores ‘que

Factores No. e
ldeas confusas sobre el programa 19 32.8
Escaso conocimiento del programa 18. 31.0
Experiencias negativas anteriores 20 . 34,5
Inaccesibilidad a la distribucién 16 27.6
Falta de tiempo dei recurso comunjtario 20 34.5
Desercién del recurso comunitario . 19 32.8
Incumplimiento del recurso comunitarijo 17 29;3
Falta de solidez de la organizaéién 19 32.8 .
lntérferencia con otros programas 19 - 32.8
Interrupciones én la entrega de aiimantos 24 4.4
_Raciones incompletas 17 29.3
Falta de herramientas para obras 2} 36.2




ESTUDIO SOBRE PROGRAMAS DE ALTMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA

EN CENTRO AMERICA Y PANAMA

Cuadro No. 27

Distribucidn de los Programas Investigados, segiin los Niveles de Supervisidn y su Periodicldad

(Por ciento de Casos)

Niveles de Supervisién Se realiza Mensual Trimestral . Semestral Ocasional
Central a Regional 75.9 (hk) 50.0 (22) 29.5 (13) 2.3 (1) 18.2 ( 9)
Central a Local 87.9 (51) 31.4 (16) 29.4 (15) 5.9 (3) A33.3 (17)
Regional a Local 67.2 (39) 74.4 (29) 15.4 ( 6) - 2.6 (1) 7.7 (3)

Cifras entre pafentesis igual a nimero de casos
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ESTUDIO SOBRE PROGRAMAS DE AL IMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENC|A
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EN CENTRO AMERICA Y PANAMA

Cuadro No.. 28

Distribucion de los Programas Investigados por Tipo de Programa

segin los Problemas que mas Frecuentemente. Limitan

la Supervisidn a Njvel Local

Tipo de.Proqrama

Problemas De Desarrcllo Dpe Emergencia Total
(42) (16) (58)
Falta de programacién oportuna 14.3 ( 6) 63. (1) 12.1 ( 7)
Falta de guia para supervisar 14.3 ( 6) 1816 ( 3) 15.5 ( 9)
Falta de capacitacion-supervisores hs.2 (19) 18.8 ( 3) 37.9 (22)
Escaso nimero de supervisores 59.5 -(25) 18.8 ( 3) 48.3 (29)
Falta de financiamiento 64.3 (27) 25.0 ( 4) 53.4 (31)
Restricciones de transporte 81.0 (34) | 31.3 ( 5) 67.2 (39)
Centralizacidon de actividades 23.8 (10) 6.3 (1) 19.0 (11)

Cifras entre paréntesis igual a nimero de casos
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la observacién directa (79.3%3), 1las reunicnes de personal (69.0%) y la
entrevista a beneficiarios (69.0%) (Cuadro No. 29). A este nivel, Jlos
aspectos mis frecuentemente supervisados son: 'Ja conservacién, el movij-
miento y la entrega de alimentos (724, 74.4 y 82.8%), 12 seleccidn  de
beneficiarios (69.0%) y la pPreparacién-de informes (65.5%) (Cuadro No.
30). Algunos aspectos muy pocas veces son supervisados a nivel local,
como son las actividades educativas, e) control de beneficiarios y el
transporte de alimentos. Adem3s, -en )og Programas de desarrollo de in-
fraestructura o de produccion no siempre se supervisan las obras realjza
das.

A nivel central, se supervisa generalmente el movimiento de alj
mentos (84.5%), la preparacién de informes (84.5%), 1a conservacién  de
alimentos (74.1%), el transporte de alimentos (72.4%) y e) cumpl imiento
de metas (72.4%) (Cuadro No. 31). ‘

Respecto a los programas de emergencia las actividades que m3s
frecuentemsnte se supervisan a nivel local son 13 entrega de alimentos
(68.8%) y el movimiento de beneficiarios-(GZ.SZ), obviamente la frecuen-
ciz es inferior gue en los Programas de desarrollo. .

Las 2gencias donantes participan sdlo ocasionalmente en las ac-
tividades de supervisién en e) 74.1% de los programas (Cuadro No. 32) y
los aspectos que con frecuencia supervisan se refieren al cumplimiento
de netas, la celeccidn de beneficiarios, el almacenamiento Y la entrega
de alimentos (Cuadro No. 33). En MUy pocos programas se indicé que sp-
pervisaban el transporte de alimentos y aiin en menos casos las activida-
des educativas; esto llama la atencién considerando que son aspectos b3i-
sicos en todo programz de esta naturaleza.

En todo caso, los problemas en la ‘supervisién radican en la po-
ca importancia que se le da a esta actividad para el éxito del programa
y en las fallas en la formulacisén de los programas que no la contemplan
adecuadamente.


http:preparaci6n.de
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ESTUD!IO SOBRE PROGRAHAS.DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA
EN CENTRO AMERICA Y PANAMA

Cuadro No. 29

Distribucion de los Programas Investigados, segiin las Metodologias

Utilizadas en las Actividades de Supervisidn

(Por ciento de Casos)

Metédolog?a . ‘ Nivel Regional Nivel Local
Observacién directa 4 | 70.7 (L1) 79-3 (46)
Entrevista dirigida ' 50.0 (29) 1 55.2 (32)
Reuniones de personal 62.1 (36) " 69.0 (40)
Entrevistas a beneficiarios 48.3 (28) 69.0 (40)
Ajélisis de informes ' 62.1‘(36) L4y 8 (26)

Cifras entre paréntesis igual - a nimero de casos
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ESTUDIO SOBRE PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA
EN CENTRO AMERICA Y PANAMA

Cuadro No. 30

- Distribucion de los Programas Investigados por Tipo de Programa
segiin los Aspectos mas Frecuentemente Supervisados a Nivel

Local

(Por ciento de Casos)

Tipo de Programa

Aspectos‘Supervisados

De Desarrollo De Emergencia  Total
(42) . (e (58)

Conservacion de alimentos 78.6 (33) 56.3 ( 9) 72.4 (42)
Transporte de alimentos 59.5 (25) 56.3 ( 9) 58.6. (34)
Movimiento de alimentos 81.0 (34) 56.3 ( 9) 7.1 (43)
Entrega de alimentos 88.1 (37) 8.8 (11)  82.8 (48)
Seleccibn de beneficiarios 76.2 (32) .50.0 ( 8)  69.0 (40)
Control de beneficiarios , 61.9 (26) 37.5 ( 6) 55.2 (32)
Movimiento de beneficiarios | 78.6 (33) 62.5 (10)  7h.1 (43)
Actividades educativas 64.3 (27) 31.3 (-5) 55.2 (32)
Actividades productivas 61.9 (26) 31.3 (5)  53.4 (31)
Actividades de infraestructura 35.7 (15) 31.3 ( 5) 34.5 (20)
Programacion de metas 61.9 (26) 31.3 (5)  53.4 (31)
Cumplimiento de metas 61.9 (26) 43.8 ( 7) 56.9 (33)
Preparacion de informes 73.8 (31) 438 (7)  65.5 (38)

Cifras entre paréntesis igual a nimero de casos
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ESTUDIO SOBRE PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA
EN CENTRO AMERICA Y PANAMA

Cuadro No:‘3]

Distribucion de los Programas Investigados, segiin las
Actividades que mas Frecuentemente se Supervisan

a Nivel Central y Regional

(Por ciento de'Casos)

Actividades Supervisadas' Nivel Central Nivel Regional
Conservacidn de alimentos 74.1 (43) 58.6 (34)
Trangporte de alimentas | 72 4 (42) L8.3 (28)
Fovimiento de alimentos 8L.5 (49) 56.9 (33)
Entrega de alimentos 69.0 (40) | 60.3 (35)
Seleccidn de beneficiarios 46.6 (27) 55.2 (32)
' Control de beneficiarios - 48.3 (28) 4.8 (26)
Movimiento de beneficiarjos 65.5 (38) 55.2 (32)
Actividades educativas 56.0°(29) 46.6 (27)
Actividades product ivas 39.7 (23) 37.9 (22)
Actividades de infraestructura 25.9 (15) 27.6 (16)
Programacién de metas 67.2 (39) 43.1 (25)
Cumplimiento de metas | : 72.4 (42) 53.4 (31)
Preparacién de informes - - 84.5 (49) 67.2 (39)

Cifras entre paréntesis igual & nimero de casos
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ESTUDIO SOBRE PROGRAMAS DE AL IMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA
EN CENTRO AMERICA Y PANAMA

Cuadro No. 32

Distribucion de los Programas Investigados por Agencia Donante,

segin si la Agencia Participa en la Supervisién

Agencia ' No. 2
PMA | (20)° | 17 - | '85.0
AID | : '(18) 15 - 83.3
Nacional - (8) | | 3 37.5
O;ras.Ext. (12) .8 .66.7

Total (58) h3 - 7h.1




ESTUDIO SOBRE PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA
EN CENTRO AMERICA Y PANAMA

Cuadro No. 33

Distribucién de los Programas Investigados, segiin los Aspectos .

Supervisados por la Agencia Donante en los Diferentes Niveles

(Por ciento de Casos)’

Aspectos . .. Nivel Central Nivel Regional Nivel Local
Programacién de actividades  50.0 (29) 29.3 (17) 32.8 (19)°
Movimiento de alimentos 60.3 (35)  50.0 (29) . 50.7 (30)
Controi de bodegas 48.3 (28) 4.4 (24) 51.7 (30)
Transporte de alimentos 34.5 (20) 22.4 (13) - 20.7 (12)
Entrega de alimentos L44.8 (26) L46.6 (27) 55.2 (32)
Actividades educativas 17.2 (10) 10.3 ( 6) 19.0 (1))
Seleccién de beneficiarios  36.2 (21) 24.1 (14) 29.3 (17)
Control de beneficiarios 27.6 (16) 22.4 (13) . 25.9 (15)
Movimiento de beneficiarios  39.7 (23) 32.8 (19) 37.9 (22)
Actividades productivas 24.1 (14) - 27.6 (16) 27.6 (16)
Actividades de infraestructura 22.4 (13) 25.9 (15) 27.6 (16)
Cumplimiento’de m;tas 51.7 (3) 39.7 (23) 46.6 (27)

Cifras entre paréntesis igual a nimero de casos
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B. Perfil educa&lorial de los diractores de PAM| y PAE

Tomando como referencia la caracterizacién de los directores de pro-
yectos de alimentacidn materno-infantil y escolar incluida en el plan
del taller sobre formulacion-de proyectos realizados previamente, asi
como la descripcidn de la problemdtica de la ejecucidén de tales pro-
yectos, es necesario elaborar un perfil edﬁcacipnal que permita a. ta-
les funcionarios, resolver los problemas actuales y establecer instru-
mentos y procedimientos de'gerencia que.los eviten en el futuro. Sin
embargo, la factibilidad actual para desarrollar acciones de perfeccio-
namiento profesional que satisfagan ese perfil, es muy limitada por lo
que es precisa priorizar. Enfocaremos en el curso que esta vez nos
ocupa, los aspectos de organizacion y seguimiento de PAMI y PAE. Para -

ello, el perfil educacional propuesto es el‘sjguiente:

Idealmente, los directores de PAG deben tener:
N
1. Conocimientos sobre:
- Teécnicas e instrumentos de gerencia
- Estructura organizacional
- Modelos de organizacion
- Conceptos de participacion multi-institucional
- Vinculos
- Programacidon, informacidon y control
- 'Cdmportamiento humano en la organizacion
- Desarrollo de las organizaciones
-~ Estilos de direccién

- Conceptos basicos de gerencia

2. Habil idades para:
- Disefar estructuras organizacionales
- Definir el rol: responsabilidades y funciones de las enti-
dades participantes en un proyecto.
- Disefo de vinculos

- Desarrollo de sistemas de informacidon y control

A\l
‘ \ .i\‘
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- Analizar la organizacion de PAMI y PAE

- Ubicar el proyecto_en la entidad y respecto a otras
involucradas. '

- ddentificar limitantes de la coordinacion intérinstitucional
y buscar nuevas .opciones .

- Optimizar el uso del recurso humano y la labor grupal

- Utilizar la informacion en la toma de decisiones

- Dirigir un proyecto

- Distribuir el trabajo
3. Actitudes como:

- ~Asumir el liderazgo dentro del proyecto

- Asumir la responsabilidad sobre la efectividad del proyecto.
- Estimular la motivacién del personal .

- Visualizar la perspectiva del proyecto.

- Poder de' convicciodn

- Utilizar el recurso humano

- Interés de aplicar los conocimientos adquiridos
La anterior enumeracién de conocimientos, habilidades y actitudes son
el punto de partida para la planificacién didactica del curso sobre

manejo gerencial de PAG, que se presenta a continuacion.

Planificacion didactica

Modal idad

Se establecid para el evento la modalidad de curso, considerando por
una parte, que el manejo gerencial incluye una variedad de funciones

y aspectos con grandes requerimientos de tiempo para su estudio.

Por otro lado, muy pocos directores han sido capacitados en conte-

nidos parciales del drea. Asi que, se ha considerado que la modalidad


http:proyecto.en
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de curso permitirs establecer y reforzar principios de gerencia y formar una

plataforma cognoscitiva basica con los recursos disponibles.

D. Objetives del curse

Dentro del propdsito general del Prdyecto de Apoyo Técnico a los Pro-
gramas de Alimentacién a Grupos en Centro América y Panama: '""Mejorar el
funcionamiento de los programas dg alimentacion a grupos que operan en la
subregion, a través del fortalecimiento de la capacidad técnica y adminis-
trativa de las instituciones responsables de su planificacién, desarrollo,
ejecucion y evaluacién...", los objetivos sumativos.del taller .son los si-

guientes:

0bJetives sumatives -

1. Los participantes analizar3n conceptos basicos de gerencia e iden-

tificardn modelos técnicos factibles de aplicar en los proyectos que dirigen.

2. Los participantes revisaran la organizacidn de los .proyectos que

dlrlgen y establecerdn lineamientos para superar los limitantes de la efecti-

vidad en los mismos.
E. Carta Descriptiva

" Topico 1

Generalidades sobre el MANEJO GERENCIAL DE PAG

Sub-topico:
a. |Importancia de la efectiyidad de los PAG que Operén en la sub-regién.

Responsable: Lic. Tito Rivera
I NCAP

e
X7~
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Tiempo disponible: 1 HORA

Objetivo: Los participantes identificaran la funcién de manejo geren-
cial como uno de los factores de la eficiencia en la ejecucion de los

PAG
Recurses educatives: retroproyectos

pantalla

acetatos
Téanica edweative: Conferencia dialogada
Sub- tépico:

b. Conclusiones y recomendaciones del grupo de trabajo ad-hoc sobre

manejo gerencial de PAG.

Responsable: Lic. Tito Rivera

Tiempe dispenible: 1 Hora

Objetivo: Los participantes conocerdn las pautas que fueron estableci-

das por el grupo de trabajo sobre el alcance, la naturaleza y el conte-

nido del manejo gerencial de PAG vy establecerdn el vinculo entre dicho

evento y el curso.

Recursos educativos: Informe final del grupo de trabajo sobre manejo

gerencial de PAG.

T&cnicas educativas: Presentacion del contenido del documento. Inter-

accion del grupo.

Tépico 2

Aspectos basicos en la FORMULACION DE LOS PAG
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Responsable: Ing. Fernando Fuentes
Il CAP

Tiempo disponible: & horas teorfa

3 horas trabajo de grupo

7 haras total

Objetivo: Los participantes identificaradn los aspectos de la formu-
lacion de proyectos'qué inciden en su posterior funcionamiento. Ana-
lizaradn también los principales problemas en la ejecucién de los pro-

yectos que dirigen, originados por errores de su formulacién.

Recursos educativos: retroproyector
pantalla
pizarra

acetatos

. ‘documento:

qiTa para trabajb de grupo No. 1

Técnlcas ‘educativas: Conferencia dialogada

Trabajo de.grupo
Evaluacidn: Resolucidn de la guia.

Topico 3

Descripcion, uso y APLJEABILIDAD A PAG DE LAS TECNICAS DE: INSTRU-

* MENTOS DE GERENCI!A

Responsable: 1{ng. Fernando Fuentés
{ CAP

Tlempo disponible: 4 horas teorfa

b horas trabajo de grubo

.8 horas total
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Objetivos: Los participantes revisaran conceptos sobre el proceso ad-

ministrativo y especificamente sobre toma de decisiones y su aplicacidn

en la direccidn eficaz de los proyectos que dirigen. Asimismo, anali-
zarén los factores pafticulares_de los proyectos que limitan la aplica~

cidon antes dicha y buscardn opciones para superarlos.

Recursos eduecativesi  retroproyecton
‘ .pantalla
acetatos
pizarra
documento

guia de trabajo No. 2

Técnicas educatlvas: conferencia dialogada
trabajo de grupo

Evaluacion: revision de resolucidén de la gufia.

. Topico 4

EL DISERO ORGANIZACIONAL PARA PROGRAMAS Y -PROYECTOS.

Sub-t6picoss

a. Disefio de la estructura organizacional
Modelos de organizacion
c. Definicién de funciones y responsabilidades
d. La participacion multiinstitucional. Conceptos.
e. El diseid de los vinculos

f. E) sistema de programacidn,. informacién y control

Respomsalble: Ing. Fernando Fuentes
Il CAP

Tiempe disponitbles 4 horas teoria.

ng‘
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ObJetivo: Los participantes discutiran sobre los conceptos funda-
.mentales del disefio organizacional y estableceran sus elementos.
Recursos educativos: retroproyector

acetatos

pantalla

pizarra

documento

Teécnica eduestiva: Conferencia dialogada

Topiice 5

Anadlisis de la organizacién de los PAMl y PAE. La agrupacion

de las unidades. -

Sub-tégicos‘

a. La estructura, los vinculos y las responsabilidades de

entidades ejecutoras y comunidades.

b. Participacion multi-institucional en la ejecucidn de
los PAMI y PAE.
€. Situacidn actual de los vinculos, enlaces y perspecti-

vas para lograr mayor efectividad.

Responsable: - Lic. Tito Rivera
' INCAP

Tiempo disponible: 2 horas andlisis de conjunto

2 horas trabajo de grupo

L horas total
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" Objetivo: los participantes analizardn la estructura organizativa
actual de los proyectos que dirigen y establecerdn los criterios
que el modelo de organizacidn debe satisfacer péra ellos.
Recursos educativos: Organigrama de los proyectos
Organigrama de las instituciones coejecutoras
Manuales operativos .

Guia de discusidon No. 3

Técnicas educatlvas: Discusién de grupo
Trabajo de grupo

Evaluacion: revision de la resolucidn de la gufa

Topico 6

'CONCEPTOS BASICOS DE GERENCIA. ESTILOS DE DIRECCION

Respomsable: Ing. Fernando Fuentes
I CAP

Tiiempo disponiiblle: 4 horas téoria

Objetivo: Los participantes conoceran los conceptos basicos de
gerencia y se ubicardn como gerentes respecto a niveles superio-

res e inferiores de funcionarijos.

Recursos educativos: Pelicula
acetatos
retrbproyecton
pantalla

. pizarra

documento

Técnicas educativas: conférencia dialogada

(N
\. l\
v
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/
Téplco 7

El manejo de la participacidn comunitaria dentro de los PAMI

y PAE. -

Responsable: Licda. Elena Hurtado
I NCAP

Tiempo disponible: 4 horas teoria

'Objetivo: Los participantes analizaran los factores determinados
de la motivacion de la comunidad para involucrarse en la ejecucion
de los PAMI y PAE. A la vez, discutiran sobre el aprovechamiento

del recurso comunitario en la organizacién del proyecto.

Recursos educativos: pizarra

Técnicas educativas: Conferencia dialogada

Tégicov8

INFORMACION .Y CONTROL

Sub-tépicos

a. Toma de decisiones a nivel gerencial

b. La comunicacidn

c. Definicion de variables ’
_d. Aplicacion de medidas correctivas
~e. Tipos de control
f. Ubicacion de las unidades de Informacién y Control entre

la estructura Orgénica. .

Responsable: |Ing: Fernando Fuentes
I CAP

Tiempo disponible: & horas teorfa
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6.5 horas trabajo de grupo

10.5 horas total

Objetivo: Llos participantes:

Revisaran la terminologia de seguimiento, control,
eyalﬁacién .

Analizardn la importancia del proceso de control vy

lo asociaran a la toma de decisiones

ldentificaran variables Gtiles para el control en sus
proyectos

Enumeraran los limitantes del proceso de informacidn -
y control en su proyecto y enunciardn medidas correc-
tivas

Ubicaran la unidad de informacion y'contro] en la es-

tructura organizativa

Recursos educativos: documento

retroproyector
pantalla
acetatos
pizarra

guia de trabajo No. &

Técnicas educativas: conferencia dialogada

Evaluacion:

Topico 9

trabajo de grupo

Revisidn de resolucién de guia No. &

COMPORTAMIENTO HUMANO EN LA ORGANIZACION

Sub-topico:

a. Naturaleza y comportamiento de los grupos
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!

Responsable: Licda. Blanca Eugenia de Ponciano
Il NAP

. Tiempo disponible: 4 horas teoria

h horas trabajo de grupo

8 horas total

Objetivo: Los participantes analizardn la interaccién del trabajo

individual y er equipo de una organizacidn.

Recursos educativos: Retroproyector
acetatos
pantalla

guia de trabajo No. 5

Técnicas Educativas: Conferencia :

trabajo de grupo

Evaluacion: . Revisiénrdq.la resolucion de la Guia No. 5

Sub-Topicos:
b.  Los valores y actitudes

c. La motivacion

Responsable: Licda. Gloria de Marquez
| CAP

Tiempo disponible: L horas teorfa

b horas trabajo de grupo-

8 horas total
Objetivos: Los participantes revisarin los aspectos humanos de

la gerencia e identificardn la importancia de los elementos del

comportamiento humano en la eficacia de la gerencia.


http:Revisi6nde.Ia
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Recursos educativos: documento
acetatos
retroproyector

. pantalla
Guia de trabajo No. 6

Técnicas educativas: Conferencia dialogadas

trabajo de grupo

Evaluacion: Revision de resolucidn de la guta No. 6
Sub- Topicos:
d. Liderazgo

e. El desarrollo de las organizaciones

Responsable: Licda. Gloria de Marquez
Il CAP

Tiempo disponiblex b horas teoria

L horas trabajo de grupo

8 horas total

Objetivo:I El enunciado para los subtdpicos anteriores
Recursos educativos: retroproyector

pantalla

acetatos

Guia de trabajo No. 7

Técnicas educativas: Conferencia dialogada

trabajo de grupo

Evaluacién: Revision de resolucién Guia No. 7

Tépico. 10

CONCLUSIONES SOBRE LA PROBLEMATICA GERENCIAL DE LOS PAMI Y PAE
Y OPCIONES DE SOLUCION.
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Responsable: Licda. Gloria de Marquez
I CAP '

-

Tiempo disponible: k& horas

Objetivo: Los participantes enumerardn los-problemas prioritarios
de la gerencia y estructura organizacional de los PAMI y los PAE

y presentaran opciones de solucidn para cada uno de ellos.

Recursos educativos: Resolucién de frabajb 1-7
Técnicas educativas: Trabajo de grupo

Presentacion de conclusiones

Topico Ml
SINTESIS GENERAL SOBRE ESTILOS DE GERENCIA DE PAG

Responsable: Licda. Gloria de Marquez
I CAP

Tiempo disponible: 1 hora

Objetivo: Los participantes escuchardn una conferencia sobre 1li- .

neamientos concretos de gerencia de proyectos.

Recursos educativos: acetatos
pantalla

proyector

Técnlca educatlva: Conferencia
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Organizacidon y Programacion, -
Enfoque Sistematico

La Direccidn por Objetivos
Nociones Fundamentales
Tomado del Libro: Como
Implantar la Direccion por
Objetivos en las areas fun-
cionales

Criterios de Organizacion
para Proyectos: Analisis de
Dos alternativas

El proceso de las decisiones
Correctivas en la Ejecucion
de Proyectos.

Lecturas Seleccionadas del
Libro: Modelos y Técnicas
de Sistemas Aplicados a la
Administracion de Proyectos.

Los Proyectos y sus Requisi-
tos Gerenciales. ko Capitulo
del Libro: Gerencia de Pro-
yectos

El Grupo: su naturaleza
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Tomado del Libro Teorias
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Por Enrique Soto Borbdn

" Por -John W. Humble

Por Ing. José Lefiero

Por Ing. José Lefiero

I CAP

Por José Lefiero
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. Problematica en Relacidn al

Manejo Gerencial de los Pro-
gramas de Alimentacidn Materno
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tacion Suplementaria y de Emer-
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Capitulo b tomado del
Libro: Los Aspectos Humanos
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‘Tomado del Libro:
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Tomado del libro: El Com-
portamiento en el trabajo y
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de 1986.

Maria Teresa Menchi
Mara de Galindo

_Ricafdo Sibrian

Por Ralph Barra

San José
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1) 320 tonelodas méiricas de ccelie comesiible; y. Wil
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c2idn de lo disiribucion ce los producios. .
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sidades reoles del Froyects. Le srimeic remeso se embercsra den prento comz ¢l PMA
- . ) ‘. . . e . 1 v e .
hoyo sico informsca por el Gobierno de lo terminacion de los megicos preparctorios,
r o 1 ’ ) . .
. de conformidad con el Articulo 111.3. La: remesas que deben embzrzarse despues de
o o P - ) ' . ot =)o @ ‘ ’
Siciembre de 1582 estarén sujeies o los ditponibilidodes de los recurmas en gerneral y |
' de los producios indivicuoles en parliculor.  © L = ) Tl
. - .. e ' . Tl .. T . e __ '-:._ . .'.‘.3“. .-
d) El PMA ascgurerd debidaments todos los embarques de productos hesic los puerios de
~-  Ste. Morig, Buerzveniura y Certogena y presenicra o los csegurcdores las reclomoct :
L '] : - 4 - . - . te ¥
nes o gue hubicre lugar, con bose en el informe de un inspecior indzpendients que e
: : - ) - . -
: S nombrado por el PR Los produciores e eniregoran e cond
] ) ; . -t (3 (K] - . 0 [ _ 0 -y o °
buen esiocdo, pero si nuhiesen sufrico pérdidas o dofios de consideracidn
KB '-—? Shaeer T T . - \ “' . . . r CTTe e . . .
boroues, el PMA teempliczars, en lo medica de lo positle, o -
Tyt 2T =+ T : - .
dzhcaoes. e : : AL
- - . . - . et - |
e) El PMA tend:d informedo ¢! Gebierns, en'lc medidz da o sosible, d2l progreso en los
irgmitzs nore el suminisirs d2 ios sreducios y de lg feche de Megads de loe Tunuer,
2. Servicics de Suoervisidn v Asescromiento T - . . -
. . .'- e - - S A._ 4 . N T
&) tl Represenienie del P4 porlicipard en calidsd de observodor en el Comtie Sjzcutivo
. . . . . ! :
Ncciona] CAZISOC. - . .
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b) El PrAA, con la cooperccibn cel Gobierno, pocia c?c:iuur una o vories evaluccio-

.- ’ Lty . .
es el Preyecio en relezioncon ¢ . ‘

i) lo eficocic de les operccionss en murchc- .

i) I medida en gqu

i1i) }o< efcctos de esto en lo produccidn y en los m"r'c'sdc,-: internos de herine as
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. Cblizcziones del Gebierno . T
. - . <t : » :
Ademds de los iérmines y condiciones-convenicos erntre ¢l Gebierno y el PMA gue

figuron en olres perles de este plan de cpercziones, el Gobierno esumiré las siguientes

1,- .l f;’JS.DO']<C51 d=Z ce )
a) | l Drov;:to se C.I .
e .. erzas o.;:cr: recus ’
m:"xs.rm, .e.zt:_:uip'c, se.—vi\":_ics y"cr"pO"e,)cubrn'é lc:. gosf‘c:: neées'_'.:.rilcs‘p;%a'e.l; i
- : .. ;;r'\\:e,,;cx;e.no cc ?cn:'a.‘rrl = lc; rx,:r:,\;:::rc .lt;s.éu;:ieg el .P.I'vﬂ;i:.c.sbnjié unc:i o'::_[-l‘ )
o ) " gucisn especiiice en &l Artizulo (1. T s T TP R
b) Por ef cresente, el G:_-'Die'r.:.: d=signz @ ic :’?:Iln: a'e]..D'Ere:'%:-:: ccne::c! del 1Z5F
: P:rc.que.cie:u}e el Pravecio en-su r.c‘-..'::rs: y s¢ enzorgue Ss lo ;:E::n?:"z:c:iér. gane
. ch, el examen c's;e.nic'a,' ic cc:-:c‘:'ir:::iéln y. lc;* supervision del Ficyé:ro. El Dires -
. ;'l; ior Ce..-rc] FICEF c2:é o vic x;zﬂ comunics ci5n cen el '-"M..«-l.. l\’o.’;‘.-'::.'t_:ré un D.'-
rector E}e.:uﬁvo.c.u: se otupsid cel Froyeste @ .em.p.c co...plc o en lo que se refie
re c los detclies de lc cpercvc'ién. Lo c's'.:n:‘cs.c'e informesion, conichilid=d 5' lo-
: g'siécc ce conficsén ¢ un oiicial cZminitirctivo fambisn a itempo c::.":;:,.efo. En les ]
) c's:p:rtc—ncn.io: y munizipiss, el .F{O}CCfO s¢ encomenceord o Jos c-'e"‘c-'cs regicna-
© 0 lesdel 1CEF. . B
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Procdssarre!is de FEDERATATE, en celcborezion cen el IC

ycclo, presicic ©

ccnvenio enire los &

f1vos.

Ademas, el SENA (Servicio Noci¢nel de

. .
.
-

sion cgricolc; y, en el Deparizmento de Cnoco el CINDE (Centm !niemacioncl DGra -

-

or orconismos pare definir sus funcn'*nc.. y respones

BF y com> cocjecuicr cel rro

re orgonizaciones ascciclives, estudios de viebi-

.

- . Q - - - - - - P
ed, cclividades de precuccion y ogroindusiric o nivel comuniicris. Se firmard un

Aprendizoje) eyudard en los crpecios dé co-

pacifezicn; el ICA (Institio Conomblono Hcrorecucno) io hcra en I3 lc_,:J. oe exien-

la Ecucocidn y eI De,._rroli Hum'-na) serd el orgenismo de coejecucicn paorc lo cual

LN o Sl of

. cl n .
o0 ‘_l :'OJ’:\.-O C'-\u__'

-

OC cosidinard

cidn chr*.cr..c..u, nuinition )' salud paro fes

L.

“ve 1
icmlice CEnE

-~
)

icicries en °l Gue se ente-

. - sasd il
- - -
T~E -~ --'nun.r\'.-“- ~r e ]Ag m~omaT e~ e i Y
LR rro_u-lu-, o ies oPoLenL ol CSriCUSres mesmos,
c[ IC5F Armo ~ H .t v . - .
=g erins marg ecis . =is con A LS
<L ILor firmare ceavenict oo esicdlecer 1o ceordinocidn necacsric con ALMADSL - |

CO, lo Cojc de Craciio Agrerio, 2l Boneo Cafieiero, el Sena, el ICA y CINDE

-~

Se esichleceran cdem?s, Comiigs de Ceordinccién Resi cna! C D bOC con lc nort

.. o ) .

cigzcion del 1CEF y lcs eniidades coeje ccuicras el Frcyn'-to.

Lu responsc ctilided del Gsbizrno, estcrd o corge 6z les dos
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Freyecto (Instituto Coiombicno de Sienzilor Femilicr y Federecinn Nzzional de Cofe

terus) ¢ m..lunrc le cuignazion de perionol para el Proyecis en fes niveles nocioral,

regicnol y locol, lo czzscitzcion de los usuarios, el suminiztio de mzterieles y egui-

po y el menzjo de los olimentos donodos desde su crrido o puerio colombiono hasto su

censumo per parie ce low beneficiarios del Proyccio. Se esiima que el costo totol de

lo contrzporiide nocioficl (!CSF—FED._: .-\CAFC) oscendera en los tres efios a US &

. 5.655.5]3 (1 &diar =20 pesos co!ombicncsj,: de los cuzles 2l 66.3'%' cs'h.:rc': corgo c?'.el

T Cary el 33.7% ¢ cmigo de FEDERACAFE. Los diverses opsries del Gobierro al Pro

. ~)"‘.;.z:io en sus ires cfics ce .c."-c sci 6. e epumeren a coniinuccidn, indizondo su casto
i p;rcicl .es,:.'::r:c'lo : ) ,. RN :

B Nt . . . ] . . Cee T

. - re Al | : . )
.o 7. coordinzdores r‘...cnonules dazoriamen :]cs (en )o, 0\,}10 Cezar cmontos) en regre
“. - - - . . . ' . - .. N
: . ey ) 1 . - ~ - - e
seniocicn de ios dos instijucicnes, profesioncles especiclizodos experios 2n socio
.
.'. ! "f’. --—-La' —— ] Y e ” —— l _ie - - . - o e
ogic, rzhoje tociai, czscrrollo comunst y sariicizscion comuniiaric, nuinicion
. ._.:.. g . ] L4 . [} [ X : -
y cigisiica, escucscion, fecnoicgio cIrsoecucric v e cinmanizg, economizics
carfenlas cn=rt Srhsr-or. mercsd ot 2. o .
) Sricoias, expsrios en LinSnIfI, MErcIlen Y e¢minisiiGCicn C& emiprEsts QTem?
. (3 I JLIE BT L el - . - . Id
. Oz csisienies ccminisirciives, conichilisias, cristenies fincnciercs, custliures 1ec

’ - ’ [ L I - - .
20% y e! 30%: de su cclivicad dicric. Ei cesio icial etiimedo del perronzlc cor-
- P - . . .o
go del Froyecto CADESOC terc de USSS.570.498 oncue ires chos c2 durczicn
. . - ey ' oo
(izto cz combio : 40 sesos colomdicnos iguel 1 dbler de Z2.UU )
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iii) Molericles, ccuizo v mentenimiento con un cosis cguivelonte o USS372.233 do-

lores de EE.UU. . . . : .

iv) Descorco y nocicaclizecidn en lo aduane de los productos suministrodos por el |

s PMA en los pueries e Sta. Merio, Cericgeno y Buenoventuro o un cosio eslimo-

o co equivalente ¢ USS$418.225 dbleres de EE.UU.

MR N
1 p ' [ o T - l .o . N
. Cucndo scan frosporiscos en torcos de iines, lz recescion y el irocpzen Zel il
- * » ] - ”. -
. 1o de prepiedsd de los producion del PAA se Rzran de szuerds con fac copdiciones

ccostumbredzss e.i.f. Cuands Ios preducics seen ircacporicdos en burces fletados,”

. . . . . . - . . - e
. BRI - - . et .. ee R L. . e e St v -
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o7t el Gsblerno so cssguro de que los operccicnes da ancleje y dascarge se re
T L ) . L ; . e e e
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.. ag vaue, LesQs ey 2UN,0 Ce enireza, i080s 103 C22V0L, INCIUICSE 105 G2TreCnss.
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ce ll..PD..CClCﬂ, ITnSVEesi2s, grovomene:, 1 TliLmo que CeSrTonls poriuar
. H

o " . .
“se_* . .

releciondos con ls descerga €2 los producios del PMA en bugues fleicdos,

les correrSn gor cuzntc el PMA. Los gosios sor esios conceplos ccbrerd el irans-

. . .« . . .
poricder por cuenia de lo cuteridad gorivaris.locel, con arrezlo ¢

gre
. . opretodss por el Gobierny cnies d2 Ie llezoda del bareo y gue hayen cidzs pogodos

&4
o . . . ~ M » 1
por el PHAA, seién risicdsmenie reembdoicdos por el Gekbierno. Bl Cozierns pormi
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rsns cuistencio ciimentcric e esos fomilics). Ceds femitio recidisd un mirimo de
2.700 ;zciones (3 »x 5<0). .

tn el Anexo 1l se indico ¢l nimere onusol de beacelicicrios., .

Lo centicsd tolel de Bienesiciing, de lo cuc! correrponde ¢l 20% ¢ les 4.860 t.m.
de herino de trigo suministrodas por el PMA, se distribuird enire lc peblocidn total
de nifos en ecad presscaler (120.000) en las gucrderics infzntiles del 1CBF y eaire
c! 5% de los madres y nifos gue se encuentren en instituciones sanitarias (145.942
muieres emsciczcdos o madres locientes y 437.825 nifios en edzd oreescoler). Lo ra

) ——
cion cicria de Bienesiziing que se dord a los nifics en edzd preescoler en los cusrde
rics ser& c= 30 gromaos durenie 280 dics por ofio ¥ Io racién Cicric suminisirecz o los

X “
‘iz ' 4o 1 A = ) - g <o . ’
=9 zremoe curenle 1O cic: por ciio. . I . .
, . ) .
] U . . L X ‘ v + * o0, —— [ .
Uso v cZminicirccion 22l Fonds e Crédiio CLDSOC .

.« [} ., " e . . - 3 - N\ - —~ -
tcdes poro le cprebozidon cel Comile Ejecutive Nacienz! de CADISCC .Este Comite .
i : i baor sussic aniens znlo sy
te reunirc resuicrments oare esiuciar y cpresss les propussics, tenienso en cue
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- L] .
T comunicsd 2n un sances locol. Cads ccmunioed bene!

O sus diversos cimscenes depzricmentales. Deasda estes, se

T s,

ete o 5 . P . - .
renicSiiicond focial y ezondmice. Czipues ce oprobaca yns propu

2zlo, se dzro orcan

c le eniidad Exncerio de Cetembolsor el crédite de ocue

rdo con los condicionss esta-

‘blecidzs por el propio Comite.

Uso y cdminisizccion o2 los Fondos Comunilerios de Cetorrollo Socicel

Los fendos ccumulc:"os por las femilic: beneficiorics, ‘equivalentes o un maximo de

30% del vaior locel ce las I'O\,IO."\C.- dislribuidas confcr m\.._n Forncas Comunitarios de

" Desairolle Szciol. Los Gineros se depositaren en una cuenta corriente o rombre de la

5
—l
0
.
t)

e

Proyeccio CALESOC,

- « . ., ” e o o . o - o "' -
senicrg su ssliciied ol Comiig de Coordindcidn Regicnal de CADISOC., -+ -~ -
Distribucidn de Breducios T SR LTI ek T e

. g, n
Crrlomne~ cue ilensn :,\....i ~iment ~me . ! . !l = oot -
-Givegens, que ilenzn intislecicnes clecuados porc ello. I) JCEE dals

1] . . 1
el clinccenzmienio, g ra=n

. 0 ., P
o les fugores €2 operccidn Cel Fioyecto y se Ceposiizrin en

N ) - ] - s . - -t .o
omiic ce Coieleros o lo comuniced. Durcnte los primeros meses de lo disiribucisn de

climentos, el 1T5F se encargerd del fremsparte de los prociucios desde los clmzcenss
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por el PNMA pzro lo elchorcciZn de Siencsterine se hcnfoortcro cirecicmente desde

< - ' ' . KA
) : 20.
.o -t P . - . P R .
e dithribucion c los luzzres 22l proyecis; peosterioimente, ciumitéa dicho comelico
. . : * . * [ ad - -
les ceocicciones grocuzlivas benciiciarics. .

Los groductes se venderzn o los beneficierios participzates cada 20 dias y, cn foles

- I -be - - - t . 3 - TR d
ccasiones, los {zmiiics esislirtcn e charlas y demostrgciones sobre salud, nutricion y

oreperacion de los elimentos. Lo conlidod cZicional de hziino de trigo suminisircda

3 ~e
los pucrlos c les plontzs de ,J.ocesc'r..-mo en Pcipa, Picdecueste y Cortogo, de ceuer

’ ol L UL I T e AL
do con lo progremedo con ei ICBF. . oo . Tl

[ . - . o - . * .
El C‘C’:‘l.‘f."‘-o 1S 27G ,CS CIS..'J;)HCIO.']ES necescriql p:rc qUe se ln.’:{fU)’a a I.OS 'D‘::nf:“c a

rioc sehre el veo cdecvzdo de los elimentos donzdos f'or c.‘ Pr.nA., L e

y ~ - T . C e
En el ccte ce quz el Goblzrmd nd witlizorc olgunos de les producias fzciliizdas £or
el PMA ni gorie dz los fendos genr:rci:s cen lo venta e los producics del PMA en

la fermo esiizulzdo en los Aritovlos |y lll 2 (c) suzre, 2] PMA p;::'fé, <in perjuicio

Ve . ” . L d 3 - -
ce lo cpiicacidn del Zrifeulo V.4 (c), ssliciior la develucidn ds ioles zrecucios en
el punio de entregz origingl. : '
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cicnes. Diez fizmzleres de =2 uno de estos info

TSl se envicien por onducin del

MunZicl de Alimentos czreditods

Representante &zl Pregrems cnle Colombia.

Conichilicad y comorzhecion de cuentos. El Gobierno guords

o los procducios focili-

. ' - o1 . .
lzcos por el PMA y llevero su contzhilidod se sroczmenie de oiros suminisiros del .

- 1 - - - *%e Ed
Froyecto, y czco co l/, ost como ¢ le terminocion 2/ de} Proyecio, fociiiteré al

PAMA las cuentes comprobodas y certificodas por el Aucitor del Gobierno. Loscudn-

- re - 1 .. A . . ot o
1zs erpecilicoron ios caniidzdes de cods piscucto recizidas por el FMA, lo: onis

cos, sclides, pordidas, oldos de eade centro de clmacenamients, Iz

o - 1 } -, 1 1 e o - ‘e : et
2 o - . I SR : St
SimiomTos y e numers ©2 tensziicizrios ¢ euienoe <o cisirisuyeron.
:

.. . '-
—~ . - t 1 ‘. . . - * .
LCenlineclion o oo coielives C:l CiIZVEZI0

- - =
. .
Pl czobhor fos 18 mecn de le'evuds allmamiat o= PYAA ] =
Al azedar dos (8 meses de le'ayuds elimentzrio del PIAA, se e:perc que el pesvern. -
. . ] L)
Frecucior rural hove cprendids y cdonicds | 2t fe Tomres te '
pPSCJLIOT TURS: Roye cprencico y ciopicds les nueva: fe=nicas Yy Cile noyood :
f :
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Cuznds termine lo oyuss cel FAMA, despuss bz tres chos, el Fongs de Credito CADE
SOC puimiiirc que coniinde lo concesidn de credits) y los Fondos Comuniizrios de
: Desarrollo Socisl, la ejecucion de los obics pregremedas y cprebudas.
Le cooicinccion interintditucicnal es esenciol poro resslver los preblemas reletivos
*" al deserrollo rural y sezuirc en lo forms descrife en este Proyecto. . - -
] i ... - . et ; : T
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se el Froyecio o c lc terminccion del pretente Pien de Operseiones erd ulilizado
en lo iorms ‘que coavenge mulusmenle laos portes.

S. Lles obligacionss csumidos por el Gobierno con arrezlo el Aritculo V del citado

[ L . el . Ld 1] - - -
Acuerco Basico perdurcién oesputs de o suipentidn o lerminacidn de esle Plen de Ope-

raciones previstas en lo Seecicn 3 de cste oriiculo, en lo me2ida neceiaric pote CW
.0 ) \, — .

Ve - L X . - .‘ v . -
do llevarse ¢ ccbo unz liguidocidn ordencds de las opcrociones y el retiro de los fondos

. L] 3 el - L - ' -
y bicnes ce propiedsd del PAA v de los oficioles )y @2maz seorsonss que desempeion servi

, Susciic
e! '\—O(h‘—'—‘tn F;rv—- r_-J'.: O'\prcr-tr-.—sos :.r"f"“"\ o v A ermraem ] = ] fod -2 -
presenie rien o2 Uperccicaes. Firmede en cucirs ejemzlcres en espaniol, en 52g0ig, o
=0 . "\ B - - )
- ' t . * - T . - -
los o~ cics ¢el mey e moye de mil novecienios ochenia y dos (1982).
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1. INTRODUCCION

El Programa Mundial de Alimentos-PMA- ¢s un organismo de las Naciones.
Unidas, con sede en Roma, que fue creado para canalizar [a ayuda alimintaria
de los paises desarrollados hacia las naciones de poca produccion de alimentos
y hacia aquellas que presentan graves problemas de desnutricidn, Colombia
aporta hats ¢l PMA su cunta en café y recibe asu vez alimentos en donacion
dentro de una modalidad del PMA, como ¢y ¢ spoyar programas de desarrolio.

La ayuda alimentaria del PMA ¢n Colombia dentro del Proyecto DRI-PMA
cjccutor del Cunvenio COL.2308-PMA bLusca 'a rehabilitacion socio-ccondmi-
ci de agricultores de escasos recursos, beneficiarios del Programa de Desarro-
Ho Rural Integrado (DRI).

La cjecucion del Proyecto se ha desarrollado en dos etapas: Fase | de fulio
1980 a Diciembre 1982, Fase N desde Encro de 1983,

En la cjeucion de la Fase | se planteaba solo Lo proteccidn nutricional con ]
a ayuda alimentaria, para la Fase 1, se continda con o entrega de alimentas y
se plantea La venta de harina de trigo y leche en polvo para generar un Fondo
de Crédito, con ¢l tin de apoyar con créditu asuciativo a by otgarizacivnes
que cumplan con Lis condiciones del mismo y que se ubiguen seogniticamen-
te en los departamentos PMA,

Con c¢f fin de puntualizar sobre las partes mds importantes del Manual de
Operaciones para la ejecucian del Proyecto, se hace Hegar este Manual a los fun-
ciunarios de las entidades cjecutoras, para que sirva de gura de consulta para
facilitar el desarrollo del mismo.

Il. ANTECEDENTES

El Convenio COL.2368-PMA de ayuda alimentaria fue firmado ¢l 25 de
Agosto de 1978 entre ¢l Gobierno Colombiano y el Programa Mundial de
Alimentos PMA de la ONU/FAO.

Con ¢l tin de ir actualizando la parte logistica del Convenio COLL.,2368-
PMA se le hanintroducidy una serie de enmicndas en fas sivuientes fechas:
17 de Mayo de 1979, ¢f 22 de Junio de 1U81, ¢f 20 de Noviembre de 1981,
¢l 9 de Junio de 1983 y Septicmbre de 1984,

El PAN-DRI, en complimiento del Convenio 2368-PMA, ha establecido
dentro de s componentes en fa Division de Comercializaciin comu coor-
dinadors de L producdon y distribucion de alimentos DRY, un proyecto
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especial - denominagdo . "Proyecto DREPMA" para establecer a0 toeistica
de tuncionamicnto y definir fas entidades de Gobierno que deben et
fas acciones establecidas por ¢l Convenio COL.2368-PMA.

iIl. OBJETIVOS

El Proyecto en su Fase |! leal)lu.c como objetivos generdles los siguivn-
tes:

1. Ayuda alimentaria a tamilias campesinas de mayor vulnerabilidad en aspec-
tos de depresion sacial, econdmica, nutricional y de capacitacion,

2. Ofrecer educacion integrada (nutricional y proteccion social y legal ).
3. Incentivar la organizacion y capacitacion campesina,

. Ofrecer créditus asociativos para apoyar el desarrollo regionat,

-
R

wh

Generar Fondos de Recuperacion para el desarrollo sodial, por ¢l deposita
de hasta ¢l 30% del valor comercial de los alimentos, para ser twvertidos
en obras que beneticien a la comunidad usuaria del Proycecto (Salod, Edu-
cacion, Vias, Comercializacidn, etc.). Tales Fondos se manejarin a través
de la Caja Agraria.

6. Descentralizacion en el manejo de los Fondos de Recuperacion para ¢l du-
sarrollo social, en fa medida que serd la comunidad beneticiaria fa que de-
cida su destinacion,

IV. METAS

Con el fin de apreciar mds claramente las pretensiones del Proyecto, se es
tablecen las siguientes metas:

1. Estimular 1a produccién y ofrecer apoyo alimentario a La tamilia, tiberan-
dolas de la incertidumbre anterior a fa cosecha,

2. Generar recursos econdmicos regionales o través de los Fondos de Recu-
peracion.

3. Integrar los componentes PAN-DRIE a través de las siguientes acciones:
a. Educacidn integrada (nutricional y proteccion social y legal).
b. Organizacidn y Capacitacion Campesing,
c¢. Crédito,
d. Asistencia Técnica para produccion y comcrcu.llmu.lon.

4. Se atenderdn 24,000 ustrarios hasta el primer semestre de 1987 con dive
seis (16) raviones de alimentos 4 cada Lamilia benelicada,



S. Lotregar en crédito asociative un valor aproaimado de 205,000,000 en
dos y mudio anos,

Recupuerar en los Fondos depositados en 1a Caja Agraria por el valor de
hastd ¢ 0% de 1o alimentos, un monto aproximado de $173.000.000

.3*.

en dos y medio ados,

~J

Distribuint 7472 TMN. de alimcn}os PMA hasta 1987,

8. Atender aproximadamente 120 asociaciones con crédito asuciativo DRI-
PMA,

’

V. DIAGNOSTICO DE SELLECCION

En la definicion de criterivs para seleccionar municipios, veredas y bene-
ficiarios, s¢ aplican conceptos que permitan cjecutar el proyecwo en las re-
giones mds deprimidas dentro del conjunto PAN-DRI, fo cual pennite la
atencion de usuarios que nu son atendidos con vtras acciones de! Gobierno,

A. Municipios

1 ]
Se seleccionardn municipios que cumplan como minimo uno de los si-
guientes criterios:

1. Aplicacién de criterios incluyentes.

a. Que haya existido ¢l Programa de Boletos-PAN,
b. Que existan concentraciones indigenas,
¢. Que funcione el Programa PAN-DRI,

2. Criterius Excluyentes:
2. No se¢ beneficiarin los inunicipios donde existan programas de Distri-
bucién de alimentos,

b. El crédito asociativo no se entregard en municipios no acordados en
¢l Plan de Opcraciones Fase 11, ni aquellos departamentos que estén
por fuera del Plan de Operaciones Fase 1.

3. Critetios para la Seleccidn:
a. Que presenten problemas de produccion y distribucion de alimentos,

b. Los ‘municipios deben garantizar presencia institucional para las si-
guicntes dctividades: ’
—  Organizacién y capacitacion de la comunidad,
—  Educacidn integrada: nutricional y asistencial,

Depdsitos de tos Fondus de Recuperacion (Caja Agraria),

Bodegaje y transporte de los alunentos.



¢. Se atenderdn Gnicamente las drcas rurales de los municipios seleccio-
nados.

B. Veredas

1. Las que presenten alta concentracion de parcelas menores de 5 Has, o su
cquivalente en produccién segin las regiones, las cuales deben representar
por lo menos ¢ 65% del total de los predios =urales.

2. Veredas en las cuales el 65-70% de los usuarios con menos de 5 Has. no
tengan patrimonio superior al $1.500,000 incluido ¢l valor de a parcela,

3. Que existan organizaciones campesinas o con posibilidades de organiza-
cion alrededor de una actividad de produccion yfo comercializacion,

4. Que el 80% dc los usuarios con menos de 5 Has. vivan en su parcela y
deriven de ella su sustento por lo menos en un 70%.

5. Que ¢l 80% de los usuarios con menos de 5 Has. estén concentrados
geogrdficamente. )
C. Criterios para Seleccion de Usuarios que Recibirin Alimentos.

1. Que dispongan de una parcela menor de 5 Has, o su equivalente en pro-
duccidn segun las regiones.

2. E170% de su sustento debe proceder de esa parcela,
3. Administracién directa de su parcela.

4. Que desee pertenecer al Proyecto,

5. Agrupados geogridficamente.’

6. Familias con hijos menores de edad, en lo posible no inferiores a un na-
mero de 3 menorcs,

7. Familias de las mds vulnerables de 1a region,

D. Usuarios para Entrega del Crédito Asociativo.
1. Se beneficiaran solo las Formas Organizativas, en lo pasible Cooperativas.

2. E1 70% de los socios de 1a Forma Organizativa deben explutar una parcela
menor de 5 Has, o su eauivalente en produccion segun la region,

10



3.

4.

5.

6.

Vi

1.

6.

7.

8.

Las sacins de Lo Forma Organizativa deben tener un patrimonio inferior o
$1.500.000 por lo menos ¢! 70% de 1oy socios, -

Se pueden atender Organizaciones en vias de conformacion.
Las Organizaciones deben estar libres de deudas morosas.,
La evaluscion técnico-econdmica de la salicitud de crédito debe indicar

que Lo Organizacion no resiste otra modatidad de crédito. Dicha evalua-
cion serd presentada pur CORFAS al Comite Regional de Credito,

. IDENTIFICACION DEL BENEFICIARIO
PARA RECIBIR ALIMENTOS
Se hard a través de un carnet con los siguicntes datos;

Namero del carnet de seis cifras: tres primeras para ol cédigo del munici-
pio, tres Gltimas ndmero de orden del beneficiario en ese municipio.

. Nombre del beneficiario,
. Cédula de ciudadania,
. Departamento,

. Municipio,

Vereda.
Fechas de expedicion y vencimiento,

Firma del Director Regivnal PAN-DRI.

VIl RECURSOS DEL PROYECTO

A,

B.

C.

PMA: Aporte con atimentos y en recursos para el crédito para comerciali-
cacidn de hatina de trigo y teche descremada en polyo,

PAN-DRI: Recursos de dineros para la ejecucion del Proyecto,

SALUD-ICBF-IDEMA-CORFAS-SENA: Los recursos humanos para su
ejecucion,

n



VIIT; SOLICITUD DE ALIMENTOS ANTE EL PMA

Para solicitar los alimentos ante ¢l PMA, tas Direcciones Regiunates PAN-
DRI, asesoradas por los Comités Técnicos DRISPMA determinan las cantidu-
des requeridas por Regional para el semestre siguiente ¢ intorman o la Diree-
cion General PAN-DRI| sobre su requerimiento, La Direccion General PAN-
DRI con seis meses de anticipacion, solicita al PMA el envio de los dimentos
requeridos en el pais para el siguiente semestre y posteriormente informa al
IDEMA la distribucién departamental,

IX. ENTIDADES EJECUTORAS

Programa PAN-DRI: Direccion, aporte de recursus econdmicos, implemnenta-

ICBF:

IDEMA:

CORFAS:

SENA:

SERVICIO
SECCIONAL DE
SALUD:

CAJA AGRARIA:

ICA:

12

cion de politicas, coordinacion interinstitucional, sepui-
miento, evaluacion y presentacion de ajustes y comien-
das al Convenio 2368, al Plan de Operaciones y ai Ma-
nual de Crédito,

Educacidn integrada (nutricional y proteccion sucidl y
legal), distribucion a nivel municipal y/o veredal. lden-
tificacion y carnetizacidn de beneficiarios, bodepaje de
alipentos a nivel de sitios de distribucion, contrat! de
calidad de los alimentos, informes.

Recibo de alimentos en puerto, nacionalizacidn, bode-
gaje, comercializacién de alimentos, transporte de ali-
mentos, reempaque si es necesario y lo solicite la Di-
reccién General PAN-DRI y reempaque de los alimen-
tos.

" Administracion de los recursos de crédito, asistencia

técnica a los proyectos de inversion para ¢l crédito
DRI-PMA.

Organizacion y capacitacion de la comunidad para el
otorgamiento del crédito DRI-PMA,

Participacion en Atencién Primaria y logistica de los
alimentos. Identificacion y carnetizacion de beneficia-

rios, educacion nutricional,
L}

Manejo de las cuentas corrientes de los Fondos de Re-
cuperacién para el desarrollo social,

Para la transferencia tecnoldgica en produccion y apo-
yo en la identificacidn y carnetizacion de beneficiarios,



X ARLAS DE TRABAJO

En las coberturas de dreas departamentales se tendrin presentes las que be-
neticiarin con wyuda alimentaria y crédito y las de Fase T gue solo recibirin el
credito,

A. Con Ayuda Alimentaria y Crédito, . .

Magdalena, Bolivar, Cesar, Boyacd, Cundinamarca, Risaralda, Narido, Cau-
ca, Atlintico y Caldas.

3. Con Crédito

Cordoba, Sucre, Santander, Antioguia, Con grupos beneliciarios de la ayu-
da alimentaria de Fase !,

Xl. FONDOS DEE RECUPERAC,ON PARA LI DESARROLILO SOCIAL

A Se alimentan por los dineros que depositan los beneticiarios en Caja Apra-
ria, equivalente a un valor de hasta ¢l 30% del valor comercial de 1o ali-
mentos segan precios infarmados por el IDEMA. La Caja Agraria identifi-
card las cuentas corrierdes con un nimero y con ¢l nombre del inunicipio
respectivo, asiz Cuenta No, Nombre: Pruyecto DRI-PMA,
Municipio NN, (Nombre del Municipio).

B. Utilizacién de los Fondos de Recuperacion para el Desarrollo Social,
Al final de cada semesire la comunidad Beneficiaria manifiesta a través de
un ucta los destinos de los dineras depusitadus en 1a Caja Adraria, enabras
de salud, educacion, vius, comercializacion, etc., esa acta serd enviada a la
Dircecion General PAN-DRI y ésta inturmuard al PMA.

C. Manejo de los Fondos de Recuperacion para ¢l Desarrollo Sacial,
Para su Manejo se registran las firmas del Presidente del Comité respectivo
y de! Director Regional PAN-DRI. Se nombrard un fiscal de la comunidad
que debe controlar el movimiento de 1a cuenta.
Los saldos de los Fondos de Recuperacion para el Desarrollo Social deben
ser conocides por la Direccion General PAN-DRI en forma trimestral,

X1t RACIONES DE ALIMENTOS A ENTREGAR

A. Férrl;ula Racion Uno Racién Dos

Harina de Trigo 8 Kgrs, . 8 Kyrs.
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Kurs,

_Leche descremada en polvo 4 Kgrs, Biengstarina ]
Leguminosas . 2 Kgrs, 2 Kegs,
_Aceite comestible . . 2Kagrs, 2 Kers.
TOTALES 16 Kgrs, 16 Kurs.
Adccuacion nutricional; Calorfas 24.5% ' 21%
Proteinas  12.3% S I

En Boyacd y algunos municipios de Nario, se reemplazard la leche en pol-
vo por Bienestarina en igual cantidad,

Reconstitucién de la leche descremada en polvo: Para obtener un litro de
leche liquida sc.necesitan cuatro vasos o pocillos de agua limpia hervida y
tibia, un vaso o pocillo de leche en polvo y para volverla entera s e debe
agregar cuatro cucharadas superas de aceite comestible,

Preparacidn: a dos vasos o pocillos de agua limpia, hervida y tibia, agregan
el vaso o pocillo de leche en polvo y las cuatro cucharadas sopurs Je aceite
comestible; batir para disolver la leche y agregar el resto de! agua, posterior-
mente hervir. Se debe preparar solo la leche que se va a consumir inmediata-
mente, para cvitar su descomposicidén si no se dispone ¢o refrigeracion,

* Para la preparacién de
ICBF. -

[ .)-! |‘i 't

. .
- . 6

la Bicnestarina se debe’ consultar el recetario de!

B. Numero de Raciones de Alimentos por Beneficiarios (Familias).
. . . .

Se dardn cuatro raciones semestrales y un total de diez y seis (16) racio-
nes durante el ticmpo de permanencia en el Proyecto. El ICBF, tlevari el con-
trol para que cada beneficiario (familia), no reciba més de diez y seis (16) ra-

. Tre | .
ciones,

’

' e . H

* C. Requisitos para recibir fas Raciones de Alimentos,
q p

' .'A . ., ‘e age . . . .
Cada benificiario (familia) debe cumplir con los siguientes puntos toda vez
“que deba recibir los alimentos: C

1. Presentar ¢l recibo de consignacién en el Fondo de Recuperacidn para el
Desarrollo Social, ¢n la cuenta corriente de ia agencia de Caja Agraria res-
pectiva. Si la consignacion fue colectiva, se presentard la certificacion del
C€daso,

2. Recibir Educacion integrada (nutricional, proteccién social y legal).

3. Identificarse a través del carnet.

14
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X1 SOLILITUD DE ALIMENTOS ANTE L1 IDEMA
PARA DISTRIBUCION A BENLFICIARIOS

Un responsable de la entidad encargada de la distribucidn, registra ante ¢l
IDEMA de la zona, su firma y cédula de ciudadanta que lo autoriza para el
retiro de alimentos. E) registro de esas firmas, se solicita a través de la Direc-
citn General PAN-DRI. La programacion de la distribucion; debe hacerse
‘conocer del IDEMA, con un mes de anticipacion.

Ocho dias antes de! reparto programado, 12 persona autorizada ante ¢l
IDEMA, solicita por escrito los alimentos, indicando 1a fecha de entegay
las cantidades requeridas. Los controles de Auditoria de ingreso’y egreso a
los almacenes de las respectivas entidades, se hace de acuerdo a los procedi-
micntos de cada una de cllas,

XIV. PROCEDIMIENTOS PARA DAR DL BAJA
A LOS ALIMENTOS EN MAL ESTADO

A. Cudndo s» 4an de baja para Consumo Animal?

Cuando por inspeccion ocvzlar los alimentos se consideren en mal estado
para el consino humano, se nocederd de L sigiicnte manera:

I. Antes de tomar cualquiet medida debe procederse a suspender los repar-
tos comn medida de precaucion.

2. El ICKF, de acuerdo a su compromiso contractual, o las Direcciones Re-
gionales PAN-DRI, procederdn a solicitar al Servicio de salud u otra entidad
competente, el examen de laboratorio para determinar ¢l estado de los
alimentos,

3, Si ¢l examen no determina alteracidn alguna, se levantard ¢f sellado y se
debe continuar con la programacion acordada,

NOTA: Las mutstras tomadas de los alimentos poara examinarsg, deben ser repiasonta-
tivas del total de Jos mismws v toumadas 0on toda lu asepsia del w0, tal tin, solo
. la entidad competents debe proceder a lu recolecadn de fas mismias,

1. Si el examen de Salud o de la entidad competente determina que si estdn
en mal estado los alimentos para el consumo humano, ¢f ICBF v lus Direc-
ciones Regionates solicitaran al ICA practicar un examen que nos deteimi-
ne si s aptos para ¢l consumo animal,

2. Si el ICA inturma que sun aptos para ¢l consumo animal, se procedera asi;
a. Se levantard un acta en la cual consta que se solicita la venta de los ali-
mentos para ser utilizados en ¢l consumo animal, se dird de qué alimen-

15 se ity sus cantidades, sitio donde estin afmacenados, entidad res-
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4. Por los aportes de CORFAS.

5. Por los reintcgros del crédito y de los interescs,

B. Administrador de los Recursos para el Crédito Asociativo..

Serd la Corporacion Fondo de Apoyo de Empresas Asociativas —-CORFAS.

C. Utilizacion del Crédito.
€l crédito otorgado por CORFAS tendrd las siguientes caracteristicas:
1. Su modalidad serd'la de crédito asociativo.

2. Para ¢l capital de trabajo se prestard hasta $3.000.000 & interés vencido
del 16% sobre saldos, a dos anos de plazo.

3. Para Inversiones se prestara hasta 45.000.000 con un interds det 14% ven-

cidos y sobre saldos, p'azo de cinco aR0s, CON un ano muctto pagando silu
intereses. .

D. Elaboracion Proyccto de Inversion para Solicitud de Crédito.
Responsabilidad de:

1. FINANCIACOOP o CECORA (Fase 110 Fase 1.

2. CORFAS

3. Organizacion beneficiada,

£. Requisitos para ser Bencficiario al Crédito,

Ver capitulo sobre Requisitos de Seleccion

F. Aprobacién de los Proyectos de Inversion,
A nivel regional serd responsabilidad del Comité Regional de Crédito inte-
gradd asi:

CORFAS
SENA
PAN-DR! guien citaala reunion y preside la misma,

£l Cumite Regional salo podrd Lonceuc prorre s hasta por 60 dias.

18



Una vez aprubado a nivel regional el Proyecto de Inversion, se envia a la
Direccién General PAN-DRI quien lo presentari of Comité Macional de Cré-
dito, que estard integrado asi: -

PAN-DRI, quien cita a reuniones y las preside
CORFAS

SIENA

PMA

Las funciones de ¢ste Comité serdn las siguientes:

1. Estudiar y cvaluar las solicitudes de crédito asociativo presentadas por los
Comités Regionales de Crédito a través de las Direcciones Regionales
PAN-DRI.

2. Analizar las programaciones de crédito presentadas por CORFAS vomo lo
determina ¢! Convenio PAN-DRIJCORFAS ¢n base Plan.de Operaciones
Fase 11,

3. Analizar los informes de ¢jecucién prescntados por CORFAS.

4. Evaluar ¢l desarrolio de la asistencia téenica a las Formas organizadas con
crédito y su estado socivecondmico de acuerdo a los parimetros determi-
nadus por CORFAS.

5. Seguimicnto y evaluacién a fa utilizacién del Crédito DRI-PMA.
6. Analizar y aprobar el Plan de Crédito,

7. Velar por la aplicacion del sistema de diagnéstico de las Formas organiza-
dasy sus necesidades de crédito aprobada por ¢l Comité,

8. El Comité tendrd plena competencia para realizar lus siguientes operacio-
nes: prorrogas, renovaciones, reestructuraciones, capitalizacion de intere-
ses, sustituciones de deudores, suspension de juicios, condonacién de inte-
reses, aceptacién de bienes en dacién de pago, liberacion de garantias y
castigo de obligaciones,

9. Informar y asesorar a la Direccion General PAN-DRI sobre el manejo del
crédito DRI-PMA., '

G. Seguimiento al Crédito

Seri responsabilidad de CORFAS. .
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XVI. MECANISMOS COORDINADORES DEL PROYECTO DRI-PMA

. Nivel Naclonal
Direcciéon Geancrai PAN-DRI para la Direccidn y Coordinacion general,

. Comité Nacional Coordinador. del Proyecto DRI-PMA integrado asi:
PAN-DRI, PMA, CORFAS, SENA, ICBF, IDEMA.

. Comité Nacional de Crédito,

. Nivel Regional

. Direccion Regional PAN-DRY.

. Comité Técnico Regional.

PAN-DRI: quien citaa reunién y las preside.
ICBF

Servicio de Salud

CORFAS

SENA

IDEMA

CAJA AGRARIA

Otras entidades

Funciones: Coordinar entregas de alimentos, solicitud de alimentos, diag-
ndstico de seleccion de municipios y dsuarios, implementacidn de politicas
regionales, coordinacion interinstitucional, seguimiento evaluacion,

. Comité Regional de Crédito.

PAN-DKI: quien cita a la reunion y preside,
CORFAS

SENA

Funciones: estudio proyectos de inversidn, evaluacion sociocconémica de

los mismos, seguimiento al crédrto, evaluaciones, propuestas e informes pa-

ra ¢l nivel nacional, prorrogas hasta por 60 dias, proyecciones y metas de
necesidades de crédito,

XVIL. (VER ORGANIGRAMA)
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XVill, INFORMES DE EJECUCION

A. Deben enviarse al final de cada trimestre en las siguientes fechas:

10 de Abril
10 de Jutio
10 de Octubre
10 de Enero

B. Contenido

1. Saldo de alimentos por productos al final del trimestre (dato con que s¢
inicia el trimestre siguiente).

2. Pérdidas de alimentos por productos en ICBF, IDEMA, Salud.
3. Namero de usuarios programados para ¢l trimestre informado.

4. Nimero de usuarios realmente atendidos durante el trimestre infor-
mado. '

S. Nimero de raci;)nes de alimentos éntregadas. '

6. Cantidad de alin;er{tos por producto entregados,

7. Nimero de dfas utilizados para la distribucion.

8. C;mtidades de los productos en 12 racién realmente entregada.
9. Usuarios programados para el siguier;te trimestre.

10. Saldos de atimentos por productos al finalizar el trimestre, en ICBF,
. IDEMA, Salud.

El PAN-DR! Regional enviard al PAN-DRI Nacional ¢! consolidado regio-
nal de todas las entidades. E! IDEMA y el ICBF enviarin ¢l consolidado regio-
nal respectivo a la oficina coordinadora nacional interna. A nivel regional, el
ICBF o Salud tendrin la responsabilidad de coordinar ¢l proyecto y de infor-
mar su ejecucion, recogiendo Ia informacion de las entidades de apoyo.
XIX. SEGUIMIENTO Y EVALUACION
1. Direccién General PAN-DRI.

2. Comité Naciona! Coordinador.

3. Direcciones Regionales PAN-DRI.
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4. Comitds Técnicos Regionales.
E! seguimicnto debe ser permanente y las evaluaciones de alcance de mietas
y ejecucidn financiera al final de cada aro fiscal,

XX. MODIFICACIONES AL PLAN DE OPERACIONES

En cumplimiento de! Plan de Operaciones Fase 1 pdgina 37 Capitulo XV!
seran propuestas por la Dircccion General PAN-DR1 quien recibird asesoria
d¢l Comité Nacional Coordinador,

XXI. ENMIENDAS AL CONVENIO COL.2368—-PMA

De comtin acuerdo entre la Direccidn General PAN-DRIy el PMA/ONU-—-
FAQ, como lo establece el Convenio en la pdgina 10, Articulo 1V, numeral 4,
literal (a). Cuando se necesite profundizar en los conceptos, se podrd consul-
tar al Comité Nacional Coordinador del Proyecto DRI-PMA.
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ATOLES Y GALLETAS NUTRITIVAS A BASE
DE SOYA Y MAIZ

Mario R. Molina, Marco A. Baten y Jesls Salazar G.

Instituto de Nutricidén de Centro América y Panamd (INCAP)
Guatemala, Julio 1986
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I. ,INTROﬁUCCION

Con e’ propoésito de mejoraF la a]imentaciéh en poblaciones rurales
0 areas marginales, se consfderé la preparacién de un tipo de galleta
cuya formulacidn estuviese basada en un 50% de una masa nixtamaliéada
(compuesta por un 15% de soya integra y un 35% de maiz) y un 50% de hirina
de trigo suave. Por‘cada 100 gramos secos de esta mezcla se adicionan
40 gramos de grasa vagetal, 1ogréndose‘éon ello una galleta mejorada Jro-
teica y caloricamente. El costo de 1a misma se ve disminuido mediant2
la sustitucion parcial de la harina de trigo por otros cereales y 1ngmi;

nosas de produccidn nacional.

Para asegurar su aceptacidn se ha tenido el cuidado que las galle-
tas elaboradas con esta formulacién tengan las mismas caracteristicas de
una galleta tradicional, en lo que se refiere a presentacidn, sabor y

~

textura.

Por oira parte, es necesario hacer notar que con la masa nixtamali-
zada de soya y maiz también se pueden elaborar atoles de buena acepta:zion

y de un buen valor nutritivo.

I1. ELABORACION DE LA MASA DE MAIZ Y SOYA PARA GALLETAS Y ATOLES

Procedimiento de Preparacion

1. El maiz al igual que la soya se limpia bien, de tal forma gue

basuras u otros residuos queden afuera de estos dos materiales.

2. D2spués se pesan 7 libras de maiz y 3 libras de soya y se co-

locan en un recipiente adecuado (hote o tonel).

,]}Sa
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Debe adicionarse 12 onzas de cal, como se acostumbra para

hacer nixtamal.

Se miden 10 litros de agua y se echan en el recipiente que :on-

tiene el maiz y la soya con la cal.

Seguidamente, se procede a la coccién, el tiempo de coccidn es
de dos horas que debe medirse desde que principia a hervir la’

mezcla.

Despuéds del tiempo de coccidn, el "nixtamal" con soya se deja
enfriar toda la noche, tal como se acosturbra con el nixtamal

corriente.

Al dia siguiente se lava bien el nixtamal tratando de quiter

15 mds que se pueda la cdscara de la soya.

S2 1leva &1 molino de nixtamal tratando que la masa salga lo:

mas fina posible y que no tenga mucha agua.

Esta masa estd lista para hacer galletas o pare

preparar atoles, como se describe a continuacion.

‘ )
I '\
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., 111, DIAGRAMA TLUSTRATIVO PARA LA
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IV.  FORMULACION DE GALLETAS A BASE DE MAIZ, SOYA Y TRIGO

Hay diversidad de féfmu]as para hacer éa]]etas, sin embargo, se ha
tratado de obtener una receta general. La receta que a continuacién se
describe estd calculada para una libra de masa de maiz y soya preparaja

como se sefald antes.

1. Masa de maiz y soya 1 ]ibra'

2. Harina de trigo suave . 1/2 libra

3. Azicar ' ‘ 10 onzas EA Y
4. Grasa 6 onzas :.EZD
5. Royal (polvo de hornear) ‘ 1/2 onza -

6. Sal 1/4 de onza

7. Sebor al gusto

Es necesario hacer notar que se esta pesando una libra de masa,
porque ésta equivale a 1/2 libra de masa seca y 1/2 libra de agua; po-

esta razén a la receta no se le adiciona mas agua.

V. ELABORACION DE LA GALLETA
La forma usual de hacer galletas en una panaderia es pesar inicial-
mente ia karina de trigo, luego el resto de ingredientes, dejando por Gl-

timo la pesada de la grasa. En una forma similar se procede para elajorar

galletas utilizando la masa de maiz y soya.

Las muy pequefas variantes entre la técnica de hacer galletas nutri-
cionalmente mejoradas y la de preparar galletas corrientes, serédn indicadas

durante la demostracidn del sefior panificador.



VI.

ELABORACION DE ATOLES CON. MASA DE SOYA Y MAIZ -

Procedimiento

1.

U2V enins. Y n .t tla

Suspenda eproximadamente 70.gramos de la masa nixtamalizada.

er un litro de agua fria.
Luego, agregue 68 gramos de azicar.
Acdicione un centavc de canela.

Sequidamente caliértelo hasta ebulliciony déjelo hervir po-

un minimo de 10 mirutos.

Deje enfriar un poco el producto y sirvalo. -

é"( ‘:ug s =y fl’-'b—..\
¢
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PROYECTO DE APOYO TECNICC A 105
PROGRAMAS DE ALIMENTACION A GRUPOS EN CENTROAMERICA Y PANAMA

INFORME DE LA COMSULTORIZ PARA 1A REUNICN DEL
GRUPO DE TRAREJO AD-HOC SOBRE GERENCIZA DE FROGRZMRS DE
ALIMENTACION A GRUPOS MATERNC-INFANTILES Y ESCOLARES

LIC. POKREL CARDONA

Guatemala, Septiembre 1986.



I.

Informe de la Consultorfa para el
Camponente de Gerencia de programas de alimentacidn
a grupos materno-infantiles y escolares

Téminos de Referencia de la Consultoria.

El presente documento contiene el informe de la consultoria, resul-

tado del andlisis de las actividades del componente de Gerencia, del " Fro
yecto de Apoyo Técnico a los Programas de Alimentacibén a Grupos en Centrca

mérica y Panamg ".

Con el propdsito de determinar la problemdtica y necesidades de los

paises en relacifr al camponente de " Gerencia de Procraras de Alimentacidn

a Grupos Maternc-infantiles y Escolares " se prepararon los siguientes tér

minos de referencia para la reunién del Grupo de Trabajo Ad-hoc, la cual se
realizé en San Jcsé Costa Rica, del 25 al 29 de agosto de 1986:

1.

A

Conocer y analizar la situacifn actual del manejo gerencial de los Pro-
gramas de Alirentacifn a Grupos ( PAG ) Materno-infantiles y Iscolares

en los paises de la subregién.

Conocer v revisar las técnicas e instrumentos del manejo gerencial de
los PAG Maternc-infantiles y Escolares, establecidos a nivel nacicnal,

por Agencias donantes e Instituciones intermediarias.

Determinar los mecanisros institucionales necesarios para lograr un

efectivo manejo gerencial de los PAG Matermo-infantiles y Escolares.

Analizar las irplicaciones que conlleva la aplicacibén de un efectivo
ranejo cerencial de los PAG Materno-infantiles y I'scolares, dentro del

contexto socioeconfmico politico e institucional.



III

Actividades.

Para cumplir con los térmlnos de referencia de la Consultoria se rea

lizaron las actividades 51gu1entes

l.

Revisi6n de antecedentes documentados en:

1.1. Proyecto de apoyo té&cnico a los*Programas de Alimentacién a Gru
pos en Centroamérica y Panami ( INCAP ), marzo 1985.

1.2, Informme final del Estudio sobre Prégramas de Alimentacién Supig
mentaria y de Hmergencia en Centroamérica y Panami ( INCAP ).
Abril 1984,

1.3. Informe del Grupo de Trabajo sobre forrmlacién de prooramas de
alimentacién a grupos Materno—infantil ( INCAP ). mayo 1986.

1.4. Otra documentacién general, de apoyo a la realizacién de la Con
sultoria.

Identificacién de las variables especificas para operacionalizar los
términos de referencia y elaborar las cufas de discusién para la reu-
nién del grupo de Trabajo 2d-hoc, las cuales fueroﬁ éiscutidas con
los licenciados Marfa Teresa Mench@ y Tito Rivera, coordinadores del
pro yecto general de apoyo técnico a les PAG.

Formulacidn del programa de la reunién del Grupo de Trabajo Ad-hoc so
bre " Gerencia de Prooramas de Alimentacidén a Grupos Materno—infénti

les y Escolares ".

Participacidén camo relator de la reunibn del grupe de Trabajo Ad-hoc,

habiendo realizado las siguientes actividades especificas:



4.1. Flaboracién de la propuesta del documento sintesis de la reu
nién del Grupo de Trabajo, a partir de las exposiciones verba
les y escritas de los técnicos de los PAG Materno-infantiles

Y familiafes, asistentes a dicha reunién.

4.2. Presentacibn escrita del documento en reunién plenaria, para
su conocimiento y modificaciones. Dicho documento contenia

diagnésticb y recomendaciones.

4.3. Introduccién de modificaciones al documento y redaccibn de las
recamendaciones generales para INCAP, sobre la base de las su-

gerencias y observaciones de la plenaria del Grupo de Trabajo.

5. Redaccifn del Informe final de la reunién del Grupc de Trabajo Ad-hoc
en el cual se incluven aspectos de contenido y de desarrollo de las
principales actividades de la misma. 1/

6. Redaccidn del Informe de Actividades de la Consultoria.

1/ Veéase el Informe final de la Reunidn del Grupo de Trabajo 2d-hoc sobre
Gerencia de Procramas de Alimentacidén a Grupos Materno-Infantiles v Esco-
lares. San Jos&, Costa Rica, ICAP 25-29 de agosto de 1986 ( Anexo )
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INSTITUTO DE NUTRICION DE CENTRO AMERTICA Y PANAMA

OFICINA PANAMERICANA DE LA SALUD

LINEAMIENTOS PARA LA ARTICULACION DE LOS PROGRAMAS DE AL.TMENTACITON
A GRUPOS A LOS ESFUERZOS DE DESARROLLEO SOCLO-ECONOMLCO Y DI

BEGURIDAD AL IMENTARIA EN CENTR(O) AMERICA

Informe de consultoria al drea de planificacidn

de los PAG

Jorge Alberto Gomez )
Consultor de la Division de
Planificacidn alimentaria 4%
Nutricilional -  LINCAP

Septltiembre, 1986

GUATEMALA, C.A
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INTRODUCCITON

Egte docunento expone el resultado de la conswltoria realizadsa @n
@l  INCAP  en el marco del Proyecto de Apoyo & log  Programas  de
Alimentacidn & Grupos (PAGY , dee  la Divisidn de Plani ficacidn

Alimentaria v Nutvicional.

lLos objeltivos de Lla consuitorim we chirigieron a:

3

- Analizar las estrategias v planes de accidn nacionales de logs PAG

en relacidon a las acltividades del Provecto de Apoyo Téoenico & lows

Programas de Alimentacidn a Grupos.

- Proponer un  marco  referencial para la ingsercidn  de  la ayuda

alimentaria oexterns v logs PAG al desarrollo social v o econdmico,

particularmente  en articulacion & los esfuerzos  de seguricdad
alimentaria vy  de los serviciod v bienes de  demanda sOcial

(educacidn, vivienda, salud, saneamiento ambiental).

Proponer  wn marco referencial para  analizar  1a erficdencia
nacional, econdmnica, nutricional v adninistrative de los. PAG en

relacidn al diseNo de los micmos.

- Sugerir algunos atributos de disefo de PAG o partir de logs cuales
plidicera plantoearse la participacidon interingtitucional Y

multisecltorial en los progranas.

En conversacion con funcionarios de la Institucibn, fue convenido
wun replanteo de los objetivos originales de la consultoriaz en base @

Liv obtencidn de mmjores beneficios de la misma, v paralelamente debido

@& las  limitaciones  que  presentaban los documentos nacionales e


http:tenci.6l
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informacion bacica wtilizados.

El consultor deja constancia de lag atenciones recibidas durante

el transcurso  de  la congultoria por parte de loe funcionarios,

profesionales vy auxiliares del INCaP. A todos elloe agradece el apoyo

brindado.

f



1. ANTECEDENTES

11 Alauwnas reflexiones
E1l caracler va estructural de  la brecha nutricional v
consecuentemente de los prmgrmmmwlgin duda se encuentra asociado @ la
caracteristica de la estructura de pobreza en  los palses (hreachsa
social) . Girn embargo, si estos programas representan una reepues-ba
deseada v organizada por Llos gobiernos, Yy apoyRdos por las  agencias
donantes  para paliar en alguna medicda la situacion de pobreze v sug
recuwl tados nutricionales en la poblacidn, todo parece indicar que, on
parte  debido o la ineficiencis de logs PAG, no  se ha  contribad do
gignificativamente & la disminueion de la desnutricidn. En aquellos
programas que apuntan & otrog objelivos terminales de desarrollolcono
gon  log  de alimentos por trabajo para el logro de obras v  servicios
pablicos, otras actividades productivas W organizativas) faltardia
L]
obgervar su dmpacto global en el desarrvrollo. Aun agd, i e observara
la  oronologia  de PAG nacionales podria apreciarse que  cadis uno  de

ellos propone, de alguna maners, mejorar los anterioros.

Dentya  de  tal situacidn los esfuerzos del Proyecto de Apoyo
Téacnico @&  log  PAG estd dirvigido en parte sustancial & mupw?mr L
ineficiencia de  los mismos en varias lineas de accidn. Pero, @
problema que muchos palses han cseffalado no £6lo 1o ec de eficliencila,
gino  la  base misma de la concepcion que ha gobernado Los PAG v la

ayuda alimentaria, v comno corvelato su diselo.

i Dbdsqueda de  wna mayor  eficiencia operacional oy terminagl
(heneficio neto para la  poblacicdn objetivo  del programa) es un
atributo deseado vy buscado por la mayor parte de los  programass  en

pjecucion en el mundo; por 1o tanto no estd en duds sa Jugtificacion v

‘ﬁ”
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lag medidas, que se tomen para conseguirlo.

taanles,

En tal sentido, deberia pensarse que en términos presupue:
para las administraciones pdblicas la falta de informacion cobre Lo
costos de un programe inhmbilitm.lm powibilidad de Juwtifimaf ean parte
politicas de  transferencis de. ingrecos mediante otros tipos -de
Progranas de subsidios dirvigidos a la poblacidn objetivo (gue  podria
ser complementos o lLos PAGY . A travéds de qud mecanisnos seria &
efecltivo  que por cada uanddad monetaria gastada s logre mayor dmpacto
alimentario-nutricional pogitivo vy por ende mejorar T caliddad e
vida?, ez dificil de responder en la actualidad; por un lado existen

pocas  evaluacioness de dimpacto vy por oltro no ze explicitan log costos

pava wn beneficio obtenible.

A ello e suna el gue la ayuda alimentaria exltlerna suministre La
totalidad o mayor parte de log  alimentos implica un "costo de
opor-tunid ded! &l tdrminos de eficiencia QCOnom:i Ga (por las
transferencias  productivas que dejan  de bhacerse . & favor e 1
agricultura vy  de la agroindustria nacional o local ), & Ll .vwz e
cierlas rigideces de disefNo. Eetas también congtituyen una fuente
potencial  de dneficiencis econdmica (desestimulo @ la pProducetdn
nacional), social (paternalismo hacia los beneficiarios del PYrOgrama)d
y  adn  administrativa (ausencia de informacion 'Y sontral sobre log

costos no dimputables al presupuesto nacional del regspecltive gobiarno) .

Un  punto importante para plantearse eos cue seguramente s 5
efectuara  un rediselo de los PAG v en una perepoectivie & mediano plazo
ge pensara en alternativas de alimentos para los mismos, sevdae difdedl

para un pals cualguiera de Lo subregion en base al esfuerzo productive
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y Financiero nacional actuar convencionalmente ¢n el reemplazo de  los
alimentos, big & bileg gu resmplazo no podris ger por los mismos, ademas
de  consideraciones de racionalidiad nutricional vy congruencia con el

subrimiento de la brecha nutricional y adecuasclon o habitos.

En  este contexto no es de eoxtrafsr que los programas CHAT 62 CEN
frecuentemente de apoyo politico v financiero por parte de los  mismos
palses, cuando  estos deben ‘asumir  una  fracoidn significativee v

creciente del costo presupuestario.

Ello es lamentable ya que log PAG, i medisra wuna racionalizacton

Lo de sus objelivos, procedimientos v normas, v se los ubicara en
la perepective  de  las seguridad  alimentarisa  podrian 1legar é
congtitwiree on mecanismos particulares de redistribucidn del INgreso

y del concsumo familiar dealimentos.

Dadea la maltiplicidad v descoordinaclon manifiests de agencilas de
ayudlas, tanto en especie como financiera v operativa, g plantesa Gomno
necesario que, a partir de wuna propuestsa nacional  para la aywda
alimentaria v lLos PAG, g defina el rol & corto vy mediano plazo que

las  miemas deben tener en una politica de alimentacidn v nubrictdén.

.

A tmf@m e dneludible de los gobievnos; NO puede @EPerarse mejorvar
la  eficiencia de los programads, Y menos auwn & corto v mediano plazo
incorporarlos z objetivos vy acciones de seguridad alimentaria mediante
s reformulacion, sin una politica clara vy definida en la materia, por
sobretodo, realista  en la capacidad domedliata v futura del pals en
awlononia v  awtoswficiencia alimentaria, acorde con los TECUrSOS

institucionales

y Financieros disponibles, v con la energla  poldtica

ue swodimplemnentacidn reguiere.

O
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Con  rveferencia o La planificacion, los planes de desarrollo son
elaemantos normativos de wuns realidad gue Liene SUE propilas leyes cle
Ffuncionamiento v a  la  cual por lo  general deberian  responder.

Queremos citar que en tal realidad ocupan an papel’ destacado, entre

oltros, aws pecltos:

B Lag  politicas dimplicitas o explicitas de los gobiernos en Ltoda

La gama de actividades econdmicas v sociales.

- La  relacidn  de tales politicas vy la vinculacan el pate (v la
subregidn)  con  los mecanismos internacionales  de dinfluencia ©n

decigiones trascendentales para la calidad de vida de sw poblacidn.

- La  dinfluyente o marginal participacion de log acltores socliales
an @l proceso de planificecion v en la e@jecucion de las decisiones e

de este proceso surgen.

Por =su aporte a eslta reflexion en ol Anexo 1 se presentan
opiniones que ex y actuales funcionarios del INCAP han vertido sobreo
la planificacidn a largo plazo v las necesidades gque las obligaciones

tornan perentorio resolver.

Por dltimo, cabe hacer wuna reflex:idn, la metual situwaclon eon La
Subregidn Centroanericans, @ECENARTrio de wonflimtom hélicos constituye
un factor acelerante de las condiciones ordticas de calidad de vidia de
la  poblacion en  gituacion de pobreza. ‘ Ademds de  afectar el
planeamiento  orvdenado  del desarrollo  econdmico-social Yo gue el
aunmento  constante de  las  medidas  coyunturales, antre ellas lirng

alimentarias, imponen limites a las acciones aplicables &l desarrolo

(0
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mediang  y  lavgo plazo, Graaindo al o omdemo Llempd wana dneztabi Lildad

ingtitucional para @l manejo v operacidn de programas vy proyveclos.

Debe  meditarse gue, i la coyuntura  de  asistencisa & 2 lae

emergencias vy poblaciones dedgplazadas o corntinug extendiendo  en
Liempo, s convertltiréd en parte ecltructural de las  condiciones  de
subdecsarrollo  dimperantes en el d&reas. Lax wviabilidad de  lograr  la

seguridad alimentaria e  reduce rapidamente v  la asistencialided

coyuwntural s dmpone . Aszd Lo demuestran lag  cifras dedicadas @

awnmténqia alimentaria @ poblaciones desplacsadas ean congtante
crecimientoe  en Fl Salvador v Nicaragua v & refugiados en HMonduras vy
Costa Rica. AcE nuevamnente la pmblacidp objetive prioritarim para la
seguridad  alimentaria, tanto  por sW candicidn dé pobreza Como
productores de alimentos, se ve afectada. Aumenta @l grado v la

condicion  de criticidad v riesgo de la desmatyiciéon v de la oferta de

alimentos, que propicis mayor dependencias exlterna
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2. El. PROBLEMA DE LA AYUDA ALIMENTARIA Y LOS PAG

En @l marco de los esfuerzos enprendidos  por el ENCAP,
particularmente @ traves dml‘.Prmy@mto de Apoyo & lows PAG,
funcionmriww der la dnetitucidn v de log palses miembros han  seffalado
Cl, 2% log principales probloenss intwrd@bmndi@nt@w'r@lativow a tales

proyecltos, que entre otroes podrian sinteltizarse on:

- Aquellos  problemas  derivados de la dependencia  de  la  ayuda
alimentaria externa (A, A.), con gue tradicionalmente se ha abaetecddo
Yy generado los programas.

La auwsencia de politicas claras relativas sl manejo de la A. N,

y log PAG, siendo necesario formular politicas al respeclto.

- La necesidad de incorporar la A 0. y log PAG & los planes
4 . 0] . (]
programas de desarrollo socio-econdnico vy productivo, orientandolos @

metae de seguridad alimentaria.

- , L& falta, muchas veces, de digsefos congruentes ocon  las
necesidades de las poblaciones objeltivo v objeltivos claros v definidos
‘rmla@ivcg a la problematica que motivi lLos PAG; ademas de desconocerse
el impacto o beneficio alecanzado por falta de sistemas de informacidn
alimentaria Yy nutricional vy congsecuentes oevaluaciones en log

ProgTamas .

e Ineficiencia adninistrativa v dificultades operativas moltivadas
por la falta de recursos financlerosg vy loglisticos aplicables & los PAG

e dnadecuado mane jo téonico de los mismos.

- Lz debilidad manifiesta de las ingstituciones nacionales e
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planificacidn de traducir ew normatividad on aceciones vy  orientaciones
asumidas por la gocledad v con impacto suetancial en 1o econdmi c o

productivo.

Exigte consenso en gue la ayuda alimentaria  recibica, eon o la

mayordia de los cacos, estd comprometida con objetivos definidos por

las  agencias donantes, pero se reconoce que poco se ha  hecho  para
ingertarla en los lenmg Nacionales de Desarrollo v parea  dncorporarla
COMO wun componente rwleQmﬁt@ de  los  programas nacionales ole
produceidn, alimentacion v nutricion. Trmnwm@rrido varios afMos poco
g6 conoce del impacto de redistyvibucidn en las economiass  de la

subregidn o sobre la gituacion social, alimentaria v nutricional cle

log grupos & los que se pretendid favorecer .

Se  comprende  la necesidad  de  diseNar wna politica v L
estrategia que concedan m‘l& ayuda alimentaris para grupos: especlficos
ce pmblémidn la categoria de instrumentos de desarrollo e contribuya
m- la seguridad  alimentarias, @ paliar  gsituwsciones producidas por
decsastres naturales o poliltico-sociales eon mmnyuntur&w ecpecificas v o
auxilisr  a quienes pPor causas gsocio-econdmicas.y estado bioldgico
requieren asigsltlencia. Por ello e plantez la necesidad de reorientar
log  enfoques de operacion praesente de los PAG v proceder @ s

rodiseffo.

Suponiendo que  la ayvuda alimentarie debe gser lrancsitoria hasta
lograr  metas de seguridad alimentarisa razonables (y asumiendo que  la
misma  no ha sido un contrasentido) se propone dinsertarla en proveoctos
productivos  que  generen ingreso, emplaeo v estimilen 1o oferta de

gervicios basicos a las poblaciones mds necesiladae.
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Bl proceso  de  planificacion  alimentario-nutricional ha sido
analizado en varios eventos subregionales (3). S ha seffalado gque ol
mismo no presents dgual desarvolloen todos los palses, reconociéendose

la  necesidad de una accidn intersectorial en la elaboracion de planes

Yy proyvectos cpue Lleven a considerasr la problemsgtics alimentarico-

nutricional dentro del contexto de las politicas econdmicas-sociales,

segdn ol modelo de  desarrvollo  de cada pafs. L.os  principales
obagtadculos @l proceso  son de naturalezas  poldticas, metodoldg:ices,

fFinanciera, e capacitacion de recursos humanos vy organizativoss

funcionales

A pesar de losg esfuerzos del proceso de planificacion no e cle

eusperar  actualmente an dmpacto en el estado nutricional v lan caliddad
e vida de  la pobhlacion, yva que exislten factores Ligacos o law
13
estructuras socio-econdmicas de los palses aue no pueden modificarse a
corto plazo. En el futuro Las condiciones alimentariass—-pultricionales
dependerdn  de las decisiones politicas sobre agpecltos  como; L
digtyvibucidn de log ingresos, precios de alimentos badsicos, salarios,
comercio externo, cistribucion interna  de alimentos v  asistencia

social .

Se - afirma gue los PAG en ejecucion deberan ser evaluados con el
. ‘d@ determinary el grado de efectividad de  su aplicacidn v, G Y
funcion cler log  resultados de  las evaluaciones, proponer LA N
readecuacidn v fmmtibilidad.témnimm. Talew'prwgrmmmm deberdan tener la
il d daal de activar la  aywds alimentaria oy de lograr AN
aprovechamiento racional, ademas de basarse on lags necesidades Y los

intereses de los grupos gociales @& los cuales e dirigen.

10
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Con el wvalorable aporte de an andlicie de log Programas  de
Suplementacidn  Alimentaria v Emergencis (4), pudieron identificaree
deficionciay de i sefYo, adninictrativas vy  operacionales e
contribuyen a la formulacidn del Proyeclto de apoyo o los PAG, CUY 0
objetivo principal es CHD"mejorar el funclonamiento de lo# Programas
de alimentacidn & grupos que operan en la subregion, a trmvém cle
fortalecimiento de  la capascidad  téonica v m&miniﬁtrmtivm de las
inﬁﬁitucimnmw responsables de sw planificacidn, desarrollo v ejecucidn

Yy  evaluwaeidn, con el propésito de obltener mayores beneficios socio-

econdmicos de tales programas'.

Lo parte del reconocimiento que "los programas de  alimentaciodn

complenentaria conglituyen una medida paliativa v temporal para evitar
el deterioro v/o mejorar las condiciones nutricionales de los grupos
1]
de escaros recursos econdmicos . Sin embargo, dado logs factores socio-
@eonomicos v politicos gque actualmente afecltan  la subregidon, £e6
congidera crue los programas de apoyo alimentario diseNados
adecundanente v operados en forma eficiente, pueden ser dtiles para
completar log niveles actuales de consuno de alimentos de los | grupos
mé&es afectados v tambidn para promover vy apoyar las  wmotividades cle

degsarrollo a nivel de lae comunid cad't.

11
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3. PROPUESTAS A INCORPORAR A L.OS PLANES DIE ACCION NAC TONALES
Las propuestas que se eshozan en ol presente docunento Lienen en
congideracidrn  un  perfil global de los principales puntos de vigta

entados por los pelses s el IENCAP

planteados  en  los docunentos Pres
(1,2,3,4,%,6,7 v 8) en el marco de los esfuerzos d@l Proyecto de Apoyo
#  los  PAG. Incdudablemente deberéarn  cer mas especificados pares
introducirlos como un plan de aceidn en cada pais, ciroungtancia  gue
deberd necesariamente plantearse como trabajo & realizar conjuntamente
con  log funcionarios responsables en cada pals, e ouna tarea gue

exigird permanencia en los mismos.

Dentro  de lag scciones del Proyecto de apoyo @ los PAG  puede
encontrarse W camino pars inducir el replanteamiento v rediseo  de

Ji.dn .

log PAG actualmente ejecutados en la subre

L)
Aparecerda como una lines de acocidn evidente en lia subregion @
corto Plaro wun mejoramiento  de la eficiencia  de losw PAG;
indudablemnente tal concepcion es parcisl ya  que  no  necesariamente
significa wn replanteo de la base conceptual de la ayuda aliﬁwntmﬁim,
aue  es  una opcion a mediano vy largo plazo v asociads oon logros  on

metas de seguridad alimentaria nacionales, en palcses como Bl Salvador,

Guatemala v MHonduras .

A corto plazo, m&e ’o menoe % afMos, el mejoramiento de‘ L
efliciencia  on  los PAG tendria resultados netos en la  obltencion de
experlenciang replicables que podrian cer tomadas en consideracidn
dentro  de lag politicas de alimentacion Yy nultricion  como modelos

viables.
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Lae ldneas centrales para el futuro de la ayuda alimentoria v o de
los  PAG  deberdan  wubicarse, dentro de las estlrategias v planes cle

accidn nacionales en base o:

1. NDafinir el rol de la A, A v log PAG en el proceso de desarrollo
nacional, que  garantice  la seguridad aslimentaria como wuna  mets oo
mediano vy largo plazo. Ademds , propiciar la expansion de lia oferts de

servicios yw bienes de demands social (educacidn, vivienda, salud v

otros) .

2. Utilizar la  coyuntura  de corto plazo para  wne readectiaeion

patlatina de la A. AL vy log PAG, mediante su  dngercion  en las

politicas y acciones con contenido de seguridad  alimentaria Yy de
expansion  de servicios v bienes basicos de demanda social , que s@

vayan ddentificando; adenmds v oen tal coyuntura deberfia considerarse:
L}

- Aumentar v concentrar los esfuerzos PAG en agquel las poblaciones o
mas alto riesgo, es decir, @l grupo materno-infantil v escolares.
Particularmente el grupo materno-intantil presenta una baja cobertura.

En El Salvador, Honduras vy Guatenala su cobertura alecanza al 16%, 195%

Y 20x%, respecltivamente de la poblacidn tolal materno-—-intantil, SE AN

log estudios recientemente realizados por el INCaP (5.

- Plantear como un caso especial los proymafoﬁ @& poblaciones
dmspiazmdaw Y an o emnergencia. El cardcter asistencial de los proyeclos
e diflcil de evadir, y dependen en gran medida de lag soluciones que
e propongan  para la dnsercidn de las poblaciones a  la sociedad Y
peononta  de agquellos palses donde se asiente, Yy por sobretodo de las
soluclones politicas a los contlictos del dres. Gin embargo, los

diseMos de  los proyectos deberan en 1o posible conflulr & poltenciar
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acciones de desarrollo en servicios basicos Y generacion de empleo v

desarrollo raral productivo.

- Racionalizar los PYogramasg en funci én d@ bugcar mayor eficiencia
@eondmica, social, nutricional v admindistrativa, Y wm}wcmionmr
agquellos  que e orienten & tal eficiencis como  forma  de  obt (~:-:-n(-:'-) r
mejores. beneficios netos terminales segdn sus aobjetivos (nultricionsles

y desarrollo soclio-econdmico) .

- R@forzar lan capacidad de decigidn naclional frente o los  donantes
v agencias que se involucran en los PrOCTamRe . En log proximos cinco
atfos dentro del marco de negociacidn de da O M. e podrian propiciar
algunos  ajustes vy canbios (unido @ la reformulacidn de proyecltos),
congiderando oque tal plazo es tanbién @l necesario para Lo bdsgueds vy
pruehbs de alternastivas mbss eficientes, Y para que  logs  donantes
agénmimw ejecutoras raalicen la programacion correspondiente . l..éx
digausidn sobre el tipo de alimentos vy sw congruencisa con el horizonte
de  seguridad alimentaria es una de los puntos basicos, a tal efecto
resalta  la  dmportancis de gue los palses seleccionen los  alimentos

priorvitarios para la seguridad alimentaria.

Log temas siguientes contienen propuestas para orientarse on  tal

gsentidao.  Su dmplementacidn en el corto plazo con tareas simulténeas.

= Participacidn de log sectores de desarrollo econdmico Yy social N

log programag .
= Racionalizacion vy eficiencia de los PAG.

=~  Implementacidn de  sistemas alimentarios alternativos e i i la

14
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saguridad alimentaria. Secuencla operativa.

Articulacidn de log PAG a la seguridad alimentaria v o la pronocidn

de serviacios vy bienes de demanda social ..



ALLIOLLO  @uendmico y

woe dede dede

tores de

Al ltener en cuentia el cardacter multicausal (9) del problema
nutricional se destaca la importancia de ser  abarcado por  varios
frentes empleando programas dinterinstitucionales o multisectoriales de

acuerdo con las posibilidades de cada pafs.

En  principio se necesiltla disponer de modelos de desarrollo que
expliciten  log conceptos de calidad de vida que se pretoende para la

poblacidn. Eztos  modelosg no  pueden  ser promovidos o recbacdos

solamente o partir de politicas de alimentacidn y nuwtricidn, £ino que
por @l contrario se debe buscar aue eetas hagan parte de  aquellos,
mediante  la conjuncidén de sus objetivos con los rmﬁu}tmdmﬁ generales
que sa espera obltener del modelo de desarrollo globhal .

Log  PAG por si mismos, no golucionan los problemas de nwbricion
de  la poblacidn beneficiaria. songlituye un paliativeo i no se Lo
comprende dentyo de los enunciados de los parrafos anteriores v se los

articula  como  acciones multisectoriales, Yy las promueva Yy apoye

potenciandolas .

Dentro  de estos planteos, log -actoréw de  digponibilidad de
alimentos, consumo v aprovechamiento bioldgico de log mismos pueden
ser  congiderados  dentro de politicas de alimentacidn Yy  nutricidn @
través  del fomonto de la produccidn de alimentos, la bAasqueda de
medios  que  permitan  obltener una rwdiwtribucidn dml‘ingr@so Yy las
acciones  tendientes a mejorar las condiciones de salud, saneamdiento

ambiental v educacion.
La  participacidn de los disgtintos sectores en ol corto plazo  se

16
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puede  plasmar  en el disefo de proyectos cprae, con la mayor  cortezas
posible de contribuwir a la seguridad alimentaria v calidad  de vi.cla,
Mmejoren Yy  promeevian la  articulacidon inteveeotorial 10 come  wn
proceso  de compatibilizar v sinergdzar los objetivos, awtratmgi#w,
programas v actividades de los sectores econOmicos sociales en funcion

de priorvidades nacionales vy log recursos disponibles.

Lo enfoques para la articulacion intersectorial podrian ser:

Logs objetivos v
estrategiag  de  log diferentes secltores se someten & wn angligiy cle
coherencia, entendidas como relaciones de complementariedad ontre si v
se digtingue la compatibilidad de politicas Y @gtrétmgimﬁ
intersectoriales, la convergencia v la pmtmnwializacidn_qum genera wuna

politica v estrategia on relacion con la  otra. Tl anslisis

de
coherencia  permite replantear polfticas y estrategias contradictorias
v estlablecer priovidades en  las acciones cuando se Qepera O 0 es

indigpensable confluir con acciones de dos o mas gsecltores.

Be  basa  en lae

necesidades que  tiene uwun  secltor para cunplir sus  objetivos v la
interdependoencia ce actividades con btro w otros sectores.
Identificandm,eﬁtaw necesidades, analizandolas v haciéndolas conocer o
otros  ceclores se plantean posibles soluciones intersectoriales, crue
pueden satisfacerse si  exicten restrimciénmﬁ deébiles o qguizas no

solucionables i se rsentan restricciones fuertes.

Para la ejecucidn de Lla propuesta es conveniente La participacidon

coordinada mediante un organismo central  de alltlo nivel (quer puaden ser
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log  Comitds Nacionales de Coordinacidn  PAG), de  log  diferentes
sectores tanto estataloes, agencilas v privados gsegdn las condiciones de
cada pals, en relacidn a las formae de gestion e e adoplte para lows
PAaG. e aed SOmo el caso  de  la  digponibilidad  de mliméntmm,
incluyendo La producecidn y ayuda alimentaria, daeberia resulter de la
concertacion de esfuerzos de los Ministerios de Agricul-tura, i
OFicinas de Planificacidn, Instituto de Investigacian Yy Asesorisa

Agropecuaria, entidadeos de crddito Y secltores

privados con funciones

de produccidn, transporte, transformacidn, distribucian Yy mercadeo.

De acuerdo & los pPropdeitos enunciados por los pateces (G, 7, &) Y
@ las observaciones emanadeos del estudio sobre Progyiamas realizados

por el INCaP (4) we podrian ¢

effalar algunos  Lineamientos DT E La
participacion  de los distintos sectores de la administracidn Pl o

. v o
y el sector privado en los PAG.

Cada  pals  dentro  de su estructura  burocratics instituwcionsl
participa en mayor o menor grado normando, concertando, ejecutando v

evaluando  politicas Yy aceianes, conjuwrrtanernte con las Beenc: cle

ayudia vy el secltor privado Y la conuniddad beneficiario.

L.a multiwwmtofimlidmd participatoria de wuna imagen del grado  de
involucr@cién institucional en lows programas v & s vezr orientard la
reformuldacion  de estos, mediante o sefMalamiento de los atributos
rdsicos  gue deben tener 10; Lineamioentos de ectrategia “¢ los mismos.
‘artiendo  de la  situaclidn actual de los programas el logro de la

Nvolucracion e los digtintoy seclores de e

arrello podrda
lantearse  como  una tendencia deseable Yy pogitivae de los futuros

TOOT MRy . Log  atributos seMalados & continuacidn bindudablemento no
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Lo con todos v deberdgn ser conmpletados v especificados, abarcando ol
conjunto de agquellos que puedsan extracrse de les politicas actunles Y
futuras  de  alimentacidn y nulbriclon en relacion a log  PAG  en cada

pals.

Loz planes de accidn pacionales deberfan pfmpiciar, &l menos, la
articulacidon de los diversos sectores pablicos v privados alrmdédmr e
planteamicentos que  permitieran algunos acuerdos basicos, e los
slguientes aspectos, para luego traducirlos en formag organizacionales

Yy provectos concretos (11).
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1. zrachonados con L concopeidn muldt:
R0 R AT PR A N R H A H AV fer a1 A2 A Bl LIRS A ST AR 140 ) BRI L4 1+ PR A A .0 eee vina Hio o

@ Incercion  del problema  alimentardo-nutricional
dentro cles la concepeidn el desarrollo LOCLO-RCONAMNL GO .
denti$imaG10n der  lag ddeas bﬁﬁicaw del  wsilistema de  planidficacidn
acerca  de  la definicidn de  calidad de vida pretendida .pmra 1=
poblacidn v asignacion de roles ﬁ@ctmrialwg @n el degsarrollo  socio-

GCONamLGo, incluyendo  a la comunildad v los propios beneficiarios del

Programes.

b) Definicion de objetivos nacionales de seguridad

alimentaria, orvganizacidn para alcanzarla v incercion de  la ayucha

alimentarls v los PAG dentro de los mismnos.

o) Integralidad  de lag acociones del Programs, 6N

funcidn  de  las  ddess bAsicas v la agignacidn de roles del punto

[}
anterior.

2. Relacionade glimentos

i) Congideracidn de las necesitdades de alimentos e
los PY oY amas dentro de planes de desarrollo agropecusrio v o de los

Pplanes de importaciones del sector pabhlico.

b Ingercidn de los sectores privados en la @ jecucidn
tle  los programas (produececion, comercializacidn, transformacion
chigtribucidn de alimentos) . Uzo de la capaclidad vy recursos.

Gl Prioridades agignadas por el sector BOTOPECWERTIO 6
industrial @ la promocidn Yy produccidn de alimentos destinados i

cubrir las necesidades de log grupos de menores recursos.
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dd Aprovechaniento de la dndustria alimentaris lLocsl vy
de  materilas  primas nacionales  paria la elaboraciéon  de  alimentos

destinados a Los programas.

e) Desarronllo y.apiimmcimn tle tecnologias, .pof pﬁrt@
der lag instituciones especializadas, orientadag o aumentar la densicad
calorica, y el wvalor protéico de alimentos de weo tradicional YR
producir  alimentos fuentes d@_mmlorimm y proteinss de bajo  costo, ©

accesible & las poblaciones de bajos ingresos.

) Alternativas por parte de log sectores paklicos v
privados  en funcidn de la sustitucidn v reduceidn gradual de la asada
alimentaria externa de acuerdo a las pogibilidades nacionalos.

on el conswno de

ZAN TR P 3 AR R AL R S S

&) Detaerminacion de Llas medidas complementari
PTogYamas gobre  redigtribucidn  de  ingresos v su relacion  con el
c:ONsUMe e aliméntmw en lags  poblaciones objeltiveo. Poldticas
salariales, precios @ log  productores de alimentos . basicos
congiderados & sw ver como poblacidn objetivo. ' Otras acoiones clex

gaguridad social.

b)) Consideraciones sobre politicas e implementacion de

subgidios de alimentos v otros bienes Yy servicios.

c) Determinacidn y concertacion de precions v costos de
alimentos, entre ol  sector pdblico v privado, aplicables & log

Programas .

b Fijaclon de pautsas  de sompact i bl Licdad de los

ny
iw
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alimentos  con loe hbhitoe atimoentarios de la poblacidn. Loimidtantes

relacionados &l conocimiento sobre los alimentos.

4. gan el aprovechisn

nta bioloaico de  los

@) Consiceracion de las necesidades de atenclidn  en
saluwa eupecialnente de alencidn DAY R . sobertura, ceaa i dadt
Y

fomento de La misma. Educacidn nutricional .

) Congideracidn  de las necesidades on materis  de
servicios de agus poltable, elimninacidn de excretas v ervadicacion de

enfermedades contlagiosane.

<) Fijacion de pauwtas sobre control de calicdad e

higiene de alimentos.

o) Estabimcimientm del rol de la educacion formal Gy

aducacion nutricional .

ol Coparticipacion de los diversos sectores een  la
‘planifim&mién Y 'gmgtiOn de  log  progranas. Secltores de dax
mdminimiramidn pAdlldca, sector privado, agencias de ayuda v de  la
comnunidad dinvolucrada en log programmw.

b> Explimitamibn de log costos adninistrativos de los
Programas .

<) Alternativas adninidegtrativas Y aoperativas .
Propuestas .

d> Transferencia a  la  conunidacd  organidzada de



respongsabi lidades ejecutivas v operativas.

3. v eflcder

Unia  linea de @ecion  recomendable @ émrim plazo s la
racionalieacion de log  programa  buscsndo aquellos cmh MEYyor
eficiencias, tomdndolos  como pawta para reorvientar las intervenciones
alimentarioae. L.éx gran cantidad de pProgramas existentes on los palses
multipliam y ciluye log  esfuerzos, contribuye & fomentar LY
descoordinaci dn entre gobierno, ejecutores v donanteg v opor sokire Lodo
represents una carga presupuestal gque los gobiernog encuentran difdeil
mantener, alin cuando muchas veces no e conoce el monto de e omisma -

RDeberis  procederse & una calificacian de la eficiencisa social,

econdmica, adninistrativa v nwtricional de los Programnis Cr1a . L.

resgpuestas  que pueda dgrmm @ tal calificacion en cada wuno de  low
criterios @ enplearse permitira paralelamente  wn ajuste de  las
deficiencias encontradags . Aolemis, Ll sal i ficacidon lhrinda La
opar-tuni dad de  examinar en Lérminos comparativos la hevencia de La

ayuda  alimentarias externa, manifestada o travéds del diselNo, cle La

Filosofia v consecuentemente de la eficiencia de log programas.

ElL  Proyeclto de Apoyo a Llos PAG contemnpla sin duda mejorar muchas
der lag ineficiencias que ya han podido ser  detectadas en  estudios
recientes. Pero la dintencidn principal de la presente recoemendacton
se  orienta a los diseffos de PYroeramas, Par i lo cual se proponen  wna
gerie minims de criterios de eficiencila aplicables & los provectos on
ejecucidn. Tales criterios de @fici@ﬁdi& ayudardn & corto plazo a un
replanteo de los mismos proyectos.

Log criterios propestos son los siguwientaos:

.,..



1.1 Orientacldn  hacia Lo  mayor pobreza (o @ la

poblacion objetivo definida).

+ Ge ha aplicado sisteméticamente este criterio

Lete criterio no se tuvo en cuenta

1.2 Transferencia de ingreso real al hogar como wnidad

econdnion.

+ o Transgferencis importante v dirvecta al hogar por
medio  de miembros del hogar que rvepresentan al menos una caltegorda
materna y wna categorda dinfantil (PaG materno-—infantil).

Transgferaenc indirecta o muy

Jian poco dampor-tante,
parcial, restringida & una sola categorda.

1.3 Palternalismo

-+ Gd  requiere un esfuerzo  substancial de  los

benaeficiarios y/o una importante parvticipaciéon comundtaria.

Egfuerzo  requerido es dinexistente o muy poco
gignificativo.

2.1 Cubrimiento de 1a "brecha oaléribca"

’

-+ Cubrvimiento total, gegdn un patréon  normativo
establecido.

Cubrimiento P04 segln @) mismo patrén, O no
conocido.

2.2 | Cubrimiento de la "brecha proteinica’

+ Cubrimiento total segdn un “patrdn normative"
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- Gubrimientoa <{5H0O0%, gsegdn ¢l mismo patrdn, o no

conocido. .

2.0 Cubrimiento equilibrado de e "brecha protecos
caldrica"

+ Cubrimiento equilibrado,  segdn  un patrdn

normativo + 10%.

-

-  Qubrimiento no equilibrado, gegluy el miemo

patrdn.

2.4 Congruencis on  log hdédbitos alimentarios v de

-

higiene v con lag limitaciones econdmicas v de saneamiento ambiental .
+  Ningdn alimento diwtribuido e dncongruente con

la cdieta v condiciones locales (por  e@jemplo: baja perecibilidad,

versatilidad, facilidad preparacion).

13

= Uno o wvarios alimentos son  dncongruaentes v

rapresentan ana proporeidn gigniflicativae de la diete.

2.5 Integracidn con la atenclidn primaria en salud W
oltras formas ingtitucionales de atencidn comundtaria, rwlaeimnmdaw'wmn
gerviciog v biences de demanda social.

+ Integracidn csistemditica vy de aplicasclon
efectivia.
= Integracion inexistente, fortuita o e

efectiva.

2.6 Congruencia con la lactancia materns (materno-—-infantil)

+ Aywda @& fomentar la lactancia.
-~ La cdecsestimula
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@EONSm i
nacional vy

3. Eficie ane
8.1 Suministroe & cargo de la produccidn
somercializacldon,

local y/u otros secltores de la oferta:
digtribucion de alimentos (Z13) condiciones

Y

transgformacion
suninistro con importancia creciente de log mismos Y

competitivas, o
desmonte gradual de dependencia externs Cayuda alimentaria) .
diente de alimentos

o Buministro mayoritario v efic

nacionales o locales, Y/o0 creciente importancia de los mismos
Suministvo principalmente o cargo de  alimentos
wnia produceidn  nacional noe

externos, importados o donadogs, o de
competitiva @ o ecargoe  del estado o cortratistas ihdwp@ndi@ntmﬁ,
decestimulo @ la producedén nacional .

3.2 Vinculacién con programas  de’  fomento & la
e dasarrollo tecnoldgico de

N
comercialilzacidon,

lax
ﬂ

procduccidn,

productos v alimentos.
+ Vinculaciédn sistematica de aplicaciéon efecltiva.
Wi ncul e ign inexistente, Fortuite (o] no

.

efectiva.
Inversibon en capital bhumano
Enfoque preventivo de inversidn a término

recuperacian

3.3

.’.
Enfoque esencialmente curative de

[

nutricional .

expllicitos

conocidos

4.1 Costos
+ Todos los costos del programa son
incluwldos  los  que  asune ol gobierno, tambidn de los subsidios ef

o 4
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hubicora.

= Loz costos son dimplicitos en su  totalicad o

mayor parte.
4.2 Importancia relativa de log costos de alimentos.

+ ElL costo de los alimentos es BOX del  costo

unitario del programa por beneficiario. ’ .

1

S50% del costo

-~

- El costo cde les alimentos e

unitario peor beneficiario.

4.3 Eficiencia costo de cubrimiento

+ Bl costo wnitario de adninistracion  disndnuaye
con el aumento de la cobertura (beneficiario-afo) en relacidn  al de

alimentos .

= El,costo unitario de admninistracion aumenta con

el aumento de la cobevitura, en relascion al de alimentos.

4.4 A ddac en el gsuministro, almacenamiento
transporte de los alimentos.
+ Ahastecimiento agil v permanente en funcion de
la demanda.
=  No hay garantia de continuidad en el suminigtro

y/0 pérdidas Flelcas muy altas de almacenamiento v trangporte.
4.% Calidad v congruencla de la coordinacidn v mane jo.

+ Coordinacion interinstitucional sistemdtica v

mane jo congruente por personal califlcado.

= No hay coordinacion interinstitucional o manejo

congruente, ni personal calificado.
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Respecto o la  ponderacion de cada factor de eficiencia Y suw
acriterios, deliberadamente no se ha otorgado un valor cuantificableo @
los criterios expuestos; se d@}d Tl tnréa Fied quiéneﬁ lo  apliguen vy
puedan, de acuerdo a Qu conocimiento de cada pPrograma, mﬁighmrlew un

ez relativo a cada wune de ellos.
pes

aueridae

Es  alaro  que ol logro de metas de seguridad  alimentaria mno
puede sor determinado sustancialmente @ traveées de las variables e
intervencion de &. A. Yy los PAG. Paerao se trata de tornar mohmrwn&@
tales variables  con  objetivos explicitamnente deseados por Lo
gobiernos; POT Lo que £6 revels Gomo aeeddn importaﬁtm @ corto pliszo

que los PAG manterngan una actbitud @n sue diseffos v objetivos

.

como  dintervenciones alimentarias particulares gue contribuyan &  la
seguridad alimentaria. El Proyeclta de Apcyo debe, an il sentido,
desemnpefar tambidn tal rol inducltiveo on los palses, apoyandolos en
coovdinacidn  con otros organismos inlternacionales Yy redgionales Ccomo

el provecto de seguridad alimentarias del STECA-CADESCA)Y .

A titulo e jemplificatorio, Y salwvando distancias, podemos citar
experiencias en los palses del Arex Andina, pertenecientes al Acuerdo
de Cartagens (Bolivia, Colombia, Ecuwador, Perd v Venezuels), quer e

encuendt ran estableciendo  los  Sistemas Nacionales de Segurdcad

Alimentaria (13). Tales sistemas tienen dos componentes bacicos.

- l.og Planes Nacionales de Seguridad Alimentaria, CQUE dneluyen

Lane politicas de alimentacidn v nutricion; y
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Lo e cpuenna s de Qrgani zacidn Institucional PETa LAY
coovdinacidn, concertacidn v ejecucion.

Dentro  de  las  politicas de  alimentacidén Y  nutricidn delre

dey lows

definirge: el rol de la A Ay lag intervenciones espectticss
PAG en apoyo a los objetivos vy metas que se pr@{mnd@ aloanzanzar on la
cadena alimentaria para cada sistema de alimentos ddentificados COMQ
priovitarios pare le seguridad alimentaria; ademds del rol PAG  como
intwr@mnaiwnew complementarias  con log objetivos v metas de conswno

para Lo poblacidn objetivo.

Con wun sentido prictico para los PAG vespondemos a: Por ddnde

continuar? En  esencia la seguridad alimentaria implica un a b e

alimentario alternativo @l actual . Con cuiles grqum dea  alimen-tos
llegamos & ¢17 Tal pregupta tiene respuestas de gran implicancia Py i
lag dntervenciones alimentariss v los PAG; glgnifica & que se vae @
apoyar, es decir, donde conjugar vy articular sus acciones en Lliv caders
alimentaria  de cada  sistema (0 subsistema) de  alimentos mediante
proyectos reladcionados & la producecidn, comercializacidn,
transformacidn, digtribucidn v demnanda-consunmo de aguellos alim@ntmw
priovitarios para  la seguriddad  slimentoria. (Tal concepcion la
explicaremos md@l@ntm), ademis que  tipo  de  ayuda alimentaria
(alimentos) sirve mejor o esos Fines. En sintesis que tipo de canbios
deben produciree (12 en la oferta vy demandas de alimentos.

Como  cuantificar el impacto global de estos cambios? Por medio
del crecimiento de la producoidn n#wionml agricola (o agroalimentaria)
y de la produectividad correspondiente? A travde del dxito relativo

que e logre en materia de actosuficiencia alimentaria? Lia respueslta
29
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ey s la ver  sioy nq-En afecto, el desarrollo de  la  produccidan
agroalimentaria no  debe constituir un Fin en g1 en la medida en  1a
cual, i ge realiza en condiciones artificisles, & base de subsidios o
log precios finales o factores de prodocedon Y ogracias & owna alta
protaccidn  arancelsaria, puede  ir  en desmedro de  una agignacion
eficiente de recursos v, a término, del RProgreso mcondmico y gocial de

la poblacidn. La productividad tampoco es wn fin, i bien debe verse

como una condicidn necesaria de enorme dmportancia.

La  awtosuficiencia a cuaslquier costo no es ninguniz mets mejor.
Acaso por el contyrario, puede asentarse en un desarrollo SETOPECUWERTLO
Yy agroindustrial altamente protegido e ineficiente. Poy otra parte,

bien  podrda  alegarse que, desde  wn punto de vista de seguri cad

alimentaria, tampoco congltituye necesarianente Lo mejor solucidn, i
L]

que e pogible acudir al mercado internacional, en forma &@il Yy en

1érminos baratos, para asegurar la alimentacidn de la poblacidon  ahd

donde  no Lo lograria la oferta naclional Y local en  condiciones de

compeltencia (gi el palse fuers financieramente mis autdnomo) .

Respecto @ la  demanda de alimentos puede opinarge 12 e,

resulta dificil un tratamiento analltico global v congruente de los

mdltiples factores gque actdan sobre la demands de alimentos . claro
sin  embargo que entre ellos deben fFigurar los qgue af@ctmp al ingreso
real v la distribucion del ingreso v, por lao tanto, el consumo de los
hogares en  los  distintos estratos socio-econdmicos . A s ver la
pertenencia @ cada estrato dmtmrminm'en buena parte los  habitltos

alimentarios centre del contexto mis vasto de los h&bidtos SO G

culturales, e decir, otro factor cauvsal de la demanda de alimentos.
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Vigtas acd las cosas, tres "dreas de soolon® gubernamental asdguioren

una importancia muy espoecial: la dnflacidn, por su impacto rec

zobre el ingreso real Yy la digtribucion del ingreso; los  subsidios
generales al consumicdor popuwlar, © porgue constituyen una transferencis
de ingreso real @ favor del mismo ; Y, en FOrma BCaso menos evidente,

el . conjunto de la politica macroecondmica (y social).

En el corto plazo, @i crecimiento en ia bf@rtm mone-taria, @l
ritmo  de la devaluacidr mambi&rim (parva palves de cambio Fluctuante),
@l deéficilt v gasto total del sector pablico, asd como el déficit en la
baxlanzea de pagos Yy otras politicas de inmediata incidencia
inflacionaria, surten probablensnte muchao mayor importancias sobre ﬁl
ingreso real Yy la copacidad adoguisitiva en alimentos de los Ggrupos
may i nados que  las i smas int@;vmncionwﬂ directas ﬂm log programas

alimentarios v nutricionales.
[}

En un sentido  mas amplio, el dngreso recibe el impacto del
conjunto  de la politicsa econdmica v social, 1 cual Lambién intluye
sobre  la digtribucion del miemno. Algunos componentes buscan  actusr
directa v deliberadamendte sobre dicha distribucicon, Gomo - son Lo
subsidios al consuwno de algunos bienes vy servicios que dnterwvienen €N
laa canasta Familiar. Los mismos mecanicmos macro-a@conanicos de corto
plazo—- fiscales, monetarios, cambiarios v de comercio exterior- aed
cono  los sistemss  laboral, tributario, arancelario, etc., gurltean

tambidn un efecto a término, de determinaeidn frecuentemente dificil .

Cabe sin embargo recordar Lo conclusion de algunos economistas eon
cuanto  a la influencia neta resultante de tales mecanisnos o sietemse

en el largo plazo; tienden segan ellos, o Favorecer wun may e wen el
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capital v ouna participacicn correzspondiantoemente  menov  del  faotor
trabajo. Con Lo anterior van asociadas maenores oportunidades e
empleon v, por congiguiente, de ingreso para la qulmwibn en general
pPara lLos mis pobres en pmrtimﬁlgr. A su vezr, el menor ingreso
Famd 1dar implica  wna capacidacd adguigitiva inferior en  alimentos Y

otyros rubros de consumo. Aumenta la desigualdad on la distyibuci édn

tanto dael bingreso como de los alimentos y daemds necesidades bisicas.

Bl subgidio @& dstas Y aguellos parece o menudo como wna manera
particularmente  oficar de onfrentar ol problema ahi donde se  sufre.

-

Ademas de L0 alimentos, abarcs generalmente log servicios ba&e:icoss
Cagua, luz, eto. ) y en distintos grados, Sl vivi@nda.(y L PO de
hogar) , @l vestuario (algunas veces) eto. Sin ambargo, regalta lax
importancia  de  las dos primeras dentro de Lo cmnagﬁg de loe  hogares
mé&s pobros. Bl peco creciente vy cada vez menos sostenible que ejercen
sobre las finanzas del Eotado Y los recursos disponibles para fines cde
la dnversion pablica, @s congiderada cono eocpeciazlmente infortunada e
indeseable. Sin embargo, la eliminacion, reduccion Y restriceidon de

los subgidios exicstentes afeclta cirectanente ol ingreso del hogar Y

tiene por lo tanto un alte costo social .

Se  sugiere  aqud aue  la mejor vy mds adecuada  medicion clesl,
decarrollo  agroalimentario oum seguridad alimentaria, dentro de wna
pgrwp@ctiva a térming, @ la constituwida por el sistema alimertario,
es decir por 5 conjunto de log Eubﬂmctwrgg econdmicos que participan

en la oferta de alimentos (agricultura, agroindustrial) o le

suE gervicios.

Merece cltarse, por la substancial raclonalizacién v andliclie del
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pProceso agroalimentario v las propuestas efectuadas, @l trabajo  de
HTECA-FAQ-GAFTCH (14). para el desarrollo e integraciéon e Y
agriculturas  en Coentro Ayl ) Trmanurridm"una decada, tales
propuestas siguen teniendo significativa importancia para la ceguridcad
alimentaria  subregional . Algunas de sue principiales apreclaciones

"

creemos conveniente reiterarlas en el Anexo 2.

Dentro del ccorto plaza  la ddentificacion de los  productos
priorvitarios pare bz seguridad alimentaria C15) y la definicidn de wn
sistema  alimentario alternativo no es tares exclusivie del Proyecto de
Apoyo a log PAG v de las instituwciones nacionales PAG, pero sin cuda
pueden colaborar v propiciar la participacidn de distintos seclores
piblicos v organismos  subregionales e internacionales, sacando
provecho para los diseffos, objetivos v readecuscion de los PAG. o el
Cuadro 1 e propone uma gecuencis  de  aociones  para log  fines

mencionados .

Ly secuencias: 1. Caracterizacidon de la asctual  economda
agroaincdustrial alimentaria Y agropecuaria de exportacidn.
Caractericacidan de l&  situacidn  alimentaris-nutricional de la
poblacidn; v 2. Tdentificacidn de log alimentos b#sicos v las
estrategias  para la seguridad alimentaris de la poblacidn, tienaen un
ginndmero  de estudios vy tratamientos en los palses (16), ademds: Lo
Primera  es coincidente con la propuesta de proceso pmra'ml digaeio Yy
establecimiento de una estrategia nacional de PAG ¢1). L.z secuencias.
7. Diseffo de mecanismos de evaluaciodn v seguimienta también  forma
parte de  los esfuerzos de PAG en mmt@fim de Sletemas de  Vigilancia
Alimentaria v Nutricional . Pe Ll secuerncia 1, tambsidn en reladdon

ciirecta con acciones PAG, podrd definirse lLia poblacion objetivo v sus
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priovidades alimentarias, particularmente la brechs nutricional, e
corresponden cubrir & log (PAGY, discriminadamente en poblachédr wrbana
Yy rural vy segin el tipo de problema  alimentario o problens e

desarrollo que se precilse atacar con tales intervenciones.
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Exidsten tres desarrollos basicos en américa Latinae de
sigtemas de informacidn mlim@ntm}im v nutricional (17). Un  primer
nivel e aquel reprecentado por log glstemas que informan  sobre el
estado nuwtricional de la poblacidon (particularmente materrno-inftantil)
en baze & los registros de  las instituaioh@ﬁ de  salud v losg
establecidos en lags escuelas; tal informacién  abarcea  la  parte
epidemioldgica v congtata el grado de desnulricion o malnutyicion clea
la poblacidon «in involucrar informacion de variables de. cauwsalidsd por
lo gque suw valor preventiveo es limitado. Un ejemplo de tal eisltems

geria el implementiado en Chile.

Un  segundo  nivel de desarvollo estd representado  por  aguellos
eisltemas que contenplan W seguimiento de variables con impacto en el
cohsumm familiar de alimentos. Tal e el caeo del SIN de Costa Rica,
que  evaluando la evolucidn de los precios de los productos de  la
canasta familiar permite Lomar decisiones en el 2700 amnE cle
asignaciones  familiares (subwidiow); Ecte sistema tiene wun olaro

cardacter preventivo vy su wtilidad es manifiesta yva que permite ajustes

a la politica de geguridad social .

Otro  ejemplo de este nivel de slstemas es el dmplementado por L
Universicdad del Valle, N Cmuca"bmlombim; iniclialmente redacido o una
zona del pals, dsta en proceso de mxtend@r‘wu cobertura nacionalmente.
En base a un modelo causal de la situacidn alimentaria Yy o sw o dmpaelo
nutricional  en lae familias de la regian, permite un seguwlmiento de
una canasta badcica de alimentos. Tal experiencia avanzard & sictomae

mids  complejos dincorporando variables informativies cobre la oferta  de
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I3

alimentos en bage & unia conplenentacidn dnformativae con el Shistemn de
Vigilancia del Balance Alimentario ¢16), .impulxmdo por la Juntsa del
Acuerdo de Cartagena en log paiﬁeﬂ.d@l araa andlnaes. Felte sistemns ostd
“dirigido a informar  cobre  variables pertinentes a  la .wmguridmd
alimentaria, pero  establece balances entre los  componentes de L
oferta (o diwponibilidmd) Yy una demanda agregada, Y  sW principal
wbd L cad es  la cLoma. mportgna de  decigiones en  los productos
priovitarios para la seguridad alimentaria, por.lm cual tiene caraclter

dey prondstico.

Un tercer nivel es el representado por agquellos . sisltemass e

slema  alimentario  en formia  desagregada Y

inferman sobre @l s
regionalizado. Bu particularidad es gue incluyen maltiples vmriablmﬂ:
costos vy precios de insunos, conpor-tamiento de la estructura de  cada
X .
subsistemna de alimentos, salarios & ingresos, pronodsticos de cosechas
y. eetados  del hato ganadero, comportamiento de los mercados Y
existencias, wvoluéién del consuno familiar segan estratos v regiones,
informacidn  epidemioldgica v olras. Son  siestemas complejos . de
evidente wtilidad, pero que requieren calidad, frecuencia Y veracl dad
de la informacion que muchias veces es dififil encontrar en Los paives.
Los "sensores" informativos para ectos sistemas ltodavia no  se
encuentran lo suficientemente desarrollados on Amdrica latdms’ PEro ya

existen proyectos para desarrollarlos en México C(ligado al Programas de

Abastos Populares) vy en Nicaragua.

Para las propuestas que se sugleren en este documento soria

al segunco

necesario sistemnas de informacidn v vigilancia asimilable

y tercer nivel descerito.
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3.4 Articu

Rradue
Parece aconsejable wtilizaer la ayuds alimentaria v loe
SPTOGTanRE  Para promover wnis estrmﬁ@gim @ corto v mediano plmzd Qum
tiends o que con alimentos se logren maés mlim@ﬁto&; e decir planteasr

que log programas de alimentacion sobre todo aguellos de alimentos por

@6 concentraen

trabajo v otros relacionados a proyectos de
€ reforzar  lag acciones on todos los  componentes de  la  cadens
alimentaria de log producteos priovitarios para la seguridad

alimentaris.

En @l marco de las politicas y programas de seguridad alimentaria
debe  encontrarse el propio marco de la ayuds alimentaria v o los POG,

aplicados @ proyvectos especificos.

1 3
Lag estrategias conducentes a la seguridad alimentaris deben ser
aconpafacdos por intervenciones en la oferta de servicios socisles

talde cono educacidn, salud, viviends vy saneamiento ambiental Caguta

potable, alcantarillado v elimninacidn de excrelas). En il sentido,
deberian los programas de asistencis alimentaria, entre ellos los PAG,

tener una estrategia de accidn complementaria on APOYO & log programas

shoos Cdemanday socliales) v

de  aumento de la cobertura de servicios ba
@& la estrm@egim especifica  de potenciar el sistema alimentario
alternativo en toda la cadenas alimentaris (progranas v proyectos  de
producecidon, comercializacion, trmnsfmrmamién, digtribucion v comm).
Ge trata de apoyar la mrtimdlamidn de tres "seguridades': seagurddad

(poblacidn objetive consumidor),

(para toda Lo poblacion objetiveo) v

R
~N

fie, o

P
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Lon pare la poblacion objetivo rural gue geners

geguridad an

productos priovitarios.

L.a siguiente propuesta (du&dro 2, expone COMo ppdr“&n
incorporarse oy mrticuimrﬁm ‘1mm intmrvenwiénew alimentariags (entre
ellas log PAG) & dos dreas del desarrollo soclo-econodmico 1/.. Una de
ellas, ‘@1 sistems agroalimentario de log prmdumto& seleccionadoys Gomo
basicos o estrmtmgiaw. (productos priorvitarios) par ula segurddad

alimenteria en la correspondiente cadena alimenteria.

La otra  area, log  gervicios v bienes de demanca social

(educacidn, vivienda salud, saneaniento ambiental Yy obtros) .

L. intervenciones alimentarias ee realizearian a travées de tyes

tipos bagsicos de programas y proyvecltos:

- Programas v proyvectos en la cadena alimentaria

- Programas v proyectos con productos priorvitarios para la
seguridad alimentaria

- Pryogranass Y provecltos para serviclios v bienes de demands

s0CHEal .

Egtos programas y proyecltos no excluyentes son fuentes de ingreso
cl:l.rc-.\(:;to~ o dndirecto que tendr&n repercusion en el  consumo  de  la
poblacidn  beneficiaria (particularmente en el consuno de  alimentos) .
Lag principales fuentes de ingreso e las gque hacemos referencila son el
trabajo asalariado, el trabajo indepoendiente, el capital, en especie
1/ Cabe reiterar que la incovporacion y articulscion de los PAG  en

gentido instlitucional o sectorial fue tratado en ol punto.
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Calimentos), laa awtogoeneractdn (por  ejoemplo: @ través  de e
produccion | de  alimentos para  autoconsume) Yy las transferencias
(subgidios) .

Como  podra inferiree, existe una relacion entve cads fuente  de
LNGYreso (o & veces varias) Y  una  categoria  de  poblacion, mass

precivamente wna  categoria de poblacidn objetivo para log tipos de

PYrogramas Y proyecltos mencionados . | decir, Paxra wun Proyecto e

plantém la necesidad de dofinir cual eos la mejor forma de distribucidn
de.ingrmﬁow aue paralelamente Logra mejorar el conswno d@ alimentos de
wun beneficiario dado. La respuesta qug e dd on mmt@.problmmm sin ducla
permitirad  un mejor diseNo de PAG parae atacasr prmbl@ﬁ&w @upectficos.
En sintesiy, existen diversas vias a través de las fuentes de ingreso
(existentes o que s deben crear adecuadamnente) para  que  ls PAG

colaboren & subsidiar el costo de la reproduccion  social  de  las

poblaciones objetivo.

En tal sentico, una pawta de evaluacidn serd& que un proyecto ogue
lLogre unia mayor gemneracion Y mejor distribucion de ingresos para  wna
categoria de beneficiario dado, Yy que gsimult@aneanente demuestre alta

eficiencia social, nutricional , econémica y administrativa, tendra una

alta calificacidn.

Tratandose de poblacion rural, fFundamentalmente Lo de peguefoys
productores donde dmﬁcansm’grmn parte de la produceion de alimentos e
la  subreglon, lo  aconsejable serfan proyvectos hacia  la  cadena
alimerntaria que  promuevan  la  awtogeneracion  de ingresos v la
produccidon de excedontes. Poro, cudlos proyectos? . El criterio basico

de dntervencion que exponemos tiene en cuenta:
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al Oue los alimentos deben servir para producir mas  alimentos

w/0

b) Aprovechiar al maximo las posibilidades de incorporacidn de
productos priorvitarios pare la weguridmd alimwnt&fim en los progyamas
(ge  entiende que productos resultantes on 1o posible de wna cads  vez
mayor produccion de los miwhmﬁ) cde manera tﬁl qu@ el mercado (demandas)
inetitucional de los Pal, fm;tmlmzmm la oferta de  log mismos, via

concertacidn de precios, costos Yy escalas de produccion.

Al , por  ejemplo, en Bl Salvador la infrmwwtruotqrm @ﬁﬁ&tal.dm
almacenamiento de granog basicos <(sin duda on grupo de alimentos  que
seran  definidos  como  prioritarios) e deficitaria  en capacidad 'Y
cindoi claxad (pedy i das post cosecha) lo cual geners problemas de b jos
Precioss & losg pequetos  productores vin o gque  deben vender i3
intermediarios, que &  sw ver controlan log precios de venta @ las
giguwientes fases de la comercializoeion Yy digltryibucion. Este problema
salidfica proyectos de alimentos por trabajo que aumenten Lo capacidad

cle alma

enamiento  mediante constuccion de silos, paralelanaente

orvganizaciones cooperativas para la comercializacidn.

En transformacidn, e hace evidente que los provectos deberdan
propulesar .

&) Generar valor agregado (mgroiﬁdugtrimlizmcién) @ log
alimentos provenientes de la asistencia alimentaria; v

b) Propiciar la invmstigqcibn vy transferencia  de tecnologla
para producir alimentos de alto valor nutricional Yy bajo costo, tanto

para el mercado institucional cono para el mercado ampliacdeo.
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Los mercados cauwtivos representados pory log programas escolares
miterno-infantiles debevdan ser  objeto de ecfuerzos eén  materis de
industrializacidon de la asisltencia mlimmnf&rim v la Ancorporacion cle

Sproduceidn nacional . L.&x invwgtigamién en tecnologla de mlimgntdm S e
producir raciones escolares v mlimwntmm infantiles de importancia v el
aprovechamiento de la capacidad de Lo indugstria nacionasl @& esos fines

es  una pauntia para la dncorporacidn  del  gector  privadoe  en los

PrOETanas .

En digtribucidn, podria congideraree Lo whilizacion del mercado
amp iado, Liendas de comestibles, para La distribucion de alimentos
(ver experiencia  del PAN de Colombia) v la sapraeddad  del sactor

privado para la distrbtibucion de alimentos hacla las pawtas Finales.

L.ogs proyectos paras gervicios vy bienes de demandas social tendrian
en  consideracion que los alimentos son un vehiculo pars e expansion
de  la cobertura de lLog mismos. Agquellos proyecltos de alimentos por
trabajo  que se apliquen & la congtruccion de escuelas o programas  de
viviendas  populares (sarvicios de agus v eliminacion de excretas Vv
basuras) deberian en lo posible aprovechar alimentos generados por L
“"eadena alimentaria'. En el caso de log programas micterno-infantiles,
la  complementacidn alimentaria debe tener wun claro sentido de ampliar
la  cobertura de servicios de salud, Ffundamentalmente la de atencidn
primaria, uniido @& expansidon del saneamiento ambiental impaoltaria en

el aprovechamiento bloldgico de los alimentos.

Como yix s afirmd respecto @ La aywds alimentaria axclerrna, éela

deberda  negociarse  para que log alimentos sean congruentes oon  las

polllicas de ceguridad alimentaria. A corto plazo, G requiIere wunia
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combinacidn de:

o Aumento  de  la oferta de alimentos priovitarios de produccidn

interna, a log cuales se puede apoyar en log PAQ como mercado cautivo.
o Renegociacidn del tipo de ayuda ofrecida (alimentos) .

- Aumento  de  log  recursos  aplicados @ la conpria de alimentos
nacionales, COMe reguit&do e la renegociscion anterior Y clea L
obﬁ@nﬁién de r@aurgoé der otras dreas de la economila (por  @jemplo,
radistribucidn del ingreso  sectorial  agropecuario que  geneera e

econonmla de exportacion).

Como  se observa en el Cuadro, @l componente de investigacidn o
informacién  se encuentria asociado a las dos dress donde se  articulan
log  tres tipos de programas v proyecltos propuestos como ) mismo @

\ :
Fuentes de ingreso v consumo. Tales compoanentes pueden planterse como

necesidades  especificas on ol proceso de disetfo de  los  provectos.

Quedia claro que el marco de osto Propuey e Lo sl taned dad en
la  accidn con lag tres propuestas presentadags precedentomente. S
embargo, exigte wna  cronclogia o pawta necesaria de aclarar. B
'“mmdmlo” cle int@rQ@nwionmw que esbhbozamos recquiere de  insumos de
“politiéa“ explicita tanto en seguridad alimentaria (particularmente
relativo  a productos priovitarios) Y en servicilos basicos de  demanda
social, COMG  en rmlmai@n @ angresos vy o osw distribucion. l.ires
intervenciones son made o menos complementarias @n las metas de consume
propuestas en  logs sistemas alimentarios alternativos, @& loe  cuales
hemos  hecho referencia en Ll tercrres propuesta, Y ogue sersn

alecanzables on @l marco  de una capacidad  de dngreso que e le
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determine para lia poblacidn objetivo. Aclemis, lag intervenciones an
servicios v bienes de demanda sgocial "apoyan' una polilics generadi on
cada w@mtmf, @ la cual lag dntervenciones  alinmentarias (PAGH A G
articulan. Por lo tanto, Be un dngwno para el digeMo de prmymmtow
tener avanzadas lae tres propuestas anteriores v que  establecen el

marco general para lase intervenciones alimentarias v los PAG.

Cabe oltra aclaracidn, la propuesta no es excluyente de olras poaras
me jorar la calidad de vida de la poblacion. G1  debe considerarse oue
s implemen-tltacidn dmplica  definir  prioridades  de poldtics ce
decarrollo econdmico-social , entree wlléw, laxa seguridad alimentaris v
la de expangidn de servicos béicos de demanda social parva la poblacidn
mae carencdada . Si un pats oplta por un modelo agroexportador COn
"democratizacidn del PRIY, es decir, con redistribucidn de ingresos fy

1Y
log cambiog en las egtructuras de produccion v tenecia Lo posibilitan)

e amen-te

v ogeneracidn  de  empleo, priovizando productos  no nece

alimentarios v ello trae congsigo auwtonomdsa financiers  paras importar

alimentos; esto se constituye en una  opeion allevnative @ Lo
productos  prioritarios para la segulridacd alimentarias, taxl como Fuae

concebido en este documento. Ee decir, la geguridad slimoentaria s

ta opcidn  Nno

propone  por  obtras polilicas vy mecanismos; shlo que

parece tener sostenedores (14).
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ANEXOD 1

"La dngtitucionalizacidon del proceso de plandficacidn'.
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poder politico, ey Frecuente ue on la

Aante Lo cdemandaes del

der 1ar

practica }mw esquemas concepltuales vy la secuencia loglos
pl&nificmcidn alimentaria-nutricional se taengan que adaplar m' tales
solicituwdes . Eeto puede mmnduwir Y 1a.formﬁlacidn O e la ejecucidn de
proyectos o intervenciones, en beneficio de grupos nuy mf@mt&dmﬂ e L
pohlamibn desnutrida. No debe olvidarse que ’pmralelmmentm cdabe
continuaree ol andliﬁié wigltemdtico de la problem&tica  alimenteria-
nutricional, con el fin  de  proponer un ctratamiento  dintegral al
problema. Para el financiasmiento de ltales proy@mtms‘mﬁ converndente
congaguir gsu dnclusion en planes operativos anuales, quer  constituyen
1mv‘Fmrma enogque los planes naclionales. de desarrollo we plasman en lLow
presupuestos nacionales. Eglto requiere un  esfuerzo  adicional e

pPromocion, tendionte o oblener tanto ¢l apovo del nivel de decision

como la accion del nivel “técnico en tal sentido.

Uni de las mayores dificultades para la seleccion de proyvectos de
in%wrvwnmién congiste en la escasezr de metodologlias  adecuadas para
determinar sw dimpacto nuwtricional . NDicha seleccidn no es simple, dade
sw mignificado politico; aesd, por  e@jemplo, los  programas cle
.mlim@ntmcién complemnentaria  pueden representsar una forma  masiviae oy
rapida de llevar & cabo una redigtribucion del ingreso; sin  embargo,
@ nds frecuente que se realicen con criterios diferentes que, en vez
de acelerar el desarrollo nacional , mas bilen 1o frenen aumentando asi

la dependencia.

La preferencia por el corto plazo vy por grupos muy especifticos de
problenas v de poblacidn tiene su justificacion Ffundamentalmente de

tipo politico v econdmico, pero dimplica postergar goluweiones maw
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permanenies, mas  eflcienles v de  mayor  cobertursa. No  obslante,
nuestra experiencia nog ha enseffado que quien logre Llevar & cabo con
éxito provectos cono los mencionados, Liene la posibilidad de  ser
apoyadon  por las  awtoridades nacionales on la  Formulacidn v o la

ejecucidn de wn plan nacional de alimentacidn v nutricion & mediano

plazo.

Al  dgual que en cualquier otro proceso de planificacidon, en Lo
que al desarrollo de la .plmnifimmcién alimentaris-nultricihonal L)
re{iére, we debe tratar de imprimir una doble dingdgmice, con el fin de
lograr & la vez el maximo de racionalidad sustantiva v de racionalddad
formal . Entendemnos por racionalicdad sustantive la Forma de determinar
obj@ti§0$ realmente significaltivos, v los cambics nmm@mmrigﬂ PYERT &
alcanzarlos. Congideramos racionalidad Formal la  bldsoueds  de  la
interrelacidn  opltima entre los medios v los Fines, o sea la basgueds
de mayor productivicad. En la practica e difiodl lograr la
coincidencia  de anbas racionalidades y mds bien es frecuente que se
presente antagonismo entre ollas. e asd como sucede con frecuencis
que los planes, programas vy proyectos tomen eén congidmraaiéﬁ aspectoy
puramente formales, sin dimpaclto en Lo sustantivo. Por el contrario, on
otras ocasiones =dlo se persigue el canbio social y se  descuida @l
andlicis de lag pogibles reacoiones oue tal canbio provocaria - v o el
esiudio de 195 mecanismos tédonicos necesarios paria apoyar Log procesos

que s producic-ian como resul tacdo del mismo.

Con hase en lo anterior, Creemos gue la planid Ficacidn
alimentaria-nutricional no puede permitiree el lujo  de descuwidar
ninguna de las dos racionalidades al analizar la problemé&tica gue  le

corresponde, lag  distintas alternativas de solucidn v sug  probables

¢
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resultados. AW implices  que, cualguier propuests  de  camnbio
estructural debe tomay en considderacidn tanto la viabilidad politica
de la propuests como la Ffactibilldad téaonics de poner en marcha  los
MECHRMNLEMOE NECEESRTLOE  Para muﬁtmntﬁrla. Estos aspectos debean f@n@rw@
presentes no  s6lo al disefMar une estructura r@ﬁponwmblm clesl, PTOCESE

gino tambidn, Yy oen forms muay especial, @& lo largo de todo el Liempo

quues duren sus funciones.

Be deberdn hacer todog log esfuerzos pogibles para dnvolucrar ol
mayor ndmero de organismos vy o de centros de poder en el apoya a Loy
proyveacltos recsul tantes del proceso. Er o tal  sentido,  debe ltenerse
presente gue "la planificacidon es un proceso gue comienzas Yo terming on
el dmbita de las relaciones vy esltlructuras de poder'. Por otra parte,
@l planificador &l servicio del sector pdblico que olvide gque es wun

. .
funcionario del gobierno v no un competidor del politico, prede  coer

facilmente en el aislaniento v condenar o sus modelos al papel cler

documentos de valor meramente academico o ideoldgico.

Por dl-Limo, al dnstitucionalizar una estrucburas r@ﬁpoﬁwablé clexl
Proceseo de planificacidn  alimentaria-nwbricional, clebe tenerse
presente que la misma Liene centido vy pogibilidades de perduarar ©
crecer seouwslguiera que sea ol régimmn.pmliticm imperante-- ‘en Lo
mechida e que paermita; ) presentar al politico un cuadro mlmro' cle
<dmo lograr  log objetivos de  sus planteasmientos politicos ©

econdmicos ; Yo b)) suninistrarle informacidn oportuns v adecuwads pars

ayudarle en el proceso de generacidn y Ltoma de decisiones.
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SIECA/TFAD "Perepecltivas para el desarrollo L
integracidn cde  la  agriculltura  en Centraoasmérioca'.
Secretarda Permanente clexl, Tratacdo Giesrmeryal, cle
Integracidn Econdmicas Centroamericana/  Organiczacidn de
las Naci ones Unidas  para la Agriculturs Y Ja
Alimentacion. Guatemala, Mayo 1974 Vol. 1.
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Fundamentos de un conjunto de objetivos bagicos v enunciado de
lag principales polilticas vy @ooclones para U consecucion.

Los  objetivos basicos para une estrategis de desarrollo agricola
a largo plazo en Centroamdrica, pueden sintetizaree asd:
1) Asegurar & toda la poblacidn agricola an nivel minimo de ingreso

que le permite saltisfacer sus necesidades ba&gicas v vitales.

2 Agegurar  una mas equuictativae distribucion del ingreso agricola
entre la poblacidn agricola.

(3> Maximizar lia capacidad de abgsorcidn de mano de obra del secltor
agricola.
(4> Mejorar los niveles nuwltricionales de la poblacidn;

1)

(5)  Dinamizar la demandas regional de productos agricolas;

(G) Cetimular wna expangidn en la demands extrarregional de productos

agricolas;

(7> Obtener wun crecimiento mds rapido v sostenido de la produccidn v

el ingreso del sector agricols.

(8 Asegurar al midximd posible el auwtoabastecimiento @ nivel regional

de todos los productos agricolas,

(9 Asegurar la Pparticipacion del " sector agricols €n @l

Financiamiento del desarvrollo Cinclwldo su propio financiamientod; v

(10) Establecer condiciones tendientes a garantizar la Libre movilidad

e los factores de producecidon transferibles entre lLlos patses de  la

(s
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Regidn Centyoamericana.

Ee de primaris dmportancis seFalar que estos objetivos no son, ni
pueden saer tratados como independientes o aislados entre 5 A puesto
que necesariamente bhah de ser considerados en wun blocgue, @n el e

todos son complementarios v se condicionan mutuamente .

Reidterando lo mani festado con respecto @ la obligada
concatenacidn de los diez objetivos bdsicos enunciados, s dmportante
subrayar aque las politicas de produceion por i colas no conducen @l

legro de log objetivos prefijados en cuanto a Ll digltribucidn v  los

nivele der  dingreso, pues  muaho depende de la formas que aswns Lo
organizacion  social de la produceién én el sector agricoala, para cue
puedan  generarse donltro del secltor los ingresos que e postulan v la
equitativa  distribucion que se requiere. En otrasg palabiras, no
. . (] s . 3 .
cualoier  politics de produceisdn se traduce en ingresos altog ni en
wnia mejor dhistribucion de los mismos; precisanaente, wnico  de  los
aspectos & que se ha tratado de dar respuesta en el estudio es qud

tipo de estructura social vy gque tecnologle habria que establecer on el

gector agrario para que. se puedan obtener tales resultados.

De wun modo general, dadas lag condiciones actualos Yy potenciales
de  los cinco palises del drea, la estrategia global del desarrollo de
las  economias centroamericanas y del préc@wm cle integracidn tendrila
que  orientarge hacia una ampliacidn rapida v efectiva de los mercados
internos, aprovechando &l maximo para esto la potencialidad existente
al interior de la gran masa de centroamericanos que hoy se encuentran
marginados  de log beneficios del desarrollo. 8i ecto e acepta como

Principio comin, necesario serd convenir en aue el asegurar minimos de

¢
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ingreso por habitante 1/ v wnia mnejor digtribucion genaeral del ingreso
se  convierten en objeltivo bidsico de La esltrategia  ¢global . Gi @l
cefuerzo por mejorar la actual distribucidn del ingreso e asunmido por

log cinco palses del drea, la reasignacidn de los recursos productivos

erntre la poblacidn aparece Como unik CONSECUencla Necesar ia.

Ahora bien, cuando la mejor diﬁtribucidn del ingreso es acep-lada
COMEO ob jetivae primario de  la estrategia  global, tendra por
congiguhiente que ser adoplads en la estrategia de desarrollo agricols,
maxime i e considers que la mayorfia de log estratos mie pobres de la

poblacion so encuentran en el medio rural.

Una  tal politica tendria que conducir a dngresos mids adecuados
para el gran ndmero de pequeffos productores v trab&jadores del agro
como la dnidca via para 1legar, desde el punto de vigtm 2CONAMIL GO, e

13
wnia fuerte expansidn  del mercado interno de productos  primarios Y
elaborados  que el Mercado Comin esgtd en condiciones de  producir; Y
desde ol punto de vista social, al mejoramiento de lae condiciones de
vida y en particular de Llog niveles nutricionales de vastos sectores
de  la poblacidn, cuya situacidn precariag e traduce, entre oltros

indicadores, @n una de las tasas de mortalidad mds desfavorables del

mundo .

La mejor digtribucidn del dngreso tendria asi que ser consideradas

como el objetivo principal de la estrategia comin de  desarrollo  del

vt moe bory gane eve mes bees

1/ La  tasa de crecimiento dembdgrafilico gue acompafe ol proceso de
desarrallo  serd necesariamente la resultante de  la tendenchia
histdrica Y de lasg aspiracliones que lag sociedades
centroamericanas e planteen en materis de desarrollo econdmico s
cocial , per cdEdpita.
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sacltor  agropecuasrio, dentro  dael conjunto indigsociable de  objelivos

basicos, log que asi resultan jerarquizados en orden de priovidades .

Los actuales niveles de conswno per capita de productos de: origen

agricola permiten comprobar dos hechos fundamentales: primero, oue ea@n

der dingesta de nutrientes, gran parte de la

lo relativo & niveles
poblacion no satisface sug requerinientos minimos, Y oseguncdo, cue para
eea misma poblacidn 1a.@lastididad ingreso del congumo de alimentos se
acerca & la unidad, o cual significa que Qumiquimr incremento 2re el

ingreso serd destinado, casi en su totalidad, al Gonswno cler mlimentos.

De  aqud la importancia que el modelo sectorial de desarrollo agricola

otorgs’ a la mejor distribucidn del ingreso entre la poblacion Y

crecimiento del mismo en términos globales v sectoriales.

La dncorporacidn de los aspectos nutricionales en los anglisis
globales de  los modelos de desarrollo permnite evalusr el imnmpacto cle
eventuales Limitaciones sobre Lla racion alimentaria meeli ax cles eres b
fofma resulta posible ddentificar log productos que “tendrian un efecto
favorable o desfavorable sobre el eqguilibrio d@‘la racion, asd 'mmmm

formular lags orientaciones que resul ten teseables, con el Propdsito
final de ajustar la  oferte v la demancs, por  producto o grupos

principales de productos.

saxrda @

En térhinow generalaey, la polftica nutricional se expre
través  de un conjunto de medidas ordenadas o conciliar log niveles de
la demanda, la oferta v las necesddades nutricionales, atenuando emn 1o
posible las distoreiones contrarias al interés colectivo, que derivan
de lag preferencias  particwlares del consumil.dor, cle lo e

efectivanente puede ser puesto & su digposicién, yode ho que no e
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figioldgicamente necesario.

Una mejor distribucidn del %ngr@wm g condicidn para obltener wun
me joramiento gignificativo en los niveles nuitricionales de la
poblacidn  centroamericanas; £in mmbmfgo, vunm politica nutricional
integral dmplicea Tambien acoiones concurrentes, entre las que merecen
destacdrge las de ltipo educative, tendientes por wn Llado e integrar Lo
enseffanza de la nubtricidn en Los profesionales del agro v lo e@condmicas
ean general, vy por otro & orientar y mejorar las preferencias de  los
monwumidmrwx, Con dadicacidn de progranas especificos & los secltores
vulnerables (pre-escolares, mitdres gestantes, obto.). Eeta concepcidn

supone, por otra parte, s necesidad de dincorporar especialistas en

materias de putricidn en  los equipos de planificaciérn  global v

gsectorial agricolas.

El  autocmnsune tiende a disminuwir a nivel naclonal & medida  oue
log cultivos comerciales so d@gmfrolian, el proceso de proletarizacidn
en el medio rural se acentda v lag migraciones a log centros  urbanos
g6 aceleran, Con e rongecuente concentracidn de la pmblmwiéﬁ @1y
grandes nacleos; es awsl como progresivamente auments la  dependencia

“del consumidor con respeto a las redes de distribucion. Eelte proceso

swele provocar cambiogs importantes en la compogicidn de la demanda v,
como. frecuente corolario, aque’ la oferta no alecance o que  aBparescs
incapaz  de asegurar el abastecimiento de estas nuwevas zonas  abierlas

al mercado. Ern 1la regidn, tal ha eido principalmente ol caso e

algunos cereales, los aceltes vegeltales v los productos pecuarios.

Frente & la rdpida concentraclon de la demancs, logs productores

de  bienes de consuno interno contindan desorganizados, Yy muchos de
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@llos  entregan  al comercio  tan £0lo  pequenos  excedentes  de  wna
produceidn adn orientada o la ﬁubﬁiwtmnwim; otros, principalmente losg
productores duefos de grandes fincas se bri@ntén‘m Ta produceidon de
renglones de @xpmrtmaién o de produmwién_mxtwnﬁivm? La insuwficiencia
de la oferta se agrege asi a las inadecuaciones de la  infraestructurs

y de los canales de comercializacidn.

'D@bido al prestigio atribuido @ lows hab@tom alimentarios de las
clases acomodadas, la imitacidn de tales comportamientos junto con el
mal  funcionamiento  de las fuenles de mproviﬁimn&mienton tradicional ,
determinan que L demanda famidliar por ciertos bienes crezcs en  estas
gociedades &  wn ritmo mas rdpido que el consentido por la marvcha de
log  dngresos. En las aclases pobres esto conduce b improvisaciones
decfavorables & su dieta, y contribuye @ reforzar uﬁm tendancda hacta

]
Jaa dmportacion. Frente a esta situacion adguieren importancie las
politicas tendientes & frenar el consumo de productos dimportados
(principalmente  trigo v leche) las que tendrian quer ser aoconpafadas
por la puesta en obra de  log resultados  de  la  dinvestigacidn
tecnoldgica  alimentaria para  sustituwir productos  alimeiicios de
importacidn; por ejemplo, la introduccion de cereales locales (como ol
malz) e dinclugo harina de tubérculos en la panificacidon o procesos
gimilares; el adelantamiento de procesos como el ya  dndciado en
Guatemala para  la produccian de mezclas vaegeltales de alto vmlor
proteico v ba}o costo, que permitirdian, abastecer @&  la poblacidn
vulnerable con un producto gimilar a la leche; o la promocidn en el
mercado  de  diferentes sdmolas pr@mﬁcidmﬂ basadas en malz. L.ax
tecnologia otorga o estas preparaciones alimentarias ¢l prestigio v la

sencillez de  empleo  que facidlitan su difusion en el medio wrbhano;

A “‘f/

J


http:n'mnt:i.en
http:pr'oc.to
http:i.'F-c;aci.6n
http:d-.:;'.Lo
http:ac:;:htpaRad.as
http:ingre..:.us
http:inramn.1o
http:ai.tn:i.'tai;:i.6n
http:riadec:;tu.nc

tales preparaciones satisfacen la tendencia del consumidor hacia Lo
productos elaborasdos v, 1 fuesen adecuadamente orientadas, podr Lan
significar wna interecsante transfevencia adicional de recursos de las

ciudades al medio agricola real.

Lag  leguminosas  de grano seco revisten un  dnterés excepcional
para mantener la calidod dé laa racidn en lmé estratos pobres, en razdn
clex g fuerte contenido de prbtwinmﬁ, de cu aptitud para colmar los
deéficits en licinag de los cereales, y de  sw o rigueza  oen clerta

vitaminas de que carecen las dielas pobres en producltos animiales .

La fuente de proteinas v nutrientes para este grupo de nitos, asi
como para las madres geslantes, hia wido trmdiwionalm@ntm lax leche; la
produccion  nacional vy regional de este aslimento oo ingsuwficiente v
hagta la fecha ha estad? justificando las importaciones y ltambién la
recepcidn de donaciones externas. Se justifica asd la conveniencis de
adoptar  a nivel de pafces vy de region una polftica cue  promeeve el
desarrollo industrial de mezclas vegaetales de alto valor proteinico vy
de bajo costo, con el propdsito de abastocer a la poblacidn vulnerable
con uwn producto similar & la leche, v también para  sustituwir lag
importaciones, alcecanzar e wndependencia de lag donaciones v

fortalecer las politicae lecheras nacionales. Se congidera  que el

INCAP, en  colaboracidn con otros organismos regionales vy los paloes

mismos podrian wlaborar los proyvectos industriales correspondientes.

La  planificacion del desarrollo tanto global como seclorial Yy
agropecuario en particular, tendria que incluir en grado importante v
explicito una politica nutricional definida. Esto exige, desde luego,

uniaa dinformacion mas perfeccionads v desagregacs que  la actualmente

13
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disponible @1 Cantroameérica, puesto que la  dnguwficiencia clea
estadleticas pértinwntmﬁ Y s reemplazo por prwmiéax muchas veces
irveales, pueds  condacir &l escogimiento de politicas dnoperantes.
También se ha advertido con aloguns fr@mu@ﬁaim cue, en  los .planms
nacionales o en estudios especiales, la planificacidn nultricional es

Iratada  desde la dpltica restringida de digsciplinas adgladas, lo que

conduce a resultados parciales imposibles de ponderar Yy comparar
adoecuadanaente; menos  estudios aislados mas estudios integrados
deberia ser la principal orvientacidn de las Lnvestigaciones fuluras en

este campo.
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MANEJO GERENCIAL
I.  ANTECEDENTES

E1 concepto de gerencia como mecanismo de toma de decisiones hacia la
consecuci6n de objetivos, mediante el uso de recursos asilgnados por una pro-
gramacién de actividades sujetas a un sistema de control y retroalimentacién,
es aplicable a la mayorfa de situaciones en las cuales, como en los PAG,
algin objetivo y meta deben ser.satisfechas usando recursos y cumpliendo

actividades.,

Lo que distingue a un proceso gerencial industrial, comercial, o de
cualqguier indole y lo tipifica, no es tanto c6mo se fijau uvbjetivos y plani-
fican recursus y actividades, sino m&s bien:

(1) Cu&l es el proceso de toma de decisiones en la ejecucién del plan
y estrategia empresarial.

(2) Cu&l es la responsabilidad asignada a los mandos medios y superiores.

(3) Cual es la autoridad inherente a la responsabilidad, para promover

cambios de curso de accién en las variables criticas del proceso, segin

los cambios de ambiente y entorno empresarial afecten el plan operativo
4

P

dentro de las norggs y procedimientos.

S6lo cuando la gerenciatiene capacidad institucional paré
acomodarse a-la situacién: acci6n del medio— reaccién de la empresa, po-
driamos decir con propiedad que el gerente desempeiia a cabalidad su papel.

De lo contrario, podrfa ser un gdministrador, contabilizador, controlador
o cualquier otra cosa, menos un gerente, -especialmente si individuos exte:nos
al proyecto toman decisiones gerenciales que lo afectan, asumiendo asi el

papel de gerente paralelo .
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Teniendo en cuenta los conceptos anteriores, desarrollados m&s amplia-
mente en el Anexo 1 (Gufa para la aplicaci6n de conceptos b&sicos), pasamos
a investigar si ese marco conceptual tienen aplicacién préctica en la gerén-
cia de los programas de ayuda alimentaria, su planificacién y control geren-
cial. Asimismo, serd objeto de investigacién la formacién, funcionamiento y
efectfvidad de la cadena de mando dentro del prbyecto, para estudiar aspectos

relacionados a:

Aplicaci6n y uso del poder/mando.

- Estilo de mando.

- Delegacién y control del mando.

- Aspectos relevantes organizacionales propios de este tipo de
actividad empresarial, que definen su carécter y cultura
organizativa;

los cuales son puntos basicos que definen el papel que jugars la gerenciaen
esa organizaci6n y el grado de flexibilidad operativa asignado por los Direc-
fores, -especialmente si el papel abarca actividades de cabildeo y concerta-
cién con grupos que no estdn bajo su autoridad directa y control, lo cual es

una diluci6n que su cadena de mando que afectard la eficacia de la gestién.

i. CbNTENlDO
Se han identifiéado dos nivgles.importantes en el proceso de un PAG,
sea PAMI, PAE o cualquier tipo:
A. Nivel Directivc - Donante y Ministerio
i) Instancia politica/directiva
ii) Instancia técnica de planificacién operativa

iii) Ejecucion y Control
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B. Nivel Operativo - Organismo Ejecutor
i) Regional

ii) Local

Cada nivel funciona con diferente grado de abstracccién en la planifi-
caci6n, fijacién de objetivos y contro]'opera;ional del proyecto, siendo el
gerente el que logra traducir los lineamientos, directrices vy politicas del

Nivel Directivo en logro de metas del nivel operativo.

Por tanto, la investigaci6n enfatizars la aplicaci6n del modelo geren-
cial y su proceso a cada uno de los niveles e instancias, tratando de hacer

.surgir los principales puntos que influyen en:

A. Planificacién de:
- objetivos
- actividades
- recursos
- control

- mando, autoridad, responsabilidad, coordinacién.

B. Anélisis Ambiental, para determinar qué factores afectan la ejecu-
cion del programa, y que todo gerente debe dominar para poder plantear cur-

sos alternos de accién ante factores cambiantes previsibles e imprevisibles.

C. Normas, procedimientos y métodos que garanticen, a la luz de expe-
riencias,
i) la definici6n de cada actividad, recurso, objetivo, resultado,

control, vy

ii) la ejecucién del plan operativo dentro del entorno analizado.

/W‘
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El Anexo 2 (Niveles de Encuesta y Entrevistas) describe un listado de
preguntas, &reas de preguntas e investigacién b&sica por nivel e instancia.
Se pretende abordar puntos y temas desencadenantes que conduzcan a introépec—
ciones globales, en vez de puntos eSpecifiéos operativos caracterizados por

pobreza de contenido que no aportan visualizaciones del problema investigado.

. INSTRUMENTOS

1. Programas de Alimentacién Materno-Infantil

a. Carécterizaéién. Los siguientes puntos ayudan a definir el
carécter de los PAMI, dandoles su sello propio que lo diferencia de otros PAG.

*Beneficiario:

= La oferta de alimentos lo incita a visitar el Centro o Puesto
de Salud, abriendo asi mas oportunidades para la administracién de otros ser-

s . i
.vicios.

- Aunque es conocido el censo poblacional objetivo del programa,
no hay certeza sobre la cautividd/lealtad del beneficiario al programa.

- Varias causas afectan la lealtad, pudiendo mencionar: distancia
al centro, accesibilidad, situacién familiar (madres sin posibilidad de dejar
los otros hijos para ir al puesto con la frecuencia establecida), grado de sa-
tisfaccién producido por la raci6n: la poca lealtad también provoca situa-
ciones de incertidumbre en cuanto al logro de las metas del puesto/centro y
objetivos generales del programa, |

*Programacién de actividades vy asignacidn de recursos

]
- La caracterizacién del beneficiario impone el uso de técnicas de

programacién bajo situaciones de incertidumbre, ya que nunca se sabe exactamen
te el grado de respuesta y aceptacion del producto., La situacién es muy simi-

lar a la de los vendedores de hot-dogs en los estadios, en la cual si preparan
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pocos chorizos y panes, dejan de vender y ganar, y si preparan muchos, tienen
el riesgo de sobrante y pérdida al dia siguiente, Esa caracteristica se man-
tiene bara todas las actividades programables del plan operativo desde el ni-,

vel directivo hasta el operativo local.

“Coordinacion inter-institucional

-~ La administracién de los diferentes servicios ofrecidos a la
comunidad pueden estar en el dmbito del Ministerio de Salud, o compartidas con
otras instituciones y ministerios, Lo anterior define el tipo de actividades

de coordinacién que deberfan implementarse,

Los puntos anteriores.son solo indicativos del tipo de andlisis que debe
hacerse a mayor profundidad para determinar un perfil operacional del progra-
ma, con sus principales caracteristicas y toque individual. Al tener un ana-

13

lisis detallado del programa y su perfil, se podré:

i. Reconocer los factores y fuerzas que mueven al consumidor-
beneficiario, de tal forma que el diagn6stico sea m&s valedero y los instru-

mentos m&s eficaces.

ii. ldentificar los patrones de comportamiento por regién y centro
para programar actividades y asignar recursos de forma ajustable, predecible
y confiable para perfodos cortos de tiempo minimizando riesgos y ampliando
coberturas. EI anéliéis ambiental a todos los niveles jugars un papel impor-
tante aportando informacién sobre factores ajenos al manejo que afectan la

programacidn y presupuestacién y su diagnéstico.

iii. Establecer el tipo y estilo de gerencia mis adecuado a los ni-
veles de responsabilidad y autoridad multi-institucional. La etapa de diag-

néstico usard el perfil para disciiar los instrumentos que detecten, confirmen
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y verifiquen el estilo real de gerencia usado, y propondré el m&s adecuado en

base a todos los puntos diagnosticados.

2. Proaramas de Alimentacién Escolar

a. Caracterizacioén

* Beneficiario

- Si un objeto del programa es mejorar la alimentacién de los
alumnos, podriamos concluir que la poblacién estudiantil "cautiva'' de cada
centro escolar es una de las principales caractérfsticas de los PAE. Los
factores que afectan asistencia y desercién, aunque englobados en otros
objetivos del programa, se escapan realmente del manejo gerencial, sobre todo
si el participante pierde su status de alumno. Sin embargo, el fenémeno de
la desercion deberd ser considerado en el anilisis ambiental como factor modi-

ficante de la planificacién operativa.

- Los alumnos tienen diferencias en necesidades de ayuda nu-
tricional y distribucién de su tiempo h&bil del dfa para compartir entre ta-

reas escolares y domésticac

* Programacién de Actividades

- En los PAE's es m&s proncsticéble la asistencia escolar en
cualquier semana de cualquier mes que en la mayoria de programas de ayudé
alimentaria. Sin eﬁbargo, por servir comida preparada para consumo inmedia-
to surge la necesidad de usar refinamientos en la precgramacién de actividades

y asignaci6n de recursos.

- Los datos estadfisticos disponible:s en el Ministerio de Edu-

cacién serdn la base para calcular y programar las actividades en cada nivel.

..
Al
i ‘.‘
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* Coordinacién Institucional
- La organizaci6n aparentemente lineal del programa con una
cadena de mando percibida sin derivaciones facilita la definici6n del estilo

de gerencia y control.

- Existe mucha informacién en otras instituciones para hacer
un andlisis ambiental a fondo en cada area de investigaci6n, de tal modo
que se logre un perfil bastante claro de] programa y'causas que afecten ex-

ternamente su funcionamiento (p.i., ciclos agrfcolas, estaciones, etc.).

Nuevamente, los puntos mencionados son indicativos de lo que debe con-
tener un perfil de los PAE, de tal forma que, usando ese perfil, se disefien
mas especificamente los instrumentos y estén orientados & detectar y medir
situaciones reales de funciopamiento. En la medida que se logre lo anterior

se llegard a un diagnéstico sano y confiable.

IV. El Anexo 3 define las &reas de investigacién y preguntas del Anexo 2,
de tal modo que se capte cual es la intencionalidad en cada caso y se pueda
adaptar la pregunta a situaciones especfficas del funcionamiento de un pro-

grama.



ANEXO 1

GUIA PARA LA APLICACION DE LOS CONCEPTOS BAS1C0S

DE PLANIFICACION, PRESUPUESTACION Y CONTROL EN PEQUERAS EMPRESAS

I.  MARCO CONCEPTUAL

A.  Medici6n de Ejecutoria Gerencial

Un gerente es, ante todo, un tomador de decisiones. Sus deciéio-
nes, no-malmente, se toman en dos direcciones: para administrar recursos
(hﬁmanon, econémicos, flsicos) 9 para alcanzar objetivos (de crecimiento,
de producci6n, de ventas, financiercs). En la administracién de los recur-
sos, el criterio debe ser eficiencia » que es la relacién insumo producto
0, en otras palabras, la optimizacién en el uso dé los recursos para obtener
los mejores productos. Para alcanzar los objetivos, el criterio debe ser

eficacia, interpretada como el nivel de logro de esos objetivos.

Los instrumentos con que cuenta el gerente para administrar sus recur-
SoS son doﬁ: El presupuesto y ¢l plan de trabajo. 1 grado de cumplimiento
de ambos, le dard la pauta para autoevaluar su ejecutorfa desde el punto de
vista de la eficiencia. E] logro de sus objetivos, se fundamenta en su esti-
lo de liderazgo y en su capacidad para motivar a su equipo de trabajo impul -
séndolo a moverse en la direcci6n que trazan los mismos objetivos. Pero de
poco sirve conocer los resultados al final del periodo para congratularse o
lamentarse; es imprescindible para la salud de la empresa que existan meca-
nismos de alarma oportuna que faciliten la aplicaci6én de medidas correctivas.
Esta alarma se 1lama control y debe activarse cén informacién, sobre la mar-

cha de las operaciones. (Ver Grafico 1).

B. El_Proceso de Planificacién, Presupuestaciébn y Control

La ejecucién de la estrategia en una pequena empresa, al igual que

en las medianas y las grandes, requiere de un proceso 16gico que toma como



punto de partida la fijaéién de objetivos que deben ser claros, precisos,
medibles y alcanzables en un perfodo q§do de tiempo, normalmente un afio. De-
finidoé los objetivos el siguiente péso es determinar las actividades que
debe realizar la empresa para poder alcanzarlos; por eJemplo Entrenamiento
de operadores de m&quinas, compra de maquinaria, preparacién de afiches de
propaganda, etc. A continuacién deben asignarse los recursos humanos , flsi-
cos y econbmicos requeridos para realizar las actividades. Todo ésto debe
conducir a la preparacién de dos documentos: un presupuesto de ingresos y

costos y un plan de trabajo.

Durante la ejecuci6n de las operaciones, como se indicé antes, el gerente
debe estar en capacidad de ejercer un contiol adecuadc y para ello requiere
informacién oportuna, relevante y confiable, que le permita-tomar las decisio-
nes y efectuar los ajuétes necesarios en sus planes para poder alcanzar los

resultados esperados. (Ver Grafico No.2)

Il. GUIA PARA APLICAR LOS CONCEPTOS DE PLANIFICACION, PRESUPUESTACION Y
CONTROL
A continuacién, en forma de criterios, preguntas y orientadoras y ejem-
plos, se presenta una gufa que puede servir en la térea. No es exhaustiva;

por tanto, debe ampliarse y adecuarla a las circunstancias.

A. Fijacién de Objetivos

(1) Criterios Bas:_os:

- Claridad
- Factibilidad

- Mensurabilidad
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(2) Prequntas Orientadoras:

* {Qué resultados espera y cree poder obtener?

- En

- En

- En

- En

- En

- En

- En

- En

b

- En

- En

volGmenes de produccién y ventas?

mejoras en el proceso productivo?

servicio a sus clientes?

reduccién de costos?

mejoras en el clima organizacional?

comunicacién con su mercado?
relaciones con sus proveedores?

utilidades?

¢Coémo se pueden medir esos resultados?

forma numérica, mediante an&lisis de variaciones?

forma de .ndicadores? iCuiles?

* LQué tan factible es lograr esos resultados?

(3) Ejemplos:

"Incrementar las ventas de camisas en un 30% respecto al afo

anterior' y "Mantener los gastos generales al mismo nivel de 1984" son ejem-
Y 9 9

plos de objetivos claros y fé&cilmente medibles. “'Captar m&s mercado' es un

ejemplo de objetivo vago, incompleto y dificil de medir. "Mejorar el clima

organizacional'' es un tlpico ejemplo de objetivo intangible que no se puede

cuantificar; sin embargo pueden establecerse indicadores, parémetros, o me-

canismos para evaluar mejorfas en ese aspecto: 'disminucién en los fndices de

.rotacién de obreros, enguestas anénimas entre los emplead® o 3?@%*656$6n del

volumen de quejas, podrfan ayudar en tal sentido. 1/
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B. Determinacién de Actividades

(1) Criterios B&sicos

- Relacién directa con objetivos
- Factibilidad

= Capacidad interna para realizarla

(2) Preguntas Orientadoras
* {Qué actividades deben y puede realizar la empresa para
alcanzar cada uno de sus objetivos?

iCuéndo debe realizarse cada actividad?

b

*

iCudnto cuesta realizar cada actividad?

.
-

{Qué formas alternativas hay para realizar cada actividad?

* {Tiene capacidad la empresa para realizar todas las acti-

.,

vidades?

*

{Quién o quiénes pueden realijzar mejor esa actividad?

(3) Ejemplos
Para un objetivo de "Reducir los costos directos de fabrica-
cién en un 5% "podrian determinarse actividades tales camo:
- Efectuar un anélisis de tiempos y movimientos para identi-
ficar formas de mejorar 1a eficiencia de las operarias.
- Instalar una banda transportadora que elimine el proceso

de trasiadar .materias primas manualmente.

Obviamente, la factibilidad de las actividades deberfa evaluarse a la
luz de las caracteristicas de la empresa, los recursos disponibles y los

costos que estarfan involucrados.



C. Asignacién de Recursos

(1) Criterios B&sicos

- Disponibilidad
- !doneidad

- Aptitud

(2) ‘Preguntas Orientadoras

* lQué recursos se necesitan para desarrollar cada actividad?
LEst&n disponibles?

* ¢Quién sers el responsable de cada actividad? iEs id6neo?
{Es apto?

* LQué apoyo necesita el responsable para desarrollar cada
actividad? iSon fondos? lEs equipo? iEs entrenamiento?

* {Quién, c6mo y cu&ndo debe suministrar el apoyo requerido?

(3) Ejemplos
Para la actividad definida como "Efectuar un estudio de tiem-
po y movimientos para mejorar la eficiencia de las operarias' la asignaci6n
de recursos podrfa tener la siguiente forma:
Fecha Tope: Diciembre 20, 1985 (Reporte entregado)
Recursos Necesarios: Ingeniero Industrial - Consultor - Contratado

por 15 dfas. Cotizacién presentada P/15.000.

D. Elaboracién del Presupuesto

(1) Criterios Basicos

- Simplicidad

Facilidad de control

- Base histé6rica
- Sensatez en los pronbsticos

- Désagrcgacién por unidades de tiempo
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(2) Pregquntas Orientadoras

* lSe han contemplado t?dOS‘]OS posibles ingresos y egresos?
lTodas las actividades previstas?
% lSe han tomado en cuenta los factores de inflacién y.deva-
luacién? |
* lSe pueden identificar las variables clave? Variables clave
son aquellas que: |
- = Pueden cambiar inesperadamente
- Su variabilidad afecta significativamente los resultados
- No suelen ser captadas por el sistema contable normal
* {Tienen las cifras una base histérica razonable? Tenden-

cias del mercado, tendencias de costos, ejecutoria de ventas, estacionalidad?

(3) Ejemplos .

Existen varias formas y sistemas de presupuestacién; sin em-
bargo, para la pequefia empresa, talvez lo mé&s apropiado seria utilizar el
procedimiento y el formato de un estado de resultados proyectado, pues evita
duplicidad de esfuerzos y facilita el control . El nivel de desagregacit6n
e los rubros debers determinarse con base en las caracterfsticas de la em-

©w-~ . - la importancia relativa de cada variable para facilitar su control.

k. Disefio del Plan de Trabajo

(1) Criterios B&sicos

Claridad

Calendarizacién-
= Inclusi6bn de todas las actividades
- Factibilidad

- Sencillez



(2) Preguntas Clave

* LQué? (Actividad)

* lPara qué? (Objetivo)
* lQuién? (Responsable)
* lCué&ndo? (Cronograma)

* lD6nde? (Lugar)

LC6mo? (Procedimientos)

(3) "Ejemplos
Existen muchas y muy variadas formas de elaborar un plan; lo
que realmente importa es que responda a todas las -preguntas claQes en forma
entendible para el empresario y los ejecutores. En el Cuadro No.2 se presen-
ta un ejemplo simplificado en una matriz, que puede desplegar y mantener visi-
ble el gerente, en su oficiha. Este modelc u otro similar puede ser, tal vez,
més‘aprapiado que la redaccién de un documento, especialmente en el caso de

la pequefia cmpresa.

F. Definicién del tipo'y forma de presentacién de la informacion

requerida

(1) Criterios Basicos

- Confiabilidad
- Pertinencia

- Relevancia

Oportunidad

(2) Preguntas Orientadoras

* LQué informaci6n relevante se requiere y es pertinente

para el control de las variables identificadas como clave?
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*

i{Cémo se puede obtener esa informacicn?

* {Quién puede y deie obteneria?

{Cu8l formato serfa el m&s apropiado para facilitarlsu
interpretaci6n y anélisis?

.

iCon qué frecuencia debe recibir el gerente esa informaci6n?

bt

(3) Ejemplos
La informacién 6ecesaria para el control varfa, tanto en su
naturaleza como en la forma de presentacién, dependiendo de el tipo de em-
presa y de las variables identificadas por el empresario
como clave. Es importante destacar que si bien es cierto qﬁe
el origen de gran parté de.la informacién, debe ser el mismo del cual se nu-
tre la contabilidad de la empresa, sus caracteristicas son muy diferentes,

pues la informacién contable nos cuenta lo que pas6é y en realidad, lo que

necesitamos saber es lo que estd pasando en un momento determinado y respecto

a una o més variables consideradas como criticas. Supongamos una pequefia
empresa cuyos costos de produccién tienen un componente de m&s de 30% de in-
sumos importados y opera en un pafs en donde existe un mercado libre de divi-
sas que fluctdan con base en oferta y demanda y en forma err&tica. Es eviden-
te que la variable insumos importados resulta critica para el empresario y
necesita tener informaci6én al dfa sobre los cahbios en el mercado de divisas
para adquirir sus d6lares en los puntos mis bajos. De nada le sirve esperar

a que el contador haga ajustes al final del perfodo en el estado de resulta-
dos. Tal vez su fuente de informacién debe serluna casa de cambios y la forma
de obtenci6n m&s apropiada un ;ontacto telefénico diario que le permita ela-

borar un cuadro en que pueda basar sus decisiones de importacién.

)‘



G. Establecimiento de Controles

(l) Criterios B&sicos

- Importancia relativa de las variables (magnitud)
- Probabilidad de desviaciones (variabilidad)

- Impacto de las desviaciones en los resultados

Necesidad de accién inmediata
- Costo de ejercer el control

- Factibilidad de ejercer el control

(2) Preguntas Orientadoras

o
P

{Qué se debe controlar?

= iCon qué prioridad?

- tCon qué grado de control?

* lCuéndo se'debe controlar?

- iCon qué frecuencia?

- iCon cuénta puntualidad?

- LEn forma esporédica?

LCémo se puede controlar?

- tMediante normas?

- LMeaiante reportes?

~iMediante inspeccién?

- iMediante analisis ae variaciones?
* lQué incentivos son necesarios?
- iRetroalimentaci6n?

- tPremios y sanciones?

- iClima organizacional?

LQuién debe controlar qué?
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(3) Ejemplos -

Es fundamental entender que no todas las variables suscepti=-

bles de cuantificacion pueden ser céntrd]adas, ni todas las variables ameritan
control. La magnitud de las variaciones y su relacién con el presubuesto
‘deben considerarse en conjunto al momento de ana]jzaf]as. No tiene sentido
que el'gerente pierda su tiempo controlando el rubro "Suministros de Of{cina“
porque muestra una variacién negativa del 150% cuan@o s6lo representa el .03%
del presupuesto total de gastos; Tampoco debe descuidar el control de una
partida, por ejemplo, materia prima porque s6lo muestra una pequeiia varia-
cién negativa del 2% cuando representa un 70% del total de los costos de fa-
bricacién. Hay otras variables sobre las cuales ﬁo tiene ningln control

pues estan afectadas por factores externos tales como polfticas de gobierno

sobre salario minimo, arrendamiento, etc.
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NIVELES DE ENCUFE

1. Directivo.

A)
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(D]

D

ED

F

R

A

()

Directores de Agencias Donantes

Minictros o delegados alto nivel .

Coorclinadores de planificaciean operativa, Donantes
Coorduinadores de planificacion operativa, Ministlterios.
Ejecutores Donantes .

Ejecutores Minicterios.

Operativo

Coordimnador Megionsl . Ejecutor FMercrd cranl .

Liecutor lLocal .

MANEJD GERENCIAL -

AT G

Nivel

1)

direcltive:

Investigar

Director Agencis Donante (Nivel Politicos/Directive)

.

- Come empiera un PAGY? Qub origing wn Peds?
- FPor que?

- Que dnformaci an vegquiere de su contraparte Nacionml?

= C oo hacon eotimacdos preliminnres oo beneficiarios

voltunenes & repartir? Como fijan loe metooa?

- Come neagocisz  usted ‘con £ sede laa  obtencidn

b a7

alimentos? Hay & Lgnaciones "fijagh PoOT g
- WUna verz e acuerdo con su contraparte, cual e

cosdouiente goetidn o ongwel POl iticod?

)’\

e



- Ruien y como nombra el gerente de este FAG?

- Cuial e la gituancidn legal’de este pfogramm?. :

- Cuadl es el apoyo (politico) del Gobierno a este
programs”?

- Cuales £0n lose mecaniemos de coordinacidon  ocon s
contraparte v otras ingstituciones.

- :CU&I ec ¢l mecanismo interno de omordinécicn para este
proyecto?

- Otras fncto;ms ambientales (nivel pollitico) .'que
2fectan &l PAG?

- Hay  aspecltos informales de  orvganizacion aque 0N

relevantoes?

3. Nommas v Procedi

- Como evalda usted los logros de este PAG?

- Tiene standares de ejecucidn?

- Como da seguimiento usted &l desarrollo de este PAG?
- nivel polltico

- nivel operativo

Minigtro o Delegado de Alte Nivel (Poliltico)

1. ..F: .]..‘..; L:':' .F .:.i:. LA

- Qué origins wn FAGY
- Que dinformacitn lo lleva & moldear la idea?
- Come hace el eztimadoe preliminar de beneficiarios Y

Lisfacer la bddea

VOl DI NES e O pPara o

)



Curles son los« primeros pasos de  contacto con
Director de la Agencisa Donante

N(e.'(;ce.t: ita auwtorizacion fo rm:sx;l .del Gobierno?

Una vezr contactado el donante, qué hace?

Como nombra al Gerente del PAG?

Hay Gerente?

Ana digis fmhiental

-laxy legislacidn auee soporte este programa?
necesaria’?

Ubioeacion inctitucional del programes, cudl eo?

Estructura organi zative Yy funcional

Gue apoyo (politico), le da el Gobiernoc al progyama?

Cono lo cuantificarefleja? (el apoyo)
Cono coordina con la agencia donante?
Otros factores ambientmlec?

Como coordina con otros Ministerios?

CoOno evalda uﬁtéd log logros del PAG?
Tiene slandares deo ejecueidon?

Como da seguimiento al desarrollo dwl.PﬁG?
= nivel operativo

= nivel polltlico

)

@l

Ec
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Directivo

Coordina

Donantes

dorves de Planificaciédn Operativa — Ministerios Y

.

Como coordina su  trabajo con su contraparte
nacional?

(Como fija mbj@tivo;, prép&ﬂitoﬁ‘y me{as)

Log abjetivos, propésitos v metas fijados al nivel
politico, como sop ddaptados e incluidos dentro de
LAY planificacion de actividades v asignacion de
recursos o todos logs niveles?

Cu&l e el Proceso de asignacion. de
responsabilidades v delegacidrn de autoridad en la
planificacidn del PAG?

Y
Cuando lracslapa  su acltividad con la del (:

¢

N
2

prente
que estara a carqgo del PAG?

Curl e« la funcidn del Gerente en laa etaps de
traslape?

Existen normas  directivas pars las taress v
acltividades planificadag?

Existen costos standares previos para lo anterior?
Que  Flexibilidad, vanaclion (y decisidnd 4 ) le

asigna por planificacidn o:

= Cantidad v calidad de tareas y acltividades
= Costo de ejecuciodn & 1o anterior

~ Cambio de lo anterior


http:prT(ce.0o

ue avtonomlia operativa vy decisional e le asigna
@l Gerente del PAG? Como conjuga el Gerente el
punto anterior de flexibilidad?

Duién digeNa la organizacion qgue lograra todo

ésto?

Quien dicefMa el sistema de control gerencial?

Muién digefMa la contabilidacd?

Ambiental

Disponen de estudio cde " factibilidad
teoenicaspolitica/operativa?

(e TRY informacion tdel medio en gu se decarrollard el PAG
necesila para planificar actividades vy asighar recursos qgue
logren los objetivos, propogitos v metas?

Gué  facltores externos afectan la ejecucion de uwun  PAG,
positivos v pegativos

v comuniddades,  gue

Al seleccionar ciuwdades, pueblaoas, a&ldes
informacidn requiere de e@llas para mejor  asignar tareas,
responsabilidades v auloridad correspondiente?

El gerente que seras nombrado paras mane jar @l P T OarTams,
conoce y domina los facltores ambientales.

Si el gerente no conoce, cOmo o adiestra?

Como diseMa la cadena de nando del gerente tomande el cuenta

loe factores mencionados?



—

Como afectard el ambiente v la cadena de mancdo lac:
- ejecucion del plan operativo?

- el =zistema de control gerencial?

Donde se podra "diluir® el control?

Quée "super-conitrol" tierne disefado para que el ambiente
—- no le "diluya' el control gerencial?
= detecte a tiempo cuindo e le esta "diluyendo'?

Que informacion necesite para  planificar v controlar

actividades que har&n otros ministerios v agencias?

Ectin bien definidos los criterios, normas v procadimientos
P

sleccionay

PaTE
~ participantes

- alimentos

- cobertura

- adiesltramiento .
- personal

Coma verifica dque esos criteries v normas cumplen objetivos
agenerales v catisfaceran melas?

Ectd disefMado v oprando el sistema de control gerencial’?
Hay. Y qumimnan. cupervicores & cadas nivel de operacidn?
Conocen ellos sus resgponcabilidades? Lo conocen 1o demdo v
aceptan suw auwtoricdad?

Existe v funciona 1% contabid i dea?

= Que reportes produce?

&
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= Para quién los produce?

-~ Qué mecaniesmo e verificacidon vy limpieza tiene en  la
corntabilicdad?

= Hay un manual contable para wso del gerente v conocimimhtm
publico? .

Ecta norﬁada la cadena de m@ndo del gerente?

- Existe organigrama, degscripecion de funciones, etc.?

- ElL nombramiento dgl.ger@nt@, qua fuerza le ca?

-~ Digpone de recursos (normados) para log;ar s objetivo?

Loz abjetivos generales del PAG hay que cumhlirlog, pero,

tiene el gerente otros objetivos inmedistos por los cuales

@ le medird a &17

i

: cumplir los obhjetivos

~s

S comprometid el gerente

gerenciales v lograr las metas operativas corrvespondientes?
\

sla normado el mecanismo por el cual gerante pueds (22N

I

cualguier momento:

= replantear y cueslionar objelivos

~ proponer nuevas tareay vy recursos

= reorientar el plan original

Conoce usted hasta dénde su gerente hard un “trade-—off" de
aobjetivos generales v especlficos?

Como ce dmré cuenta wested de qué el gerente lo estd bhaciendo
o lo va & hacer?

Estan normadas las reunicones de “"Jdunts Directiva?

Aue hacen en esas reunionec?

4
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Directivo

I jecuwtores

Participd usted en la planificacion global de. este PAG?

Como seleccionaron al gerente?  lLe gueta?
Ya tiene su manuial de operaciones degﬁribiendo?
- Participantes
- Alimentos
- obertura
-~ Adiesltramiento
- Personal
-~ Recursos, control.
Ya ect& montando el sigtens contable v el de control?

Ya liene su presupuessto v plan operativo?

Usted cree  que todqs log ingltrumentos de que digpone gi  van &

lograr cumplir log objetivos?
Cree que el gervente estard escaso de recursos?
Esta seguro que tados los involucrados saben lo que &gt pasando y
lo gque vie a pasar?
Ya fue a reconocer el terreno de juega?
Oue le parece? Es realista el plan? CoOmo ce puade mejorar?
El an&licie de factibilidad que hicieron (7)) mis @l ankligis de
Jog planificadores,
- le deja claro cukles gon los factores ambientales externos
que le pueden arruinar el jueqo?
~ sabe como controlarios o @vitgrlos?
- el plan eperativo tiene mecaniomos adecuados @& su criterio

para sortesr los faclores exlernOs cuando e aparezean?
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-~ Sabe qué peso tiene cada factor en s=u juego vy en el
resultado del juego?
- Sabe cuales factores no e deben dar paneca simultaneamente?
-~ Egta contento con  su mecanismo . de  coordinacion inter—
intraingtitucional? y su orgqnigrama?
- Ustlted crée que la ubicmcibn_institucional ec la mads adecuada
para lograr todo écto? CoOmo seria mejor ubicar este PAG?
Esta seguro qgue las nmrmgs v procedimientos le definen bien sue
ac{ividmd@s, tareas y recursos disponibles?
E)l ectudio de factibiildad confirma que esos recurﬁms asignados vy

lag  actividades programadas lograran algan propéeito  hacia la

meta?

diclad del

eted cree gue la racidn vy mlimentos satisfagan la necs
beneficiario y log objgtivos?
El tiempoa  asignado & cada actividad en funcidn de los TeCUursas
digponibles, es razonable?
Usted cree que los planificadores oprativos del Nivel Directive
interpretaron bien:

- las directrices v objetlivos

- las necesidades de la poblacidn

= el entorno bajo el cual se desarrvrollard el PAG?

- 1la& :apmcidaa real de ejecucion de la superestructura?
Las normas de control gerencial lograran mmntwnmr‘bi@n informado
al gerente y al ejmcutof del nivel directivo?
Cukl es su rvesponcabilidad ante su inctitucicmn?
Cudl es suw dngerencias y autoridad en la cadena de mando del PAG?
ciste usted a8 roeuniones Direclivacs

Gue hoocen alll?

o]



Alguien l¢ hizo un estudio de tiempo v movimeinto para | planificar

acltividades Y asignar recursos’? Usaron otro meétodo cle

programacidn?
Por oueée cree que @l plan funciona?

sporto,

B
e

Usted cree que la norma  de alimentos, almaceén, to
preparacion de alimentos vy distribucibn sON:

- faciles de entender en todos los niveles

- Faciles de aplicar

-~ faciles de controlar

Oue recomendacidon le daria uweted & guienes Fijaron ecas nOrmas?

De la ejecucion de actividades que Fueron diseMadas Y normaciae nor

olras pereonas depende mucho el resullado operative de ecte PAG.

Quer 1o parece? Listed cree gque son ejecultables con el plan e
1Y

actividades v asignacion de recursos presupuestado?

Puede ddentificar areas en el puntoe anterior gue cse le puedan

escapar de control?

Gue necesitarla para controlarlag?

La norma de la cadena de mando no le deja "lagunas de poder' que
degeneren en lucha por el mismo? '
L.a gutoridmd y rvespongsabilidad de cada participante de la cadenas
ealtd normada fuera de Ltoda duda? v la coordinmcieon?

Sabe quidn  hace que y quien et jefe de qguién, quien  trabaja v
cuien reportia que?  Que te parece?

L.ag PeTme e se@ pueden analizar una vezr en ejecucion el P Yoo am,
por el méltodo de varianza?

Vigualiza sue objetivos como el cunmplimiento de un plan operativo?
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- Relaciona =sus objetivos con los objetivos

gobiernag, o del proagrama?

- Si cumple cabalmente la ejecucidn de

- entregar y raciones

= cubrir vy beneficiados

- etc.

- Bu ‘gistema de control le servird

consunidor? O creard otro sistema?

- Dispone de dincentivos operativos para

de control gerencial’?

Eocta de la& digponibilicdad del

seqguro

ctmo e lo garantiza?

CET 0 7

nNexc

Nivel Operativo

Ejecutor Local

npor centro de distribuweidn de

Plan vy Ejecucidn

=~ Conoce el estudio de factibilidad para su

- Sabe la magnitud e la situacion que e

= Tiene su copia del plan operativo para su

- Eegtd de acuerdo con las metas que le fijaron?

-~ Cree que las metas fijadas logren cumplir

-~ Como planifica uwusted la ejecucion

= Queé recurcos controla v acigns usted segian el

~ Como los congigue? Problenass de conseguirlos.

metas?

- Cudles con objetivos, propdsitos v

pPYH §.2

- Guée actividodes debe weted planidficar?

s Como superviea v controla ocars setivic

= G veportes oxicten?

para recibir

hacer

EOYQ

preatendce

derl conante,

informacidn

funcionar el

externo en el

alimentos.

centro?

corragir?

centro?

abjetivos?
de swu plan operativo?

nlan?

o el

e [-{ %Y

a

1tema

:
t

momento
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Nivel

Ectaa bien defainida suw cadena de mando?

-t

Cual e sw el ;acion con el gerente? El ejecutor regional? coOmo

coordinan?

Cmmo reporta usted 2] gervente vy otros niveles?

Tiene alguna auktonomia operativa sobre su presupuesta?

Lo puede modificar?

Le @agignan directamente ol dinoera?

Alguien le manejo centralmente su presupuesto?

Tiene algdn mecsnismo  de verificacion para estar  seguro gue
cobre: precupuesto, metas, actividados?

operativo

Coardinador reagional (ejecutor)

Plan

yooEjecuedon

1}
Conoce el estudio de factibilidad para su zona/regiodn.
Qabe la-mmgnitud de la citucidn que se pretende combaltir?
Tiene su copia dmllplmn operative para su reqion?
Feta de acuerdo con las meltas v propoécsitos?
Cree que lo anterior lleve ocunlplir objelivos genherales?
Come planifica usted la ejecucion del plan operativo?
ue recursos le asigna o Qﬁged el plan para suw control?

peclficos, propositos v metas?

Cudles con sus objelivos e
Que actividades debe usted ﬁlanificar?

Como supervisa v controla gervencialmente ecas noetividades?
Oue reporlies existen para lo anterior?

Eesla bien definida su cadena de mando?

Cul es cu relacidn con @) gerente del proyecto?

Como reporta usled gl gerente?

12
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-~ Que autonola tiene sobre su presupuesto v plan operativo?

- Lo puede modificar?

- e acignan directamente el dinero?

D &5

0 alauien le manejo centralment s presupuesto?

- Cudles facltores regionales influyen sobre lm.@jeducibn?
- Cual es &l clima mrgmnizmcimnai en la regidn’?
- conformidad, grado de aceplacidon de la persona, grada en
cienten que lag

impiden hacer el trabajo cono deberla hacerwe.

ponsalbi lddad per

— Recponcabi lidad. Tienen los  miembros re

Nnzar o loarar realirar la  ovarte de las

DaRTE aloe

organizacionales que les corresponden?  Tiepen libertad para
\

decigiones acerca de como hacer su trabajo sin

cads con sus superiores?

gque la& organizacidn pone

-~ Normae de Excelencia. El énfasis

calidad delk rendimiento v la praoducecion sobresaliente, inclu

el grade eén gue los miembros sionten oue el

metas que  son  un relo para ellos v comunica su Comproaniso

éctas .
- Recompensas . = arvado que sientan cpuer son v ecomprensacd
reconocidaos por el buen trabajo.
- Claricdad organizacional . Sienten los miembros gue las cosas
bien organizadss v que los objetiveos (s gu nivel) estdn clar
definidos?

<~ Cordialicacd v apayea. Aprecis el grupo la ancistad, confianza

voapoye””  Hay bhuenas roedooiones?

12

provecto eotabl o

que

limitaciones/restriceiones impuestas externamente

s oOnal
melas

ey

estar comprobando

en la

werno

’
COn

as Yy

Geebdn

os Y

A NP
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-~ Liderazgo. Aceptan loc miembros el liderazgo vy direccion?  Cuando
aparecen necesidades de liderazgo, ce sienten los miembros en
libertad de asumis funciones dé }id@rngo v e les recompensa por
s eficiencia? Depende la organizacidn o sus llderes? Feta
dominada por uno o dos?

- Gequridad. Sienten ectabilidad en el trabajo? proteccion fleica,
gicoldgica, social?

- Salario. Es caticfactorio para 1o que hacen en relacion con otros

grupocs?

- Como es la coordinacion con otras instituciones regionales?

- Comoe logra el apoyo comunitario?

Normags v procedimientos

[yl

- Exigten para cada actividad?
- Existen pars seguimiento del presupuesto?
- Coma las rveportan? A guién?  Frecuencia?

Hay normas para control de calidad (proceso y producto)d

14



ANEXO 3

‘Racionalizaci6én de las Areas de Investigaci6n

- Cada Nivel e instancia tiene sus propios aspectos de manejo gerencial

que ayudan al manejo global del programa.

- Revisando, tenemos:

Instancia Politica
NIVEL DIRECTIVO [:> Planificacién Operativa

' [:} Ejecutores

DONANTE
MINISTERIO

(::> Regional
NIVEL OPERATIVO ' > ENTIDAD

EJECUTORA

Eocal

El modelo de manejo gerencial se aplicard a cada nivel e instancia
para determinar:

- fijaci6n de objetivos

- programaci6n de actividades hacia el objetiva

- asignaci6n de recursos hacia las actividades

- control de ejecuci6bn y ajustes

- resul tados

Lo antericr se engloba,.para fines de andlisis, en tres &reas de trabajo:
- Planificaci6n (de objetivos, actividades, recursos, etc.)

- Anélisis Ambiental de factores que afe:ten cada nivel

- Normas y Procedimientos de lo planificado dentro del entorno empre=-

sarial y ambiental.



I. NIVEL DIRECTIVO

A.  Instancia Directiva/Politica

1. 'Planificacién: Se trata de investigar:

Los motivﬁs a nivel donante y Ministerio sobre el origeh de
un PAG, cémo empieza, qué los mueve, etc., contrastar con los objetivos defi- .
nidos mds adelante en algdn documento. Qué informacién usan para planificar
objetivos y recursos. Qué métodos de an&lisis se usan para determinar cober-
turé y voladmenes a repartir. Cémo fijan metas operaéionales a cada unidad
de distribucién. Qué factores afectan la disponibilidad de recursos inter-
nos y externos. Cantidad de ayuda donada. Cémo fija su participacién cada

componente del nivel.

Cu4l es el proceso dentro del nivel, ademas de localizar una oportuni-
dad de ayudar, consequir la ayuda y fijarle objetivos. Cémo se nombra al
que manejard el programa y establecer en qué momento el nivel lo considera

necesario.

2.  An&lisis Ambiental

Averiguar los aspectos legales que afecten el programa. Qué
leyes lc apoyan y qué situaciones legales le presentan impedimentos. Averi-
guar los factores politicos que promueven e impiden el desarrollo de la idea
o del programa. Los mecanismos de coordinacibén nacionales e internacionales,
estédn ya establecidos? Qué factores favorecen lo anterior. Dénde se pien-
sa ubicar el programa? Qué restricciones institucionales se detectan en esa

ubicacién? Qué estructura organizativa tiene?

Averiguar situaciones ambientales que en general afecten desde el prin-

cipio el funcionamiento del programa. Recordar que los factores externos
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son m&s féciles de manejar y controlar si se identifican al m&s alto nivel

de la organizaci6n, porque en la medida que se baja de jerarqula se pierde

capacidad = influir sobre el ambiente externo. '

3. Normas y Procedimicentos

- C6mo evalian los logros del nivel y.de] Programa. Averi-
guar sf hay normas de ejecucién, planificacién, etc. Detectar cudl es ei
sistema de control que funciona; ademas de) diseﬁadq. Qué interés e instru-
mentos adicionales existen para controlar y supervisar que los recursos y ac-
tividades programadas para el nivel sean ejecutadas y/o trasladadas a otra
instancia dertro del mismo nivel. Qué instrumentos tiene para verificar que

la planificacién del nivel operativo se ejecute y cumpla.

- En gencral, qué normas tienen a ese nivel para todo el

programa. C6mo se comparan, esas normas con los objetivos y metas programadas.

B. Planificaci6én Operativa

1. Planificacion

Esta instancia del Nivel Directivo tendria la reSponsabi]idaq
de planificar todo el programa basada en los lineamientos, directrices, obje-
tivos y recursos determinados por la instancia directiva. A la vez, debe
elaborar los planes de trabajo describiendo tareas, recursos, responsabilida-

des y autoridad del Nivel Operativo.

Idealmente., junto con el Gerente del Proyecto, fija prop6sitos y metas
para cada unidad operativa (centro, escuela, eté.) tomando el anélisis ambien

tal de cada regiébn como base paru la-presupuestaci6n y programaci6on real.

Por ser la instancia donde se operacionalizan los objetivos y se trasla-

dan en planes de trabajo, el trabajo analftico es muy importante porque el



producto del mismo afectard todo el programa y su ejecuciobn.

2. An&lisis Ambiental

El Enstruﬁento bésico para iniciar.el anélisis serfa un estu-
dio de factibilidad del proyecto, el cual mostraria los factores que Hacen po-
sible o amenazan fa ejecucién. Los puntos asi identificados serian objeto
de andlisis detallado pafa evaluar el peso o impacto sobre el proyecto y pro-

babilidad de ocurrir.

AsImismo, se detectarfan cursos de acci6n para evitar o corregir la

amenaza.

3. Normas

Este andlisis trata de verificar que todo lo programado, pla-
.nificado y presupuestado te%ga su norma de ejecucién que facilite el segui-
miento, control y supervisién. Ningin punto (actividad o recurso) deberia
quedar indefinido, y la norma deberia estar en funcién de la meta Yy su am-
Biente real en el que se ejecutard. Es muy importante investigar c6mo se

disefi6 y normé la cadena de mando, y cémo juega el gerente en ella.

C. Ejecutores

1. Planificacién

Al nivel directivo habré alguna unidad ejecutora del préyecto
que trabaja estrechamente con el gerente del mismo. Dicha unidad velars
por la ejecucién de los planes y se asegurard que los mismos sean realizables
y alcanzables por el gerente y su organizacién. Por tanto, su an&lisis con-
siste en cuestionar el realismo de los planes y. detectar puntos inalcanzables

que los planificadores dejen pasar.
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El principal trabajo de planificaci6n consistird en apoyar al gerente
desmenuzando la planificaci6n global hasta convertirla en planes y programas

de actividades y tareas locales.

2. Andlisis Ambiental

Esto es muy importante porque es ei factor que posibilita el
traslado de planes en acciones positiQas que conduzcan.a la meta. Normalmente
el éné]isis ambiental hecho por los ejecutores es béstante préctico y ajusta-
do a la realidad, por lo cual es necesario promover tal actividad como comple-
mento al de los planificadores vy directo[es. En la medida que 195 factores
ambientales son detectados, analizados y controlados, dejan de ser amenazza y

se convierten en norma o standard sujeto a medicidn.

3. Normas .
El ejecutor debe tener muy claro que las normas deben ser
entendibles, aplicables y controlables. Si existe un comité de normas, sobre
é] deberd influir para contribuir al realismo, aplicabilidad y necesidad de
cada norma. Adem&s, si cada actividad tiene su buena norma definida con su’
margen de operacién y variacién y punto de control, resultars facil supérvisar

y controlar la operacidn global, ademis que resultard también f&cil la medi-

ci6n externa para fines del diagndstico.

Il. NIVEL OPERATIVO

Cuando el gerente entrega a este nivel los planes de trabajo por regién,
centro, puesto y escuela, ya esté hecha la mayor parte de planificacién, ané-
lisis y fijacién de normas, quedando solo la ejecucién operacional de campo.

La planificacién a este nivel se limita a elaborar planes diarios, semanales,
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etc. de acuerdo al plan global. El an4lisis amBiental se habfé reducido

3 unos pocos puntos focales sobre los que decide el jefe del centro con el
apoyo del gerente. Sin embargo,'al ni;el operativq es muy importante estar
pendiente constantemente de la situacién del clima organizacional, ya que a
este nivel es el principal factor que podria ser amenaza para la ejecucion

y logro de metas. Midiendp el clima el gérente-se da cuenta de las restric-

ciones internas institucionales, humanas ¢ de otra fndole que lo amenazan.

—aerd
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INFORME TRIMESTRAL
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Efecto del Tiempo
de Coc;ién sobre las Variables Seqsoriales y Fisicas,

como Medida de Control de Calidad del Maiz Blanco

Por Ing. Inf. José Miguel Guerra S.

(Bajo la Supervisién del Dr. Roberto
Cuevas)

INCAP, septiembre 1986



I. RESUMEN

E} control de calidad de productos alimenticios almacenados es una

importante medida para determinar el grado de deterioro.

El tiempo de cocci6n del mafz afecta a los factores fisicos y sensoria-
les, como: la viscosidad, la dureza y la aceptabilidad de la masa. Entre
los equipos que pueden utilizarse para medir los factores fisicos estén:
el amil6grafo Brabender, el viscosimetro Brookfield, el Instrony un horno

de vacflo.

La calidad se determina por medio de evaluacién sensorial. Al relacio-
nar las variables fisicas y sensoriales con el tiempo de coccidn se pucden
formar modelos mateméticos. Al interrelacionar la variable sensorial.(cali-
dad de aceptabilidad) con las variables fisicas {(viscosidad Brookfield y
Brabender, dureza y humedad, de las masas y en algunos casos de las torti-

1l1as) se puede formar un modelo matem&tico, con el que se determina facil-

. mente la calidad del producto (en este caso; mafz blanco ordinario).

Combinando el efecto del tiempo de cocci6n sobre Jas propiedades de la
masa y de las tortillas, con las medidas de calidad, se puede establecer
una metodologia para el control de calidad del maiz en las bodegas de los

PAG.

11. OBJETIVOS
1) Estandarizar los eguipos y los métodos de evaluacién fisica y

sensorial de la calidad del ma'lz.

2) Mejorar los métodos estandarizados, si los resultados demuestran
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desviaciones muy alejadas del comportamiento del grupo, si no se aprecia
bien dicho comportamiento, o se sigue la -tendencia que presenta la litera-
tura, en la representacién de las interrelaciones del efecto del tiempo .de .

coccién sobre las variables flsicas y sensoriales.

'3) Determinar el tiempo 6ptimo de coccién por medio de evaluacion

sensorial de las tortillas.

k)  Determinar el efecto-del tiempo de coccién sobre las variables
fisicas y establecer relaciones con respecto a la calidad de las tortillas,

determinada por evaluaciones sensoriales.

"~ 5) Formar un modelo matem&tico al relaccionar las variables senso-

riales con las fisicas.

6) Seleccionar el mejor método para determinar la calidad del pro-

ducte.

7) Formar un nomograma con variables dependientes e independientes

"para la determinaci6n de la calidad del grano almacenado.

181, ACTIVIDADES
1. Revision de literatura
1.1 Condiciones de cocci6n del mafi.
1.2 Efecto de la'coccién del maiz sobre las propiedades fisicas.
1.3 Evaluaciones sensoriales.

1.4 Metodologlas para las evaluaciones flsicas.

2. Estandarizacion de metodologfa
2.1 Concentracién de cal, cantidad de agua y mafz.

2.2 Molienda, finurs de la masa.
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2.3 .Contenido humedad de]'producto.
‘2.4 Viscosidad aparente Bookfield de sﬁspensiones de masa.
2.5 Viscosidad Brabender de masa.

2.6 Dureza Instron (fuerza de comprensién) de masa y de tortillas.

2.7 Aceptabilidad de tortillas.

3. Experimentos

Para la estandarizac{én de metodologia se han realizado nueve co-
'rridés, y se han empleado tiempos de coccién desde 15 hasta 135 min. en in-
tervalos de 15 min., en duplicado. Esto equivale, en total a nueve condicio-
.nes por nueve corridas (tomando los experiﬁentos exploratorios), es decir,

81 experimentos.

L. Condiciones de estandarizacién
a) Coccién alcalina
3.75 ml H20/gr mafz
1.20 gr Ca(OH),/100 gr mafz

500.00 gr maiz

b) Molienda

0.175 cm de separaci6én de discos

c) Contenido de humedad
55-65% base himeda (masa)

35-45% base himeda (tortilla)

d) Viscosidad Brookfield
1.11% de s6lidos para una suspensién de 220 gr

5 min de ebullicién
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28°C para efectuar medidas de viscosidad

e) Viscosidad Brabender
12.00% de s6lidos para una suspensién de 400 gr

60-95°C (ciclo de calentamiento)

f)  Dureza (fuerza)
0-5 kgf para tortilla (penetracion)-

0-50 kgf para masa (comprensi6n)

g)  Aceptabilidad
1 a 7 Calificacién para el panel éensorial, con jueces no

expertos ni entrenados, pero que son consumidores usuales de tortillas.



ANEXO 10

CUADRO RESUMEN DE CONSULTORES



CONSULTORES A CORTO PLAZO CONTRATADOS EN EL PERIODO

-JULIO - SEPTIEMBRE 1986

Nombre del consultor

Especialidad

Propésito de su contratacidn

Periodo de
contratacioén

Lic.

Lic.

Lic.

Rokael Cardona
Rafael Flores

Jorge A. Gémez

Hugo R. Hernandez

Genaro Sanchez

Administracion

Estadistico

AntropéGlogo
soci al

Planificador

- global

Administracién
de Empresas

Apoyar la organizacién y desarrollo del Grupo
de Trabajo Ad-Hoc sobre Manejo Gerencial de
PAM! y PAE,

Revisar propuestas _nacionales para investiga-
cién operacional,

Analizar la viabilidad de los planes de ac-
cién para el establecimiento de estrategias
nacionales para PAG.

Revisar material disponible sobre formulacidn
de PAM! y PAE y disefar una guia metodoldgica
sobre el tema. :

Apoyar la preparacién de propues.as nacionales

de investigacién operaciopal de PAMI y PAE,

20 agosto - 3 septiembre
1 julio - 8 agosto

7 agosto - 14 septiembre

20 agosto - 20 octubre

11 agosto - 5'noviembre
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INFORME DE LA PARTICIPACION DEL ING. INF, JOSE MIGUEL GUERRA
EN EL 111 SEMINARIO 'NACIONAL SOBRE PERDIDAS POST-COSECHA DE
GRANOS BASICOS



IHFORME SOBRE LA PARTICIPACION EN EL

Il SEMINARIO NACIONAL SOBRE PERD|DAS POST-COSECHA DE GRANOS BASICOS

(Desarrollado en Antigua Guatemala, del 23 al 26 de septiembre, 1986)

Ing. Inf. José Miquel Guerra §. .

INCAP, septiembre 1986



l. IKTRODUCCION

" En el 111 Seminario=Taller Nacional de Pérdidas de Post-Cosecha de
Granos B&sicos, se desarrollaron conferencias relacionadas con la proble-

m&tica de pérdidas en productos cosechados y almacenados.

La difusién de conocimientos, la determinacién de las etapas de pér-
dida y soluciones recomendadas, permitirdn incrementar la disponibilidad de
los granos bésicos y la accesibilidad a ellos, as! como, a mejorar el es-

tado nutricional de la poblacién.

La asistencia técnica proporcionada por oréanismos internacionales,
como | ICA, FAO, INCAP, ICAIT! y otras mds, ayudarén a fomentar politicas
y/o programas de seguridad para combatir el hambre de la poblacion centro-

americana.

Il. OBJETIVOS DEL SEMINARIO
1) General
Analizar les avances de la tecnologla, para disminuir las pérdi-
das post-cosecha de granos b&sicos, y obtener productos agricolas mejora-

dos en calidad y cantidad.

2) Especificos
a)’ Reunir los @Gltimos avances en tecnologia de productos agrico-’

las de las instituciones participantes.

b) Intercambiar conocimientos y experiencias particulares so-

bre aspectos de pérdidas de productos aarfcolas en la etapa post-cosecha.

c) Recomendar soluciones para la problematica post-cosecha de



productos agrfcolas en el &rea centroamericana.

111. TEMAS DESARROLLADOS

1) La politica de seguridad alimentaria en Guatemala.

2) Sistema de Comercializacién y propuésta metodolégica para deter-

minar las pérdidas post-cosecha.

3) El rol del agrénomo frente a la realidad nutricional de la pobla-

cién rural guatemalteca.

L) Desarrollio y control de plagas de insectos en leguminosas duran-

te el almacenamiento.
5) Aflatoxinas y micotoxinas en alimentos.
6) Contaminacién de alimentos por residuos de plaguicidas.

7) Secamiento de productos agricolas alimenticios; alternativas de

solucién de probiemas.
8) El manejo integrado de plagas en el almacenamiento de granos.
9) Factores que incrementan el tiempo de cocci6én de leguminosas.

10) El almacenamiento del frijol a nivel de finca y el biodeterioro

en el tiempo de coccibn.
11) ~Aprovechamiento Ael frijol endurecido.
l?) Pérdidas de granos en el almacén mayorista.
13) Factores de pérdidas post-cosecha.

14) Tratamientos sanitarios para el control de plagas insectiles

en granos almacenados.
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15) Sistema de almacenamiento, y pérdidas post-cosecha de granos

en Guatemala.

IV. CONCLUSIONES

Las conclusiones obtenidas de los temas desarrollados aparecen sealn

el orden establecido anteriormente.

1) La autosuficiencia en la producci6én de alimentos como medida de
segurided no se ha alcanzado en nuestro pais, debido a varios factores,
como: la mala distribucién de la tierra, el tradicionalismo, la faltas de

capacitacion y la préctica de politicas adecuadas & nuestro medio.

2) No ha existido un método adecuado para determinar las pérdidas
post-cosecha en nuestro medio. Aunque existen trabajos aislados, no refle-
Jjan la magnitud del problema; puesto que no se han detectado las posibles

etapas en donde se producen las mayores pérdidas post-cosecha.

3) E1 agrénomo no ha influido sustancialmente en cambiar el nivel

nutricional del agricultor, por falta de adecuada orientacion.

L) La inexistencia de controles adecuados contra las plagas que afec-
tan a los granos durante el almacenamiento, répercute en pérdidas de calidad

y cantidad.

5) Las aflatoxinas y'micotoxinas son sustancias que est&n causando
problemas de intoxicacién en humanos y animalgs; pero las autoridades del
ramo agropecuario no le han dado mucha importancia. Es por esto que el
agricultor desconoce el peligro que corre cuando consume o da a los animales

productos contaminados.
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6) Los plaguicidas no son usados adecuadamente en e) campo y durante
el almacenamiento, conforme a las recomendaciones del fabricante; ya que se

ha abusado en el manejo, dasificaciones y venta.

7) El proceso de secado de productos.agricolas alimenticios, es muy
importante para preservar alimentos, evitando pérdidas en la época de abun-
dancia, por lo que se debe fomentar la introduccién y ‘'uso de esta tecnologia

por los agricultores pequefos vy medianos.

8) Las medidas adecuadas de control de plagas, evitan grandes pérdi-
das de granos y el manejo integrado es muy importante, pero su utilizacién

es costosa y compleja, y no estéd al alcance del agricultor.

9) El tiempo de cocci6n del frijol aumenta durante el almacenamiento.
La humedad y el tiempc de almacenamiento con valores altos -causan el endu-

recimiento del grano.

10) Los frijoles endurecidos pueden ser aprovechados para consumo hu-
mano, aplicando los tratamientos salinos y de extrusién investigados por

INCAP.

11) Mediante el estudio realizado por INCAP a nivel de finca, se cono-
ce la problemdtica de pérdidas pcor biodeterioro del frijol, causado por fac-

tores, como, la regi6n y el tiempo de almacenaje.

12) Se sabe que las pé}didas de granos a nivel de almacén mayorista
son muy elevadas, por una serie de factores conocidos, y en la actualidad

urge contrarrestar este problema.

13) Las pérdidas en las etapas.de cul'tivo y post-cosecha son elevadas

y su solucién es muy compleja.
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14) Las medidas preventivas fisicas y quimicas dismihuyen grandemente

. las pérdidas en granos almacenados. °

15) El silo tipo Guatemala utilizado en algunas regiones del pafs es

un buen recipiente para el almacenaje de granos.

V.  RECOMENDAC!ONES
1)

a) Se debe fomentar la aplicaci6n de politicas adecuadas, y la trans-
ferencia de técnologia a los agricu]tores,‘con el prop6sito de aumentar la
produccién y la productividad, asi como también, para asequrar el mercado

para los excedentes.

b) Las instituciones de! Sector Pablico Agropecuario, deben elzborar
planes de trabajo conjuntos y ponerlos en préctica, para enfrentar 6ptima-

mente la problem&tica de pérdidas post-cosecha.

2) Se deben de tomar en cuenta los modelos de investigacidn existen-
tes practicados en otros paises, con problemas similares a los nuestros,

en el manejo post-cosecha de los granos b&sicos.

3) Es necesario capacitar al agrénomo en el aspecto nutricional,

para que pueda orientar adecuadamente al agricultor.

L) Elaborar programas de control adecuados contra las plagas en gra-

nos basicos, tomando en cuenta la cantidad y la calidad.

5)

a) Que las autoridades del ramo agropecuario den la importancia
debida al problema de micotoxinas, orientando a los agricultores sobre el
peliaro que corren cuando consumen productos contaminadds, as! como, tomar

medidas preventivas, para evitar la contaminacién de los productos alimenticios

{2



por los microorganismos.

b)  Montar laboratorios regionales (tipo LUCAM), para detectar

la presencia de aflatoxinas y otras micotoxinas.

6)

a) drientar a los agricultores en el uso adecuado de los pla-
guicidas, tomando en cuenta estrictamente, las recomendaciones de los fabrij-
cantes.

b) Que se cumplan los controles de venta de los plaéuicidas,

dados por organizaciones internacionales (OMS, FAO, etc.)

7) Capacitar a técnicos y éstos a los agricultores, sobre los métodos
de secado de productos agricolas alimenticios, en forma practica, efectiva

y econbmica.

8) Capacitar a los‘agricultores en el uso adecuado de métodos de con-

trol de nlagas en granos, tanto en el campo como en el almacén.

9) Almacenar el frijol a humedad vy temperatura adecuada para evitar
su descomposici6n, y cuando sea posible, aplicar otros métodos de investiga-

cién que sean précticos y zdecuados.

10) Comprobar la informaci6ir-proporcionada por los agricultores al
INCAP y corregir en la medida de lo posible, el mal manejo que se d§ en la

actualidad al frijol, a nivel de finca y almacén mayorista.

11) Divulgar y poner en practica estudios realizados para =! apro-

vechamiento del frijo! endurecido.

12) Mejorar los sistemas de almacenamiento y manejo de granos. Capa-
citar al personal que est&n involucrado con el almacenamiento mayorista

de granos.
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13) Contrarrestar los factores que contribuyen a la pérdida de produc-
tos agricolas en las diferentes etapas del manéjo, poniendo énfasis en las

mas criticas, principalmente mejorando los sistemas de secado.

14) Aplicar medidas preventivas fisicas, como controles de humedad
Y temperatura, asi como medidas quimicas, como la aplicacién de insectici-
das (Actellic), rodenticidas (Klerat o Racumin) y fungicidas (Bayclean),

en granos almacenados (bodegas o silos).

15) Construccién y utilizacién de silos tipo Guatemala en todas las

regiones del pais.

IV. MATERIAL RECOPILADO

1) Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana, 1986.

.2)  Folletos de plaguicidas.

a5
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ANEXO 12

FORMULARIO DE PROGRAMACION TRIMESTRAL
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