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AID PROJECT HO. 664-0328
AMENDMENT NO. 6

AMENDMENT NO. 6, dated July 28, 1988, to the Project Grant
Agrecment dated September 30, 1582 and amended on August 30, 1983
and on April 27, 1984, on July 16, 1985, on September 12, 1986 and
on September 28, 1987 (the "Agreement') between the REPUELIC OF
TUNISIA acting through the Ministry of Forcign Affairs ("Grantee"')
and the UNITED STATLS OF AMERICA, acting through the Agency for
International Development (AID).

JiIEREAS, the REPUBLIC OF TUNISIA and the UNITED STATES OF AMERICA
entered into an Agrecement for Ecenomic, Technical and Related
Assistance dated larch 26, 1657, pursuant to wvhich this Anendment
is cnterced into by the Grantce and AID.

WHLEREAS, the Parties nutually agree to increase the funding for
tiiis Project under the Agrecement by adding an additional $500,000
from AIL and

WI'EREAS, the Parties confirm their mutual comnitments to the
Project,

NO. THERLFORE, the Parties agrec to amend the Agreement as follows:
1. From Section 3.1 of the Agreement delete:

"sarees to grant Tunisia under the terms of this Agrecrnent not to
excoed Five Million United States ("U.S.") Dollars ($5,000,000)
{tie "Grant'")."

And insert in lieu thereof "anrees to grant Tunisia under tihe

terms of this Agreement not to exceed Five Million five hundred

thousand United States ("U.S.") Dollars $5,50C,0C0) (the "Grant')."

2. Annex 1 is anmended as shown in Attachment 1 to this Agreement
anendnent.

3. ELxcept as amended hereby, the Agreenent remains unchanged and
shall continue in full force and effect.



IN WITNESS WHERLOF THE REPULLIC OF TUHISIA and the UNITED STATES OF
AMERICA, each acting through its duly authorized representatives
have causcé this Amendment No. 6 to be signed in their names and
delivered as of the Day and Ycar first above written.

FTPUBLIC OF TUNISIA UNITED STATES OF AMERICA

By: \%>v@v£;£;§ BY=ﬁ%éngféQQ/Zzggfé}éb~——*

Abdelhamid lscheikh “2obert H. Pelletrcau
Minister of Toreign Affairs Ambassador
Late: 28 July, 1988 Date: 28 July, 1988

Charles F. led&n, Jr.
Cirector 29
USAIL/Tunis

Date: 28 July, 1988




ATTACHMENT 1

ANNEX 1

AMPLIFIED PROJECT DESCRIPTION
(664-328)

A. TIE DEVELOPMENT PROBLEM

The development problem facing the Government of Tunisia during
the 6th and 7th Year Plans and in the current climate of economic
structural adjustment is the need to increase production and
employment in the economy. The private sector is seen as a
principal vehicle through which to achieve these important aims.
Reflecting these concerns, the project goal and purposes are:

Goal: To increase production and employment in the Tunisian
econony, particularly in the private sector.

Purposes: (1) (Private Sector) To encourage the Tunisian
private cector to play a more dyanamic role in achieving national
economic targets and (2) (Technology Transfer) To increase the
returns to and/or the continued effectiveness of completed or
ncarly completed AID projects.

B. THE PROJECT

1. Project Assistance Through Amendment No. 5

The Private Sector and Technology Transfer Project was initiated
in September 1982. Over five years of implementation experience
have been gained as the project served as a basis for pilot
activities or experimental forays into diverse areas of private
sector support. Experience gained so far has demonstrated that a
more focused support strategy with threc emrhases on
privatization, financial markets and trade, appears to hold
greatest potential for measurable productive changes in the
performance of the Tunisian private sector.

The following is a summary of the project support to date with
particular emphasis on private sector activities:

The Entrepot Conference

Following a TDP Conference on installing the frec trade zone
concept in Tunisia, the project financed a trip to the U.S. for
Tunisian businessmen and bankers. The aim of the trip was to
follow-up on leads developed at the conference for joint venture
possibilities.



General Investment Conference

This conference brought together U.S. and Tunisian businessmen and
investors to discuss joint venture activities with companies involved
in the auto parts and related businesses, among others.

The General Motors Conference

This conference enabled Tunisian investors interested in producing
auto parts for export to meet potential joint venture and trading
partners in the U.S.

The Privatization Conferences

The project financed two conferences on privatization in Tunisia.
The first conference in April 1987 focussed on '"why'" countries should
engage 1n privatization; the second confercnce in April 1988 focussed
on "how to" privatize. Both conferences were well-attended, and
served to stimulate discussion and debate on privatization in Tunisia.

The Managenent and Technicai Access Project (MTAP)

The project financed support from an AID centrally-funded project to
finance the trade and investment promotion activities of Georgetown
Venture Trading Associates.

Tae International Executive Service Corps

The project attempted to provide technical assistance to Tunisian
businesses througih the IESC, but the program was fraught with
problems. Tihe IESC had seven country directors in one year. The
cost of IESC assistance was not competitive with the cost of French
tecinical assistance. Lack of French was also a problem for many
volunteers as well as an apparent mismatch of ITESC skills available
wita specilic needs expressed by Tunisian entrepreneurs.

The Small Business Assistance Progranm

This program was designed and inplemented by Catholic Relief
Services. It provides long-term consulting services to small
enterprises. Small businesses have berefitted from the assistance,
and the program will be expanded to other regions. Based on the
inplementation success of this program, the Tunisian government and a
large private sector organization will continue activities with no
further USAID or CRS financial support required.



Informal Sector

Under project auspices a conference on industrialization and the
Informal Sector in Tunisia was co-developed and co-financed. USAID
financed a number of U.S. and foreign experts in this 5-day
conference which examined the role of the informal sector in job
creation, capital formation and provision of cost effective goods and
services.

Financial Markets Conference

The project financed a two day seminar on various financial market
development topics to assist in financial markets stimulation.

Buy-In to the Center for Privatization

This program was signed by the GOT Prime Ministry and USAID on March
11, 1988 and provides for a range of services in privatization and
financial markets development and support, including long term
advisor support.

Save the Children Private Voluntary Organjzation

The project has financed grants to this organization to finance
establishment of a Tunisian private voluntarv organization and

implementation of community based integrated rural development

activities,

iousing Development Activities

The project has financed a number of training activities and
studies/assessments of lowcost housing in Tunisia.

Other Support

Project financing has been directed to:
-Equipping a library at a major Tunisian business school;

-Several investment coordination seminars, conferences and
workshops focused on domestic and foreign investment promotion;

-A series of agricultural policy studies as precursors to the
Azricultural Policy Implementation Project (APIP) and World Bank
structural adjustment loans;

-Other training programs and seminars for GOT and private sector
individuals;

-Assistance to Central Tunisia Development Authority.
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In sum, the project has already tried to encourage private sector
development through a wide range of activities. The results have
been mixed. Conferences and activities intended to bring together
Tunisian and American businessmen have yielded few concrete results,.
Deal making and brokerage activities such as our MTAP buy-in yielded
few tangible results and proved to be cost ineffective. Despite high
expectations on both sides, no joint ventures or trading
relationships have developed from these activities. The project has
been more successful in its small enterprise program and in providing
training and policy support to strengthen the private sector. The
project also has been successful in assisting the GOT examine
privatization and financial markets concepts through its two
nrivatization conferences and the first Tunisia-International
Financial Markets Conference. These three activities were the
initial activities for a program of privatization and financial
marxets development and policy support.

The Government of Tunisia has decided to pursue its structural
adjustment program in the areas of privatization, financial markets
and trade. Given the experience gained to date in the project and
the experience of the US in these areas, US resources will be
targeted at these three priority areas for the three years remaining
in the project.

2. PROJLCT ASSISTANCE UNDER THIS AMENDMENT

This Amendment to the Grant Agreement provides a two year extension
of the Project Assistance Completion Date (PACD) to September 29,
1961.

The amendment 1s intended to support the following: (1)
intensification of support for the privatization and financial
narkets program through the Center for Privatization (CFP), (2)
development of a set of trade and investment activities which respond
to current GOT needs under its ongoing economic structural adjustment
prcgram, and (3) provide resources and analyses to bring
privatization efforts to fruition at a quicker pace then presently
possible.

A.1.D. assistance provided under Amendment No. 6 will support thae
following types of activities, subject to the Ministry of Plan's
approval.

(a) Support for Privatization

The top priority for the Private Sector project is to support the
Tunisian Government's privatization program by rroviding technical
advice/expertise and training to the National Commission for the
Assessment and Restructuring of Public Enterprise, the Tunisian stoncX
market and privatized companies). This priority is a result of the
perception by the Tunisian Government that certain public sector
enterprises would provide better service and make a greater
contribution to both development and public revenues were they to
become privatc entities. The ultimate objective of this assistance
is te increase the efficiency of productive enterprise in Tunisia,
The following support is programmed for this effort:



-5-

(1) Policy Development: The project will provide assistance
to improve the policy framework for privatization and confirnm the
justifications and rationale for decisions made by the GOT through
the provision of the needed analytical underpinnings. This will
include assistance to promote changes in the legal, fiscal,
regulatory and institutional environment, which in turn affect
privatization,.

(2) Technical Assistance: The project will provide long and
short-term expertise to assist in the "how to'" of privatization.
This will include assistance in the following areas: privatization
planning; financial analyses and audits; company valuation; the
marketing of public enterprises; and the financing arrangements
invclved in privatization. Technical assistance may also be provided
to privatized companies to ensure better performance.

(3) Studies/Assessments

A priority for analyses will be the employment impacts of

privatization. The issue of investor protection after privatization
will be targetted for analysis.

(b) Capital warkets development

khile the project's main priority is to support privatization, the
development of financial markets is a necessary corollary. The
promotion of financial markets and privatization are mutually
reinforcing in that:

--financial markets provide the mechanism to transfer equity
from the public to the private sector, particularly if
privatization is to provide wide-spread benefits.

--privatization can stimulate the mobilization of local
capital because it provides new opportunities for private sector
investment.

Poth USAID and the Tunisian government recognize the close link
between privatization and financial markets in our respective
strategies. For this reason, a second priority for the Private
Sector project is to provide assistance which will permit the GOT to
develop a capital market with breadth, depth and resiliency. The
activities in financial markets development will include:

(1) Policy Devclopment: The project sponsored Tunisia's
first major conference on financial markets in May 1988. This
fscused the attention of senior poiicy-makers on the importance of
additional reforms to improve the environment for capital marxets
development. Tax reform and its impact on financial marxets are a
major item for the Tunisian private sector policy agenda, as will
revisions in Tunisia's commercial code.
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(2) Technical Assistance: USAID will provide long and
short-term expertise to the stock exchange to activate securities
trading. This assistance of necessity will be closely linked to the
expertise provided in privatization. For example, the project will
provide expertise to develop transaction plans for the sale of
state-owned .enterprises and develop the necessary financial
instruments and procedures to broaden-the benefits of privatization.
Improved systems for financial disclosure will also be a subject for
technical assistance.

(3) Training: The project will finance short-term training
in finance, accounting and stock market mechanics. It will also
provide funds for observation trips to U.S. and developing country
financial centers.

(4) Studies/Assessments: Studies will support the GOT's
policy agenda. The top priority will be to examine the impact of tax
reform on financial markets development. Other studies might include
an analysis of Tunisia's commercial code or a study on investor
protection mechanisms.

(c) Trade Liberalization

The Tunisian goverament has already made significant progress in
opening the economy. The World Bank continues to assist in creating
a policy franework for export-led growth through its Industrial Trade
and Policy Adjustment Loan and the upcoming Structural Adjustment
Loan. Unless the constraints at the micro-level are addressed,
however, there will be a large ga, between policy and results., The
project will assist in bridging this gap through technical assistance
and training.

Based on evidence to be developed through further analysis,
activities in the trade area will be drawn from the most productive
of the following illustrative set of activities.

(1) Savings Mobilization, Financial Markets and Trade Policy
Program:

Activity in this area would include two principal components:

(a) Applied research on policy changes needed for:
- increased real savings mobilization

- stimulation of financial markets developnent

- privatization

- trade
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(b) A multi-country conference to discuss and debate the
completed policy analyses and make substantive
reconmendations to the governments of Mauritania, Morocco,
Algeria, and Tunisia. Policy analyses and the conference
will focus on the four francophone countries of North Africa
(Mauritania, Morocco, Algeria, Tunisia).

A number of applied policy analyses will be produced in a long term
effort ending in mid 1989. These documents will analyze major policy
issues common to the four participating Maghrebian countries.

The objectives of the activity are:

--To identify policy constraints hindering optimum functioning
and make recommendations for constructive ameliorating actions in the
areas of:

- savings mobilization
- financial markets development
- trade expansion/liberalization

--To create the analytical foundation and provide a forum for
results-oriented policy dialog in the above three areas.

--To establish a consensus for policy change among the four
participating governments which will lead to increased, sustained
real arowth of their economies, and

--To improve understanding of the policy framework and operations
of the economies of the four participating countries to enable
further movement towards a Maghrebian Common Market.

(2) Technical Assistance to COTUNACE: The Tunisian Company for
Foreign Trade Insurance (COTUNACE) provides export credit
insurance to the Tunisian private sector.

The current policies of COTUNACE do not yet adequately support
exporters to enter important markets. COTUNACE insures shipments
to the Maghreb, Europe, North America, and some Middle East and
Asian countres. It does not provide insurance for countries in
Latin America or Sub-Saharan Africa. These markets should be
exploited by the Tunsian exporter. The project plans to provide
assistance to strengthen COTUNACE's ability to assess risk in
developing countries; wider insurance coverage would help to
expand and diversify Tunisia's export markets.

(3) Technical Assistance to FEDEX: Due to the weak status of
Tunisia's industry associations, the Tunisian Federation of
Exporters (FEDEX) provides one of the few forums for dialogue
between the private and public sectors. As the goverament looks
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to the private sector for investment and growth, this forum for
dialogue will become more important. The project will help make
FEDEX a stronger institution for representing the private
sector's interests and necds through provision of short term
technical assistance and training.

(4) Technrcal Assistance to ISG: The Institut Superieur de
Gestion (ISG) provides business training. To address the lack of
technical/managerial skills and based on analysis to be carried
out in FY 89 the project will consider providing support to ISG's
courses for mid-level managers.

(5) Technical Assistance to CEPEX: The Center for the Promotion
of Exports (CEPEX) is a source of information for Tunisian
exporters. It would be a much stronger source of information
with limited technical assistance. The project will assist CEPEX
to address constraints hampering expanded marketing of Tunisian
exports. For example, the development of an information database
on new markets and potential trading partners would be very
useful to exporters.

3. PROJECT FINANCING: FY 1988 FUNDING

The Project DBudget appears in this Annex.

A.1.D. will provide $0.5 million in assistance during the 1988 1.S.
Fiscal Year. The Government of Tunisia will provide additional
in-kind support to cover costs of activities, as necded, estimated at
$150,000 equivaient.

A.1.D. assistance provided under this Amendment No. 6 will finance
the following types of activities:

a. Privatization Support: Under this component, A.1.D. will
finance additional costs of [ollow on efforts to the Tunisian
privatization progran with the Prime Ministry and the Tunis Stock
Exchange. This program is implemented by the Center for
Frivatization, a consortium of U.S. companies with specialized
expertise in privatization and financial markets,

b. Financial Markets Support: A.I.D. will finance
additional costs of the continuing ef{forts of the Tunisian Government
to stimulate and develop its Stock Exchange and its financial market
systen. This program also is implemented by the Center for
Privatization.
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c¢. Trade Expansion and Liberalization: A.I1.D. will finance
several activities desipgned to assist Tunisia to expand its
international trade and investment and to deregulate its policy
framework surrounding trade:

(1) Applied research on trade policy and savings
mobilization for investment in the productive private
sector in the Maghreg region. Up to fourteen research
papers and monographs will be produced. A five day
multi-country policy conference on trade, savings
mobilization and investment is planned to provide a forum
for discussion of substantive policy reform;

(2) Technical assistance and training for the Federation
of Private Exporters (FLDEX);

(3) Technical assistance and training to the National
Company for Export Credit Insurance (COTUNACE); and

(4) Provision of technical assistance to the Institute
of Higher Management Studies (ISG) and the Institute for
Investment Development (IFID) to expand mid level

training and short courses on trade and export operations.

A.1.D. financed inputs will include technical assistance, training,
and observational tours.

The Grantee will provide government staff and office space, -ome
international travel, in-kind support for the Tunisian privatization
and financial markets programs, and financial and in-kind support for
the trade prozran.

4. PROJECT THPLEMENTATION

1. GOT Project Management

The project will be administratively managed by the Ministry of Plan
(MOP). The Tunisian project coordinator will be a member of the
General Directorate of International Cooperation of the Ministry of
Plan.

Other GOT offices involved in the project will include the Prime
Ministry, the Ministry of Finance, CEPEX, FEDEX and COTUNACE.

Long term advisors financed by the project through the Center for
Privatizatiion will work in the Prime Ministry with the Economic
Counselor to the Prime Minister and at the Stock Exchange with the
President of the Stock Exchange (which is under the administrative
supervision of the Ministry of Finance). As required, advisors will
work directly with and be located at the various statc enterprises
being considered for privatization as well as the parastatal boards
and organizations which will assist in trade liberalization.



2. USAID Project Management

A Project Officer of the USAID/Tunis Project Management Office will
manage the project and coordinate with the MOP, the Prime Ministry
and the Ministry of Finance. The Project Officer will assist in
resolution of program, policy, and operational issues and in the
preparation of program strategy and planning.

5. PROJECT EVALUATION

One evaluation and one major prcject assessment have been completed
for the project. The first evaluation took place in October 1985 and
focused on evaluation of past activities and development of a
strategy for future assistance.

The project assessment took place in June 1986 and focused on the
-place of the project within USAID country development strategy and
the then emerging GOT Structural Adjustment Program.

Evaluations and assessments are undertaken collaboratively by
representatives of the contractor, the GOT and A.I.D. Funds for
project assessments, studies, and evaluations are included within the
project budget.

A project evaluation will be scheduled early in 1990 specifically to
assess the impact of the project's new three-pronged approach to
USAID's private sector support. The evaluation will address the
mnajor Center for Privatization component including the long-term
technical assistance to the Prime Ministry and to the Stock Exchange.



PROJECT BUDGET FOR PRIVATE SECTOR DEVELOPMENT AND TECHNOLOGY TRANSFEIR

($000)
USAID ALD USAID GOT ~ CORRERT™
Oblig. Oblig. Total Total Total
Through Added by
AMD 5 AMD 6
A. Private Sector Component
1. Umbrella Fund Activities 170 170 50 220
2. Agricultural Pricing Studies 300 300 60 360
3. MTAP 150 150 - 150
4. Small Business Consulting/CRS 393 393 100 493
5. TESC 195 195 50 245
0. Privatization Conferences e 90 30 120
7. Financial Markcct Conferences 35 35 10 45
8. Privatization/Financial
Markets Program 1111 250 1301 400 1761
9. Trade Cxpansicn/
Liberalization - 250 250 200 450
10. Private Sector Support
Activities 302 302 50 352
Sub-Totals 2746 500 32406 950 4196
B. Tecinology Transfer Compouent
1. Unuvrella Fund Activities 22 22 20 42
2. Comnunity Development
Foundation/SCF 207 207 100 307
3. RHUDO Studies 525 525 200 72¢
4. CTBA Activities 300 300 30 530
5. Other Technology Transfer
Support 1200 1200 150 1350
Sub-Totals 2254 0 2254 500 2754
TOTALS 5000 500 5500 1450 6950
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PROJET AID NO. 664-0323
AMENDEMENT NO. 6

HENDEMENT NO. 6, daté du 28 juillet 1988, a 1'Accord de Don pour le
Projet daté du 30 scptembre 1982 et modifié le 30 aolt 1983, le 27
avril 1984, le 16 juillet 1985, 1lc 12 septembre 1986 et le 28
septembre 1987 ("1'Accord") entre la REPUBLIQUE TUNIGSIENNE, agissant
par 1'intermédiaire du Ministére des Affaires Etrangeres
("Bénéficiaire"), et les ETATS-UNIS D'AMERIQUE, agissant par
1'intermédiaire de 1' Agence pour le Développeuent International (AID).

ATTENDU QUL LA REPUBLIQUE TUNISIENNE et les ETATS-UNIS D'AMERIQUE ont
conclu un accord d'Assistance Economique, Technique et Connexe, daté
du 26 mars 1957 en vertu duquel le présent Amendement est établi par
le Bénéficiairec et 1'AID,

ATTENDU QUE les Parties conviennent d'augmenter les fonds alloués a
ce Projet, aux termes du présent Accord, par un supplément de 500.0C0
dollars fourni par 1'AID, et

ATTENDU QUE les Parties confirment leurs engagements mutuels pour le
Projet,

PAR CONSEQUENT, les Parties conviennent de modifier 1'Accord comme
suit:

1. A la Section 3.1. dec 1'Accord, supprimer la phrasc '"accepte
d'accorder 3 la Tunisic & titre de don, aux termes du présent Accorc,
un montant qui ne dépassera pas Cing Millions de Dollars des
Etats-Unis ("U.S.") ($5.000.0C0) ("Don").

Ft substitucr a ses lieu et place la phrase suivante '"accepte
d'accorder & la Tunisic & titre de don, aux termes du présent Accord,
uil montant qui ne dépassera pas Cing Millions Cing Cent Mille Dollars
des Etats-Lnis ("U.S.") ($5.500.000) ("Lon"

2. L'Annexe 1 est modifiéde tel qu'indiqué a 1'Annexe I du présent
Armendement & 1'Accord.

3. Sauf moldifications apportées par le présent Amendement, 1'Accorc
est inchangé et restera valide et pleinement en vigueur.



EXN FOI TE QUCI, LA REPUBLIQUEF TURNISILNNE et les ETATS-UNIS

L'AMERTGUE, chacun agissant par 1'intermédiaire dc son représentant

diiment agréé, ont fait signer en leur nom cet Amendement No. 6 et
1'on fait remettrc a la date indiquée & la premiére page.

REPUBLIQUE TUNISIENNE

Par: 'A?44;::?}

Abdelrhamid Escheikn
Hinistre des Affaires Etrangeéres

Date: 28 Juillet 1988

ETATS-UNIS D'AMERIQUE

’ 7. ‘
Pa ryz% 12l bt

Robert H. Pelletreau
Arbassadeur

By:

4]

= Chatrles F. Jeocn, Jr.
Pitecteur
USAID/Tunis

Late: 78 1,411et 1988




PIECE JOINTE 1

ANNEXE 1

DESCRIPTION DETAILLEE DU PROJET
(664-0328)

A. PROBLEME DE DEVELOPPEMENT

Le probléme auquel doit faire face le Gouvernement Tunisien au cours
des 6 et 7éme Plans Quinquennaux, dans le contexte actuel
d'ajustement structurel économique, est la nécessité d'augmenter la
production et l'emploi dans 1'économie. Le secteur privé est
considéré comme étant le principal noyen d'atteindre ces importants
objectifs. Tenant compte de ces préoccupations, le Projet s'est
assigné le but et les objectifs cités ci-dessous:

But: Augmenter la production et 1'emploi dans 1'économie
tunisienne, notamment dans le secteur privé.

Objectifs: (1) (Secteur Privé) - Encourager le secteur priveé
tunisien a jouer un rdle plus dynamique dans la réalisation des
objectifs économiques, et (2) (Transfert de Technologie) - Augmenter
la rentabilité et/ou l1'efficacité continue des projets AID déja
achevés ou en voie de 1'étre.

B. LE PROJET

1. Assistance au Projet jusqu'a 1'Amendement No. 5

Le projet du Secteur Prive et de Transfert de Technologie a été
entané en septembre 1982. Unc expérience de plus de cing années a
été acquise dans 1'exécution des projets puisquc le susdit projet a
servi de base pour des activités pilotes ou expérimentales dans
divers domaines d'aide au secteur privé. L'expérience acquise
jusqu'ici a démontré qu'une stratégie d'aide plus ciblée et
essentiellement axée sur la privatisation et le développement des
marchés financiers et du commerce, semble offrir de plus larges
possibilités de changements productifs et quantifiables dans la
performance du secteur privé tunisien.

Les paragrapies qui suivent résument le soutien apporté jusqu'a ce
jour par le projet, en insistant tout particulierecment sur les
activités du secteur privé:



Conférence sur les Entrepdts

A la suite d'une conférence organisée dans le cadre du Programnme de
Promotion du Commerce (TDP) sur le concept d'installation d'une zone
de libre-échange en Tunisie, le projet a financé un voyage aux
Etats-Unis d'un groupe d'hommes d'affaires et de banquiers

tunisiens. Le but de ce voyage était d'assurer le suivi de certajnes
propositions formulées au cours de cette conférence quant aux
possibilités de création de co-entreprises.

Conférence Générale sur 1'Investissement

Cette conférence a groupé des hommes d'affaires et des investisseurs
américains et tunisiens pour étudier des projets de création de
co-cntreprises avec, entre autres, des sociétés engagées dans la
fabrication de piéces automobiles et autres activités assimildes.

Conférence de "General }Motors"

Cette conféreace a permis a des investisseurs tunisiens, intéressés
par la production de piéces automobiles destinées & 1'exportation, de
rencontrer des partenaires américains éventuels pour la création de
co-entreprises.

Conférences sur la Privatisation

Le projet a financé deux conférences sur la privatisation en
Tunisic. La premiére conférence en avril 1987 s'est efforcée de
définir "pourquoi" des pays doivent s'engager dans la privatisation;
la seconde conférence en avril 1988 a essayé de répondre 3 la
question "comwent privatiser'. Les deux conlérences ont enregistrés
une forte participation et ont servi a stimuler la discussion et le
¢débat sar la privatisation en Tunisie.

Projet d'Acces au Marché et § la Techunologie (PAMT)

Ce projet a dispensé son soutien dans le cadre du programme réalisd
avec les fonds centraux de 1'AID afin de financer les activités
entreprises par '"Georgetown Venture Trading Associates" en vie e
promouvoir le commerce et les investissements.

International Executive Service Corps (IESC)

Le projet a essayé de dispenser unc assistance technique a des
entreprises tunisiennes par l'entremise de 1'I1ESC; malheureusemant le
programme a connu de noumbreux aicas: 1'IESC avait eu sept directeurs
régionaux au cours d'une seule année; le colit de 1'assistance do
1'TIESC n'était pas coumpétitif avec le colt de 1'assistance technique
fraangaise; la difficulté de pouvoir comnuniquer en langue frangaise

\
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a aussi constitué un probléme pour de nombreux volontaires autant que
1'absence de rapports entre les compétences disponibles & 1'IESC et
les besoins spécifiques formulés par les entrepreneurs tunisiens.

Programmne d'Assistance aux Petites Entreprises

Ce programmec a €té congu et exécuté par "Catholic Relief Services" et
prévoit des services de consultants techniques aux petites
entreprises. Certaines petites entreprises ont bénéficié de cette
assistance, et le programne sera étendu a d'autres régions. Compte
tenu du succés qu'a enregistré ce programme, le Gouvernement Tunisien
et une importante organisation du secteur privé continueront les
activités de ce programme sans le concours financier de 1'USAID ou du
CRS.

Secteur Informql

Une conférence sur 1'industrialisation et le secteur informel en
Tunisie a ¢té conjointement préparée et financée sous les auspices de
ce projet. L'USAID a financé la participation de plusieurs experts
américains et étrangers a cette conférence de 5 jours qui a examiné
le réle du secteur informel dans la création d'emplois, la formation
de capitaux et l'offre de biens et de services sur une base rentable.

Conférence sur les Marchés Financiers

Le projet a financé un séminaire de deux jours sur divers thémes 1iés
au développement des marchés financiers afin d'aider & stimuler ces
derniers.

Contrat avec le Centre pour la Privatisation

Ce programme, signé le 11 mars 1988 par le Premier Ministére du
Gouvernement Tunisien et 1'USAID, prévoit une gamme de services pour
le développement et un soutien a la privatisation et aux marchés
financiers, y compris le concours d'un conseiller résident affecté a
cette fin.

Fondation Volontaire Privée de Développement Coumunautaire "Save the
Children Federation"

Le projet a octroyé des dons a cette organisation pour financer la
création d'une organisation tunisienne volontaire privée ainsi que la
réalisation d'activités de développement rural intégré sur une base
communautaire.

al
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Activités pour la Promotion de 1'Habitat

Le projet a financé plusieurs activités de formation aussi bien que
des études et évaluations de projets de logements économiques en
Tunisie.

Autre Soutien

Le financement du projet a également couvert les activités suivantes:

-Equipement d'une bibliotheque au sein d'un important Institut
Tunisien de Gestion des intreprises;

-Plusieurs séminaires, conférences et ateliers sur la
coordination des investissements axés sur la promotion des
investissements domestiques et étrangers;

-Une série d'études de la politique agricole, en prévision du
Projet de Mise en Oeuvre de la Politique Agricole (APIP) et des
préts d'ajustement structurel de la Banque Mondiale;

-Assistance a 1'0Office de Développement de la Tunisie Centrale.

En somme, le projet a déja essayé d'encourager la promotion du
secteur privé par une large gamme d'activités. Les résultats sont
plutot mitigés. Des conférences et des activités congues pour réunir
des hommes d'affaires tunisiens et américains n'ont donné que peu Je
résultats concrets. Des opérations en participation et des activités
de courtage, telles que notre contrat dans le cadre du PAMT, ont
donné peu de résultats tangibles et se sont revélées peu rentables.
En dépit des grands espoirs entretenus de part et d'autre, ces
activitds n'ont abouti ni a des co-cntreprises ni a 1'établissement
de relations commerciales. Le projet a cependant obtenu plus de
succes dans son progratmne des petites entrepriscs et dans la
formation et le soutien dispensés pour promouvoir le secteur privé.
Le projet a également enregistré du succeés dans l'aide accordée au
Gouverncment Tunisien pour 1'examen des concepts de privatisation et
de marchés financiers dans le cadre de ses deux conférences sur la
privatisation et de la premiére Conférence Internationale sur les
Marchés Financiers qui ont eu lieu en Tunisie. Ces trois conférences
ont constitué les activités initiales d'un programme de promotion de
la privatisation et des marchés financiers et de soutien a 1la
politique préconisde dans ces secteurs.

Le Gouverncment Tunisien a décidé de poursuivre le prograame
d'ajustement structurel dans les domaines de la privatisation, des
marchés financiers et du commerce. En raison de 1'expérience acquise
jusqu'a co jour dans ce projet et de 1'expérience que possédent les
Etats-Unis en ces matieres, les ressources fournies par les
Etats-Unis seront orientées vers ces trois domaines prioritaires
pendant les trois années qui restent du projet.

e
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2. ASSISTANCE AUX TERMES DU PRESENT AMENDEMENT

Le présent Amendement & 1'Accord de Don prévoit une prorogation de
deux ans a la Date d'Achévement de 1'Assistance au Projet (DAAP),
soit jusqu'au 29 septembre 1991.

L'Amendement a pour objet d'appuyer: (1) 1'intensification du soutien
au programme de privatisation et de marchés financiers en faisant
appel aux services du Centre pour la Privatisation (CFP), (2) la mise
au point d'un ensemble d'activités de commerce et d'investissement
qui répondent aux besoins actuels du Gouvernement Tunisien dans le
cadre de son programme d'ajustement structurel économique en cours,
et (3) 1'affectation des ressources et la réalisation des études
requises pour permettrec aux efforts de privatisation de donner leurs
fruits a un rythme plus rapide qu'il n'est actuellement possible.

L'assistance fournie par 1'AID aux termes de 1'Amendement No. 6
soutiendra les types d'activités qui suivent, sous réserve de
1'accord du Ministere du Plan.

(a) Soutien 3 la Privatisation

La premieére priorité pour le Projet du Secteur Privé est d'aider le
prograumne Jde privatisation du Gouvernement Tunisien par des conseils
d'experis et une formation technique accordée a la Commission
Nationale pour 1'Evaluation et la Restructuration des Entreprises
Publiques, a la Bourse Tunisienne des Valeurs Mobiliéres et a des
soci¢tés privatisées. Cette priorité découle de la conviction du
Gouverncment Tunisien que certaines entreprises du secteur public
offriraient de meilleurs services et apporteraient une plus large
contrivution au développement et aux revenus publics si elles étaient
converties en entreprises privées. L'ultime objectif de cette
assistance est d'accroitre 1'efficacité des entreprises productives
en Tunisie. L'aide définie ci-dessous est prograinnde pour cette
action Jde privatisation:

(1) Elaboration de la Politique Générale: Le projet
accordera son assistance pour améliorer les principes de base de la
politique de privatisation et souticndra, par des études analytiqies,
les justifications et les causes des décisions que le Gouvernement
Tunisien scrait amené a prendre. Ceci inclut 1'assistance requise
pour apporter les changements utiles dans les structures juridiques,
fiscales, rézlementaires et institutionnelles qui peuvent, & leur
tour, avolr un impact sur la privatisation.
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(2) Assistance Technique: Le projet fournira une assistance
technique a long et moyen termes pour aider & définir "le comment" de
la privatisation. Ceci inclut l'assistance dans les domaines
suivants: la planification de la privatisation; les analyses et lcs
audits financiers; 1'évaluation des sociétés, le marketing des
entreprises puvliques et les arrangements financiers qu'implique
toute opération de privatisation. Une assistance technique peut
également étre dispensée a des sociétés privatisées pour assurer une
meilleure performance.

(3) Etudes/Evaluations

Un théme prioritaire des analyses a4 effectuer sera 1'impact de la
privatisation sur 1'emploi. Le probléme de protection de
l1'investisseur a la suite d'une privatisation fera 1'objet d'une
analyse approfondie.

(b) Développement des marchés financiers

Bien que la principale priorité du projet soit de soutenir la
privatisation, le développement des marchés financiers constitue un
corollaire. En fait, la promotion des marchés financiers et de la
privatisation se renforcent mutuellement puisque:

--les marchés financiers constituent le mécanisme de
transfert des capitaux du secteur public au secteur privé, en
particulier si 1'on veut tirer profit des grands avantages
qu'offre la privatisation

--la privatisation peut stimuler la mobilisation des capitaux
locaux car elle offre au secteur privé de nouvelles
possibilités d'investissement.

L'USAID et le Gouvernement Tunisien reconnaissent la corrélation
étroite qui existe entre la privatisation et le développement des
marchés financiers dans leurs stratégies respectives. Aussi est-ce
pour cette raison que la seconde priorité pour le Projet du Secteur
Privé est de fournir une assistance qui permettra au Gouvernement
Tunisien de créer un marché financier ayant les dimensions, la
profondeur et la souplesse requises. Les activités pour la création
de marchés financiers incluront, entre autres:

(1) Elaboration de la Politique Générale: Le projet a
parrainé la premiere conférence importante de la Tunisie sur les
marchés financiers qui s'est tenue en mai 1988. Cette conférence
a appelé 1'attention des hauts responsables sur 1'importance de
nouvelles réformes en vue d'améliorer le contexte économique pour
1'établissement des marchés des capitaux. La réforme fiscale et
son impact sur les marchés financiers constituent un point
important dans le programme de restructuration de la politique du
secteur privé antant que le sont les révisions prévues dans le
code commercial de la Tunisie.

N
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{2) Assistance Technique: L'USAID accordera une assistance
technique a long et court termes & la Bourse des Valeurs Mobiliéres
pour dynamiser le marché des valeurs. Cette assistance sera
nécessairement liée & 1'assistance technique dispensée dans le
domaine de la privatisation. Par exemple, le projet fournira un
soutien technique pour établir des plans de misec en vente
d'entreprises étatiques et pour définir les instruments et procédures
financieéres nécessaires pour accroitre les avantages de la
privatisation. L'amélioration des systémes de publication des
données financiéres fera également 1'objet d'une assistance technique.

(3) Formation: Le projet financera des stages de formation
de courte durée dans les finances, la comptabilité et les techniques
boursiéres. Il fournira aussi des fonds pour des visites
d'observation dans des centres financiers aux Etats-Unis et dans des
pays en développement.

(4) Ewudes/Evaluations: Le programme du Gouvernement
Tunisien pour la restructuration de la politique générale sera
renforcé par un certain nombre d'études. La premiére priorité sera
d'examiner 1'impact de la réforme fiscale sur le développement des
marchés financiers. D'autres études pourraient inclure une analyse
du code commercial de la Tunisie ou 1'examen des procédures de
protection des investisseurs.

(c) Libéralisation du Commerce

Le Gouvernement Tunisien a déja réalisé d'importants progrés pour la
libéralisation de 1'économie. La Banque Mondiale continue de préter
son concours pour définir les grandes lignes d'une politique de
croissance basée sur le développement des exportations griace a son
Prét pour la Restructuration de la Politigue Commerciale et
Industrielle et au prochain Prét d'Ajustement Structurel. Cependant,
a nmoins de résoudre les contraintes au niveau micro-dconomique, il y
aura un large écart entre la politique préconisée et les résultats
obtenus. Le projet aidera a combler cet écart par une assistance
technique et de la formation.

Sur la base des conclusions d'une nouvelle analyse plus approfondie,
on pourra concevoir des activités dans le domaine commercial, partant
des actions les plus productives parmi celles que nous citons
ci-dessous a titre incicatif:

(1) Programme de Mobilisation de 1'Epargne, des Marchés
Financiers et de la Politique Commerciale

L'Activité dans ce domaine comporterait deux composantes:
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(a) Des recherches appliquées sur les réformes de base
nécessaires pour:

- une plus grande mobilisation de 1'épargne réelle

- le dévcloppement dcs marchés financiers

- la privatisztion

- le commerce

(b) Une conférence entre plusieurs pays pour examiner et
débattre les analyses de la politique générale, et formuler
des recommandations aux Gouvernements de Mauritanie, du
Maroc, d'Algérie et de Tunisie. Les susdites analyses et la
conférence seront axées sur les quatre pays francophones
d'Afrique du Nord (Mauritanie, Maroc, Algérie, Tunisie).

Plusieurs analyses appliquées, portant sur la politique générale,
seront mences dans le cadre d'une action 3 long terme qui se
terminera vers le milieu de 1'année 1989,

Ces documents analyseront les principaux problémes de base communs
aux quatre pays maghrébins participants.

Les objectifs de cette activité sont les suivants:

-- Identifier les contraintes qui enmpéchent un fonctionnement
optimal, et formuler des recommandations pour des améliorations
constructives dans les domaines suivants:

-la mobilisation de 1'épargne
-le développenent des marchés financiers
-1'expansion/libéralisation du commerce

-- Etablir la base analytique et fournir un forum pour un
dialogue axé sur les résultats que vise la politique préconisée dans
les trois domaines précités.

-- Réaliser un conscnsus pour la restructuration des politiques
des quatre gouvernements participants afin d'aboutir & une croissance
réelle, accrue et soutenuc de leurs écononies, et

-- Permettrc de mieux définir les principes de base et les
opérations des €conomies des quatre pays participants afin
d'accomplir de nouveaux progrés vers la réalisation d'un Marché
Commun Maghrébin.

(2) Assistance Technique & la COTUNACE: La Compagnie
Tunisienne d'Assurance et de Commerce Extérieur (COTUNACE)
fournit une assurance sous forme de crédits & 1'exportation
au profit du secteur privé tunisien.

~-.
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Les politiques actuclles de la COTUNACE n'aijdent pas encore
suffisamment les exportateurs a accéder 3 des marchés
importants. La COTUNACE assure les expéditions vers les pays
du Maghreb, d'Europe, d'Amérique du Nord et certains pays du
Hoyen Orient et d'Asie. Elle n'offre pas d'assurance pour
les pays d'Amérique Latine et d'Afrique Sub-saharienne bijen
que ces marchés doivent étre exploités par 1'exportateur
tunisien. Le projet envisage unc assistance pour accroitre
la capacité dc l1a COTUNACE d'évaluer les risques dans les
pays en développeiment; en cffet, une couverture d'assurance
plus étenduc permettrait d'élargir et de diversifier les
marchés d'exportation de la Tunisie.

(3) Assistance Technique & la FEDEX: Etant donné 1la
faiblesse actuelle des associations inJustrielles cn Tunisie,
la Fédération des Exportateurs Tunisiens (FEDEX) offre 1'un
des forums, du restc peu nombreux, pour un dialogue entre les
secteurs privé et public. Au moment on le Gouvernement se
tourne vers le secteur privé pour promouvoir l'investissement
et la croissance, ce forum de dialogue assumera une
lmportance accrue. Le projet aidera & faire de la FEDEX une
institution plus solide pour représenter les intéréts et les
besoins du secteur privé en lui accordant une aide sous forne
¢'assistance technique ct de formation.

(4) Assistance Teclinique a 1'I1SG: L'Institut Supérieur de
Gestion (ISG) dispense unc formation dans la gestion des
entreprises. Pour rénédier au manque de compétences
teciiniques ct de gestionnaires, et & la lumicre des résultats
de l'analyse prévue au cours de 1'Année Budgétaire 1989, le
projet examincra la possibilité d'un soutien aux progranmes
de formation de 1'I1SG destinés aux cadres et gestionnaires de
moyen nivead.

(5) Assistance Tecanique au CEPEX: Le Centre pour la
Fromotion des Exportations (CEPEX) coastitue une source
¢'informations pour les exportateurs tunisieas. Avec une
assistance technique limitée, cette source deviendrait encore
plus inportante. Le projet aidera le CEPEX 3 éliminer les
entraves au développement des exportations tunisiennes. Par
exemple, la création d'une base de données sur les nouveaux
marciés et les éventuels partenaires commerciaux serait d'une
trés grande utilité pour les exportateurs.

FINANCEMENT DU PROJET

Le coiit total de ce projet, & partir de son démarrage au cours de
1'Aande Budgétaire 1982 jusqu'a 1991, est estimé & 9,1 millions e
dollars U.S. Sur ce total, et sous réserve de la disponibilité dc
fonds, 7,1 nillions de Jdollars U.5. seront financés par 1'AID, 1le
solde {soit l'équivalent d'un wontant estimé & 2,0 millions de
dollars U.S.) devant constituer la contribution du Bénéficiaire. Le
Budget du Projet est présenté a cette Annexe.
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A. Financement de 1'Aanée Budgétaire 1988

L'AID fournira, au cours de 1'Année Budgétaire Américaine 1988, une
assistance évaluée a 0,5 million de dollars. Le Gouvernement
Tunisien fournira un soutien supplémentaire en nature pour couvrir,
selon les besoins, les colits des activités estimés i 1'équivalent de
150.000 dollars.

L'assistance de 1'AID dans le cadre du présent Amendement No. 6
permettra de financer les activités suivantes:

a. Soutien a la Privatisation: Sous cette rubrique, 1'AID
financera, avec le Premier Ministere et la Bourse des Valeurs
Mobiliéres, les colts supplémentaires des actions de suivi au
programme de privatisation tunisien. Ce programme est réalisé par le
Centre pour la Privatisation, consortium de sociétés américaines
spécialisées dans la privatisation et les marchés financiers.

b. Soutien aux Marchés Financiers: L'AID financera les
colits additionnels des elforts continus du Gouvernement Tunisien pour
stimuler ct développer davantage la Bourse des Valeurs Mobilieres et
les marchés financiers. Ce programme est également exécuté par le
Centre pour la Privatisation.

¢c. Expansion et Libéralisation du Commerce: L'AID financera
plusieurs activités pour aider la Tunisic a promouvoir son commerce
international et ses investissements, et a libéraliser sa politique
commerciale:

(1) Recherches appliquées sur la politique commerciale
et la mobilisation de 1'épargne pour 1'investissement
dains le secteur privé productif dans 1a région du
Maghreb. Environ quatorze rapports de recherche et
monograpihes seront préparés. Une conférence de cing
jours sur le commerce, la mobilisation de 1'épargne et
l'investissement, a laquelle participeront plusieurs
pays, est prévue et devra constituer un forum pour
l'examen d'une profonde restructuration de la politique
commerciale.

(2) Assistance technique et formation pour la Fédération
des Exportateurs Privés (FEDEX);

(3) Assistance technique et formation pour la Compagnie
Tunisienne d'Assurance et de Commerce Extérieur
(COTUNACE);

(4) Assistance technique & 1'Institut Supérieur de
Gestion (ISG) et a 1'Institut pour le Financement du
Développement des Investissements dans le Maghreb Arabe
(IFID) sous forme de programmes et de stages de formation
sur les opérations de commerce et d'exportation, a
l'intention des cadres moyens.
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Les intrants financés par 1'AID incluront l'assistance technique, 1la
formation et des visites d'observation.

Le Bénéficiaire fournira le nombre requis de fonctionnaires, les
locaux administratifs, les frais de certains voyages internationaux,
un soutien en nature pour les programmes de privatisation et des
marchés financiers, ainsi qu'une aide financiére et cn nature pour le
programme commercial,

4. EXECUTION DU PROJET

1. Gestion du Projet par le Gouvernement Tunisien

La gestion administrative du projet sera assurée par le Ministére du
Plan (Min., du Plan). Le coordinateur tunisien du projet sera un
membre de la Direction Générale de la Coopération Internationale du
Ministére du Plan.

Les autres organismes du Gouvernement Tunisicn engagés dans ce projet
incluront, entre autres, le Premier Ministére, le Ministére des
Finances, CEPEX, FEDEX et COTUNACE.

Des conseillers affectés pour de longues durées, et financés par le
projet par l'intermédiaire du Centre pour la Privatisation,
travailleront au Premier Ministére avec le Conseiller Economique
aupreés du Premier Ministre, et & la Bourse des Valeurs Mobiliéres
(qui relcve du Ministére des Finances avec le Président de la BVi1).
Tel que requis, des conscillers travailleront directement avec les
différentes entreprises publiques que 1'on envisage de privatiser, et
avec les ministéres et organisations para-étatiques qui doivent aider
a la libéralisation du commerce.

2. Gestion du Projet par 1'USAID

Un Responsable du Projet au sein de la Division de Gestion des
Projets de 1'USAID/Tunis gérera le projet et assurera la coordination
avec le Min. du Plan, le Premier Ministére et le Ministére des
Finances. Le Responsable du Projet prétera son concours pour la
résolution des problémes opérationnels et ceux afférents au progranmme
et a la politique générale, aussi bien que pour la préparation de 1la
stratégie et la planification du programme.
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5. EVALUATION DU PROJET

Une évaluation et un examen approfondi du projet ont déja été
effectués. La premiére évaluation, réaliséc en octobre 1985, était
axéec sur 1'évaluation des précédentes activités et sur 1'élaboration
d'une stratégie pour l'assistance a venir.

L'examen du projet, qui a eu lieu en juin 1986, était axé sur la
place que devait occuper le projet dans la stratégie de développement
du pays préparée par 1'USAID et dans le Programme d'Ajustement
Structurel que le Gouvernement Tunisien venait de commencer.

Des évaluations et des examens sont réalisés en collaboration avec
les représentants du Contractant, du Gouvernement Tunisien et de
1'AID. Les fonds nécessaires pour les examens, les études et les
évaluations du projet sont inscrits au budget du projet.

Une évaluation du projet est prévue pour le début de 1'année 1990,
notamment pour évaluer 1'impact de 1'approche & trois conmposantes cu
projet dans le cadre du soutien de 1'USAID au secteur privé,
L'évaluation portera sur la principale composante relative au Centre
pour la Privatisation, y compris l'assistance technique dispensée au
Premier Minitere et a la Bourse des Valeurs Mobiliéres.

14
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(en milliers de dollars)

Oolipg.de ObhIl1g. TOTAL TOTAL TOTAL
1"USAID USAID USAID Gouvernt. Actuel
Jusqu'd Ajoutéde Tunisien
1'AMD 5 par
1"AMD 6
Componsante du Secteur Privé
1. Activités du Fonds "Umbrella" 170 170 50 220
2. Ltudes des Prix Agricoles 300 300 60 360
3. PAMT 150 150 - 150
4. Consultations sur les ’
Petites Entreprises/CRS 393 393 100 493
S. TLESC 195 195 50 245
6. Confércnces sur la Priv. 90 90 30 120
7. Conférences sur les
Marchés Financiers 35 35 10 45
8. Progzramme de Privatisation/ '
Marchés Financiers 1111 250 1361 400 1761
9. Expansion/Libéralisation/
iy Commerce - 250 250 200 450
10. Activités de soutien au
Secteur Privé 302 302 50 352
Sous-Totaux 2746 500 3246 950 4196
Composante de Transfert de Technologie
1. Activités du Fonds "Umbrella" 22 22 20 42
2. Fondation pour le Dévelop-
pement Communautaire/SCF 207 207 100 307
3. Etudes du Burcau Régional
RHUDO 525 525 200 725
4. Activités de 1'0DTC 300 300 30 330
5. Autre soutien au Transflert
de Technologie 1200 1200 150 1350
Souns-Totaux 2251 _0 2254 500 2754
TOTAUX 5000 500 5500 1450 6950




