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ORMT PARA LA SEGUNDA EVALUACION ANUAL

INTRODUCCION

(]

‘El presente informe comprenda las actividacdes desarrolladas y las experien
ciasg aqulrldaS por la FINAVI, durante el perfodo comprendido del lo. d=

enero al 31 de agosto de 1977 y abarca los tipicos ‘que la AID dasecz sean

=t

Asociacidn de Identifica- WNo.de Firnancianiento
Ahorro y Préstaro cién Provecto Viv. Interin

La Viviendz, S. A. Tiloarcue 95 L. 785,000.=
Bolivar 65 " 750,0C0.=

La Vivienda de Sula, S. A. Guadalupe 104 L. 750,000.
' La Anxora 200 1,000,000 .=
Casd Propia, S. A. Loma Linda 143 L. 750,000.=
El Zapote 500 . v 1,745,100.=
Mayargle g 0" 750,050, =

La programacibdn se hizo para dos afios (1977/78), en vista aa quo
la ejecuCién de los proyoctos arriba detallados, se desarrolla-

ria en el transcurso de auwbos periodos.

b) La FINAVI calculd para cl periodo de 1977, descrkolsos ror con-
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cepto -de Financiamiento Interino, por un monto total de L. 5,165,000

c) Hasta el 31 de agosto de 1977, la FINAVI habia otorgado préstamos

para Financizmiento Interino, por un .monto total de L. 3,133,174.07

asi:

Asociacidn de Identifica- No. de Financiamiento
Ahorro y Préstamo . cidén Proyecto Viv. ‘Interino
Casa Propia, S. A. Loma Linda 143 L. 1,6656,231.07
La vivienda de Sula, S. A. La Aurora 200 L. 1,000,000.00

Ia Vivienda, S. A. Bolivar 46 L. 466,243.00

T O T A L 389 L. 3,133,174.07

d) Los desernkolsos efectuados por la FINAVI[ al 31 de agosto de 1977;
por los financiamientos detallados en el numeral anterior, ascien-
den & L. 2,179,830.= como puede apreciarse en el Cuzdro No. 6 gue

, se anexa, y estimamos que al 31 de diciembre de 1977, los desembol
sos por financiamiento interino sumen L. 3,771,456.=, por cuanto -
la FINAVI tiene programado dar apoyo financiero a través de dos (2)
Asociaciones de Ahorro y Préstamo a dos (2) nuevos proyectos, en el

-transcurso de estos ﬁlfimos meses de 1977.- --Estos dos (2) nuevos -

proyectos habitacionales son los siguientes:
1.~ La Cantera
2.~ La Aurora (II Etapa)

e) Para 1978, la FINAVI proyecta otorgar financiamientos interinos a
las Asociaciones de ‘Ahorro y Préstamo, por un monto total de -

' L. 4,801,962.=
(Ver detalle en el Cuadro No. 1 que se anexa).

1.2 Problemas.- Experiencias Adguiridas

La FINAVI programd desembolsos por concepto de financiamiento interi-
no para 1977, por un monto total de L. 5,165,000.= y posiblemente se
logfen desembolsar en ese perfodo: L. 3,771,456.=, es decir habrd una

diferencia de menos de L. 1,393,544.=

Los problemas detectados como causas principales para no lograr las -

metas propuestas han sido:”

a) Lentitud en la ejecucidn de los proyectos que se est4n financiando

como una consecuencia de:
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b)

1.3 Liquidez de FINAVI

1.~ Exceso de_lluvias'.

2.- paralizacién de las obras por tardanza en revisién y legali-
zacién de planos por parte del Concejo Metropolitano del Dis-
trito Central, SANAA, ENEE, etc. " N

3.- Cambios en los disefios y de ubicacidén de viviendas en lotes
distintos a los originalmente asignados, lo cual requiere la

aprobacién previa de la FINAVI .

Falta de orientacidén en la preparacién de los Estudios de Prefaépi
bilidad y Factibilidad a los Promotores de Proyectos, por parte de

. . e . ’ , . '
las Asociaciones de Ahorro y Préstamo, quienes practicamente han —

" dejado toda esta labor a la Financiera Nacional de la vivienda, lo

que da origen a una lentitud notoria en la preparacién por parte -

de los Promotores en dichos documentos.

El Cuadro No. 2 que se anexa, demuestra que la FINAVI no tendrd pro-

blemas de liqﬁidez para atender los compromisos provenientes tanto de

desembolsos a cuenta de Financiamientos Interinos como de las compras

de hipotecas, por cuanto:

a)

c)

Se espera recibir de la AID a través del mecanismo de "reembolsos

. . . "
emergencia" al mes siguiente, los reembolsos por desembolsos efec

tuados en el mes anterior.

La FINAVI estima obtener fondos provenientes de participaciones -

hipotecarias, hasta por L. 1,000,000.= en 1977 y hasta por -

L. 6,000,000.= en 1978, que espera colocar.especialmente entre las
Compafifas Aseguradoras, ya-qde hemos investigado que el 10% de las
Reservas Técnicas y mafeméticas de esas Instituciones ascendié al

31 de ‘agosto de 1977 a L. 4,203,454.= y de conformidad con la Reso
lucién del Directorio del Banco Central de Honduras de fecha 30 de
Septiemb;e de 1975, estas Instituciones tienen la obligacién de in
vertir en.obligaciones bancarias que emita la FINAVI, como mihimo,
el 10% de dichas Reservas. ‘

La posibilidad de obtener del BIAPE un préstamo hasta por -

L. 2,400,000.= en el transcurso de estos Gltimos meses de 1977.

FINANCIAMIENTO DE HIPOTECAS




2.1 Habilidad de las Asociaciones de Ahorro vy Préstamo para generar hipo
tecas y de la FINAVI para comprarlas y venderlas.

En los éuadros No. 3, 4 y 5 que se anexan se ha proyectgdo la cdmpra

de hipotecas por parte de FINAVI para los meses de septiembre a dicien
- ebre de 1977 y para todo el afio de 1978, ya que hasta el 31 de agosto

de 1977 se habian comprado hipotecas por un monto total de L. 214,400.

Esta proyeccién se ha hecho tomando como base:

a) La pblitica financiera dé la FINAVI, de oiientar sus recursos .al

. flnanClamlento de viviendas cuyos precios de venta no sean superio
res a L. 20,000. —.

.b)'Las politlcas emitidas por la Junta Dlrectlva de la FINAVI, due es
tablecen que la participacidén de este Organlsmo en el financiamien
to de las hlpotecas,'no deberé&. exceder del 80% de su valor, cuando
se trate de hipotecas generadas de viviendas de Bajo Costo, y no -
deberé exceder del 50% de su valor, cuando se trate de hipotecas ge
neradas de vivienda Media. . |

c) El inventario de proyecfos que obfa en poder de FINAVI, del cual se
han seleccionado los proyectos,de vivienda cuyos precios de venta
no excedan de L. 20,000.= y que estdn en una etapa bastante avanza-
da en lo que a elaboracién de planos, disefios y estudios se refiere.

d) Pl&ticas sostenidas coﬁ los Gerentes de las Asociaciones de'Ahotro

y Préstamo, referente a sus programas de inversiones financieras.

No hemos programado. compras de hipotecas generadas de conjuntos habita
cionales financiados con recursos propios de las Asociéciones, porque
consideramos que esas Instituciones, mientras no se haya ejecutado el
"Plan de Promocién de Ahorros", no podrdn contar en 1978 con recursos

suficientes para financiar conjuntos de viviendas.

En base al Flujo de Efectivo preoaraéo, Creemos que FINAVI estaréd en
capacidad de comprar y vender esas hlpotecas y si las Asociaciones brln
- dan toda su colaborac1on a los Promotores, creemos que pueden llegar a

generarse hlpotecas por los valores proyectados y qulzas por mis.

III REDESCUENTO DE OPERACIONES CON EL BCIE

_Se han tenido contactos con la Gerencia de Promocidén de ese Organismo, pero
ante la falta de recursos compatibles con nuestras operaciones, la posibili
dad de redescontar hipotecas en el BCIE, no figura en nuestros programas y

proyecciones.
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Iv ESTADO DE SITUACION DEL PIAN PARA FOMENTO DE AHORRO DE LAS ASQOCIACIONES DE

AHORRO Y PRESTAMO.- PROYECCIONES DE AHORRO

I.-~ Actividades

Desarrolladas

FECHA

LUGAR

ACTIVIDAD

RESPONSABLE

Sept. = 1975

Marzo-Abrii
1976

- --Abril -~ 1976

Oct. - Dic.
' 1976

Sept. -~ 1977

Panami, Panamd

Tegucigalpa, Cho
luteca 'y San Pe-
dro Sula.

- Caracas,--Venezue -

la.

Tegucigalpa, Cho
luteca y San Pe-
dro Sula.

Tegucigélpa, D. C.

Elaboracién de un Plan
de Promocién de Aho-

‘rros para el Sistema

Nacional de Ahorro y
Préstamo.

Realizacidn de la pri-
mera Auditoria de Mer-
cadeo en las tres Aso-

. ciaciones de Ahorro y

Préstamo, existentes
en el pais.

-Andlisis -de las Audito

rias de Mercadeo prac-
ticadas y-elaboracién

del Plan de Trabajo -
1976, para la implemen
tacién del Plan de Pro
mocidén de Ahorros.

Levantamiento de una
Encuesta sobre "Cuen-
tas Nuevas'" abiertas

en las Asociaciones de
Ahorro y Préstamo, pa-
ra establecer la conduc
ta del ahorrista (Pri-

-mera Etapa).

Suscripcidén Convenio de
Asistencia Técnica, en-
tre FINAVI y la UNIAPRA
VI, sobre Publicidad,
Promocidn y Mercadeo,
para desarrollar el Sis
tema Nacional de Ahorro
y Préstamo Hondurefio,
con duracidén de tres
afios, a partir del lo.
de Enero de 1977.

Presidente Ejecu-
tivo - FINAVL

Dr. José Linares
(Asesor Mercadeo)
Dr. Pedro Iaza
(Asesor de Merca-
deo).

Jefe Depto. de
Caja Central -
FINAVI

Jefe Depto, de
Caja Central y
Asesor de Merca-
deo.

Jefe Depto. de
Caja Central y
Jefe Seccidn de
Supervisiodn.

Junta Directiva y
Presidente Ejecu-~
tivo.



FECHA

LUGAR

ACTIVIDAD

RESPONSABLE

Nov. - Dic.
1976

Dic. - Enero
1977

Febrero 1977

Mafzo - 1977

Tegucigalpa, D.C.

Tegucigalpa, San -
Pedro Sula y Cholu
teca. :

Tegucigalpa, San -
Pedro Sula y Cholu
teca. .

Tegucigélpa

~Realizacién de un Estu-
dio Macroeconémico para
conocer los aspectos ge
mnerales de la Situacién

Socioeconémico del pais,

en funcién de los obje-
tivos que persigue el -
Sistema Nacional de Aho
rro y Préstamo.

Realizacién de la segun
da Auditoria de Merca--
"deo en las tres Asocia-
ciones de Ahorro y Prés
tamo.

-Viaje de trabajo de Ca-
racas, Venezuela, del -
Asesor de Mercadeo de -
Uniapravi para FINAVI,

-"desarrollando charlas -

sobre mercadeo de Aho--
rro y Préstamo para los
Directivos, Funciona--

rios y Empleados de 1la
FINAVI y de las Asocia-

" ciones de Ahorro y Prés

tamo, existentes y en -
proyecto.

-Pre-seleccién y Recomen
dacidén de candidato pa-
ra ocupar cargo de Jefe
del Programa de Promo--
cién de Ahorros.

Seleccién y Contrata--

cién del Jefe del Progra

ma de Promocidén de Aho-
rros. .

Presidente Ejecu-I

tivo 'y
Bufete de Promo--
cién Industrial.

Jefe Depto. Caja
Central.

Asesor de Merca--
deo

(Dr. "José Lina-
res).

Junta Directiva -
Presidente Ejecu-
tivo.




FECHA

LUGAR

ACTIVIDAD

RESPONSABLE

Abril - 1977

'Abril—Mayo‘

Mayo-Junio
1977

Junio-Julio
1977

San Pedfo-Sula

Tégucigalpa, San -
Pedro Sula

1 Tegucigalpa

Tegﬁcigalpa

-Realizacién de una En--
cuesta en diferentes -~
Sectores de la pobla--
cibén, para determinar -
el grado de aceptacién
de el nombre propuesto
para la nueva Asocia--
cién de Ahorro y Présta
mo denominada "La Cons-
tancia'. :

~Levantamiento de un pla
no Mercadoldégico en la
Ciudad de San Pedro Su-
la, del Sistema Banca--
rio de esa localidad.

-Realizacién de una in--
vestigacidn en las tres

-|-Asociaciones para.estu-.

diar el comportamiento
mensual de sus ahorros
captados, durante los -
dltimos cinco (5) afios -
de operacitn.

-Recopilacién de datos -
sobre ingresos indivi--
‘duales de la poblacién

- ocupada de los centros

urbanos, mayores de --
5.000 habitantes del -
pais.

-Preparacién de un docu-
mento para solicitar al
Ministerio de Hacienda
la exoneracién de im--
puestos de los ahorros
y los intereses genera-
dos por las cuentas de
las -Asociaciones de Aho
rro y Préstamo. °

~Preparacién de un docu-

- .
Jefe Programa Pro
mocién de Ahorros

Jefe Programa Pro

mocién de.Ahorros.

Jefe Programa Pro
mocidén de Ahorros

Jefe de Promocién
de Ahorros y Jefe
Depto. de Caja -
Central. -




LUGAR

ACTIVIDAD

FECHA

Mayo - Julio
1977

Agost. - Sept:
. 1977

Agost.'- Sept.
1977 o

Caracas, Venezuela

Tegucigaipa, Cholu

“|teca y Valle

El Triunfo, Cholu-
teca y San Lorenzo

- lizacién de una investi

“|-Hip6tesis a verificar -

J-Lineamientos para la -

mento'para solicitar al
Banco Central de Hondu-
ras la liberacién de -
los montos mdximos a ma
nejar en las cuentas de
ahorro de las Asociacio
nes de Ahorro y Présta-
mo.

-Planificacién de la rea

gacién de mercados so--
bre ahorros, cubriendo
los siguientes aspectos:

-Preparacién de un infor.
me sobre el Mercado de
Pruebas y Recomendacio-
nes.

en la investigacién de
mercados. S

-Elaboracién de la Bole-
ta de Encuesta.

realizacién de una prue
ba piloto en el -Mercado
de Prueba. '

Planeamiento, Realiza--

cién y Evaluacifn de -

una prueba piloto en el

Mercado de Prueba (De--

partamentos de Valle vy

Choluteca).

-Realizacién y Evaluacién‘
de Paneles de opinién -
(FOCUS GRUP) en El Triun
fo, Choluteca y San Lo-
renzo. '

RESPONSABLE

Asesor de Merca-
deo.

Asesor de Merca-
deo y Jefe Pro--
grama Promocién
de Ahorros.

Asesor de Merca-
deo y

Jefe Programa -
Promocién Ahorros.




FECHA

LUGAR

ACTIVIDAD

RESPONSABLE-

Agosto 1977 -

Agosto 1977

Tegucigalpa

Tegucigalpa.

TI. Actividades en Proceso

-Dirsefio de las normas so
bre Promocién.

~-Disefio de las normas pa
ra solicitud de Agen--
cias y Sucursales.

-Exposicién Sobre el Pro
yecto de las Agencias -
‘Méviles a la Directiva

de Casa Propia, Asocia-
‘cién de Ahorro y Présta
mo, S.A.

-

Asesor de Mer:
cadeo.

Asesor de Mer
cadeo.

FECHA

ACTIVIDAD

RESPONSABLE

Agost.- Oct.
1977

Sept. - Oct.

1977
Septiembre
1977

TUGAR

San Pedro Sula y Te

gucigalpa

Cholutéca, Valle -y

Tegucigalpa

Choluteca

-Asesoria en Promocién y
Mercadeo a los Directi-
vos y Ejecutivos de - la
Constancia, Asociacién
de Ahorro y Préstamo, -
S.A., para estructurar
plan de lanzamiento al
Mercado Financiero, de
dicha Asociacién.

Ejecucidén, Evaluacién y
Presentacién de resulta
dos de la investigacidn
de Mercados a realizar

~en el Mercado de Prueba

{Deptos,de Choluteca y
Valle). :

Realizacién de una En--
cuesta ""Origen y Desti-
no'" en la Ciudad de Cho
luteca.

Asesor de Mer
cadeo y

Jefe de Pro--
grama Promo--
cién de Ahorros.

Asesor de Mer
cadeo y .
Jefe Programa
Promocién de
Ahorros.

Jefe Programa
Promocién de

"Ahorros.




IIT.  Actividades por Realizar
FECHA LUGAR. ACTIVIDAD . RESPONSABLE
- : . v o
Octubre 1977 Tegucigalpa - -Constitucién Comité Con

Sept. - Oct.
1977

"Octubre 1977

Sept. - Oct.

1977

bctf - Nov.
1977

Oct. - Nov.
1977

Noviembre 1977

Estados Unidos de
América '

Tegucigaipa
Choluteca y Valle

Cholutéca y Valle

Tegucigalpa
{

Choluteca y Valle

"sultivo de Mercadeo pa-
ra el Presidente Ejecu-
tivo de FINAVI, integra
do por representantes -
acreditados de las Aso-

;ciaciones de Ahorro y -
Préstamo.

-Seleccién, adquisicién

e importacién de unidad
‘mévil equipada a usar -
para las Agencias Mévi-~
les.

-Elaboracién y presenta- -

cién de informe sobre -
Funcionamiento Sistema
Agencias Moviles.,

-Negociacién y compra de
terrenos para construc-
cién de instalaciones -
fijas de la Agencia M6-
vil.

-Construccidén instala--

ciones fijas de la Agen

cia Mévil.

-Disefio de la campaiia pu
blicitaria del lanza--

miento del Sistema de -
Agencias Méviles, para.
radio, cine y vallas.

-Lanzamiento. de campaila
publicitaria e inicio de
operaciones del Sistema
de Agencias Méviles.

Presidente Ejécg

“tivo.

Presidente Ejecu
tivo, Asesor de
Mercadeo y "Je-
fe Programa Pro-
mocién de Ahorros.

Asesor de Merca-
deo.

Jefe Programa Pro
mocién de Ahorros,

Jefe Programa Pro
mocién de Ahorros.

Asesor de Mercadeo
Jefe Programa Pro
mocién de Ahorros
y Agencias' Publi-
citarias.
Presidente Ejecu-
tivo, Asesor de - .
Mercadeo y Jefe -
Programa Promo--
cién de Ahorros.




FECHA LUGAR ACTIVIDAD RESPONSABLE
Marzo - 1978] Choluteca y Valle Primera Evaluacién de - |Asesor de Merca
: Resultados del Sistema deo y Jefe Pro-

de Agencias Mdviles. mocidén de Ahorros




ANEXO

hY

I SITUACION DE LOS AHORROS
1.1 AHORROS CAPTADOS POR ASOCIACION DE AHORRO Y PRESTAMO. -

1.2 AHORROS PROYECTADOS Y CAPTACION® REAL
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FINANCIERA NACIONAL DE A VIVIENDA
SISTEMA NACIONAL DE AHORRO Y PRESTAMO
CAPTACION DE AHORROS POR ASOCTACION DE AHORRO Y PRESTAMO
' ( EN MILES DE LEMPIRAS ) . o

S CUADRO Mo, 1
. ASOCIACION DE - S | © -~ CRECIMIENTO 1976-1977, RESPECTO A 1975
AHORRO Y ACUMULADOS ‘ . . ) : :
) . Julio 31 Julio 31 Julio 31 . Julio 31 . Julio 31 ' TOTAL %
* PRESTAMO = -, 1975 1976 1977 - 1976 1977 "CRECIMIENTO °~ = CRECIMIENTO
La Vivienda de Su U ‘ .- — S : T
la, S. A. 305.6 . .839.6  1,784.1 © 534.,0 - 944.5 . 1,478.5 483.8 %
la Vivienda, S.A. |2,116.6 4,868.7  9,731.0 | -  2,752.1  4,862.2 . 7,6l4.4 - . 359.7 %
Casa Propia, S.A. | 691.7 = 2,265.5 = 5,373.4 © 1,573.8  3,107.9 . . 4,68L.7 | 677.0 %
T 0T A L 3,113.9 .7,973.8 16,888.5 . 4,859.9  8,914.7 . - 13,774.6  442.4 %




FINANCIERA NACIONAL DE LA VIVIENDA

SISTEMA NACIONAL DE AHORRO ¥ PRESTAMO

~ CUADRO No. 2

COMPARATIVO AHORROS PROYECTADOS Y
' CAPTACION REAL 1975, 1976, 1977
7 "(_EN MILES DE LEMPIRAS )

-

_ARO

- 1977

AHORROS PROYECTADOS -AHORROS CAPTADOS VARIACION

; i o . ABSOLUTA  RELATIVA
1975 7.020 . 4352 - 2.668 - 38%
1976 - 8.537 . 10.105 C . +1.568 ' +16%
- 10,270 . 17.461 * 4 7.191 + 70%

* Este dato abarca loé‘ahbrros captados hasta Agosto de 1977.
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ESTADO DE LA DETERMINACION DE SI O NO LA TASA DE INTERES SOBRE LOS AHORROS
~ DEBERA ' SER AUMENTADA EN UN 2% SOBRE LA TASA MAXIMA LEGAL PARA CUENTAS SIMI

* LARES EN IOS BANCOS COMERCIALES

ADespués de practicar diferentes encuestas entré 1los ahbrristaé de_las Aso-

ciaciones de Ahorro y Préstamo existenteé, donde se han abarcado entre otros
aspectos, la tasa de interés que se paga, como un factor de incidencia para
+ la decisién de ahorrar, hemos encontrado que.ésta no es uno de los factores
mas poderoéos que. induzcan al ahorro.- ILas mismas enchestas nos'revelan'que
son. muy pocos los ahorristas que en realidad se. lnteresan en saber cuanto ga

nan sus dlneros ahorrados, 1ncluso hay muchos casos en que ni siquiera se co

- noce la tasa de 1qterés devengada, no prec1samente por falta de informacién

del Instituto financiero, sino por desinterés del propio.ahorrista.— Por -
- otro lado, es-importante destacar, que un incremento mis a la tasa de inte;
rés que hoy dia pagan las Asbciaciones pof los ahorros; vendré a afectar con
siderablemente su situacién economlca, pués el costo financiero de los pa51—
‘vos ‘en poder de las Asociaciones, es superlor al de los Bancos Comerciales,
'segﬁg lo hemos verlflcado mediante anéllsls,efectuado sobre esta materia.

En consecuencié FINAVi considera que en el momen&o actual, no es justifica-

ble aumentar la tasa de interés, por lo expuesto anteriormente.

EMISION DE BONOS.- RESTRICCIONES EN LA LEY DE LA FINAVI-

6.1 Emisién de bonos

Ia FINAVI- ha programado para noviembre de 1977, la primera emisién de
bonqs, por un monto total de L. 1,000,000.=y hacer dos (2) emisiones
en 1978 de L.'3,000,000.= c/u., una en mArzo y otra en octubre.

?as emisiones serén factib}es si las hipotecas que'se proyectan com-
prar se generan en los mesés y en los valores estimados.

. La colocacidén es posible en su mayor parte entre las Compafifas Asegu
radoras, por cuanto el 10% de sus Reservas Técnicés vy Matemiticas al
31 de agosto de 1977, eran del orden de los L. 4,203,454.= y se espe-
ra que a finales del afio de 1978, el 10% de dichas Reservas supere
los L. 5,000,000.= o | |

6.2 - Restricciones en la Ley de la Financiera Nacional de la Vivienda (De-
creto No. 208 del 18 de marzo de 1975)

"Ia finica restriccién que éncontramos en la Ley de la FINAVI, consiste

. en que las obligaciones contrafdas por esta Institucién, gozaré&n de -
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la garantia del Estado.solamenée en caso de liquidaciéﬁ (articulo 22
del Decreto No. 208 del 18 de marzo de 1975). '

En vista de esta situacién, FINAVI ha presentado a traves del Minis~
terio de Hacienda y Crédito PGblico, al Sefior Jefe de Estado, una pg
ticién, soli§itando sea reformado el Artficulo 22 de su Ley Constitu-
vtiva,_en el sentido de que -las obligaciones contraidas por, esta Ins-
ﬁitucién, tengan la garéntia subsidiaria e ilimitada del E;tado. _
‘El objetivo prlnClpal de sollc1tar esta reforma es el de poder crear
un mercado secundarlo de hlpotecas, con los suficientes atractivos pa
ra atraer al 1nver51onlsta nac1onal Y extranjero, ofreciéndole un pro
.ducto con verdaderos 1ncent1vos en termlnos de rentabllldad Y- garan—
‘tia. '

* VII ESTADOS Y LOGROS DE LA ASISTENCIA TECNICA A FINAVI.- COMPARACION CON LO
PROGRAMADO BAJO EL PRESTAMO

(VER ANEXO No. '1), ‘

- VIIX ESTADO DE LOS COSTOS Y OPERACIONES DE IA FINAVI

-—-———(VER -ANEXO No. 2)
i

IX PLANES FUTUROS Y PROYECCIONES DE IA FINAVI

9.1 .ILas inversiones financieras proyectadas por la FINAVI para el perfo-
" do de 1978 se detallan en los Cuadros Nos. 1’y 3 que se anexan a es-

te informe.
. - .

9.2 Las actividades que se han planificado a corto plazo para la-ejecu-
-cién del Plan de Promocién de Ahorros se detallan en el Capitulo IV

de este mismo informe.

9.3 La FINAVI prbyecta para 1978 éromover la creaciép de una Asociacién
~ de Ahorro y Préstamo de caricter mutual, para To cual se tratard de
entablar pliticas con funcionarioé dé Instituciones como ser: la Fe
‘deracién Hoﬁaureﬁa de Cooperativés de Vivienda Ltda. (FEHCOVIL) ¥y -

-otras similares. . v

9.4 FINAVI proyecta ademds promover a partlr del corriente ano, entre -

‘las Asociaciones existentes y por establecerse, la apertura de agen
cias y sucursales, como una estrategia de penetracién de mercado del'‘

Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo, que le permita en un periodo

prudencial llegar al mayor nGmero de ciudades del pais, a ofrecer sus
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servicios financieros especializados.

X " DESARROLLO DE NUEVAS INSTITUCIONES DE AHORRO Y PRESTAMO -

En 1977 la FINAVI autorizé el establecimiento de dos (2) nuevas Asociacio
nes de Ahorro y Préstamo: ‘
lo. "La Constancia, S. A." con sede en San Pedro Sula..

20. VFuturd, S. A.", cuya sede serd en la ciudad de Tegucigalpa, D. C.
La Constancia, S. A. iniciard sus operaciones en noviembre'préximo.

Futuro, S. A., posiblemente inicie sus operaciones en enero de 1978.

Ademids esté&n 51endo anallzadas dos sollcltudes rec1b1das para el estable—

cimiento de dos (2) Asoc1ac1ones mas’:

lo. Asoc1ac16n de Ahorro Yy Prestamo EL Progreso, s. A., que proyecta es-

tablecerse en E1 Progreso, Departamento de Yoro.

20.- Ia Metropolltana, Asoc1ac1on de Ahorro y Prestamo, S. A., que se es-

tablecerla en esta c1udad capltal

. v - T . 1

Tegucigalpa, D. C. - - . ' ) )
26 de septbre. 1977. . o ‘ -
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ASISTENCIA TECNICA PROGRAMADA PARA 1977 -

ASESORIA GENERAL

ASESORIA EN MERCADOS DE CAPITAL
(aspectos juridicos:y econdémicos)

ENTRENAMIENTO DEL PERSONAL

ASESORIA FPARA ORGANIZAR EL AREA DE SUPERVISIO

Y FISCALIZACION

ASESORIA PARA CRGANIZAR EL DEPARTAMENTO DE
AUDITORIA INTERNA ‘

ALSESORIA PARA LA IMPLEMENTACICON DEL PLAN DE
PROMOCION DE AHORROS

N7-/’
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Fecha’_

CAPACITACION PERSONAL

. BEST AVAILABLE COFY

.Tegucigalpa, D. C.,

26 de septiembre de 1977.

‘No. ;. Lugaf  EJecutadd en el Perfodo del lro. de enero al Patrocinado por: jPérticipante
e 31 de agosto de 1977
. Curso o Seminario _ '
1 enero Tegucigalpa, D. C. Perforacién y Verificacién. Instituto de Informitica * Sra. Edna Godoy Palma
' o, ) » S ' o ‘ ‘ » : o ~Sra. Aracely Fajardo
2 marzo Tegﬁ¢igalpég D. C. . Presupuesto de Empresas del Estado. Ministerio de Hacienda y ' ' ‘
L : , , : ' : ‘ Crédito Piblico y Asociacién
Interamericana de Presupuesto - - .
» . . » Pdblico . P.M, Victor Manuel Molinero
3 marzo México, D'th; México ‘Técnicas de Planificacién y Construccién
: : . de Proyectos'de Viviendas de Bajo Costo,
coordinadas con uso de materiales de alta ,
S . -re51stenc1a. INFONAVIT Ing, Humberto Meza Rubi
A mayo Tegucigalpa, D. C. Seminario sobre Politlca Nacional de Vi- , ' ' v _ : . o '
‘ Sewsl o vl s vienda. co CONSUPLANE, INVA y FINAVI P.M., Gladys A. Moreira
, A o L , i ' P.M, Victor M. Molinero
5 ' mayo - . Lago de Yojoa Seminario para Gerentes de Proyectos. : ' | Contraloria de Proyectos del : B
' : o Ministerio de Hacienda y Cré- P.M. Juan Alberto Martfnez
_ o dito Plblico * P M, Victor Manuel Molinero
6 v a8°5t9‘A g ,Teéﬁcigalpa,;D?fC?~*v' . Curso sobre Control de GesLlén de Empre- ' o o . '
R T e R L P . sas del Estado. Ministerio de Hacienda y Cré- |
dito PGblico'y Asociacién In-
teramericana de Presupuesto . ‘
Piblico P,M, Marcial Flores Sosa



-Borrador Contrato de Asistencia Técnica entre FINAVI y la Un16n Interame

ricana de Ahorro y Préstamo para la Vivienda. :

I

N SRR ASTISTENCIA TECNICA ‘ o
No." Fecha Lugar = Ejecutada en el Periodo del lro. de enero al Asesor
: - ‘ 31 de agosto de 1977
o
1 enero - Guatemala,‘Guatemala Normas Opefatiﬁas referidas al Departamento de ﬁipotecas Aseguradés _
S . y Entrenamiento Personal del mismo. Instituto Fomento de Hlpotecas
' | ' Aseguradas
2 enero 'Tegucigalpa, D. C. Elaboracién Tablas Seguro de Desgravamen Hipotecario. - Lic. Armando Gaborit-
3 © marzo Washington, D. C. (U,S.A.) : j“ ‘ S - - - .
, ' Tegucigalpa, D. C, - - Asesoria en Mercados de Capital (Aspectos Juridicos y Econémicos). Kirkwood, Kaplan Russin & Vecchi
b abril " 'Santo Domingo, Repiblica ' ‘ C o ' -
Dominicana ' Entrenamiento de Personal sobre Seguros de Hipotecas. Instituto Dominicano de Ahorros
‘ y Préstamos (Banco Nacional de 1
S S v Vivienda)
‘5 ' mayo . '- Waéhiﬁgton;3D. C. (U.S.A.) e .
S ~ Tegucigalpa, D. C. = Asesoria en Mercados de Capital (Aspectos JurldICOS y Econémicos). Kirlwood, Kaplan Russin & Vecchi
6 T junio Guatemala, Guatemala Evacuac16n Consultas sobre- el Seguro de Hipoteca F.H.A. y Reunlén de :
'_TrabaJo sobre la Reglamentacién de dicho Seguro. Lic. Enrique Santa Cruz-
| e L ROMOCION DE AHORROS B
17.3 enero | Tegucigalpa, D;?C.“ ' Estudlo Macroeconémlco de Honduras contemplado en Plan de Promoc16n de e
: 1 _ Ahorros. . ' Lic. Rubén Mondragén
8 febrero | - Teguc1ga1pa D. C. .| Asuntos relacibnados confel Plan de Promocién de Ahorros. Dr. José Linares Fontela
lg;* ‘mayo | ~San Salvador, EL Salvador o :;“ | | : | '
b ' “Guatemala, Guatemala : : - : : : B
Managua, Nicaragua Entrenamiento Personal de Promocién de Ahorros y Caja Central. Financiera Nacional de la Vivier
S : ' de El Salvador; Asociaciones de
) Ahorro y Préstamo de Nicaragua;
: . _ e f' : tidades Aprobadas de Guatemala
10 mayo. - . Tegucigalpa, D. C. Prepalac16n Dictamen sobre Solicitud para el Establec1m1ento y Operac16n : R v L
By . ‘Asociaciones de’ Ahorro y Préstamo en Formacién. Lic. Cecilio Zelaya Lozano
11 agosto Tegucigalpa, D. C. Asuntos relacionados con el Plan de Promocién de Ahorros y Elaboracién

- Dr. José Linares fonte;a
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Ccasa Propia, S. A..

Ta-Vivienda de Sula, S. A.

La Vivienda, S. A.

_— . P

FINANCIERA NACIONATL DE. LA

vivieExpa 7

.~ NIVELES DE ADELANTO PARA FINANCIAMIENTO DE LA CONSTRUCCION, RECIPIENTES Y TERMINOS

IDENTIFICNACION

DEL -

‘. PROYECTO |

Loma Linda .-

La Aurora

polivar

LOCALIZACION
DEL PROYECTO
. Tégucigalpa, D. C.
'san Pedro ‘sula
Tegucigalpa, D. C.
T 0 T ALE S

.

" AL: 31 DI AGOSNO DE 1977
(MONTO EN LEMPIRAS)

MONTO  DEL

NUMERO DE  PRECIO DE

" FINANC. IN FECHA DE = .
VIVIENDAS | VENTA " TERINO OTORG. PLAZO
143 24,000 1,666,231.07 16/3/77 ,15/9/78
200 .. 22,500 1,000,000.00 28/4/77 27710778
46 T 24,000 466,943.00 " 24/5/77. ~23)7/78
38 L 3,133,174.07
' BEST AVAILABLE COPY
A

5

INTERES

9
9
9

DESEMBOLSOS

DISPONI-
EFECTUADOS . BILIDAD
1,144,550.54 . 521,680.53
955,280.00" 44,720.00
80,000.00 386,943.00
- -953,343.53

©2,179,830.54



-+ LTTACHMENT. 2 FROM: USAID/HONDURAS - . TOAID A~

I N F O R M E

De la Segunda Evaluacién anual del Provecto de Establecimiento y Desarrollo
del Sistema Nacional de Ahorro Yy Préstamo no Contractual de Honduras, que -
. se 1llevé a cabo el dia 5 de octubre de 1977 en las oficinas de la Financie-
ra Nacional ‘de la vivienda, con la participacidén de los siguientes represen
tantes autorizados de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo, del Ministerio
de Hacienda.y Crédito Piblico de 1la Agehcia péra-el Desarrollo .Internacional

{(AID) y de la Financiera Nacional de la Vvivienda.

POR IA A. I. D.

Fredrick Hansen
Barry Burnet

Ramiro Rodriguez Lanza

POR LAS ASOCIACIONES DE AHORRO Y PRESTAMO

Marco Tulio Ruiz. . Presidente del Consejo Administrativo de La
) vivienda de sula, S. A.

Roberto Martinez Arias Gerente de lLa Vivienda de Sula, S. A.

‘carlos zapata _ Presidente del Consejo Administrativo de Casa
. Propia, S. A.

-José& Francisco Corrales Asistente del Gerente de La Vivienda, S. A.

Pedro Schmid T. Presidente del Consejo Administrativo de ILa
. Constancia, S. A.

Carlos Colliex : ~ Gerente General de La Constancia, S. A.

José Rolando Arriaga . Asesor Legal de La Constancia, S. A.

POR EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Angel Ramén QOrdbfiez Jefe Oficina de Crédito Piblico

POR LA FINAVI

Mario H. Castaﬁeda. Presidente Ejecutivo

Carlos H. Mondragbn ' Jefe Departamento de C#ja Central

Rail Aguilar Qrdéﬁez Jefe Departamento de Hipotecas Asegﬁradas
Marcos Odilén'Avila . Jefe Aieé de Promocidn

BEST AVAILABLE COFY



Los

10.-

'Experiencias adquiridas.~ Liguidez de FINAVI.

: A°"G E N D A

tépicos considerados en la Segunda Evaluacibén, fueron los'éiguiéntes:

Administracién Yy progresb del Financiamiento Interino.-  Problemas.-

.

Financiamiento de hipotecas.- Habilidad de las Asociaciones de Ahorro
y Préstamo para generar hipotecas y de la FINAVI para Comprarlas Yy ven

derlas.
Redescuento de operaciones con el B.C.I.E.

Estado de situacién del Plan para el Fomento de Ahorros de las Asocia-

ciones de Ahorro y Préstamo.- Proyecciones de ahorros.

Estado de_la'determinacién de si.o no la tasa de interés sobre los aho-
rros de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo sea aumentada al 2% sobre

la tasa mé&xima legal para cuentas similares en bancos comerciales.

Emisién de bonos.- Restricciones en la Ley.

)

Estado y logros de la Asistencia Técnica .a FINAVI.- Comparacién con lo

programado bajo el préstamo.

Estado de los costos de operacidén de la FINAVI.
Planes futuros y proyecciones de FINAVI.
Desarrollo de nuevas Instituciones de Ahorro y Préstamo.

Acuerdo y elaboracién de indicadores de fases criticas del proyecto para

‘su ejecuc16n -y cumplimiento dentro del plazo estipulado en el Convenlo -

de Prestamo, para comprometer y desembolsar fondos.



" Presidié la reunién de la Segunda Evaluacién el Licenciado Mario H. Cas-

tafieda, Presidente Ejecutivo de la Financiera Nacional de la vivienda, -

quien de inmediato abordd el primer tépico referido a: "Administracibén y

progreso del financiamiento interino.-. .Problemas.- Experiencias adqui-

ridas.- Liquidez de FINAVL", manifestando que el financiamiento interi-

no.constituye un apoyo financiero de parte de las Asociaciones de Ahorro
y Préstamo a los promotores o constriictores de pfoyectos'habitacionales,
Que es una operacién muy importante para el desarrollo de proyectos masi
vos, sin embargo muy delicada, por cuanto no es lo mismo'comprar la hipo
teca de una casa terminada aunque haya sido supervisada, que estar parti
cipando de parte de los problemas que tiene el promotor con el construc-
tor y con el\proéeso de contrataciones, etc.- Que la experiencia adqui-
rida por la FINAVI y las tres Asociaciones de Ahorro y Préstamo que en -
la actualidad estén operanéb en el pais ha sido muy beneficiosa, que en -
lo referente al concepto de supervisién y de auditoria la experiencia qﬁe
se habfa tenido habjfa sido saludable, que en un proyecto se démostré y se
sigue demostrahdo lo necesario que es tener por parte de las Asociaciones
y de la FINAVI un reporte permanente de los avances y de las observacio-
nes de la supervisién, asi como de los cambios que se introducen en los

proyectos.

El Licenciado Marco Tulio Ruiz, manifestd que antes de asistir a la reu-
nién de evaluacidn, Directivos y Gerentes de La Vivienda de Sula y de ILa
Constancia, se habfan reunido para analizar una serie de aspectos que -
creian que debian ser tratados en la evaluacidn para buscarles la solu-

cién adecuada.- -

Que uno de esos aspectos se relacionaba con las inspectorias, por cuanto
se exigia una supervisién por parte del desarrollador del proyecto, una

inspectoria de la Asociacién y una inspectoria de la FINAVI y se podia -

- agregar otra inspectoria por parte del Gobierno Municipal en ciexto tipo

de trabajos de infraestructura que habia que desarrollar, que eso traia
como consecuencia la contratacién de una serie de profesionales que enca

recia el costo de las viviendas.

El Presidente Ejecutivo de la FINAVI manifesté que de conformidad con lo
establecido en el Reglamento de Préstamos para Financiamiento Interino -

por las Asociaciones de Ahorro y Préstamo a los promotores o constructo-

res de proyectos, era obligatorio, una inspectorfia que cubriera los as-

.



pectos de ingenierfia o de afquitectura en lo que fuera procedente y que qé
ta inspectoria era esporé&dica paia verificar ciertos aspectds macros. de -
.avancé dé obra y una supervisibén de la obra para hacer apreciaCioné$ res-

pecto a desembolsos.- Que la inspectoria la debia pagar la Asociacibén del
1% de comisién que por una sola vez cobrari al promotor sobre el monto dél

préstamo otorgado.

-

El Licenbiado Marco Tulio Ruiz manifests, que’ los gastos de'inspectoria no
los cubria su Asociacién ni con el diferencial del 1% que les quedaba por
concepto de intereses, porque si bien el inspector no trabajaba a tiempo -
completo, éste era un profesional que aunque sbélo trabajara una o dos ho-

ras al mes, tenia un costo y ese costo era elevado.

El Licenciado Ramlro Rodriguez Lanza manifestd que el costo de la inspec- -
cién dependia de la magnltud de la misma y del alcance de la responsabili-
dad, que si la responsabllldad del inspector era certlflcar que el trabajo
estaba bien hecho, el costo 1ndudablemente seria alto, pero que si ‘era sen
cillamente certificar el estado de avance de las obras, cuantas viviendas

estaban construidas, etc:, su costo tenia que ‘ser mis bajo.

El Sefior Fredrick Hansen dijo que debe haber un inspector independiehte -
que tenfa una responsabilidad muy grande por cuanto tenfa que firmar todo
y que aebe haber un inspector nombrado por la Asociacién cuya misién era

' solamente informar cuantas viviendas estaban construidas, por ejemplo, pa

ra los efectos de un desembolso, sélo para eso nada mas.

El sefior Carlos Zapata manifestd, que el contrato que su Asociacién firmd
con el inspector contenia una serie de obligaciones que era similar al con

trato que'se firmaba entre el fromotor y el Supervisor.

El Presidente Ejecutivo de la FINAVI manifesté que era muy oportuna la ob-
servacién del representante de Casa Propia y que valia la pena estudiar los
contraLog vy sollc1tar a Rocap la asesoria por cuanto ellos tienen mucha ex-

perlenc1a en este campo.

El sefior Roberto Martinez Arias, manifest6 que todos sabfan que en la actua
lidad la FINAVI no tenia recursos.para.finanéiamiento interino, que ese era
un problema para las Asociacionéé, porque las solicitudes que presentaban a
la FINAVI, se declaraban elegibles pero se condicionaba el financiamiento a
la disponibilidad de recursos de FINAVI,.que si este-drganismo habia hécho_

alguna gestibén para agenciarse de fohdos.



El Presidente Ejecutivo de la FINAVI cohétesté que el financiamiento inte
rino estaba referido al financiamiento de pioyectos, ya fuera éste con fqﬂ
dos propios de la Asociacién o de FINAVI, que sabia que algunas Asociacioé
nes tenian recursos depositados a plazo} que bien podian ser_orientadbs a
finanrciamiento interino de algfin proyecto .y en este caso no tenfian porque

recurrir a FINAVI en busca de apoyo financiero.

Que por ligquidez de FINAVI entendia &1 las disponibilidades de recursos de

_ la Institucién para hacerle frente a los compromisos-ya contrafdos.

El sefior Ramiro Rodriguez Lanza de la A.I.D, manifesté que el financiamien
to interino no depende solamente de la FINAVI, sino que también de las A$9
ciaciones, gue cuando el présﬁamo de 1é AID No. 522—W-023 se estaba elabo-
" rando, se tuvieron reuniones con miembros de la Cé&mara de la Construccién
B y se encontraron que habia uh gran nmero de promotores de yiviendas que -
no pddian desarrollar sus proyectos poxr las limitaciones de financiamiento,
que.no podian ir a un banco comercial a conseguir dinero sin tener una hi-
., poteca, que entonces nacié la idea de establecer un préstamo para capital
- semilla.~ Que al financiar interinamente una casa se le d4 una parte al -
promotor para qgue inicie sus trabajos, que sin embargo la FINAVI reembolsa
a la Asociacidn la totalidad de la hipoteca, lo que quiere decir que hay -
una parte alicuota de esa hipoteca que vuelve otra vez al fohdo.interino.-
Que se supone que con el tiempo a medida que las Asociaciones pﬁedan gene-
rar hipotecas el proceso no se estancard, que dependerd también de 1as'A§9
ciaciones y no solamentec de la FINAVI la limitacién del financiamiento in-
terino, o sea de la agilidad de'ias Asqciaciohes para generar hipotecas y

venderlas a la FINAVI.

El Presidente Ejecutivo a una pregunta del Sefior Pedro Schmid contesto que
un proyecto podia ser desarrollado con iecursos propios del promotor, o -
con recursos internos de, una Asociacién o con financiamiento de 1; banca -
comercial y que si- las viviendas cumplian los requisitos establecidos en -
las Normas Miﬁimas de Planificacién y Construccién de viviendas y-del Segu
‘ro de Hipoteca FHA, las hipotecas aseguradas y elegibles podrian ser compra
das por FINAVI para que con los recursos de la venta las Asociaciones pudie

ran financiar nuevos proyectos. " ' .

El Sefior Ramiro Rodriguez Lanza hanifesté que &l habia notado un problema
bastante serio y era que las Asociaciones estaban a la expectativa, o sea

que no podfian proyectarse si’la FINAVI no contaba con recursos.- Que si -



bien el punto de la Agenda hablaba de la liquidez de FINAVI, parecia que
habia éntendido que se trataba solamente de la liqﬁidez de.esta Institu-
cién, pero que en realidad se trataba de la liquidez de todo el Sistema

Nacional de Ahorro y Préstamo, o sea que las Asociaciones deberian hacer
sus proyecciones financieras y entregérselas a la FINAVI conjuntamente -

con un flujo de efectivo.- La FINAVI con esta informacién se orientarfa

mejor para agenciarse de los recursos necesarios para apoyar financie-

ramente a las Asociaciones, a fin de que los programas financieros de las

primeras no tuvieran tropiezo alguno. -

Los representantes de las Asociaciones se comprometieron a enviar a la FI
NAVI. sus respectivos programas de financiamiento y flujos dé efectivo pa-
ra el periodo de 1978 y la FINAVI se comprometid a enviar a la AID el Pro
grama general de inversiones del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo, -
para el periodo de 1978, en base a la informacién gue recibiera de las Aso

ciaciones de Ahorro y Préstamo.

Financiamiento de Hipotecas.- Habilidad de las Asociaciones de Ahorro y

Préstamo para generar hipotecas y de la FINAVI para comprarlas y venderlas

ELl Seﬁor'Raﬁiro Rodrfiguez Lanza manifestd que una de las.preocupaciones de

la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID), era el poco financiamien
to de hipotecas por parte de la FINAVI, que no obstante estarse financiando
grandes proyectos, FINAVI hasta la fecha (5 de octubre de 1977) sélo habia

comprado once (11) hipotgcas.— Que era muy importante que las Asociaciones
inmediatamente que tuvieran una hipotecé generada de cualquier proyecto qué
estuvieran financiando, la vendieran a la FINAVI para que de esa manera fue
ran adquiriehdo‘la habilidad de adquirir sus propias reservas para financia

mientos interinos.-

El Sefior Pedro Schmid, Presidente del Consejo Directivo de Ia Constancia,
Asociacién de Ahorro y Préstamo, S. A. y Promotor del Proyecto "La Aurora",
que financfa La vivienda de Sula, Asociacién de Ahorro y Préstamo, S. A. ma

nifesté que la. Urbanizadora Schmid habia vendido a esa fecha 21 casas, que

el proceso de descuento de las hipotecas habfa sido lento al principio por

el hecho de que tanto la Urbanizadora como La Vivienda de Sula, Asociacién
de Ahorro y Préstamo, S. A., por primera vez usaban los formularios propor
cionados por la FINAVI para ese tipo de operaciones y que incluso la misma

FINAVI se habia tardado en asegurar las hipotecas porque era la primera vez



que en esta Institucién se hacia ese tipo de negociacién, pero que Gltima-
mente todo estaba marchando normalmente y que &1 consideraba que para fines
de noviembre se estarian generando del Proyecto La ‘Aurora un millén de Lem-~

piras (L. l,000;000.=) en hipotecas.

El Sefior Carlos Zapata manifestd que su Asociacidn tenia hipotecas cque podia
vender, gque iba a hacer las averiguaciones en la oficina para ver si eran -

elegibles o nb.

El Sefior Ramiro Rodriguez Lanza, manifesté que el Préstamo de la AID era pa
ra financiar hipotecas elegibles que no necesariamente tendrfian que provenir
de proyectos que se estuvieran financiando con recursos de FINAVI en la ac-
tualidad, siempre y cuando el-precio de venta de las viviendas no.eﬁcediera

de L. 24,000.= .

El Presidente Ejecutivo de la FINAVI manifesté que se habia perdido un prés
tamo del BIAPE por L. 4,000,000.= porque las Asociaciones_nd tenian hipote-~
cas elegibles y aseguradas bajo el Sistema FHA, porgue no se habian intere-
sado en constituir una cartera hipotecafia con FHA, que no obstante que el
Seguro de Hipoteca .es obligatorio, &l se habia dado cuenta gue las Asocia-
ciones, no obstante estar en vigencia desde hacia un afio el Seguro de Hipo-
teca FHA, habian estado otorgando préstamos hipoﬁecarios, utilizando recur-
sos propios, sin Seguro de Hipoteca FHA, no obstante su obligatoriedad has~
ta un monto maximo de L. 60,000.=, que si las Asociaciones se hubieran inte
resado desde que entré en vigencia el Reglamento del Seguro de Hipoteca FHA
en asegurar todos los prégtamos que han venido .otorgando a estas alturas FIL
NAVI habrfa adquirido un volumen considerable de créditos hipotecarios y - -
las Asociaciones contarfan con recursos para invertirlos en nuevas hipote-

cas.

El Licenciado Carlos Coliier_manifesté, que se suponia que las Asociacidnes
analizaban las solicitudes de crédito que se les presentaban en una forma -
minuciqsa, por cuantd tenian que proteger los intereses de la Asociacién y
de los depositantes, y que en consecuencia él sugeria que la FINAVI buscara
un mecanismo de anéliéis que no fuera tan profundo a fin de no atrasar el -

proceso de trédmite de la hipoteca asegurada.

El Presidente Ejecutivo de la FINAVI manifesté que si habian habido atrasos
" era porque todos estébamos'en el proceso de aprendizaje del mecanismo del Se

guro de Hipoteca FHA, pero que lo cierto era que las solicitudes que Gltima-



mente se habian recibido de La vivienda de sula, no habian tenido ningln pro

blema y ripidamente habian sido aseguradas y éompradas por EINAVI.

El Sefior Pedro Schmid dijo que su preocupacién era que iba a pasar cuando -

cinco o seis Asociaciones estuvieran generando variés hipotecas diariamente,

cémo iba a poder FINAVI analizar tanto crédito al mismo tiempo, gque si no se

podria pensar en la conveniencia de que sean las Asociaciones las que anali—.
.

zaran los créditos y que en caso de mora, sustituyan las hipotecas que FINA-

VI no desee por otras clegibles para facilitaxr el trabajo.

El Sefior Fredrick Hansen le informb al Presidente Ejecutivo de la FINAVI que
en el B.C.I.E. compran una cantidad muy grande de hipotecas y ellos se reser
van el derecho para solicitar a las Asociaciones que cambien las hipotecas -

dque caen en mora.

El Presidente Ejecutivo de la FINAVI ménifesté que a }a'Ihstitupién se le ha
cia muy diffcil tenexr esa flexibilidad porque se estaba otorgando un'seguro

de crédito, que la Administracién de la FINAVI habfa estado analizando esa -
posibilidéd péro no la encontraban facil de realizar, gque en cuanto al néme-

ro de solicitudes que se pudieran presentar, no le preocupaba un congestiona

‘miento por cuanto la experiencia de otros Sistemas habfa demostrado gue un -

analista de créditos evacuaba una solicitud en 15 o 20 minutos, presenténdo-

‘'se el caso en la RephGblica Dominicana que los analistas evacuaban de 20 a 30 .

solicitudes diariamente.

El Sefior Fredrick Hansen sugirié que se debia estudiar este asunto un poco -
mis.- - El Presidente Ejecutivo de la FINAVI manifestd estar de acuerdo de que
se debe profundizar mas sobre este asunto, sobre todo en las implicaciones ju

rfdicas que el procedimiento conllevaria.

Redescuento de Operacionés con el B,C.I.E.

Sobre .este tépico el Presidente Ejecutivo de la FINAVI, inforﬁé éue’se habian
Fenidg contactos con la Gerencia de Promocidén del B.C.I.E., pero Que ante la

falta de recursos compatibles con las.operaciones del sistema Nacional de Aho
rro y Préstamo, la posibilidad de redescontar hipotecas con ese Organismo, no

figuraba en los programas y proyecciones de la -FINAVI.

Estado de Situacién del Plan para el Fomento de Ahorros de las Asociaciones

de Ahorro y Préstamo.- Proyecciones de Ahorros.



Sobre este tépicpjel Presidente Ejecuﬁivo de la FINAVI - informd a los presen
tes, que en el campo de 1a'promoci6n-de1 ahorro se habia 11egédo ya a la -
etapa de ejecucibn, por cuanto se habia superado la etapa‘ae investigacidn.-
Que por razones del costo del Plan y las limitaciones de los recursos, el A;g'

sor habia sugerido hacer una promocién de prueba en la zona sur de Honduras -

con Casa Propia, Asociacién de Ahorro y Préstamo, S. A., en vista de que esta

Institucién cuenta.con una Agencia en la Ciudad de Choluteca.-  Que sin embar

go 1as otras Asociaciones estaban recibiendo ya asistencia en promoc16n de -

* ahorros, como era el caso de a Constanc1a, Asociacién de Ahorro y Prestamo,

S. A., que estaba recibiendo asistencia técnica del Doctor José Linares, Ase.
sor del Plan de ?romocién,'con motivo de la inauguracién de actividades de -~

esa Asociacidn el 25 de noviembre del afio en curso.

Informb asimismo el” Presidente Ejecutivo de la FINAVI que se habian evaluado

- las consideraciones de tipo geogr&fico y financiero en la zona sur del pais
.y en funcién de eso se habia determinado una estrategia para hacer un merca-
~do de prueba en esa zona.- Que las Asociaciones tienen que participar en el

costo de dicho programa, por lo que en el transcurso de la semana se les iba

a pasar a dichas Instituciones un proyecto de convenio a suscribirse con FI-=
NAVI, para aportar el 50% del costo total del programa en un plazo de 3 afios,
por cuanto el 50% restante iba a ser cubierto por FINAVI, que la suscripcidn

del convenio era obligatorio para las Asociaciones.

El Licenciado Marco Tulio Ruiz, manifestdé que se les estaba obligando a en-
trar en un convenio en el cual las Asociaciones no habian tomado parte en su

anilisis y. que se les debié haber conéultado sobre el particular.

El Presidente Ejecutivo de la FINAVI informé que no habfa comunicado sobre el
programa a las Aéociaciones,.porque cuando se trataba de hablar de L. 200,000.
con que iban a participar ias Asociaciones, se podria encontrar‘£igidez por -
parte de algunas gue no quisieran participar y que un Plan de Promocién de -
Aahorros con cobertura nacional no podriaxser discriminatorio, pero si 6b1iga—
torio, que el costo en realidad para . las Asociaciones era casi simbélico por

los efectos de la promocién en materia de captacién de ahorros.- Que el Plan
de Promoc1on de Ahorros que se iniciarfa como prueba en la zona sur, era una

adaptac1on 100% a la realldad nac1onal por cuanto en Honduras hay caracteris
ticas en el aspecto'rural que no tlenen otros palses de Amerlca Latlna Yy Que

no se estaba trayendo nada de afuera, porque se trataba de'vender un intangi-

ble como es el ahorro y eso requeria una metodologia y una técnica y especia-
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lidad distinta para cada pais.- Informé ademis el Presidente Ejecutivo que
el programa de promocién de ahorros tiEne'concebidos incentivos y mecanismos

no conocidos en Honduras.

El Sefior Fredrick Hansen sugirié qué antes de que se empezara a ejecutar el

programa se tuviera una reunién entre FINAVI y todas las Asociaciones para

.

"explicarlo.

El Presidente Ejecutivo de la FINAVI informé a los presentes que la reunién

-estaba prevista para la segunda'quincena de noviembre de 1977, cuando estu-

viera en el pais el poctor José Linares, Asesor del Plan de_Promociéh de Aho
rros, ya que la ejecucibén del mismo se iniciaiia en el mes de diciembre de
1977, porque para esa fecha se esperaba que estuvieran aprobadas por4e1 Po-
der Ejecutivo las dos reformas-que se habfan solicitado a -las Leyes de la FI
NAVI y de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo, que eran bisicas para poder

desarrollar el programa de promocibén de ahorros, asi como la guia sobre Pro-

mocidén de Ahorros, que seria conocida por la Junta Directiva de la FINAVI en

. - ’ g - 3 , 13 P L3
sus prb6ximas sesiones y se hubiera constituido el Comité Consultivo de Merca

-deo.

El sefior Ramiro Rodriguez Lanza, pregunté al Presidente Ejecutivo de la  FINA
VI que porqué no se discutfa con las Asociaciones la guia sobre promocién de
ahorros, con el objeto dé'obtener de éstas informaciones regresivas es decir
ideas que pudieran contribuir para que la FINAVI sacara un documehto que fue

ra aceptable para ambas partes.

El Presidente Ejecutivo de la FINAVI manifesté que no se trataba de reglamen
tar, ni imponer, ni limitar la promocidén del ahorro por parte de las Asocia-

ciones, que el Plan de Promocidén no era exactamente una imposicidén, que el -

.Plan contenia aspectos que eran puramente de tipo promocional a nivel nacio-~

"nal y que en realidad lo que se les estaba solicitando a las Asociaciones era

su participacién en algo que era beneficioso para todas ellas y para el Siste
ma.- Que el programa era obligatorio en la observancia de ciertas-normas, y
éue mas que todo era un Plan.que concebia una asistencia técnica fuerte en -
esa materia, que incluso la Junta Directiva de la FINAVI no estaba de acuerdo
en que se emitiera un Reglamento por considerar que eso podria entenderse co-
mo una intromisién en la actividad de 1la émpresa privada, pero que no creia'
que las Asociaciones pudieran aportar algo sobre una materia especializada co

mo es .el mercadeo de ahorros.



_El Sefior Fredrick Hansen sugirié que era muy importante que la FINAVI tuviera

mis comunicacién con las Asociaciones de Ahorro y Préstamo, sobre todo en es-
ta etapa en que se estaba iniciando la ejecucién del Plan de Promocién de Aho

rros.

El Sefior Barry Burnet sugirid qué era conveniente tener reunioneé'como la que
se estaba efectuando, mis frecuentemente ya que &l habia notado que habfan mu
chos participantes de las Asociaciones que desconocian las reglas dei ﬁuego Yy
qué le parecia que las comunicaciones no habjan sido tan buenas como debian -
ser y que ademids considexaba éonveniente que algunos miembros claves de la JQE

ta pirectiva conocieran los Sistemas de Ahorro y Préstamo de otros paises.

El Presidente Ejecutivo de la FINAVI comentdé que eran muy buenas 1as-sugeren-‘

‘cias del sefior Burnet y aproveché la oportunidad para comunicar a los partici

pantes que en el mes de noviembre se iba 'a llevar a cabo en la Cciudad de Tegu
cigalpa, un Seminario Sectorial de Ahorro y Préstamo que lo habia estructura-
do con la Unién Interamericana de Ahorro y Préstamo para la Vivienda, durante
la reuniébn de san Francisco, que dicho Seminario estaba orientado para los ni

veles mis altos de las Asociaciones.

E1l Sefior Ramiro Rodriguez Lanza, manifestd que habia estado leyendo el infor-

me de la Primera Evaluacién y que si bien era cierto que se habia progresado

"bastante en otros aspectos, no se habia progresado en lo que a buenas comuni-

caciones se referia, que se desconocian las reglas del juego del Sistema, que
la AID tenia sus preocupaciones porque el préstamo se terminaba dentro de un
afio y una vez desembolsados los fondos, ellos no'iban a participar en esas reu
niones y les preocupaba que el Sistema en su conjunto funcionara.- Que ellos
deseabanlque se cambiaran impreéiones mas fecuentemente los integranteé_del -
Sistema para que se resolvieran toda clase de problemas que en si no exisfian,

lo que existia era una falta de comunicacién que hiciera viable todo el proce

S0.

El presidente Ejecutivo de la FINAVI le manifest6 que se iba a procurar porque

las comunicaciones definitivamente mejoraran.

Estado de la Determinacién de si o no la tasa de interés sobre los ahorros de

las Asociaciones de Ahorro y Préstamo sea aumentada al 2% sobre la tasa mixi-

ma legal para cuentas similares en los Bancos Comerciales.

Sobre este tépicd la Financiera Nacional de la Vivienda informb que en el mo-



mento actual no era justificabie aumentar la tasa de intérés'por cuanto después
de haber pfécticado diferentes encuestas entre los ahorristas de las Asociacio-
nes de Ahorro y Préstamo existentes, donde se.habiaﬂ abarcado entre otros aspec
tos la tasa de interés que se paga,_éomo un factor de incidencia para la deci¥
sién de ahorrar, se habia encontrado‘que ééta no era uno de los factores mas po
derosos que inducia a ahorrar y que por otro lado un incremenﬁo a la tasa de in
terés que en la actuali&ad pagan las Asociaciones vendria a afectar éoﬁsidera;
blemente su situacién financiera, pués el costo financiero de los pasivos én po
der de las Asociaciones era superior al de los bancos comerciales segiin se ha-

bia verificado mediante an&lisis efectuado sobre esa materia.

Emisidén de Bonos.— Restricciones en la Ley

El Presidente Ejecutivo de la FINAVI informd a los participantes que la Institu

cién tenfa programada la primera emisién de bonos por L. 1,000,000.= en noviem-

bre de 1977 v la segunda emisidén por L. 3,000,000.= en marzo de 1978, que se es

taba finalizando toda la documentacién necesaria para su emisién y que para -
esas fechas esperaba contar con las hipotecas necesarias provenientes de los -~

proyectos "La Aurora", "Loma Linda"!y "Bolivar" que estaban en ejecucién.

Aprovechd la oportunidad el Presidente Ejecutivo para sugerir a las Asociacio-

.nes que programaran sus financiamientos a fin de que pudieran contar con hipote

cas en plazos de 4, 6 y 8 meses y en consecuencia con recursos para financiar -

otras hipotecas provenientes de los mismos proyectos o de otros distintos.

A una pregunta del Sefior Fredrick Hansen de que si una Asociacidén financiaba un
proyecto con sus propios recursos y no deseaba vender sus hipotecas a la FINAVI
era obligatorio el FHA.- El Presidente Ejecutivo de la FINAVI manifesté que era
obligatorio por cuanto FINAVI sélo podia comprar hipotecas aseguradas y era ade
m&s conveniente para las Asociaciones para que cuando se viniera una corrida de
ahorros contaran con una cartera de créditos elegibles para hacerle f;enﬁe a -~

una situacién de emergencia.

El Sefior Ramiro Rodriguez Lanza manifesté que la Ley no necesariamente exigia
el Séguro de Hipoteca FHA y que el Convenio del Préstamo tampoco lo establecia
como una norma de conducta general, sino que se referia solamente a las hipote

cas compradas' con los fondos del préstamo de la AID.

"El Sefior Fredrick Hansen manifesté que para él FINAVI nunca deberia comprar -

una hipoteca sin FHA, pero que si las Asociaciones querian financiar un proyec
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" to y no tenfan la intencién de venderle las hipdtecas a la FINAVI que ese era

un riesgo que corrian las Asociaciones, pero que FINAVI no tenia porqué obli-

garlas a que .esas hipotecas tuvieran FHA.

E1 Presidente Ejecutivo de la FINAVI manifestd que &1 discrepaba totalmente -

con lo manifestado por los Representantes de la AID porque esa situacidn iba

a crear un traumatismo financiero en el Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo.

El Licenciado Marco Tulio Ruiz, pregunté al Presidente Ejecutivo de la FINAVI
porgqué las tasas del Sequro de Desgravamen Hipotecario eran mis altas que las

tasas que sobre el seguro de vida cobraban las compafiias de seguro.

El Presidente Ejecutivo de la FINAVI contestd gue era la primera vez que tenia
noticia de eso, que la Administracién de la FINAVI iba a tomar nota para tras-
ladarla al Actuario gque estaba analizando otros aspectos relacionados con los

contratos de préstamos hipotecarios donde aparece un deudor y un codeudor.

Los tdépicos Nos. 7, 8 y 9 relacionados con; Asistencia Técnica a la FINAVI.-
Estado de los costos de operacién de la FINAVI y planes futuros y proyecciones
de FINAVI, por considerarse como asuntos de evaluacién privada, no se discutie
ron en la reuniéh, pero estén contenidos en el Informe de Actividades presenta
do por la Administracién de la FINAVI a la AID y al Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico.

Tegucigalpa, D.'C. 28 de Noviembre de 1977.



ATTAGHMENT 3 FROM USATID/HONDURAS | -~ TOAID A-

I N F O R M E

De la ecvaluacién privada de la Financiera Nacional de la vivienda, realizada
en la sesién celebrada el 2 de noviembre de 1977, con la participacién de -
los siguientes Funcionarios de la Agencia para el Desarrollo Internacional -

(AID) y de la Financlera Nacional de la Vivienda (FINAVI).

-

POR IA A.I.D.

Fredrick Hansen
Barry Burnet

Ramiro'Rodriguez Lanza

POR "TA FINAVI

Mario H. Castafieda

carlos H. Mondragén
Ratl Aguilar Ordbiiez

Marcos 0dilén Avila

abrié la sesién el Sefior Barry Burnet manifestando que habfa analizado el in
forme preparado por la Administracién de la FINAVI, con motive de la Segunda
Evaluacién anual del Proyecto de Establecimiento y Desarrollo del Sistema Na

cional de Ahoxro y Préstamo no Contractual de Honduras, que lo habia encon-

trado bastante completo ya éue cubria todos los tdpicos que a la A.I.D. le in

teresaba cevaluar, que tenia no obétante algunas observaciones y preguntas re-
lacionadas con dicho informe, que una de ellas se referia al "Flujo de Efecti
vo", especificamente al xubro Egrecsos, bajo el cual aparecian solamenteldds -
lineas: 1) Financiamiento Interino y 2) Compra de Hipotecas; que &l considera

ba necesario incluir en dicho Flujo los "Gastos" de FINAVI.

El Licenqiado Mario H. Castafieda, aclard al seﬁof Burnet que el Flujo de Efec
tivo preparado por la Administracién de la FINAVI era exclusivamente para In-
versiones financieras, que por esa razén no se habian incluido tampoco bajo -
el rubro "Ingresos" los valores que la FINAVI esperaba percibir por concepto

de intereses sobre préstamos/étorgados, con los cuales serfan cubiertos los -
gastos de operacidn.-— Qué en realidad se habfan preparado dos (2) cuadros de

"Fuentes y usos de/fdﬁaés", con el fin de no hacer una mezcla de fondos que -

BEST AVAILABLE COPY -
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s6lo pueden ser destinados a inversiones financieras, ya.que‘la Administracién
estaba tratando de que la Institucién fuera auto suficiente para cubri: con -
sus ingresos provenientes de sus inversiones financieias, sus gastos de opera- -
cién. ' .

El Sefior .Burnet solicitdé al Presidente Ejecutivo de la FINAVI un cuadro detallg

" do para fines de an&lisis, de los ingresos de FINAVI por concepto de intereses

y de los gastos operacionales de la Institucibén actualizado y proyectado para -
1978. |
El Presidente Ejecutivo prometié entregarle a la AID, la informacién solicitada

por el Sefior Burnet.

El Sefior Hansen manifesté que €l creia que el personal_administiativo y técnico
de la FINAVI era quiz& demasiado grande para los ingresos gque estaba percibien—
do la Institucién y que quizds fuera conveniente trabajar con un équipo més're—
ducido como el de "DECAP" de Costa Rica, o el delVOrganismo Central del Sistema

Salvadorefio o Nicaraguense.

El Licenciado Mario H; Castafieda contest8 al Sefior Hansen que no habfa la posi-
bilidad de comparar a la FINAVI con ninguno de los Organismos centrales de los
tres (3) paises menciénados por cuanto: en El Salvador no habia FHA, ni se desa
rrollé un Plan de Promocién de Ahorros como el que se concibié para Honduras; -
en Nicaragua existfia una combinacién de un Inva con una FINAVI y en Costa Rica
el "DECAP" est4d dentro de la estructura del Banco de Crédito Agricola cde Carta-

go y tan es asi que hasta la Junta Directiva es la misma para ambos Organismos.

. Que en FINAVI se estaba consciente de que el apargto administrativo debia mante

nerse dentro de los limites minimos, que afin cualgquier crecimiento de operacio-

nes que se produjera no deberd repercutir en un crecimiento de los gastos.

El Sciior Rodrfiguez Lanza dijo que el provecto de Promocién de Ahorros contaba -
con una partida especifica en el renglén de gastos, que era adicional al costo

de operaciones.

El Licenciado Mario H. Castaﬁedé, informé que efectivamente el Gobierno habia
apbrtado L. 200,000.= para la promocién del ahorro.- Que el.prdgrama iba a cos
tar L. 400,000.= y que FINAVI estaba por recibir de las Asociaciones de Ahorro

y Préstamo la diferencia, es decir 1,. 200,000.=

El Licenciado Castafieda informdé también a los representantes de la AID, que la

FINAVI tenfa que contar por ley con un Departamento de Supervision de Asocia-

 ciones de Ahorro y Préstamo, que esta actividad en otros paises como en EL sal
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vador estaba a cargo de la Superintendencia de Sociedades Anénimas, es decir
de una Institucidén ajena al Organismo Central, y que eso indudablemente ayu-
- daba a reducir los gastos.- Que la Supervisidén de las Asociaciones habia es

tado a cargo de la Superintendencia de Bancos hasta el 31 de diciembre de -
1975, pero que a partir del primero de enero de 1976 estaba a cargo de la FIL
.NAVI, que se habfian estado practicando auditorias a las tres Asociaciones en

v

1976 v en 1977.-.

El Sefior Burnet comentd que estaba consciente de los gastos de FINAVI y de -
que los ingresos no habian llegado todavia a un nivel significativo, ya que
FINAVI practicamente habfa iniciado la inversién de sus recursos hasta este

afio (1977). .

El Licenciado Castafieda continué informando que para el préximo afio (1978) se
préveia que la FINAVI tuviera una capitalizacién de m&s dé L. 200,000.= y que
&l consideraba que se iba a cumplir con las metas de capitalizacién estipula-
das en las Cartas de Ejecucién-de la AID, ya que el personal administrativo y
‘técnico de la FINAVI se habia reducido al minimo, cue incluso sé habian teni-
do que comprar algunos servicios profesionéles que le costaban a veces L. 500.=
para no tener cque cstar pagando a una persona que costaba L. 1,000.= mensuales

vy que iba a estar ocupando unas cuantas veces en el afio.

El Sefior Rodriguez Lanza dijo que ademis de evaluar los gastos, era necesario

evaluar si la FINAVI se estaba excediendo o no en sus funciones, para el caso,
el an&lisis y revisién de las hipotecas que la AID consideraba que era un cos

to adicional que cuando la Institucidén se cred, se pensé que debia nacer con -
el minimun de personal e ir creciendo paulatinamente, que el proyecto iba a na
cer con un Gerente, un Jefe del Departamento FHA,'un Jefe del Departamento Con
table de Hipotecas y el personal bisico de Oficina, que &1 no creia que eso -
fuera real asi como los sueldos que entonces se habian previsto no eran los -~
reales en la actualidad, por lo que habia que revaluarlos, asi como evaluar -~
las actividades que se estaban haciendo para ver si se podia hacer un posible

ahorro que viniera a subsanar el préximo afio el actual déficit operacional.

El Licenciado Castafieda expresd, qué las Asociaciones de Rhorro y Préstamo ha-
bian tratado de pfesentar a FINAVI como una InstituciSn que estaba duplicando
algunas funciqhes que ellos estaban ejerciendo, para el caso la supervisién de
proyectds.- Que la FINAVI tenia uh Pepartamento de Supervisidén Financiera y -
dé Ingenieria.— Que en la parte de Ingenieria la supervisién de FINAVI era muy

pobre porque la Institucidén confiaba en los reportes de los supervisores de los



proyectos, pero que en uno de los proyectos que se estaban ejecutando se detec
taron a través de una 1nspectoria de FINAVI, una serie de 1rregular1dades entre
las cuales cabja mencionar: el estar el promotor pagando L. 4, 000.= por un su-
‘pervisor inexistente; el haberse hecho una serie de cambios en el proyecto no -
-reportados.a la FINAVI, etc. por lo que esta Institucién tenia que contar con -
un Departamento de SuPervisién, midxime que ahora iban a esfar operando en el -

pais, en el préximo afio seis (6)}Aéo¢iaci0nes de Ahorro y Préstamo.

El Sefior Rodriguez Lanza, sugirié que se analizara la posibilidad de que el Ban
co Central de Honduras auxiliara a la FINAVI en el campo de la supervisién, tan
to por la experiencia’ que esa Institucién tenia como por su responsabilidad de

que el Sistema Bancario marchara bien.

Ei Presidente Ejecutivo de la FINAVI manifestd estar de acuerdo de que el proyec
to debia tener sanidad financiera, que se iba a tener cuidado en el futuro de -
due los cuadros financieros que se elaboraran, reflejaran la real situacidn eco
némica de la Institucién.- Que su meta era sencillameﬂ%e ademis de aﬁtofinancig
miento, una capitalizacibén creciente y que &l iba a defender mis esa posicién -

que estar defendiendo un gasto.

Se pasd luego a evaluar los compromisos contraidos por la FINAVI por concepto -

de financiamiento interino y compra de hipotecas.

Sobre este particular el Sefior Burnet records a la Administracién de la FINAVI
que como los proyectos que se estaban financiando eran de viviendas cuvos pre-
_cios de venta excédién de L. lS,OOb.= y para este tipo defproyectos, del prés-
tamo s6lo podian utilizarse L. 2,000,000.= para financiamiento interino, que -
ya précticamente esa cantidad habia sido reembolsada por la AID a la. FINAVI.-
Que su preocupacidén era que una vez agotados los fondos del financiamiento inte

rino los proyectos se paralizarén por falta de fondos.

"El Licenciado Castafieda manifesté que comprendla la preocupac1on del Sefior Bur-
net, wva que &l tamblen estaba consciente que era necesario que al estar desem—
bolsados los fondos- comprometldos en financiamiento interino deberian estar ge~
‘neradas las hipotecas necesarias para segulr financiando la construccién del -
resto de laé viviéndas de los proyectos.- Que habia un proyecto "La Aurora',
que estaba dando muestras de esa energia y estaba caminando, que otro proyecto
"Ioma Linda", estaria generandO'unas 37 hipotecas en diciembre.- Que se espera |
ba que en julio de 1978 estarian generadas todas ias_hi?oteqas de los tres pro-
yectos actualmente en ejecucién, que dichas hipotecas sumardn mas o menos -

L. 7,000,006.= ¥ que los L. 3,000,000.= se inVertirén posiblemente en el proyec
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to "La cantera", por_duanto el proyecto denominado "El Zapote" lo consideraba
dificil de que se desarrollara con recursos del Sistema, porque existfan muchos
problemas de tipo legal relacionados con titulos de propiedad e incumplimiento

de algunos aspectos.

El SeﬁorrBurnet manifesté que la AID habia estado preocupada por -la demora en -

‘desembolsar por parte de FINAVI, los fondos del préstamo, ya fuera para'finanQ

ciamiento interino o para la compra de hipotecas, pero que por lo que se habia
informado en la reunién, ahora consideraba que el problema para el Sistema iba

a ser mias bien la falta de financiamiento.

El Presidente Ejecutivo de la FINAVI, informd que para diciembre de 1977 la FI-
NAVI posiblemente habria comprado unas 50 hipotecas, quizas mis y que él espera
ba que para esa fecha se hubiera emitido L. 1,000,000.= en gonos, Por cuanto hé'
bia un pequefio detalle que podria impedir que en noviembre se emitieran bonos,
que se relacionaba con la inscripcién de la cesibén de la hipoteca a favor de'EE
NAVI en el Registro de la Propiedad, ya que esta operacién se ilevaba de 25 a 30
dias, que era muy lenta y gue se habia explorado la posibilidad de acelerar ese

tx:émJ.te pero que eso no era posible.

El Sefior Burnet 1nform6 que una de las sugerencias que hizo el Sefior Jaime Ro-
driguez, a raiz de su visita reciente a la FINAVI, fue la posibilidad de conse
guir del Banco Central autorizacién de emitir bonos en base a un porcentaje de

hipotecas elegibles que se tuviera en cartera.

El Licenciado Castafieda le informé al Sefior Burnet que la FINAVI estaba planifi
cando-plantear%e'al Banco Central la emisién de bonos por un total de I,. 4,000,000.
en‘vista de que las reservas técnicas y matemdticas de las compafiias aseguradoras
en la actualidad andaban por ese orden, que se estaba tratando de conseguir la -
autorizacién tomando en consideracién la periodicidad de las emisiones, la cuan-
tia, la oportunidad y el tipo de fondos que se maneje, ya que la FINAVI estaba -
dentro del presupuesto monetario dél pais, cue en prinéipio se tenia ya la auto-
rizacién para emitir los bonos, por cuanto habian dos etapas por las cuales habia
gue pasar para obtener la autorizacién: primero entrar dentro del presupuésto ﬁo—
netario, etapa que ya habia superado la FINAVI; y el perfeccionamiento de la auto
rizacibén, es decii, fijar fechas, montos; etc.- También informé el Licenciado ng
tafieda que para la emisién de los L. 4,000,000.= en bonos que serian adquiridos -
por las compafifas aseguradoras no era necesaria la reforma de la Ley que se habia
solicitado al Poder Ejecutivo, que dicha reforma si seri necesaria para colocar -

bonos en el mercado internacional, pero que el Ministro de Hacienda que es el Pre



sidente de la Junta Directiva de la FINAVI, estaba consciente‘de ésto y que crefa.
‘que la reforma solicitada se iba a conseguir por cuanto otras Instituciones como’
ser: CONADI y COHDEFOR habian logrado una reforma similar en. sus leyes constitu-

tivas.

Pasando.a_otroftema, el Séﬁor Hansén fecordé gue en la sesién de la Segunda Eva-
.luacién‘se habfa discutido sobre la_obligatoriedad del Seguro de Hipqteca.FHA.Qi
ra las Asociaciones de Ahorro y Préstamo, que &1 consideraba que era un error -

- obligar a las Asociaciones a asegurar hipotecas que fueran financiadas'con recur

sos propios de las mismas. ' .

El Presidente Ejecutlvo de la FINAVI le contestd que respetaba su opinién pero -

que &l no estaba de acuerdo con ella.

Se_discutié ampliamente este tema del Seguro de Hipoteca, quedando el Seﬁbr Han-
sen de preparar un informe para su éstudio por. parte de FINAVI, por cuanto mani-
fest6 que la preocupacidén de la AID eFa gue hubieran buenas rélacidnes_entré las
Asociaciones y la FINAVI va. que consideraba que lé obligatoriedad del Seguro 1li-

mitaba el libre albedrio de una empresa privada.

otro de los tépicos tratados en la reunibén de evaluacién de la FINAVI, fue el -

Plan de Promocidén de Ahorros.

Sobre este asunto el Presidente Ejecutivo de la FINAVI manifestd que el dia 3 de
noviembre de 1977 se enviarian a las Asqciaciones el borrador del Convénio que -
se iba a suscribir entre dichas Instituciones y la FINAVI para que hicieran lle-
gar sus observaciones y que una vez firmado el Convenio con todas y cada una de
las Asociaciongs se iniciard la ejecucién del Plan, Jlo cual estaba previsto para

el mes de diciembre préximo.

Sobre el Encaje Legal, el Presidente Ejecutivo de la FINAVI informé que por Ley
el Banco Central la fijaba, pero que esta Institucidn podia darles un tratamien
to especial a las Asociaciones de Ahorro y Préstamo, una vez oida a la FINAVI,
gue él creia que habia receptividad por parte del Presidente del Banco Central
en el sentido de que se.establecieran éncajes diferenciados para el sistema de
Ahorro y Préstamo, pero que péra €l era muy dificil precisa£ la fecha en que el

- encaje se modificaria.

Con respecto a la Auditoria Externa de FINAVI, se llegé al acuerdo de que en el
‘mes de diciembre deberfan estar listos los términos de referencia para someter
a licitacién la contratacién de los servicios de auditorfa de los estados fipan

cieros de la FINAVI.
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Ios representantes de la AID recomendaron que se debia aprovéchér los servicios

de la auditorfia externa, para que los auditores hicieran sugerencias y recomen-

daciones a la FINAVI sobre cSmo establecer un buen sistema de auditoria interna

" para la Institucién, ya que é&sta no tenfa todavia una Auditoria Interna.

En cuanto a los programas de asistencia técnica, el Presidente Ejecutivo infor-

.né, que la FINAVI proyecta contratar los servicios de asesoria general a fina-

les de 1978 y de mercados de capital en 1979.- Que en la actualidad se estaba
recibiendo asistencia técnica en supervisién y fiscalizacibén de Asociaciones de
Ahorro y Préstamo y que el personal habia estado recibiendo entrenamiento a t;g'
vés de cursos \Y% semiharios en el transcurso del aho.- Asimismo se estaba reci-
biendo asesorfa en el campo de la Promocién de Ahorros y se continuaria recibien

do durante todo el afio de 1979.

Sobre las comunicaciones con las Asociaciones se llegdé al acuerdo de tener reunio
nes mensuales con los  Directores y Funcionarios para discutir los problemas y lle
gar a resoluciones que redunden en beneficio del Sistema Nacional de Ahorro y Prés

tamo.-

No habiendo mis de que. tratar, se dié por concluida la evaluacidn.

Tegucigalpa, D. C., 5 de Diciembre de 1977.
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ATTACHMENT 4 - TOAID A-  FROM:USAID/HONDIIRAS--

MEMORANDUM
September 13, 1977
. TO: *  Mr. Barry Burnett, CDO, USAID/Honduras
, ) - .
FROM: Jairfe Rodriguez, FCH Institutional Advisor to

RHUDO/PSA, Panama
SUBJECT: Status of Implementation AID Loan No. 522-W-023.

Establishment of a Savings and Loan System in Honduras.

Upon request from USAID/Honduras by cable-3703 of 8/10/77
the writer visited Tegucigalpa, from 9/6 through 9/10/77 to make an
analysis of FNV's performance during the last 12 monthélof operafions_
vis a vié its enabling legislation, the captioned Loan Agreement and
related documents. ihe purpose of this analysis was to provide the
Mission with a basic knoﬁledge of the facts related to the_fuqctioning
of the Honduran S&L system to enable the Mission to participate con-
structively in this year's annual evaluation of such performance,

7pursuant to Secti;n 5.03 of the Loan Agreement. This_evaiuation has

been scheduled for Septembef 19, 1977.

Following.is writer's report on his activities and peréohs
contacted in carrying out his services as requested by USAID/H, the
findings he made and his recommendations on the subject matter of this

TDY.

1. Persons contacted:
Apart from Messrs. Burnett and Rodriguez Lanza, CDO and

Assistant CDO, USAID/H, respectively, the writer held meetings with
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the following persons, belonging to the Institutions‘indicated: 

FNV:

Lic. Juan R. Mondragén, member of fhe.Board in behalf of CdNSUPLANE.
Arch; Rafael Merriam, member df the Board in behalf of COﬁEP/CHICO.
Lic. Humberto Méhdragén,'Chief Caja Central Department..

Lic. Rafil Aguilar, Chief FHA Department.

Lic. Marcos 0dildn Avila, Chief Savings Promotion Program,

Lic. Victor M. Molinero, Accounting Advisor.

S & L Associations -

Lic. Oscar Pinto Rosseli, former President Casapropia, S.A.
RHIDD/ROCAP

Mr. Fredrick A. Hansen, Chief.

2. Briefing at USAID/H:
After arrival on September 6, writer was bfiefed on the

nature and scope of the advisory services he was to perform under this

TDY, by Messrs. Barry Burnett and Ramiro Rodriguez Lanza. During the

rest of that day the writer documented himself on the Project and the

Honduran S&L legislation.

3. Review of FNV's and S&L's activities in carrying out the project

goals and purposes.

Based on Tegucigalpa 3703, USAID's document "Scope of Work
for Evaluation', the information provided to writer during the briefing
mentioned above, and discussions held on aspects considered as areas of

interest to be covered in the evaluation by USAID and RHIDD/ROCAP the
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writer centered ~his review on the following aspects of FNV's and the

S&L's operations:

a)
b)
c)

d)
e)

£)

g)

h)

Interim financing.

-

Long tem mortgage financing.

Secondafy mortgage market,

Saviﬁgs deposits; p;omotion ﬁlan and incentives to attract
savings.,

Authorization of new S&L's and branches thereof.

FHA Insurance regulatioﬁs and fees.

Provisions of FNV's Law, S&L's Law, fegulationé and resolutions

of FNV's and Central Bank's Boards of Directors, affecting the.

T

normal operation and development of the S&L System.':
Relations ana communications between FNV and the S&L's:_
1) The first point discussed by the writer during the meeting
at FNV was his observation that the so called "Cash Flow
‘Projections for Financial Investments for calendar year 1977"
furnished by FNV to USAID/H were made (i) without
including savings deposits which constitute one important
source of local financing for the system, nor did they
consider external financing - ‘other-than . loan funds,
such as CABEI, BIAPE, HIG and other sources; (ii) they
treated items a), b) and é) above indépendently from each.
other réther than as they are each causati&ely cpncatenaﬁed
with each other; and (iii) that these projections are

~ deficient in that they cover only one year at a time and
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thérefofe'they do ngt serve their purpose 6f showing the
financial condition of the systembduring a period long
enough to enable a comprehensive view of the system's
financial potential p?gjected.beyond the’diébursement of

the loan.

Interest rates and fees on interim financing: Currently

FNV makes loans to the S&L's for interim finance operations

at 97 annual interest (section 5.02 of the Loan Agreement and

Section A.2 b (12) of Annex I Implementation Letter No. 1 to

same) and the latter relend these funds to bromoters and/or
builders at a 107 annual rate, Ehereby making a 1% spread on
this operation. The S&L's are ailowed also to charge a one-
time fee-of 1% on the tbtal coét of the construction for
supervision of the loan and inspection of the construction
(authorized under paragraph "Comisiones" item 4) Section III, 
page xii) of Céntral Bank's ruling on "Encajes Bancariqs,
Tasas de Descuento y Tasas Maximas de Interes Fijadas por el
Banco Central de Honduras" dated.8/12/76, included as Annex I °
hereof). FNV charges an additional 3/4 of 17 commitment fee |
to the S&L's which these pass over to the.builder/promoter;
however this charge is applied only on the amounts which are
not disbursed according to the disbursement schedule stipulated
in the construction agreement. While the.lz fee allowed to
the S&L's is thought to be adequate to cover S&L's supervi-

sion costs, the 1% spread on the interest they make on these
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operations is generally deemed to be low.v Indeed it seems
hardly'possible fhat the S&L's can turn the loan fupds'ovef

' more than once during the construction period of the project .
(particularly after the system took more than a year than
expected'fo start operations) in which case ﬁhe 1% spread
would prﬁvide around $35,556 to be distributed between the

6 S&L associations which are expected to be operating by
14/1/79, thus resulting in $5,926 for each or $2,963
annuélly, which is not enough to pay even a qualified

student of architecture ér engineering for -doing this work.
We feel that FNV is committed under thé Loan.Agreement.and
.related documents to_allow the S&L¥s at least aIBZ‘spread_
without increasing the coﬁsqruction costs. In fact if is
clear from the Project documents that the iﬁtent of the
parties who signed them was that FNV would relend these funds
ﬁo the S&L's at no ﬁore than 67 if the latter could charge
only 9% to the sponsors. Therefore we cannot think of'any
reason why FNV should charge_the S&L's more than 77 on these
loans if the S&L's are authorized to charge 10% to their
clients, as there would be no reason to charge them more -than
8%, 9% or 10%, if the S&L's could charge 117, 12% or 13%, to
these clients (see 2nd paraggéph Section A.2.b.(ii), page.B
of Annex I to Implementation Letter No.l to the Loan Agree-

ment). Although it is quite possible that FNV will not easily
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buy this on the grounds that it is acting under the Central -

"Bank's authorization (Section II.E.b) page xi) of "Encajes,

Bancarioé, Tasas de Descuento y Tasas Maximas de Interés
Fijadas por el Banco Central de Honduras" cited abové) the
writer tﬁinks FNV should be convinced to accept this reduc-
tion:in favor of the sound growth of the S&L system as a
whole. For the writer, moreover, it is clear that this
mentioned Central Bank's resolution refers to the commercial
banks, because (i) they rediscount their loans with the
Central Bank itself and (ii) they have other sources of
income not available to the S&L's. . Furthermo;e FNV receives
the loan funds free of charges and should use them to helﬁ
the S&L's to build up capital to buy mortgages from the
public for middle and low middle housing in fulfillment of
one of its major objectives. AOtherwise the S&L's will be
discouraged from getting into éhis type of operation where

a high risk is involved for them particularly in their first
years of operations when they have not yet consolidated
themselves.

Interim finance programming: The writer discussed with FNV

staff the need to change both.FNV's concept on the nature,
limitatioﬁs'and purpose of interim financing. In fact the
projections furnished by FNV to the Mission revealed that
FNV officials thought that interim financing is a compulsory

function of the FNV; this is not true however, in spite of
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the (apparently) imperative verb form used in Section A.2.B.
(ii) of Annex I to Implementation.Letter No. 1. Both the
Loan Paper in Item 11, h) of Part I "Summary and Recommenda-

v

tions",_énd the Loan Agreement in.Section 5.02 (a) and (b)

use the verb form "may" when they refer to the authority of
FNV to provide interim financing to the S&L's. Thesé charts
also showed that FNV's officials thought that the total of
-ioan funds had to be used on interim finance operations; this
alsé is by no meaﬁs‘true. Furthermore, the projections
revealed that they had been made without taking into account
the limits for interim fiﬁancing established under Section
5.02 of the Loan Agreement inAregard-to the sales pricé of
the houses to be financed. To thesé respects the writgr
advised FNV officials that:
a. Interim financing is a secondary and not a major function
of FNV; and
b.: FNV may provide interim financing to S&L's only to the
. extent in which this does not imbair FNV's major function
and burbose which is to purchase mortgages from the
S&L's in order to build up a portfolio for itself enabling
it to start and obeféte a secondary mortgage market as
its second major activity. |
In relation to the above, the writer was advised by FNV's

officials that next year the Board of Directors is planning
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to reduce the assistancé FNV is nbw providing to ﬁhe S&Lfs
in the form of interim financing, from-;he current 100% of
the amoﬁnt necessary to set up é cdnstruction fuﬁd,to 70%

of said amount, thus forcing the S&L's to put up 30% of the
construction fund out of their own funds.;'In the opinion of
the writer this is a sound practice since it will liberate
FNV'S funds to make a wider and fairer distribution of its

assistance.

Mortgage Financing: With respect to this matter the writer

told FNV staff that both USAID and RHIDD were concerned about
the slowness with which FNV is purchasing mortgages from the
S&L's notwithstanding this is éséential for it to build up

a portfoiio to back the:issuance of bonds and/or mortgage
participations which will enabie it to raise capital and
establish a secondary mortgage operatiqn thus fulfilling its
principal function and first project purpose: providing a
source of liqui&ity for the savings_and-loan associations,

It is difficult to understand why the S&L's haven't been able
to ﬁroduée mortgages to be burchésed by FNV that are eligiblé
under the Loan Agreement during the year and a half since the
last C.P. was-f;1filled and FNV was ready to make the first
disbursement., FNV staff responded that this was because

this agreement requires that all mortgages burchased by

FNV with loan funds must be insured (Section 5.01). :Since FNV
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startéd operating its FHA Division only 'six months.égo, it.did
nbt insure many mortgages made by the S&L's during that
period which otherwise wpuld have been eligible fbr discount
by FNV but the latter'caﬁnot buy due to said reason. Besides
. the foregoing and probably for technical reasons FNV's Board
issued a resolution prohibiting FNV to enter into any kind

of operations involving houses whose construction has not
Been inspected or otherwise controlled bvaNV. This is the
case of mortgages méde with a L.10 million line.of credit
authorized for housing by the Central Bank dhriﬁg the latter
part of 1975; due to FNV's policy the S&L's had to discount
with the commercial banks and the Central Bank. In regard to
the above the writer called to the attention of FNV's staff
members the fact tﬁat unless FNV‘starts purchasing mortgages
as soon as possible and at a_substantial rate during the next
15 months, it will stay very short from fulfilling the
minimum aims thét it is expected to attain by the end of the
disbursement period under the program (Section 4 g) Amnex 1
to.Implementation Letter No..1l, items 1, 2, 4 and 5). The
foregoing is inferred from FNV's planned mortgage purchases
from the S&L's shown on the‘projections, for 1977 sent to

~ USAID/H.  In fact.if it is assumed that these projections

are correct and turn'ou£ true.by 12/31/77 FNV will have
invested L.2,837,644.00 of Project funds in the purchase of

144 ﬁortgages; these figures represeﬁt 28.37% of the Project "
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amounf and 16.82% of the minimum ﬁumber of mortgages FNV is

expected to have acquired when the Projeq; funds aré fully

.disbursed, respectively. This is very significant iﬁ that it

places several problems to FNV during 1978, as follows:

(i) 1If these projections materialize FNV would have used all
loan funds available to it for providing interim financ-
ing for houses valued between $7,500 and $12,000 ﬁursuant

. to Section 5.02 (b) of the Loan Agreément, plﬁs.$733,446
of its own funds, on 164 houses, .This leaves FNV &ith
a balance of only $266,554 to providetiﬁterim financing
for about 30 more units.within a price range of between
$7,500 and $12,000 (average sales'price $9,750) br 46
units of an average price range of $6,500 ($5,560 to
$7,500).

(ii) Considering that the Loan Agreement réquires an 80/20
pari passu particiﬁation by loan funds and local contribu;
tion in the financing of each mortgage, it is obvious that
FNV faces two alternativeé for 1978: it either stops
making future interim finance loans to the S&L's or
»raiées more funds in order to be aﬁle to disburse the
balance of the loan amouﬁting to $2,931,038; for which
purpose it will need $732,760, for:a total of:
$3;663,798.

5) Secondary Mortgage Market: Writer told the staff that FNV's

delay in purchasing mortgages will prevent it from starting
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mortgage market operations indispensable for it to mobilize
funds which constiﬁute a major source of.liquidity for the
system and enables it to comply with one of its most imbortaet
functions. In this respect the writer advised them that before
FNV  is able fo issue bonds as it proposes, at least in the
amount called for by the AGreement (Section 4, g) 6, of
Annex 1 to Implementation Letter No. 1) they will have to'take
two steps, among others,, without which their prospects in
this regard will fall down to the earth:
(1) :they nust purchase mortgages for an amount at least
-equal to 125% or 130Z of the amount of any proposed
bond issue; and
(ii) they should request authorization from the Central Bank
as soon as possible. in this regard‘and‘for the sake of
expeditiousnees the writer empﬁasized the importance of
,making a general fequest to issue the bonds for a per-
centage of'FNV's portfolio to be decided by the Board
of Directors (80%,70%,60% or whatever rafio the circum—-
stances dictate in each case) rather than requesting
separate authorizations each time they decide to float
a bond issue. This.shodld be easy to obtain since the
Central Bank is represented on the Board of Directors
of FNV, Another point the writer discussed at FNV in

relation with the secondary mortgage market was the
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convenience for FNV to issue mortgage participations as
méﬁ altérnative to bonds and other sgcuritieé, _ However,
in order for these instruments to be expeditiously
- negotiable and;tﬁerefore attractive to small and big
investors they should not relate‘to each mortgage as
~provided for iﬁ Article 70 of Law. Decree 308 governing
. the S&L Associations, but rather be backed by a packagé
. of mortgages or even FNV's entire portfolio, = . as
RHIDD recommended in 1975 when this law was being
drafted. While the writer recognizes that it will
p?obably take s;me time for FNV to accept énd follow
this recommendation he thoﬁght that-insisting on it
_might turn the wind toward the good cause in the same
manner that insisting on the necessity for FNV to have the
GOH.full f#ith and credit guaranty on all its obligations
. in the form we.had proposed during the drafting of said
law finally worked. In this latter case the writer was
informed that the Board of FNV has finally recognized the
.heed for it to gef the full backing of its obligations by -
Lrthe GOH in the name of the system's convenience and normal
functioning (Attached-as Anﬁex I1 is a proposed dfaft
resolution of the Board to this end).

6) Savings Deposits: 1In regard to this subject, the writer

touched the following aspects during his meetings with FNV

-staff:
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Status of the savings promotion plan: writer was informed

- that this program is being implemented as planned under

(ii)

the advice and superviéion of Dr. Linares, a Consultant
from the Inter—Amé;ican Savings and Loan Union. Dr.
Linares has made two visits to Honduras and will make

a third oﬁe By the end of October when they're going

to start a publicity campaign designed as a major step
towards the attraction of savings and which is scheduled

to begin on the first week of November.

Incentives they are planning to offer to attract savers:

The writer askéd whether they are thinking of paying a
higher iﬁterest return than the current one paid by
commercial banks, or in providing insurance on or tax
exembtions to deposits made with S&L's, or other bene-
fits. On this Mr. 0dilon told the writer that they are
not blanning to pay a higher interest than the banks:to
depositors because they think this would hardly constitute

an incentive for the average depositor in Honduras. On

the other hand Mr. Linares has advised them against

insuring the deposits at this early stage of the System's

existence. As a result of investigations they have made

as part of the savings promotion plan they have reached

the conclusion that among the middle and low middle

income people,features such as lotteries, presentation

"of movies and other kinds of entertainments from mobile
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units £ouring the neighborhoods aﬁd rural comﬁunities
are.more attractive than special conditions of the
deposité themselves. They are élso planning to carry
out a pilot progrém to find out the savings potentiél
in rural areas which they will start in the Choluteca
and Valle pfovinces. |

The writer insisted however in his recommendation that
they should coﬁsider'insurance and higher interest as
incentives in relation Qith depositors of lafge amounts
of funds, such as‘companies and other institutional
investors who will surely be interested on ﬁhe return
as well as the safety of their investments rather than
on the same features that motivate the depositor of

small savings.

Taxes and other incenﬁiﬁes: due to their importance
these are dealt with separately. In respect to this it
is satisfying to mention that in its effort to éttract
more.savings,FNV has decided to request the Board of
Ministers to modify Article 41 of Law Decree N°308 in
the sense of including a new provision to provide tax
exemption privileges to savings account made in S&L's,
and opérations and revenués thereof (Draft resolution
to be approved by the Board of Directors included ds

Annex IIT hereof). ' This had been another of our
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recommendations during the drafting of the Law. - Along

the same line the Board of FNV. has issued resolution

"N°35/77 requesting the Central Bank to exonerate the

-

S&L's from the maximum amounts of deposits that any .

one person (L.50,000) or institution (L.100,000) can

make in a bank, under Article 51 of the Honduran

Banking Law. (Resolution N°35 included as Annex IV).

Savings projections: during this review the writer
found a complete lack of information by FNV on savings

history, amounts, annual rates of increase and projections,

and therefore recommended to them the devise of a system

to obtain this information from the S&L's and process it
on a-monthly basis. This is very important bécause as
it was exﬁlained earlier in this report, savings deposits
and funds mobilized through the secondary mortgage
market constitute fhe_priﬁcipél sources bn which the

system is based; actually they are the system's oxigen.

' This is one of the points which should be emphasized

during the evaluation, in order to determine in advance
to what degree the systemvwill comply with the objective
set forth,iﬁ the Loan Agreement in relation to savings
increase4patterns.(Paragraph 4;,.g.,8.,a)_of Implementa-

tion Letter N°1).
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Authorization of New S&L Associations: During the review

the writer also discussed the eventual problem of conflicts
of intérest arising from the aﬁthorization.by FNV of new
S&L’s formed by buildé;s and/or developers; this could
aistort the purposes of the system and only benefif the
latter. In the opinion of the writer this probleﬁ can be

solved in part and in a much cheaper way by authorizing the

" establishment of branches of existing S&L's in different

places within a cit§ or region rather than chartering new
S&L's. Another advice the writer gave them, in order to

ﬁetter serve the interests of middle and low middle income
people through the system is to promote the creation of -

mutual S&L's rather than stock companies, if the operation

‘of additional S&L's is comsidered economically and technically

necessary. In this sense the writer believes that the
coéperative housing mo&ement in Honduras, united under and
sponsored by the Honduran Federation of Housing Cooperatives
(FEHCOVIL) could provide a good base for the formation of
one or two mutuals: they have both the orgénization, the
administrative and technical expertise, and the control of a
substantial part of the country's housing market and supply.

Legal provisions and regulations affecting the system: The

review also provided the writer with the opportunity to

learn of the negative effects that séveral legal and
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regulatory provisions and resolutions are' producing on the
normal operation and sound deve1opment of tﬁe S&L System, |
and therefore should be eliminated,‘modifiéd.or~waived.
Besides the ones mentioned earlier in this rebdrt (Article
22 of FNV's Law; Article 70 of the S&L's Law; Article 51

of the Banking Law; Central Bank's Regulation on rates of
‘interest and fees'which equilizes the S&L's with the banké;
"eﬁc.), there is a resolution recgntly passed by the Céﬁtral
Bank wﬁereby it incféases the liquidity on deposits required
of banks from 157 to ZOZ,thich the Central Bank extended.to
S&L's with no reason whatsoevef'éighef financial or economic
émong other reasons the.resolution purports to be based on
_the_need.to channel the excess liquidity expected from an

. eventual increase of exports téwards'broducti@é purposes",
but the system funnels‘all its resources towards productive
en&s i.e., financing of housing, which has a big mdltiplier '
 effec£ on the c;nstruétion and construction materials -
industries as well as embloyment; and also ﬁonsiders "the
necessity of promoting internal savings" which by definition
is a function of tﬁe system). The strange thing about this
resolution was that it was_notified directly to the S&L's
without even communicating the intention of'applying it fo
the S&L's to FNV, thus violating a.legal provision (Afticlé

43 of the S&L's Law) which the Central Bank is obligated to
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comply,'aﬂd a breach of contract by the 1atter which 55 one
of Borrower's institutions should "caﬁse the Project to be
carried out in conformity with sound engineering;.financial,
_administrative, and teEhnicalvpractices and in such manner
as to insure the continuing and successful achie§ement of
 the purpose.of the Project" (Section 4.05 of the Loan.Agreef
ment). To apply this provision to the S&L's is hét é sound
practice neither ffom the financialiof administrative practices
nor does it insure a continuing and successful achievement
-of the pﬁrpose of the Project. It is also-curious aboﬁt
this_that the Central Bank did'ﬁot instruct its representa-
tive iﬁ FNV's Board to diséuss this matter with the other
members of the same before applying it. There is finally,

a general comment in regard to this matter the writer wants
to make: While it is recognized that FNV eveﬁ though Eeing
an autonomous agency of the GOH has to be submitted adminis-
tratively to other authorities within the GOH, such as
Contraloria General de la Rebﬁblica, Superintendencia de
Bancos, Banco Central de Honduras and others, it is also a
fact that the S&L's as ﬁrivate institutions specialized in
the field of housing finance are different from commgrcial'
banks,'énd thefefore should only be subjected to FNV which
by law is their supervisory and regulatory agency. This

principle which is dictated by sound administrative and
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technical practices was not recognized by the legislafor

of Law Decree No.308, whose Articles 57, 58, 60 and 61 give

9)

the Central Bank and the Superintendency direct controlling
powers over the S&L's: Evideﬁtly this cfeates confusion

in regard to where the au;hority is vested'and weakens the
position of FNV vis a vis the S&L's and the genéral public.
Since this situation might damage FNV's image in the long
run and impair the sound and orderly growth of the S&L
system, every efférf should be made to modify it; the writer

is sure that any action taken towards this end would be

. wholeheartedly supported by the S&L's themselves and would

thus provide FNV with a good opportunity to strengthen its

position before them.

Communications between FNV and S&L's: During the review
the writer also noticed that hardly any communication

channels exist between FNV'and the S&L's, and that there

are no efforts made from either side to solve this situation.

fb the contrary, each pafty blames the other for it. It is
the writer's opinion and to said effect, he advised FNV's
staff that a prompt solution to this problem is needed, or
otherwise the whole system might bé endangered due té the
misunderstanding, frictions and personal problems it creates
between éhe ﬁembers of both parties. The writer thinks that

a practice that could somewhat help to solve this situation
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is to promote periodic meetings at all levels between the
staffs of both parties, to discuss procedures, measures,
" regulations, forms, contracts, and any kinds of activities

involving FNV, the S&L's or both as a system, before any

such measures, procedures or instruments become effective. -

4. Summary of Recommendations:

Following is a list of recommendations for USAID/H to

consider during the evaluation, which resulted from the above analysis:

1)

2)

3)

4)

3)

FNV should make separate projections for interim financing and

mortgage investments, and for a period of at least three years.

FNV.should also make a cash flow chart including all funds

" eventually available to it from both local and external sources..

A strong recommendation should bé made to FNV that it should
increase the spread it currehtly allows to.S&L's on interim
finance loans, from 1% to 3%. |

FNV should be advised however that interim financing is omnly
second in importance as one of its functions,to long term
mortgage fiﬁanéing.

In this sense it should also be advised that by 12/31/77 it will
have bractically run out of funds to match the 80/20 pari passu
ratio required under the Agreement for'futuré mortgage: purchases.
Therefore it should stop making interim finance loans.and speed

up the conversion into mortgages of the loans of this type it

has already made in order to be able to issue bonds or directly
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7)

8)

9)

10)
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sell these mortgages out to raise funds for -purchasing new
mortgages, and so on and so forth.

FNV's major function is buying mortgages from the S&L's to

-

support the creation of a secondary mortgage market which will
énable it to mobilize funds which it.can use to proQide
liquidity to the éystem;

As a practical matter, FNV should start the procedures to

obtain the necessafy authorization from the Central Bank to -
issue bonds, as soon asupossible without waiting until it

has a suffiéient amount of mortgages to support an issue.

FNV should also be advised on the convenience that it obtains a
blank authorization to issue bonds for a certain percentage of
its portfolio rather than backed by specific mortgages.,

FNV should start testing its proposed mortgage participation
certificate in ofder to find out about its feasibility and
effectiveness to respond to the System's needs. If this
instrument does noflwork under the current law, the 1atter should
be changed. |

FNV should not ignore the validity of incentiyes such as deposit'
insurance and higher rates of return onbdeposits than those
currently paid by S&L's.to attract institutional investors

into the system.
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11)
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FNV should be encouraged to go ahead with the proceedings it

already started to procure tax exemptions for the savings

12)

13)

0

15)

deposits made in the system and interest thereof; as well as

“the exoneration of these deposits from the restrictions on

maximum amounts imposed under the Banking Law.
The authorization to existing S&L's to open up branches rather

than authorizing.new S&L's should be discussed with FNV as

a possible solution to conflicts of interests arising between

builders and promoters and the S&L's controlled by them.

FNV should probably encourage the creation of mqtual S&L's

as an alternative solution to this problem.

FNV shouid fry to liberate the S&L's from the direct control

of the Cent?al Bank and the Superintendency of Banks in those
areas in which technically and adwministratively only FNV should
have authofity on them. . |

Both'FNV‘and the S&L's should be_éhcouraged to iﬁprove the.

communication channels between them, in the best interests

of the system.

Mr. F. A. Hansen, Chief, RHIDD/ROCAP





