PD-AAz- %0

Lo\

Grant Agreement ad b Lrpm
Convenio de Donacidn 5 DAL

Public Services Improvement Project
Proyecto de Mejoramiento de Servicios Piblicos

Between
Entre

The United States of America .
Los Estados Unidos de América .

The Government of El Salvador
El Gobierno de El Salvador

Agencia para el Desarrollo Inter

nacional Agency for International Development
Proyecto A.I.D. No. 519-0320

A.I.D. Project No. 519-0320

San Salvador, El 3alvador, C.A.

Aungust 30, 1989
30 de agosto de 1989

PA: 519-0320-89-11

Appropriation: 72-1191021
BPC: LDHA~- 89- 25519-KG13



Proyecto de la A.I.D. No. 519-0320
Convenio de Donacion del Proyecto

Ep- San Salvador, Repiiblica de E1
Satvador, C. A.

Fechado:

Entre el Gobierno de la Repiblica de EL
Salvador ("Conatario"), actuando por
medio del Ministerio de Planificacién y
Ooordinacidn del Desarrollo Econdmico Y
Social,

Y.

Los Estados Unidos de América, actuando.
por medio de la Agencia para e).
Desarrollo Internacional ("A.I.D." o
“Doraitte").
Articulo 1: El Convenio

El propdsito de este Convenio es el
de establecer los wcuerdos entre el
Donante y Donatario, (juntas llamadas
“Partes"), con respecto a la ejecucidn
del Proyecto descrito a continuacidn y
oon respecto al financiamiento del
Proyecto por ambas Partes.

Articulo 2: El Proyecto

Seccién 2.1. Definicidn del Proyecto.
El Proyecto, el cual se describe en
detalle en el Anexo I, asistira
al Donatario en (1) restaurar de
servicios interrumpidos e instalaciones
dafiadas o destruidas como resultado de la
actividad insurgente o desastres
naturales; (2) llevar a cabo
mantenimiento diferido y reparacién del
dafo indirecto causado a los caminos
rurales y al mantenimiento del equipo de
construccidn financiado por A.I.D. para
el mantenimiento de caminos; (3)
construir y reparar de sistemas paquefios
de agua e instalaciones sanitarias
rurales, y proporcionar educacién en
salud a comunidades rurales, Y

A.I.D, Project No. 519-0320
Qject Grant reement

In: San Salvador, Republic of El

salvﬁor' CQ Ac

Dated:

Between the Governmert of the Republic of
El Salvador ("Grantee"), acting through
the Ministry of Planning and Coordination
for Social and Eoconomic Development,

anmd

‘The United States of America, acting

through the Agency for International
Develcpment ("A.I.D." or "Grantor").

Article 1: The Agreement

The purpose of this Agreement is to
set out the understandings of the Grantor
and Grantee (collectively referred to as
the "Parties") with respect to the
urdertaking of the Project described
below and with respect to the financing
of the Project by the Parties.

Article 2: The Project
Section 2.1. Definition of Project.

The Project, which is further described
in Annex I, will assist the Grantee (1)
support restaration of services
interrupted and facilities damaged or
destroyed as a result of insurgent
activity or natural disaster; (2) assist
in performance of deferred maintenance
and repair of indirect damage to
primarily rural roads, and in maintenance
of AID financed construction aquipment
for road maintenance; (3) construct amd
repajr small rural water systems and
sanitary facilities, and provide health
education, in rural communities,

and (4) provide technical assistaace to
assist in Project management, to enhance



(4) proporcionar asistencia témnica para
asistir en la gerencia del Proyecto y
fortalecer la capacidad de las
Instituciones para que realicen sus
funciones (inclusc el andlisis de
politicas), mantengan las actividades del
Proyecto y 1lleven a cabo evaluacisnes ¥4
auditorias.

Pentro de los limites de la
definicidn anterior del Proyecto, los
elementos de la Descripcién Ampliada
segqin Anexo I, podrdn cambiarse por medio
de un acuerdo escrito entre los
representantes cutorizados de las Parteg
mencionadss en 1. Seccidn 8.2, sin uma
ennierda ‘ormal . este Convenio,

Seccidn 2.2 Maturaleza Creciente del

Proyecto

a) Ia contribucidn de A.I.D. al
Proyecto sera proporcionada en torma de
incrementos, la primera se hard
disponible de acuerdo con la Seccidn 3.1
de este Convenio. Ios incremerntos
subsiguientes estardn sujetos a la .
disponibilidad de fondos para este
propdsito, a las autorizaciones
administrativas de A.I.D., Y al acuerdo
mutuo de las Partes, en el momento de
cualquier incremento subsiguiente, para
proseguir con el Proyecto.

b)  Dentro del término de la Fecha
de Terminacién de Asistencia al Proyecto,
establecida en este Convenio, A.I.D. en
base a consultas con el Donatario, podri
especificar en Cartas de Implementacidn
del Proyecto, los periodos de tiempo
adecuados para la utilizacida de los
fondos donados por A.I.D. bajo un
incremento individual de asistencia.

Articulo 3: Financiamiento

Seccién 3.1. Ia Donacién. Para
asistir al Donatario en el financiamiento
de' los costos de la realizacidn del
Proyecto, A.I.D., de conformidad con el
Acta de Asistencia al Exterior de 1961 Y

the implementing i-astitutions' capability
to perform their functions (including
policy an=lysis) and sustain Project
activities, ‘and to perform evaluations
and audits.

Within the limits of the above
definition of the Project, elements of
the Amplified Description per Annex I may
be changed by written agreement of the
authorized representatives of the Parties
named in Section 8.2, without formal
anerndment of this Agreement.

Section 2.2 Incremental Nature of
Project

a) A.I.D.'s contribution to the
Froject wili be provided in increments,
the initial one being made available in
accordance with Section 3.1 of this
Agreement. Subsequent increments will he
subject to the availability of funds to
A.I.D. for this purpose, to
administrative aprrovals, and to the
mitual agreement of the Parties, at the
time of any subsequent increment, to
proceed.

b). Within the overall Project
Assistance Completion Date stated in this
Agreement, A.I.D., based upon
consultation with the Grantee, may
specify in Project Implementation Latters
appropriate time periods for the
utilization of funds granted by A.I.D,
under an individval increment of
assistance.

Article 3: Financing

Section 3.1. The Grant. To assist
the Grantee to meet the costs of carrying
out the Project, A.I.D., pursuant to the
Foreign Assistance Act of 1961, as
amended, agrees to grant the fGrantee
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sus emiendas, conviene en otoacgar al
Donatario, bajo los términns de este
Convenio, una sum que no excederi de los
Ocho Millones de Ddlares de los Estados
Unidos de América ($8, 000, 000)
("Donacidn). Ia suma total de fondos
anticipados para este Proyecto no debera
exceder de los Setenta Y Cinco Millones
de Dlares de 103 Estados Unidos
($75,000,000). Ia cantidad total
disponible a la firma de esta Donacida es
de Ocho Millones de Ddlares de los
Estades Unidos (38, 000, 000).

Obligaciones futuras, siempre Y cuando la
cantidad no exceda de los vesenta Y Siete
Millones de DSlares de los Estaods Unidos
($67,000,000), estardn sujetas a la
disponibilidad de fondos, a aprobaciones
administrativas de A.I.D. Y a acuerdos
metuos de las partes para seguir.

De estos fondos de Donacidn, el
Donatario solicita Y autoriza a A.I.D.
obtener servicios tal Y camo se describern
en el Anexo I a este Convenio, en
representacion de y para el Donatario.

Ia Donacidn podra ser utilizada para
financiar costos en moneda extranjera,
tal como se define en la Seccién 6.1., y
costos en moneda local tal como se define
en la Seccidn 6.2, de bienes y servicios
requeridos para el Proyecto.

Seccidn 3.2 Recursos del Donatario
Para el Proyecto

(a) El Donatario conviene en
proporcionar o hacer que se proporcionen
para el Proyecto, ajemds de los fondos de
la Donacidn, fondos y otros recursos
requeridos para llevar a cabo el Proyecto
en forma efectiva y oportuna.

(b) Los recursos suministrados yor
el Donatario para el Proyecto serdn por
un valor no menor al equivalente en
moneda local de Sesenta Millones de
Dolares de los Estados Unidos
($60,000,000), los cuales podran incluir
moneda local generada de los fondos ESF y
PL 480.

urder the terms of this Agreement, an
amount ot to exceed Eight Million United
States Dollars ($8,000,000) ("Grant").
The total anticipated amount of funds to
be made available for this Project is noe
to exceed Seventy Five Million United
States Dollars (¥75,000,000). The total
amount being made available at this
signing is Eight Milliocn United States
Dollars ($8,000,000). Future
obligations, in an amount not to exceed
Sixty Seven Million United States Dollars
($67,000,000), will be made subject to
the availability of funds, A.I.D,
administrative approvals, and the matual
agreement of the Parties to proceed.

Of this total Grant, the Grantee
requests and authorizes A.I.D. to obtain
services as detailed in Annex I to this
Agreement on behalf of and for the
Grantee.

The Grant may be used to finance
foreign exchange custs as defined in
Section 6.1, and local currency costs as
defined in Section 6.2, of goods arnd
services required for the Project.

Section 3.2. Grantee Resources for

the Project

(a) The Grantee agrees to provide ar
cause to be provided for the Project, in
addition to the Grant, funds and other
resources required to carry out the
Project effectively and in a timely
manner.

(b) The resources provided by the
Grantee over the life of Project will he
no less than the local currency
equivalent of Sixty Million United States
Dollars ($60,000,000), which may include
ESF' and PL 480 generated local currency.
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Seccidn 3.3 Fecha de Terminacidn de
Asistencia al Proyecto

(a) 1Ia Fecha de Terminacidn de
Asistencia al Proyecio (FTAP), que es el
30 de septiembre de 1994, o cualaquier
otra fecha que las Partes acuerden por
escrito, es la fecha en que las Partes
estiman que todos los servicios
financiados bajo la Donacidn, habran sido
realizados y todos los bienes financiados
bajo la Donacidn habrin sido
proporcionados para el Praoyecto de
acuerdo a lo establecido en este Convenio.

(b) A menos que A.I.D. acuerde lo
contrario por escrito, A.I.D. no emitiri
ni aprobard ninguna documentacidn que
autorice desembolsos de los fondos de 1la
Donacidn por servicios realizados después
de la FTAP o por bienes suministrados al
Proyecto, segln se contempla en el
presente Convenio, posteriormente a la
FTAP,

(c) las solicitudes de desembolsos
deberan cumplir con el Articulo 7 y
deberdn ser recibidas por A.I.D. dentro
de los nueve (9) meses después de la
FTAP, u otro periodo acordado por escrito
por A.I.D. Después de tal periodo,
A.I.D., previa notificacién por escrito
al Donatario, podra en cualquier momento
O momentos, reducir el monto de la .
Donacidn en su totalidad o en aquella
parte para la cual no se recibieron
solicitudes de desembolso aceptables a
A.I.D., antes de la expiracién de dicho
periodo.

Articulo 4: Condiciones Previas al
Desembolso
Seccidn 4.1. Primer Desembolso.

Previo al primer desembolso de fondos
bajo la Donacidn, o la emisidn por parte
de A.I.D. de la documentacidn de *
conformidad a la cual se haradn los
desembolsos, el Donatario, a menos que
las Partes acuerden lo contrario por

Section 3.3.
Completion Date

Project Assistance

(a) The "Project Assistance
Completion Date" (PACD), which is
September 30, 1994, or such other date as
the Parties may agree to in wr.ting, is
the date by which the Parties estimate
that all services financed under the
Grant will have been performed and all
goods financed under the Grant will have
been furnished for the Project as
contemplated in this Agreement.

(b) Except as A.I.D. may otherwise
agree in writing, A.I1.D. will not issue
or approve documentation which would
authorize disbursement of the Grant funas
for services performed subsequent to the
PAD or for goods furnished for the
Project, as contemplatel in thig
Agreement, subsequent to the PACD.

(c) Requests for disbursement must
Comply with Article 7 and mist ba
received by A.1.D. no later than nine (9,
months following the PACD, or such other
period as A.I.D. may agree to in writing.
After such period, A.I.D., after giving
notice in writing to the Grantee, may, a:
any time or times, reduce the amount of
the Grant by all or any part thereof for
which requests for disbursement
acceptable to A.I.D. were not received
before the expiration of said period.

Article 4: Conditions Precedent to
Disbursement
Section 4.1. First Disbursement.

Prior to the first disbursement under the
Grant, or to the issuance by A.I.D. of
documentation pursuant to which
disbursement will be made, the Grantee
will, except as the Parties may otherwisa
agree in writing, furnish to A.I.D. in



escrito, suministrard en forma y
contenido satisfactorio a A.I.D. lo
siguiente:

(a) Ia opinidér de un representante
leqal aceptable « A.I.D., que éste
Convenio ha sidv debidamente autorizado
y/o ratificado por, y ejecutado a nombre
del Donatario y que constituye un
documento valido y legal del Donatario de
acuerdo con todos sus términos.

(b) Una certificacidn del nombre de
la(s) persona(s) que desempefien el cargo
en funcidn o interinamente en la oficina
del Donatario, especificado en la Seccidn
8.2, y de cualquier representante
adicional, juntamente con un facsimil de
la firma de cada persona especificada en
dicha certificacidn.

(c) Evidencia de la reactivacidn o
establecimiento de una unidad
ccardinadora a nivel nacional para
coordinar las actividades de ANDA y del
Ministerio de Salui Piblica y Asistencia
Social (MSPAS) en la implementacidn del
Proyecto, y proporcionar lineamientos
requeridos para asegurarse que todos los
criterios se cumplan para las actividades
en el suministro de agua, saneamiento y
educacidén en salud.

Seccién 4.2. Desembolsos Adicionales.

a) Para el Componente II -
Mantenimiento v Reparacidn Diferidos de
Caminos Rurales

(1) Previo al desembolso de fondos
bajo el Componente II de la Dcnacidn, o a
la emisin de cualquier documento en base
al cual se efectuaran desembolsos para
cualquier propdsito que no sea el de
financiar las Unidades Administrativas
establecidas en la Administracidn de
Maquinaria y Equipo (AME), y en.la
Direccin General de Caminos, el GOES
deberd, excepto que las Partes acuerden
lo contrario por escrito, proporcionmar a
A.I.D. en forma y en contendio
satisfactorio a A.I.D., lo siguiente:

form and substance satisfactory to A.I.D.:

(a) An opinion of counsel acceptanle
to A.I.D., that this agreement has been
duly authorized and/or ratified by, ani
executed on behalf of, the Grantee and
that it conritutes a valii and legally
binding obligation of the grantee in
accordance with all of its terms.

(b) A statement of the name(s) of
the person(s) holding or acting in the
office of the Grantee specified in
Section 8.2, and of any additional
representatives, together with the
specimen signature of each person
specified in such statement.

(c) Bvidence of reactivation or
establishment of a national level
coordinating unit +o coordinate the
activities of ANDA and the Ministry of
Health and Social Assistance (MOH) in
implementation of the Project and to
provide direction as required to assura
that all criteria are met for the water
supply, sanitation and health education
activities.

Section 4.2.

Additional
Disbursements. '

(a) For Component II - Rural Road
Deferred Maintenance and Repair

(1) Prior to disbursement under
Component II of the Grant, or to issuance
by A.I.D. of any documentation pursuan:
to which disbursement will be made, for
any purpose other than to finance the
management units established in the
Administration for Machinery and
Equipment (AME) and the Division of
Roads, the GOES will, excect as the
Parties may otherwise agree in writing,
furnish to A.I.D., in form and substance
satisfactory to A.I.D.:
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(i) Un Plan de Accidn detallado con
una cronograma de actividades
para el primer afio del Proyecto;

(ii) Evidencia que el Ministerio de
Obras Piblicas (MOP), ha
establecidn una Unidad de
Gerencia (UG), dentro de 1la
Direccidn General de Caminos la
cual tendrd la responsabilidad
de la supervisién de todas lasg
actividades del Proyecto.

(2) Previo al desembolso bajo el
Componente II de la Donacidn, o a la
emisidn de cualquier documento en base al
cual se efectuaran desembolsos, para la
actividades del Proyecto durante
cualquier afio consecutivo, el GOES
debera, excepto que las Partes acuerden
lo contrario por escrito, proporcionar a
A.I.D. en forma y contenido satisfactorio
a A.I.D., un Plan de Accidn anual
detallado y el cronograma de actividades.

(b) Para el Componente III -
Suministro de Aqua, Saneamiento y Salud

(1) Previo al desembolso bajo el.
Componente III de la Donazidn, o a la
emisidn de cualquier documento en base al
cual se efectuaran desembolsos, para
Cualquier propdsito que no sea el de
financiar bienes o la Unidad de Gerencia
a ser establecida en Administrecidn
Nacional de Acueductos y Alcantzrillado
(AXDA), el GOES debera, excepto que las
Partes acuerden lo contrario por escrito,
proporcionar a A.I.D. en forma Y
oontenido satisfactorio a A.I.D., Planes
de Accidn detallados y los croigramas de
actividades del MSPAS y ANDA para el
primer afio del Proyecto. Estos Planes
incluirdn entre otras cosas lo siguiente:

(1) planes para descentralizar 1a
autoridad y responsabilidades a las
oficinas reginonales para cada
intervensién a nivel comunitario (es
decir: sub—proyectos); y

(1) A detailed, time-phased Action
Plan for the first year of the
Project;

(ii) Evidence that the Ministry of
Public Works (MOP) has
established a Management Unit
(MU) within the Department of
Roads, which will have oversight
responsibility for all Project
activities.

(2) Prior to disbursement under
Component II of the Grant, or to issuance
by A.I.D. of any documentation pursuant
to which disbursement will be made, for
Project activities for ary subsequent
year, the GOES will, excect as the
Parties may otherwise agree in writing,
furnish to A.I.D., in form and substance
satisfactory to A.I.D. a detailed,
time-phased Action Plan for the year.

(b) PFor Componert III - Water
Supply, Sanitation and Health

(1) Prior to dishbursement under
Component III of the Grant, or to
issuance by A.I.D. of any documentation
pursuant to which disbursement will be
made, for anmy purpose other than to
finance commodities or the Management
Unit to be established in the National
Water and Sewer Administration (ArDA),
the GOES will, except as the Parties may
otherwise agree in writing, furnish to
A.I.D., in form and substance
satisfactory to A.I.D. detailed
time-phased Action Plans for the MOH and
ANDA for the first year of the Project.
The Plan will include, among other things:

(i) plans to decentralize to
regional offices the authority and
responsibility for each
Community-level intervention (i.e.,
sub-project); and
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(ii detalles de los mecanismos de
coordinacidn, las responsabilidades
de personal y los canales de
comunicacion para la actividades del

Proyecto.

(2) Previo al desembolso bajo el
Componente III de la Donacidn, o a la
emisién de cualquier documento en base al
cual se efectuaran desembolsos, para la
construccién de sistemas de agua, las
Partes terminaran una evaluacidn
ambiental (EA) la cual proporcionard
lineamientos para la seleccidn Y
desarrollo de sub-proyectos para
asegurarse que los temas ambientales en
los disefios de sub-proyectos hayan sido
enfocados apropiadamente.

(3) Previo al desembolso bajo el
Componente III de la Donacidn, o a la
emisién de cualquier documento en base al
cual se efectuaran desembolsos, para las
actividades del Proyecto para cualquier
afio subsiguiente, el GOES deberd, excepto
que las Partes acuerden lo contrario por
escrito, proporcionar a A.I.D. en forma y
contenido satisfactorio a A.I.D. Planes
de Accidnes anuales detallados del MSPAS
- Y ANDA junto con los cronogramas de
actividades.

Seccidn 4.3. Notificacién. Cuando
A.1.D. determine que las Condiciones
Previas especificadas en la Seccidn 4 han
sido cumplidas, notificard inmediatamente
al Donatario.

Seccidn 4.4. Fecha Limite para las
Cordiciones Previas. Si todas las
condiciones especificadas en la Seccidn
4.1 no han sido cunplidas dentro de los
sesenta (60) dias a partir de la fecha de
la firma de este Convenio, u otra fecha
posterior que A.I.D. haya acordado por
escrito, A.1.D., a su opcidn, podra
terminar este Convenio mediante una
notificacién escrita al Donataric.

(11) details of coordinating
mechanisms, enployee responsibiiitiag
and commnications channels for the
Project activities.

(2) Prior to dishursement under
Component III of the Grant, or to
issuance by A.I.D. of any documentatior
pursuant to which disbursement will be
mde, for the construction costs of wat=
systems, the Parties will complete an
enviramental assessment (EA) that will
provide guidance for sub-project :
selection and development to ensure the:
environmental concerns in sub-project
design have been addressed.

(3) Priar to disbursement under
Component III of the Grant, or to
issuance by A.I1.D. of any documentatior
pursuant to which disbursement will be
made, for Project activities for any
subsequent year, the GOES will, excect :zg
the Parties may otherwise aqree in
writing, furnish to A.I.D.., in fom ans
substare satisfactory to A.I.D. a
detailed, time-phased Action Plans for
ANDA and MOH for the year.

Section 4.3. Notification. When
A.I.D. hag determined that the Conlitics
Precedent specifie? in Section 4 have
been met, it will promptly notify the
Grantee.

Section 4.4. Terminal Date for
Conditions Precedent. 1If all the
conditions specified in Section 4.1 haw=
not been met within sixty (60) days from
the date of this Ayreement, or such latar
date as A.I.D. may agree to in writing,
A.I.D., at its option, may terminate tt-g
Agreement by written notice to the
Grantee,




Articulo 5: Convenios Especialeg

Seccién 5.1. Evaluacidn del
Proyecto. Ias Partes acuerdan establecer
un programa de evaluacién como parte del
Proyecto. A menos que las Partes
acverden lo contrario por escrito, el
programa incluirda: (a) una evaluacidn
del progreso hacia el logro de los
objetivos del Proyecto; (b)
identificacidén y evaluacidn de las 4reas
problemiticas u obstAculos que puedan
impedir dichos logros; (c) andlisis de
odmo puede ser usada esta informacidn
para ayudar a solucionar dichos
problemas; y d) evaluacidn, en lo
posible, del impacto global del Proyecto.

Seccidn 5.2. Otros Convenios. EL
Donatario, ademis, conviene y acuerda, al
menos que A.I.D. acuerde lo contrario por
escrito, que:

(a) El GOES proporcionard espacio
para oficinas, apoyo
secretarial, y suministros de
oficina a los consultores
técnicos fisicamente localizados
en MOP y ANDA y financiada bajo
este Proyecto.

(b) EL GOES deberd: (a) continuar
pagando los salarios a los
empleados del sector piblico
mientras estén participando en
programas de capacitacién
financiados bajo el Proyecto;
(b) proporcionar a aquellos
individuos que reqgresan de sus
programas de capacitacidn en el
exterior, responsabilidades al
menos equivalentes con las
responsabilidades que tenian
previo a la capacitacidén; y (c)
solicitar el consentimiento
escrito de estos individuos de
continuar trabajando en el
sector piblico por un pericdo al
menos igual al lapso del
programa de capacitacidn
recibido en el exterior.

Article 5: Special Covenants

Section 5.1. Project Evaluation.
The Parties agree to establish an
evaluation program as part of the
Project. Except as the Parties otherwise
agwee in writing, the program will
include: (a) evaluation of progress
toward attainment of the objectives of
the Project; (b) identification and
evaluation of problem areas or
constraints which may inhibit such
attainment; (c) assessment of how such
information may be ussd to ‘overcome such
problems; and (d) evaluation, to the
degree feasible, of the overall impact of
the Project.

Section 5.2. Other Covenants. The
Grantee further covenants and agrees,
unless A.I.D. otherwise agress in
writing, that:

(a) The GOES will provide office
space, secretarial support, and
office supplies for the
technical consultants financed
under this Project and
physically located in MOP and
ANDA.,

(b) The GOES will: (a) continue
salary payments to public sector
employees while they are
participants in training
programs financed under the
Project; (b) provide individuals
returning from training abroad
with responsibilities at least
comensurate with the
responsibilities they had prior
to training; and (c) obtain the
written agreement of these
individuals to continue working
in the public sector for a
period at least equal to the
length of the training projram
abroad.
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(c) Durante la vida del Proyecto, el

(d)

(e)

(£)

(g)

(h)

Gobierno de El Salvador
estudiara e implementars
mecanismos para sequii: con el
sistema de mantenimiento regular
de caminos establecido bajo este
Proyecto. Si al final de
Proyecto, el MOP necesitara
APOYyO presupuestario, el GOES
hara el mejor de sus esfuerzos
para asignar los fondos al MOP
para tal préposito.

El MOP, trabajando en
coordinacién con la Corte de
Cuentas, iniciard e implementari
un programz para deshacerse de
su inventario de equipo
inservible y equipo que no pueda
ser reparado.

En caso que surgan reclamos
conflictivos sobre el uso del
equipo AME o de los vehiculos
financiados por USAID bajo
proyectos previos de A.I.D.,
éste Proyecto tomari precedencia
sobre todas las otras
actividades o usuarios.

El GOES acuerda proporcionar, en
forma y contenido y de acuerdo a
las fechas especificadas en las
Cartas de Implementacidn, un
reporte indicando los
Procedimientos a sequir para
supervisar la potabilidad del
agua servida a las comunidades
bajc el Pioyecto y supervisar
las necesidades de mantenimiento
de los sistemas.

Los ingresos obtenidos por medio
de las asociaciones locales
usuarias de agua serdn retenidos
por esas asociaciones para
propdsitos de mantenimiento.

Durante la vida del Proyecto, el
Gobierno de El Salvador
estudiard y implementard

(c)

(Q)

(e)

(£)

(9)

(h)

The Government of El Salvador
will, during the life of the
Project, stuly and implemert
Ways to contimue the system of
regular maintenance of roads
established under this Project.
If, at the eni of the Project,
budgetary support to MOP is
needed to continue this
raintenance program the GOES
will make its best effort to
provide such support.

MOP, working closely with the
Court of Accounts, will initiate
amd pursue vigorously a program
to dispose of junked equipment,
and equipment beyond repair,
from its inventory.

In case of conflicting claims on
the use of AME equipment or
vehicles funded by USAID urder
prior A.I.D. projects, this
project shall take precedence
over all other activities or
users.

The GOES agrees to provide, in
form and content and by a date
specified in PIls, a report
indicating the procedures to be
utilized to monitor the
potability of water brought into
villages under the Project and
to monitor system maintenance
needs.

Revenues collected by the local
watelr user associations for
maintenance will be retained by
those associations for water
system maintenance.

The Government of El Salvador
will, during the life of the
Project, study and implement



-10-

mecanismos para mantener los
sistemas de agua potable
establecido bajo este Proyecto.
Si al final de Proyecto, ANDA
necesitard apoyc presupuestario,
el GOES hard el mejor de sus
esfuerzos para asignar los

fondos a ANDA para tal préposito.

(1) Ios resultados y recomendaciones
de los estudios de politicas
elaborados bajo el Proyecto
seran revisados conjuntamente
con A.I.D. al menos una vez al
ano, oon el fin de desarrollar
un plan de implementacién de
aquellas recomendaciones
consideradas esenciales para la
viabilidad del Proyecto a largo
Plazo.

Articulo 6: Fuentes de Adquisicidn.

Seccidn 6.1. Costos en Moneda
Ebctranje.ra. Los desembolsos efectuados

de acuerdo a la Seccién 7.1 seran
utilizados exclusivamente para financiar
los costos de bienes y servicios
necesarios para el Proyecto, que tengan,
en el caso de bienes, su fuente y origen,
Y en el caso de los servicios, su
nacionalidad en los Estados Unidos
(G5digo 000 del Libro de Cédigos
Geograficos de A.I.D.) o en paises
miembros del Mercado Comin
Centroamericano (MCCA) excluyendo a
Nicaragua, ("Costos en Moneda
Extranjera"), a menos que A.I.D. acuerde
lo contrario por escrito, y con excepcidn
de lo previsto en el Anexo de
Estipulaciones Generales de la Donacidn,
Seccidn C.1(b), con respecto al sequro
maritimo. ILos costos de embarques
maritimos serdn financiados bajo la
Donacién solamente si son efectuados por
barcos de bandera de los Estados Unidos,
excepto que la A.I.D. acuerde lo
contrario por escrito.

wWays to continue the system of
regular maintenance of the
potable water systems
established under this Project.
1f, at the end of the Project,
badgetary support to ANDA is
needed to continue this
maintenance program, the GOES
will make its best eftort to
provide such support.

(i) The results and recommerdations
of policy studies prepared under
the Project will be reviewed
jointly with A.I.D. on at least
an annual basis to develop an
implementation plan for those
recamendations found essential
to long term Project viability.

Article 6: Procurement Sources.

Section 6.1. Foreign Exchange
Costs. Dishursements pursuant to Sectior
7.1 will be used exclusively to finance
the costs of goods and services required
far the Project, which have, in the case
of goods, their socurce and origin, and i=
the case of services, their nationality,
in the United States (Code 000 in the
A.I.D. Geographic Code Boclkk) or in
member-countries of the Central American
Common Market, excluding Nicaragua
("Foreign Exchange Costs"), except as

* A.L.D. may otherwise agree in writing,

and except as provided for in the Projec:
Grant Standard Provisions Annex, Section
C.1(b), with respect to marine

insurance. Ocean transportation costs
will be financed under the Grant only on
vessels under the flag registry of the
United States, except as A.I.D. may
otherwise agree in writing.



Seccidn 6.2, Costos en Moneda
Iocal. Los desembolsos efectuados de

conformidad a la Seccidn 7.2 serin
utilizados exclusivamente para financiar
los costos de bienes Y servicios
necesarios para el Proyecto, que tengan
su fuente de origen en E1 Salvador
("Costos en Moneda Local), excepto que
A.I.D. acuerde lo contrario Por escrito.
Articulo 7: Desembolsos

Seccién 7.1. Desembolso para Costos
en Moneda Extranjera.

(a) Despuéds de cumplir
satisfactoriamente con las Condiciones
Previas al Desembolso especificadas en la
Sexcidn 4, el Donatario podra obtener
desembolso de fondos de la Domacidn para
los Costos en Moneda Extranjera de bienes
O servicios requeridos para el Proyecto
de conformidad con los términos de este
Convenio, por medio de una solicitud de
desembolso a la A.I.D., en forma y
contenido satisfactario a A.I.D. a su
discrecion y decision, que podran ser
luego establecidos por medio de Cartas de
Implementacién del Proyecto. Ios
desembolsos serdn autorizados para:

(1) reembolsos por bienes o
servicios elegibles bajo este Convenio;

(2) solicitudes a A.I.D. para la
compra de bienes o servicics para el
Proyecto a nambre del Donatario; u

(3) otros costos acordados
conjuntamente por A.I.D. Yy el Domatario
Por escrito, que sean elegibles bajo la
Donacidn.

Seccidn 7.2.
en Moneda Local.

Desembolso para Costos

(a) Despuds de cumplir con las
Condiciones Previas al Desembolsos
establecidas en la Seccién 4, el
Donatario podrd obtener desembolsos de
fondos bajo la Donacién para Costos en

Section 6.2. local Qurrency Costs.
Disbursements for activities pursuant to
Section 7.2 will be used exclusively to
finance the costs of goods and services
required for the Project having their
source and origin, except as A.I.D. may
otherwise agree in writing, in Ly

" Salvador ("Local Currency Costs").

Article 7: Disbursements

Section 7.1. Disbursement for
Foreign Exchange Costs.

(a) After satisfaction of Conditions
Precedent to Disbursemsnt specified in
Section 4, the Grantee may obtain
disbursements of funds under the Grant
for the Foreign Exchange Costs of goods
or services required for the Project in
accordance with the terms cf this
Agreement, by submitting to A.I.D. a
request for disbursement, in form and
substance satisfactory to A.I.D. in its
sole discretion and judgment and which
may further be prescribed in Project
Implementation Ietters. Dishursements
will be permitted for:

(1) reimbursement for goods or
services appropriate under this Agreement;

(2) requests to A.I.D. to procure
camodities or services for the Project

on behalf of the Grantse; or

(3) other costs which A.I.D. and the
Grantee may agree to in writing anmd which
are appropriate under the Grant.

Section 7.2.
Qurrency Costs.

Disbursement for Local

(a) After satisfaction of Conditions
Precedent to Disbursement specified in
Section 4, the Grantee may obtain
disbursements of funds under the Grant
for Local Currency Costs required for the
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Moneda Local requeridos para el Proyecto,
de acuerdo con los términos de este
Convenio, mediante la presentacién a
A.1.D. de solicitudes para financiar
tales costos con los documentos
Justificativos necesarios descritos en
Cartas de Implementacidn del Proyecto.

Seccidn 7.3. Otras Formas de
Desembolso. Ios desembolsos en moneda

extranjera o local podran efectuarse por
otros medios acordados por escrito entre
las Partes.

Seccidn 7.4. Tipo de Garinio. Si los
fordos provistos bajo la Conacidn son
introducidos a E1 Salvador por A.I.D. o
por cualquier agencia piblica o privada
oon el fin de cumplir con las
obligaciones de A.I.D. derivadas de este
Convenio, el Donatario hard los tramites
necesarios para que tales fondos Puedan
Ser convertidos a la moneda local de El
Salvador, a la tasa de cambio mis alta
que al mamento de la conversidn no sea
ilegal en El Salvador.

Articulo 8: Misceldneas

Seccidn 8.1. Comunicaciones.
Qualquier notificacidn, solicitud,
documento u otra comunicacidn entregada
por cualesquiera de las Partes a la otra
bajo este Convenio, serj por escrito o
por telegrama o cable, y deberd
considerarse como debidamente entregada o
enviada cuando sea entregada a dicha
Parte a las siguientes direcciones:

A1 Donatario:

Direccidn Postal:

Ministro de Planificacién y
Cecordinacién para el Desarrollo
Econdmico y Social

San Salvador, El Salvador, C.A.

Project in acocordance with the terms of-
this Agreement, by submitting to A.I.D.,
with necessary supporting documentation
as prescribed in Project Implenentation
Letters, requests to finance such costs.

Section 7.3. Other Forms of
Disbursements. Disbursements of foreign
exchange and local currency may also be
made through such other means as the
Parties may agree in writing.

Section 7.4. Rate of Exchange. If
funds provided under the Grant are
introduced into El Salvador by A.I.D. or
arny public or private agency for purposes
of carrying out obligations of A.I.D.
hereunder, the Grantee will make such
arrangements as may be necessary so that
such funds may be converted into currency
of El Salvador at the highest rate of
exchange which, at the time the
conversion is made, is not unlawful in E1
Salvador.

Article 8: Miscellanemus

Section 8.1. Communications. Any
notice, request, document or other
communication submitted by either Party
to the other under thig Agreement will be
in writing or by telegram or cable, ard
will be deemed duly given or sent when
delivered to such Party at the following

address:

To the Cooperating Country:
Mail and Cable Address:

Minister of Planning and Coordination for
Eoonomic and Social Development
Ministry of Planning and Coordination for
Economic and Social Development
San Salvador, El Salvador, C. A.



A la A.I.D.
Direccidn Postal

"Director de la Misién
USAID/Misidén El Salvadar
Embajada Americana
San Salvador, El Salvador, C.A.

Direccidn Cablegrifica:

USAID/AmEnbasyy
San Salvador, EL Salvador, C.A.

Todas las comunicaciones seran hechas
en inglés y espafiol, a menos que las
Fartes acuerden lo contrario por
escrito. las direcciones anteriores
Pueden ser sustituidas por medio de
notificacidh escrita. El Donatario,
asimismo, proporcionari a la Misidn de
USAID una copia de cualquier comunicacida
que envie a A.I.D./Washington

Seccibn 8.2. Representantes. Para
todos los propdsitos relacionados con
este Convenio, el Donatario estara
representado por la persoma que desempefie
el cargo en funcidn o interinamente en la
Oficina del Ministro de Planificacidn y
Coardinacidn del Desarrollo Econdmico y
Social y la A.I.D. estard representada
por la persona que desempefie el cargo en
funcidn o interinamente en la Oficina del
Director de la Misidn de la USAID en El
Salvador, cada una de las cuales podrd
designar por escrito a otros
representantes adicionales para cualquier
propdsito, con excepcién de ejercer el
derecho de la Seccién 2.1 de revisar los
elementos de la Descripcién Ampliada del
Proyecto en el Anexo I. Ios nombres de
los representantes del Donataric con el
facsimil de sus firmas, deberdn ser
notificados a A.I.D., la cual podri
acep*ar como debidamente autorizado
cualquier instrumento firmado por talia
representantes en la ejecucidn de este
Convenio, hasta no recibir aviso por
escrito de la revocacién de la ancoridad
de dichos representantes.

m A'I.D.:

Mail Address:

Mission Director

USAID/Mission to El Salvador
American Embassy

San Salvador, El Salvador, C. A.

Cable 2ddress:

LBAID/AmEnbassy
San Salvadar, El Salvador, C. A.

All such communications will be in
English and Spanish, unless the Parties
otherwise agree in writing. Other
addresses may be substituted for the
above upon the giving of notice.: The
Grantee, in addition, will provide the’
USAID Mission with a copy of any
Comminication sent to A.I.D./Mashington.

Section 8.2. Representatives. For
all purposes relevant to this Agreement,
the Grantee will e represented by the
individual holding or acting in the
office of the Minister of Planning and
Coordination for Economic and Social
Development; and A.I.D. will he
represented by the individual holding or
acting in the offic& of the Mission
Director, USAID/El Salvador, each of
whom, by written notice, may designate
additional representatives for all

- purposes other than exercising the power

under Section 2.1 to revise elements of
the Amplified Project Description in
Annex I. The names of the
representatives of the Grantee with
specimen signatures, will be provided to
A.1.D., which may accept as duly
authorized any instrument signed by such
representatives in implementation of this
Agreement, until receipt of written
notice of revocation of their authority.
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Seccion 8.3 Anexo de Estipulaciones
Standards. El "Anexo de Estipulaciones
Generales" {Anexo II), el cual consiste
en Articulo A, Cartas de Implementacién
del Proyecto, Articulo B, Estipuiaciones
Generales, Articulo C, Provisiones de
Compras, y Articulo D, Terminacidn;
Recursos, con fecha de 30 de septiembre
de 1982, se adjunta a este Convenio Y
forma parte del mismo.

Seccién 8.4 Idioma del Convenio.
Este Convenio esta preparado tanto en
inylés como en espafiol. En caso de
ambiguedad o conflicto entre las dos
versiones, 1z versidn en inglés serd
usada para resolver diferencias de
interpretacién.

EN FE DE LO CIAL, el Gobierno de 1la
Repiblica de El Salvador y los Estados
Unidos de América, cada uno de ellos
actuando por medio de su representante
debidamente autorizado, han convenido en
firmar este Convenio ea esta ciudad en
sus nombres y en el dia y afio sefialado al
comienzo de este documento.

REPUBLICA DE EL SALVADOR

/‘7/.' 4
Lic. Mirna LieVano de Marques

P_"or :

Cargo: Ministro de Planificacién y
Coordinacidn del Desarrollo
Econbmico Y Social

/

Por:
Y Dr. Lisandro Vasquez Sosa
Cargo: Migistro de Salud Piblica y
' s ia Social
/
—— -_
Por: ] Lk/"

Ing. MARuricio Stubig

Ministro de Obras Piblicas

Section 8.3. Standard Provisions
Annex. The "Standard Provisions Annex",
consisting of Articles A, Project
Implementation Letters, Article B,
General Covenants, Article C, Procurement
Provisions, and Article D, Termination;
Remedies, dated September 30, 1982, is
attached to and forms part of this
Agreement.

Section 8.4. Ilanguage of Agreement.
This Agreement is prepared in both
English and Spanish. 1In the event of
ambiguity or conflict between the two
versions, the English langquage version
will control.

IN WITNESS WHEREOF, the Government of the
Republic of El Salvador and the United
States of America, each acting through
its duly authorized representative, have
caused this Agreenent to be signed in
this city in their names and delivered as
of the day ard year above written.

UNITED STATES OF AMERICA

o il ) Nl

William G. Walker

Title: Ambassador

Title: Director
USAID/E1l Salvador.



ANEXO 1

DESCRIPCION AMPLIADA DEL PROYBECTO

No. 519-0320 Proyecto de Mejcramiento de

ANNEX I

AMPLIFIED PROJECT DESCRIPTION

No. 519-0320 Public Services Improvemant

Servicios Publicos

ARTICLE A.

RESUMEN DE 1A DESCRIPCION

DEL PROYECTO

Seccidn A.1l.
Seccién A.2.

Componentes:
a. Componente I.

b. Componente II.

c. Componente III.

d. Componente IV.

ARTICULO B.
ARTICULO C.

Objetivos del Proyecto
Propdsitos del Proyecto

Restauracién de
los Servicios
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Diferido y
Reparacidn de
Carreteras
Secundarias,
Terciarias y
Caminos Rurales.

Abastecimiento de
Agua Potable,
Saneamiento y
Salud

Fortalecimiento
Institucional,
Apoyo al
Proyecto,
Seguimiento y
Evaluacién

PLAN FINANCIERO
ARRBEGLOS ADMINISTRATIVOS

a. Arreglos Administrativos de A.I.D.
b. Compras Bajo todos los Componentes

38378/38328

Project
ARTICLE A.

Section A.l.
Section A.2.

Components:
a. Component

c. Component

d. Component

ARTICLE B.
ARTICLE C.

SUMMARY PROJECT DESCRIPTIQ;

Project Goals
Project Purposes

III.

Public Services
Restoration

Secondary, Tertiary,
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Road Deferred
Maintenance and Repa:i-

Potable Vater Supply
Sanitation and Health

Institutional
Strengthening, Projec:
Support, lMonitoring
and Evaluation

FINANCIAL PLAN

ADMINISTRATIVE ARRAIGEENTS

a. A.I.D. Mministrative Arrangeme-x
b. Procurement Under the Project



ANEXO I
DESCRIFCION AMPLIADA DEL PROYECTO
- No. 519-0320

ARTICULO A.  RESUMEN DE IA DESCRIPCION

LEL, PROYECTO
Seccidén A.1, ORJETIVOS DEIL, PROYECTO

Las metas del Pruyecto son las de crear
cordiciones favorables para la
estabilizacién y crecimiento econdmico y
social y asegurar una amplia
participacidn en los beneficios del
crecimiento.

Seccidn A.2. PROPOSITOS DEL PROYECTO

Los propdsitos del Proyecto son tres:

a. Testawar y preservar servicios
Pblicos vitales proporcionados
Jor las agencias de
infraestructura;

b.  mejarar y mantener el acceso de

poblaciones rurales a mercados; K4

c. aumentar el acceso al
abastecimiento de agua Yy
sistemas de saneamiento a
poblaciones rurales, y
proporcionar adiestramiento
necesario para el uso y
mantenimiento adecuado.

Ia restauracién de servicios dafiados por
acciones directas e indirectas de los
insurgentes tales como la elec:ricidad,
transporte y abastecimientos de aqua,
facilitaran el progreso social y
econdmico de un minimo equivalente a la
mitad de los habitantes de El Salvador.
La reparacidn y construccidn de caminos
rurales y la restauracién de sistemas de
agua y saneamiento, acoplados con
educacién en salud, representaran ahorros
inmediatos en el tiempo invertido para
obtener agua y reducir la incidencia de
algunas enfermedades.

ANNEX I
AMPLIFIED PROUBCT DESCRIPTION
No. 519-0320

ARTICLE A, SUMMARY PROJBECT DESCRIPTION

Sect.ion A.l. PROJECT GOALS

The goals of the Project are to provide
for economic and social stabilization and
growth, and to assure broad participation
in the benefits of growth.

Section A.2. PROJECT PURPOSES

The purposes of the project are three:

a. to restore and preserve vital
public services provided by the
infrastructure agencies;

b. to improve ard sustain the
access of rural populations to
markets; and

« G« to increase access to potable
water supply and sanitation
systems for rural populations,
and to increase the proper
utilization of water and
sanitation systems in
beneficiary families.

‘The restoration of services damaged by

direct and indirect actions of the
insurgents - electricity, transportation,
water supplies - facilitate the econonmic,
and thus social, progress of at least
half of the people of El Salvador. The
rural road repair and construction, and
the restoration and building of water and
sanitation systems, coupled with health
education, will bring immediate savings
in time expended to obtain water and
reduce the incidence of some diseases.

\t
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Se espera que la mejaria a los caminos
beneficien directamente a aproximadamente
un cuarto de la poblacién rural y las
actividades de acia potable y educacién
de salud ayudardn por 1o menos a 600, 000
personas en pequefios poblados y villas.
Se proporcionardn nuevas oportunidades de
enpleoc a aproximadamente 9,000
personas/afio. las mujeres serdn las
beneficiarias especiales, a travéds de
nuevas coportunidades de enpleo Y en la
reduccién de las faenas para transportar

el agua.
Seccién A.3. ELEMENTOS DEL PROYECTO

El Proyecto proporcionard: (1) ayuda
para la restauracién de servicios
interrumpidos, instalaciones danadas o
destruidas como resultado de las
actividades de los insurgentes o
desastres naturales; (2) ayuda en la
ejecucion de los trabajos de
mantenimiento diferido y en la reparacién
indirecta de los dafios en los caminos
rurales, y en el mantenimiento de los
equipos de construccién financiados por
A.I.D. para el mantenimiento de los
caminos; (3) ayuda para construir y
reparar pequefios sistemas de agqua e
instalaciones sanitarias rurales, y.
provesr educacidén en salud en las
comunidades rurales; y (4) asistencia
témica para ayudar en la gerencia de
pProyectos, y para- fortalecer la capacidad
de implementacidn de las agencias, para
llevar a cabo sus funciones Y sostener
las actividades del proyecto, y para
llevar a cabo evaluaciones y auditorias.,

Este Proyecto proporcionard al Donmatario
asistencia técnica, capacitacién, apoyo
témico, apoyo operacional limitado y
materiales durante un periodo de cinco
afos. El Proyecto tiene cuatro
componentes, cada uno disefiado para
lograr los propdsitos mencionados
anteriormente, de la siguiente manera:

The roads are expected to directly help-
nearly a fourth of the rural population
and the potable water, sanitation and
health education activities will aid at
least 600,000 persons in small towns and
villages. Approximately 9,000
persons-years of new-employment
opportunities will be provided. Women
will be special beneficiaries through new
employment opportunities and in a
reduction in their water-hauling chores.

Section A.B, PROJECT ELEMENTS

The Project will: (1) support
restoration of services interruptad and
facilities damaged or destroyed as a
result of insurgent activity or matural
disaster; (2) assist in per formance of
deferred maintenance and repair of
indirect damage to rural roads, and in
mintenance of A.I.D. financed
construction equipment required for road
mintenance; (3) construct and repair
small rural water systems and sanitary
facilities, and provide health education,
in rural commnities; and, (4) provide
technical assistance to assist in project
management to enhance the implementing
institutions’ capability to perform their

. functions and sustain Project activities,

and to perform evaluations ard aulits.

This Project will provide technical
assistance, training, limited operational
support, and commodities to the Grantee
during a period of five years. The
Project has four components each designed
to achieve the purposes given above, as
follows:



-3 -

a. Componente I - Restauracidn de
Servicios Piblicos

1. Descripcién

Este componente proporcionard apoyo
financiero, principalmente divisas,
requeridas por las entidades de servicios
piblicos para reparar los dafios directos
e indirectos causados por accidn de la
guerrilla y cuando sea requerido, por
desastres naturales. Este componente es
una continuacidén de la asistencia
proporcionada anteriormente para
restauracidn bajo el Proyecto
Restauracién de Servicios Piblicos,
Proyecto A.I.D. No. 519-0279. 1Ia
proporcién real de gastos y los
sub—-sectores que requerirdn fondos no se
bueden predecir con precisién, ya que la
funcidn de este camponente es 1a de
reaccionar a fuerzas externas sobre las
cuales no se puede ejercer ningin
control. Sin embargo, basados en
experiencias previas durante la etapa
inicial del Proyecto, se estima que la
cantidad de dafios serd aproximadamente la
misma que en el pasado reciente. Se
asume que los blancos principales serdn
la red de energia eléctrica y el
ferrocarril, como en el pasadc, con
menores dafos a la infraestructura de
otras agencias.

Las agencias implementadoras seran CEL,
MOP, ANMDA y CEPA.- Daflos severos a los
medios principales de comunicacién podrén
requerir asistencia limitada a ANTEL, la
cual serd financiada bajo el rubro de
imprevistos.

Los fondos del Proyecto seran utilizados
para financiar bienes generalmente
importados, tales como equipo y material
para transmisién de potencia y
distribucidn eléctrica; motares
eléctricos e interruptores; bombas
rotativas y valvulas; equipo de
‘navegacién y comunicacidn; vehiculos
‘livianos; repuestos para reparacién de
cualesquiera de los anteriores bienes y
locomotaras de diesel; y materiales para
‘puentes.

a. Component I - Public Services
Restoration

1. Description

This component will provide the financial
support, principally foreign exchange,
needed by the public services agencies to
repair direct and indirect damage caused
by guerrilla action and, if required, by
natural disaster. This component
continues restoration assistance
heretofore provided under the Public

-Services Restoration Project, A.I.D.

Project No. 519-0279. The actual rate of

. expenditures, and the sub-sectors in

which expenditures will be required are
not subject to prediction with precision,
because the function of this component is
to react to outside forces over which no
control can be exercised. Based on.past
experience, however, during the early
life of the Project, the amount of damage
has been estimated to be approximately
the same as in the recent past. It is
also assumed that the primary targets
will be the electric power grid and the
railroad, as in the past, with lesser
damage to infrastructure of other
agencies.

The implementing agencies will be CEL,
MOP, ANDA, and CEPA. Severe damage to
major communication channels may require
limited assistance to ANTEL, which would
be drawn from the contingency line item.

Project funds will be used to finance
imported commodities, fypical of which
are electrical distribution amd
transmission equipment and material;
electric motors and switch gear; pumps
and valves; navigation and commmnication
equipment; light vehicles; repair parts
for any of the above and diesel
locomotives; and bridge materials.
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Adicionalmente a la importacidn de
maquinaria eléctrica y repuestos para las
agencias de los servicios piblicos, este
componente financiard el servicio de un
helicdptero, principalmente para uso de
CEL en la reparacién de lineas Yy torres
de transmisidn de potencia. Después de
firmar el Convenio, el GOES Y la A.I.D.
haran un andlisis de costo y beneficios
comparativos de alquiler o la compra de
un helicoptero, para determinar el mis
beneficioso al Proyecto.

Con moneda local de contrapartida se
financiara el uso ocasional de un
helicdptero mis pequefio para inspeccién y
supervisién del trabajo de otras
agencias, compras locales, ciertos costos
de instalacién de bienes comprados para
ANDA Y CEPA, y salarios de personal.
Ademis el GOES financiari el combustible,
espacio de hangares para los helicSpteros
Y salarios para los mecinicos Yy copilotos
de CEL,

Los resultados del camponente incluyen
reparacién de instalaciones dafiadas y
servicio continuo o mejarado al piblico y
a la economia por las agencias a cargo de
la infraestructura. '

Los niveles estimados de financiamiento
Se basan en experiencias recientes yala
suposicidn de que los ataques directos
disminuirdn gradualmente durante la
vigencia del Proyecto.

b. Componente II - Mantenimiento y
Reparacion Diferida de Caminos
" Secundarios, Terciarios y Rurales

« »

1. Descr ipcidn

Este componente financiari un esfuerzo
MAyor para reparar carreteras rurales que
han deteriorados y, con el Fortale
cimiento Institucional del Componente 1V,
complementara la capacidad del.Ministerio
de Obras Piblicas para planificar Y
administrar el mantenimiento de caminos.
Ia Administracién para Maquinaria y

In addition to the importation of
electrical machinery and spare parts for
the public services agencies, this
component will fund helicopter services
for use primarily by CEL in the repair of
electrical transmission and distribution
lines and towers. After signing the
Agreement, the GOES and A.I.D. will
anmalyze the comparative costs and
benefits of renting and purchasing a
helicopter, in order to determine the
mwst beneficial to the Project .

Local currency ocounterpart funds will
Support the occasional use of a smaller
local helicopter for inspection and
monitoring of work of other agencies,
local comodity purchases, finance some
of the installation costs of commodities
purchased for ANDA and CEPA, and
salaries. In additicn, the GOES will
finance the fuel, hangar space, ard the
salaries of CEL mechanics and co-pilots.

Component outputs include repair of

damaged facilities and continued or _
improved service to the public and the
economy by the infrastructure agencies.

Funding estimates are based on recent

. eXperience, and the assumption that

direct attacks will dimnish slowly over
the life of the Project.

b. Component II - Secondary, Tertiary,
" and Lowel Class Rural Road Deferred
Maintenance and Repair

1. Descrigt ion

This component will finance a major
effort to repair rural roads which have
deteriorated, and together with
Institutional Strengthening in Component
IV, will supplement the capability of the
Ministry of Public Vorks to plan and
mnage road maintenance. The
administration for Machinery ani
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Equipo (AME), recibirén apoyo continuo
con el fin de mantener operando el equipo
financiado por A.1.D. Y requerido para la
ejecucion del Proyecto.

Ia entidad responsable para la
implementacién del Componente II seri el
Ministerio de Obras Piblicas a través de
dos de sus divisiones, para los equipos
(AME) y para los caminos (la Unidad
Gerencial del Proyecto en la Dirrecidn de
Caminos). Cada una de estas divisiones
recibird asistencia téemica bajo el
Componente IV de este Proyecto. Cada una
"Preparara su propio Plan de Accidn Yy sera
responsable de la ejecucién del mismo.

La implementacidén del Plan incluye la
responsabilidad de gastar Y contabilizar
todos los fondos y otros recursos
asignados bajo el Proyecto.

a. la Unidad de Gerencia de Caminos

Se establecerd una Unidad de Gerencia
dentro del Ministerio de Obras Piblicas
(MOP). Esta UG trabajara estrechamente
con la Direccidn General de Caminos en la
Planificacién, seleccidn, ingenieria e
implementacién de los sub-pcoyectos. ILa
pPrimera actividad de la UG ser3 la
preparacién de su Plan de Accidn, aunque
sdlo sub-proyectos tentativos o
ilustrativos podrdn ser identificados
cuando el Plan de Accidn sea preparado.

El mantenimiento de caminos se 1levard a
cabo en todo el territario nacional en
Segmentos separados de la red vial. Cada
seginento se designard como un
sub-proyecto, y se deberid mantener
registros separados para cada
sub-proyecto. los sub-proyectos se
seleccionaran en base a criterios
ecdnomicos, técnicos y otros. Se espera
que durante la vida del Proyecto, 1,600
kilometros de caminos rurales
(equivalentes a 320 kilometros/afio) seran
reparados/rehabilitados.

Los procedimientos de disefio y ejecucién
de los sub-proyectos incentivardn el uso
de témicas de construccidn utilizando

Equipment (AME) will receive continued
support for the purpose of maintaining
AID purchased equipment required to
implement tne project.

The implementing Ministry responsible for
Component II will be the Ministry of
Public Works through two of its
divisions, for equipment (AME) and for
roads (the Management Unit for the
Project in the Division of Roads). Each
of these divisions will receive technical
assistance under Component IV of this
Project. Each will prevare its own
Action Plan, and will be responsible for
implementing the Plan. Implementing the
Plan includes having responsibility for
expending and accounting for all funds
and other resources allocated urder the
Project.

a. The Road Management Unit

A management Unit (MU) will be
established in the Ministry of Public
Works (MOP). 'The MU will work closely
with the Directorate General of Highways
(DGH), selecting, engineering, and
executing of sub-projects. The first
activity of the MU will be preparation of
its Action Plan, although only tentative
or illustrative sub-projects can be
identified when the Action Plan is

Prepared.

‘Road maintenance will be per formed on

discrete segments of the road net
throughout the country. Each segment
will be designated a sub-project and
individual reocords kept for each
sub-project. Sub-projects will be
selected based on economic, technical,
ard other criteria. During the life of
the Project (LOP) a total of 1,600
kilometers of rural roads (equivalent to
or 320 kilometers/year) will be
repaired/rehabilitated.

Sub~project design ard implementation
Procedures will encourage use of labor
intensive construction techniques,
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mano de obra intensiva, especialmente en
dreas remotas, Proporcionando maximas
oportunidades de empleo Yy evitando la
movilizacidn de grandes flotas de equipo
pesado. El trabajo de ingenieria sers
llevado a caro bor contrato o por el
personal de Caminos. Ia decisidn en
cuanto al método de implementacidn sera
determinado por el Gerente de la UG. Iag
decisiones relacionadas con el trabajo de
construccidn por contrato o por-
administracién se hardn en lu misma
forma, excepto que el Coordinadaor
Operativo de AME serd tambidn consul tado
en las etapas de planificacidn.

B~ caso que existan solicitudes
conflictivas para el equipo de AME, este
Proyecto tendrd prioridad scbre cualquier
solicitud de otras agencias, elementos o
actividades del Ministerio de Obras
Piblicas.

Para la identificacidn de 1as necesidades
de los sub-proyectos, el Gerente de la UG
solicitara requisiciones de los alcaldes
Y otros funcionarios apropiados a nivel
local, a las empresas o programas
industriales y agricolas, asi como
también al personal en el campo de
Caminos. Sin embargo, la seleccidn final
sera hecha por la UG, um vez
considerados todos 1os criterios de
seleccidn.

El Gerente de la UG habra preparado, con
la ayuda del equipo de asistencia
témica, manuales generales
organizativos, operacionales y de
procedimientos en las dreas de
contabilidad, personal, sistemas de
manejo de informacidn, procedimientos de
contratacion y adquisiciones. Ias :
practicas y los procedimientos de la UG
estaran de acuerdo con los manuales.

Durante la implementacién de éste
Proyecto, el Gerente de 1a UG Yy la
asistencia témica identificaran las
necesidades como al persoral calificado
en Caminos para recibir entrenamiento a

especially in remote areas, to provide
maximum employment opportunities and to
avoid mobilization of large heavy
equipment fleets. Engineering work will
be done by contract or by the Division of
Roads staff. Decision as to the method
of execution will be determined by the
Director of the M. Determinations as to
whether to perform construction work by
contract or by force account shall be
decided in the same way, except that the
Director of AME shall also be consulted
in the planning stages.

In the case of conflicting claims for AME
equipment, this Project shall take
precedence over claims of any other
agencies or elements or activities of the
Ministry of Public Works.

In identifying needs for sub—-projects,
the Director of the MJ shall solicit
requests of mayors amd other appropriate
officials at the local level, and of
agricultural ard industrial enterprises
Or programs, as well as field personnel
of the Division of Roads. Final
selection shall be made by the MJ with
A.I.D. concurrence, based on
consideration of the selection criteria.

The Director of the MU shall cause to be
prepared, with the help of the technical
assistance team, standard organization,
operations, and procedures manuals in the
fields of acoounting, personnel,
management information systenms,
contracting format and procedures, and
procurement. MU practices and procedures
shall be in acoord with the manuals.

During the course of Project
implementation, the Director of the MU
ard the technical assistance will
identify needs for short-term training
and shall identify qualified personnel
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corto plazo en el exterior bajo el
Proyecto. los candidatos seran
profesionales a nivel intermedio,
sub-profesionales y técnicos. las dreas
tentativas de adiestramiento son gerencia
de proyectos, procesamiento de datos Y
administracién financiera (incluyendo
contabilidad y auditoria). Se
identificaran otras necesidades en la
medida que el proyecto evolucione. Se
incluird un plan detallado de
entrenamiento en el Plan de Accién anual.

El personal de la UG/Caminos pasara
tiempo en el campo tanto para la
preparacmn de sub—proyectos Como para la
organlz.acmn, movilizacidn, agilizacién e
1nsp°cc1on de los trabajos. Ellos
trabajaran -estrechamente con funcionarios
locales para asegurarse de la conformidad
con las necesidades locales hasta donde
sea posible, y utilizar de la mejor
manera la mano de obra y recursos
disponibles a nivel local.

El Gerente de la UG, con la ayuda de 1la
asistencia técnica, creard y utilizara
sistemas para control de calidad,
inspeccién y pruebas apropiados al nivel,
tamafio, costo y complejidad del trabajo.

Se proporcionaran vehiculos livianos bajo
el Proyecto para asegurar una rapida
ag111z3c1on del personal de la UG y del
equipo de asistencia témica.

b. Apoyo logistico - AME

Durante la vigencia de este Proyecto, AME
asumira responsabilidad en forma gradual
del mantenimiento de la mayoria de las
flotas de equipo pesado de la Direccidn
General de Caminos y la Direccidn de
Urbanismo y Arquitectura (DUA).
Asimismo, durante la vida del Proyecto,
el serv1c1o unificado y modernizado de
AME sera gradualmente regionalizado para
cubrir las zonas occidentales y
crientales.

from the Division of Roads to go abroad
for training in management under the
Project. Candidates will be mid-level
professionals, sub-professionals and
technicians. Tentative training areas
are project management, data processing,

‘and financial management (including

acoounting and audit). Other needs will
be identified as the project evolves. 2
detailed training plan will be included
in each year's Action Plan.

Personnel in the Management Unit in the
Roads Division will spend time in the
field both for preparing sub-projects anc
for orgamzmg, mobilizing, expediting,
and inspecting the work. They will worx
closely with local officials to assure
conformity with local needs in so far as
rossible and to make the best use of
l'cal manpower and resources.

The Director of the MU, with the help of
technical assistance, shall devise ani
utilize quality control, inspection, ang
testing systems commensurate with the
level, size, cost, and complexity of ths
work.

Light vehicles will be provided under t+ha

Project to assure mobility of MU
personnel and technical assistance.

b. logistical Support-AME

During the life of this Project AME will
gradually assume responsibility for the
maintenance of the majority of the h=a 223V
equipment fleets of the Division of Roais
and the Department of Urbanism and
Architecture (DUA). Owver the life of
this Project the unified and streamline:
AME service gradually will be
regionalized to cover the Western and
Eastern zones.
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2. QOostos y Asistencia

Los estimdos para este Componente se
basan en requisitos determinados en el
Informe de Evaluacidén de Dafios de 1988 y
a la capacidad que puede ser desarrollada
en Caminos para realizar el trabajo.

Los fondos asisgnados al Componente II
incluyen tanto divisas como moneda local,
pero principalmente lo Gltimo. Todos los
fondos de moneda local serdn de 1la
contrapartida del GOES.

Compras hechas bajo el Proyecto para el
UG incluirdn equipo liviamo, materiales
de construccidn, salarios, Yy contratos de
ingenieria y construccién. la asistencia
para AME consiste en equipo y materiales
de mantenimiento para los talleres de
AME; la construccién, alquiler, o compra
de nuevos talleres regionales, fuera del
area de San Salvadar, para ampliar el
sistema de AME, y 1la compra de
herramientas, y equipo Yy salarios del
personal.

¢. Componente III - Abastecimiento de
Agua Potable, Saneamiento Yy Salud

1. Descripcidn

Este componente del Proyecto
proporcionara apoyo para restaurar o
instalar sistemas para abastecimiento de
ajua y saneamiento, en coordinacién con
actividades de organizacién commitaria y
de educacidn en salud, en comunidades
rurales pequefias. ’

Una de las poblaciones a ser atendidas,
seran comunidades con poblaciones de
aproximadamente 400 habitantes o menos;
camunidades que no han sido atendidas por
ninguna agencia o donmante con proyectos
de Abastecimiento de Agua Potable y
Saneamiento y Salud. Durante la vigencia
de este Proyecto, se construirdn
aproximadamente 900 sistemas sencillos de
agua, tales como pozos con bombas
manuales o sistemas alimentados por

2. OQosts and Inputs

Estimates for this Component are based on
requirements determined in the Damage
Assegsment Report of 1988 ard on the
c.pacity that can be developed in Caminos
to perform the work.

Funds required in Component II will he
both foreign exchange and local currency,
but preponderantly the latter. All local
currency will be provided by the GOES as
coanterpart.

Project financed inputs to the MU will
include light equipment, construction
materials, salaries, and engineering ard
construction contracts. Inputs for AME
consist of equipment maintenance and
maintenance materials for the AME S0oDs;
construction, rent, or purchase of new
shops in regions outside San Salvador to
expard the AME system, and purchase of
tools and equipment and staff salaries.

c. GComponent III - Potable Water Supply,

Sanitation and Health

1. Descrigtion

This component of the Project will
provide support to restore or install
water supply and sanitation systems, in
association with community organization
and health education activities, in small
rural communities.

One population to be addressed will be
comminities with populations of
approximately 400 or fewer; communities
that have not been targeted by any agency
or donor for Potable Water Supply and
Sanitation and health projects. Over the
life of the Project approximately 900
simple water systems, such as wells with
hand pumps or gravity fed systems, will
be constructed in communities where more
scphisticated systems are neither

- &aTe

-
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gravedad, en comunidades en las cuales
los sistemas mis complejos no son
econdmica ni téenicamente factibles. E1
contratista del sector privado contratado
para instalar estos sistemas sencillos de
agua también instalard el nimero
requerido de letrinas, segin se describe
posteriormente. En el grado que sea
posible, con la excepcién de las fosas en
si (que serdn una contribucidn en mano de
obra de los pobladares), el contratista
utilizara mano de obra contratada
localmente para la instalacidn de los
sistemas de agua Yy letrinas y sus
estructuras de proteccidn.

Una segunja poblacién a ser servida por
el Proyecto son comunidades entre 400 Yy
2,000 personas. Aproximadamente 120
pequefios sistemas rurales de aqua
existentes, que no estdn funcionando a la
capacidad total o necesaria por causa de
mantenimiento diferido o por estar
recargad>s debido a aumentos de
poblacidn, seran restaurados o
ampliados. La organizacién comunal y las
actividades de saneamiento y educacidn en
salud tamhién estaran incluidas aqui.

Todas las actividades de construccidn
serdn precedidas, acompafiadas y seguidas
por actividades de organizacidn
comunitaria para incentivar el

auto-sostenimiento del sub-proyecto, y de

educacién en salud para motivar el uso
adecuado del agua y las facilidades
sanitarias para mejorar el estado de .
salud de las poblaciones rurales que se
beriefician de los sub-proyectos. El
Proyecto también proporcionard, dunde sea
necesario, entrenamiento en organizacidn
comunitaria. Fntre las entidades
disponibles para llevar a cabo tal
entrenamiento estari el Instituto
Salvadorerio de Desarrollo Municipal
(ISDEM).

Tal como se explica en mayor detalle
posteriormente, la seleccién de las
activiades en cualquier comunidad (los
sub-proyectos) dependera de la

financially nor technically feasible.
The private sector contractor hired to
install these simple water systems will
also install the requisite number of pit
latrines, as described later. To the
degree possible, with the exception of
the pits themselves (which will be a
labor ocontribution of the villagers), the
private contractor will utilize
local-hire labor during installation of
the water systems, and the latrines and
their protective housing.

A second population to be served by the
prcject are commnities between 400 and
2,000 persons. Approximately 120
existing, small, rural water systems that
are not functioning at their full or
needed capacity because of deferred
maintenance or being overtaxed because of
increases in population will be restored
or expanded. The community organization,
sanitation amd health education
activities will be included here as weli.

All construction activities will be
preceded, accompanied, and followed by
community organization activities to
foster sub-project sustainability, and
health education to foster the proper use
of the water and sanitary facilities to

- improve the health status of the rural

populations receiving the sub-projects.
#here necessary, training in community
organization will be provided under the
Project. Among the entities available to
provide such training is Salvadoran
Municipal Development Institute {ISDEM).

As explained in more detail below,
therefore, the selection of specific
commnity level activities (sub-projects)
will be dependent upon the conformarice of
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conformidad del sub-proyecto propuesto
con los siquientes criterios de
elegibilidad y a la preparacién de un
plan de implementacidn del sub-proyecto
que proporcionara, entre otras cosas,
informacién detallada para cada sitio
sobre su accesibilidad y necesidades de
agua e instalaciones sanitarias, datos
cualitativos de salud e informacién sobre
practicas de salud utilizadas en la
cominidad. ILos criterios de
elegibilidad, los cuales seran
especificados en una carta de
implementacidn, tomardn en consideracidn
la accesibilidad, apoyo comunitario,
prioridades nacionales, intervenciones
relacionadas, beneficios
socio-econdinicos, actividades de otros
donantes, costo financiero relativo,
equidad, costos fijos recurrentes,
justificacidn de la necesidad de la
comunidad, projramas escolares
relacionados y tamafio de la comunidad.

Aproximadamente 600,000 personas se
beneficiardn directamente de este
componente de Abastecimiento de Agua
Potable, Saneamiento y Salud, (AAy S).
La organizacidn comunitaria y la
participacidn, especialmente como se
refleja en asociaciones locales de
usuarios de agua, seran un pre-requisito
para financiar sub-proyectos para
abastecimiento de agua y sanamiento. Ia

educacién en salud con relacidn al uso de.

agua y saneamiento debe acompaniar la
implementacién de sub-pruyectos
individuales, y a nivel local, los planes
de implementacidn para sub-proyectos
deben detallar la relacién entre agua
potable y saneamiento con la salud, antes
de que los fondos sean entregados para
oconstruccidn.

La educacidn en salud estard a cargo de
los promotores de salud de la Divisién de
Salud Comunal del Ministerio de Salud y
por los trabajadores comunitarios
voluntarios de salud. lLos promotores de
salud, con la ayuda de la asistencia
ténica financiada bajo el Proyecto,

the proposed sub-project to the followiag
selection criteria and thegypfeparation of
a sub-project implementation plan that
will provide, among other things,
detailed information for each site on
water and sanitary facility .ccessioilizy
and need, qualitative health data, and
information cn community health
practices. The selection criteria, whizh
will be specified in Implementation
letter, will take into consideration:
accessibility; community support;
national priorities; related
interventions; socio—economic return;.
other donor activities; relative
financial cost; equity; recurrent costs:
documentation of community need; relatzl
school programs; and community size.

Approximately 600,000 persons will
benefit directly from this Potable Wa%ar
Supply and Sanitation (WS&S) and heal:-
camponent. Comnunity organization an:
participation, especially as reflectes in
operational local associations of water
users, will be a pre-requisite for watsr
supply and sanitation sub-project
funding. Health education relating tc
water use and sanitation must accompass
the implementation of individual
sub-projects, and local level,
sub~project implementation plans must
detail the relationship between W3&S z1d
health prior to funds being releasad r
construction.

Health education will be delivered by
health promoters from the Community
Bealth Division of the Ministry of Hez!th
and by local health volunteer workers in
the comminities. The health promoters,
with the help of Project financed
technical assistance, will train rura®
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entrenaran a los trabajadores de salud y
grupos de adultos de la comunidad, tales
como padres de familia y asociaciones de
usuarios de agua.

Ia salud e higiene seran enfatizadas por
los maestros en las escuelas de la
comunidad, quienes recibiran materiales
educacionales y promocionales financiados
bajo el Proyecto. Estas escuelas seran
seleccionadas como puntos claves para el
desarrollo de sistemas de agua y
saneamiento y los maestros recibiran
entrenamiento para su uso.

2. Agencias Implementadoras

Las principales agencias implementadoras
para este componente del Proyecto serdn
el Ministerio de Salud y ANDA. E1 MSPAS
sera la unidad implementadora para las
actividades de educacidn en salud del
Proyecto a través de su Divisién de Salud
Comunal (MSP/SC), con apoyo apropiado de
las Divisiones de Educacidon de Salud y
Saneamiento Ambiental del MSPAS. Ia
Unidad de Gerencia de ANDA (ANDA/UG) sera
la entidad implementadora para los
sistemas de Agua Potable y Saneamiento.
La asistencia técnica financiado bajo el
Componente IV del Proyecto, como se
describe mas adelante, ofrecera asesoria,
apoyo y coordinacidn para las actividades
de implementacitn y apoyara la
comunicacidn entre las unidades
ejecutoras a nivel central.

A fin de inplementar el Proyecto con
éxito, las funciones y las autoridades de
ANDA se deten reforzar y descentralizar.
También, sera necesario formalizar una
relacién de trabajo entre los
ministerios, agencias y comunidades que
cooperaran en la implementacién y
planificacién de las actividades de
salud, como un esfuerzo Unico del
proyecto unificado.

Las oficinas regionales de ANDA seran
reforzadas y ampliadas por medio de
asistencia témica, adiestramiento,
suministros, y la adicién de ingenieros

health workers and adult village groups,
such as Parents Groups (similar to the
PTA) and water users associations.

Health and hygiene will be emrhasized &
teachers in community schools, who will
receive educational anmd promotional
materials financed under the Project.
These schools will be targeted for water
and sanitation systems/points, and the
teachers will receive training for their
use. :

2. Implementing Agencies

The primary implementing agencies for
this Component of the Project will be tte
Ministry of Health and ANDA. The MOH
will ke the implementing entity for the
health education activities of the
Project through its Community Health
Division (MOH/CH), with appropriate
inputs from the MOH Divisions of Health
Education and Environmental Sanitation.
The Management Unit of ANDA (ANDA/MJ)
will be the implementing entity for the
potable water and sanitation systems.
The technical assistance funded under
Qomponent IV of the Project, as describ=l
later, will offer advice, support and
ocoordination for the implementation
activities, and will supoort inter-agenzy
ocommunication at the central level.

In order to implement the Project
successfully, the functions and authorizy
of ANDA must be strengthenod and
decentralized. It will also be necessz:y
to formalize a working relationship
between the ministries, agencies ani
communities that must cooperate to
implement the construction and health
activities as a single or unified Project
effort.

ANDA regional offices will be
strengthened and expanded through
technical assistance, training,
comnodities, and the addition of civil
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civiles, promotores de agua, y personal
de mantenimiento. ILas oficinas
regionales desempefiardn una funcidn
critica en la ejecucidn de Proyectos ya
que los promotores de agua de ANDA
serviran de enlace directo con los
promotores de salud, los municipios y
cantones en los cuales se implementaran
los sub-proyectos. Asimismo, las
oficinas regionales, a través de sus
ingenieros civiles, aprobarin los planes
de implementacidn para solicitar
financiamiento y supervisaran el trabajo
contratado con el sectar privado. EL
persomal de las oficinas regionales
mantendra contacto reqular con sus
colegas del MSPAS.

En base a los requerimientos de los
Planes de Accidn de ANDA y el MSPAS, el
ISDEM podria proveer los términos de
referencia para, entre otras cosas, el
entrenamiento de los oficiales
municipales y miembros de las
comunidades, para organizar Yy registrar
Sus grupos como entidades corporativas
bajo el c&digo municipal, y
posteriormente, llevar a cabo tal
entrenamiento bajo un contrato financiado
con 1os recursos del Proyecto.

Los promotares de salud proveeran
materiales a nivel comunal (tales camo
carteles, panfletos, audiovisuales, seqin
sea apropiado) en asuntos relacionados
con el abastecimiento de agua potable y
saneamiento y aspectos de salud, Yy los
promotores de agua utilizardn material
similar para ilustrar las opciones de
abastecimiento de agua y saneamiento a
los miembros del comité de usuarios de

agua.

3. Coardinacién Inter-Institucional Y
Componentes de Implementacion

(a) Comité Wacional de Prliticas

El Comité Nacional de las Instituciones
de Agua Potable y Saneamiento (ONIAPOS)
O un comité similar se active o

establezca. Ia responsabilidad de este

engineers, water promoters, and
maintenance personnel. The regional
offices will play a critical role in
Project implementation, as ANDA water
promoters will be the direct linkage wita
the health promoters, the municipalities
and cantons where the sub-projects will
be implemented. Also, the regional
offices, through their civil engineers,
will approve the implementation plans fzr
funding, and supervise the work
contracted to the private sector. The
staff of the regional offices will
maintain regular contact with their MOH

counterparts,

Based on the Action Plan requirements of
ANDA and the MOH, ISDEM my be asked to
provide a scope of work for, among other
things, the training of municipal and
community officials in organizing amd
registering their groups as corporate
entities under the Muanicipal Code, ani
subsequently carry out such training
urder a Project financed contract.

At the community level, materials will be
made available (such as posters,
pamphlets, audio-visual, as appropriate)
on the relationship of potable water
supply and sanitation and health status
by the health promoters, and the water
promoters will utilize similar materials
to illustrate water supply and sanitatica
options to the water user committee
members.

3. Interinstitutional Coordination and
Component Implementation

(a) National Policy-Making Comittee

The National Committee of Potable Yater

ard Sanitation Institutions (ONIAPCS) -
a similar committee will be activatel, o-
established. ‘The responsibility of this
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Comité serd la de proporcionar direccidn
Y lineamientos politicos para asegurar el
cunplimiento de cada agencia con lo
requerido y asegurar la cooperacién
inter-institucional necesaria para la
ejecucidn exitosa de este Proyecto. EL
comité también proporcionara un foro 4til
para discutir temas de reforma politica
relacionadas con el suministro de agua
potable, saneamiento y Salud.

(b) Comité de Coardinacidn
Inter-Institucional

El Ministerio de Salud y ANDA firmaridn un
Memorandum de Entendimiento (MDE) para
asegurar que las dos organizaciones
cooperen conjuntamente en el desarrollo
de actividades para abastecimiento de
agua, saneamiento y educacién en salud
necesarias para obtener el resultado
deseado. El MDE, entre otras cosas:
autorizara y asignarad el respectivo
personal del MSPAS y ANDA a todos los
niveles para trabajar conjuntamente, con
el apoyo y asesoria de la asistencia
téenica, a fin de lograr el propdsito del
proyecto; y establecer un comité formado
pPor 1o menos por el Gerente de la UG de
ANDA y el Jefe de la Divisidn de Salud
Comunal del MSPAS. Este comité también
incluird representantes de otras agencias
U organizaciones que participan en la
implementacion del Proyecto. Uno o mis
representantes de los asesores témicos
financiados bejo el Proyecto Y
representantes del grupo de apoyo del
Proyecto de A.I.D. también asistirin a
estas reuniones.

Las reuniones de trabajo a nivel nacional
refor-aran la cooperacidn
inter-institucional en la revisidn
conjunta del progreso del Proyecto en
referencia a los Planes de Accidn,
mecanismos, administracidn,
procedimientos Yy protocolos. las
reuniones tambien proporcionaran la
ovortunidad para resolver temas Y
problemas en una forma oportuna 4
reforzar 1la coordinacidén
inter-institucional.

Committee will be to give policy
direction and guidance to ensure
individual agency compliance, and to
assure the interinstitutional cooperation
needed for the successful execution of
the Project. The committee will also
provide a useful forum to address potable
water supply, sanitation and health
policy reform issues.

(b) Inter-Institutional Coordinating
Committee

The Ministry of Ifealth and ANDA will
enter into a Memorandun of Understanding
(MOU) to ensure that the two
organizations cooperate in jointly
undertaking the water supply, sanitation
and health education activities required
to produce the desired result. This MOU
will, among other things: authorize and
direct the respective MOH and ANDA
personnel at all levels to work together,
with the support and advice of technical
assistance, to achieve the project
purpose; ard, establish a committee,
composed of at least the General Manager
of the ANDA Management Unit and the Chief
of the MOH Division of Community Bealth
(MOH/CH). This committee will also
include representatives of other
agencies or organizations participating
in Project implementation. One or more
of the Project-financed technical
advisors and representatives of the
A.I.D. project support group will also
attend these meetings.

The review meetings at the national level
will reinforce the interinstitutional
cooperation in the joint review of
Project progress in Action Plans,
mechanisms, administration, procedures,:
and protocols. The meetings will provide
the opportunity to resolve issues amd
problems early and reinforce
interinstitutional coordination.
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(c) Planes de Implementacidn para
Sub~-Proyectos

El alcalde y/u otros funcionarios
municipales prepararin planes de
impleientacién de sub-proyectos a nivel
comunitario, con la asistencia de las
oficinas regionales de ANDA Y el MSPAS,
los promotores de agua y salud, y los
representantes de las asociaciones
locales de usuarios de agua. Esios se
basaran en uno o mds planes de
implementacién para sub-proyectos
redactados a nivel de cantén. Ios planes
municipales establecerin las actividades
especificas, disefios, costos,
responsabilidades y fuentes de
financiamiento de un grupo de
sub-proyectos para los cuales se estd
solicitando fondos. Estos planes también
incluirdn especificaciones ambientales
para las actividades de agua potable y
saneamiento y datos de base sobre temas
de salud.

Se necesitaran ustudios especificos en
las areas de los sub-proyectos para
establecer una linea base con la cual se
buede desarrollar Y evaluar un
sub-proyecto. A nivel local, los
estudios necesarios integraran la
investigacién de estructura fisica' (agua
Y letrinas) con una investigacidn de
indicadares de salud, organizacidn
comnal y conocimiento de  actitudeg Y
coportamiento respecto al uso del agua y
saneamiento, enfermedad diarréica y otros.

Para desarrollar esta base de datos, el
programa de Abastecimiento de

Potable y Saneamiento (AAP y S), usard
diversos medios. Primeramente, el
programa AAP y S aprovechara la
investigacién relacionada, ya planificada
por la Divisidn de Salud Comunal del MSP
y financiada por Proyecto de A.I.D. No.
519-0308, Apoyo a los Sistemas de Salud.
Se identificardn necesidades de encuestas
adicionales por medio de reuniones entre
ANDA, MSPAS y el sector privado. Estas
necesidades adicionales serdn financiadas

(c) Sub-Project Implementation Plans

With assistance from the regional offi-eg
of ANDA and the MOH, from the water arg
health promoters, and from
representatives of the community water
user associations, the mayor ard/or ot*=sr
municipal officials will prepare
sub-project implementation plans at the
level of municipalities. These will be
based on one or more sub-project
implementation plans drafted at the
village (canton) level. The minicipal
Plans will set out the specific
activities, designs, costs,
responsibilities, and financing sources
of a group of sub-projects for which
project funding is being requested.
These plans will also include
environmental statements for the potabla
water and sanitation activities ani
important base line data on health iss=g,

Specific studies in the sut-project are:g
will be needed to establish a base lin=
from which a sub-project can be develoo=d
and evaluated. At the local level, tha
necessary stulies will integrate the
investigation of physical structure
(water and latrines) with an
investigation of health indicators,

. community organization amd Knowledge,

attitudes and behavior regarding water
ard sanitation use, diarrheal disease,
and so forth.

To develop this data basa the Water
Supply and Sanitation (iWS&S) program wi-l
use several means. Firstly, the 1/S&S
program will take advantage of the
related research already planned by tha
MOH Community Health Division (MOH/ Q)
and financed by A.I.D. Project No.
519-0308, Health Systems Support.
Additicnz) research or survey neels will
be identified wia meetings between AND:.
MOH, and the private sector. Thesn
additional needs will be financed by thz
WS&S program and will be carried out by
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por el programa de AAP y S, y seran
llevadas a cabo por contratistas privados
con la participacién de la Divisidn de
Salud Comunal del MSPAS, El nivel de
esta participacién estard determinado por
la carga de trabajo 4el MSPAS en
investigacién/evalu.cidn. En cooperacidn
con la Divisién de Salud Comunal, Yy
trabajando ~on las oficinas regionales de
salud, los contratistas llevaran a cabo
las encuestas. Estos datos se emplearan
como base para la . onstruccidn de
sistemas de agua potable y saneamiento,
actividades para promocién de salud Y
evaluaciones de progreso. Ias
comunidades participardn en las encuestas
de sus comunidades, como medio para
desarrollar los conocimientos de la
comunidad sobre el enlace entre agua
insalubre y las enfermedades.

Las oficinas regionales de ANDA aprobardan
los planes para la ejecucién de
sub-proyectos como lo hardn los alcaldes
locales, después de la aprobacidn de
dichos planes por los promotares de salud
del MSPAS y los representantes de los
ocomi tés de usuarios de agua. Si fuera
necesario (p.e., en base de complejidad
témica), se podra canalizar un plan para
la implementacidn de un sub-proyecto a
través de la UG de ANDA, Y a través de la
Divisién de Salud Comunal en el MSPAS.,

En una base alieatoria de seleccidn, estos
Planes para la ejecucidn de sub-proyectos
serdn revisados en A.I.D., por el grupo
de apoyo del proyecto, para asegurar el
cumplimiento con las metas del Proyecto
en abastecimiento de agua potable,
saneamiento y educacidn de salud.

(d) Planes de Accidn

La Unidad de Gerencia de ANDA y la
Divisién de Salud Comunal en e] MSPAS,
prepararan sus planes de acecidn anuales,
con la asesoria de la asistencia técnica
para someterlos a SETEFE y A.I.D. para su
aprobacion final y financiamiento.

private contractors with the
participation of the MCH/CH Division.

The level of this participation will he
determined by, inter alia, the MH's
research/survey workload. 1In cooperation
with the Comunity Health Division, and
working with the regional health offices,
contractors will carry out the surveys.
This data will be used asg the basis for
potable water supply and sanitation
system construction, health promotion
activities, and progress evaluations.
Commmunities will Participate in the
surveys in their communities, as g means
for building communi ty understanding of
the link between unsafe water and illness.

The ANDA regional offices will approve
the sub-project implementation plans, as
will the local mayors, following the
approval of said plans by the MOH health
promoters and the representatives of the
water user committees. If necessary
(e.g. due to technical complexity), a
sub-project implementation plan can be
channeled throigh the Management Unit in
ANDA, and through the Division of
Community Health in the MO, On a random
selection basis, thesec sub-project
implementation plans will be reviewed
within A.I.D., by the project supoort

© group, to assure compliance with the

potable water supply, sanitation and
health education goals of the Project.

(d) Action Plans

The Management Unit of ANDA ard the
Division of Community Health in the MOH
will prepare annual Action Plans, with
the aid of technical assistance, for .
submission to SETEFE and A.I.D. for final

-approval and funding.
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Los planes se prepararin de acuerdo a las
normas del GOES y A.I.D., pero en tal
forma para permitir la preparacién y
aprobacién de sub-proyectos durante el
afio. Ios planes deben reflejar los
esfuerzos conjur.os anticipados del MSPAS
Y ANDA a nivel comunitario.

Debido a que la seleccidn de
sub-proyectos especificos se hari después
de la preparacién de los Planes de
Accidn, éstos Gltimos incluirdn un
presupuesto basado en una estimacién de
los tipos y nlimeros de sub-proyectos y
Programas de educacién de salud que
pueden ser implementados en cada region.

Los Planes para los dos afios iniciales
deben incluir una estrategia que
desarrolle la capacidad y coardinacidn
entre las oficinas regionales del MSASP y
ANDA, junto con los procedimientos para
disefiar, aprobar, ejecutar y controlar
tados los aspectos de los sub-proyectos,
a fin de asegurar su oportuna y completa
implementacidn, de acuerdo con 1a
seleccidn de proyectos Yy criterios de
disefio. la asistencia témica ayudard a
disefiar modelos de trabajo que puedan
servir como prototipos al inicio del
proceso.

(e) Particimacidn Comunitaria

El proyecto enfatizard un proceso
ascendente para generar Planes de
implementacidn y disefos que las
conunidades en la mayoria de los casos,
administrardn y mantendran. Este proceso
estara a cargo de las asociaciones de
usuarios de aqua, trabajadores de salud
comunitaria del MSPAS Y los promotares de
agua adiestrados y capacitados de ANDA.
Los alcaldes y otros funcionarios
municipales, en cuyas commnidades tendrin
lugar los esfuerzos de abastecimiento de
agua potable y saneamiento, desempefaran
un vapel coordinador entre las
comunidades locales o cantones, y los
representantes de campo y regionales de

The Plans will be prepared according to
GOES and A.I.D. standards, but will
accommodate the pPreparation and aporoval
of sub-projects during the year. The
pPlans mist reflect the anticipated joint
efforts of MOH and ANDA at the community

Since the selection of specific
sub-projects will occur after preparation
of the Plans, the Action Plans will
include budgets based On an estimte of
the types and numbers of Ssub~projects and
health education programs that can be
implemented in each region.

The Plans in the initial two years must
include a strategy that develops the
capacity and coordinatior between the
regional offices of the MOH and ANDA, and
procedures for designing, approving,
implementing and monitoring all aspects
of the sub-projects, to ensure their
timely and complete implementation, in
compliance with Project selection and
design criteria. Technical assistance
will help design working models that can
Serve as prototypes early in the process.

(e) Community Participation

. . The Project will stress a bottom~up

process of generating sub-project
implementation plans and designs that
communities in most cases will manage and
maintain. This process relies on the
water user associations, the communi ty
health workers of the MOH, and trained
and experienced ANDA water pPromoters.

The mayors and other municipal officialsg
of the municipalities in which the
potable water supply and sanitation
efforts will take place amd play a
coordinating role between the lomxl
communities or villages and the field and
regional representatives of the
implementing agencies. Regional and
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las agencias implementadoras.
Representantes del nivel regional o
departamental de la Comisidn Nacional de
Restauracién de Areas e ISDEM, también
podran asesorar las comunidades.

(£) Recuperacidn de Costos

Los sub-proyectos bajo el Componente de
Summstro de Agua Potable y Saneamiento
requeriran de mano de obra gratuita de
los ben°f1c1arlos atendidos. También, la
comunidad serd responsable para el manejo
y mantenimiento de los sistemas (por
ejemplo: las bombas) y la realizacién de
reparaciones de rutinas; el pago total de
los costos de operacién y mantenimiento
por cierto nivel de servicio recibido tal
como pozos y bombas manuales; y asumir la
responsabilidad por el costo total en los
aumenkos a los niveles de servicios
seleccionados por la comunidad. (ANDA
debera efectuar y financiar el
mantenimiento complejo y las reparaciones
fuera del alcance de la comunidad.)

4. Contratacidn

El disefio y construccidn de la maycria de
los sub-proyectos seran ejecutados por
contratistas del sector privado bajo
contratos preparados por la Unidad de
Gerencia y otorgados por el GOES. FEn
todos los casos de construccién de
sistemas de agua potable y saneamiento,
la mano de obra localmente contratada
sera utilizada en el grado que sea
posible. lLos contratos seran otorgados
directamente por la divisién de Salud
Comunal del MSPAS o ANDA para
adiestramiento y produccién de
materiales, y por ANDA/UG para la
infraestructura de sistemas de agua
potable y saneamiento, después de
publicar y llevar a cabo una licitacidn
competitiva formal.

5. Costos e Insumos

Las divisas seran utilizadas para la
compra de materiales y equipo, y la
moneda local para el pago de contratistas
locales.

departmental representatives of the
Natiomal Commission for the Restauration
of Areas (OONARA) and ISDEM program may
also assist communities.

(f) Cost Recovery

The Potable Water Supply and Sanitation
Oomponent sub-projects will require
donated labor from the targeted
beneficiaries. The community wili also
be required to manage and maintain the
system (the purp, for example) and
perform routine repairs; pay in full for
the operation and maintenance costs for a
level of service such as the well and
handpurp; and also assume responsivlity
for the full incremental cost of higher
levels of service elected by the
community. AMDA will still accomplish
and finance complex maintenance and
repair beyond the reasonable means of the
community.

4. Contract ing

The design and construction of the
majority of sub-projects will be executed
by contractors from the private sector
urder contracts prepared by the
Management Unit, and awarded by the

GOFS. In all potable water amd
sanitation system construction, local
hire labor will be utilized to the extent
possible. Contracts will be awarded
directly by the MOH Division of Community
Health or ANDA for training and materials
production, arnd by the ANDA/MU for the
water supply and sanitation
infrastructure after advertising and
formal competitive bidding.

5. OCosts amd Inputs

Foreign exchange is required for the
purchase of materials and equipment, and
loal currency for payment of loml
oontractors.
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Este comonente financiard vehiculos para
las oficinas regionales de ANDA,
maquinaria, materiales y equipo, salarios
de promotores adicionales en salud,
materiales para la educacidn en salud Yy
adiestramiento, estudios de base,
organizacién d- los usuarios de agua por
los promotores de salud Y agua, y
supervision de construcciones.

d. Componente IV - Fortalecimiento
Institucional, Apoyo al Proyecto,
Sequiniento y Evaluacion

.,

1. Descripglon

Este componente financiard 1a asistencia
técnica, la capacitacidn Y equipo para
reforzar 1a capacidad de las agencias
implementadoras del Proyecto; promcver el
analisis y reforma de politicas y llevar
a cabo valuaciones y auditorias.

(a) Asistencia Témica

ANDA y su Unidad Gerencial a nivel
central, seran fortalecidas por medio de
asistencia técnica, adiestramiento y
suministro disefiados para mejarar su
organizacidn, administracidn, de personal
financiero, especializacién témica en
ingenieria, organizacién y promocion
comunitaria, capacidad de mantenimiento y
procedimientos para compras. Ia UG
Proporcionara la administracidn general
para el Componente III, mantendra
cominicacién a nivel nacional con su
oficina colega del MSPAS (la Divisién de
Salud Comunal) y, con la asistencia
técnica del Proyecto, desarrollari
pProcedimientos de administracidn
financiera operativos de programas,
sistemas para adquisiciones Yy manuales
overativos para el Camponente III.

Ademis, las oficinas regionales de ANDA
serdn fortalecidas y ampliadas a través
de asistencia témica, adiestramiento,

suministros, y la adicién de ingenieros

civiles, promotores de agua y personal de

This component will finance venicles for
the ANDA regional offices, machinery,
mterials, and equipment, salaries of
additional health promoters, health
education and training materials base
line studies, organization of the water
users by the health and water promoters,
and construction supervision.

d. Qomponent IV- Institution
Strengthening, Project Support, and
Monitoring ani Evaluation

1. Descri@ion

This component will finance technical
assistance, training, and comnadities to
enhance Project implementing agency
capability, to promote policy analysis
and reform, and to perform evaluations
and audits.

(a) Technical Assistance

ANDA ani its Management Unit at the
central level will be strengthened by
technical assistance, training, and
comodities designed to improve its
organization, staffing and parsonnel
managewent, financial management,
technical engineering skills, community
organization and promotion skills,
maintenance capabilities, and procurement
procedures. The MU will provids overall
management for Component III, maintain
national level liaison with their MOH
ccunterpart office (the Division of
Community Health) and, with the Project
technical assistance, develop workable
financial management procedures,
pProcurement systems, and operations
manuals for Component I1I.

In addition, ANDA regional offices will
be strengthened and expanded through
technical assistance, training,
commodities, and the addition of civil
engineers, water promoters, and
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mantenimiento. las oficinas regionales
desempefiaran un papel critico en la
implementacidn de Proyectos ya que los
promotores de agua con los promotores de
salud, seran el enlace directo con las
municipalidades y cantones en los cuales
se lmplementaran los sub-proyectos.

Asimismo, se proveerd asistencia técnica
para habilitar a ANDA y al MSPAS tratar
aspect:os ambientales. Esta asistencia

témica se proporcionara de dos maneras:

- Asistencia para la realizacién
de estudios que puedan incluir
la identificacidn de problemas
potenciales del medicambiente; y

- Asistencia en las areas de
disefio de costo minimo para el
abastecimiento de agua y la
dlSDOSlClOrI de aguas negras en
dreas rurales para evitar
impactos adversos al
medioambiente.

La asistencia témica también proveera
apoyo administrativo a la Administracién
de Maquinaria y Equipo (AME) para la
planificacién y manejo del programa de
mantenimiento de caminos en el MOP. ILa
asistencia también incluye apoyo
financiero gerencial y de seguimiento
para asegurar el apropiado manejo
contable de los fondos.

La asistencia témica a largo plazo,
proporcionard asesoria al Ministerio de
Salud, ANDA y MOP. Ias espzcialidades
técnicas en las cuales se provorcionara
la asistencia témica a largo plazo a las
dos Unidades de Gerencia incluiran:
Manejo de Proyectos, Documentacidn,
Bducacidn en 3alud y Organizacidn
Comunitaria, Ingenieria Sanitaria,
Administracién Financiera, Manejo de
Personal, y Sistemas de Procesamiento de
Datos e Infonmacidon Gerencial. La AME
recibira asistencia témica en el Area de
administracion, mantenimiento de equipo,
organizacién y manejo de sistemas.

mintenance personnel. The reglonal
offices will play a critical role in
Project implementation as their water
promoters will be the direct linkage,
with the health promoters, to the

municipalities and villages where the
sub-projects will be implemented.

Technical assistance will also be
provided to enable ANDA and MOH to deal
with environmental considerations. This
technical assistance will be of two types:

- assistance in conducting studies that
would include the identification of
potential environmental problems;
ard,

- assistance in the areas of
minimim—-cost water and sewage
disposal design in rural areas to
avoid adverse environmental impacts.

Technical assistance will also provide
management supoort to the equipment
branch (AME) and for planning and
management of the roads maintenance
program in MOP. Financial management amd
monitoring assistance will also be
provided to assure proper accountability
of funds.

Lorg term technical assistance will
provide advice to the Ministry of Health,
ANDA, and MOP. Technical specialties in
which long term assistance will be
provided to the two Management Units (in
ANDA and MOP) will include Project
Management, Documentation, Health
Education and Community Organization,
Sanitary Engineering, Financial
Management, Personnel Management, and
Data Processing—thinagement Information
Systems. The Administration of
Machinary and Equipment (AME), will
receive assistance in the field of
management, equipment maintenance,
organizations and systems.
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Aproximadamente ochenta por ciento de la
asistencia técnica serd dedicada a
asistiencia en la planificacidn e
implementacién del proyecto y
aproximadamente veinte por ciento en el
estudios de las limitaciones politicas y
de procedimientos que impiden el
desempefio efectivo de las agencias
implementadoras. Estos temas incluyen
tarifas estructurales de las utilidades,
Yy de niveles de empleados y politicas del
personal (incluyéndose las de
sobre-erpleo). Otros tems se
identificaran durante el curso del
Proyecto cuando sea aprogiado.

La asistencia témica a corto plazo
tanbién se proporcionara a las Unidades
de Gerencia de ANDA y Caminos, y oficinas
especificas en el MSPAS con relacidr: a la
realizacién de evaluaciones del
medicambiente, asi como también en las
areas donde se identifiquen necesidades
téenicas y administrativas. Estas
posiciones a corto plazo serén
solicitadas principalmente para
proporcionar entrenamiento en auditoria,
control de vehiculos y combustibles,
desarrollo de especificaciones técnicas,
procedimientos de compras, investigacién
operacional y desarrollo de materiales
para educacidn en salud Yy entrenamiento.
Finalmente, podrd proporcionar asistencia
témnica ocasionalmente a las agencias de
CEPA, cuando asi sea aprobado por A.I.D.

La A.I.D. contratara directamente para la
asistencia témmica en nombre del y para
el GOES utilizando fondos del Proyecto Y
procedimientos de aduana competitivos.

(b) Capacitacién

Los fondos de entrenamiento se usaran
para capacitar en el pais, en los Estados
Unidos o en en los paises miembros del
CACM con la excepcidn de Nicaragua, a
oficiales seleccionados de las agencias
implementadcoras para mejarar la capacida

Approximately eighty percent of the
technical assistance will be devoted to
assisting with project planning and
implementation and approximately twenty
percent on the study of policy amd
procedural constraints which impele
effective performance of the Lnplementi~g
agencies. These issues are tariff
structure of the utilities and personns.
staffing levels and policies (including
that of overstaffing). Other issues wi'l
Ec identified during the course of the
project where apropriate.

Short term assistance also will he
provided to the ANDA and MOP Managenan:
Units, and specific offices in the MM
regarding the conduct of environmental
assessments as well as where needs are
identified in technical and managamnent
areas. These short term positions will
largely be required for training in
auditing, vehicle and fuel control,
writing of technical specifications,
procurement procedures, operations
research, and health education materia:s
development and training. Finally,
technical assistance may be provided
occasionally to CEPA agencies, if
approved by A.I.D.

A.I.D. will contract directly for
technical assistance on behalf of and %r
the GOES utilizing Project funds and
custanary competitive procedures.

(b) Training

Training funds will be used to train
selected officials of the implementing
agencies in-country, in the U.S., or ir
member countries of the CAMM except
Nicaragua, to improve the agencies'
management ard technical capabilities.
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administrativa y témicas de las
agencias. Se dard atencidn especial al
entrenamiento de oficiales minicipales Y
representantes comunitarios, sobre el
propdsito de las actividades de agua
potable, saneamiento y educacién en
salud del Proyecto, y en los
procedimientos para obtener el
financiamiento necesario para la
implementacidn de los sub-proyectos a
nivel local. Entre otras cosas, se les
ensefiard a los educandos los criterios,
la organizacidén comnitaria y la
estructura esperada, las
responsabilidades de mantenimiento y uso
de los fondos, y los formularios vy
métodos necesarios para obtener la
asistencia de ANDA y el MSPAS.

Entre los proveedores de este
entrenamiento estara el ISDEM, el cual
entre otras cosas, podrd entrenar a
lideres municipales y comnales para
registrar sus grupos como entidades
legales bajo el Cidigo Municipal. Ias
seziones de entrenamiento asegurarin que
proyectos sean generados a nivel de
cantones, con la asistencia apropiada en
la preparacidn de los planes de
implementacion de los sub-proyectos para
que aquellos planes pueden ser aprobados
Y financiados. Ia duracién y
organizacién de las sesiones de
entrenamiento seran determinadas por los
requisitos identificados en los Planes de
Accidn de ANDA y del MSPAS.

(c) Suministros

Las necesidades del Sistema de
Informacidn Gerencial (SIG) de ANDA, la
Unidad Gerencial de Caminos, y otras
instituciones beneficiadas por este
Proyecto como CEPA, FENADESAL y CEL seran
cumplidas por el Proyecto. ILos
requerimientos especificos seran
determinados por la asistencia témica
del Proyecto.

Special attention will be directed to the
training of municipal officials and
comminity representatives in the purpose
of the potable water supply, sanitation
ard health education activities of the
Project, and in the procedures for
accessing the necessary funding for local
level sub-project implementation. Anong
other things, the trainees will be taught
the criteria, the community organization
ard structure expectel, user fee arnd
maintenance responsibilities, and the
forms ard methods needed to obtain ANDA
and MOH assistance.

Among the providers of this training will
be ISDEM which, among other things, may
train municipal and community leaders in
registering their groups as legal
entities under the Municipal Code.
Training sessions will assure that
projects are generated from the village
level, with appropriate assistance in tha
preparation of sub-project implementaticn
plans that can be approved and funded.
The length and format of the training
sessions will be determined by the
requirements identified in ANDA and MOH
Action Plans.

(c) Commodities

The MIS needs of ANDA, MOP MJ, and other
beneficiary institutions under this
Project such as Autonomous Executive
Ports Commission (CEPA), National
Railways of El Salvador (FEWADESAL), and
Lempa River Hydroelectric Executive
Commission (CEL), will be met by the
Project. Specific requirements will be
determined by the Project technical
assistance.
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(d) Apoyo al Proyecto

Cinco profesionales salvadorefios Yy cuatro
extranjeros seran financiados bajo el
Proyecto como personal de apoyo. A.I.D.
contratara estos servicios en forma
directa.

(e) Politica de Didlogo

Son varios los temas concernientes a
politicas de didlogo que tienen un
impacto importante en el sostenimiento de
este Proyecto. Estos temas incluyen:
ajustes de tarifas para financiar costos
recurrentes de operacidn y mantenimiento;
reorganizacion administrativa y de
personmal de instituciones como CEL y el
MOP; (no) pago de recibos del gobierno
por servicios de alumbrado; y
coordinacién intra-gubernamental. Este
Proyecto apoyard ciertas acciones
directas para ayudar en los cambios
necesarios de politicas, tales como
enfatizar la ejecucién de sub-proyectos
por los contratistas del sector privado
(por ende reduciendo 1a necesidad de
grandes contrataciones de personal) y
autorizar a las asociaciones locales de
usuarios de agua, cobrar y retener las
Cuotas para mantener los sistemas.

Durante el primer afio del Proyecto, la
asistencia témica, bajo la direccidn de
A.I.D. y el personal del GOES, preparara
un listado prioritario de los anilisis a
ser desarrollados durante la vigencia del
Proyecto relacionando los temas claves de
politicas de didlogo con respecto al
sostenimiento general del Proyecto a
largo plazo. los anilisis serdn
elaborados en base a orden de prioridades
establecidas por el personal
administrativo de A.I.D. y el GOES par
medio de Cartas de Implementacidn del
Proyecto. Los analisis seran utilizados
durante las diferentes evaluaciones
realizadas a los Componentes, con el fin
de coordinar reuniones de politicas entre
A.I.D., MIPLAN y 1os ministerios
implementadares para evaluar la

(d) Project Support

Five Salvadoran professionals and four
expatriate project support personnel will
be financed under the Project. A.I.D.
will contract directly for these services.

(e) Policy Dialogue

Several policy dialogue issues have an
important impact on the sustainability of
this Project. These issues inclule:
tariff adjustments to finance recurring
costs of operation and maintenance;
rearganization and staffing for agencies
like CEL and MOP; (non)payment of
government's utility bills; and
intragovernmental coordination. This
Project will siupport certain direct
actions to guide needed policy changes,
such as emphasizing execution of
sub-projects by private sector
contractors (thus reducing the need for a
large work force), and requiring the GOES
to allow local water user associations to
collect and retain fees for systen
mintenance arnd to provide budgetary
support for maintenance.

During the first year of the project,
technical assistance, under the guidance
of A.I.D. ard GOES counterpart staffs,

- will prepare a prioritized listing of

analyses to be developed over the life of
Project relating to key policy dialogue
issues for overall Project long-term
sustainability. The analyses will be
prepared in the order of priority
established by A.I.D. and GOES staff
through Project Implementation Letters.
The analyses will be used during the
various Componment evalnations to convene
policy-level meetings between A.I.D.,
MIPLAN, and implementing ministries to
assess Project effectiveness with and
without the recommended policy charges.
Where it is determined that Component
sustainability is unduly hindered by
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efectividad del Proyecto con o sin los
cambios de politicas recomendados. Cuando
se determine que el sostenimiento de un
Componente esta siendo obstaculizado
debido a reformas en las politicas que no
proceden, se considerard la terminacidn
de la asistencia al Proyecto.

2. Implementacidén y Financiamiento

A.I.D. contratara toda la asistencia
témica y personal de apoyo al Proyecto
financiado bajo el Proyecto.

El (los) contrato (s) para la asistencia
témica serdn licitados por un proceso
copetitivo bajo el control de A.I.D.
Representantes de ANDA y IMOP participardn
en la evaluacién de ofertas y seleccidn
de la (s) compaiiia (s).

Ia asistencia de capacitacidn del ISDEM
se obtendrd por contrato directo, bajo el
(los) contrato (s) para la asistencia
témica.

El Proyecto proporcionari un nivel
adecuado de financiamiento para
auditorias y manejo de la contabilidad.
Los componentes I, II, y III seran
evaluados secparadamente y a varios
periddos durante la vigencia del
Proyecto, debido a la diferencias en la
naturaleza de las actividades de los
mismos. Cuatro por ciento (4%) de los
fondos de A.I.D. ($3 millones), se ha
destinado para revisiones y seguimiento
financiero, auditorias (encuestas
pre-adjudicadas, auditorias concurrentes
Yy no-federales) y evaluaciones. Estos
fondos seran administrados por USAID/EL
Salvador. El presupuesto para estas
actividades y $18.36 millones asignados
para inflacién e imprevistos, se muestran
en el Plan Financiero como dos rubros
separados del presupuesto.

policy reforms not forthcoming,
termination of Project assistance will be
considered.

2. Implementation amd Funding

A.I.D. will contract for all technica
assistance and Project support person=l1
financed under the Project.

The ocontract(s) for technical assistace,
will be competitively awarded directl: oy
A.I.D. Representatives of ANDA and t-»
MOP will participate in the evaluatior of
offers and selection of the firm(s).

Training assistance from ISDEM will be
obtained by direct contract with ISDSY
under the techrical assistance
ocotract(s).

The Project will assure an adequate l=zel
of funding for audit and accountabilizy.
Components I, II, and III will be
evaluated separately and at various t:mes
during the life of Project, due to
differences in the nature of the
ocomponent activities. Four percent c?
A.I.D. funds ($3 million) is set asids

for financial reviews, financial

monitoring, auwdits (pre-award surveys,
concurrent. audits, non-federal audits ,
and evaluations. Those funds will be
administered by USAID/El Saivador.
Budgeting for these activities, and
$18.36 million for inflation and
contingencies, are shown in the finan-ial
tables in the Financial Plan as two
separate budget line items.
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ARTICULO B. PLAN FINANCIERD

La inversién total del Proyecto de
Mejoramiento de los Servicios Piblicos
serd de $135 millones; $75 millones en
fondos de A.I.D. y una contribucién de
contrapartida del GOES de $60 millones,
incluyendo contribuciones generales de la
moneda local ESF y PL-480 Titulo I, comd
Se muestra en los cuadros siguientes. De
los $75 millones en fondos de A.I.D.,
aproximadamente $19.3 millones se
utilizaran para pagar costos de moneda
local. Por lo tanto, los gastos en
moneda extranjera seran de
aproximadamente $55.7 millones; los
gastos de moneda local seran
aproximadamente de $79.3 millones.

Las divisas financiardn asistencia
técnica a corto y largo plazo, Y
adiestramiento a carto plazo para cuatro
organizaciones diferentes, mis los costos
de apoyo del Proyecto, auditoria y
evaluaciones. Los recursos financieros
en divisas y moneda local también se
proporcionaran para un amplio espectro de
bienes y servicios utilizados Yy por
diversos servicios piblicos y funciones
de infraestructura.

ARTICLE B, FINANCIAL PLAN

The total investment in the Public
Services Improvement Project will be $135
million, consisting of $75 million in
A.I.D. funds and $60 Million GOES
counterpart contribution, including ESF
and PL 480 Title I generated local
currencies as shown in the tables which
follow. Of the estimated total of 475
million in A.I.D. funds, approximately
$19.3 million will be utilized to pay
local currency costs. Thus, total
foreign exchange expenditures will be
approximately $55.7 million; local
currency expenditures will be
approximately $79.3 million.

Foreign exchange furds will finance both
long and short-term technical assistancs
and short-term training, plus the costs
of Project supoort, audits, ani
evaluations. Funding in foreign exchanca
and local currency also will be provides
for a broad spectrum of goods and
services used in and by the various
public service and infrastructure
functions.
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FINANCIAL PLAN
PROJECT 519-0320
MILLIONS OF US DOLLARS
L.O.P. OBLIGATIONS

BUDGET ELEMENT A. 1. D. G.0.E.S. TOTAL
TOTAL IC PROJECT

$ $ $
PUBLIC SERVICE RESTORATION 23.72 12.74 36.46
RURAL ROAD DEFERRED MAINT. & REPAIR 4.30 30.41 34.71
WATER SUPPLY, SANIT. & HEALTH 21.74 8.33 30.07
TA, TRAINING & PROJECT SUPPORT 12.40 0.00 12.40
EVALUATION/AUDIT 3.00 0.00 3.00
INFLATTION/CONTINGENCY 9.84 8.52 i8.36
TOTAL 75.00 60.00 135.00

)



FINANCIAL PLAN
PROJBECT 519-0320

US DOLLARS & LOCAL CURRENCY
19892 OBLIGATION

D. A. I. D. A. I. D. G.O.E.S CONTRIB.
X -3 ICc - § TOTAL $ L. C. (¢)

PUBLIC SERVICE RESTORATION 0.00 0.00 0.00 5,000, 000.00
RURAL ROAD DEFERRED MAINT. & REPAIR 0.00 0.00 0.00 39,500, 000.00
WATER SUPPLY, SANIT. & HEALTH 3,000, 000.00 3,000, 000.00 6,000,000.00 15,000, 000. 00
TA, TRAINING & PROJECT SUPPORT 610, 000.00 0.00 610,000.00 0.00
EVALUATION/AUDIT 290,000.00 0.00 290,000.00 0.00
INFLATTON/CONTINGENCY 1930, 000.00 170,000.00 1,100,000.00 5,000,000.00

TOTAL $ 4,830,000.00 §  3,170,000.00 $ 8,000,000.00 ¢ 64,500,000.00
e e i D S

\1
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IRTICQULO C.  ARREGLOS ADMINISTRATIVOS

a. Arreqlos Administrativos de A.I.D.

La responsabilidad total del Proyecto
residird en la oficina de Infraestructura
y Desarrollo Regional (IRD). Diariamente
serd manejado por un Ingeniero de
Proyecto, el cual sera asistido por un
Especialista en Salud.

La Oficina de Educacidn y Capacitacidn de
A.I.D. proporcionara los lineamientos
para integrar educacidén en salud y
saneamiento en el curriculum escolar, y
coordinara junto con el Ministerio de
Educacidn, la seleccidn de escuelas para
recibir instalaciones de agua y
saneamiento bajo este Proyecto.

b. Arreglos al Dor.atario

El linistro de Planificacidn serd el
responsable de la coordinacidn del
Proyecto y el enlace entre A.I.D. y las
agencias del GOES. A excepcidn de los
fondos programados para el Componente IV
y para la adquisicion de los servicios
del helicdptero, los cuales seran
administrados tal como se describe en el
Plan Financiero, los forndos
proporcionados bajo esta Donacidn seran
administrados por medio del Presupuesto
Extraordinario para la Reactivacidn
Econdmica utilizando procedimientos ya
establecidos para tales fondos.

c. Compras Bajo el Proyecto

(1) Bajo el Componente I, la agencia
implementadora o USAID, segun lo
requieran las circunstancias,
adquirird equipo importado. Después
de un anuncio inicial en el "Commerce
Business Daily" solicitando
informacién de fabricantes y
proveedores, la USAID y las agencias
implementadoras recopilaran y
mantendran una lista de proveedores
potenciales. Debido a la naturaleza

ARTICLE C.  ADMINISTRATIVE ARRANGEETS

a. A.I.D. Administrative Arrangements

The overall responsibility for the
Project will rest with the A.1.D. Offica
of Infrastructure and Regional
Development. Day-to-day management wi.l
be assigned to an Enginecr Project
Manager, who will be assisted by a Hea':h
Specialist.

The A.I.D. Office of Education and
Training (OET) will provide guidance oz
integrating health and sanitation
education into the school curriculum, =
will coordinate with the Ministry of
Education in selecting schools to receive
water and sanitation facilities wxder
this Project.

b. Grantees Arrangement

The Ministry of Planning will he
responsible for Project coordination a-i
liaison between A.I.D. and GOES
agencies. With the exception cf the
funds programmed for Component IV and Zor
the procurement of helicopter services
which will be administered as descripe:
in the Financial Plan, the funds proviied
under this Grant will he administered
through the Extraordinary Budget for
Economic Reactivation, using the
procedures established for such funis.

c. Procurement Undler the Project

(1) Under Component I, the Implementinz
Mgency or A.I1.D. as circunstances my
require, will procure imported
commodities. After an initial
announcement in the Commerce Businzss
Daily soliciting expressions of
interest from manufacturers and
suppliers, the USAID ard implemen::ing
agencies will compile and maintai- a
list of potential suppliers. Due =0
the nature oi the damage tc oe



(2)

(3)
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del dafio a ser reparado, se utilizara
un procedimiento informal de campra
para cada adquisicidn individual.

Sin emobargo, los procedimientos
conpetitivos seran utilizados por la
USAID y/o por las agencias
implementadoras hasta donde sea
practico. Como se puede notar
anteriormente, la A.I.D. contratara
directamente servicio de helicdptero.

Compras bajo los Componente II y III
serdn hechas primeramente segin los
lineamientos de contratacidn y/o
compras del pais beneficiario,
siguiendo lineamientos competitivos
de licitacidn. En las Unidades
Administrativas, la asistencia
técnica ayudard en el desarrollo y
publicacion de procedimientos
generales, y de documentos de compras
generales, segin sea necesario.

El Proyecto desarrollari métodos para
solucionar la disponibilidad limitada
de grava y equipo de construceidn
para contratistas pequefios, por
ejamplo, alquilando o prestando para
adsegurar la competitividad de
licitacién a fin de permitir la mayor
cantidad posible de licitantes. EL
disefio de sub-proyectos, que
favorezca el uso intensivo de mano de

‘obra, minimizara las necesidades de

equipo y evitard la mobilizacidn de
grandes flotas que serdn un blanco
atractivo para sabotaje.

Bajo el Componente IV, los
procedimientos competitivos de
adquisicidn directos de A.I.D. serdn
utilizados para contratar asistencia
técnica, auditorias y evaluaciones, y
capacitacién & corto plazo.

(2)

(3)

the nature of the damage to be
repaired, informal procurement
procedures for each individual
procurement will be used. However,
competitive procedures shall be usai
by USAID and/or the implementing
agencies to the maximum extent
practicable. As noted earlier,
A.I.D. will contract directly for
helicopter services.

Procurement under Components I1 and
I1I will be done primarily by host
ocountry contracting using competitive
bidding procedures. In the
Management Units, technical
assistance will help in develoning
ard publishing standard procedures,
and standard procurement documents is
necessary.

The Project will devise methods to
overcome the limited availability cf
construction equipment to smaller
contractors, for example, by renti-g
or loaning these contractors
government equipment to assure
competitive bidding by as large a
number of contractors as possibla.
Design of subrprojects for
accomplishment by labor intensive
methods will tend to minimize
equipment needs, and will avoid
mobilizing of large vulnerable fleats
that would provide an attractive
target for sabotage.

Under Component IV cowmpetitive dirsct
AID procurement procedures will be
used to contract for technical
assistance, audits and evaluations,
and short-term training.



