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Proyecto AID !To. 518-0071 

Supervivencia v Salud Infantil 


CONVENIO DE FONDOS O REEMBOLSABLES 
(el "Convenio") 


De fecha 14 de julio de 1989 


El Gobierno del Ecuador 
("el Gobierno"), representado por el 

Ministerio de Pelacicnes Exteriores, 


el Ministerio de Finanzas 

y Creditz Puhlico y 

el Ministerio de Salud Publica 


Y 


Los Estados Unidos de Am4rica, 

representado por la Agencia para el 

Desarrollo imternacional ("AID") 


ARIICULO 1 


El Ccnvenio 


El objeto de este Convenio es 
establecer los terminos de 

entendimiento de las partes arriba 

mencionadas ("Partes"), respecto al 

compromiso asumido por ellas en 

relaci6n a la ejecuci6n del proyecto 

que se describe en la Secci6n 2.1. (el 

"Proyecto") y al financiamiento del 

Proyecto por parte de las Partes.
 

ARTICULO 2 


El Provecto 


SECCION 2.1. Definici6n del Provecto 


El Proyecto, que se describe en mayor 

detalle en el Anexo I, consiste en 

cooperar con el Gobierno del Ecuador en 

mejorar la salud y la supervivencia 

infantil en el Ecuador mejorando la 

efectividad de los programas de 

supervivencia infantil en ocho 

provincias en donde existe un mayor 


AID Pro~ect 'To. 518-0071 
Child 5u'r:ival and Health 

??OJECT 1:?ANT AGREEMENT 
(The "Agreement) 

Dated July 14, 1989
 

BETWEEN 

The Goverr.ient of Ecuador
 
("Goverrnment") acting through the
 
Ministry of Foreign Relations,
 

t:.e Xinistr'y of Finance and
 
Public Credit, and
 

the Xinistr- of Public Health
 

AMD
 

The United States of America,
 
acting throu h the Agency for
 

InternatIonal Development
 

("AID")
 

ARTICLE 1
 

The .areement
 

The purpose of this Agreement is to 
set out the understanding of the 
parties named above ("Parties") with
 
respect to the undertaking by the
 
Parties of the project described in
 
Section 2.1. (the "Project") and the
 
financing of the Project by the 
Parties.
 

ARTICLE 2
 

The Proiect
 

SECTION 2.1. Def:nition of the Project
 

The Project, which is further
 
described in Annex I, consists of 
cooperaLien with the Government of 
Ecuador to irnve health and survival 
of infants and child in Ecuador by 
improving the effectiveness of child 
survival prograis in eight provinces 
with the greatest potential for infant
 

/
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potencial para la reducci6n do la 

mortalidad infantil, con el fin de 

reducir la mortalidad neonatal asi como 

los diferenciales de mortalidad
 
rural/urbana.
 

El Anexo I adjunto, amplia la 

definici6n del Proyecto contenida en 

esta Secci6n 2.1. Dentro do los 

11mites do la definici6n del Proyecto, 

los elementos de descripci6n ampliada 

enunciados en el Anexo I podrian 

cambiarse mediante acuerdo escrito de 

lon representantes autorizados de las 

Partes nombrados en la Secci6n 8.2. sin 
nccesidad de una enmienda formal a este 
C(Tnvenio. 

SECCTON 2.2. Sistema de Obligaci6n de 

l&IFndos del Proyecto 


(a) La contribuci6n de la AID al 

Proyecto serg provista en cuotas, la 

primera de las cuales estari disponible 

de acuerdo con la Secci6n 3.1. do este 

Convenio. Las cuotas subsiguientes 

estarin sujetas a la disponibilidad de 

fondos de la AID para este prop6sito y 

al mutuo acuerdo de las Partes para 

proceder en el momento en que se vayan 

a realizar incrementos subsiguientes. 


(b) Dentro de la Fecha de 
Terminaci6n de la Cooperaci6n del 
Proyecto, como se define en este 
Convenio, la AID, basada en consultas 
con el Gobierno, puede especificar en 
Cartas de Implementaci6n del Proyecto 
los perlodos de tiempo apropiados para 
la utilizaci6n de los fondos provistos 
por la AID mediante una cuota 
individual de asistencia. 

ARTICULO 3 


El Financiamiento 


SECCION 3.1. Los Fondos No Reembolsa-


Para contribuir a quo el Gobierno cubra 

los costos do ejecuci6n del Proyecto, 


mortality reductions, so as to reduce
 
neonatal mortality as well as
 
rural/urban mortali.ty differentials.
 

Annex I, attached, amplifies the
 
definition of the Project contained in
 
this Section 2.1. Within the limits
 
of the definition of the Project,
 
elements of the amplified description
 
stated in Annex I may be changed by
 
written agreement of: the authorized
 
representatives of the Parties named
 
in Section 8.2. without formal
 
amendment of the Agreement.
 

SECTION 2.2. Incremental Nature of 
Project
 

(a) AID's contribution to the
 
Project will be provided in
 
increments, the initial one being made
 
available in accordance with Section
 
3.1.of this Agreement. Subsequent
 
increments will be subject to
 
availability of funds to AID for this
 
purpose, and to the mutual agreement
 
of the Parties, at the time of a
 
subsequent increment, to proceed. 

(b) Within the overall Project
 
Assistance Completion Date stated in
 
this Agreement, AID, based upon
 
consultation with the Government, may
 
specify in Project Implementation
 
Letters appropriate time periods for
 
the utilization of funds provided by
 
AID under an individual incremont of
 
assistance.
 

ARTICLE 3
 

Financing
 

SECTION 3.1. The Grant
 

To assist the Government to meet
 
the costs of carrying out the Project,
 

http:mortali.ty


-


la AID, de conformidad con la Ley de 

Cooperaci6n Externa de 1951 y sus 

enmiendas, conviene en entregar Fondos 

No Reembolsables al Gobierno, bajo los 

t~rminos de este Convenio, en una 

cantidad que no excederi de Un Mill6n 

Setecientos Setenta y Ocho Mil Dolares 

de los Estados Unidos (U$1,778,000) 

(los "Fondos No Reembolsables"). Los 

Fondos No Reembolsables pueden ser 

utilizados para fiaanciar costos en 

moneda extranjera (tal como se define 

en la Secci6n 6.2.) y costos en moneda 

local (--I como se define en la Secci6n
 
6.1.) de ;enes y servicios necesarios
 
para el PL.yecto.
 

Se estima que la contribuci6n total de 

la AID al Proyecto, incluyendo los 

fondos no reembolsables iniciales y 

todos los incrementos que so realicen 

durante la vida del proyecto, seri de 

Doce Millones Doscientos Mil D6lares de 

los Estados Unidos (US$12,200,000). 

Esta cantidad estA sujeta a la 

disponibilidad de fondos y al proceso 

presupuestario de la AID y al mutuo 

acuerdo de las Partes para proceder en 

el momento en que exista disponibilidad 

de financiamiento adicional. 


SECCION 3.2. Recursos ApQrtados por el 

Gobierno para el Proyecto 


(a) El Gobierno conviene en 

suministrar o hacer que se suministre 

al Proyecto todos los fondos, ademis de 

los Fondos No Reembolsables, y todos 

los recursos razonablemente necesarios 

para llevar a cabo el Proyecto en forma 

eficaz y oportuna, de acuerdo con los 

objetivos de este Convenlo. 


(b) Los recursos suministrados por 

el Gobierno para el Proyecto no podrin 

ser menores al equivalonte de Diez y 

Seis Millones Clento Treinta Mil Cien 

D6lares de los Estados Unidos 

(US$16,130,100) incluyendo los costos 

originados en base a prestaciones "en 

especie".
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AID, pursuant to the Foreign
 
Assistance Act of 1961, as amended,
 
agrees to grant to the Government
 
under the terms of this Agreement, an
 
amount not to exceed One Million Seven
 
Hundred Seventy Eight Thousand United
 
States Dollars (US$l,778,CC0) (the
 
"Grant"). The Grant may be used to
 
finance local currency costs (as
 
defined in Section 6.2.) and U.S.
 
Dollar costs (as defined in Section
 
6.1.) of goods and services required
 
for the Project.
 

The total AID contribution to the
 
Project, including the initial grant
 
and all subsequent increments thereto
 
during the life of the project, is
 
expected to be Twelve Million Two
 
Hundrid Thousand United States Dollars
 
(US$12,200,000). This amount is
 
subject to the availability of funds
 
to AID for this purpose and the AID
 
budget process and to the mutual
 
agreement of the Parties to proceed at
 
the time of the availability of
 
additional funding.
 

SECTION 3.2. Government Resources for
 
the Proiect
 

(a) The Government agrees to
 
provide or cause to be provided for
 
the Project all funds, in addition to
 
the Grant, and all other resources
 
reasonably required to carry out the
 
Project effectively and in a timely
 
manner, in accordance with the
 
objectives of this Agreement.
 

(b) The resources provided by the
 
Government for the Project will be not
 
less than the equivalent of Sixteen
 
Million One Hundred Thirty Thousand
 
One Hundred United States Dollars
 
(US$16,130,100) including costs borne
 
on an "in-kind" basis.
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SECCION 3.3. Fecha de Terminaci6n de SECTION 3.3. Project Assistanct
 
la Cooperaci6n en el Provecto Completion Date
 

(a) La Fecha de Terminaci6n de la (a) The Project Assistance
 
Cooperaci6n en el Proyecto ("FTCP"), Completion Date ("PACD"), which is
 
que es el 31 de diciembre de 1994, o December 31, 1994, or such other date
 
cualquier otra fecha que las Partes as the Parties may agree to in
 
convengan por escrito, es la fecha para writing, is the date by which the
 
la cual las Partes estiman que todos Parties estimate that all services
 
los servicios financiados con recursos financed under the Grant will have
 
de Fondos No Reembolsables habrin sido been performed and all goods financed
 
terminados y todos los bienes under the Grant will have been
 
financiados por los Fondos No furnished for the P.xoject as
 
Reembolsables habrin sido suministrados contemplated in this Agreement.
 
para el Proyecto, tal como se establece
 
en este Convenio.
 

(b) A menos que la AID y el (b) Except as the Parties may

Gobierno conviniesen de otra manera por otherwise agree in writing, AID will
 
escrito, la AID no emitiri o aprobari not issue or approve documentation
 
documentaci6n que autorice desembolsos which would authorize disbursement of
 
de los Fondos No Reembolsables por the Grant for services performed
 
servicios realizados despues de la FTCP subsequent to the PACD or for goods
 
o por bienes suministrados al Proyecto, furnished for the Project, as
 
tal como se contempla en este Convenio, contemplated in this Agreement,
 
despu6s de la FTCP. subsequent to the PACD.
 

(c) Las solicitudes de desembolso, (c) Requests for disbursement,
 
acompa~adas de la documentaci6n de accompanied by necessary supporting
 
respaldo necesaria prescrita en las documentation prescribed in Project
 
Cartas de Implementaci6n del Proyecto, Implementation Letters, are to be
 
deberin ser recibidas por AID o received by AID or any bank described
 
cualquier banco descrito en la Secci6n in Section 7.1. no later than nine (9)
 
7.1. a mas tardar nueve (9) meses months following the PACD, or such
 
despu~s de la FTCP o en otro perlodo other period as AID and the Government
 
convenido por la AID y el Gobierno por agree to in writing. After such
 
escrito. Despugs de este periodo, la period, AID, giving notice in writing

AID, notificando por escrito al to the Government, may at any time or
 
Gobierno, puede en cualquier momento o times reduce the amount of the Grant
 
momentos, reducir el monto de los by all or any part thereof for which
 
Fondos No Reembolsables en su requests for disbursements,
 
totalidad, o aquella parte del mismo accompanied by necessary supporting
 
por la que las solicitudes de documentation prescribed in Project
 
desembolso acompaadas de la Implementation Letters, were not
 
documentaci6n de respaldo necesaria, received before the expiration dace of
 
prescrita en las Cartas de said period.
 
Implementaci6n del Proyecto, no se
 
hubieran recibido antes de la fecha do
 
expiraci6n de dicho periodo.
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ARTICULO 4 ARTICLE 4
 

Condiciones Previas al Desembolso 
 Conditions Precedent to Disbursement
 

SECCION 4.1. Condiciones Previas al SECTION 4.1. Conditions Precedent to
 
Primer Desembolso Initial Disbursement
 

Con anterioridad al primer Prior to the first disbursement of
 
desembolso de los Fondos No the Grant, or to the issuance by AID
 
Reembolsables, o a la emisi6n por parte of documentation pursuant to which
 
de la AID de la documentaci6n conforme disbursement will be made, the
 
a la cual se efectuari el desembolso, Government will, except as AID and the
 
el Gobierno deberi proporcionar a la Government may otherwise agree in
 
AID, con excepci6n de aquello que la writing, furnish to AID in form and
 
AID y el Gobierno pudieran acordar de substance satisfactory to AID:
 
otra manera por escrito, de manera
 
aceptable en forma y sustancia para la
 
AID:
 

(a) Un dictamen del Procurador (a) A legal opinion of the
 
General del Ecuador, en el sentido de Attorney General of Ecuador to the
 
quo este Convenio ha sido debidamente effect that this Agreement has been
 
autorizado y/o ratificado por el duly authorized and/or ratified by,
 
Gobierno y celebrado en su nombre, y and executed on behalf of, the
 
quo constituye una obligaci6n vilida y Government and that it constitutes a
 
legalmente exigible del Gobierno en valid and legally binding obligation
 
conformidad con todos sus t6rminos; of the Government in accordance with
 

all of its terms;
 

(b) Una declaraci6n del nombre de (b) A statement of the name of the
 
la persona quo ocupa o quo actda a person holding or acting in the office
 
nombre del Gobierno como se especifica of the Government, specified in
 
en la Secci6n 8.2., y de cualquier Section 8.2, and of any additional
 
representante adicional, junto con el representatives, together with a
 
facsimil de la firma de cada persona specimen signature of each person
 
especificada en dicha declaraci6n; specified in such statement;
 

(c) Evidencia de quo existe la (c) Evidence of the designation of
 
designaci6n por parte del Ministerio de a Ministry of Health Project Manager
 
Salud de un Jefe do Proyecto con el quo satisfactory to AID;
 
la AID estg do acuerdo;
 

(d) Evidencia de quo: 1) los (d) Evidence that 1) the
 
fondos de contrapartida del Gobierno Government counterpart funds for 1990
 
para 1990 han sido incluidos en el are included in the Ministry of Health
 
presupuesto del Ministerio de Salud, y Budget for 1990, and 2) child
 
2) hay disponibilidad de bienes survival-specific commodities, which
 
especificos para el proyecto de shall iuclude, but not be limited to,
 
supervivencia infantil, los mismos que oral rehydration salts, vaccines,
 
deberan incluir, pero no estar antibiotics, and contraceptives, are
 
limitados a, sales de rehidrataci6n available for 1990; and
 
oral, vacunas, antibi6ticos, y
 
anticonceptivos para 1990; y
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(e) Evidencia de quo el Ministerio (e) evidence that the Ministry of
 
de Salud ha abierto dos cuentas Health has opened two separate
 
separadas en bancos locales, a nombre checking accounts in local banks, in
 
del proyecto, para el control de las the name of the project, for the
 
contribuciones en moneda local hechas control of local currency
 
por el Gobierno y por la AID. contributions made by the Government
 

and by AID.
 

SECCION 4.2. Condiciones Previas a SECTION 4.2. Conditions Precedent to
 
Desembolsos Anuales Excepto para Annual Disbursements other than for
 
Asistencia T6cnica 
 Technical Assistance
 

Con anterioridad al primer Prior to the first disbursement
 
desembolso, que se realice despugs del after March in each calendar year of
 
mes de marzo de cualquier ano the project for other than technical
 
calendario, con excepci6n de aquellos assistance, or to the issuance of
 
para Asistencia T4cnica, o a la emisi6n documentation pursuant to which
 
de documentaci6n conforme a la cual se disbursement will ba made, the
 
realizarin desembolsos, el Gobierno Government shall, except as AID may
 
debera, con excepci6n do aquello que la otherwise agree in writing, follow
 
AID pudiera acordar de otra manera por procedures set forth in Annex I to the
 
escrito, seguir los procedimientos Project Agreement governing annual
 
establecidos en el Anexo I al Convenio workplans and budgets as well as
 
de Proyecto basindose en los planes de disbursement procedures for AID and
 
trabajo anubles vigentes asi como en counterpart funds, and provide

los procedimientos de desembolso para evidence that child survival-specific
 
la AID y los fondos de contrapartida, y commodities, which shall include but
 
presentar evidencia de lue existe la 
 not be limited to, oral rehydration
 
disponibilidad de bienes especificos salts, vaccines, antibiotics and
 
para el proyecto de supervivencia contraceptives, are available.
 
infantil, los mismos que deberin
 
incluir, pero no estar limitados a,
 
sales de rehidrataci6n oral, vacunas,
 
antibi6ticos, y anticonceptivos.
 

SECCION 4.3. Condiciones Previas al SECTION 4.3. Condition Precedent to
 
Primer Desembolso para Eguipo First Disbursement for Automatic Data
 
Automatico de Procesamiento de Dato Processing Equipment for Ministry of
 
para el Nivel Central del Ministerio de Health Central Level
 
Salud Piblica
 

Con anterioridad al primer Prior to the first disbursement of
 
desembolso de fondos de proyecto para projoct funds for automatic data
 
equipo de procesamiento de datos para processing equipment for the Ministry
 
el nivel central del Ministerio de of Health central level, or the
 
Salud Publica, o a la emisi6n de issuance of documentation pursuant to
 
documentaci6n conforme a la cual se which disbursement will be made, the
 
realizarin desembolsos, el Gobierno Government shall, except as AID may
 
debera, a excepci6n de aquello que la otherwise agree in writing, present to
 
AID pudiera acordar de otra manera por AID, in form and substance
 
escrito, presentar a la AID, en forma y satisfactory to AID: a) a copy of the
 
substancia satisfactoria a la AID: a) approved Government documentation
 
una copia de la documentaci6n aprobada which officially establishes an
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por el Gobierno que oficialmente 

establezca una unidad organizacional 

para Sistemas de Informaci6n, b) una 

copia aprobada por el Gobierno de la 

documentaci6n que oficialmente 

establezca un plan organizacional y 

responsabilidades para la unidad, c) 

una copia de la documentaci6n aprobada 

por el Gobierno que oficialmenti 

designe una persona responsable para 

esta unidad, y d) tin plan de 

adquisiciones para el equipo basado en 

un estudio de las necesidades.
 

SECCION 4.4 Condiciones Previas al 

Primer Desembolso para Bienes y 

Entrenamiento para ApQyar la Educaci6n 

para la Salud y Comunicaci6n Social 


Con anterioridad a! primer 

desembolso de los fondos del proyecto 

para entrenamiento y bienes para 

mejorar la educaci6n para la 

salud/comunicaci6n social, o para la 

emisi6n de documoataci6n conforme a la 

cual se realizar~n otros desembolsos, 

el Gobierno deberi, con excepci6n de 

aquello que la AID pudiera convenir de 

otra manera por escrito, presentar a la 

AID en forma y substancia satisfactoria 

para la AID: a) una copia de la 

documentaci6n aprobada por la AID que 

establezca oficialmente una unidad 

organizacional para educac16n para la 

salud/comunicaci6n social, b) una copia 

aprobada por el Gobierno de la 

documentaci6n que establezca 

oficialmente un plan organizacional y 

responsabilidades para esta unidad, c) 

una copia de la documentaci6n aprobada 

po el Gobierno del Ecuador que 

oficialmente designe a una persona 

responsable para esta unidad, y d) una 

copia de la documentaci6n aprobada por 

el Gobierno que oficialmente
 
especifique un plan operacional de
 
actividades.
 

SECCION 4.5. Notificacin del 

Cumplimiento de las Condiciongs PrvIyas 


Cuando so haya dado cumplimiento a 

las Condiciones Previas especificadas 


organizational unit for Information
 
Systems, b) a copy of approved
 
Government documentation which
 
officially establishes an
 
organizational plan and
 
responsibilities for the unit, c) a
 
copy of approved Government
 
documentation which officially
 
appoints an individual responsible for
 
this unit, and d) an equipment
 
procurement plan based on a needs
 
assessment.
 

SECTION 4.4 Condition Precedent t2
 
First Disbursement for Commodities and
 
Training to Support Health Education
 
and Social Communications.
 

Prior to the first disbursement of
 
project funds for training and
 
commodities for improvements of health
 
education/social communications, or to
 
the issuance of documentation pursuant
 
to which disbursement will be made,
 
the Government shall, except as AID
 
may otherwise agree in writing,
 
present to AID, in form and substance
 
satisfactory to AID: a) a copy of
 
approved Government documentation
 
which officially establishes an
 
organizational unit for health
 
education/social communications, b) a
 
copy of approved Government
 
documentation which officially 
establishes an organizational plan and
 
responsibilities for the unit, c) a
 
copy of approved Government
 
documentation which officially
 
appoints an individual responsible for
 
this unit, and d) a copy of approved
 
Government documentation which
 
officially specifies an operational
 
plan of activities.
 

SECTION 4.5. Notification of Meeting
 
Conditions Precedent
 

When the Conditions Precedent
 
specified in Sections 4.1, 4.2, 4.3
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en las Secciones 4.1, 4.2, 4.3 y 4.4, 

la AID notificari a la brevedad posible 

al Gobierno. 


SECCION 4.6. Plazas para 1as 

Condiciones Previas 


(a) Si todas las condiciones 

especificadas en la Secci6n 4.1 no so 

cumplieren dentro de los 90 dias a 

partir do la fecha de este Convenio, o 

en la fecha posterior que la AID y el 

Gobierno pudieran convenir par escrito, 

la AID, a su opci6n, podri dar por 

terminado este Convenio mediante una 

notificacin por escrito al Gobierno.
 

(b) Si las condiciones 

especificadas en las Secciones 4.2, 4.3 

a 4.4 no han sido cumplidas hasta las 

fechas especificadas par escrito par la 

AID, a en las fechas posteriores que la 

AID y el Gobierno pudieran convenir par 

escrito, AID, a su opci6n, podri 

cancelar el saldo no desembolsado de 

los Fondos No Reembolsables, al grado 

que no haya sido comprometido 

irrevocablemente a terceros, y podra 

dar par terminado este Convenio 

mediante notificaci6n par escrito al
 
Gobierno.
 

ARTICULO 5 


Compromisos Especiales 


SECCION 5.1. Evaluaci6n del Proyecto 


Las Partes acuerdan establecer un 

programa de evaluaci6n como parte del 

Proyecto. Con excepci6n de lo que las 

Partes pudieren acordar de otra manera 

par escrito, el programa incluiri 

durante la ejecuci6n del Proyecto, y en 

uno a mis puntos de los siguientest 


(a) Evaluac16n del progreso 

alcanzado en la consecuci6n do los 

objetivoo del Proyecto; 


(b) Identificaci6n y evaluac16n do 

las Areas problemiticas u obsticulos 


-


and 4.4 have been satisfactorily met,
 
AID will promptly notify the
 
Government.
 

SECTION 4.6. Terminal Dates for
 
Conditions Precedent
 

(a) If all conditions specified in
 
Section 4.1 have not been met within
 
90 days from the date of this
 
Agreement, or such later date as AID
 
and the Government may agree to in
 
writing, AID, at its option, may
 
terminate this Agreement by written
 
notice to the Government.
 

(b) If the conditions precedent in
 
Section 4.2, 4.3 or 4.4 have not been
 
met by such dates .as AID may specify
 
in writing, or such later dates as AID
 
and the Government may subsequently
 
agree to in writing, AID, at its
 
option, may cancel the undisbursed
 
balance of the Grant, to the extent
 
not irrevocably committed to third
 
parties, and may terminate this
 
Agreement by written notice to the
 
Government.
 

ARTICLE 5
 

Special Covenants
 

SECTION 5.1. Project Evaluation
 

The Parties agree to establish an
 
evaluation program as part of the
 
Project. Except as the Parties may
 
otherwise agree in writing, the
 
program will include, during the
 
implementation of the Project and at
 
one or more points thereafter:
 

(a) Evaluation of progress toward
 
attainment of the objectives of the
 
Project;
 

(b) Identification and evaluation
 
of problem areas or constraints which
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que pudieren dificultar dicho progreso; 


(c) Anilisis de la forma en quo 

pueden superarse dichos problemas; y 


(d) Evaluaci6n, en la medida que 

sea posible, del impacto general 

producido por el Proyecto en el 

desarrollo del pals.
 

SECCION 5.2. Compromisos Especiales 


(a) El Gobierno se compromete, a 

menos que la AID acuerde de otra manera 

por escrito, a desarrollar un plan para 

llenar las posiciones de jefes de grea, 

para apoyar el plan de regionalizaci6n 

del Gobierno, y a que estas posiciones 

est~n ocupadas antes de enero de 1991. 

El Gobierno se compromete a entregar 

anualmente a la AID, en el iltimo 

trimestre del afio calendario, un 

informe do progreso relacionado a la 

ejecuci6n del plan de regionalizaci6n 

del Ministerio de Salud P6blica. El 

Ministerio do Salud Pdblica so 

compromete ademis a realizar su mejor 

esfuerzo para resolver aquellos 

problemas y clarificaciones que afecten 

la regionalizaci6n e implementaci6n de
 
las actividades del proyecto.
 

(b) El Gobierno se compromete, a 

menos que la AID pudiera acordar de 

otra manera por escrito, a proveer a la 

AID, periodicamente, evidencia de quo 

se ha incluido un rubro en el 

presupuesto del Ministerio de Salud 

Publica con el fin de asegurar la 

continuidad de la operaci6n de la 

Unidad para la Administraci6n 

Financiera de Proyectos y Convenios.
 

ARTICULO 6
 

Fuente de Adquisiciin 


SECCION 6.1. Costos en Moneda 

Extranjera (Fondos No Reembolsables) 


(a) Los desembolsos de los.Fondos 

no Reembolsables de acuerdo con la 


-


may inhibit such attainment.
 

(c) Assessment of how such
 
information may be used to help
 
overcome such problems; and
 

(d) Evaluation, to the degree
 
feasible, of the overall development
 
impact of the Project.
 

5.2. Additional Covenants
 

(a) The Government covenants
 
that, unless AID otherwise agrees in
 
writing, it will develop a plan for
 
filling positions of area chiefs, to
 
support the Government regionalization
 
plan, and that these positions will be
 
filled by January 1991. The
 
Government covenants to submit to AID
 
annually, in the last quarter of the
 
calendar year, a report on progress
 
made toward implementation of th7
 
Ministry of Health regionalization
 
plan. The Ministry of Health further
 
agrees to make its best effort to
 
address such issues and concerns which
 
affect regionalization and
 
implementation of project activities.
 

(b) The Government covenants
 
that, unless AID otherwise agrees in
 
writing, it will provide to AID on a
 
timely basis evidence that an annual
 
budget item for continued operation of
 
the Unit for Financial Administration
 
of Projects and Agreements has been
 
included in the Ministry of Health
 
budget.
 

ARTICLE 6
 

Procurement Source
 

SECTION 6.1. Foreign Exchange Costs
 
(Grant)
 

Disbursements under the Grant pursuant
 
to Section 7.1 for Foreign Exchange
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Secci6n 7.1 para Costos en Moneda 

Extranjera ("Costos en Moneda 

Extranjera"), serin utilizados 

exclusivamente para financiar los 

costos de bienes y servicios necesarios 

para el Proyecto, con relaci6n a bienes 

que tengan su fuente y origen, y con 

relaci6n a servicios que tengan su 

nacionalidad en los Estados Unidos 

(C6digo Geogrifico 000 del C6digo 

Geogr~fico de la AID), con excepci6n do 

lo que la AID pudiera convenir de otra 

manera nor escrito y excepto lo 

previsto en el Anexo II (Estipulaciones 

Uniformes) Secci6n C.l.(b) con respecto 

al seguro maritimo. Los costos de 

transporte maritimo financiado por la 

AID con los recursos de los Fondos No 

Reembolsables serin financiados
 
solamente para realizarse en barcos de
 
bandera de los Estados Unidos excepto
 
lo que la AID conviniera en otra forma
 
por escrito.
 

SECCION 6.2. Costos en Moneda Local 

(Fondos No Reembolsables) 


Los desembolsos de los Fondos No 

Reembolsables, de acuerdo con la 

Secci6n 7.2. para Costos en Moneda 

Local ("Costos en Moneda Local") serin 

utilizados exclusivamente para 

financiar los costos de bienes y 

servicios necesarios para el Proyecto, 

que tengan su fuente y, excepto qi'e la 

AID conviniera de otra manera por
 
escrito, su origen en Ecuador.
 

ARTICULO 7 


Desembolsos 


SECCION 7.1. Desembolsos Para Costos 

en Moneda Extraniera (Fondos No 

Reembolsables)
 

(a) Despu6s del cumplimiento de 

las condiciones previas, el Gobierno 

puede obtener desembolsos de los Fondos 

No Reembolsables para Costos en Moneda 

Extranjera de bienes y servicios 

requeridos para el Proyecto de acuerdo 


Costs ("Foreign Exchange Costs") will
 
be used exclusively to finance the
 
costs of goods and services required
 
for the Project, with respect to goods
 
having their source and origin, and
 
with respect to services their
 
nationality, in the United States
 
(Code 000 of the AID Geographic Code
 
Book), except as AID may otherwise
 
agree in writing and except as
 
provided in Annex II (Standard
 
Provision Annex) Section C.1 (b) with
 
respect to marine insurance. Ocean
 
transportation costs financed by AID
 
under the Grant shall be financed only
 
on vessels under flag registry of the
 
United States, except as AID may
 
otherwise agree in writing.
 

SECTION 6.k. Loal Currency Costs
 
(Grant)
 

Disbursements under the Grant pursuant
 
to Section 7.2 for Local Currency
 
Costs ("Local Currency Costs") will be
 
used exclusively to finance the costs
 
of gccds and services required for the
 
Project having their source and,
 
except as AID may otherwise agree in
 
writing, their origin in Ecuador.
 

ARTICLE 7
 

Disbursements
 

SECTION 7.1. Disbursements for Foreign
 
_xchange Costs (Grant)
 

(a) After satisfaction of
 
conditions precedent, the Government
 
may obtain disbursements of funds
 
under the Grant for Foreign Exchange
 
Costs of goods and services required
 
for the Project in accordance with the
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con los terminos de este Convenio, por 

medio do uno de los siguientes mntodos 

que se convinieran de mutuo acuerdo: 


(1) Presentando a la AID, con 

la documentaci6n de respaldo nacesaria 

estipulada on las Cartas de 

Implementaci6n del Proyecto, (i) 

solicitudes de reembolso por dichos 

bienes o servicios, o (ii) solicitudes 

para que la AID obtenga bienes y 

servicios a nombre del Cobb.rno para el 

Proyecto; o 


(2) Solicitando a la AID que 

emita Cartas de Compromiso por montos 

especificos: (i) a uno o mis bancos de 

los Estados Unidos, aceptables para la 

AID, comprometi6ndose la AID a 

reembolsar a dicho banco o bancos por 

los pagos hechos por ellos a los 

contratistas o proveedores mediante 

Cartas de Cr~dito o en otra forma, por 

tales bienes o servicios; o (ii) 

directamente a uno o mas coutratistas o 

proveedores, comprometi6ndose-la AID a 

pagar a dichos contratistas o 

proveedores por tales bienes o
 
servicios.
 

(b) Los gastos bancarios 

realizados por el Gobierno en relaci6n 

con las Cartas de Compromiso y las 

Cartas de Cr~dito, serin financiados 

con los recursos de los Fondos No 

Reembolsables, a menos que el Gobierno 

instruya a la AID anticipadamente en
 
sentido contrario.
 

SECCION 7.2. DesembQolsos para los 

Costos en Moneda Local (Fondos No 

Reembolsaibles) 

(a) Despu~s del cumplimiento de 

las condiciones previas, el Gobierno 

puede obtener desembolsos de Fondos No 

Reembolsables para los Costos en Moneda 

Local requeridos por el Proyecto, de 

acuerdo con los t~rminos de este 

Convenio, presentando a la AID 

solicitudes para financiar dichos 

costos, conjuntamente con la 


-

terms of this Agreement, by such of
 
the following methods as may be
 
mutually agreed upon:
 

(1) by submitting to AID,
 
with necessary supporting
 
documentation as prescribed in Project
 
Implementation Letters, (i) requests
 
for reimbursement for such goods or
 
services, or (ii) requests for AID to
 
procure commodities or services on
 
behalf of the Government for the
 
Project; or
 

(2) by requesting AID to
 
issue Letters of Commitment for
 
specified amounts (i) to one or more
 
U.S. banks, satisfactory to AID,
 
committing AID to reimburse such bank
 
or banks for payments by them to
 
contractors or suppliers, under
 
Letters of Credit or otherwise, for
 
such goods or services, or (ii)
 
directly to one or more contractors or
 
suppliers, committing AID to pay such
 
contractors or suppliers for such
 
goods or services.
 

(b) Banking charges incurred by
 
the Government in connection with
 
Letters of Commitment and Letters of
 
Credit will be financed under the
 
Grant unless the Government instructs
 
AID in advance to the contrary.
 

SECTION 7.2. Disbursement for Local
 
Currency Costs (Grant)
 

(a) After satisfaction of
 
conditions precedent, the Government
 
may obtain disbursement of funds under
 
the Grant for Local Currency Costs
 
required for the Project in accordance
 
with the terms of this Agrsement, by
 
submitting to AID, with necessary
 
supporting documentation as prescribed
 
in Project Implementation Letters,
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documentaci6n do respaldo necesaria requests to finance such costs.
 
prescrita en las Cartas de
 
Implementaci6n del Proyacto.
 

(b) La moneda local necesaria para 	 (b) The local currency needed for
 
tales desembolsos puede ser obtenida such disbursement hereunder may be
 
por la AID mediante la compra con obtained by acquisition by AID with
 
D61ares de los Estados Unidos. U.S. Dollars by purchase.
 

SECCION 7.3. Otras F rmas do Desembolso 	SECTION 7.3. Other Forms of
 
Disbursement
 

Los desembolsos de los Fondos No Disbursements of the Grant may

Reembolsahles puedt.n tambi6n hacerse a 
 also be made through such other legal
 
trav6s de otros medios legales que las means as the Parties may agree to in
 
Partes convengan por escrito. writing.
 

SECCION 7.4. Tipo de Cambio 
 SECTION 7.4. Pate of Exchange
 

A excepci6n del caso que se 
 Except as may be more specifically
 
estipula mis especificamente en la provided under Section 7.2, Grant
 
Secci6n 7.2., los Fondos No funds disbursed for the purpose of
 
Reembolsables desembolsados con el fin furnishing the assistance under this
 
de proveer asistencia bajo este 	 Agreement shall be convertible into
 
Convenio, serin convertidos en moneda the currency of Ecuador at the rate
 
del Ecuador al tipo de cambio que providing the largest number of units
 
provea la mayor cantidad de unidades of currency per U.S. Dollar which, at
 
monetarias por D61ar estadounidense, the time the conversion is made, is
 
que al momento que realice el not unlawful in Ecuador.
 
cambio, no sea ilegal en Ecuador.
 

SECCION 7.5. 
 Fecha de los Desembolsos SECTION 7.5. Date of Disbursement
 

Se considerari que la AID ha Disbursements of the Grant by AID
 
efectuado los desembolsos de los Fondos will be deemed to occur:
 
No Reembolsables:
 

(a) En la fecha en que la AID haga (a) On the date on which AID
 
los desembolsos al Gobierno o a su 
 makes a disbursement to the Government
 
delegado, o a un banco, contratista o or its designee, or to a bank,

proveedor, en conformidad a una Carta contractor or supplier pursuant to a
 
de Compromiso o Carta do Cr6dito, Letter of Commitment, Letter of
 
contrato u orden do compra; 
 Credit, contract or purchase order;
 

(b) En la fecha en que la AID (b) On the date of which AID
 
desembolse en favor del Gobierno o de 
 disburses to the Government or its
 
su delegado, !a moneda local adquirida designee local currency acquired in
 
de acuerdo con la Secci6n 7.2.(b); a 	 accordance with Section 7.2.(b); or
 

(c) En el caso de desembolsos do (c) In the case of disbursements
 
acuerdo a la Secci6n 7.3., en la fecha pursuant to Section 7.3, on the date
 
especificada en los documentos para specified in the other form of
 
otras formas de desembolso. 	 disbursement documents.
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ARTICULO 8 
 ARTICLE 8
 

Miscelgneo$ Miscellaneous
 

SECCION 8.1. Comunicaciones 
 SECTION 8.1. Communications
 

Cualquior aviso, solicitud, 
 Any notice, request, document, or
 
documento u otra comunicaci6n remitida other communication submitted by
 
por cualquier Parte a la otra en either Party to the other under this
 
relaci6n con el presente Convenio, Agreement will be in writing or by

deberi ser por escrito o por telegrama telegram or cable, and will be deemed
 
o cable y se considerari como 
 duly given or sent when delivered to
 
debidamente entregada o enviada a la 
 such Party at the following address:
 
otra Parte a la siguiente direcci6n:
 

Al Gobierno: 
 To the Government:
 

Ministerio de Salud Pdblica 
 Mnisterio de Salud Pdblica
 
Juan Larrea No. 444 
 Quito, Ecuador
 
Quito, Ecuador
 

Direcci6n Cablegrifica: Cable Address:
 

Ministerio de Salud Piblica 
 Ministerio de Salud Piblica
 
Quito, Ecuador Quito, Ecuador
 

A la AID 
 To AID:
 

Agencia para el Desarrollo Agency for International
 
Internacional 
 Development
 
Av. Colombia 1573 y Queseras Edificio Computec
 
del Medio Av. Colombia 1573 y Queseras
 
Edificio Computec del Medio
 
Quito, Ecuador Quito, Ecuador
 

Direcci6n Cablegrifica: Cable Address:
 

USAID 
 USAID
 
Quito, Ecuador 
 Quito, Ecuador
 

Todas estas comunicaciones serin All such communications will be in
 
redactadas en espafol o en ingl6s. 
 English or Spanish. Other addresses
 
Otras direcciones pueden sustituir a may be substituted for the above upon

las arriba especificadas previo aviso the giving of prior notice.
 
por escrito.
 

SECCION 8.2. 
 Representantes SECTION 8.2. Representatives
 

Para todos los prop6sitos For all purposes relevant to this
 
relacionados a este Convenio, el 
 Agreement, the Government will be
 
Gobierno estari representado por la represented by the individual holding
 
persona que desempeEe, titular o 
 or acting in the office of Minister of
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interinamente, el cargo de Ministro de 

Salud Publica o su delegado, y la AID 

estarg representada por la persona que 

desempege, titular o interinamente, el 

cargo do Director de la Misi6n, quienes 

podrin designar representantes 

adicionales mediante aviso por escrito 

para cualquier prop6sito, excepto el de 

ejercer la facultad de la Secci6n 2.1. 

do revisar elementos de la descripci6n 

ampliada del Anexo I. Los nombres de 

los representantes del Gobierno con 

facsimiles de sus firmas seran 

proporcionados a la AID, que puede 

aceptar como debidamente autorizado 

cualquier instrumento firmado por tales 

representantes en la ejecuci6n de este 

Convenio hasta recibir notificaci6n 

escrita de la revocaci6n de sus poderes.
 

SECCION 8.3. Anexo de Esipulaciones 

Uniformes
 

Se adjunta a este Convenio y forma 

parte del mismo, un Anexo de 

Estipulaciones Uniformes (Anexo II). 


SECCION 8.4. IdiQma del Convenio 


El presente Convenio ha sido suscrito 

en ingl6s y espanol. 


SECCION 8.5. Acuerdo Bilateral 


El presente Convenio se halla 

adicionalmente sujeto a Jos t4rminos 

del siguiente Acuerdo Bilateral y sus 

modificaciones: "Acuerdo General de la 

Ayuda Econ6mica, T4cnica y para 

Prop6sitos Afines entre el Gobierno de 

los Estados Unidos de Am6rica y el 

Gobierno de la Republica del Ecuador," 

suscrito el 17 de abril do 1962, y 

publicado en el Registro Oficial No. 

143 del 27 do abril de 1962. Se hace 

referencda especifica al Articulo VI, 

numeral 3 de dicho Acuerdo Bilateral, 

que trata sobre el suministro y el 

recibo do la cooperaci6n. 


-

Health or his designee, and AID will
 
be represented by the individual
 
holding or acting in the office of the
 
AID Director, each of whom by written
 
notice may designate additional
 
representatives for all purposes other
 
than exercising the power under
 
Section 2.1 to revise elements of the
 
amplified description in Annex I. The
 
names of the representatives of the
 
Government with specimen signatures
 
will be provided to AID which may
 
accept as duly authorized any
 
instrument signed by such
 
representatives in implementation of
 
this Agreement, until receipt of
 
written notice of revocation of their
 
authority.
 

SECTION 8.3. Standard Provisions Annex
 

A Standard Provisions Annex (Annex
 
II) is attached to and forms part of
 
this Agreement.
 

SECTION 8.4. Language of Agreement
 

This Agreement is executed in both
 
the English and Spanish languages.
 

SECTION 8.5. Bilateral Agreement
 

This Agreement is further subject
 
to the terms of the following
 
Bilateral Agreement, as modified and
 
supplemented: "General Agreement for
 
Economic, Technical and Related
 
Assistance Between the Government of
 
the United States of America and the
 
Government of the Republic of
 
Ecuador," signed on April 17, 1962,
 
and published in the Official Register
 
No. 143, dated April 27, 1962. More
 
specifically, reference is made to
 
Article VI-3 of said Bilateral
 
Agreement, dealing with the furnishing
 
and the receipt of the assistanco.
 



ENI TESTIMONIO DE LO CUAL, el 
Gobierno del Ecuador y el Gobierno -le 
los Estados Unidos de Ax6rica, a traves 
de sus representantes debidamente 

autorizados, suscriben el presente 

Convenio de Fondos No Reembolsables en 

su nombre y en la fecha inicialmente 

mencionada. 


GOBIERNO DEL ECUADOR
 

M a ioFrank 

Ministr de Relac s eriores, 
r nca-- / ~ 

ing. Com'Jrge Gallardo Zavala
 
Min.L.s %o de Finanzas y
 

Crk -ito Publico
 

Dr(. Plutarco Naranjo
 
Ministro de Salud Pdiblica
 

ACCOUNTING DATA: 
APP: 72-1191021
 
-?C: LDCA-89-25518-KGI3
 
'mount Obligated: US$1,778,000
 
RC!T 9001111 

IN WITNESS WHEREOF, the Govern=.ent 
of Ecuador and the Government of the
 
United States of America, each acting
 
through its respective duly authorized
 
representative, have caused this
 
Project Grant Agreement to be signed
 
in their names and delivered as of the
 
day and date first above written.
 

UNITED STATES OF AMERICA
 

Alauer 

Direct r 
OSAID/Ec ador
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Firma del Convenio de Fondos N Reembolsables
 
"Provecto de Supervivencia y Salud Infantil"
 

No, 518-0071
 

entre
 

El Gobierno del Ecuador
 
y el Gobierno de los Estados Unidos de Norte Am~rica
 

Con el objeto de solemnizar el acto suscribe, como Testigo de Honor, el sefior
 
Embajador de los Estados Unidos de Am6rica.
/ 

W Richard N. Holwill 
Embajador de los Estados Unidos de Amirica 



ANEXO I 


Descripci6n Ampliada del Proyecto 


Articulo A 


El Provecto 


Secci6n A.l. Obietivo del Proyecto. El 

objetivo del Proyecto es mejorar la 

salud y la supervivencia de infantes y 

nifios en el Ecuador. 


Secci6n A.2. Prop6sito del Proyecto. 

El prop6sito del Proyecto es mejorar la 

efectividad de los programas de 

supervive icia infantil en ocho 

provincias en las que existe un mayor 

potencial para reducir la mortalidad 

infantil, as! como para reducir la 

mortalidad neonatal y los diferenciales 

de mortalidad rural/urbana. El punto 

central seri la ejecuci6n de sistemas 

administrativos decentralizados y 

permanentes en apoyo al cuidado de la 

salud infantil a niveles operativos: 

unidades provinciales, de area y 

operativas. La importancia de trabajar 

en las provincias objetivo (Imbabura, 

Cotopaxi, Chimborazo, Azuay, Pichincha, 

Guayas, Manabi y Esmeraldas) esta 

relacionada a la necesidad de reducir 

las diferencias significativas entre la
 
mortalidad infantil rural y urbana.
 

Secci6n A.3. Resumen de las Actividades 

del Provecto. El proyecto esta 

conformado por tres componentes 

principales, el primero es el 

fortalecimiento de los programas de 

supervivencia infantil, el segundo es el 

fortalecimiento de sistemas 

administrativos y de apoyo 

decentralizados que contribuyan a la 

entrega continuada de servicios de 

supervivencia infantil, y el tercero es 

el analisis de iniciativas del sector 


ANNEX I
 

Amplified Project Description
 

Article A
 

The Project
 

Section A.l. Project Goal. The goal of
 
the Project is to improve the health and
 
survival of infants and children in
 
Ecuador.
 

Section A.2. Project Purpose. The
 
purpose is to improve the effectiveness
 
of child survival programs in
 
approximately eight provinces with the
 
greatest potential for infant mortality
 
reductions so as to reduce neonatal
 
mortality as well as rural/urban
 
mortality differentials. The focus will
 
be on the sustainable implementation of
 
decentralized management systems in
 
support of child health care at the
 
operational levels: provincial, area
 
and operational unit. The importance of
 
working in the target provinces
 
(Imbabura, Cotopaxi, Chimborazo, Azuay,
 
Pichincha, Guayas, Manabi and
 
Esmeraldas) relates to the need to
 
reduce significant differences between
 
rural and urban infant mortality.
 

Section A.3. Summary Project
 
Activities. The project consists of
 
three major components, one for child
 
survival program strengthening, a second
 
for strengthening of decentralized
 
management and support systems for
 
sustainable child survival service
 
delivery, and a third for the
 
examination of private sector
 
initiatives. Activities under the
 
program strengthening component will
 
improve the technical quality of child
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privado. Las actividades bajo el survival interventions to reduce and/or
 
componente de fortalecimiento del manage high risk births, acute
 
programa mejorarin la calidad tecnica de respiratory infections, diarrheal
 
las intervenciones de supervivencia diseases, vaccine preventible diseases
 
infantil para reducir y/o atender los and underlying malnutrition. The
 
nacimientos de alto riesgo, las institutional strengthening component
 
infecciones respiratorias agudas, las will focus on enhancing the
 
enfermedades diarr6icas, enfermedades effectiveness of health service support
 
inmunoprevenibles, y la desnutrici6n systems at operational levels which are
 
implicita. El componente de necessary for the sustained and
 
fortalecimiento institucional estara efficient delivery of child survival
 
enfocado a mejorar la efectividad de los services. These support systems include
 
sistemas de apoyo de servicios de salud general management and administration;
 
en niveles operativos los mismos que son supervision, monitoring and evaluation
 
necesarios para la entrega eficiente y systems; information systems; financial
 
continuada de servicios de supervivencia systems; supply systems; training
 
infantil. Estos sistemas de apoyo systems; and health education, social
 
incluyen sistemas gerenciales y de communications and community
 
administraci6n general; sistemas de participation. The private sector
 
supervisi6n, sistemas de vigilancia y de initiatives component will support a
 
evaluaci6n; sistemas de informaci6n, program to improve the data base and
 
sistemas financieros, sistemas de provide information that can be used by
 
suministros, sistemas de adiestramiento Government to make decisions to enlist,
 
y educaci6n para la salud, encourage and organize private sector
 
comunicaciones sociales y participaci6n sources to better achieve child survival
 
de la comunidad. El componente de goals and objectives.
 
iniciativas del sector privado apoyara
 
un programa para mejorar la base de
 
datos y para proveer informaci6n que
 
pueda ser utilizada por el Gobierno para
 
la toma de decisiones en conseguir,
 
estimular y organizar los recursos del
 
sector privado con el fin de alcanzar
 
las metas y objetivos de supervivencia
 
infantil.
 

Secci6n A.4. Financiamiento. El Section A.4. Financing. Total Project
 
financiamiento total del Proyecto financing will include the AID Grant
 
incluiri los Fondos No Reembolsables de ($US12,200,000) and the Government
 
la AID (US$12,200,000) y la contribuci6n contribution (equivalent to
 
del Gobierno (equivalente a $US16,130,l00). The total AID
 
US$16,130,100). La contribuci6n total contribution is subject to conditions
 
de la AID esti sujeta a las condiciones set forth in Section 2.2. of the Project
 
establecidas en la Secci6n 2.2. del Agreement.
 
Convenio del Proyecto.
 

Articulo B Article B
 

Actividades del Proyecto Project Activities
 

Secci6n B.1. Fortalecimiento del Section B.1. Program Strengthening. 
Programa. El objetivo de este The objective of this component is to 
componente es mejorar la calidad ticnica improve the technical quality of child 
do las intervenciones de supervivencia survival interventions to reduce and/or 

, | 
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infantil para reducir y/o atender partos 

de alto riesgo, infecciones 

respiratorias agudas, enfermedades 

diarr~icas, enfermedades 

inmuno-prevenibles y desnutrici6n 

implicita. El proyecto fortaleceri la 

educaci6n profesional continuada a 

trav6s de un sistema de capacitaci6n en 

el trabajo, el mismo que incluye 

evaluaci6n y revisi6n. Normas de 

servicio desarrolladas por autoridades 

mundiales y adaptadas por el Ministerio 

de Salud Pdiblica (MSP) serin utilizadas 

en todas las unidades de servicio. El 

proyacto proveerA bienes y apoyarA la 

capacitaci6n para mejorar los 

conocimientos t6cnicos en las 

intervenciones planificadas. Se 

proporcionara capacitaci6n para mejorar 

el conocimiento de los trabajadores de 

la salud acerca de las pautas de 

comportamiento y creencias locales en 

materia de salud, con el fin de 

desarrollar estrategias de programa y de 

comunicaciones para alcanzar a la 

poblaci6n objetivo de una manera mas 

efectiva. Adicionalmente, un sistema 

fortalecido de vigilancia epidemiol6gica 

desarrollado bajo el proyecto, servira 

tanto como un componente del sistema de 

informaci6n de salud y como una base 

para la planificaci6n de intervenciones 

a nivel local qua se ajusten a las
 
condiciones locales y a los problemas
 
prioritarios, vigilancia, supervisi6n y
 
evaluaci6n, as! como para los programas
 
de capacitaci6n relevantes a las
 
condiciones locales.
 

a. Atenci6n Materna y Neonatal. 

Las intervenciones apoyadas bajo este 

elemento del proyecto incluyen el 

establecimiento de normas para los 

servicios perinatales, educaci6n en 

nutrici6n para mayor consumo alimentario 

durante el embarazo, mejoramiento del 

cuidado prenatal incluyendo vigilancia 

de ganacia de peso durante el embarazo, 

mejoramiento de cuidados neonatales 

adecuados, y reducci6n do embarazos de 

alto riesgc mediante la utilizaci6n do 

anticonceptivos. Se estableceri un 


-


manage high risk births, acute
 
respiratory infections, diarrheal
 
diseases, vaccine preventible diseases
 
and underlying malnutrition. The
 
project will strengthen continuing
 
professional education through an
 
on-going in-service training system,
 
which includes program evaluation and
 
revision. Service norms which have been
 
developed by world authorities and
 
adapted by the Ministry of Health (MOH)
 
will be used at all service units. The
 
project will provide commodities and
 
support training to upgrade technical
 
skills and knowledge in the target
 
interventions. Training will be
 
provided to improve health workers'
 
knowledge of local health behavior
 
patterns and of local beliefs to dovelop
 
program and communications :trategies to 
more effectively reach the arget 
population. In addition, a strengthened
 
epidemiological surveillance system to
 
be developed under the project serves
 
both as a component of the health
 
information system and as a basis for
 
local planning of interventions
 
appropriate to local conditions and
 
priority problems, monitoring,
 
supervision and evaluation as well as
 
for on-going training relevant to the
 
local conditions.
 

a. Maternal and Neonatal Care.
 
Interventions to be supported under this
 
project element include setting of norms
 
for perinatal services, nutrition 
education for increased food consumption 
during pregnancy, improved prenatal care
 
including monitoring pregnancy weight
 
gain, improved appropriate neonatal
 
care, and reduction of high risk
 
pregnancies through targeted
 
contraceptive use. An emergency
 
referral network will be established to
 
attend obstetric emergencies and
 



-4

sistema de referencia para atender las 

emergencias obst~tricas y las crisis
 
perinatales.
 

El proyecto apoyara una intensa labor de 

educaci6n publica, asi como un programa 

de participaci6n de la comunidad 

dirigida a grupos poblacionales y 

regiones de alto riesgo sobre 

identificaci6n de riesgos, deta 

alimentaria prenatal y autocuidado 

durante el embarazo. Apoyari tambi6n la 

investigaci6n de factores de riesgo, su 

definici6n e importancia relativa, 

identificaci6n y mejoramiento. Se 

proveeri apoyo a la educaci6n m6dica 

continuada y al entrenamiento de 

profesionales en la ejecuci6n de normas 

de servicios para embarazos, partos y 

cuidados postparto, mejorando la 

vigilancia e identificaci6n de las 
mujeres en riesgo como un enfoque 

integrado del programa el mismo que 

incluye educaci6n pre y post-parto en 

lactancia, espaciamiento y prevenci6n de 

embarazos. Se desarrollari el
 
componente de educaci6n de modulos de
 
cuidado prenatal.
 

Para obtener una mejor utilizaci6n de 

los recursos existentes se reorganizarin 

los servicios hospitalarios de 

maternidad. Un programa piloto 

auspiciado Dor la UNICEF denominado 

"madre canguro" (una intervenci6n 

desarrollada en varios palses Andinos 

que consiste en colocar al nifio contra 

el pecho de la madre, bajo la ropa de 

esta, para utilizar el calor corporal 

materno como una incubadora natural) 

ser evaluado, perfeccionado y adoptado, 

y se lo extenderi a los hospitales 

cantonales. Los recursos de la 

comunidad integrados al sistema en 

referencia incluyen horas ampliadas de 

servicios de parto y servicio especial 

de ambulancia para las emergencias 

obst6tricas. Todas las actividades 

antes mencionadas serin coordinadas de
 
cerca con aquellas auspiciadas por el
 
UNFPA para evitar la duplicaci6n de
 
esfuerzos y para fortalecer la
 
uniformiadad do acciones.
 

perinatal crises.
 

The project will support a strong public
 
education and community participation
 
program targeted to high risk population
 
groups and regions on risk
 
identification and prenatal diet and
 
self-care during pregnancy. It will
 
also support research into risk factors,
 
their definition and relative
 
importance, identification and
 
amelioration. Support will be provided
 
for continuing medical education and
 
training of health services
 
professionals in implementation of
 
service norms for pregnancy, delivery
 
and postpartum care, improved screening
 
and identification of womea at risk as
 
an integrated program focus that
 
includes pre- and postpartum education
 
on breastfeeding, pregnancy spacing or
 
prevention. The education component of
 
prenatal care modules will be developed.
 

Hospital maternity services will be
 
reorganized to use available resources
 
better. Pilot programs currently
 
supported by UNICEF in "kangaroo mother"
 
(an intervention developed in several
 
Andean countries where the mother's body
 
warmth is used as a natural incubator by
 
suspending the premature infant against
 
the mother's chest under her clothing)
 
will be evaluated, perfected, adopted,
 
and expanded to cantonal hospitals.
 
Community resources to be integrated
 
into the service network include
 
expanded delivery hours and Ad hoc
 
ambulance services for OB emergencies.
 
All the above activities will be closely
 
coordinated with those supported by
 
UNFPA to avoid duplication and to
 
strengthen uniformity of messages.
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b. Nutrici6n rnfantil. Las b. Infant and Young Child
 
actividades apoyadas bajo este elemento Nutrition. Activities to be supported

del proyecto incluyen la detecci6n in this project element include timely
 
temprana y la correcci6n del detection and correction of growth
 
estancamiento en el crecimiento, la faltering, breastfeeding promotion,

promoci6n de la lactancia materna, el improved infant feeding practices, oral
 
mejoramiento de las practicas rehydration and feeding during and after
 
alimentarias infantiles, la utilizaci6n 
 diarrhea or other illnesses and iron
 
de la terapia de rehidrataci6n oral y de supplementation of young children and
 
alimentaci6n durante y despu6s de un 
 women during pregnancy and lactation.
 
episodio de diarrea u otro tipo de
 
enfermedades, la suplementaci6n de
 
hierro a los ni~os pequeos y a las
 
mujeres embarazadas y en lactancia.
 

Para promover la lactancia, este To promote breastfeeding, the project
 
proyecto apoyarA 1) programas mejorados will support: 1) improved "'ospital
 
a nivel de hospital para cambiar las programs to change policies on
 
politicas y practicas sobre lactancia, breastfeeding, on use of drugs which
 
utilizaci6n de medicamentos que interfere with breastfeeding, on
 
interfieren con la misma, permanencia rooming-in and on in-hospital education
 
del reci~n nacido con su madre, y to prepare new mothers to continue
 
educaci6n en el hospital para preparar a breastfeeding at home; 2) professional
 
las nuevas madres para que continu6n la education at all operational levels to
 
lactancia en sus hogares; 2) educaci6n provide the latest information on the
 
m6dica profesional a todo nivel management of breastfeeding and
 
operativo que permita proporcionar la lactation problems; 3) family and
 
informaci6n m~s actualizada acerca de la comn'inity education to reinforce the
 
lactancia y como resolver sus problemas; ability of women to breastfeed; 4)
 
3) educaci6n familiar y comunitaria para women's support groups and community
 
reforzar la habilidad de las mujeres organizations; 5) appropriate weaning
 
para dar de lactar; 4) creaci6n de techniques; 6) establishment of
 
grupos de apoyo y de organizaciones community growth monitoring programs for
 
comunitarias de mujeres ; 5) t~cnicas early detection and correction of growth

apropiadas de destete; 6) 
 faltering, including counselling on
 
establecimiento de programas breastfeeding and weaning.
 
comunitarios de control del crecimiento
 
dirigidos a la detecci6n y correcci6n
 
temprana de alteraciones en el
 
crecimiento, incluyendo asesoramiento en
 
lactancia y destete.
 

El proyecto apoyari programas de The project will support professional
 
educaci6n profesional, programas do education programs, community education
 
educaci6n comunitaria que incluyan programs which include region-specific
 
planificaci6n especifica por regi6n, 
 planning, message design, demonstrations
 
disefio de mensajes, demostraciones, y and promotion of community activities to
 
promoci6n de actividades comunitarias improve infant feeding according to age,
 
para mejorar la alimentaci6n infantil de and educational content for the
 
acuerdo a la edad, y contenido educativo nutritional management of children with
 
para promover la alimentaci6n Oe los diarrhea and other diseases. Activities
 
nifios mientras existan cuadros to support improved weaning practices
 
diarr6icos u otras enfermedades. Las include: 1) packages developed by the
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actividades dirigidas a apoyar mejores 

practicas de destete incluyen: 1) 

m6dulos preparados a nivel central para 

entrenar a los profesionales que se 

encargan de aconsejar a las madres de 

nifios pequefos sobre practicas de 

alimentaci6c apropiadas, relacionadas 

con el perlodo de lactancia exclusiva, 

la introducci6n de comidas, y la 

utilizaci6n de biberones, consistencia 

de las comidas infantiles, la cantidad y 

frecuencia de la alimentaci6n y 

preparaci6n de las comidas, y 2) 

educaci6n publica dirigida a cambiar las 

practicas de las personas que se ocupan 

del cuidado de los nifos (madres, 

abuelas, padres, hermanos mayores) 

relacionadas a las practicas 

anterioremente descritas, tomando en 

cuenta elementos como planificaci6n 

especifica por regiones, disefio de 

mensajes dirigidos para responder al 

estancamiento del crecimiento, 

promoci6n a trav6s de la radio y la 

televisi6n de conceptos claves,
 
demostraciones y el uso de otros medios
 
tales como tenderos y vendedoras de
 
mercados para la difusi6n de mensajes
 
sobre practicas de alimentaci6n, y
 
desarrollo de programas de estudios para
 
escuelas primarias y secundarias sobre
 
lactancia y destete.
 

Para promover la alimentaci6n durante y 

despu6s de un cuadro diarr4ico o de otra 

enfermedad, el proyecto apoyari la 

educaci6n m6dica, la educaci6n de 

farmac6uticos, y la educaci6n publica 

as! como demostraciones sobre 

alimentaci6n en los hospitales y centros 

docentes de terapia de rehidrataci6n 

oral, y la preparaci6n de comidas 

especiales caseras para enfermedades.
 

Las actividades del Proyecto que se 

realizarin para promover la 

suplementaci6n de hierro incluirin 

asistencia para mejorar el 

abastecimiento y distribuci6n de 

suplementos do hierro, provisi6n de 

educaci6n midica, y promoci6n piblica
 
para su utilizaci6n.
 

central level to train professionals who
 
advise mothers of young children on
 
proper feeding practices as they relate
 
to the period of exclusive
 
breastfeeding, the introduction of
 
foods, the use of nursing bottles, the
 
consistency of infant food, the amount
 
and frequency of feeding and the
 
preparation of foods, and 2) public
 
education targeted to change practices
 
of child caretakers.:(mothers,
 
grandmothers, fathers, older siblings)
 
related to the points listed above,
 
including such elements as
 
region-specific planning, the design of
 
messages targeted to respond to growth
 
fa~ering, radio and television
 
pro...otion of key concepts,
 
demonstrations and the use of other
 
"media" such as shopkeepers and market
 
women to convey the messages about
 
feeding practices and development of
 
primary and secondary school curriculum
 
on breastfeeding and weaning.
 

To promote feeding during and after
 
diarrhea or other illness episodes, the
 
project will support medical
 
professional education, pharmacist
 
education, public education as well as
 
demonstration of feeding in hospital
 
setting or in ORT training centers and
 
development of specific home-made food
 
for illness.
 

Project activities to promote iron
 
supplementation will include assistance
 
to improve supply and distribution of
 
iron supplements, provide medical
 
professional education, and public
 
promotion for their use.
 



-7 

c. Control de Infecciones c. Acute Respiratory Infection
 
Respiratorias Agudas. Las Control. Interventions to be supported
 
intervenciones apoyadas bajo este 
 in this project element include an early

elemento del proyecto incluyen diagnosis and timely treatment,
 
diagn6stico temprano y tratamiento 
 antibiotic treatment by paraprofessional
 
oportuno, tratamiento con antibi6ticos and non-professional health workers, and
 
por trabajadores paraprofesionales y no professional diagnosis and treatment
 
profesionales de la salud, y diagn6stico according to 
norms.
 
profesional y tratamiento de acuerdo a
 
normas.
 

El diagn6stico temprano y tratamiento Early diagnosis and timely treatment
 
oportuno involucrar~n el desarrollo de will involve development of effective
 
una efectiva educaci6n publica para la public health education and community
 
salud y de estrategias de participaci6n participation strategies focusing on
 
comunitaria enfocadas hacia la home identification of acute respiratory

identificaci6n en el hogar de infections (ARI) and early seeking of
 
infecciones respiratorias agudas (IRA) y medical care.
 
busqueda oportuna de ayuda m~dica.
 

El tratamiento con antibi6ticos por Antibiotic treatment by paraprofessional
 
trabajadores paraprofesionales y no and non-professional health workers will
 
profesionales de la salud involucrari: 
 involve: 1) community participation in
 
1) participaci6n de la comunidad en la promotion, diagnosis and treatment of
 
promoci6n, diagn6stico y tratamiento de ARI, including training community health
 
IRA, incluyendo la capacitaci6n de los workers and paraprofessionals in
 
trabajadores de la salud y 
 management of appropriate antibiotics,

paraprofesionales de la comunidad en la 2) strengthening of supervision systems,

administraci6n ap-opiada de 
 3) operations research for appropriate
 
antibi6ticos, 2) fortalecimiento de use of personnel, including local
 
sistemas de supervisi6n, 3) 
 prevalence surveys, and 4) coordination
 
investigaci6n para la utilizaci6n 
 with the MOH pharmaceutical distribution
 
apropiada del personal, incluyendo program (MEGRAME) for drug supply to the
 
estudios locales de prevalencia y 4) provinces.
 
coordinaci6n con el programa de
 
distribuci6n de farmacos (MEGRAME) para
 
el suministro de firmacos a las
 
provincias.
 

Para fortalecer el diagn6stico To strengthen professional diagnosis and
 
profesional y la aplicaci6n de treatment according to norms, the
 
tratamientos do acuerdo a las normas, el 
 project will support: 1) development of
 
proyecto apoyari: 1) elaboraci6n de training packages for MOH, IESS and
 
m6dulos de capacitaci6n para el MSP, el other personnel, 2) design of indicators
 
IESS y otro personal, 2) disefio do for information system, supervision and
 
indicadores para sistemas do evaluation, 3) expansion of current
 
informaci6n, supervisi6n y evaluaci6n, 
 program to other provinces, 4)
 
3) expansi6n del programa actual hacia improvement of quality control for
 
otras provincias, 4) mejoramiento del antibiotics, and 5) education of
 
control do calidad de los antibi6ticos, physicians regarding WHO and national
 
y 5) educaci6n do los m4dicos norms.
 
relacionados con normas nacionales y do
 
la OMS.
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d. Control de Enfermedades d. Diarrheal Disease Control.
 
Diarreicas. Las intervenciones apoyadas Those interventions to be supported in
en este elemento de proyecto son: this project element are oral
 
terapia de rehidrataci6n oral (TRO), rehydration therapy (ORT), proper
 
alimentaci6n apropiada durante y despu6s 
feeding during and after diarrheal
 
de episodios de diarrea, y mejoramiento episodes, and improved personal, family
 
de la higiene personal, familiar y and food hygiene.
 
alimentaria.
 

Las actividades epeci icas dirigidas a Specific activities to support oral
 
apoyar la aplicaci6n de terapia de rehydration therapy/include: 1)

rehidrataci6n oral incluyen: 1) 
 long--term planning and sustainability of
 
planificaci6n a largo plazo y the ORS supply, including improving
 
continuicad en la provisi6n de sales de production, procurement and supply

rehidrataci6n oral, incluyendo el 
 logistics; 2) development/strengthen
mejoramiento de la producci6n, compra y 
 ing of MOH health education and
 
suministros logisticos; 2) communications capacity to sustain and
 
desarrollo/fortalecimiento del sistema 
 improve public knowledge; 3)

de educaci6n del MSP y de la capacidad investigation and promotion of
 
de comunicaci6n para mantener y mejorar 
 appropriate, acceptable home-available
 
el conocimiento p6blico; 3) 
 fluids foc prevention of dehydration; 4)

investigaci6n y promoci6n de la integration of ORT with other child
 
utilizaci6n de liquidos caseros survival interventions; 5) continued
 
aceptables para prevenir la education/training of health personnel
 
deshidrataci6n; 4) integraci6n de la TRO through dev9lopment of training
 
a otras intervenciones de supervivencia packages, training-teaching rotations
 
infantil; 5) capacitaci6n/educaciun and oral rehydration units (ORUs) at
 
continua del personal de salud a travs provincial and cantonal levels and
 
del desarrollo de m6dulos de collection of bibliographic materials in
 
capacitaci6n, entrenamiento-enseanza area headquarters; 6) expansion of
 
rotativas y unidades de rehidrataci6n system of ORT teaching units in
 
oral (URO) en los niveles provinciales y hospitals; 7) development of community

cantonales y recolecci6n de materiales ORUs and ORS distribution centers; and
 
bibliogrificos en las sedes de areas; 6) 8) qualitative research on ways to
 
extensi6n do las unidades docentes de 
 expand ORT use and acceptance,
 
TRO en hospitales; 7) desarrollo de UROs investigation on how to use the
 
comunitarias y de centros de educational system to support ORT use,
 
distribuci6n do sales de rehidrataci6n operational research on improved ORS
 
oral; y 8) investigaci6n cualitativa packet distributions and use of home
 
sobre las formas como expandir la available fluids during and after
 
aceptaci6n y la utilizaci6n de la TRO, diarrheal episodes, and distribution of
 
investigaci6n sobre como se utiliza el results to public and private health
 
sistema educacional para apoyar la sectors.
 
utilizaclon de la TRO, investigaci6n
 
operacional sobre la mejor distribuci6n
 
de paquetes do SRO y la utilizaci6n de
 
liquidos caseros durante y despugs
 
episodios diarr6icos, y difusi6n de los
 
resultados en los sectores do salud
 
publico y privado.
 

Para asegurar una alimentaci6n adecuada For proper feeding during and after
 
durante y despu~s do episodios diarrheal episodes, activities will be
 
diarrgicos, las actividades so centrarAn centered on application of a public
 



en la aplicaci6n de un programa de 

comunicaci6n/educaci6n de salud ptblica 

para promover la utilizaci6n de 

soluciones caseras aceptables y de 

dietas para la convalecencia y para 

promover la lactancia. Las soluciones 

caseras y dietas se desarrolarin en base 

a investigaciones cualitativas sobre las
 
pricticas de alimentaci6n infantil.
 

Para mejorar la higiene personal, 

familiar y de los alimentos, el proyecto 

promovera la coordiuaci6n con los 

componentes de educaci6n para la salud 

en los programas de suministro de agua 

potable y saneamiento del Instituto 

Ecuatoriano de Obras Sanitarias (IEOS). 

El MSP esti en la actualidad buscando la 

colaboraci6n del IEOS en el dise~o, 

desarrollo y adaptaci6n de 

intervenciones que respondan a las
 
condiciones de areas especificas.
 

e. Inmunizaci6n. Las actividades 

apoyadas bajo el proyecto son: 1) 

fortalecimiento de la adquisici6n y 

mantenimiento de vacunas y del sistema 

de suministros, incluyendo equipo y 

mantenimiento de la cadena de frio; 2) 

estrategias mejoradas de entrega de 

servicios que incluyan: a) una mayor 

utilizaci6n de estrategias rutinarias de 

trabajo extramural; b) vigilancia diaria 

de referencia y vacunaci6n; c) 

estimulaci6n de la demanda a traves de 

lideres de las comunidades y de 

promotores; d) desarrollo de planes de 

ensefanza en colegios para promover la 

cobertura; e) intensificaci6n de los 

controles de tetano neonatal; y f) 

utilizaci6n de todas las vacunas en las 

campafas; 3) amplia circulaci6n de las 

normas revisadas EPI; 4) mejoramiento de 

los procedimientos de supervisi6n; 5) 

mejor seguimiento de la cobertura; 6) 

apoyo para realizar estudios, en 

colaboraci6n con la OPS, de las 

oportunidades perdidas, y de las muertes
 
por t6tano neonatal segn las ireas
 
geogrificas; y 7) una continua y activa
 
participaci6n en el Comit6 do
 
Coordinaci6n Inter-Agencial.
 

health communication/education program
 
to promote use of acceptable home
 
solutions and convalescent diets and to
 
promote breastfeeding. Acceptable
 
solutions and diets are to be developed
 
on the basis of qualitative research on
 
infant feeding practices.
 

For improved personal, family and food
 
hygiene, the project will promote
 
coordination with health education
 
components in the rural water supply and
 
sanitation programs of the Ecuadorian
 
Institute of Sanitary Works (IEOS). The
 
MOH is currently seeking IEOS
 
collaboration in the design, development
 
and adaptation of interventions which
 
respond to field conditions.
 

e. Immunization. Activities to be
 
supported by the project are: 1) 
strengthening vaccine procurement and
 
supply system, including :old chain
 
equipment and maintenance; 2) improved
 
delivery strategies including a) gre.ter
 
use of routine outreach strategies; b)
 
daily screening referral and
 
vaccination; c) stimulation of demand
 
through community leaders and promoters;
 
d) development of lesson plans in
 
schools to promote coverage; e)
 
intensification of neonatal tetanus
 
control efforts; and f) use of the
 
vaccines in campaigns; 3) wide
 
circulation of revised EPI norms; 4)
 
improved supervision procedures; 5)
 
improved coverage monitoring; 6) support
 
for studies, in collaboration with PAHO,
 
of missed opportunities, and of possible
 
neonatal tetanus death by geographic
 
area; and 7) continued active
 
participation in the Inter-Agency
 
Coordinating Committee.
 



- 10 -


Secci6n B.2. Fortalecimiento Section B.2. Institutional
 
Institucional. El objetivo de este Strengthening. The objective of this
 
componente es fortalecer la efectividad component is to enhance the
 
de los sistemas de apoyo de los effectiveness of health service support
 
servicios de salud en los niveles systems at operational levels which are
 
operacionales, los mismos que son necessary for the sustained and
 
necesarios para un entrega eficiente y efficient delivery of child survival
 
continua de servicios de supervivencia services. The purpose of these support
 
infantil. El prop6sIto de estos systems is to assure that MOH staff,
 
sistemas de apoyo es asegurar que el particularly at the health center level,
 
personal del MSP, en particular a nivel will have the physical, financial and
 
central, cuente con los recursos technical resources needed for
 
f~sicos, financieros y t~cnicos institution
necesarios para institucionalizar la alizing sustainable health care in rural
 
atenci6n sostenida para la salud en las areas. These support systems include
 
areas rurales. Estos sistemas de apoyo general management and administration;
 
incluyen administraci6n y gerencia en supervision, monitoring and evaluation
 
general; sistemas de supervisi6n, systems; information systems; financial
 
vigilancia y evaluaci6n; informaci6n; systems; supply systems; training
 
financieros; suministros; entrenamiento; systems; and health education, social
 
y educaci6n para la salud, comunicaci6n communications and community
 
social y participaci6n de la comunidad. participation.
 

a. Desarrollo Organizacional a. Regional Organizational
 
Regional. La asistencia del proyecto Development. Project assistance to
 
para fortalecer los sistemas strengthen decentralized
 
decentralizados, administrativos y de support/manaQement systems will improve
 
aQy(Q mejorari la calidad y continuidad service quality to target populations
 
de los servicios en las poblaciones and seek sustainability with existing
 
objetivo con los recursos con los que Government resources. Management
 
actualmente cuenta el Gobierno. El strengthening will focus on provincial
 
fortalecimiento gerencial estari and health area management and
 
enfocado hacia el nivel provincial y de supervision, monitoring and evaluation;
 
area en cuanto a lo referente a information; health
 
administraci6n y supervisi6n, education/communication;
 
seguimiento y evaluaci6n; informaci6n; budget/financial; supply management
 
educaci6n y comunicaci6n para la salud; (procurement, logistics, inventory
 
aspectos presupuestarios y financieros; control, warehousing, distribution), and
 
administraci6n de suministros training. Technical assistance will be
 
(adquisici6n logistica, control de provided for improvement of systems
 
inventaiios, embodegamiento, design as well as for work with managers
 
distribuci6n); y capacitaci6n. Se to improve the operation of the
 
proveeri asistencia t6cnica con el fin systems. The project will develop or
 
de mejorar el diseo de sistemas asi fortify system support mechanisms at a
 
como para trabajar con los decentralized level in eight target
 
administradores para mejorar la provinces for the specific technical
 
operac16n misma de dichos sistemas. El interventions, including human resource
 
proyecto desarrollari o fortaleceri development for maintenance of the
 
mecanismos de apoyo para los sistemas a systems. The project will support
 
un nivel decentralizado en ocho operations research to determine the
 
provincias para las intervenciones best mechanisms to integrate and extend
 
especificas incluyendo el desarrollo do services and systems in the targeted
 

ii) 



recursos humanos para el mantenimiento 

de los sistemas. El proyecto apoyari
 
investigaciones de operaciones para
 
determinar cuales son los rejores
 
mecanismos para integrar y extender los
 
servicios y sistemas a las areas
 
rurales, urbanas y a las ireas
 
urbano-marginales.
 

Para apoyar el desarrollo de destrezas 

gerenciales, el proyecto buscara mejorar 

los procedimientos administrativos a 

nivel provincial y cantonal como lo 

evidencian el establecimiento de metas, 

un enfoque multidiciplinario para la 

soluci6n de problemas y procedimientos 

administrativos participativos. Los 

planes de trabajo anuales preparados a 

nivel provincial y cantonal y las 

reuniones de grupos multidisciplinarios 

para resolver problemas especificos son 

indicadores espec.ficos. El proyecto 

proveeri asistencla tecnica de largo 

plazo en cada provincia para ayudar en 

la adopci6n de procedimientos y sistemas 

gerenciales mejorados y en la ejecuci6n 

de todos los sistemas admiziistrativos. 

El proyecto apoyari tambi6n capacitaci6n 

para administraci6n de largo y corto 

plazo dentro y fuera del pals. El 

Gobierno proveera los viiticos para 

capacitaci6n dentro del pals. Hacia el 

final del proyecto, ocho directores 

provinciales, asi como los principales 

miembros de su personal, y todos los 

jefes de area en las provincias del 

proyecto habr~n sido capacitados en 

gerencia incluyendo organizaci6n, 

identificaci6n de problemas, trabajo en 

equipo, toma de decisiones, liderazgo y 

motivaci6n del personal, y on 

planificaci6n y fijac16n do metas. Cada 

area y provincia tendri una estructura 

organizacional definida con una clara 

asignaci6n de funciones de los cargos 

principales. Las programaciones anuales 

y la distribuci6n do recursos a nivel. 

provincial y do irea se basarin en los
 
perfiles epidemiol6gicos y estadisticos
 
do servicio.
 

Parte del desarrollo administrativo 

provincial y de Area es el mejoramiento 

do la supervisi6n. control y evaluaci6n 


rural and urban slum areas.
 

To support management skills
 
development, the project will seek to
 
improve management procedures at the
 
provincial and cantonal level as
 
evidenced by the establishment of goals,
 
multidisciplinary approach to
 
problem-solving and participative
 
management procedures. Specific
 
indicators are annual workplans prepared
 
at the cantonal and provincial level and
 
multidisciplinary groups meeting to
 
resolve specific problems. The project
 
will provide long-term technical
 
assistance in each project province to
 
assist in the adoption of improved
 
management procedures and systems and to
 
assist in the implementation of all
 
administrative systems. Th3 project
 
will also support long- and short-term
 
management training overseas and
 
in-country. The Government will provide
 
per diem for in-country training. 9y
 
the end of the project, eight provincial
 
directors, their principal staff members
 
and all area chiefs in the project
 
provinces will be trained in management
 
skills including organization, problem
 
identification, team building,
 
decision-making, leadership and
 
personnel motivatiou, planning and goal
 
setting. Each province and area will
 
have a defined organizational structure
 
with clear functions assigned to major
 
positions. Annual programming and
 
resource allocation at provincial and
 
area levels will be based on
 
epidemiological and service statistics
 
profiles.
 

Part of area and provincial management
 
development is the improvement of
 
program supervision, monitoring and
 

[,ft)
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del programa. La asistencia de la AID evaluation. AID assistance will support

apoyari la investigaci6n de operaciones operations research to develop
 
para desarrollar metodos alternativos de alternative supervision methods, design

supervisi6n; el disego y la elaboraci6n and production of manuals for provincial

de manuales para los niveles 
 and area level, and training of MOH
 
provinciales y de irea, y el personnel at these levels. 
A
 
entrenamiento del personal del MSP que supervision, monitoring and evaluation
 
se encuentre a este nivel. Un sistema 
 system oriented toward assuring the
 
de supervisi6n, seguimiento y evaluaci6n achievement of child survival goals and
 
orientado a asegurar la consecuci6n de suitable for use at the provincial and
 
las metas de supervivencia infantil y 
 cantonal level will-be designed, tested
 
apropiadas para ser utilizadas a nivel 
 and implemented. Monthly group

provincial y cantonal serin disefadas, supervision meetings are to be held in
 
probadas y ejecutadas. Hacia la all health areas by the end of the
 
finalizaci6n del proyecto 
se deberan project. Technical assistance will
 
haber realizado reuniones mensuales del assist in operations research,
 
grupo de supervisi6n en todas las areas 
 preparation of manuals, development of
 
de salud. La asistencia t4cnica ayudara 
 training programs and implementation and
 
en la investigaci6n de operaciones, en evaluation of the system. 
AID funds
 
la elaboraci6n de manuales, 
en el will also support the production of
 
desarrollo de programas de entrenamiento manuals, forms and training materials.
 
y en la ejecuci6n y evaluaci6n de Vehicles, which may include a motorboat
 
sistemas. Los fondos de la AID apoyarin for Esmeraldas, will be procured for
 
ademis la elaboraci6n da manuales, 
 each of the provinces and for the
 
formularios y de materiales para central level. 
 Depending on the use and
 
capacitaci6n. Vehiculos, que podran 
 care of the first group, additional
 
incluir una lancha motorizada para vehicles may be purchased in the last
 
Esmeraldas, serin comprados para cada project year. 
The Goverment will
 
una de las provincias y para el nivel 
 provide per diem for training courses as
 
central. Dependiendo de la utilizaci6n 
 well as for the supervision, monitoring
 
y cuidado que reciba el primer grupo de and evaluation visits. Other
 
vehiculos, se podra eventualmente operational costs, such as drivers, gas,
 
comprar vehiculos adicionales en el oil and maintenance for vehicles, will
 
iltimo afo de vida del proyecto. El also be provided by the Government.
 
Gobierno proveeri los vi~ticos pira los
 
cursos de capacitaci6n asi como para las
 
visitas de supervisi6n, control y
 
evaluaci6n. Otros costos de operaci6n,
 
tales como choferes, gasolina, aceite y
 
mantenimiento para los vehiculos serin
 
tambign cubiertos por el Gobierno.
 

b. Fortalecimiento de los 
 b. Systems Strengthenng. Specific

Sistemas. Entre los sistemas do apoyo 
 support systems which will be designed

especificos que serin disenados o 
 or strengthened include information,

fortalecidos estin los do informaci6n, financial, supply, training, and health
 
findnciaros, abastecimiento3, education, communications and community

capacitaci6n y educaci6n para la salud, participation. To improve informatiQn
 
comunicaciones y participaci6n 
 systems, the projecl, based on the needs
 
comunitaria. Para mejorar los sistemas assessment carried out under the
 
de informaci6n se realizari una 
 previous child survival project

evaluaci6n de las necesidades de los (518-0015), will undertake three
 
mismos bcio el 
 activities: reorganization and
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proyecto predecesor 518-0015, se 

llevarin a cabo tres actividades: 

reorganizaci6n . mecanizaci6n de 

estadisticas de entrega de servicios de 

salud y de estadisticas epidemiol6gicas, 

automatizaci6n de las operaciones 

financieras y administrativas y 

mejoramiento de las estadisticas vitales 

del Instituto Nacional de Estadisticas y 

Censos (INEC). Estas actividades serin 

apoyadas tanto a nivel central como 

provincial a trav4s de entrenamiento y 

asistencia tecnica para el disefo o 

redisefio de sistemas, investigaci6n de 

operaciones y provisi6n de equipo 

anropiado para el procesamiento de 

datos. Hacia el final del provecto, los 

administ-radores de irea y provinciales 

tendrin y utilizarin las estadisticas 

epidemiol6gicas, administrativas y de 

servicio necesarias para prop6sitos 

relacionados con la planificaci6n y toma 

de decisiones. Especificamente, un 

numero minimo de indicadores 

administrativos serin definidos y
 
puestos a disposici6n de los
 
administradores provinciales y de area y
 
se utilizarin computadoras en forma
 
apropiada para apoyar una mejor
 
administraci6n en cada una de las ocho
 
provincias.
 

El redisefio de las estadisticas 

epidemiol6gicas y de entrega de 

servicios se conseguiri a travs del 

apoyo a la Divisi6n Nacional de 

Estadisticas y a la Direcci6n de 

Epidemiologia. La mecanizaci6n de esta 

area se concentrari principalmente en el 

nivel central y se realizarin esfuerzos 

menores a nivel provincial. La 

asistencia t6cnica a nivel local se 

enfocari hacia la mejor producci6n y 

utilizaci6n de datos dentro del contexto 

del proceso de regionalizaci6n mientras 

que a nivel central la asistencia 

t4cnica se concentrari en el disefo de 

los sistemas automatizados. La 

automatizaci6n de las operaciones 

financieras y administrativas se lograri 

a travs del disego de programas 

computacionales para sistemas ceatrales 

y provinciales y mediante la 


mechanization of health service delivery
 
and epidemiological statistics,
 
automation of financial and
 
administrative operations and
 
improvement of Instituto Nacional de
 
Estadisticas y Censos (INEC) vital
 
statistics. These activities will be
 
supported at both the central and
 
provincial level through training and
 
technical assistance for system design,
 
or re-design, operations research and
 
provision of appropriate data processing
 
equipment. By the end of the project,
 
area and provincial managers will have
 
and use the epidemiological,
 
administrative and service statistics
 
they need for planning and
 
decision-making purposes. Specifically,
 
a minimum number of management
 
indicators will be defined and readily
 
available for provincial and area
 
manager use and computers will be used
 
appropriately in support of improved
 
management in each of eight provinces.
 

The redesign of epidemiological and
 
service delivery statistics will be
 
achieved through support to the National
 
Statistics Division and the Epidemiology
 
Directorate. Mechanization of this area
 
will be concentrated mainly at the
 
central level with minor efforts at the
 
provincial level. Technical assistance
 
at the local level will address improved
 
data production and use within the
 
context of the regionalization process
 
while at the central level, technical
 
assistance will concentrate on automated
 
systems design. The automation of
 
financial and administrative operations
 
will be achieved through design of
 
software for central and provincial
 
systems and provision of equipment,
 
especially to the provincial level.
 
This area will be developed with the
 
Planning Directorate and the Provincial
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provisi6n de equipo, especialmente para 

el nivel provincial. Esta irea sera 

desarrollada con la Direcci6n de 

Planificai6n y con las Direcciones 

Provinciales de Salud en estrecha 

coordinaci6n con la OPS. Se mejoraran 

las estadisticas vitales mediante 

asistencia t~cnica al INEC y de 

capacitaci6n en servicio, para el 

registro de estadisticas vitales a nivel 

local basindose en investigaciones 

operacionales. Esta area serA 

administrada por el INEC en coordinaci6n 

con la Direcci6n de Informatica del 

MSP. Se proveeri asistencia t6cnica 

continua de corto plazo a nivel central, 

provincial y de irea conjuntamente con 

asistencia tecnica nacional en sistemas 

de informaci6n. Los fondos de la AID 

apoyaran ambi4n seminarios de 

entrenamiento sobre utilizaci6n de 

informaci6n para la toma de decisiones y 

capacitaci6n del personal en la 

recolecci6n y anilisis de datos. Se 

comprarin cofputadoras y sus respectivos
 
programas con fondos del proyecto
 
basandose en un estudio de determinaci6n
 
de necesidades y el Gobierno apoyari la
 
operaci6n de las computadoras,
 
mantenimiento y suministros.
 

Se mejorarin los procedimientos 

financieros y operativos del MSP para 

facilitar una mayor eficiencia en la 

entrega de servicios de salud; se 

desarrollari modelos y metodologias 

conceptuales para mejorar el manejo 

administrativo a todo nivel, se mejorari 

la formulaci6n de presupuestos, y su 

ejecuci6n y control; se estableceri 

sistemas de contabilidad de costos a 

nivel de los hospitales cantonales para 

generar informaci6n de costo/unidad que 

sea util para la administraci6n de los 

hospitales y para otras personas que 

necesiten estc informaci6n para la toma 

de decisiones sobre administraci6n de 

recursos. Para mejorar el sistema 

financiero, el proyecto apoyari una 

mejor formulaci6n, ejecuci6n y control 

de presupuestos; el redisefo do los 

sistemas administrativos qua son mas 

sensibles a los planes do regionaliza-


-

Health Directorates in close
 
coordination with PAHO. Vital
 
statistics will be improved through
 
technical assistance to INEC and
 
in-service training for vital statistics
 
registrars at the local level based on
 
operations research. This area will be
 
managed by INEC in coordination with the
 
MOH Informatics Directorate. Short-term
 
technical assistance will be
 
continuously provided at the central,
 
provincial and area levels in
 
conjunction with local, long-term
 
information systems technical
 
assistance. AID funds will also support
 
training seminars on information use for
 
decision-making and trainiDg of
 
personnel in data collection and
 
analysis. Computers and associated
 
hardware and software will be purchased
 
with project funds based on the needs
 
assessment and the Government will
 
support computer operation, maintenance
 
and supplies.
 

MOH financial and operating procedures
 
will be improved to facilitate greater
 
efficiency in delivery of health
 
services; conceptual models and
 
methodologies to improve administrative
 
management will be developed and
 
implemented at all levels; budget
 
formulation, execution and control will
 
be improved; and cost accounting systems
 
will be established at the clutonal
 
hospital level to generate useful unit
 
cost information for hospital management
 
and others who need such information for
 
decision
making on resource management. For
 
improvements of the financial system,
 
the project will support improved budget
 
formulation, execution and control; the
 
redesign of administrative systems to
 
make them more responsive to
 
regionalization plans; the development
 
and production of appropriate operating
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ci6n; el desarrollo y la elaboraci6n de 

manuales apropiados de operaci6n; el 

desarrollo de un sistema de informes 

gerenciales financieros; el desarrollo 

de un sistema mejorado de supervisi6n y 

evaluaci6n financiera; la instalaci6n de 

sistemas de contabilidad de costos en 

los hospitales cantonales, y 

mejoramiento del sistema de contabilidad 

a nivel central del MSP lo que se
 
reflejari en la completa consolidaci6n
 
de la informaci6n financiera.
 

Se proveeri asistencia t6cnica para 

disenar subsistemas financieros tales 

como el de elaboraci6n de presupuestos 

en base a programas contables, de manejo 

de efectivo, de ejecuci6n de 

presupuestos, de contabilidad de costos 

y de manejo de informaci6n. Los fondos 

de la AID apoyarin la capacitaci6n de 

los administradores de programas y 

personal financiero del MSP en nuevos 

procedimientos y el Gobierno proveeri el
 
personal apropiado de contraparte.
 

El Centro Estatal de Medicinas e Insumos 

Medicos (CEMEIM) del MSP es responsable 

por la compra, suministro y apoyo 

logistico central de medicinas y 

suministros clinicos. El Gobierno de 

Holanda ha aprobado financiamiento para 

el CEMEIM para mejorar su sistema. El 

proyecto complementara este esfuerzo 

realizando actividades con los niveles 

provinciales y de irea del MSP, 

enfocando hacia la producci6n de 

manuales de procedimientos, 

adiestramiento de personal en 

embodegamiento y distribuci6n a las 

unidades operativas. Se establaceri y 

pondri en operaci6n sistemas adecuados 

de control de inventarios, y se 

capacitarg al personal de la unidad 

operativa para que 6ste pueda determinar 

con precisi6n la necesidad de los 

suministros de acuerdo a los perfiles 

epidemiol6gicos locales y a las 

estadisticas de servicio. Al finalizar 

el proyecto, habri disponibilidad de 

farmaceiticos y otros suministros en 

cantidades y calidades suficientes a 

nivel do la entrega do servicios. Un 

indicador especifico es quo el 80% do 


manuals; the development of a system of
 
financial managerial reports; improved
 
system of financial supervision and
 
evaluation; the installation of cost
 
accounting systems in the cantonal
 
hospitals; and improvements in the
 
central MOH accounting system to reflect
 
compl3te consolidated financial
 
information.
 

Technical assistance will be provided
 
for the design of financial subsystems
 
such as program-based budgeting,
 
accounting, cash management, budget
 
execution, cost accounting and
 
management information. AID funds will
 
support training of MOH managers and
 
financial personnel in new procedures
 
and the Government will provide
 
appropriate counterpart personnel.
 

The MOH Centro Estatal de Medicinas e
 
Insumos Medicos (CEMEIM) is responsible
 
for central procurement, supply and
 
logistics support of medicines and
 
clinical supplies. The Government of
 
the Netherlands has approved funding for
 
CEMEIM and major system improvements.
 
The project will complement this effort
 
with activities with the MOH provincial
 
and area level, focused on production of
 
procedures manuals, training of
 
personnel in procurement, warehousing,
 
and distribution to operational units.
 
Adequate inventory controls will be
 
established and operating, and
 
operational unit personnel will be
 
trained to accurately determine supply
 
needs according to local epidemiological
 
profiles and service statistics. By the
 
end of the project, pharmaceuticals and
 
other supplies will be available in
 
sufficient quantity and quality at the
 
service delivery level. A specific
 
indicator is 80% of health posts,
 
subcenters and centers in the eight
 
provinces having oral rehydration salts
 
and penicillin (benzathine and/or
 
procaine).
 



- 16 


los puestos de salud, subcentros y
 
centros en las ocho provincias deberin
 
estar provistos de sales de
 
rehidrataci6n oral y de penicilina
 
(benzatinica y/o procaina).
 

El Gobierno proveeri todos los 

suministros especificos de supervivencia 

infantil, tales como vacunas y 

medicinas, requeridos para el proyect. 

La AID apoyari con asistencia t~cnica a 

corto plazo para ayudar a las provincias 

a analizar problemas, disefiar mejoras 

para la planificaci6n de compras, en la 

compra misma, recepci6n, control de 

calidad, almacenamiento, distribuci6n, 

control y retroalimentaci6n de 

informaci6n; en el entrenamiento; y en 

la elaboraci6n de manuales y en el 

disego de bodegas de almacenamiento a 

nivel provincial y de irea en donde sean 

necesarias. Se proveeri ciertos fondos 

de la AID para remodelar las 

instalaciones en donde se pueda adecuar 

pequegas bodegas, y para adquirir los 

equipos y suministros necesarios para 

prop6sitos relacionados con el control
 
de inventarios. Los fondos de la AID
 
apoyarin tambi6n el entrenamiento del
 
personal del MSP a todo nivel en las 
operaciones del sistema de suminijtro. 

Para mejorar la capacidad de 

entrenamiento del MSP, se establecera un 

sistemp de capacitaci6n regionalizado 

basado en un estudio de necesidades 

locales; equipos regionales realizaran 
regularmente actividades de educaci6n de 

grupos basindose en los materiales 

provistos por el nivel central, 

adaptados a las condiciones locales; se 

desarrollari la capacidad a nivel 

central para la planificaci6n y apoyo 

para la capacitaci6n en educaci6n 

continuada; se involucrari la 

participaci6n de colegios pro~ctsionales 

(pediatras, obstetras/ginec6 ngos) en la 

inv3stigaci6n y capacitaci6n en 

supervivencia infantil; y los centros de 

demostrac16n proveerin entrenamiento 

tanto en intervenciones de supervivencia 

infantil como en sistemas mejorados de 

administraci6n. La AID apoyari las 


-


The Government will provide all child
 
survival-specific expendable supplies,
 
such as vaccines and medicines, required
 
for the project. AID will support
 
short-term technical assistance to
 
assist the provinces to analyze
 
problems, design improvements to
 
procurement planning, purchase,
 
reception, quality control, storage,
 
distribution, control and feedback, and
 
in training and production of manuals
 
and for design of area and provincial
 
level warehouses where necessary. Some
 
AID funds will be provided for
 
remodeling area facilities for small
 
warehouses and for equipment and
 
supplies required for inventory control
 
purposes. AID funds will also support
 
training of personnel at all levels in
 
supply system operations.
 

To improve MOH training capability, a
 
regionalized training system will be
 
established based on local needs
 
assessments; regional area teams will
 
undertake regular group education
 
activities based on materials provided
 
at the central level and adapted to
 
local conditions; capacity at the
 
central level will be developed for
 
planning and support of continuing
 
education training; professional
 
societies (pediatric, ob/gyn) will be
 
involved in child survival research and
 
training; and demonstration centers will
 
provide training in both child survival
 
interventions and improved management
 
systems. AID will support the following
 
activities: development of sets of
 
continuing education materials in each
 
of the child survival interventions and
 
in the support systems; involvement of
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siguientes actividades: la elaboraci6n 

de m6dulos de materiales de educaci6n 

continua en cada una de las 

intervenciones de supervivencia infantil 

y en los sistemas de apoyo; la 

participaci6n de colegios m~dicos y de 

enfermeria en la investigaci6n y 

educaci6n relacionadas a las 

intervenciones de supervivencia 

infantil; y la creaci6n y puesta en 

marcha de centros de demostraci6n o 

centros de excelencia para las 

intervenciones de supervivencia infantil 

y de sistemas mejorados de 

adninistraci6n. La asistencia tecnica 

de largo y corto plazo ayudara al MSP a 

desarrollar sistemas de determinaci6n de 

necesidades educacionales, a formular 

objetivos educacionales, a elaborar el 

plan de estudios, a disear y elaborar 

materiales, y a establecer actividades a 

nivel de irea para investigaci6n de 

operaciones, y en la formaci6n y 

operaci6n de equipos de educaci6n 

continua a nivel provincial y de irea 

cuando sea apropiado. La AID apoyara 

tambi6n la producci6n de materiales 

educativos, la adquisici6n de equipos
 
audio visuales apropiados, y la
 
capacitaci6n de capacitadores a niveles
 
provinciales y de irea. Se dar tambi~n
 
apoyo a algunas de las visitas do
 
observaci6n. El Gobierno proveeri los
 
viiticos para los cursos de capacitaci6n
 
y para visitas por cortos periodos de
 
tiempo en los niveles provinciales y
 
locales.
 

Para mejorar la educaci6n Para la salud, 

la comunicaci6n social y la 

participaci6n de la comunidad, se 

mejoraran e implementarin las politicas 

de educaci6n para la salud publica, 

participaci6n de la comunidad y 

comunicaci6n social del MSP. Se 

determinarin metodos mis efectivos, o la 

combinaci6n do m4todos, (individuales, 

de pequeos grupos, radios, etc.) para 

conseguir cambios positivos en el 

comportamiento do las poblaciones 

objetivo del proyecto, a travis de 

investigaci6n de operaciones quo serin 

ejecutadas a trav6s do estructuras 


medical and nursing societies in
 
research and education in child survival
 
interventions; and formation and
 
operation of demonstration centers or
 
centers of excellence for child survival
 
interventions and improved management
 
systems. Long- and short-term technical
 
assistance will assist the MOH to
 
develop an educational needs assessment
 
system, to formulate educational
 
objectives, to develop curricula, to
 
design and produce materials and to
 
assist in the establishment of area
 
level activities in operations research
 
and in the formation and operation of
 
continuing education teams at both the
 
area and provincial level where
 
appropriate. AID will also support the
 
production of educational materials,
 
acquisition of appropriate audio-visual
 
equipment and the training of trainers
 
from provincial and area levels. Some
 
observational visits will also be
 
supported. The Government will provide
 
per diem for training courses and for
 
short rotations at provincial and local
 
levels.
 

To improve health education, social
 
communications and community
 
participation, MOH policy on public
 
health education, community
 
participation and social communication
 
will be refined and implemented. Most
 
effective methods or mix of methods
 
(individual, small groups, radio, etc.)
 
for effecting positive behavioral
 
changes among the project target
 
populations will be determined through
 
operations research and implemented
 
through appropriate institutional
 
structures. AID will support operations
 
research showing the most effective mix
 

4L(
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institucionales. La AID apoyari la of methods for effecting behavioral
 
investigaci6n de operaciones con el fin changes among the indigenous population
 
de determinar cual es la combinaci6n de of the rural highlands (Sierra), that of
 
m6todos mis efectiva para lograr cambios the Quito and Guayaquil marginal areas
 
en el comportamiento de la poblaci6n and of the rural coast, the definition
 
indigena de las areas rurales de la of programs and institutional structures
 
Sierra, en los barrios marginales de to implement MOH policy, training of
 
Quito y Guayaquil y en las poblaciones health educations/social communications
 
rurales de la costa, la definici6n de staff. Proposed new health education
 
programas y de estructuras strategies will build on the methodology
 
institucionales para ejecutar la now being used in the nutrition
 
politica del MSP, y la capacitaci6n del education strategy being implemented
 
personal encargado de la educaci6n para under 518-0015.
 
la salud/comunicaci6n social. Las
 
nuevas estrategias de educaci6n para la
 
salud propuestas se basarAn en la
 
metodologia que se esta utilizando
 
actualmente en la estrategia de
 
educaci6n nutricional que esta siendo
 
ejecutada bajo el proyecto 518-0015.
 

La AID brindari asistencia tecnica en la AID will support technical assistance in
 
conducci6n de investigaci6n do the conduct of operations research and
 
operaciones y ayudari al Gobierno en will assist the Government in defining
 
definir estructuras institucionales para institutional structures for managing
 
administrar la educaci6n para la salud y health education and communications and
 
comunicaci6n y en desarrollar planes y in developing plans and programs.
 
programas. La asistencia t6cnica Technical assistance will assist in
 
ayudarA en la formaci6n de facilitadores formation of provincial communications
 
provinciales de comunicaci6n quienes facilitators who will help area health
 
ayudarin a los equipos de salud de Area teams develop their own promotional
 
a desarrollar sus propias comunicaciones communications in support of child
 
promocionales en apoyo a las survival interventions. Materials
 
intervenciones de supervivencia production will also be supported by
 
infantil. La producci6n de materiales AID. Both overseas and in-country
 
tambi6n serA apoyada por la AID. Se training will be provided to train and
 
dari capacitaci6n tanto dentro como re-train health educators, promoters and
 
fuera del pals con el fin de capacitar y others involved in community work.
 
re-capacitar a los educadores de la Observational visits to effective health
 
salud, promotores y otros involucrados education and communications programs in
 
en trabajos comunitarios. Tambi6n se other countries will also be supported.
 
apoyarA visitas para observar programas
 
de educaci6n para la salud y
 
comunicaci6n en otros paises.
 

El Gobierno proveeri apoyo operacional y The Government will provide operational
 
de personal a la direcci6n responsable support and personnel to the directorate
 
de la educaci6n para la salud y responsible for health education and
 
comunicaci6n y proveeri apoyo communication and will provide budgetary
 
presupuestario para el programa aun support for the program beyond the life
 
despugs do la terminaci6n del proyecto. of the project.
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Secci6n B.3. Iniciativas del Sector Section B.3. Private Sector
 
Privado. Este componente del proyecto Initiatives. This component of the
 
de supervivencia infantil apoyari child survival project will support
 
estudios de factibilidad, estudios de taasibility studies, assessments of the
 
determinaci6n del tama~o e indole del size and nature of the private sector in
 
sector privado en el Ecuador, estudios Ecuador, studies of various elements of
 
de varios elementos del sector privado, the private sector, workshops to promote
 
talleres para promover la noci6n de la the notion of public-private
 
gesti6n publica y privada en la entrega partnerships in health care delivery and
 
y fijanciamiento de servicios de salud, financing, training for decision-makers
 
capacitaci6n para los encaigados d le to hLt.p apply results, and observational
 
toma de decisiones para coadyuvar a la travel to observe experiences in
 
aplicaci6n de resultados, y viajes de countries with similar conditions. In
 
observaci6n para apreciar experiencias addition, the component will support
 
en palses donde prevalecen condiciones trial activities developed at the
 
similares. Ademis, el componente provincial level between government and
 
apoyari actividades de prveba que se the private sector.
 
desarrollen en niveles pr( rinciales
 
entre el gobierno y el sector privado.
 

Secci6n B.4 Evaluaci6n/Auditoria. Los Section B.4. Evaluation/Audit. This
 
elementos del presupuesto previsto budget e]ament provides funding to carry
 
proveen financiamiento para llevar a out periodic evaluations (see section
 
cabo evaluaciones peri6dicas (ver C.4. below) as well as annual audits of
 
secci6n C.4. a continuaci6n) as! como Project and counterpart funds.
 
auditorlas anuales de los Fondos del
 
Proyecto y de Contrapartida.
 

Secci6n B.5. Plan Financiero. El Anexo Section B.5. Financial Plan.
 
A de este Anexo, el Plan Financiero del Attachment A of this Annex, the Project
 
Proyecto, muestra el presupuesto total Financial Plan, shows the total Project
 
por fuente y por aplicabilidad de fondos budget by source and application of
 
para el Proyecto y el presupuesto para funds and the budget for the first
 
el primer incremento de fondos de AID increment of AID funds provided under
 
provistos bajo la Secci6n 3.1. del section 3.1 of the Project Agreement.
 
Convenio de Proyecto. El Anexo B Attachment B shows the estimated
 
muestra un estimado de gastos por aios expenditures by fiscal year. By mutual
 
fiscales. Se podra emitir Cartas de agreement, Implementation Letters may be
 
Implementaci6n para realizar cambios en issued to effect changes in this budget.
 
este presupuesto por mutuo acuerdo.
 

Articulo C Article C
 

Eiecuci6n del Provecto Proiect Implementation
 

Secci6n C.l. Responsabilidades le la Section C.1. Implementation
 
Ejecucion. El Miniaterio de Salud Responsibilities. The primary grantee 
Pdblica se constituiri en el principal and implementor under this project will 
beneficiario y ejecutor de este be the Ministry of Health. Technical 
proyecto. La asistencia t~cnica assistance provided under the project 
provista dentro de este proyecto apoyari will assist the MOH central, provincial 
al nivel central, provincial y a las and area units to implement the project, 
unidades do area del MSP en la ejecuci6n in accordance with the strategy outlined 
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de este proyecto, en base a la 

estrategia arriba presentada. En el 

contrato de asistencia global se 

incluiri la adquisici6n de materiales y 

costos de apoyo, de manera que no se 

requeriri ayuda directa por parte de la 

AID para oficinas y asistencia. El 

espacio fisico de oficinas para el 

equipo de asistencia t~cnica sera 

proporcionado por el Ministerio de Salud 

Piblica en las inmediaciones del MSP.
 
Por lo tanto, no se ha previsto dentro
 
del presupuesto de la AID fondos para
 
arrendamiento de oficinas.
 

a. Administraci6n del Provecto en 

el MSP.
 

(1) Director del Proyecto. El 

Director del Proyecto en el MSP seri el 

Director de Fomento y Protecci6n y sera 

responsable ante el Director General de 

Salud, quien proporcionari la autoridad 

institucional necesaria cuando se 

comunique con los directores 

provinciales y nacionales. El Director 

del Proyecto contari con la asistencia 

de un Coordinador del Proyecto del MSP a 

quien se le remunerari con fondos del 

proyecto. No esta contemplado que el 

puesto de Coordinador del Proyecto sea 

absorvido por el MSP. El Director del 

Proyecto en el MSP tendri las siguientes 

responsabilidades:
 

- Coordinar con los directores 

provinciales, los directores 

nacionales y los asesores t6cnicos la 

preparaci6n de los planes anuales de 

ejecuci6n,
 

- desarrollar y ejecutar los 

procedimientos para el monitoreo de la 

ejecuci6n del proyecto a todo nivel, 


- participar conjuntamente con los 

funcionarios del MSP, con la AID, y 

con los asesores t6cnicos en la 

identificaci6n y soluci6n de los 

problemas de ejecuci6n,
 

- supervisar la preparaci6n, ejecuci6n y 

control do los presupuestos anuales do 

proyecto y otros documentos 


-

above. A global technical assistance
 
contract will include commodity
 
procurement and support costs so that no
 
direct AID support for office space or
 
assistance will be required. Office
 
space will be provided to the technical
 
assistance team by the Ministry of
 
Health in MOH facilities. Therefore, no
 
AID project funds have been budgeted for
 
rental of office space.
 

a. MOH Project Management
 

(1) Project Manager. The MOH
 
Project Manager will be the Director of
 
Fomento y Protecci6n and will be
 
responsible to the Director General of
 
Health who will provide the necessary
 
institutional authority when
 
communicating with provincial and
 
national directors. The Project Manager
 
will be assisted by a MOH Project
 
Coordinator who will be paid out of
 
project funds. It is not contemplated
 
that the Project Coordinator position
 
will be absorbed in the MOH. The MOH
 
Project Manager will have the following
 
responsibilities:
 

- Coordinate with provincial directors,
 
national directors and the technical
 
advisors for the preparation of annual
 
implementation plans,
 

- develop and implement procedures for
 
monitoring project implementation at
 
all levels,
 

- participate with MOH officials, AID
 
and technical advisors in the
 
identification and solution of
 
implementation problems,
 

- supervise the preparation, execution
 
and control of annual project budgets
 
and other financial documents in
 

*i
 



- 21 

financieros, en coordinaci6n con la 

Unidad Administrativa del Proyecto (se 

tratari mis adelante),
 

- proporcionar tanto a los funcionarios 

del MSP como a los de AID los informes 

de proyecto requeridos,
 

- llevar a cabo cualquier otra actividad 
de ejecuci6n que sea necesaria, 

- organizar la Unidad de Ejecuci6n del 

Proyecto y asignar funciones a los 

miembros del personal, 


- convocar a reuniones a los Comit~s 

Ejecutivo y de Coordinaci6n. 


- garantizar la preparaci6n de los 

documentos de ejecuci6n, tales como 

terminos de referencia y 

especificaciones, en colaboraci6n con 

las respectivas oficinas del MSP.
 

(2) Unidad Administrativa del 

Proyecto. La "Unidad de Administraci6n 

Financiera do Proyectos y Convenios 

Nacionales e Internacionales" (UAF) del 

MSP que fuera creada mediante Acuerdo 

Ministerial No. 1661 de fecha 16 de 

marzo de 1989 esti facultada para 

obtener, pagar y contabilizar todos los 

servicios y materiales del proyecto 

financiados con fondos no 

gubernamentales. La UAF efectuari todas 

las funciones administrativas 

financieras que involucren la 

utilizaci6n de moneda local, incluyendo 

la adquisici6n de todos los bienes y
 
servicios que se puedan adquirir
 
localmente.
 

El proyecto contribuiri a la 

institucionalizaci6n de la UAF, mediante 

la provisi6n de asistencia t6cnica, 

capacitaci6n, un n mero limitado do 

materiales y suministros. Durante los 

tres primeros aios se financiari con 

fondos de la AID los servicios do 

aproxidambnte dos o tres personas 

contratadas a tiempo completo. Un 

especialista norteamericano en 

adquisiciones orientari y capacitari al 


coordination with the Project
 
Administrative Unit (discussed below),
 

- provide MOH and AID officials with
 
required project reports,
 

- carry out other implementation
 
activities as required,
 

- organize the Project Implementation
 
Unit and assign functions to staff
 
members,
 

- call meetings of the Executive and
 
Coordination Committees, and
 

- in collaboration with appropriate MOH
 
offices, assure the preparation of
 
implementation documents such as terms
 
of reference and specifications.
 

(2) Project Administrative
 
Unit. The MOH "Unit for Financial
 
Administration of National and
 
International Projects and Agreements"
 
(UAF), created through "Acuerdo
 
Ministerial" No. 1661 dated March 16, 
1989, is empowered to procure, pay and 
acrount for project services anJ 
commodities funded from non-Government 
sources. The UAF will perform all 
financial management functions invol"Ing 
the use of local currency funds, 
including the procurement of all 
locally-available goods and services. 

The project will assist in
 
institutionalizing the UAF, providing
 
technical assistance, training, a
 
limited amount of commodities and
 
supplies. For the first three years,
 
AID funds will finance the services of
 
approximately two to three full-time
 
contracted staff. A U.S. procurement
 
specialist will orient and train the UAF
 
staff and, in particular, an MOH
 
procurement specialist, on all aspects
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personal de la UAF, en particular, al 

especialista en adquisiciones del MSP, 

en todos los asuntos relativos al 

trabajo de la unidad y en especial en la 

utilizaci6n de las regulaciones de
 
contrataci6n que se celebre en los
 
paises de servicios t~cnicos o
 
profesionales en virtud de asistencia
 
prestada para proyectos de AID y en la
 
obtenci6n y contabilizaci6n del proyecto
 
AID.
 

(3) Iniciativas del Sector 

Privado. El Consejo Nacional de Salud 

manejarA los fondos no reembolsables del 

MSP para la contrataci6n de estudios y 

talleres a traves de organizaciones 

debidamente constituidas, tales como la 

Fundaci6n Eugenio Espejo y otras que 

pudieran operar en una determinada 

provincia objetivo, que dirijan las 

investigaciones relativas a politicas. 

Tambi4n se distribuiran fondos a las 

provincias para las propuestas aprobadas 

para actividades de prueba. La AID 

proporcionari asistencia t6cnica para el 

diseHo de estudios y anilisis. Dicha 

asistencia tecnica seri proporcionada a 

traves de la asignaci6n de fondos a 

proyectos centrales de AID/Washington en 

salud y sector privado y por un analista 

residente en politicas, que no sera
 
financiado con fondos de proyecto.
 

b. Administraci6n del Proyecto por 

parte de AID. El Oficial de Proyecto 

por parte de la AID seri el Subjefe de 

la Oficina de Salud de la AID, el mismo 

que contari con la colaboraci6n del 

Oficial del Proyecto de Supervivencia y 

Salud Infantil. Se conformari un Comit6 

de Proyecto en la AID, presidido por el 

Oficial del Proyecto y con la 

participaci6n del Oficial de Respaldo 

del Proyecto, la Oficina de Programas, 

el Contralor (O/CONT), el Oficial 

Regional de Contratos (RCO) y el Asesor 

Legal Regional (RLA). El Comit6 se 

reuniri de acuerdo a lo dispuesto por el
 
Oficial de Proyecto para anticipar y/o
 
resolver problemas de ejecuci6n.
 

of the unit's work and especially on the
 
use of AID's host country contracting
 
rules and on obtaining and accounting
 
for AID project funds.
 

(3) Private Sector
 
Initiatives. Grant funds to the MOH
 
will be managed by the National Health
 
Council for contracting studies and
 
workshops through local organizations
 
with established capacity to conduct
 
policy-related research, such as
 
Fundacion Eugenio Espejo and others
 
which may operate in a particular target
 
province. Funds will also be
 
distributed to the provinces for
 
approved proposals of trial activities.
 
AID will provide technical assistance
 
for study design and analysis.
 
Technical assistance will be provided by
 
buy-ins to AID/Washington health and
 
private sector projects, and through a
 
resident policy analyst not funded by
 
the project.
 

b. AID Project Management. The AID
 
Project Officer will be the AID Deputy
 
Health Officer who will be assisted by
 
the Foreign Service National (FSN)
 
Health Officer. An AID Project
 
Committee will be formed, chaired by the
 
AID Project Officer and including the
 
Project Backstop Officer, Program
 
Office, Controller (O/CONT), Regional
 
Contracting Officer (RCO) and Regional
 
Legal Adviser (RLA). The Committee will
 
meet as determined by the Project
 
Officer to anticipate and/or resolve
 
implementation problems.
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c. Relaciones del Ecuipo de c. Technical Assistance Team
 
Asistencia T4cnica. El Jefe de Grupo Relationships. The Chief-of-Party (COP)
 
(JDG) de asistencia t~cnica tendra como of the technical assistance team will
 
contraparte al Director de Proyecto por have the MOH Project Manager as his/her
 
parte del MSP y se reuniri counterpart and will meet on a regular
 
periodicamente con el Director del basis with the MOH Project Manager and
 
Proyecto del MSP y el Oficial de the AID Project Officer to analyze and
 
Proyecto de AID, para analizar y tratar discuss project implementation. The
 
sobre la ejecuci6n del proyecto. Las responsibilities of the COP shall
 
responsabilidades del Jefe de Grupo include, but not be limited to: 1)
 
incluyen, pero no se limitan a: 1) serving as the legal representative of
 
actuar como el representante legal del the technical assistance contractor, 2)
 
contratista de asistencia tecnica, 2) organizing and mv]iaging the technical
 
organizar y dirigir el equipo de assistance team, 3) assuring provision
 
asistencia t6cnica, 3) garantizar una of timely responses to requests for
 
respuesta oportuna a las solicitudes de technical assistance from the MOH
 
asistencia tecnica que provengan del Project Manager, 4) preparing annual
 
Director del Proyecto del MSP, 4) workplans in collaboration with MOH
 
preparar los planes de trabajo anuales, counterparts at both the central and
 
en colaboraci6n de los funcionarios provincial level, 5) providing regular
 
contraparte del MSP, tanto a nivel and timely progress reports on the
 
central como provincial, 5) execution of the workplan, identifying
 
proporcionar, en forma regular y problems and suggesting solutions, 6)
 
oportuna, los informes de progreso sobre keeping both AID and the MOH informed of
 
la ejecuci6n del plan de trabajo, significant implementation problems, and
 
identificando problemas y sugiriendo 7) coordinating activities of team
 
soluciones, 6) mantener informados tanto members to achieve maximum impact at
 
a la AID como al MSP sobre problemas de both central and provincial levels.
 
ejecuci6n, y 7) coordinar las
 
actividades de los m[imbros del grupo
 
que permitan conseguir el m~ximo
 
impacto, tanto a nivel central como
 
provincial.
 

d. Planificaci6n del Provecto. El d. Project Planning. The MOH will
 
MSP auspiciara una reuni6n de host a planning/
 
planificaci6n/evaluaci6n anual, con la evaluation meeting annually involving
 
participaci6n de funcionarios del MSP a key MOH officials at the central and
 
nivel central y provincial, funr~onarios provincial levels, technical assistance
 
de la AID y otros, de acuerdo a ias personnel, AID officials and others as
 
necesidades (por ejemplo: OPS, Fondo de needed (e.g., PAHO, UNFPA, officials
 
las Nacioe-s Unidas para Actividades de working in the same areas).
 
Poblaci6n (FNUAP), funcionarios que Participants at this meeting will
 
trabajen en las mismas ireas). Los analyze the previous year's
 
participantes a esta reuni6n analizarin implementation plan, identifying
 
el plan de ejecuci6n del aio anterior, critical constraints and suggesting
 
identificando los Inconvenientes mas means of resolving them. Based on that
 
criticos y sugiriendo formas para analysis and of the goals, purposes and
 
resolverlos. En base a dicho an~lisis y planned outputs of the project,
 
a los objetivos, prop6sitos y resultados participants will program the following
 
planificados del proyecto, los year's activities. To the extent
 
participantes programarin las possible, outputs will be programmed
 
actividades del ago siguiente. En lo using critical path planning. On a
 
posible, los resultados seran quarterly basis, both the MOH Project
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programados utilizando una metodologia 

de ruta critica. Tanto el Director del 

Proyecto del MSP como el Jefe de Grupo 

de la Asistencia T6cnica entregarin a la 

AID informes trimestrales del proyecto, 

los mismos que seran discutidos por el 

Comit6 de Proyecto, y se efectuarin los 

ajustes a los planes de ejecuci6n de
 
acuerdo a lo qus sea necesario. Dichos
 
informes seran firmados por los miembros
 
del comit6 de ejecuci6n que se indicaran
 
mis adelante.
 

e. Eiecuci6n del Proyecto. Un 

comit6 de ejecuci6n de proyecto 

conformado por el Director General de 

Salud, Directores de las Direcciones 

involucradas en la ejecuci6n del 

proyecto (e.j., Fomento y Proteccion y 

Planificacion), el Oficial del Proyecto 

del MSP, el Coordinador del Proyecto del 

MSP, el Oficial de Proyecto de la AID, 

el Jefe de Grupo de Asistencia y, de ser 

posible, los Directores Provinciales se 

reunir~n peri6dicamente para analizar la 

ejecuci6n del proyecto y resolver 

problemas. Dicho comit6 se reunira al 

menos cada mes y con mas frecuencia, 

segn lo determinaren las 

circunstancias. Los informes 

trimestrales entregados a la AID por 

parte del MSP seran firmados por los 

miembros del comit6 de ejecuci6n.
 

Un comit6 ejecutivo conformado por el 

Oficial de Proyecto de AID, el Director 

del Proyecto del MSP, los Jefes de 

Regionalizaci6n y do Organizaci6n y 

Metodos y el Jefe de Gripo de la 

asistencia tocnica se reuniri en forma 

mis fzecuente, a fin de determinar qug 

asuntos necesitan ser discutidos por el 

comiti do ejecuci6n en pleno y cuales 

pueden ser resueltos a niveles mis bajos. 


Secci6n C. 2. Plan de Eiecuci6n. El 

Ministerio preparara anualmente Planes 

de Ejecuci6n del Proyecto. Cada plan 

incluiri un plan general para el tiempo 

restante del Proyecto, as! como tambi6n 

un plan detallado para el siguiente 


Manager and the technical assistance COP
 
will provide project reports to AID
 
which will be discussed by the Project
 
Committee and adjustments wi!,l be made
 
to implementation plans as nmeded. The
 
reports will be signed by mer.bers of the
 
implementation committee discussed below.
 

e. Project Implementation. A
 
project implementation committee
 
composed of the Director General of
 
Health, Directors of Directorates
 
involved in project implementation
 
(e.g., Fomento y Protecci6n and
 
Planificaci6n), the MOH Project Manager,
 
the MOH Project Coordinator, the AID
 
Project Officer, the technical
 
assistance Chief-of-Party and, to the
 
extent feasible, provincial directors,
 
will meet on a regular basis to analyze
 
project implementation and resolve
 
problems. This committee will meet
 
monthly at a minimum and more frequently
 
as determined by circumstances. The
 
quarterly reports submitted to AID by
 
the MOH will be signed by the members of
 
the implementation committee.
 

An executive committee composed of the
 
AID Project Officer, the MOH Project
 
Manager, the Heads of Regionalization
 
and of Organization and Methods and the
 
COP of the technical assistance team
 
will meet on a more frequent basis to
 
determine which items need to be
 
discussed by the full implementation
 
committee and which can be resolved at
 
lower levels.
 

Section C.2. Implementation Plan. The
 
Ministry will prepare Project
 
Implementation Plans on an annual
 
basis. Each plan will include a general
 
plan for the remaining life of the
 
Project as well as a detailed plan for
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anc. Dichos planes deberin ser the coming year. These plans should be
 
preparados en coordinaci6n con el jefe prepared in coordination with the chief
 
de los asesores del Proyecto y estarin advisor to the Project and will be
 
sujetos a la aprobaci6n de la AID. El subject to AID approvdl. The first plan
 
primer plan debera estar terminado para should be completed for presentation to
 
presentaci6n a la AID, a mis tardar 60 AID no later than 60 days after the date
 
dlas posteriores a la fecha en la que el on which the chief advisor begins work
 
jefe de los asesores inicie su trabajo in Ecuador.
 
en el Ecuador.
 

El plan inicial contendri los siguientes The initial plan should contain the
 
elementos, los mismos que podrian ser following elements which may be modified
 
modificados, de acuerdo a las as necessary in subsequent plans:
 
necesidades, en los planes subsiguientes:
 

1. Un programa de actividades del 1. A schedule of Project activities.
 
Proyecto.
 

2. Un plan de adquisiciones, en el que 2. A procurement plan, which identifies
 
se identificarin los articulos que van a items to be procured and dates of
 
ser adquiridos y las fechas en que se procurement acLivities. This plan
 
efectuaran dichas actividades. Dicho should be developed in close
 
plan debera efectuarse en estrecha coordination with the Chief of Party
 
coordinaci6n con el Jefe de Grupo (JDG) (COP) of the technical assistance team.
 
de la asistencia t6cnica.
 

3. Un plan de asistencia t6cnica, en el 3. A technical assistance plan, which
 
que se identifique el tipo de asesores identifies the types of technical
 
tecnicos requeridos y las fechas advisors required and the approximate
 
aproximadas. Dicho plan se lo efectuari dates. This plan should be developed
 
con la colaboraci6n del Oficial de with the assistance of the AID Project
 
Proyecto de la AID, as! como tambien del Officer as well as of the Chief of Party.
 
Jefe de Grupo.
 

4. Un plan de capacitaci6n que incluya 4. A training plan which includes a
 
un calendario de las actividades de schedule of training activities, both
 
capacitaci6n, tanto en el pals como en in-country and in the U.S. and in third
 
los Estados Unidos de Norteam6rica y countries, a description of selection
 
otros palses, una descripci6n del criteria for training participants, and
 
criterio de selecci6n para los a description of methods that will be
 
participantes en la capacitaci6n y una uhd to evaluate the effectiveness of
 
descripci6n de los metodos que se training. Parts or all of this training
 
utilizari para evaluar la eficacia de la plan will require the assistance of the
 
capacitaci6n. La totalidad o parte de training advisor. Therefore, the first
 
este plan de capacitaci6n requeriri la year training plan may be presented to
 
colaboraci6n del asesor de evaluaci6n. AID apart from the rest of the Project
 
Por lo tanto, el primer plan do Implementation Plan, but not later than
 
capacitaci6n podria ser presentado a la 90 days following the initial arrival of
 
%ID, aparte del resto del Plan de the training advisor.
 
.jecuci6n del Proyecto, a mis tardar
 
dentro do los 90 dlas subsiguientes al
 
arribo del asesor de capacitaci6n.
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5. Un plan financiero que consista de 5. 
A financial plan consisting of a
 
rubros presupuestarios por actividades y line item budget by activity and quarter
 
por trimestres para el siguieqte afo del 
 for the cominq year of the Project.

Proyecto. En dicho plan financiero This financial plan should also show
 
tambi~n deber~n constar los gastos planned expenditures by year for each
 
planificados por aZo para cada uno de 
 successive year for the reinaining life
 
los alos restantes en la duraci6n del of the Project.
 
Proyecto.
 

6. Una descripci6n de los arreglos 6. A description of the approved

administrativos aprobados que garanticen administrative arrangements for ensuring

la entrega oportuna de los informes del the timely presentation of Project

Proyecto, incluyendo las asignaciones de reports, including counterpart
 
contrapartG a la AID, de acuerdo a los contributions, to AID according to the
 
procedimientos sefialados en el Ap'ndice 
 procedures outlined in Attachment C.
 
C.
 

Secci6n C.3. Adquisiciones. La. Section C.3. Procurement. All
 
obtenci6n de- todos los bienes y grant-funded goods and services for the
 
servicios adquiridos con fondos no 
 Project will be procured from the host
 
reembolsables para el Proyecto, se lo country or from the United States (AID

efectuari dc. Ecuador o de los Estados Geographic Code 000). To the extent
 
Unidos (C6digo Geogriiico 000 de la other commodity sources, e.g., UNICEF
 
AID). Se han obtenido las exenciones (Code 935), have been identified,
 
respectivas en la medida en que se ha 
 waivers have been obtained. To the
 
identificado otras fuentes para la 
 extent possible, commodity procurement

adquisici6n de materiales, por e.j., 
 will be included within the technical
 
UNICEF (C6digo 935). Hasta donde sea assistance contract. For such commodity

posible, el proceso de adquisiciones de procurement which must, per AID
 
materiales se incluirA dentro del requirements, be undertaken directly by
 
contrato de asistencia t6cnica. 
 Para AID, such as with UNICEF, the contractor
 
dicha adquisici6n de materiales, que por responsibility will be to define
 
regulaciones de la AID debe ser specifications in conjunction with MOH
 
efectuada directamente por la AID, como counterpart personnel.
 
en el caso de UNICEF, la responsabilidad
 
del contratista seri definir las
 
especificaciones conjuntamente con el
 
personal de contraparte del MSP.
 

a. Mtodo para la Contrataci6n de a. Method of Contracting Technical
 
i Asistencia Tecnic. La AID, a Assistance AID, at the MOH's request,

solicitud del MSP, seri responsable de will be responsible for contracting a
 
la contrataci6n de una firma de technical assistance firm through

asistencia tecnica a trav6s de 
 competitive procurement which will
 
procedimientos de concurso que serin 
 provide both long- and short-term
 
provistos por asesores, a largo y corto advisors for the program and
 
plazo, para el programa y los institutional strengthening components
 
componentes de fortalecimiento 
 of the Project. Given the substantial
 
institucional del Proyecto. 
Debido al scopb of technical assistance to be
 
considerable alcance de la asistencia contracted, the selected firm may have
 
ticnica a contratarse, la firma to subcontract for some of the
 
seleccionada podria subcontratar algunos services. In particular, the technical
 
de los servicios. La firma para 
 assistance firm may subcontract for
 
asistencia tecnica podria efectuar, procurement services, computer system
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particularmente, subcontratos para la 

obtenci6n de servicios, para el disefio 

del sistema de computaci6n, para el 

desarrollo de programas y capacitaci6n 

en sistemas de informaci6n, as! como 

tambi~n para la asistencia t6cnica local 

a corto plazo. El contrato de 

asistencia t6cnica tambi4n incluiri 

asistencia a corto plazo para dirigir 

los estudios de politicas, encuestas de 

mercadeo social, y asistencia de 

seguimiento para la ejecuci6n de las 

politicas. La firma para asistencia 

t6cnica contratari asesores nacionales a 

corto plazo para que colaboren con la 

Oficina de Organizaci6n y M6todos del 

MSP y con otras oficinas pertinentes, en 

el disei.o de los sistemas de
 
administraci6n mejorada. El Oficial
 
Regional de Contratos de la AID seri el
 
responsable de la negociaci6n y
 
ejecuci6n del contrato.
 

Se podrA obtener asistencia tecnica 

adicional complementaria a corto plazu, 

para poner en marcha las actividades del 

sector privado y de evaluaci6n, a travs 

de la asignaci6n de fondos a proyectos 

de financiamiento central de la AID.
 

b. Nf6todo Par3 la Adquisici6n de 

Bienes. En el contrato de asistencia 

t6cnica se incluiri la adquisici6n total 

de materiales en el exterior en la 

medida de lo posible. Para las 

adquisiciones de materiales que deben 

ser manejados directamente por la AID, 

como equipos de UNICEF por ejemplo, seri 

de responsabilidad del contratista 

definir las especificaciones, en 

coordinaci6n con el personal de 

contraparte del MSP.
 

El MSP, a traves de la Unidad de 

Administraci6n Financiera de Proyectos y 

Convenios Nacionales e Internacionales 

(UAF) sern el responsable de todas las 

adquisiciones en el pals con fondos en 

moneda local, de acuerdo a lo estipulado 

en las regulaciones do adquisiciones 

estindares del Gobierno y en laa 

regulaciones de contrataci6n que se
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design, software development and
 
information systems training, as well as
 
for the short-term in-country technical
 
assistance. The technical assistance
 
contract will also include short-term
 
assistance needed to conduct policy
 
studies, social marketing surveys, and
 
follow-on assistance for policy
 
implementation. The technical
 
assistance firm will contract short-term
 
national advisors t& assist the MOH
 
Office of Organization and Methods and
 
other relevant offices to design
 
improved managerial systems. The AID
 
Regional Contracting Officer will be
 
responsible for negotiating and
 
executing the contract.
 

Additional complementary short-term
 
technical assistance for start-up,
 
private sector and evaluation activities
 
may be obtained through "buy-ins" to AID
 
centrally-funded projects.
 

b. Method of Commodity
 
Procurement. To the fullest extent
 
possible, overseas commodity procurement
 
will be included within the technical
 
assistance contract. For such commodity
 
procurement which must be undertaken
 
directly by AID, such as of UNICEF
 
equipment, the contractor's
 
responsibility will be to define
 
specifications in conjunction with MOH
 
counterpart personnel.
 

The MOH, through its Unit for Financial
 
Administration of National and
 
International Projects and Agreements
 
(UAF) will be responsible for all local
 
currency-funded in-country procurement
 
in compliance with standard Government
 
procurement regulations and AID host
 
country contracting procedures.
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celebren en los paises de servicios
 
t~cnicos o profesionales en virtud de
 
asistencia prestada para proyectos de
 
AID.
 

Se adquiririn vehiculos en tres fases 

durante los seis afos de vida del 

proyecto (10 el primer afo, 5 el tercero 

y 5 el quinto) utilizando los 

procedimientos de concurso y supervisado 

por la firma de asistencia t6cnica. 

Previa la obtenci6n de cotizaciones para 

los vehiculos, la firma de asistencia 

t~cnica deberi obtener autorizaci6n 

escrita del Oficial de Contratos de la 

AID. Los vehiculos deberin ser de 

fuente y origen norteamericano. 


Todos los materiales importados al 

Ecuador se los entregarc en base al CIF 

Guayaquil, en caso de que sean 

embarcados via maritima y en base del 

CIF Quito en caso de que sean embarcados 

por via a6rea. Los proveedores 

proporcionarin todos los seguros contra 

riesgos que cubran la totalidad de los 

costos CIF de los materiales. El MSP 

seri responsable de la desaduanizaci6n y 

entrega, excepto si los proporciona un 

comerciante local autorizado o un 

representante local del proveedor. El 

MSP inspeccionari todos los materiales 

contra recibos y serc el responsable de 

iniciar todos los reclamos de seguros en 

contra de los proveedores o los 

embarcadores. El MSP mantendri un 

seguro adecuado para todos los
 
materiales durante la vida del proyecto.
 

c. M4todos vara la Adquisici6n do 
Adioitramiento. Todo el adiestramiento 
local correri a cargo de los asesores 
t6cnicos a largo y corto plazo y/o del 
MSP o personal universitario debidamente 
facultado. El MSP efectuarg arreglos 
para adiestramiento de corto plazo en el 
exterior con la colaboraci6n del 
contratista de asistencia t6cnica y la 
AID, de acuerdo a las necesidades. La 
firma de asistencia ticnica, en 
coordinaci6n con la AID y a! i4SP, 
proporcionara as1stencla ticnica 
ecuatoriana * internacional para los 

Vehicles will be procured in three
 
phases over the six year project life
 
(10 first year, 5 third year, and 5
 
fifth year) using competitive bidding
 
procedures supervised by the technical
 
assistance firm. P4ior written
 
authorization from the AID Contracting
 
Officer must be obtained by the
 
technical assistance firm before
 
soliciting quotes for vehicle
 
procurement. The vehicles must be U.S.
 
source and origin.
 

All project commodities imported into
 
Ecuador will be delivered on the basis
 
of CIF Guayaquil in the case of ocean
 
shipping, and CIF Quito in the case of
 
air freight. Suppliers will provide all
 
risk insurance which fully covers the
 
CIF cost of the commodities. The MOH
 
will be responsible for customs
 
clearance and delivery, except as may be
 
provided by local authorized dealers or
 
rtpresentatives of the supplier. The
 
MOH will inspect all commodities upon
 
receipt and will be responsible for
 
initiating all insurance claims against
 
suppliers or shippers. The MOH will
 
maintain adequate insurance on all
 
commodities throughout the life of the
 
project.
 

c. Methods of Procuring Training.
 
All in-country training will be provided
 
by the long- and short-term technical
 
advisors with specialized knowledge
 
and/or by MOH or university faculty
 
staff. Short-term overseas training
 
will be arranged by the MOH with
 
assistance from the technical assistance
 
contractor and AID as required.
 
Ecuadorian and international technical
 
assistance for training programs will be
 
procured by the technical assistance
 
firm in consultation with AID and the
 
MOH. Long-term training for MOH
 



- 29 


programas de adiestramiento. El 

contratista de asistencia t~cnica 

tambi4n efectuari los arreglos para 

adiestramiento a largo plazo para el 

personal del MSP, con una selecci6n 

inicial y clasificaci6n de candidatos 

por parte del MSP y AID/Ecuador, tomando
 
en cuenta las recomendaciones de los
 
asesores del proyecto.
 

Secci6n C.4. Evaluaci6n/Auditoria. Los 

planes anuales de ejecuci6n y los 

informes trimestrales servirin como los 

intrumentos principales para el 

monitoreo del proyecto. Dichos 

documentos se complementarin con por lo 

menos un viaje de campo anual del comit6 

ejecutivo identificado anteriormente, a 

cada una de las ocho provincias 

involucradas en la ejecuci6n del 

proyecto. El MSP, con la colaboraci6n 

de la AID y de otros donantes, 

auspiciari una revisi6n anual del 
programa con todos los directores 
provinciales y de irea participantes, 
qu~d incluiri un anilisis de logro de los 
indicadores para los productos y los 
objetivos. 

El plan para el monitoreo y los arreglos 

de evaluaci6n se centrari en la 

necesidad de una estrecha vigilancia de 

los resultados, una determinaci6n 

continua de avances hacia los 

resultados, evaluaciones intermedias 

formativas de los resultados/eficacia a 

nivel de servicios y a nivel comunitario 

y una evaluaci6n final. Se efectuara 

revisiones anuales del proyecto, sea con 

asesores locales o internacionales, que 

se centrarin en el proceso y soluci6n de 

problemas tanto para los insumos como 
para los productos. Dichos procesos de 
revisi6n anual se combinarin con una 
evaluaci6n intermedia que la efectuari 
un grupo de evaluaci6n externa 
aproximadamente a mediados del periodo 
del proyecto, es decir en algdn momento 
en el afo 1992. La evaluaci6n 
intermedia involucrari entrevistas al 
personal a nivel de ejecuci6n y revisi6n 
do datos do monitoreo del proyecto para 
evaluar el progreso y hacer hincapii en 

-


personnel will be arranged as well by
 
the technical assistance contractor with
 
i. Ial selection and processing of
 
candidates by the MOH and USAID/Ecuador,
 
taking into consideration the
 
recommendations of the project advisors.
 

Section C.4. Evaluation/Audit. Annual
 
implementation plans and quarterly
 
reports will serve as principal project
 
monitoring instruments. These will be
 
complemented by at least one field trip
 
per year by the executive committee
 
identified above to each of the eight
 
provinces involved in project
 
implementation. The MOH, with the
 
assistance of AID and other donors, will
 
host an annual program review with all
 
provincial and area directors
 
participating which will include an
 
analysis of the achievement of output
 
and purpose level indicators.
 

The plan for monitoring and evaluation
 
arrangements focuses on the need for a
 
close monitoring of inputs, an on-going
 
assessment of outputs, interim process
 
evaluations of service-level and
 
community-level results/effectiveness,
 
and a final impact evaluation. Project
 
reviews will be conducted annually with
 
either local or international advisors,
 
to focus on process and problem solution
 
for both inputs and outputs. These
 
annual process reviews will be combined
 
with a mid-term evaluation to be
 
conducted by an external evaluation team
 
around the middle of the project period,
 
sometime in 1992. The mid-term
 
evaluation will involve interviews of
 
implementation-level personnel and
 
review of project monitoring data to
 
assess project progress and to focus on
 
outcomes and project effectiveness. The
 
final impact evaluation will replicate
 
the 1989 Infant Mortality baseline
 
survey and will provide data on national
 

4)
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los logros y eficacia del proyecto. La 

evaluaci6n final sobre el impacto del 

proyecto replicari la encuesta basica de 

Mortalidad Infantil de 1989 y
 
proporcionari datos sobre las tendencias
 
de morbilidad y mortalidad nacionales y
 
regionales y sobre utilizaci6n/cobertura
 
de servicios bAsicos de sobrevivencia
 
infaitil.
 

Cobertura de la Auditoria. Se ha 

presupuestado un total de $100,000 de 

los fondos de la AID para auditorias 

anuales financieras y de cumplimiento, 

las mismas que serin efectuadas por una 

firma de auditoria afiliada a una firma 

norteamer*cana. El MSP efectuari 

directamente la contrataci6n de dichas 

auditorlas y proporcionari a la Misi6n 

los informes finales, as! como tambi~n 

los planes para emprender cualquiera de 

las recomendaciones correspondientes. 

La AID vigilari activamente el 

cumplimiento del MSP con los
 
requerimientoi de la AID para auditorias
 
anuales, asi como tambi6n sus esfuerzos
 
para resolver los asuntos relativos a la
 
auditoria.
 

Anexo A: Plan Financiero del 
Proyecto 

Anexo B: Gastos Estimados del 
Proyecto por Alio Fiscal 

Anexo C: 	 Procedimientos para 

Desembolsos en Moneda Local 


(2293M) 
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and regional mortality and morbidity
 
trends and on usage/coverage of basic
 
child survival services.
 

Audit Coverace. A total of $100,000
 
dollars in AID funds are budgeted for
 
annual financial and compliance audits
 
to be performed by a U.S.-affiliated
 
audit firm. The MOH will contract these
 
audits directly and will provide the
 
Mission with the final reports, as well
 
as with its plans for addressing any
 
corresponding recommendations. AID will
 
actively monitor the MOH's compliance
 
with the AID requirement for annual
 
audits, as well as its efforts to
 
resolve audit-related issues.
 

Attachment A: Project Financial Plan 

Attachment B: Estimated Project 
Expenditures by Fiscal 
Year 

Attachment C: Procedures for Local 
Currency Disbursements 

(2466D) 
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I 

ADJUNTO I
 

ATTACENENT 

APPEWL)IX B 
APENDICE B 

(PROJECTED EXPENDITURES BY FISCAL YEAR) 
GASTOS PROYECTADOS POR ANO FISCAL 

($000) 

FISCAL YEAR AID GOVERNMENT TOTAL 

ANO FISCAL AID GOBIERNO TOTAL 

FY 1989 37.5 0 37.5 
FY 1990 4,347.5 2,948.1 7,295.6 
FY 1991 3,367.2 2,971.4 6,338.6 
FY 1992 2,328.0 3,081.7 5,409.7 
FY 1993 1,089.8 3,119.7 4,209.5 
FY 1994 987.1 3,204.1 4,191.2 
FY 1995 42.9 - 805.1 848.0 

TOTAL 12,200.0 16,130.1 28,330.1 
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APENDICE C
 

USAID/ECUADOR
 

PROCEDIMIENTOS DE IMPLEMENTAcION DE PROYECTOS
 

I. Tntroducci6n
 

Los procedimientos revisados de implementaci6n de proyectos que se
 
explican aqui, estin dise~ados para (a) proveer al Prestatario/Donatario (P/D)
 
de un control financiero y de administraci6n general adecuados; y (b)
 
facilitar la administraci6n diaria del proyecto.
 

Estos procedimientos se aplicarin a todos los convenios de los proyectos
 
financiados par AID, los que consisten de un plan de implementaci6n del
 
proyecto, un presupuesto detallado que incluya un informe de desembolsos,
 
procedimientos contables y la orientaci6n concerniente a las solicitudes de
 
fondos. El prop6sito de dichos procedi-nientos es mostrar de la manera mis
 
sencilla al P/D y AID la informaci6n oportuna y exacta del progreso financiero
 
del proyecto. Ademis estos procedimientos ayixdarin a identificar
 
inmediatamente aquellas actividades del proyecto que por alguna raz6n est6n
 
atrasadas y requieran de una atenci6n especial.
 

II. Plan de Implementaci6n
 

La preparaci6n de un plan detallado de implementaci6n del proyecto es
 
una Condici6n Previa (CP) al desembolso de fondos en todos los proyectos
 
financiados par AID. Este plan debe contener toda la informaci6n necesaria
 
para la ejecuci6n diaria del proyecto e incluir lo siguiente: (1) un programa
 
detallado de las actividadus a realizarse incluyendo las fechas de
 
adquisiciones de bienes y servicios el mismo que sera elaborado al momento de
 
prepararse el diseno del proyecto que debe incluir especificaciones, origen y
 
fuente, asi coma los procedimientos de su adquisici6n y el detalle de la
 
dezcripci6n de funciones en el caso de servicios personales requeridos para la
 
asistencia t~cnica.
 

Una gula de adquisiciones que explica la reglamentacion de corpras de
 
AID ser sutinistrada al P/D para asistirles en la adquisici6n de equipos y
 
materiales.
 

III. Presupuesto Detallado
 

1. Preparaci6n
 

Como anexo del plan de implementaci6n se requeriri la preparaci6n de
 

un presupuesto detallado para el proyecto. Este presupuesto serg elaborado
 
con la descripci6n do elementos, sub-elementos e items qua conforman el
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proyecto de acuerdo al plan de implementaci6n y debe ser preparado por
 
trimestres, a~os y por la vida del proyecto; ademis incluiri los
 
requerimientos de fondos del P/D y AID sean estos en sucres o en d6lares
 
estadounidenses (Cuadros a Parte I y A Parte II). Treinta dias antes de
 
finalizar el primer ado, el P/D proporcionari a AID un presupuesto trimestral
 
actualizado para el segundo afo y por aBos para el resto de la vida del
 
proyecto. Los presupuestos anual y el de vida del proyecto del P/D serin
 
revisados y aprobados por AID y el Ministerio de Finanzas. El presupuesto
 
anual servira como base para la solicitud trimestral de fondos al P/D y AID.
 
Estos procedimientos se aplicarin hasta la conclusi6n del proyecto.
 

En cada presentaci6n del presupuesto, las contribuciones del P/D y
 
AID se dividirin en (1) pagos directos, tales como aquellos efectuados por el
 
P/D por concepto de salarios y los pagos que directamente efectdie AID en
 
d6lares; y (2) pagos en sucres de las cuentas especiales que se habilitarin en
 
cuentas corrientes bancarias para el proyecto cuyos procedimientos se detallan
 
en la secci6n siguiente.
 

2. Procedimientos de Desembolsos
 

Se abririn dos cuentas corrientes separadas a nombre del proyecto en
 
bancos locales para el control de las contribuciones en sucres que efectden el
 
P/D y AID. Dichos desembolsos en moneda local se harin sobre la base de los
 
presupuestos trimestrales anticipados, los mismos que serin calculados y
 
preparados en sucres. Los montos estimados para el requerimiento trimestral
 
de fondos no incluirin aquellos items considerados en la categorla de "pagos
 
directos" (v.g. pagos de sueldos por parte del P/D o aquellas cancelaciones en
 
d6lares estadounidenses que efectde directamente AID a los proveedores de
 
bienes o servicios). Todos los desembolsos de las contribuciones de AID se
 
efectuaran en base al sistema del pari passu; lo que equivale a decir que
 
tanto los fondos del P/D como los de AID seran depositados por adelantado en
 
las cuentas corrientes del proyecto. Si los fondos de la contraparte
 
comprometidos por el P/D no se depositan antes de finalizar el trimestre, AID
 
retendri los futuros desembolsos hasta que el P/D deposite los dineros
 
pendientes.
 

La adquisici6n local de articulos incluldos en los presupuestos
 
trimestrales aprobados, se efectuari de acuerdo a los procedimientos de
 
Adquisiciones Locales de AID. ?as compras locales con un costo inferior al
 
equivalente en sucres de US$2,500, pueden se efectuados por el P/D sin la
 
aprobaci6n adicional de AID, siempre que sigan los procedimientos
 
administrativo-comerciales generalmente aceptados. Las compras locales
 
superiores al equivalente en sucres de US$2,500, necesitarin la aprobaci6n
 
previa de AID en base a la pesentaci6n de por lo menos tres facturas proforma
 
o la aprobaci6n de una convocatoria a propuestas, o lo qua sea mis apropiado.
 
Todos los contratos do servicios (e.g. asistencia ticnica) deberin ser
 
aprobadou por AID con anterioridad a la firma del P/D. AID aprobari el
 
alcance del trabajo, el presupuesto y el candidato seleccionado. De igual
 
manera, en el caso do contrato directos por servicios personales propiciados
 
por AID so obtendra la aprobacion del P/D a !as secciones del contrato ya
 
referidas antes do la firma do AID.
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Si el adelanto en sucres de AID a la Cuenta Especial demuestra ser
 
inadecuado para cubrir el costo de todos los items contemplados en el
 
presupuesto trimestral debido al aumento de precios, la agencia implementadora
 
podri solicitar un adelanto adicional
 

El P/D debe conservar todos los comprobantes y documentaci6n de
 
descargo do los desembolsos efecutados que aparecen en los informes
 
financieros trimestrales (Cuadro C) y mantenerlos ordenadamente para su
 
inspecci6n par parte del P/D y los representantes de AID. Cualquier suma no
 
permitida como un desembolso apropiado y que se haya efectuado de las cuentas
 
especiales, debe ser reembolsado durante el trimestre en el cual el aviso de
 
reprobaci6n hay sido comunicado a la agencia de implementaci6n.
 

Otros procedimientos de desembolso bajo circunstanclas especiales
 
podri ser acordados par el P/D y AID cuando sea necesario. Estos
 
procedimientos serin descritos en posteriores cartas de implementaci6n.
 

3. 	Solicitud de Fondos e Informes
 

Par 	lo menos con cinco dias de anticipaci6n a la iniciaci6n de cada
 
trimestre, el P/D presentari lo siguiente a AID: (a) una solicitud de
 
adelanto en sucres, a ser provisto par AID para el trimestre venidero, en el
 
Formulario Standard 1034 "Comprobante Pdblico para Compras y Servicios, no
 
Personales". (b) evidencia de que la contribuci6n del P/D para el pr6ximo
 
trimestre ha sido solicitada al Ministerio de Finanzas y demostrar que la
 
contribuci6n del trimestre anterior fue realizada mediante la presentaci6n de
 
la papel ta d' dep6sito bancario, (c) un informe de gastos reales de las
 
cuentas especiales durante los primeros dos meses del trimestre corriente,
 
tanto para las contribuciones del P/D (Cuadro B 1) como para las de AID
 
(Cuadro B 2), (d) una reconciliaci6n basada en las sumas desembolsadas durante
 
el trimestre anterior, mostrando los adelantos requeridos par el P/D y AID do
 
las cuentas especiales (Cuadros B1 y B2) y (e) un informe del trimestre
 
anterior (presentado par separado) par los desembolsos reales efectuados con
 
fondos de las cuentas corrientes especiales del proyecto y do los efectuados
 
en forma directa tanto par el P/D como par AID. Dicho informe mostrari los
 
gastos reales en relaci6n a los presupuestados a la fecha para evaluar el
 
progreso firnanciero del proyecto (Cuadro C). AID aprobari este informe antes
 
de efectuar los pr6ximos adelantos trimestrales.
 

4. 	Resumen de los Infomes Reqcruerido3
 

1. 	Un presupuesto detallado del proyecto par trimestres y par anos
 
(Cuadro A Parte I y A Parte II).
 

2. 	Un informe trimestral do los desembolsos reales estimados par el
 
trimestre vigente (Cuadro B1 y B 2).
 

3. 	Un inform. trimestral do los desembolsos reales para el
 
trimestre pasado (Cuadro C)
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Una copia de estos Cuadros se anexa al presente.
 

Para cooperar a la agencia implementadora del proyecto, AID ha
 
elaborado un sistema de contabilidad simple, disefado para proveer la
 
informaci6n requerida para los procedimientos aqu! descritos. Si la agencia

implemetadora deseara asistencia en la implementaci6n del sistema disegado por

AID, la Oficina de Contralor de AID proporcionari la asistencia que pudiera
 
ser requerida.
 

(2087M)
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Instructivo de Procedimientos Contables para el Control de los Desembolsos 

en Proyectos Financiados por AID 

1. 	Prop6sito
 

El presente instructivo proporciona informacion a los prestatarios/dona

tarios (P/D) de proyectos financiados por AID para la preparaci6n de los 

informes dentro del sistema de desembolsos requeridos por el financiador 
asi como para el mantenimiento de registros contables basicos que facili 

ten la elaboracion de dichos infc -mes. 

2. 	Informes
 

El prestatario/donatario debe presentar los siguientes informes: 
a) Presupuesto por trimestres correspondiente al afio corriente (Cuadro 

A Parte I). Este presupuesto forma parte de los Procedimientos de 

Implementaci6n de Proyectos y debe prepararselo en detalle por ele 
'mentos, sub-elementos e items del proyecto. Este prasupuesto debe
 

ra mostrar las cantidades financiadas por AID y por el P/D, asimis
 
con fondos existentes en
mo, 	si los desembolsos seran efectuados 


cuentas corrientes bancarias (Cuentas Especiales) o directamente
 

por AID o el P/D. Las Cuentas Especiales son dineros depositados
 

en cuentas corrientes bancarias separadasy que representan las con
 

tribuciones en moneda local del P/D y AID.
 

Son gastos directos aquellos que se efect-an directamente por cada
 

una de las partes. De AID,representan pagos por compras de bienes
 

y servicios en el exterior. Del P/D, los gastos directos represe
 

tan pagos no realizados con fondos de la Cuenta Especial y que po

drian incluir sueldos y salarios, alquileres, electricidad, etc.
 

b) 	Presupuesto por aios para la vida del provecto (Cuadro A, Parte II).
 

Este presupuesto muestra la misma informaci6n que el Cuadro A,
 

Parte I con la diferencia que es elaborado por afios y para toda
 

la vida del proyecto.
 

c) 	Informe Trimestral de Desembolsos de la Cuenta Especial del P/D y
 

AID (Cuadros BI y B2). Este informe muestra los gastos reales y
 

estimados del presente trimestre correspondientes a la cuenta es

pecial que sumados a los desembolsos anteriores sirven de base
 

para determinar el monto de los fondos requeridos para el proximo
 

Este informe incluye ademas una secci6n destinada a la
trimestre. 

reconciliacion y determinacion del desembolso requerido para el
 

proximo trimestre.
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d) 	Informe Financiero Trimestral (Cuadro C). Este informe muestra el 

total de los gastos reales efectuados desde la iniciaci6n del pro
yecto hasta la conclusion del trimestre anterior tanto por parte 
del P/D como de AID incluyando las cuentas especiales v los gastos 
directos. Asimismo, muestra una comparaci6n entre los totales pre
supuestados y ejecutados a objeto de medir el avance financiero 
del proyecto. 

3. 	Registros
 

Para facilitar la preparaci6n de los informes arriba mencionados el P/D 
debe llevar un control contable adecuado de acuerdo a normas y princi
pios de contabilidad generalmente aceptados que incluya como minima los 
siguientes registros: 

a) 	Libro de bancos
 
El P/D abrira cuentas corrientes en bancos de la localidad para 
depositar las contribuciones de AID y del P/D debiendo mantener 
su control en libros de banco separados. Mensualmente el P/D 
efectuara las reconciliaciones bancarias correspondientes. La 
informacion obtenida en los libros de bancos sera utilizada en 
la preparaci6n de las reconciliaciones inclufdas en los Cuadros 
BI y B2.
 

b) 	Diarios Analfticos 

Cuenta Especial
 
Para la preparaci6n del Informe Trimestral de Desembolsos de la 
Cuenta Especial del P/D y AID (Cuadros BI y B2) se llevara un Dia 
rio Analitico - Cuenta Especial para cada tipo de contribuci6n 
(Ver Anexos I y II). Este Diario Analftico esta diseiado para 
contabilizar los gastos por elementos, sub-elementos e items. 

Para todas las transacciones se utilizaran comprobantes de pago 
debidamente autorizados y respaldados con la documentacion nece
saria. Los comprobantes de pago y su documentaci6n seran archi
vados cronol6gicamente, en forma separada por origen de fondos 
(P/D y AID), y seran presentados en cualquier momento a los fun
cionarios de USAID para su revisi 6 n. 

Gastos Directos 
Se llevara un Diario Analltico - Gastos Directos (Ver Anexos III 
y IV) para registrar los desembolsos directos efectuados por el 
P/D y AID y que seran reportadas en el informe financiero trimes 
tral (Cuadro C). Este Diario Analftico est5 igualmente diseiado 
para contabilizar los gastos por elementos, sub-elementos e items. 
El P/D debe obtener la d~cumentacion o sus copias que sirven de 
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base para su registro, tales como planillas de sueldos, distri
bucion de gastos generales, etc. en el cajo de desembolsos del
 
P/D, y Comprobantes SF 1034 (USAID), Estados de Desembolsos de
 
AID/W, etc. en el caso de desembolsos de AID. Estos dicumentos
 
deben ser archivados separadamente y iantenidos para au revisi6n
 
por los funcionarios de USAID.
 

c) Control Presupuestario
 

A objeto de realizar la comparacion entre el total presupuesta
do y el total desembolsado desde la iniciacion del proyecto, el
 
P/D debera mantener un sistema adecuado de control presupuesta
tic por elementos, sub-elementos e items. Los Anexos V al X
 
proporcionan. los disefios que pueden aplicarse en dicho control. 



DIARIO ANA TICO 

CUENTA ESPECIAL - CONTRTBUCION DEL P/D 

ANEXO 

FECHA DESCRIPCION 
No. DE 

COMPRO-
BANTE 

MONTO ITEM -
E L E 

Sub 

M E N T 0 "A" 

Elementos 

E L E M E 

Sub -

N T 0 "B" 

Elementos 

1 2_ __----________________ 

5 3 

NZ 



________ 

_ _ _ __ _ _ _ 

ANEXO II
 
ANitATICODIARIO 

CUENTA ESPECIAL - CONTRIBUCION DE AID
 

E L E M E N T " A" E L E M E N T 0 B"No. DE MONTO__TE
FEBHA DESCRIPCION COMPRO MONTO 
 ITEM 
 S'ub - Elementos Sub - Elementos 
BANTE 


1 2 3 1 2 3 

*1 

_ _ _ _ _ _ _ _ 



ANEXO TTDIARTO ANtiLTTICO 


GASTOS DIRECTOS - CONTRIBUCION DEL P/D
 

No. DE N 0 A E L E M E N T 0 BFECA DESCRIPCION COMPRO- MONTO ITEM Sub - Elementos Sub Elementos 
BANTE
 

1 2 3 1 2 3 



DTARTO AN, .TTCO 
ANEXO IV 

GASTOS DIRECTOS - CONTRIPIECION DE AID 

FECHA DESCRIPCION 

No. DE 

COMPRO-
BANTE 

"-

MONTO 

-- ---. -

ITEM 

_1_ 

E L 

I 

E M E N T 0 A 

Sub - Elementos 

2 3 

E L E M E 

Sub 

1 

N T " B" 

Elementos 

2 3 



ANEXO V
 

CONTROL TOTAL DEL PRESUPUESTO - CONTRIBUCION DEL P/D 

vo . DE"CRA XWRO D E T A L L E PRESUPUESTADO OBLIGACIONES SALDO NO-ANTE LIQUIDACIONES SALDO NO-
OBLIGADO 

LIQUIDADO 



ANEXO Vi
 

CONTROL DEL PRESUPUESTO POR ELEMENTO DEL PROYECTO 
 CONTRTBUCION DEL P/D
 

ECHA ao.DE2OMPRO 
 D E T A L L E 
 PRESUPUESTADO 
 OBLIGACIONES 
 SALDO NO
_ANTE 
 LIQUIDACIONES I ADO
OBLICADO 
 LIQUIDADO
 

- - -
 -
 --- _ _LI 


U D D
 



ANEXO VII
 

CONTROL DEL PRESUPUESTO POR SUB-ELEMENTOS DEL PROYECTO - CONTRIBUCION DEL P/D 

o. C HEQUECG-IPR-
AECHTA 
 D E T A L L E 
 PRESUPUESTADO 
 OBLIGACIONES
-ANTE SALDO NONo. LIQUIDACIONES SALDO NO 
OBLIGADO 


LIQUIDADO
 

-T



- -- - -- --- 
____________ 

____________ 

ANEXO VI [I
 

CONTROL TOTAL DEL PRESUPUESTO - CONTRIBUCION DE AID 

Ro.DE'ECHA OMPRO 
 D E T A L L E 
 PRESUPUESTADO 
 OBLIGACIONES 
 SALDO NO 
 LIQUIDACIONEs SL DON
ANTE--

OBLIGDADO SALDO NO 

- 1______________
_ OB IG D LI_________UIDADO___ 



ANEXO IX
 

CONTROL DEL PRESUPUESTO POR ELEMENTO DEL PROYECTO - CONTRIBUCTON DE AID 

- 4HA D E T A L LOMPRO E PRESUPUESTADO OBLIGACIONES SALDO NOANTE SALDO NOOBLIGADO LIQUIDACIONES LIQUIDADO 

- _____________ -



ANN~O X1.

CONTROL DEL PRPSUPUESTO POR SUB ELEMENTOS DEL PROYECTO - CONTRIBUCION DE AID 

j C Io. DENo.DE CA-

No. 

, oI 
- " 

D E T A L L E 
I. ROo 

" * " - . -' 

PRESUPUESTADO OBLIGACIONES 
.o 

- -. . 

SALDONO 

OBLIGADO 

LIQUIDACIONES 
,-E 

. -- . 

SALDO NO 

LIQUIDADO 

,, 
- .. 

. 

• -" . 

I " ,* ' ; . '. - . : " I. '.-" ' 

- . i d.- . . .. . -1 . : . - -" :... ,• : . ,... 

. .. t... 

7 '. .,. 

,,V'; . 

. 

• . .. 
.. . 

, . . 
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