
United States Agency for Agenca do los Estados Unidos pars
Internional Development (AID) al Desarrollo Intermaclonal (AID) 

Quito, Ecudor ~jfpQuito, Ecuador 

Cooperative Agreement No. '"
518-0019-A-00-9144-00
 

July 20, 1989 C(T 

- I 

Eng. Patricio Izurieta Mora-Bowen
 
President ,.,") 

ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS
 
Av. Amazonas 1429 y Col6n
 
Edificio Espana 
 I' 
Quito
 

Dear Eng. Izurieta:
 

Pursuant to the authority contained in the United States Foreign

Assistance Act of 1961, as amended, the Agency for International
 
Development (hereinafter referred to as "A.I.D." or "Grantor")

hereby grants to the Asociaci6n Nacional de Empresarios

(hereinafter referred to as ""ANDE" or "Recipient"), the sum of
 
U.S. $762,000 (seven hundred sixty two thousand dollars) to
 
provide support for the expansion of the Non-Traditional
 
Agricultural Export Program in Ecuador, as described in the
 
Schedule of this Agreement and in Attachment 2 entitled "Program
 
Description.
 

This Cooperative Agreement and the initial obligation of $762,000
 
are effeccive as of the date of this letter and shall apply to
 
commitments made by the Recipient in furtherance of program

objectives during the period beginning with September 1, 1989 and
 
ending with August 30, 1994. Additional funding up to a total
 
estimated amount of U.S. $1,986,000 may be provided incrementally
 
in subsequent fiscal years subject to the availability of funds.
 

This grant is made to the ANDE on condition that the funds will be
 
administered in accordance with the terms and conditions as set
 
forth in Attachment 1, entitled the Schedule, Attachment 2,
 
entitled "Program Description," and Attachment 3 entitled
 
"Standard Provisions," which have been agreed to by your
 
organization.
 

INTERNATIONAL MAIL ADDRESS: U. S. AID Mission to Ecuador -c/o American Embassy - Quito, Ecuador
 
U. S. MAIL ADDRESS: USAID Quito - APO Miami, Fl 34039
 

PHONE: 521 - 100
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Please sign the original and each copy of this letter to
 
acknowledge your receipt of the Agreement and acceptance of the
 
conditions under which this grant is made, and return the original

and all but one copy to this office.
 

Sincerely yours,
 

Joyce E. Frame
 
Regional Agreement Officer
 

Attachments:
 

1. Schedule
 
2. Program Description
 
3. Mandatory and Optional Standard Provisions
 

ACKNOWLEDGED: 

ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS
 

BY:
 

SigRftu e 

NAME:
 

Title:
 

Date:
 

WITNESS
 

lichard Holwill 
 Mario Jalil R.
 
Ambassador of the 
 Minister of Agriculiure


United States of America and Livestock
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UreSlAD0o M-.s onORDirector
 

FISCAL DATA
 

This Obligation: $762,000
Total Estimated Amount: $1,986,000
PIO/T No: 
 518-0019-3-90064
 
Appropriation: 
 72-1191021 P900143
 
Budget Plan Code: 
 LDSA-89-25518-KG13
 
Project No.: 
 518-0019
 

L .
 



UnIktd Stat" Agaew for U Aqenca do los Edados Unido par&
Interntional Devlopmnent (WD) d Dearrollo Intarnadonal (AID)

Quito, Ecutdor Q Quito, Ecuador 

Convenio de Cooperaci6n No.
 
518-0019-A-00-9144-00
 

20 de julio de 1989
 

Sehor Ingeniero
 
Patricio Izurieta Mora-Bowen
 
Presidente
 
Asociaci6n Nacional de Empresarios
 
Av. Amazonas 1429 y Col6n
 
Edf. Espata
 
Ciudad
 

Estimado ingeniero Izurieta:
 

Conforme a la autoridad contenida en el Acta de Cooperaci6n Externa
 
de los Estados Unidos de 1961, y sus enmiendas, la Agencia para el 
Desarrollo Internacional (a la cual en adelante se llamar6 "AID" o
 
"Donante") por la presente dona a la Asociaci6n Nacional de Empresa
rios (a la que en adelante se llamar6 "ANDE" o "Beneficiario") la
 
suma de US$762,000 (setecientos sesenta y dos mil d6lares con el fin
 
de proporcionar apoyo a la extensi6n del Programa de Exportaciones
 
Agricolas No-Tradicionales en el Ecuador, que se encuentra descrito
 
en el Plan de este Convenio y en el Anexo 2 titulado *Descripci6n
 
del Programa".
 

Este Convenio de Cooperaci6n y la obligaci6n inicial de US$762,000
 
tendr6 efecto a partir de la fecha de esta Carta y se aplicar6 a
 
compromisos hechos por el Beneficiario en conformidad con los obje
tivos del Programa durante el periodo de Septiembre 1, 1989 a Agosto

30, 1994. El financiamiento adicional hasta la cantidad de
 
US$l'986.000 sera incrementada en los aros fiscales subsiguientes y
 
estara sujeto a la disponibilidad de fondos.
 

Esta Donaci6n se hace a ANDE con la condici6n de que los fondos se
r~n administrados de acuerdo a los terminos y condiciones estableci
das en el Anexo 1, titulado "Plan", Anexo.2, "Descripci6n del Pro
grama", y Anexo 3 "Estipulaciones Uniformes", que han sido conveni
das por su Instituci6n.
 

INTERNATIONAL MAIL ADDRESS: U.S.AID Mission to Ecuador - c/o American Embassy - Quito, Ecuador 
U.S.MAIL ADDRESS: USAID Quito - APO Miami, F1 34039 

PHONE: 521 - 100 /" ' 
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Sirvase firmar el original y cada copia de esta Carta para certifi
car su 
aceptaci6n de las condiciones bajo las cuales se realiz6 esta
 
Donaci6n, y devolvernos el original y todas excepto una de las
 
copias.
 

Atentamente,
 

Joyce E. Frame
 
Oficial Regional de Convenios
 

Anexos:
 

1. Plan
 
2. Descripci6n Jel Programa

3. Estipulaciones Uniformes Opcionales y Obligatorias
 

ACEPTADO:
 

ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS
 

I Firma
 

NOMBRE:
 

Titulo:
 

Fecha:
 

TESTI :
 

fichard Holwill 
 arioJalil R.
 
Embajador de los 
 Ministro de Agricu


Estados Unidos de America 
 y Ganaderia
 



PresUn-te- FEDEXPOR Director d la Misin AID 

DATOS CONTABLES
 

Esta Obligaci6n: $762,000
 
Total estimado: $1'986,000
 
PIO/T No.: 518-0019-3-90064
 
Apropiaci6n: 72-1191021 P900143
 
BPC: LDAA-89-25518-KG13
 
Proyecto No.: 518-0019
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SCHEDULE
 

A. Purpose of Agreement
 

i. The purpose of this Cooperative Agreement is to support a program for
 
the expansion of non-traditional agricultural exports, as more
 
specifically described in Attachment 2 to this Agreement entitled
 
"Program Description."
 

B. Period of Agreement
 

1. The effective date of this Agreement is the date of the Cover letter.
 
The expiration date of this Agreement is August 30, 1994.
 

2. Funds obligated hereunder are available for program expenditures for
 
the estimated period September 1, 1989 through August 31, 1991, as
 
shown in the Agreement Budget.
 

C. Amount of Agreement and Payment
 

1. The total estimated amount of this Agreement for the period shown in
 
B.l above is $1,986,000.
 

2. A.I.D. hereby obligates the amount of $762,000 (seven hundred sixty twQ
 
thousand) for program expenditures during the period set forth in B.2.
 
above and as shown in the Agreement Budget.
 

3. Payment shall be made to the Recipient in accordance with procedures 
set forth in Attachment 3 -Standard Provision, entitled "Payment -

Periodic Advance". 

4. Any deficiency in the Recipient's financial management/accounting
 
system that may be noted during the audit currently underway shall be
 
corrected prior to disbursement of any funds.
 

5. Additional funds up to the total amount of the Agreement shown in C.I.
 
above may be obligated by A.I.D. subject to the availability of funds,
 
and to the requirements of the Standard Provision of the Agreement
 
entitled "Revision of Grant Budget."
 

D. Agreement Budget
 

The following is the Agreement Budget, including local cost financing
 
items, if authorized. Revisions to this Budget shall be made in
 
accordance with the Standard Provision of this Agreement entitled
 
"Revision of Grant Budget."
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A,I.D. Funds TOTAL TOTAL 
A.I.D. Counterpart 

Funds 
From 9-1-89 From 9-1-91 From 9-1-89 From 9-1-89 
to 8-31-91 to 8-30-94 to 8-30-94 to 8-30-94 

Agricultural Technology $ 230,000 $ 94,730 $ S24,730 $ 85,000 
Quality Control/Post 
Harvest handling 120,000 183,640 303,640 140,000 
Market Promotion/Inf. 120,000 441,170 561,170 175,000 
Courses & Seminars 
Preject Support Staff 

40,000 
130,000 

60,000 
192,750 

100,000 
322,750 

40,000 
25,000 

Policy/Credit 80,000 106,210 186,210 20,000 
Board Directors/Audits/ 
Evaluations 42,000 145,500 187,500 12,000 

$ 762,000 $2,224,000 $1,986,000 $ 497,000 

E. Indirect Cost Rates
 

It is understood and agreed that indirect costs attributable to this
 
effort are considered cost sharing on the part of the Recipient and will
 
be obtained from funding sources other than this Cooperative Agreement.
 

F. Reporting and Evaluation
 

1. Financial Reports
 

a. Financial reporting requirements shall be in accordance with the
 
Standard Provision of t:is grant entitled "Payment - Periodic 
Advance, (May 1986)" as shown in Attachment 3. 

b. The original and three copies of all financial reports shall be
 
submitted to AID, USAID Controller, Quito, Ecuador.
 

2. Progress Reports
 

a. The Recipient shall prepare quarterly progress reports in English
 
and Spanish.
 

b. Progress reports shall include the following information as a
 
minimum:
 

- A comparison of actual accomplishments with the goals 
established for the period. The findings should be reported
 
for each program, function, or activity as set forth in the
 
Aqreement.
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- Mejor implementation problems and proposed solutions.
 

c. Each progress report should be presented no later than 15 calendar
 
days following the end of the reporting quarter.
 

3. Evaluation and Audits
 

a. Two external evaluations, a mid-term and final evaluation will be
 
conducted by an independent firm acceptable to A.I.D.
 

b. Annual financial audits will be carried out by an independent major
 
local auditing firm affiliated with a reputable U.S. accounting and
 
auditing company.
 

G. Title to Property
 

i. Title to property purchased under this Agreement shall vest iL the
 
Recipient.
 

2. The authorized geographic code for procurement of goods and services
 
procured under this Agreement is 000 (the United States) and Ecuador.
 

H. Special Provisions
 

I. A preaward audit of ANDE and FEDEXPOR is presently being conducted.
 
ANDE agrees, except as A.I.D. may otherwise agree in writing, that it
 
will take actions to comply with any and all recommendations which may
 
result from the audit.
 

2. ANDE will submit to A.I.D., a list of available funds and qualified
 
multilateral banks anj local financial institutions that will
 
participate in the credit component of the project. The list will also
 
include the terms and conditions of each credit line to be accessed by
 
project beneficiaries.
 

3. An Environmental Assessment will be required before implementation of
 
any production-oriented activities (agriculture production in all
 
aspects, including implementation of training or recommendations for
 
use of pesticides or pest-management systems) under this Cooperative
 
Agreement. This may require changes in project design.
 

I. Substantial Involvement Understandings
 

I. The Project Board of Directors shall include a representative of A.I.D.
 
as an observer and as a non-voting member.
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2. Semi-annual operating plans and operating budgets will be submitted to
 
AID for review and approval prior to disbursement of funds for
 
implementation of such plans.
 

3. The names of all proposed key project personnel and the plan for
 
placement of personnel for all activities funded under this Cooperative
 
Agreement will be submitted to A.I.D. for approval.
 

4. All sub-agreements and sub-contracts made under this Cooperative
 
Agreement will be submitted to A.I.D. for review and approval prior to
 
disbursement of funds for implementation of such activities.
 

5. All candidates selected for overseas training activities will be
 
submitted to A.I.D. fox approval prior to disbursement of funds for
 
such activities.
 

6. A.I.D. will contract directly for all external technical assistance and
 
the procurement of vehicles and equipment, as more specifically
 
described in Attachment 2 "Program Description."
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PLAN
 

A. Prop6sito del Convenio
 

1. El prop6sito de esta Convenio de Cooperaci6n es el de ayudar al Progra
ma en la extensi6n de la exportaci6n agricola notradicional descrita en
 
el Anexo 2 de este Convenio titulado "Descripci6n del Programa".
 

B. Puraci6n del Convenio
 

1. La fecha efectiva de este Convenio es la que consta en la Carta. La
 
fecha de terminaci6n es el 30 de acosto de 1994.
 

2. Los fondos obligados, por la presente, est~n disponibles para gastos
 
del programa por un perlodo estimado entre el I de septiembre de 1989 y
 
el 31 de agosto de 1991, como se detalla en el Presupuesto del Convenio.
 

C. Cantidad del Convenio v Pagos
 

1. La cantidad total estimada de este Convenio para el perlodo indicado en
 
el Litera B.I. es de $1'986,000.
 

2. Por la presente, AID obliga la cantidad de $762,000 (setecientos dos
 
mil d6lares) para gastos del Programa durante el perlodo establecido en
 
el Literal B.2. y como se indica en el Presupuesto del Convenio.
 

3. El pago se hard al Beneficiario de acuerdo con los procedimientos esta
blecidos en el Anexo 3 - Estipulaciones Uniformes, titulado "Pagos -

Adelantos Peri6dicos".
 

4. Cualquier deficiencia en la administraci6n financiera del Beneficiario/
 
sistema contable gue se encuentre durante el tiempo que se lieve a cabo
 
la auditoria deber6 ser rectificada previo al desembolso de fondos.
 

5. Los fondos adicionales hasta cubrir Ja cantidad total de este Convenio
 
indicado anteriormente en el Literal C.I. sera obligado por AID sujeto
 
a la disponibilidad de fondos y a los requisitos de las Estipulaciones
 
Uniformes del Convenio titulado "Revisi6n del Presupuesto del Convenio".
 

D. Presupuesto del Convenio
 

A continuaci6n se encuentra el Presupuesto del Convenio, el cual incluye
 
rubros financiados para costos locales en caso de ser autorizado. Las re
visiones a este Presupuesto se hargn de acuerdo con las Estipulaciones
 
Uniformes de este Convenio titulado "Revisi6n del Presupuesto del
 
Convenio".
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Fondos de AID TOTAL TOTAL 
AI.D, Fondcs de 

Del 9-1-89 Del 9-1-91 Del 9-1-89 
Contraparte 
Del 9-1-89 

al 8-31-91 al 8-30-94 al 8-30-94 al 8-30-.94 

Tecnologia Agricola $ 230,000 
 $ 94,730 $ 324,730 $ 85,000
 
Control de Calidad/Pos
 
Pos-cosecha 120,000 303,640
183,640 140,000
 
Promoci6n de Mercado/Inf. 120,000 441,170 561,170 175,000
 
Cursos y Seminarios 40,000 60,000 100,000 40,000
 
Apoyo Administrativo 130,000 192,750 322,750 25,000
 
Politica/Cr6dito 80,000 106,210 186,210 20,000
 
Junta de Directores/
 
Auditorias/Evaluaciones 42,000 145,500 187,500 12,000
 

$ 762,000 $1,224,000 $1,986,000 $ 497,000
 

E. Costos Indirectos
 

Se entiende y se conviene que los costos indirectos atribuibles a este es
fuerzo :on considerados costos compartidos por parte del Beneficlario y se
 
obtendr~n de otras fuentes de financiamiento.
 

F. Informes v Evaluaci6n
 

1. Informes Financieros
 

a. Los requisitos para los informes financieros deben estar de acuerdo
 
con las Estipulaciones Uniformes de este Convenio titulado "Pagos 
-
Anticipos Peri6dicos, (May 1986)" como se indica en el Anexo 3.
 

b. El original y tres copias de todos los informes financieros deberan
 

ser enviados a la AID, Oficina de Contabilidad, Quito-Ecuador.
 

2. Informes de Progreso
 

a. El Beneficiario debe preparar informes de progreso trimestrales en
 
Ingl6s y Espanol.
 

b. Los informes de progreso deben incluir la siguiente informaci6n:
 

- Una comparaci6n de los logros alcanzados con los objetivos esta
blecidos para dicho periodo. Se deberg reportar los resultados de
 
cada programa, funci6n o actividad seg6n lo establecido en el
 
Ccnvenio.
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-	 Problemas significativos de implementaci6n y soluciones propuestas
 

C. 	 Todos los informes de progreso deberin ser entregados a mas tardar 
15 dias despu6s del periodo que se reporta. 

3. Eval]aci6n v Auditoria
 

a. Dos evaluaciones externas, una evaluaci6n a la mitad y al final, seran
 
llevadas a cabo por una firma independiente y que sea de la aceptaci6n
 
de la A.I.D..
 

b. Auditorias financieras anuales, serin Ilevadas a cabo por una conocida
 
firma auditora local que sea 5ndependiente y afiliada a una prestigiosa
 
compaia auditora Norteamericana.
 

G. Derecho de Propiedad
 

1. El Derecho de Propiedad adguirido en este Convenio, sert conferido al
 
beneficiario.
 

2. El c6digo geogr~fico autorizado para adguisici6n de bienes y servicios
 
bajo este Convenio es 000 (Los Estados Unidos) y Ecuador.
 

H. Estipulaciones Especiales
 

1. Una auditoria de ANDE y FEDEXPOR previa la concesi6n, esta al momento
 
siendo efectuada. ANDE conviene en que, a menos que la A.I.D. lo
 
especifique de otra manera por escrito, que tomara todas las acciones a
 
fin de cumplir con todas y cada una de las recomendaciones que resulten
 
de esta auditoria.
 

2. ANDE entregara a la A.I.D. un listado de fondos y bancos multilaterales
 
y de instituciones financieras locales que participar~n en el
 
componente de cr6dito del Proyecto. Esta lista incluirg tambi~n los
 
terminos y condiciones de cada linea de cr6dito a la que tendrian
 
acceso los beneficiarios del Proyecto.
 

3. Una evaluaci6n ambiental se requerir antes de la implementaci6n de
 
cualquier actividad orientada a la producci6n (la producci6n agricola
 
en todos sus aspectos, incluyendo entrenamiento o recomendaciones para
 
uso de pesticidas o sistemas de manejo de pestes) bajo este Convenio de
 
Cooperaci6n. Esto podria implicar gue se deba hacer cambios en el
 
diseio del proyecto.
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I. Entendimiento de Involucramiento Substancial
 

1. La Junta de Directores del Proyecto incluirg a un representate de la
 
A.I.D. en calidad de observador y sin derecho a voto.
 

2. Planes operativos y presupuestos semi anuales seran presentados a la
 
A.I.D. para revisi6n y aprobaci6n antes de que se efectue cualquier
 
desembolso de fondos para la implementaci6n de dichos planes.
 

3. Los nombres del personal clave del Proyecto asi como el plan para
 
ubicaci6n de este personal, para todas las actividades financiadas bajo
 
este Convenio de Cooperaci6n, se presentaran a la A.I.D. para
 
aprobaci6n.
 

4. Todos los Convenios y Contratos que se celebren bajo este Convenio de
 
Cooperaci6n, se presentar n a la A.I.D. para revisi6n y aprobaci6n
 
previo el desembolso de fondos para la ejecuci6n de dichcs contratos.
 

5. Todos los candidatos que sean seleccionados para entrenamiento en el
 
exterior, debergn ser presentados a la A.I.D. previo el desembolso de
 
fondos para tal actividad.
 

6. La A.I.D. contratarg directamente la asistencia t6cnica del exterior y
 
la adquisici6n de vehiculos y equipo como se detalla m~s
 
especificamente en el Anexo 2 "Descripci6n de Programa".
 

!I
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Descripci6n del Programa 


Articulo A 


El Proyecto 


Secci6n A.I. Antecedentes. En los 

afios gue comprenden el periodo 1973 
1985, las exportaciones de petr6leo 

representaron entre el 50 y el 70% del 

total de ingresos del Ecuador por con- 

cepto de exportaciones, mientras que 

las exportaciones agricolas, incluyen-

do los productos de mar y madera, re-

presentaron un porcentaje de entre el 

25 y el 45%. Con la reciente caida 

mundial en los precios del petr6leo, 

los ingresos que se percibian por este 

tipo de exportaciones se han reducido 

precipitadamente lo que implica que el 

Ecuador tendri que empezar a depender 

de las exportaciones agricolas para 

cubrir el d4ficit en los ingresos por 

concepto de exportaciones. La expan-

si6n de las exportaciones agricolas
 
del Ecuador hacia el campo de las ex
portaciones de productos agricolas no
 
tradicionales (por ejem*Dlo flores,
 
frutas y vegetales frescos, cultivo
 
especial y frutas y vegetales procesa
dos) seran claves en la soluci6n *de
 
este problema.
 

La AID ha venido apoyando los esfuer-

zos del Gobierno del Ecuador (GOE) pa-

ra incrementar las exportaciones de 

productos agricolas no tradicionales a 

trav6s del Proyecto de Exportaci6n de 

Productos Agricolas No-Tradicionales 

que fue autorizado el 16 de agosto de 

1984. El proyecto fue dise~ado para 

ayudar a expandir la variedad de las 

exportaciones agricolas ecuatorianas 

hacia nuevos productos y mercados. 


Program Description
 

Article A
 

The Project
 

Secci6n A.I. A. Background. Between
 
1973 and 1985, petroleum exports ac
counted for 50 to 70 percent of Ecua
dor's total export earnings, while
 
agricultural exports, including sea
food and wood products, accounted for
 
25 to 45 percent. With the recent
 
worldwide fall in oil prices, export
 
earnings from petroleum have fallen
 
precipitously and Ecuador will now
 
have to rely on agricultural exports
 
to make up the shortfall in export
 
earnings. The expansion of Ecuador's
 
agricultural exports into non-tradi
tional areas (e.g., cut flowers, fresh
 
fruits and vegetables, specialty crops
 
and processed fruits and vegetables)
 
will be key to addressing this problem.
 

AID has been supporting the government
 
of Ecuador's (GOE) efforts to increase
 
non-traditional agricultural exports
 
(NTAr.) through the Non-Traditional
 
Agricultural Export Project which was
 
authorized on August 16, 1984. The
 
project was designed to help expand
 
the range of Ecuadorian agricultural
 
exports to new products and markets.
 
An evaluation of the project completed
 
in May 1988, pointed to significant
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Una evaluaci6n del proyecto que con-

cluy6 en mayo de 1988, puso en eviden-

cia significativos aciertos y algunas 

deficiencias. La evaluaci6n lleg6 a 

la conclusi6n de que es necesario im-

plementar un fuerte programa de entre-

namiento y de aprendizaje mediante la 

realizaci6n de actividades para obte-

ner una mayor participaci 6n, un mejor 

desarrollo de aptitudes y cambios en
 
las actitudes que prevalecen entre los
 
productores y los exportadores en po
tenciales en todas las greas de la ex
portaci6n de productos agricolas
 
no-tradicionales.
 

Basindose en la evaluaci6n del proyec-

to y en los resultados de un reciente 

estudio del sector de export3ci6n de 

productos agricolas no-tradicionales, 

la AID y la Asociaci6n Nacional de Em-

presarios (ANDE) decidieron disefar 

una extensi6n de cinco afos para el 

proyecto. La extensi 6n del proyecto 

es una continuaci6 n al proyecto origi-

nal de exportaci6n de productos agri-

colas no tradicionales y consiste en 

una asignaci6n de fondos no reembolsa-

bles por un valor de $4,000,000 a 

ANDE, para apoyar actividades de desa-

rrollo de las exportaciones agricolas
 
no-tradicionales. ANDE ha venido par
ticipando en calidad de agencia imple
mentadora en la primera fase del pro
yecto mediante una asignaci6n de fon
dos no reembolsables para esta
 
asociaci6n.
 

Secci6n A.2. Prop6sito. El prop6sito 

de este Convenio de Cooperaci6n es 

fortalecer la capacidad de ANDE para 

administrar e implementar la expansi6 n 

del programa de exportaci6n de produc-

tos agricolas no tradicionales en el 

Ecuador. ANDE sera el donatario del 

proyecto y seri ademAs el responsable 

de la administraci6n de todos los re-

cursos. Aun cuando ANDE conserve la 


successes and several weakness. The
 
evaluation concluded that a strong
 
program of training and learning-by
doing in all areas of NTAE will be re
quired to bring about broader partici
pation, development of skills and
 
changes in the prevailing attitudes
 
among producers and potential
 
exporters.
 

Based on the project evaluation and
 
the results of a recent NTAE sector
 
assessment, AID and the National As
sociation of Bussinessmen (ANDE),
 
decided to design a five-year project
 
supplement. The project supplement is
 
a follow on to the original NTAE proj
ect and consists of a $4 million grant
 
to ANDE, to provide support for NTAE
 
development activities. AID has had
 
experience with ANDE as the previous
 
project involved a grant to the as
sociation as one of the implementing
 
agencies.
 

Section A.2. Purpose. The purpose of
 
this Cooperative Agreement is to
 
strengthen ANDE's capacity to adminis
ter and implement the NTAE expansion
 
program in Ecuador. ANDE will be the
 
project grantee and will have full
 
responsibility for the management of
 
all project resources. While ANDE
 
will retain overall administrative
 
responsibility, responsibility for
 



Agreement No. DtO-VVIA -0-9-4=1-u 
Attachment 2 
Page 3 of 24 

responsabilidad administrativa total, 

se institucionalizarg la responsabili-

dad de la administraci6 n de componen-

tes especificos del proyecto dentro de 

una variedad de organizaciones. ANDE 

firmari un subconvenio con la Federa-

ci6n Nacional de Exportadores, 

FEDEXPOR, para que esta lleve a cabo
 
varias actividades.
 

A fin de establecer una base central 

para le administraci6n del proyecto, 

ANDE tendri dentro de su organizacion 

una Unidad Gerencial (UG) la misma que 

estara intregada por el Gerente del 

Proyecto y por un grupo de apoyo admi-

nistrativo. El lider del grupo de 

asistencia t6cnica del proyecto tam-

bien estar6 localizado en la UG. Se 

conformarg una Junta de Directores pa-

ra dirigir el proyecto el mismo que 

estarg integrado, entre otros, por 

miembros de las siguientes entidades: 

ANDE, FEDEXPOR, el Ministerio de In- 

dustria, Comercio, Integraci6n y Pesca 

(MICIP), el Ministerio de Agricultura 

y Ganaderia (MAG) y de las entidades 

financieras piblicas y privadas y or-

ganizaciones de productores. 


Se constituirg la Unidad de Coordina-

ci6n T6cnica (UCT) cuya oficina estari 

localizada dentro de FEDEXPOR en Quito. 

Los asesores t6cnicos trabajaran bajo 

la supervisi6n del Gerente del Proyec-

to. FEDEXPOR ucsempefiara la funci6n de 

instituci6n t~cnlca lider dentro del 

proyecto. Sin embargo la UCT reporta-

ri a la Junta de Directores cuando sea 

necesario.
 

ANDE y FEDE:POR tambi6n se responsabi-

lizargn por el establecimiento de sis-

temas de recolecci 6n de datos, segui-

miento y evaluaci6n del proyecto den-

tro de sus respectivas instituciones. 

Basindose en los resultados de la re-

colecci6n de datos, ANDE y FEDEXPOR 


administration of specific project
 
components will be institutionalized
 
within a variety of organizations.
 
ANDE will sign a subsidiary agreement
 
with the National Federation of Ex
porters, FEDEXPOR, to carry out vari
ous activities.
 

In order to establish a central point
 
for project administration, ANDE will
 
create a reasonable and adequate man
agement unit, the Management Unit (MU)
 
within its organization to be staffed
 
by a project manager and an adminis
trative support group. The project
 
technical assistance team leader will
 
also be located within the MU. A
 
Board of Directors will be formed to
 
govern the project and will be com
prised of members drawn from the mem
bership, among others of ANDE,
 
FEDEXPOR, the Ministry of Industry,
 
Commerce, Investments, and Fishing
 
(MICIP), the Ministry of Agriculture
 
and Livestock (MAG), public and pri
vate financial institutions, producers
 
organizations.
 

A technical coordination unit (TCU)
 
office will be established within
 
FEDEXPOR in Quito, and the technical
 
advisors will work under the supervi
sion of the Project Manager. FEDEXPOR
 
will serve as the lead technical in
stitution for the project, however
 
where necessary the technical advisors
 
will report to the Board of Directors.
 

ANDE and FEDEXPOR will also be re
sponsible for setting up a data col
lection, monitoring and evaluation
 
system for the project within their
 
respective institutions. Based on an
 
evaluation of the data collected, ANDE
 
and FEDEXPOR will issue quarterly pro
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emitirin informes de progreso trimes-

trales a los usuarios correspondien
tes.
 

Secci6n A.3. Descripci6n General de 

la Fase II del Proyecto. 


1. Visi6n General. Las 

actividades del proyecto estin disefia-

das para apoyar la producci6n, la co-

rrecta manipulaci6n de los productos 

cosechados, y el mercadeo de flores, 

frutas y vegetales frescos y procesa-

dos Ecuatorianos. El proyecto ha sido 

elaborado de la forma mis completa con 

el fin de abarcar todas las fases del 

proceso de exportaci6n, del productor 

al consumidor. El proyecto ayudara a 

las instituciones locales a establecer 

servicios continuados que apoyen a las 

asociaciones de exportadores y a pro-

ductores individuales en el campo de 

las exportaciones de productos agrico
las no-tradicionales.
 

Los componentes del proyecto son los 

siguientes: 


a. Tecnologia Agricola 

1. Investigaci6n y transferencia 


de tecnologia 

2. Provisi6n de plantas y semillas 

3. Programa fitosanitario para la 


admisi6n de productos en el 

mercado de los EE.UU. y otros
 
palses
 

b. Control de Calidad y Mercadeo 

1. Tratamiento/procesamiento 


post-cosecha 

2. Control de Calidad para 2a di-


ferenciaci6n de productos con 

el fin de obtener una ventaja 

competitiva en el mercado 


3. Promoci6n de productos frescos 

en mercados extranjeros 


4. Promoci6n de productos procesa-

dos en mercados extranjeros 


gress reports to appropriate users.
 

Section A.3. General Description of
 
the Project--Phase I.
 

1. Overview. Project
 
activities are designed to support the
 
production, post-harvest handling, and
 
marketing of Ecuadorian flowers, and
 
fresh and processed fruits and vege
tables. The project will be as com
plete as possible in addressing all
 
phases of the export process, from
 
producer to the consumer. The project
 
will assist local institutions in the
 
establishment of sustainable services
 
to support grower associations, ex
porters and individual producers in
 
the non-traditional agriculture export
 
sector.
 

The components of the project include
 
the following:
 

a. Agricultural Technology
 
1. Research and technology transfer
 
2. Provision of plants and seeds
 
3. Phytosanitary program for admis

sion into U.S. markets and other
 
countries.
 

b. Quality Assurance and Marketing
 
1. Post-harvest handling/processing
 
2. Quality assurance to differentiate
 

products, thus, helping gain a
 
market competitive advantage
 

3. Promotion of fresh products in
 
foreign markets
 

4. Promotion of processed products in
 
foreign markets
 

5. Market news and information
 
services
 

/ 
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5. Servicios de actualizaci6n y de
 
informaci6n del mercado
 

c. 	 Anilisis y Diglogo de Politicas: 
Politicas del GDE orientadas hacia 
el incremento de la competencia y 
los beneficios en el sector de ex-
portaci6n d? productos agricolas 
no tradicionales 

d. 	Recursos para expandir las expor-

taciones de productos agricolas 

no-tradicionales 

1. Recursos financieros para pro-


veer cr6dito al sector 

2. Promoci6n y apoyo interno y ex-


terno de inversiones
 

El componente de tecnologla agricola 

del proyecto estg centrado en la nece-

sidad de mejorar la c:alidad y de au-

mentar el volumen de los productos ex-

portables, ademis de aminorar costos y 

riesgos asociados a la producci6n. El 

proyecto apoyarg a las asociaciones de 

productores, procesadores, productores 

y exportadores individuales. Otros 

participantes del proyecto llevarin a 

cabo actividades de investigaci6n 

aplicada especificas,-o producirin 

plantas y semillas de cultivos que han 

sido seleccionados para recibir apoyo 

del 	proyecto. El proyecto ayudari a 

institucionalizar la coordinaci6n y la 

provisi6n de respaldo t6cnico para es-

te tipo de actividades entre las orga
nizaciones de prbductores y exportado
res 	del sector privado que tengan re
cursos propios.
 

Las actividades de adecuada manipula-

ci6n de productos cosechados, control 

de calidad y promoci6n de productos 

Ecuatorianos en mercados extranjeros 

son el punto central del proyecto de 

exportaci6n de productos agricolas 

no-tradicionales. La asistencia para 

mejorar la manipulaci6n de productos, 


c. 	Policy Analysis and Dialogue GOE pol
icies related to increasing competi
tion and profitability in the NTAE
 
sector.
 

d. 	Resources for expansion of non-tradi
tional agricultural exports
 
1. Financial resources for providing
 

credit to the sector
 
2. Internal and external investment
 

promotion and support
 

The 	agricultural technology component of
 
the 	project is centered around the need
 
for 	increasing quality and volumes of ex
portable products, in addition to lower
ing 	costs and risks associated with pro
duction. The project will provide sup
port to grower associations, processors,
 
individual producers and exporters.
 
Other project participants will carry out
 
specific applied research activities, or
 
produce plants and seeds of the crops
 
selected for project support. The proj
ect 	will help institutionalize the co
ordination and technical backstopping of
 
these activities within private,
 
self-sustaining organizations supported
 
by the growers and exporters.
 

The activities in post-harvest handling,
 
quality assurance, and promotion of
 
Ecuadorian products in foreign markets
 
are at the core of the NTAE project.
 
Post-harvest handling assistance is.
 
needed to improve the quality of fresh
 
products so that Ecuadorians may become
 
competitive with other suppliers.
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una vez que estos han sido cosecha-

dos, es necesaria para mejorar la ca-

lidad de los productos volvindolos 

mis competitivos con los de otros pro-

veedores. Una mejor manipulaci6n 

post-cosecha es ademis necesaria para 

aumentar el volumen y la consistencia 

de suministros destinados a las indus-

trias procesadoras. Se proveerg asis-

tencia, bajo un programa de control de 

calidad, a los productores, sus aso-

ciaciones y a los empacadores/distri-

buidores cuya producci6n est6 orienta
da hacia nuevos mercados en la adecua
da manipulaci6n de productos cosecha
dos. Una vez que la calidad de los
 
productos frescos haya mejorado, y que
 
el volumen de los productos haya au
mentado, se podrA crear un programa de
 
promoci6n de ventas en mercados ex
tranjeros en base a un sistema comun
 
de control de calidad.
 

En la segunda fase de este proyecto, 

se realinearin los servicios de infor-

maci6n del mercado en direcci6n a las 

necesidades del usuario de una manera 

mas efectiva. Antes que depender de 

la transmisi6n computarizada de datos, 

la misma que requiere un conjunto de 

recursos mis sofisticados -- tanto hu-

manos como de capital -- el sistema 

basico utilizari m~quinas de ficsimil, 

(fax) para receptar la informaci6n del 

mercado exterior, as! como para trans-

mitir esta informaci6n el mismo dia a
 
los usuarios. :
 

El GDE ha demostrado apertura para 

iniciar dial6gos de politicas mas 

efectivos con el sector privado. Para 

que esto suceda, los lideres y las 

instituciones del sector privado deben 

seguir evolucionando y desarrollando 

para de esta manera marcar las pautas 

de este proceso y para poder evaluar 


Post-harvest handling is also required to
 
increase the volume and consistency of
 
supplies to processing industries. As
sistance to growers for the fresh market,
 
their associations, and packers/shippers
 
in post-harvest handling will be provided
 
under a quality assurance program. Once
 
the quality of fresh products is improved
 
and the volume of products has grown, a
 
program to promote sales in foreign mar
kets can be built around a common quality
 
guarantee system.
 

Market news services will be realigned
 
toward the needs of the user in a more
 
effective and streamlined way under the
 
second phase of the project. Rather than
 
relying on the computerized transmission
 
of data, which requires a more sophisti
cated set of resources -- both human and
 
capital -- the basic system will use
 
facsimile (fax) machines to receive mar
ket news reports from overseas, as well
 
as to distribute information on the same
 
day to users.
 

The GOE has demonstrated that it is open
 
to entering into greater and more ef
fective policy dialogue with the private
 
sector. For this to happen, private sec
tor leaders and institutions must contin
ue evolving and developing in order to
 
provide guidance to this process and
 
evaluate policy alternatives in terms of
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las alternativas de politicas en tir-

minos del impacto total en los dife-

rentes sectores de la ecorionia.
 

Es esencial contar con un mecanismo 

financiero igil y apropiado para al-

canzar el 6xito de la segunda fase del 

proyecto de exportaci6n de productos 

agricolas no tradicionales. Aparte de 

los requisitos normales de capital de 

trabajo y de las inversiones en la 

producci6n y mercadeo, se utilizarg 

parte del cr6dito para ayudar a los 

negocios peguefos a instalar facilida-

des establecidas, tales como bodegas 

refrigeradas u otras facilidades de 

almacenamiento. El financiamiento 

adicional de otros donantes, tales co
mo el BID y el BIRF, estara orientado
 
a incrementar la capacidad industrial
 
en el empague, procesamiento, y
 
transportaci6n.
 

Entre los beneficiarios del proyecto 

estarin incluidos los productores de 

pequea y mediana escala, los exporta-

dores de mediana escala y los trabaja-

dores-- tanto mujeres como hombres--

en los procesos de producci6n y
 
exportaci6n.
 

Para finales del proyecto en 1994, se 

espera que el valor de las exportacio-

nes por concepto de frutas, vegetales 

y flores ascienda a $71 millones. Las 

exportaciones que aparentemente se ex-

tenderin m~s son las de flores, frutas 

y vegetales procesados as! como tam
bi~n las de frutas y vegetales frescos.
 

La creacion de 14,000 nuevos empleos a 

lo largo de los pr6ximos cinco afos es 

uno de los objetivos. La mayorla de 

ellos estarin localizados en el greas 

rurales y la gran mayorla de los mis
mos estarin ocupados por mujeres.
 

overall impact on different sectors of
 
the economy.
 

A sound and expeditious financial mecha
nism is essential to the success of the
 
second phase of the NTAE project. Be
sides the normal working capital require
ments and investments in production and
 
marketing, a portion of credit will be
 
used to help small businesses install
 
fixed facilities, such as refrigerated
 
warehouses or other storage facilities.
 
Additional funding from donors, such as
 
the IDB and the IBRD, will be oriented
 
towards increasing industrial capacity in
 
packing, processing, and transportation.
 

Project bsneficiaries will include small
 
and medium-scale growers, medium-scale
 
exporters, and workers--both women and
 
men--in the production and exporting
 
processes.
 

By the end of the project in 1994, the
 
value of fruit, vegetable, and flower ex
ports is expected to reach $71 million.
 
The exports most likely to be expanded
 
are flowers, processed fruits and vege
tables, and fresh fruits and vegetables.
 

The creation of 14,000 new jobs over the
 
next five years is targeted. Most of
 
these will be in rural areas and a great
 
many will be held by women.
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Aparte de estos objetivos num6ricos, 

el proyecto ayudari en el estableci-

miento de servicios auto-sostenibles 

en apoyo al sector de exportaci6n de 

productos agricolas no tradicionales. 

Los servicios especificos a ser crea
dos son:
 

- la capacidad en asociaciones loca-
les, federaciones, universidades, 
entidades piblicas, y posiblemente 
entre las agroindustrias mis gran-
des, para apoyar y coordinar las 
actividades de transferencia de 
investigaci6n/ tecnol6gica 
agricola; 

- un programa de control de calidad 
con sistemas de inspecci6n de em-

paque y procesamiento a nivel de 

planta, y, eventualmente, la im-

plementaci6n de un programa de ro-

tulaci6n destinado para el progra
ma de control de calidad;
 

- un sistema de promoci6n de mercado 
incluyendo entendimiento e infor-
maci6n del mismo; y 

- facilidades de financiamiento 
efectivas y un mecanismo de entre-
ga de cr6dito para los participan-
tes/beneficiarios del proyecto. 

Hacia la finalizaci6n del proyecto, se 

habri conseguido la auto-sostenibili-

dad de los servic'ios antes mencionados 

a trav6s de mecanismos institucionali-

zados que se basaran en cuotas que da
rin los miembros, tirifas que pagaran
 
los usuarios y en recargos por
 
servicios.
 

2. Tecnologia Agricola. La 

principal entidad implementadora de 

este componente del proyecto seri 


Besides these numerical objectives, the
 
project will assist in the establishment
 
of self-sustaining services in support of
 
the NTAE sector. The specific services
 
to be created are:
 

- capacity in local associations, fed
erations, universities, public enti
ti#,s, and possibly among larger-size
 
acroindustries, to support and co
ordinate agricultural research/tech
nology transfer activities;
 

- a quality assurance program with 
packing shed/processing plant inspec
tion systems, and eventually the 
implementation of a quality assurance 
labeling program; 

- a market promotion system including
 
market intelligence and information;
 
and
 

- effective financing facilities and a 
credit delivery mechanism for project 
participants/beneficiaries. 

By the end of the project, the above
 
services will be self-financing through
 
institutional mechanisms based on member
 
quotas, user fees and service charges.
 

2. Agricultural Technology.
 
The primary implementing entity of the
 
this project component will be FEDEXPOR,
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FEDEXPOR, con ayuda del Instituto Na-

cional de Investigaciones Agropecua-

rias (INIAP), y de otras organizacio-

nes privadas y ptblicas que tengan ex-

periencia en este campo y capacidad 

para encargarse de la investigaci6n y 

de la entrega de servicios de exten-

sion a los grupos beneficiarios obje-

tivo. El subsector de exportaciones 

de frutas, flores y vegetales de 

FEDEXPOR seri el responsable de gene
rar recursos para institucionalizar
 
estas funciones a largo plazo.
 

La Fundaci6n de Desarrollo Agricola, 

FZDAGRO, conjuntamente con las compa-

Bias de tecnologia agricola privadas, 

asociaciones de productores, y el 

INIAP, a trav6s de un convenio de 

sub-contrato con FEDEXPOR, ayudarg a 

Ilevar a cabo varias acciones del 

proyecto.
 

Este componente del proyecto incluye 

tres actividades: generaci6n y trans-

ferencia de tecnologia, provisi6n de 

plantas y semillas, y un programa 

fitosanitario.
 

a. Investiqaci6n y 

Transferencia de TecnoloQaa. Existe 

una capacidad muy reducida en el Ecua-

dor para llevar a cabo investigaciones 

especializadas y de extensi6n de los 

cultivos de productos no tradicionales 

para exportaci6n. El sector p6blico 

no ha estado en posibilidad de asignar 

la cantidad de recursos necesarios pa-

ra determinados grupos de bienes y 

productos, adem~s, la limitada canti-

dad de investigaciones que han reali-

zado en los grupos privados est~n
 
siendo lentamente diseminadas a nivel
 
de los productores.
 

El subsector objetivo necesita asis-

tencia tecnica y una cantidad minima 

de apoyo material para Ilevar a cabo 


with assistance from the National Agri
cultural Research Institute, INIAP, and
 
other private and public organizations
 
with experience in and capacity to under
take research and deliver extension ser
vices to the target beneficiary group.
 
The fruit, flower and vegetable export
 
subsector of FEDEXPOR is responsible for
 
generating resources to institutionalize
 
these functions over the long term.
 

The Agricultural Development Foundation,
 
FUNDAGRO, in conjunction with private
 
agricultural technology companies,
 
grower's associations, and INIAP, through
 
a sub-contract agreement with FEDEXPOR,
 
will assist in carrying out various proj
ect responsibilities.
 

This project component includes three
 
activities: technology generation and
 
transfer, provision of plants and seeds,
 
and a phytosanitary program.
 

a. Horticultural Research
 
Ond Technology Transfer. Very little
 
institutional capacity exists in Ecuador
 
to undertake specialized research and ex
tension in non-traditional crops for ex
port. The public sector has not been
 
able to dedicate the amount of resources
 
required for a limited group of commodi
ties and producers, and the limited
 
amount of research done by private groups
 
is being disseminated to the grower base
 
level very slowly.
 

The target subsector requires technical
 
assistance and a minimal amount of mate
rial support to carry out specific ap
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actividades especificas de investiga-

ci6n aplicada, cuando estas se requie-

ran. Los servicios de investigaci6n 

aplicada adaptarin las tecnologlas 

exisLentes a las condiciones de las 

areas de producci6n local a trav6s de 

la experimentaci6n con especies y va-

riedades de alto rendimiento, y po-

niendo a prueba pricticas de labranza 

prometedoras que abarquen greas tales 

como la preparaci6n de tierra, las 

6pocas de siembra, la densidad de 

siembras, fertilizaci6n, control de 

plagas, enfermedades, y t~cnicas de 

administraci6n. La unidad t6cnica del 

proyecto dentro de FEDEXPOR planifica-

ra, coordinar6 y dara seguimiento a 

las actividades, las mismas que se 

-ealizargn a trav6s de convenios con
 
los productores o asociaciones de pro
ductores, firmas privadas de asisten
cia tecnica, el INIAP, escuelas de
 
agricultura en las universidades, y
 
otras organizaciones nacionales.
 

La unidad t6cnica del proyecto se en-

cargarA de la transferencia de tecno-

logia generada o probada a trav6s del 

programa, y ser6 ademis apoyada por el 

personal de FEDEXPOR y de las organi-

zaciones participantes, tanto publicas 

como privadas.
 

b. Provisi6n de Plantas 

y Semillas. LLevando a cabo este sub-

programa, el sector privado ampliarg 

su capacidad para suministrar al agri-

cultor plantas y semillas de diferen-

tes especies en el volumen, localiza-

ci6n y calidad requeridas. 


Para apoyar la realizaci6n de estas 

actividades, la unidad tecnica del 

programa identificarA y proveera asis-

tencia t6cnica y de peritos a corto 

plazo. La unidad t6cnica ayudara tam-

bi6n a la UG a identificar lineas de 


plied research activities as required.
 
The applied research services will adapt
 
existing technologies to the conditions
 
of the local production areas through
 
trials of high-yielding species and
 
varieties, and through testing of promis
ing farming practices covering such areas
 
as soil preparation, planting times,
 
planting density, fertilization, pest
 
control, diseases, and management tech
niques. The activities will be planned,
 
coordinated, and followed-up by the proj
ect technical unit within FEDEXPOR, and
 
will be executed through agreements with
 
producers or producer associations, pri
vate technical assistance firms, INIAP,
 
schools of agriculture at universities,
 
and other national organizations.
 

Transfer of technology generated or vali
dated through the program will be under
taken by the project technical unit and
 
supported by FEDEXPOR staff as well as
 
participating private or public
 
organizations.
 

b. Provision of Plants and
 
Seeds. By carrying out this subprogram,
 
the private sector will expand its capac
ity to supply the agricultural producer
 
with plants and seeds of different
 
species in the volume, location, and
 
quality required.
 

To support the realization of these ac
tivities, the program's technical unit
 
will identify and provide technical as
sistance and short-term expertise. The
 
technical unit will also assist the PCU
 
in identifying accessible lines of credit
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cridito accesibles y otros recursos de 

inversi6n que faciliten el que los 

productores, asociaciones y compafias 

de exportaci6n cubran sus necesidades 

de financiamiento operacional y las 

oportunidades de inversi6n para la
 
producci6n agricola.
 

c. Programa Fitosanita-

rio para Ingresar al Mercado de los 

E.E. U.U. La unidad tdcnica de 

FEDEXPOR promovera, a trav6s de las 

asociaciones de productores, las acti-

vidades de investigaci6n relacionadas 

principalmente al Anastrefis grandis, 

o a la mosca Mediterr~nea de la fruta 

y otras variedades de insectos, asi 

como estudios de diferentes cultivos 

de frutas frescas con potencial en el
 
mercado de exportaci6n hacia los Esta
dos Unidos.
 

El programa trabajarg con las asocia-

ciones de productores de frutas y ye-

getales cuyos productos requieran el 

acatamiento de regulaciones fitosani-

tarias de protecci6n mis alli de aque-

llas que se aplican a los insectos de 

las frutas, como por ej. residuos de 

pesticidas en los productos,.para su 

introducci6n en el mercado de los Es-

tados Unidos. Relativamente pocos 

productos son admitidos en todos los 

Estados Unidos sin fumigaci6n, y el 

proceso para solicitar la entrada de 

productos pucde tomar aproximadamente 

un aio. Por lo tanto, las solicitudes 

para obtener permisos de cntrada de 

todos los productos que seran promovi-

dos bajo este proyecto serAn hechos
 
tan pronto como sea posible.
 

Para alcanzar estos objetivos, el pro-

grama proveerg, a trav6s de la unidad 

tecnica, asistencia de expertos a cor-

to y largo plazo, equipos especiales, 

y gastos operacionales limitados. 


and other investment resources to enable
 
producers, associations and export com
panies to meet their need for financing
 
operational and investment opportunities
 
for agricultural production.
 

c. Phytosanitary Program
 
for Entrance Into U.S. Markets. The
 
FEDEXPOR project technical unit will
 
promote, through the producers' associa
tions, the research activities related
 
primarily to the Anastrefis grandis, or
 
Mediterranean fruit fly and other fruit
 
flies, as well as studies of different
 
fresh fruit crops with potential in the
 
U S. export market.
 

The program will work with associations
 
of fruit and vegetable producers for
 
which introduction into the U.S. market
 
requires compliance with additional
 
phytosanitary protection regulations be
yond fruit flies, such as residues of
 
pesticides in produce. Phytosanitary re
quirements restrictions limit the market
 
for a wide range of fresh fruits and
 
vegetables from Ecuador. Relatively few
 
products are allowed into the entire
 
United States without fumigation, and the
 
process for applying for product entry
 
can take approximately one year. There
fore, requests for permission to enter
 
all products to be promoted under the
 
project will be made as early as possible.
 

To reach these objectives, the program
 
will provide, through the technical unit,
 
the assistance of experts on a long or
 
short term basis, special equipment, and
 
limited operational expenses.
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3. Control de Calidad y 3. Ouality Assurance and
 
Mercadeo/Promoci6n. El subsector de Marketing/Promotion. The fruit, flower
 
exportaciones de frutas, flores y ye- and vegetable export subsector of
 
getales de FEDEXPOR tendra la respon- FEDEXPOR is responsible for implementing
 
sabilidad de implementar este compo- this component of the project.
 
nente del proyecto.
 

a. Procesamiento Y Ma- a. Post-harvest Handling
 
nipulaci6n de Productos Cosechados. and Processing. There has been little
 
Existe poco reconocimiento de la im- recognition of the importance of
 
portancia que tiene la adecuada mani- post-harvest handling in the NTAE sectors
 
pulaci6n de los productos cosechados of Ecuador. Although thi, need has been
 
en los sectores de exportaci6n de pro- discussed by exporters, it is often con
ductos agricolas no tradicionales del sidered to be of secondary importance. A
 
Ecuador. Aun cuando esta necesidad ha good post-harvest program will accomplish
 
sido discutida por los exportadores, two major improvements for growers and
 
frecuentemente ha sido considerada de shippers: 1) To be successful in the
 
importancia secundaria. Un buen pro- market, the quality and consistency of
 
grama de post-cosecha conseguirla dos products shipped is absolutely essential,
 
importantes mejoras para los producto- and 2) the condition of product upon ar
res y los embarcadores: 1) Para tener rival at the port is of critical impor
exito en el mercado, la calidad y con- tance. Although air cargo transportation
 
sistencia de los productos despachados continues to be a major constraint to the
 
es absolutamente esencial, y 2) la export of many types of highly perishable
 
condici6n del producto una vez que es- commodities, marine transport is excep
te Ilega al puerto, es de importancia tionally good and can provide an excel
critica. Aun cuando la transportaci6n lent base on which to build an export
 
por carga a6rea continua siendo un im- program. Currently there is a very good
 
pedimento mayor para la exportaci6n de network of passenger airlines carrying
 
muchos tipos de bienes altamente pere- freight to Europe and the United States,
 
cibles, la transportaci6n maritima es plus airfreighter service to the U.S.,
 
excepcionalmente buena y puede proveer yet these flights are running close to
 
una excelente base sobre la cual se full and thus present a serious transport
 
puede instituir un programa de expor- problem for shipping highly perishable
 
taciones. A m~s del servicio de carga products. Also, the GOE does not have in
 
grea a los Estados Unidos, existen ac- place an "open skies" policy, which thus
 
tualmente una gran cantidad de lineas restricts the investment of foreign air
areas de pasajeros que Ilevan carga a freight companies and their operating in
 
Europa y a los Estados Unidos, sinem- Ecuador.
 
bargo, estos vuelos operan casi Ilenos
 
y por lo tanto representan un serio
 
problema de transportaci6n para los
 
productos altamente perecibles. Ade
mas, el GDE no ha establecido una po
litica de"libre vuelo", lo que res
tringe la inversi6n de compafiias ex
tranjeras de transporte adreo y la
 
operaci6n de las mismas en el Ecuador.
 

• ((. 
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Para asegurar la consistencia de la 

calidad y el arribo a tiempo de bienes 

perecibles, se debe contar con perso-

nal calificado y con la infraestructu-

ra fisica adecuada. La infraestructu-

ra fisica incluye facilidades de tra-

tamiento con agua caliente para man-

gos, facilidades de pre-enfriamiento 

para espirragos, y almacenamiento en 

refrigeraci6n para casi todos los 

otros tipos de frutas y vegetales 

frescos. La asistencia t6cnica a lar-

go y corto plazo serg utilizada para
 
informar a los empacadores sobre las
 
opciones de equipamiento y procedi
mientos operacionales.
 

FEDEXPOR y el grupo de asistencia t6c-

nica (con el lider del grupo de asis-

tencia t~cnica a largo plazo como 

principal responsable) proveerin un 

firme apoyo en las primeras activida-

des bajo este componente. Tambi6n se 

proveera entrenamiento a productores 

individuales, compaias mercantiles y 

firmas procesadoras agro-industriales 

que hayan suscrito convenios de con-

trato de labranza con los grupos obje
tivo del proyecto.
 

b. Control de Calidad 

para Diferenciar Productos y Ganar una 

Ventaja Comparativa en el Mercado. Si 

los transportadores Ecuatorianos uti-

lizan un enfoque unificado de grupo, 

existe una buena posibilidad de incre-

mentar y de mantener cuotas del merca-

do frente a los paises competidores y 

de asegurar mejores precios para los 

productos. Los compradores est~n 

fuertemente influenciados por la ima-

gen, pero esta debe estar fundamentada 

en la realidad, por e.j. la entrega 

consistente de un producto de 

buena-calidad confiable. Para lograr 

esto, es necesario primero formalizar 

el proceso del programa de control de 


To assure consistent quality and timely
 
arrival of perishables, skilled personnel
 
and adequate physical infrastructure must
 
be in place. Physical infrastructure in
cludes hot-water treatment facilities for
 
mangos, pre-cooling facilities for
 
asparagus, and refrigerated storage for
 
most other types of fresh fruit and vege
tables. Longand short-term technical as
sistance will be used to advise packers
 
on options for equipment and operational
 
procedures.
 

FEDEXPOR and the technical assistance
 
team (with primary responsibility of the
 
long-term technical assistance team
 
leader) will provide strong support in
 
early activities under this component.
 
Training will also be provided for indi
vidual growers, and trading company and
 
agro-industrial processing firms that
 
have entered into contract farming agree
ments with project target groups.
 

b. Quality Assurance to
 
Differentiate Products and Gain a Market
 
Comparative Advantage. If a unified
 
group approach is used by the Ecuadorian
 
shippers, there is a good chance of in
creasing and maintaining market share
 
against competing countries and assuring
 
top price for their product. Buyers are
 
heavily influenced by image, but image
 
has to be grounded in reality, i.e. de
pendable delivery of a consistently
 
good-quality product. To accomplish
 
this, it is first necessary to formalize'
 
the process of the quality assurance pro
gram. The next step is to establish, via
 
various promotional methods, recognition
 
of this fact among a targeted group of
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calidad. El siguiente paso es esta- buyers and, by so doing, develop a
 
blecer, a travs de varios m6todos high-quality image for Ecuadorian
 
promocionales, el reconocimiento de products.
 
este hecho entre un grupo objetivo de
 
compradores y, a trav6s de esta ac
c16n, desarrollar una imagen de
 
alta-calidad para los productos
 
Ecuatorianos.
 

c. Promoci6n de Produc- c. Promotion of Fresh 
tos Frescos en Mercados Extranjeros. Products in Foreign Markets. Once there 
Una vez que exista un volumen sufi- is sufficient volume of product to justi
ciente de productos que justifiquen fy promotional efforts, then a step-by
esfuerzos promocionales, se desarro- step program will be developed. The com
llar un programa paso a paso. Los ponents of the promotional program will
 
componerites del programa promocional include: Point of sale materials for use
 
incluirin: Puntos de venta de mate- by grocers (shelf strips, posters,
 
riales para uso de abacerias (sellos free-standing display boxes, stick-on
 
para estauterias, posters, stands gra- labels for products such as mangos, tags
 
tuitos de cajas de exhibici6n, calco- on bunches of asparagus, and informa
manias auto-adheribles para productos tional videos), a series of articles in
 
tales como mangos, membretes en los trade papers for various countries,
 
atados de esp~rragos, y videos infor- product-specific ads in trade papers, a
 
mativos), una serie de articulos en direct mail piece to targeted buyers,
 
publicaciones sobre comercio para va- trade shows, and consumer-oriented
 
rios palses, anuncios sobre productos articles for inclusion in the food sec
especificos en publicaciones de comer- tion of newspapers.
 
cio, informaci6n postal para comprado
res identificados, ferias comerciales,
 
y articulos orientados al consumidor
 
para inclusi6n en la secci6n de ali
mentos de los peri6dicos.
 

Un programa especifico de mercadeo, A specific marketing program, targeting
 
dirigido hacia mercados geogr~ficos geographic markets within the United
 
dentro de los Estados Unidos y Europa States and Europe will gradually be de
sera desarrollado gradualmente a tra- veloped over the initial two years of the
 
v6s de los dos primeros afios del pro- project. A preliminary market survey and
 
yecto. Un estudio y anglisis prelimi- analysis will serve as the basis for
 
nar del mercado servirg como base para guiding the production and post-harvest
 
orientar la producci6n y los componen- handling components as well.
 
tes de manipulaci6n post-cosecha.
 

Los recursos que se necesitarin para Resources needed to accomplish promo-

Ilevar a cabo actividades promociona- tional activities include: full-time and
 
les incluyen: servicios de investiga- seasonal inspection services; design work
 
ci6n permanentes y ocasional; trabajo on the logo and other point-of-sale mate

26 
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de dise~o en logotipos y otros mate-

riales para los puntos de venta y 

anuncios publicitarios; la impresi6n 

de materiales destinados a los puntos 

de venta,y participaci6n en ferias. 

El proyecto proveerg asistencia t6cni-

ca de mercadeo a corto plazo para es
tas actividades promocionales de
 
productos.
 

d. Promoci6n de Pro-

ductos Procesados en Mercados Extran-

Jeros. El principal impedimento para 

la industria p:ocesadora de frutas 

tropicales y 6xoticas en el Ecuador es 

la falta de una fuente de materia pri-

ma regular confiable. No hay ningun 

objeto en estimular &ctividades promo-

cionales si no existe un volumen sufi-

ciente de suministro de materia prima, 

La unidad t6cnica del proyecto decidi-

ri a que nivel se deben empezar las 

actividades promocionales
 

Inicialmente se escogeri un mercado 

geogrifico especifico, incluyendo una 

feria comercial por cada regi6n geo-

grifica. Un plan promocional serg de-

sarrollado, el mismo que culminarg en 

discusiones personales con compradores 

interesados en los fines comerciales.
 

Se utilizari asistencia t6cnica a cor-

to plazo para ayudar a los represen-

tantes de industrias a establecer la 

operaci6n de ferias comerciales. El 

costo de la asistencia de transporta-

dores individuales a los fines comer-

ciales serin repagados totalmente por 

ellos mismos. Adicionalmente, el apo-

yo general para el programa promocio-

nal serg provisto por un periodista en
 
el Ecuador.
 

e. Servicios de Noti-

cias e Informaci6n sobre el Mercado. 

En la actualidad, los productores y 


rials and media ads; funds for direct
 
mailings and media ads; printing
 
point-of-sale materials, and trade show
 
participation. The project will provide
 
short-term marketing technical assistance
 
for these product promotional activities.
 

d. Promotion of Processed
 
Products in Foreign Markets. The primary
 
constraint to the tropical fruit and
 
exotic fruit processing industry in
 
Ecuador is the lack of a regular, de
pendable source of raw material. There
 
is no point in stimulating promotional
 
activities until the supply of raw mate
rials is of sufficient volume. The level
 
at which to start the promotional activi
ties will be decided by the project tech
nical unit.
 

A specific geographic market will be
 
chosen initially, with each geographic
 
region having one major trade show. A
 
promotional plan will be developed,
 
culminating in personal discussions with
 
interested buyers at the trade show.
 

Short-term technical assistance will be
 
used to assist the industry representative
 
in setting up the trade show operation.
 
The cost of the individual shippers at
tending the trade show will be borne en
tirely by the shippers themselves. In
 
addition, overall support for the promo
tional program will be provided by a
 
staff writer in Ecuador.
 

e. Market News and In
formation Services. Currently, Ecua
dorian producers and exporters receive
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exportadores ecuatorianos reciben in-

formaci6n limitada sobre los mercados 

a los cuales dirigen sus exportaciones. 

FEDEXPOR provee un servicio de noti-

cias sobre el mercado a miembros y no 

miembros de la organizaci6n, y tiene 

experiencia en el desarrollo y disemi-

naci6n de informes sobre el mercado, 

asi como en la provisi6n de equipo, 

programas y comunicaciones directas 

requeridas para expandir sus servi-

cios. Bajo el suplemento de la Fase 

II, sinembargo, todos los usuarios de 

estos servicios deberin pagar por la
 
nueva informaci6n gue sea auspiciada y
 
desarrollada mediante las actividades
 
y recursos del proyecto.
 

Los principales componentes del servi-

cio de informaci6n del mercado son los 

siguientes: acceso a la informaci6n 

(m6todo y fuentes); reportes sobre in-

formaci6n cuya fuente es el mercado; 

procesamiento y formato de informes 

para el usuario; y diseminaci6n de la
 
informaci6n;
 

(1) Metodo y Fuentes para Acceder a 

la Informaci6n. Durante el primer afo 

del proyecto, la informaci6n.sobre no-

ticias del mercado sera receptada a 

travis de fax. La informaci6n vendri 

en forma de informes, 3 del USDA y 1 

de la UN. 


(2) Informes para el Usuario: Proge-

samiento y Formato. Tres tipos de in-

formaci6n sobre el mercado serin desa-

rrolladas como principales componentes 

del servicio: 1) informes actualiza-

dos (noticias); 2) informes hist6ri-

cos; 3) una base de datos sobre infor-

maci6n para reportes y anglisis. 


(3) Diseminaci6n de la Informaci6n. 

Los tres informes semanales que se re-

ciban via fax desde el USDA y el in-


limited information on the markets to
 
which their exports are directed.
 
FEDEXPOR provides a market news service
 
to members and non-members, and has ex
perience in developing and disseminating
 
market news reports and in providing the
 
hardware, software, and direct-dial tele
communications required to expand its
 
services. Under the Phase II Supplement,
 
however, all users of these services will
 
be expected to pay for new information
 
services sponsored and developed through
 
project activities/resou,:ces.
 

The main components of the recommended
 
market information system are: informa
tion accessing (method and sources);
 
market information source reports; user
 
report processing and formatting; and in
formation dissemination.
 

(1) Information Accessing Method and
 
Sources. During the first years of the
 
project, market news information will be
 
received through weekly fax-to-fax ser
vice. The information will be in the
 
form of reports, three from USDA and one
 
from the UN.
 

(2) User Reports: Processing and
 
Formatting. Three types of market in
formation will be developed as the prin
cipal components of the service. These
 
are: (1) current information (news) re
ports; (2) historical reports; and (3) a
 
database of information for reporting and
 
analysis.
 

(3) Information Dissemination. The
 
three weekly reports received via fax
 
from the USDA, and the one UN report,
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forma de la UN, serin nuevamente tras-

mitidos por fax al sector exportador 

de productos agricolas no tradiciona-

les del Ecuador, con la informaci6n 

del dia. Para aquellos que no tengan 

fax, el informe seri entregado perso-

nalmene en Quito y Guayaquil. (actual-

mente, el 90% de los exportadores tie-

nen su base en Quito o Guayaquil, y la 

mayoria han indicado que tionen miqui
nas de FAX o que las tendr~n en un fu
turo muy cercano.)
 

(4) Requisitos de Capacitaci6n. Mirar 

por primera vez un informe de actuali-

zaci6n del mercado puede ser confuso. 

El significado de los precios citados 

es a veces enganoso, especialmente pa-

ra aquellos que no estan directamente 

en contacto con el mercado. Es nece-

sario capacitar a aquellas personas 

que trabajargn directamente con el 

servicio as! como tambi6n a algunos 

usuarios finales--productores y expor-

tadores. El proyecto organizarg ta-

Ileres de 1-2 dias que tendrin lugar 

en Quito, Guayaquil y en otras ireas 

claves de producci6n y embarque para 

capacitar a los productores y exporta
dores en la interpretaci6n de informes
 
semanales y mensuales.
 

(5) Requerimientos, ingresos y costos 

del sistema. No se espera que los in-

gresos derivados de las suscripciones 

al servicio de informaci6n del mercado 

cubran todos losgastos asociados a la 

provisi6n de este servicio. Sinembar-

go, los ingresos de estas suscripcio-

nes pueden cubrir muchos de los gastos 

operativos y ademis ayudar a comprome-

ter a los miembros para que mejoren .a
 
calidad y la cantidad de servicios.
 

4. Anglisis y Di&logo de 

Politicas. Las politicas macro-econ6-

micas han tenido una influencia abru-

madora en la agricultura Ecuatoriana a 


will be re-ftxed to the Ecuadorian NTAE
 
sector with same-day market information.
 
For those who do not have fax machines,
 
the report will be hand-delivered to
 
Quito and Guayaquil. (Currently, 90 per
cent of exporters are based in either
 
Quito or Guayaquil, and the majority in
dicate that they already have fax
 
machines or will soon have them.)
 

(4) Training Requirements. Looking at a
 
market news report for the first time can
 
be puzzling. The meaning of quoted
 
prices is sometimes misleading, especial
ly to those not directly in contact with
 
marketing. It is necessary to train
 
those who will be working directly with
 
the service as well as the final
 
users--producers and exporters. The
 
project will organize workshops of 1-2
 
days to be held in Quito, Guayaquil and
 
other key production and shipping areas
 
to train producers and exporters in
 
interpreting the weekly and monthly
 
reports.
 

(5) System Recruirements, Revenues, and
 
Costs. It is not expected that revenues
 
derived from subscriptions to the market
 
information service will pay for all
 
costs associated with providing the ser
vice. However, subscription revenues can
 
pay for many of the operating expenses
 
and help engage the membership in improv
ing quality and quantity of service.
 

4. Policy Analysis and Dia
l . Macro-economic policies have had
 
an overwhelming influence on Ecuadorian
 
agriculture over the past two decades,
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lo largo de las dos OItimas decadas, 

ejerciendo su impacto a trav6s de la 

inducci6n de cambios mayores en los 

precios relativos de los productos 

agricolas, e.j. en la estructura basi-

ca de incentivos para los productores. 

Desde 1970 hasta 1982, la economia 

Ecuatoriana se volvi6 cada vez mis de-

pendiente del petr6leo para financiar 

las importaciones, incluyendo las de 

materia prima para la industria. Los 

gastos del sector p6blico y la deuda 

externa tambi6n crecieron en este pe-

riodo, excediendo la capacidad del GDE 

para generar ingresos locales. Los 

acrecentados ingresos del petr6leo 

condujeron a una sobrevaloraci6n del 

sucre, reduciendo as! la vuelta tanto 

a las exportaciones agricolas como a 

la producci6n dom6stica de alimentos 

que enfrentaban la competencia de pro-

ductos importados. El resultado ha 

sido un declinamiento a largo plazo en 

t6rminos del comercio para la agricul
tura. El declinamiento general en los
 
precios agricolas relativos esti con
siderada como una de las principales
 
causas para el declinamiento en la
 
contribuci6n relativa del sector agri
cola--especialmente de cultivos agrxz
 
colas no tradicionales- en el PIB.
 

Para resolver la crisis actual y para 

prevenir la erosi6n del potencial eco-

n6mico que tiene el Ecuador en el me-

diano y largo plazo, el gobierno debe 

tomar acciones e n los aspectos de in-

gresos y gastos para cortar el deficit 

del sector p-iblico y restaurar la con-

fianza. Se requiere un nuevo marco de 

politicas para invertir la fuga de ca-

pitales y para establecer un claro 

sentido de direcci6n y estabilizaci6n 

dentro de los sectores productivos de
 
la economia.
 

Con el fin de asegurar un crecimiento 

agricola mis ripido en el contexto de 


exerting their impact by inducing major
 
changes in the relative prices of agri
cultural products, i.e. in the basic
 
structure of incentives to producers.
 
From 1970 through 1982, Ecuador became
 
increasingly dependent on petroleum to
 
finance imports, including raw materials
 
for industry. Public sector expenditures
 
and international debt also grew during
 
this period, outweighing the GOE's capac
ity to generate revenues locally. In
creased oil revenues led to an overvalued
 
sucre, reducing returns to both agri
cultural exporters and domestic food pro
ducers facing competition from imported
 
products. The result has been a
 
long-term decline in the terms of trade
 
for agriculture. The overall decline in
 
relative agricultural prices is viewed as
 
a major reason for the decline in the
 
relative share of the agricultural
 
sector--especially non-traditional agri
cultural crops--in GDP.
 

To resolve the present crisis and prevent
 
the erosion of Ecuador's otherwise at
tractive medium to long-term economic
 
prospects, the government must take ac
tions on the revenue and expenditure
 
sides to cut the public sector deficit
 
and restore confidence. A new policy
 
framework is required to reverse capital
 
flight and establish a clear sense of
 
direction and stability within the
 
productive sectors of the economy.
 

In order to secure faster agricultural
 
growth in the context of a sounder econo
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una economia mis robusta, es necesario 

establecer un marco especfico de po-

liticas. Algunos de los principales 

limitantes que deben ser resueltos ba-

jo este marco son los siguientes:
 

- Los costos que sufre el sector 

agricola al perseguirse una poll-

tica de industrializaci6n; 


- La necesidad, tanto para el sector 
p6blico como para el sector priva-
do, de diversificar y promover las 
exportaci6nes agricolas no-tradi-
cionales; 

- La escasez de cr6dito en un am-
biente inflacionario y el impacto 
que este factor tendria en el de-
sarrollo de las exportaciones de 
productos agricolas no tradiciona
les; 

- La necesidad de mantener la tasa 
de cambio a un nivel competitivo 
para estimular la inversi6n y la 
adopci6n por parte de los produc-

tores, exportadores y procesadoras 

agricolas dp nuevas tecnologlas;
 

El impacto sobre los precios del 

cr~dito subsidiado gue se provee 

continuamente, especialmente en 

los precios del arroz y el az6car;
 

La excesiva concentraci6n de in-

versiones ptblicas en la agricul-

tura en proyectos de irrigaci6n en 

detrimento de otras potenciales 

inversiones;
 

La desventaja que enfrentan los 

peque~os agricultores en la pro-

ducci6n y exportaci6n de productos 

agricolas no tradicionales;
 

La necesidad de alcanzar el desa-

rrollo y la capacitaci6n de los 


my, a specific policy framework is re
quired. Some of the main issues that
 
should be addressed under this framework
 
are the following:
 

- The costs to the agricultural sector 
of pursuing an industrialization 
policy; 

- The need for both the public and 
private sectors to diversify and 
promote non-traditional agricultural 
exports; 

- The scarcity of credit in an infla
tionary environment and its impact on 
the development of NTAE; 

- The need to maintain the exchange 
rate at a competitive level to en
courage investment and the adoption 
of new technologies by agricultural 
producers, exporters, and processors; 

- The impact on prices of continued 
provision of credit subsidies, espe
cially in rice and corn; 

- The over-concentration of public in
vestment in agriculture on irrigation 
projects to the detriment of other 
potential investments;
 

The disadvantage that small farmers
 
face in the production and export of
 
non-traditional commodities;
 

The need to address the development
 
and training of human resources in
 

'.23
 



Agreement No. 518-0019-A-00-9144-00
 
Attachment 2
 
Page 20 of 24
 

recursos humanos en el sector 

agricola;
 

El desarrollo de una politica de 

impuestos que no constituya una 

falta de incentivo para el desa-

r:ollo de la exportaci6n de pro
ductos agricolas no tradicionales;
 

La necesidad de desarrollo de in-

fraestructuras que tienen tanto el 

sector pdblico como el privado, 

especialmente de expansion de al-

macenamiento en frio y de facili-

dades de transporte refrigerado
 

La necesidad de promover la inver-

si6n extranjera; 


La necesidad de promover los pro-

ductos Ecuatorianos en el exte-

rior; y
 

Las limitaciones de transporte a4-

reo que constituyen un serio 

obsticu]o para la exportaci6n de 

flores y de productos frescos
 

Muchos de los limitantes de politicas 

antes mencionados van mas al19 del 

campo de las exportaciones de produc-

tos agricolas no-tradicionales y re-

caen en la expansi6n de las exporta-

ciones y la estabilidad econ6mica en 

general. El proyecto de exportaci6n 

de productos agricolas no-tradiciona-

les esti ubicad6 en la posici6n justa
 
para desarrollar un diilogo de politi
cas entre el sector pdblico y el pri
vado que establezcan un amplio marco
 
de politicas.
 

Una variedad de organizaciones provee-

ran el liderazgo en este componente 

clave del proyecto. Dentro del sector 

privado, ANDE; FEDEXPOR; las Cimaras 

de Industria, Comercio y Agricultura; 

las azociaciones de agricultores; y 


agriculture;
 

The development of a tax policy that
 
will not serve as a disincentive to
 
NTAE development;
 

The need for infrastructural develop
ment by both the public and the pri
vate sectors, especially the expan
sion of cold storage and refrigerated
 
transport facilities;
 

- The need to promote foreign
 
investment;
 

- The need to promote Ecuadorian
 
products overseas;
 

- Air transport limitations as a
 
serious obstacle to the growth of
 
flower and fresh produce commodities.
 

Many of the policy issues mentioned above
 
go beyond the non-traditional agricultur
al export sector into the general area of
 
export expansion and economic stability.
 
The NTAE project is in an ideal position
 
to develop a policy dialogue between the
 
public and private sectors to address
 
this broad policy framework.
 

A variety of organizations will provide
 
leadership in this key project compo
nent. Within the private sector, ANDE;
 
FEDEXPOR; Chambers of Industry, Commerce,
 
and Agriculture; farmer associations; and
 
transportation-user associations will be
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las asociaciones de transportistas-

usuarios estarin involucrados en el 

anilisis y diilogo de politicas. Los 

agricultores, exportadores y procesa-

dores individuales, se involucrarin 

continuamente en casos especificos. 

En el sector p6blico, el MICIP, el 

MAG, el Ministerio de Relacione Exte-

riores (MRE), la Vicepresidencia de la 

Repiblica, el Ministerio de Finanzas, 

el Banco Central (BCE), y la CFN todos 

desempefiaran un papel importante. 

Otras instituciones en los sectores 

p iblico y privado podrin participar en 

el dial6go de politicas; particular-

mente el Instituto de Estrategias 

Agricolas (IDEA) y el Centro de Desa-

rrollo Industrial (CENDES), quienes 

han establecido una trayectoria en 

realizar estudios y an~lisis. Debido 

a que habran varios entidades diferen-

tes involucradas en este componente
 
del proyecto, se reguerirg de una uni
dad administrativa. La UCP, dentro de
 
ANDE, desempefiara el papel de coordi
naci6n para este componente.
 

5. Recursos para Exten-

der la Exportaci6n de Productos Agri-

colas No-Tradicionaes. Los Fondos de 

cridito provistos bajo la Fase I del 

Proyecto de Exportaci6n de Productos 

Agricolas No-Tradicionales han desem-

pefiado un papel importante en cubrir 

una cantidad limitada de la demanda de 

Inversi6n de cr6dito a largo plazo de 

productos Ecuatorianos no-tradiciona-

les de exportaci6n. El proyecto ha 

reservado $7.5 millones para sub-pro
yectos elegibles; sinembargo, hasta la
 
presente fecha solo se han desembolsa
do $4.5 millones bajo estas facilida
des de cr6dito.
 

El tener acceso al cridito, particu-

larmente el cr~dito a mediano y largo 

plazo, es un problema general dentro 


involved in policy analysis and dialogue.
 
Individual farmers, exporters, and pro
cessors will often be involved in specific
 
cases. In the public sector, the MICIP,
 
the MAG, the Ministry of External Rela
tions (MRE), the Office of the Vice
 
President of Ecuador, the Ministry of
 
Finance, the Central Bank of Ecuador
 
(BCE), and the CFN are all important.
 
Other institutions in the public and
 
private sectors can participate in policy
 
dialogue; particularly the Agricultural
 
Strategy Institute (IDEA) and the Center
 
for Ecuadorian Development (CENDES),
 
which have well established track records
 
in carrying out studies and analyses. As
 
there will be many different entities in
volved in this component of the project,
 
a single administrative unit will be re
quired. The PCU within ANDE will play
 
the coordinating role for this component.
 

5. Resources for Expansion of
 
Non-Traditional Agricultural Export
 
Products. Credit funds provided under
 
the NTAE Project Phase I have been im
portant in covering a limited amount of
 
the demand for long-term investment
 
credit for Ecuadorian NTAE products. The
 
project has obligated $7.5 million for
 
eligible sub-projects; however, to date
 
only $4.5 million has been disbursed
 
under the credit facility.
 

Access to credit, particularly for the
 
mediumand long-term, is a general problem
 
within the Ecuadorian private sector.
 

0,
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del sector privado Ecuatoriano. A pe-

sar de Ia gran demanda que existe por 

parte de los negocios agricolas de 

cridito a mediano y largo plazo para 

la producci6n de productos agricolas
 
no-tradicionales, no existe disponibi
lidad de fondos.
 

La inica fuente zcgurn de cap5tm para 

pr~stamos a mediano y largo plazo son 

los prdstamos a plazo fijo ofrecidos 

por donantes multilaterales y extran-

jeros. Los recursos adicionales nece-

sarios para cubrir las necesidades de 

financiam:ento de negocios agricolas 

nuevos o la expansi6n de otros, se 

provee en la actualidad a trav6s de 

cr6ditos a corto plazo, cuya tasa de 

inter~s exceda al 50% anual. Las in-

versiones de capital extranjeras han 

constituido otra fuente de financia-

miento, aun cuando esta constituya 

unicamente una pequena parte del total
 
de requerimientos de inversi6n, y es
tin sujetas en gran parte a los cam
bios en las condiciones econ6micas y
 
politicas del pals.
 

Las fuentes alternativas de cr~dito 

mis viables bajo la Fase II del pro-

yecto de Exportaciones de Productos 

Agricolas No-Tradicionales, sujetas a 

la reestructuraci6n, y/o a la suscrip-

ci6n de convenios formales, son las
 
siguientes:
 

- Los fondos de pr6stamo no desem-
bolsados bajo Ja Fase I, que se 
estiman en $3.4 millones. 

- La linea de cr6dito del convenio 
BID/BNF ratificada mediante el 
convenio que se firm6 el 20 de di-
ciembre de 1987, por un total de 
$264 millones. 

- La linea de cr~dito BID/BNF que se 
ratific6 mediante convenio firmado 

Despite the strong demand for medium -to
 
long-term credit by agribusinesses in the
 
production of non-traditional exports,
 
funds are not readily available.
 

The only secure source of capital for
 
medium-to long-term lending is fixed-rate
 
loans from multilateral and external
 
donors. Additional sources to cover
 
financing needs of new or expanded agri
businesses are currently provided only
 
through short-term credit, at an interest
 
rate of over 50 percent p.a. Foreign
 
equity investments have been another
 
source of financing, although it consti
tutes only a small portion of total in
vestment requirements, and is highly
 
sensitive to changes in the economic and
 
political conditions of the country.
 

The most feasible alternative sources for
 
credit under the NTAE Phase II project,
 
subject to restructuring, negotiations
 
and/or formalized agreements, are the
 
following:
 

- The undisbursed portion of the Phase 
I loan funds, estimated to be $3.4 
million. 

- Credit line IDB/BNF, ratified by an 
agreement signed December 20, 1987, 
for a total of $264 million. 

- Credit line IDB/BNF, ratified by an 
agreement signed November 24, 1988, 

I 
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91 24 de noviembre de 1988, por 

$80 millones, mns los fondos de la 

Corporaci6n Andina de Fomento 

(CAF), por un total de $114 millo-

nes, asignados para los sectores 

agro-industrial y de turismo de la
 
economia.
 

Fondos para el sector privado a 

trav6s de la Corporaci6n de Inver-

si6n Interamericana/BID en la que 

el Ecuador participa en calidad de 

accionista.
 

Los recursos del Fondo de Promo-

ci6n de Exportaciones (FOPEX); de 

la linea 2752 del Banco Mundial.
 

Adicionalmente, el Banco Mundial esti 

analizando la viabilidad de asignar un 

fondo especial de $100 millones, con 

co-financiamiento colateral del 

Eximbank del Japon por un monto de 

$300 millones para lineas de cr6dito.
 

Mecanismos de Cr6dito. Los mecanismos 

de provisi6n de cr6dito se fundamenta-

rnan en las experiencias adquiridas 

hasta la fecha a trav6s de la Fase I. 

El Banco Central podri servir como 

banco de segundo piso, quien a su vez 

realizar6 el desembolso de los presta-

mos a las entidades bancarias comer-

ciales participantes. Un mecanismo 

para este sistema de provisi6n de cr6-

dito esti ya funcionando con las con-

tribuciones de eontrapartida asignadas 

por el GDE. El BCE ya ha firmado con-

venios con ocho instituciones finan
cieras para su potencial participaci6n
 
en la Fase II.
 

76rminos del Cr6dito. Las regulacio-

nes emitidas por la Junta Monteria el 

20 de abril de 1989 han modificado la 

tasa de interes aplicable a pr6stamos 

financiados por donantes internaciona-

les tales como el IBRD, BID, CAF y la 


for $80 million plus Andean Develop
ment Corporation (CAF) funds, up to a
 
total amount of $114 million, allo
cated for the agro-industrial and
 
tourism sectors of the economy.
 

- Funds for the private sector through 
the IDB/Interamerican Investment 
Corporation, in which Ecuador partic
ipates as a shareholder. 

- Export Promotion Fund (FOPEX) re
sources; World Bank line 2752.
 

In addition, the World Bank is analyzing
 
the feasibility of assigning a special
 
fund of $100 million, with co-financing
 
collateral from the Eximbank of Japan for
 
lines of credit estimated at $300 million.
 

Credit Mechanisms. The project credit
 
delivery mechanism will build on the ex
perience gained to date through Phase I.
 
The Central Bank may serve as the second
 
storey facility; and in turn make loan
 
disbursements to the participating com
mercial banking entities. A mechanism
 
for this credit delivery system is al
ready in place, with counterpart contri
butions earmarked by the GOE. The BCE
 
has also already signed agreements with
 
eight financial entities for their
 
potential participation in Phase II.
 

Credit Terms. The Monetary Board Regula
tion of April 20, 1989 has modified the
 
interest rate applicable to loans fi
nanced by international donors such as
 
IBRD, BID, CAF and AID. Prevailing mar
ket rates (currently between 45-50%) are
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AID. Las tasas predominantes en el 
 to be applied for medium and large indusmercado (que actualmente fluctuan en-
 tries, while small industries, having
tre el 45-50%) se aplicar~n a las in-
 fixed assets excluding land and buildings
dustrias medianas y grandes, mientras 
 of under 25 million sucres, can qualify
que las industrias peque~as, que ten-
 for the preferential rate of 33%. 
gan bienes por menos de $25 millones, ever, the interest rate 
How

can be adjusted
fuera de terrenos y edificios, pueden 
 upward for long-term loans based on a
calificar para un inter6s preferencial rate which is more 
reflective of the
del 33%. Sinembargo, la tasa de inte-
 long-term market.
 
r6s para los pr6stamos a largo plazo
 
podr ajustarse en forma ascendente
 
tomando como base un porcentaje gue

refleje de mejor manera las condicio
nes del mercado a largo plazo.
 

Criterio de elegibilidad y Procedi-
 Loan Processing Procedures and Eligibilimientos para _procesar prsta.s El 
 tv Criteria. The processing and approval
procesamiento y la aprobaci6n de 
soli- of loan requests will utilize the same
citudes de pr6stamo estar~n sujetos a 
 concept as under Phase I. 
However, more
los mismos conceptos de la Fase I. 
 detailed, thorough sub-project appraisal

Sinembargo, los intermediarios finan-
 process will be conducted by the financieros Ilevar6n a cabo un proceso de 
 cial intermediaries under Phase II.
analisis ms completo detallado bajo Preliminary sub-project review assistance

la Fase Il. La UCP proveer6, de ser 
 will be provided, if necessary, by the

necesario, asistencia en la revisi6n 
 PCU.
 
preliminar de los subproyectos.
 

Las asociaciones de productores/ ex-
 Grower/exporter associations will be
portadores desempeiiaran en v'rias oca-
 ncedcd i, mainv cases as iitermediaries
siones el papel de de intermediarios 
 between the IFI and individual farmers.
entre el IFI y los agricultores indi-
 The functions of the associations may
viduales. Las funciones de las aso-
 include serving as recipient of the loan
ciaciones pueden incluir el 
servir co- for re-lending to members, or as 
como receptores de los pr6 stamos para a 
 ordinator and supervisor. It is expected
su vez voaver a prestarlos a sus miem-
 that the IFIs themselves, and the PCU and
bros, o como coordinadores y supervi-
 implementation team will help coordinate
 sores. Se 
espera que las IFI mismas, and supervise the process of applying for
la UCP y el grupo implementador ayuden 
 credit through the associations, with the
 a coordinar y supervisar el proceso de 
 proposed financing mechanism linking up

solicitudes de cr6dito a trav6s de 
 to the farmer end-user.
 
asociaciones, 
con los mecanisimos fi
nancieros propuestos vinculando al
 
agricultor con el usuario final.
 

(2411M) (2387M)
 

i' 
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"MANDATORY AND OPTIONAL STANDARD PROVISIONS"
 

The following Mandatory and Optional Standard Provisions for NON
 
U.S., NON Governmental Grant in effect as of the effective date of
 
this Grant are incorporated herein by reference with full force and
 
effect as though fully set forth herein:
 

A. Mandatory Standard Provisions
 

1. 	 Allowable Costs 

2. 	 Accounting, Audit, and Records 

3. 	 Refunds 

4. 	 Revision of Grant Budget 

5. 	 Termination and Suspension 

6. 	 Disputes 

7. 	 Ineligible Countries 

8. 	 Debarment Suspension and Other
 

Responsibility Matters 

9. 	 U.S. Officials Not to Benefit 

10. 	 Nonliability 

11. 	 Amendment 

12. 	 Notices 


B. Optional Standard Provisions
 

1. 	 Payment - Periodic Advance 
3. 	 Air Travel and Transportation 

4. 	 Ocean Shipment of Goods 

5. 	 Procurement if Goods and Services 

6. 	 AID Eligibility Rules for Goods
 

and Services 

7. 	 Subagreements 

8. 	 Local Cost Financing 

13. 	 Participant Training 

18. 	 Title To and Use of Property
 

(Grantee Title) 

21. 	 Cost Sharing 


(May 1986)
 
(May 1986)
 
(May 1986)
 
(May 1986)
 
(May 1986)
 
(November 1985)
 
(May 1986)
 

(March 1989)
 
(November 1985)
 
(November 1985)
 
(November 1985)
 
(November 1985)
 

(May 1986)
 
(May 1986)
 
(May 1986)
 
(May 1986)
 

(May 1986)
 
(May 1986)
 
(November 1988)
 
(May 1986)
 

(May 1986)
 
(May 1986)
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ESTIPULACIONES UNIFORMES OBLIGATORIAS Y OPCIONALES
 

Las siguientes Estipulaciones Uniformes Obligatorias y Opcionales para 
beneficiarios no Estadounidenses, no Gubernamentales vigente a la fecha de 
este Convenio, se incorpora eL el Convenio con toda su legalidad y validez, 
tal como aQul se establecen: 

A. Ti:ulaciones Uniformes Oblicatcrias
 

Costos permitidos 	 (Mayo 1986)
 
2. 	Contabilidad, Auditoria y Registros (Mayo 1986)
 
2. 	Reembolsos (Mayo 1986)
 
4. 	Revision del Presupuesto de la Donaci6n (Mayo 1986)
 
5. 	Terminaci6n y Supervisi6n (Mayo 1986)
 
6. 	Disputas (Noviembre 1985)
 
7. 	Paises no elegibles (Mayo 1986)
 
8. 	Exclusi6n, Suspensi6n y otras
 

Responsabilidades (Marzo 1989)
 
9. 	Oficiales de los Estados Unidos no
 

beneficiarios (Noviembre 1985)
 
10. Ausencia de responsabilidad 	 (Noviembre 1985)
 
11. Enmiendas 	 (Noviembre 1985)
 
12. Notificaciones 	 (Noviembre 1985)
 

B. 	Estipulaciones Uniformes Opcionales
 

1. 	Pagos - Adelantos Peri6dicos (Mayo 1986)
 
3. 	Viajes A6reos y Transporte (Mayo 1986)
 
4. 	Embarque Maritimo de Bienes (Mayo 1986)
 
5. 	Adquisici6n de Bienes y Servicios (Mayo 1986)
 
6. 	Reglas de AID para Bienes y Servicios
 

Elegibles (Mayo 1986)
 
7. 	Subcontratos (Mayo 1986)
 
8. 	Financiamiento de Costos Locales (Noviembre 1988)
 

13. Capacitaci6n de Participantes (Mayo 1986)
 
IS. Derecho y Uso de las Propiedades
 

(Derechos del Beneficiario) (Mayo 1986)
 
21. Costo Compartido 	 (Mayo 1986)
 

(1223m)
 


