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Proyecto A.I.D. No. 520-0371

Titulo del Proyecto:
Administracién Fiscal

CONVENIO DE DONACION PARA PROYECTO
de fecha 28 de julio de 1989,

ENTRE

El Gobierno de 1la Republica de
Guatemala ("Donatario), a traves
del Ministerio de Finanzas Publicas

Y

Los Estados Unidos de América,
representados por 1la Agencia para
el Desarrollo Internacional
("A.I.D.") en su calidad de Donan-
te.

ARTICULO 1: El Convenio

El objetivo de este Convenio es
establecer los acuerdos de las
Partes indicadas anteriormente
("Partes") con respecto a la eje-
cucidén por el Donatario del pro-
yecto descrito en este documento y
‘al financiamiento del mismo por
las Partes.

ARTICULO 2: El Proyecto

Descripcidn del -
Proyecto

Secciodn 2.1.

El proyecto que se describe mas
ampliamente en -el Anexo "A", con-
siste en dar asistencia al Gobier-
no de Guatemala para modernizar
totalmente su sistema de adminis-
-tracion fiscal.

A.I.D. Project No. 520-0371

Projeét Title:
Fiscal Administration

PROJECT GRANT AGREEMENT
.Dated July 28, 1989

BETWEEN

The Government of the Republic of
Guatemala ("Grantee"), acting
through the Ministry of Public
Finance

AND

The United States of America, act-
ing through the Agency for Inter-
national Development ("A.I.D."),
as Grantor,

ARTICLE 1: The Agreement

The purpose of this Agreement is to
set forth the understanding of the
parties named above ("Parties")
with respect to the undertaking by
the Grantee of the project de-
scribed herein ard with respect to
the financing £ the ‘project by
the Parties.

ARTICLE 2f The Project

Definition of the
Project

Section 2.1.

The project, which is further de-
scribed in Annex "A", consists of
assisting Government of Guatemala
in a comprehensive modernization
of its system of fiscal adminis-
tration.. '



Dentro de los limites de la defi-
nicién anterior del proyecto, 1los
elementos del mismo indicados en
el Anexo "A" pueden ser modifica-
dos por medio de un acuerdo por
escrito firmado por 1los represen-
. tantes autorizados de las Partes
que se indican en la Seccidén 8.2.
sin que sea necesaria una enmienda
formal a ecte Convenio.

Modalidad de Apor-
tes Sucesivos para
el Financiamiento

del Proyecto

Secciodn 2.2.

(a) La A.I.D. conviene en otorgar
al Donatario fondos de donacidn,
de acuerdo con la Ley de Ayuda al
Exterior de 1961 y sus Enmiendas,
por una cantidad de hasta NUEVE
MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA (US$9,000,000).
La contribucién de A.I.D. para el
proyecto se proporcionara por me-
dio de aportes ©parciales. El
aporte inicial se otorgara de
acuerdo con 1la Seccidén 3.1. de
este Convenio. Los aportes subsi-
guientes estaran sujetos a la dis-
ponibilidad de fondos de A.I.D.
para este propdsito, y al acuerdo
mutuo de 1las Partes de proceder
cuando sea - la fecha del aporte
subsiguiente.

(b) Dentro del periodo anterior a
la Fecha de Terminacién de 1la
Asistencia al Proyecto indicada en
este Convenio, la A.I.D., en base
a consultas con el Donatario po-
drd, a través de Cartas de Ejecu-
cién de Proyecto, especificar 1los
periodos de tiempo apropiados para
la utilizacidén de 1los . fondos de
donacion otorgados por A.I.D.,
bajo un incremento individual de
asistencia.

Within the 1limits of the above

.definition of the project, ele-

ments of the amplified descriptica-
stated in Annex "“A" may be changed
by written agreement of the autho-
rized representatives of the Par-
ties named in Section 8.2. without
formal amendment of this Agreement.

Incrempntal Nature
of the Project

Section 2.2.

(a) A.I.D. agrees to provide the
Grantee with grant funds in ac-
cordance with the Foreign Assist-’
ance Act of 1961, as amended, in
an amount up to NINE MILLION DOL-
LARS (US$9,000,000). A.I.D.'s
contribution to the project will
be provided in increments. Th2
initial one being made availabls
in accordance with Section 3.1. c&
this Agreement. Subsequent incre-
ments will be subject to avail-
ability of funds to A.I.D. fecr
this purpose, and to the mutual
agreement of the Parties, at tte

.time of a subsequent increment, to.

proceed.

(b) Within the overall Project
Assistance Completion Date stated
in this Agreement, A.I.D., based

‘upon consultation with the Gran-

tee, may specify in Project Imple-
mentation Letters appropriate tims
periods for the utilization of ,
funds granted by A.I.D. under an
individual increment of assistarce.


http:contributi.on

ARTICULO 3: Financiamiento
Seccisn 3.1. La_Donacidn

Para ayudar al Donatario a sufra-
gar los costos de ejecucion del
- proyecto, A.I.D., de conformidad
con la Ley de Ayuda al Exterior de
1961, y sus enmiendas, conviene en
donarle, de conformidad con 1los
términos de este Convenio, una
cantidad que no excedera de UN
MILLON CUATROCIENTOS MIL DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$1,400,000) ("Donaciodn").

La Donacién se utilizara para fi-
nanciar los costos de bienes Yy
servicios requeridos para el pro-
yecto, en moneda extranjera segun
se estipula en la Seccidn 6.1., Yy
en moneda local segun se estipula
en la Secciodn 6.2.

Recursos del Dona-
tario para el Pro-

yecto

(a) A menos que las Partes con-
vengan 1lo contrario por escrito,
el Donatario se compromete a apor-
tar al Proyecto durante la vigen-
cia del mismo, recursos de contra-
partida por una cantidad en Quet-
zales no menor al equivalente de
TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL DOLA-

Seccidn 3.2.

RES DE LOS ESTADOS UNIDOS
(US$3,200,000), incluyendo costos
sufragados en especie. El aporte

inicial sera de una cantidad en
Quetzales no menor al egquivalente
de CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MIL
QUINIENTOS OCHENTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS (US$471,580) y los
aportes posteriores hasta comple-
tar la suma total, seran acordes a
las asignaciones que sean autori-
zadas en los ejercicios fiscales
de los afios subsiguientes, durante
la ejecucion del Proyecto.

Financing

Section 3.1. Th ran

ARTICLE 3:

To assist the Grantee to meet the
costs of carrying out the project,
A.I.D., pursuant to the Foreign
Assistance Act of 1961, as amended,
agrees to grant the Grantee under
the terms of this Agreement an
amount not to exceed ONE MILLICY
FOUR HUNDRED THOUSAND UNITED STATES
DOLLARS (US$1,400,000) ("Grant").

The Grant may be used to financs
foreign exchange costs, as defined,
in Section 6.1., and local curren-
cy costs, as defined in Secticn
6.2., of goods and services re-
quired for the project.

Grantee Reéougggg
for the Project

Section 3.2.

(a) Unless the Parties otherwise
agree in writing, the Grantes
agrees to provide to the Project,

-during the 1life of the project,-

counterpart resources for an
amount not 1less than the quetzzl
equivalent of THREE MILLION TWO
HUNDRED THOUSAND UNITED STATES
DOLLARS (US$3,200,000), includirg
costs borne on an in-kind basis.
The initial Grantee obligatien

"herein shall be an amount not less

than the Quetzal -equivalent of
FOUR HUNDRED SEVENTY-ONE THOUSAND
FIVE HUNDRED EIGHTY UINITED STATES
DOLLARS (US$471,580), and subse-
quent obligations up to completicn
of the total amount shall be mace
according to such appropriatiors
as may be made available for this
purpose in subsequent years during
the execution of the Project.



Fecha de Termina-
cidn de la Asisten-
cia al Proyecto

Seccidn 3.3.

(a) La Fecha de Terminacidn de la
Asistencia al Proyecto (FTAP), que
es el 31 de diciembre de 1992, o
cualquier otra fecha que las Par-
tes convengan por escrito, es 1la
fecha en la que las Partes estiman
que todos los servicios financia-
dos por medio de este Convenio de

Donacidon habran sido prestados vy
que todos 1los bienes financiados
por medio de 1la Donacidén habran

sido suministrados para el proyec-
to en la forma contemplada en este
Convenio.

(b)

vengan

A menos que las Partes con-
lo contrario por escrito,
A.I.D. no emitira ni aprobara nin-
guna documentacidn - que autorice
desembolsos de fondos cde la Dona-
cién para servicios prestados en
fecha posterior a la FTAP, o para
bienes suministrados para la eje-
cucién del proyecto, seguin se con-
templa en este Convenio, en fecha
posterior a la FTAP.

(c) Las solicitudes de desembol-
so, acompanadas por 1la documenta-
cidén justificativa necesaria espe-

cificada en las Cartas de Ejecu-
cién de Proyecto, deberan ser re-
cibidas por A.I.D. o cualquier

banco descrito en la Seccidn 7.1.
a mas tardar dentro de 1los nueve
(9) meses siguientes a la FTAP o
cualquier otra fecha que A.I.D.
convenga por escrito. Después de
dicho periodo, A.I.D., dando aviso
por escrito al Donatario, puede en
cualquier momento reducir parcial
o totalmente el monto de la Dona-
cidén por 1las cantidades por las
que no se haya recibido solicitud
de desembolso acompanada de la

- (c)

"other period as A.I.D.

Section’313.

(a) The Project Assistance Cor-
pletion Date (PACD), which is De-
cember 31, 1992, or such other
date as the Parties may agree to

in writing, is the date by whica
the Parties estimate that all ser-
vices financed under the Grant
will have been performed and all
goods financed under the Gran:
will have been furnished for thz
project as contemplated in this
Agreement.

(b) Except as the Parties may
otherwise agree in writing, A.I.D.

will not issue or approve documen-
tation which would authorize dis-
bursement of the Grant for ser-
vices pexformed subsequent to tle
PACD or for goods furnished fcr
the project, as contemplated 1in
this Agreement, subsequent to tte
PACD. ‘

Requests for disbursement,
accompanied by necessary support-
ing documentation prescribed in
Project Implementation Letters,
are to be received by A.I.D. cr
any bank described in Sectica
7.1., no later than nine (%)
months following the PACD, or suca
agrees to

in writing. After such perioc,
A.I.D., giving notice in writirg
to the Grantee, may at any time cor
times reduce the amount of tkhs
Grant by all or any part therecf
for which requests for disburse-
ment, accompanied by necessary

supporting documentatirn prescribed
in Project Implementation Letters,



documentacidén Jjustificativa nece-
saria especificada en Cartas de
Ejecucidén de Proyecto, @entes de 1la
expiracidn de dicho periodo.

ARTICULO 4: Condiciones Previas

al Desembolso

Seccion 4.1.

Primer Desembolso

Frevio al primer desembolso dentro
de esta Donacidén, o a que A.I.D.
emita la documentacidn correspon-
diente por medio de 1la cual se
hard .1 desembolso, el Donatario,
a menos que las Partes convengan
lo contrario por escrito, propor-
cionard a A.I.D.:

(a) un dictamen del Ministerio
Publico o de otro asesor legal que
sea aceptable a la Mision A.I.D.,
que indique que el Convenio del
Proyecto ha sido debidamente auto-
rizado y/o ratificado y firmado en
nombre del Donatario, y que de
conformidad con todos sus términos

constituye una obligacidén legal-
mente valida; y
(b) una constancia en forma Yy

contenido satisfactorios a A.I.D.,
del nombre de la persona que de-
sempef;a o0 que actuia interinamente
en el cargo del Donatario especi-
ficado en 1la Seccidén 8.2., y de
cualesquiera representantes adi-
cionales, junto con ejemplares de
la. firma de cada persona especifi-
cada en dicha constancia.

Seccion 4.2. Notificacidn

Cuando A.I.D. haya determinado que
las condiciones previas a los de-
sembolsos especificadas en la Sec-
cidén 4.1. han sido satisfechas, 1lo
notificard inmediatamente al Dona-
tario por escrito.

were not received before the expi-
,ration of said period.

ARTICLE 4: Conditions Prece-
dent to Disburse-
ment

Section 4.1. First Disbursement

Prior to the first disbursement
under the Grant, or to the issuance
by A.I.D. of documentation pur-
suant to which disbursement will
be made, the Grantee will, except
as the Parties may otherwise agree
in writing, furnish to A.I.D. 1in
form and substance satisfactory to
A.I.D.:

(a) an opinion of counsel accept-
able to A.I.D. that this agreement
has been duly authorized and/or
ratified by, and executed on be-
half of, the Grantee, and that it
constitutes a wvalid and 1legally
binding obligation of the Grantee
in accordance with all of its
terms; and

(b) a statement of the name of
the person holding or acting 1in
the office of the Grantee speci-
fied in Section 8.2., and of any
additional representatives, to-
gether with a specimen signature
of each person specified in such
statement.

Notification

When A.I.D. has determined that
the conditions precedent to dis-
bursements specified 1in Secticn
4.1. have been met, it will
promptly notify the Grantee in
writing.

Section 4.2.



Fechas Finales para
Satisfacer las Con-
diciones Previas

Seccién 4.3.

Si las condiciones esrecificadas
en 1la Seccidén 4.1. no han sido
satisfechas dentro de los 90 dias
siguientes a la fecha de este Con-
venio, o en la fecha posterior que
las Partes convengan por escrito,
A.I.D. podra, a su opcion, dar por
terminado este Convenio por medio
de notificacidén escrita al Donata-
rio.

Disposiciones Espe-
ciales '

ARTICULO 5:

Evaluacidén del Pro-
yecto

Seccidn 5.1.

Las Partes acuerddn establecer un
programa de evaluaciones como par-
te del proyecto. A menos que las
Partes convengan lc contrario por
escrito, el programa incluird du-
rante la ejecucion del proyecto y
en una oportunidad u oportunidades
posteriores:

(a) La evaluacién del progreso
que se ha logrado para alcanzar
los objetivos del proyecto y 1las
metas del plan de entrega del pro-
yecto.

(b) La identificacién y evalua-
cién de las dreas problema o de
las limitaciones que puedan impe-
dir el logro de los objetivos.

(c) Evaluacidén sobre coémo dicha
informacién podria usarse para
superar tales problemas; y

(d) La evaluacién, hasta donde
sea factible, del impacto del de-
sarrollo general del proyecto.

Terminal Dates_ for

Conditions Prece-

dent

If the <conditions specified in
Section 4.1. have not been met
within 90 days from +he date -of
this Agreement, or such later date
as the Parties may agree in writ-
ing, A.I.D., at its option, may
terminate this Agreement by writ-
ten notice to the Grantee.

Section 4.3.

ARTICLE 5: Special Covenants

Section 5.1. Project Evaluation

The Parties agree to establish an
evaluation program as part of the
project. Except as the Parties
otherwise agree in writing, the
program will include, during the
implementation of the project and
at one or more points thereafter:

(a) Evaluation of progress toward
attainment of the objectives of
the project and the targets of the
project delivery plan.

(b) Identification and evaluation
of problem areas or constraints
which may inhibit such attainment.

(c) Assessment of how such infor-
mation may be used to help over-
come such problems; and

(d) Evaluation, to the degree
feasible, of the overall develop-
ment impact of the project.



Q. ! P ru!i-

El. Donatario proporcionara 1los
recursos y personal para el pro-
vyecto para mantener el nivel de

Seccidn 5.2.

esfuerzo establecido en el Anexo
"A" requerido para continuar o
mejorar el Ministerio de Finanzas
Publicas durante .la vigencia del

proyecto y después de la Fecha de
Terminacién de Asistencia al Pro-
yecto.

ARTICULO 6:

Procedencia de las
Compras ‘

Costos _en Moneda
Extranjera

Secciodn 6.1.

A menos que las Partes convengan
lo contrario por escrito y excep-
tuando lo estipulado en el Anexo
de Disposiciones Generales para
Convenios de Donacidn, Seccidn C.1
(b) con respecto al seguro mariti-

mo, los desembolsos efectuados de
conformidad con la Seccidén 7.1
seran utilizados exclusivamente

para financiar los costos de bie-
nes y servicios requeridos para el
proyecto, los bienes respecto a su
fuente y origen y los servicios en
-relacién a su nacionalidad, en los
Estados Unidos (Cdédigo 000 del
Libro de Codigos Geograficos de
A.I1.D. en vigencia cuando las Or-
denes o contratos para tales ser-
vicios o bienes sean efectuados)
("Costos en Moneda Local”).
Ir
A menos que las Partes convengan

lo contrario por escrito, los cos-
tos de transporte maritimo seran
financiados con fondos de esta

Donacion solamente si el transpor-
.te se realiza en naves aque osten-
ten la bandera de los Estados Uni-
dos. '

Recurrent Costs

The Grantee shall provide the re-
sources and personnel for the
project .to maintain the 1level of

Section 5.2.

effort as described in Annex “A"
required to sustain, or further
improve, the Ministry of Public -

Finance during the life of project
and beyond the Project Assistance
Completion Date.

ARTICLE 6: Procurement Source

Section 6.1. Foreign Exchange

Costs
Disbursements pursuant to Section
7.1. will be used exclusively ¢tc

the costs of goods and
services required for the project
having, with respect to goods,
their source and origin, and with
respect to services, their nation-
ality, in the United States (Code
000 of the A.I.D. Geographic Code
Book in effect ¢t the time orders
are placed or contracts entered
into for such goods and services)
("Foreign Exchange Costs"), except
as' the Parties may otherwise agree
in writing, and except as provided
in the Project Grant Standard Pro-
visions Annex, Section C.l1 (b)
with respect to marine insurance.

finance

Ocean transportation costs will be
financed under the Grant only on
vessels under flag registry of the
United States except as the Par-
ties may otherwise agree in writ-
ing.



Secciodon 6.2. n_Mon

Local

Los desembolsos efectuados de con-
formidad con la Seccidn 7.2. seran
utilizados exclusivamente para
financiar los costos de bienes vy
servicios requeridos para el .pro-
yecto que tengan 'su fuente y, ex-
cepto que A.I.D. convenga lo con-
trario por escrito, su origen en
el Mercado Comin Centroamericano
("Costos en Moneda Local").

ARTICULO 7: Desembolsos

Desembolsos para
Costos en Moneda
Extranjera

Seccidn 7.1.

(a) Después de satisfacer 1las
condiciones previas, el Donatario
podrda obtener desembolsos de fon-
dos de la Dnonacidn para los costos
en moneda cxtranjerz de bienes o
servicios requeridos para el pro-
yécto, de conformidad con los tér-
minos de este Convenio, por medio
de- cuelquiera de 1os métodos si-
guientes que las Partes convengan
mutuamente:

(1) Con la presentacién a
A.I.D. de 1la documentacion justi-
ficativa necesaria estipulada en
Cartas de Ejecucidon de Proyecto
de: (A) solicitudes de reembolso
por tales bienes o servicios; o,
(B) solicitudes para que A.I.D.
adquiera tales bienes o servicios
para el proyecto en representacion
del Donatario; o

{2) Solicitandc a A.I.D. que
emita Cartas de Compromiso por
" cantidades especificas (A) a uno o
mas bancos estadounidenses, satis-
factorios a A.l1.D., que comprome-
tan a A.I.D. a reembolsar a dicho
banco o bancos por pagons que ellos

Section 6.2.

Local Currency
Costs

Disbursement pursuant to Section
7.2, will be used exclusively to
finance the costs of goods and
services required for the project
having their source, and except as
A.I.D. may otherwise agree in
writing, their origin, in the Cen-
cral American Common Market ("Lo-
cal Currency Costs").

ARTICLE 7: Disbursement

Disbursement for
Foreign Ex-hange

Costs

(a) After satisfaction of condi-
tions precedent, the Grantee may
obtain disbursements of funds un-
der the Grant for the foreign ex-
change costs of 'goods or services
required for the project in ac-
cordance with the terms of this
Agreement, by such of the follow-
ing methods as may be mutually
agreed upon:

Section 7.1.

(1) By submitting to A.I.D.,
with necessary supporting documen-
tation as prescribed in Project
Implementation Letters: (A) re-
quests for reimbursement for such
goods or services; or (B) requests
for A.I.D. to procure commodities
or services in Grantee's behalf
for the project; or

(2) By requesting A.I.D. to
issue Letters of Commitment €£or
specified amounts (A) to one or
more U.S. benks, satisfactory to

‘A,.I.D., committing A.I.D. to reim-

burse such bank or banks for pay-
ments made by them to contractors



efectuen a contratistas o provee-
dores, por medio de Cartas de Cré-
dito u otro mecanismo, por dichos
bienes o servicios; o (B) directa-
mente a uno o mas concratistas o
proveedores, que comprometan a
~A.I.D., a pagar a dichos contratis-
tas o proveedores por dichos bie-
nes o servicios.

(b) Los cargos bancarios incurri-
dos por el Donatario en relacion
con las Cudartas de Compromiso y las
Cartas de Crédito seran financia-
dos con fondos de 1la Donacidn a
menos que el Donatario dé instruc-
ciones a A.I.D. indicando 1lo con-
trario. Cualesquiera otros car-
gos, segun lo convengan las Par-
tes, podran también ser financia-
dos ron fondos de esta Donacion.

Desembolsos para
Costos en Moneda
Local

Seccidn 7.2,

(a) Después de satisfacer las
condiciones previas, el Donatario
podra obtener desembolsos de fon-
dos de la Donacion para los costos
en moneda local requeridos para el
proyecto, de conformidad con 1los
términos de este Convenio, presen-
tando a A.I.D. solicitudes para
financiar tales costos acompanadas
de la documentacidn justificativa,
establecida en Cartas de Ejecuciodn
de Proyecto.

() La moneda local  necesaria
para efectuar dichos desembolsos
podra ser obtenida:

(1) por adquisicidn por parte
de la Misidén A.I.D., comprandola
con Dolares de los Estados Unidos;

0

or suppliers, under Letters of
Credit or otherwise, for such
goods or services; or (B) directly’
to one or more contractors or sup-
pliers, committing A.I.D. to peay
such contractors or suppliers for
such goods or services.

(b} Banking charges incurred ¢ty
Grantee in connection with Letters
of Commitment and Letters of Crecé-
it will be financed under tha
Grant unless the Grantee instructs
A.I.D. to the contrary. Such other
charges as the Parties may agres
to may also be financed under the
Grant.

Disbursement for
Local Currency

Costs

(a) After satisfaction of condi-
tions precedent, the Grantee mey
obtain disbursement of funds under
the Grant for local currency costs
required for the project 1in ac-

Section 7.2.

.cordance with the terms of this:

Agreement, by submitting to
A.I.D., with necessary supportirng
documentation as prescribed in
Project Implementation Letters,
requests to finance such costs.

‘(b) The 1local currency needed for

such disbursements may be obtained:

(1) by acquisition by A.I.D.
with U.S. dollars by purchase; or



(2) por parte de 1la Misién
A.I.D.: (A) solicitando al Dona-
tario que haga disponible la mone-
da local para dichos gastos, y (B)
posteriormente poniendo a disposi-
cién del Donatario, por medio de
. la apertura o la enmienda por par-
te de la Misidén A.I.D. de cartas
de crédito especiales en favor del
Donatario o su designado, una can-
tidad en Ddlares de 1los Estados
Unidos equivalente a 1la cantidad
en moneda local puesta a disposi-
cién por el Donatario. Estos dé-
lares serdn utilizados para efec-
tuar las compras en 1los Estados
Unidos de conformidad con los pro-
cedimientos adecuados descritos en
Cartas de Ejecucidn del Proyecto.

El equivalente en Ddlares de
los Estados Unidos de la moneda
local puesta a disposicién por
este medio serd, en el caso de 1la
subseccién (b) (1) anterior, 1la
cantidad de Ddlares de los Estados
Unidos requerida por A.I.D. para
obtener la moneda 1local y, en el
caso de la subseccidén (b) (2) an-
terior, una cantidad estimada a la
tasa de cambio especificada en el
respectivo Memorandum de Ejecucidn
de 1la Carta de Crédito Especial
mencionada en esta subseccidn, en
la fecha de apertura o enmienda de
la respectiva Carta de Crédito
Especial.

Otras Formas de De-
sembolso

Seccion 7.3.

También podrdn efectuarse desem-
bolsos de 1la Donacidon en otras
formas que 1las Partes convengan
por escrito. :

Secciuvn 7.4, Tasa de Cambio

Salvo que se estipule de manera
mas especifica en la Seccidén 7.2.,
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(2) by A.I.D.: (A) requesting

the Grantee to make available tkre

local currency for such costs, azd’
(B) thereafter making available %o
the Grantee, through the openizg
or amendment by A.I.D. of specizl
letters of credit in favor of tze
Grantee or its designee, an amouzt
of U.S. dollars equivalent to txe
amount of local currency maZie
available by the Grantee, which
will be utilized for procuremezt
from the United States under az-
propriate procedures described :in
Project Implementation Letters.

The - U.S. dollar equivalent to
the local currency made available
hereunder will be, in the case cf
subsection (b) (1) above, tre
amount of U.S. dollars required ty
A.T.D. to obtain the 1local cu:c-
rency, and in the case of subsez-
tion (b) (2) above, an amount ca.-
culated to the rate of exchange
specified in the applicable Spa-
cial Letter of Credit Implementz-

-tion Memorandum hereunder as of"

the date of the opening or ameni-
ment of the applicable Specizl
Letter of Credit.

Other Forms of Dis-
rsement

Section 7.3.

Disbursement of the Grant may also
be made through such other mears
as the Parties may agree to in
writing. '

Section 7.4. Rate of Exchange

Except as may be more specifically
provided under Section. 7.2., if



si los fondos proporcionados por
medio de esta Donacidén son intro-
ducidos a Guatemala por A.I.D. o
por cualquier agencia publica o
privada con el propdsito de 1llevar
a cabo las obligaciones de A.I.D.
aqui - especificadas, el Donatario
hard los arreglos que sean necesa-
rios para que tales fondos sean
convertidos a moneda quatemalteca
a la tasa de cambio mds alta que,
al momento de hacerse la conver-
sién, no contravenga las leyes de
Guatemala.

ARTICULO 8: Misceléneos

Secciodn 8.1. Comunicaciones

Todo aviso, solicitud, documento o
comunicacion presentada por cual-
quiera de las Partes a la otra de
conformidad con este Convenio, se
hard por escrito o por telegrama o
cable, y serada considerada como
debidamente entregada o enviada
cuando la misma sea entregada a
dicha Parte, en las siquientes
direcciones:

Al Donatario

Direccidén Postal

Ministro de Finanzas Publicas

Ministerio de Finanzas
Publicas

Su Despacho

Ciudad de Guatemala

A,1.D

Direccidn Postal

Director ‘

Agencia para el Desarrollo
Internacional

8a. Calle 7-86, Zona 9

Ciudad de Guatemala
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funds provided under the Grant are
introduced into Guatemala by A.I.D.
or any public or private agency
for purposes of carrying out obli-
gations of A.I.D. hereunder, tte
Grantee will make such arrange-
ments as may be necessary so thszt
such funds may be converted into
currency of Guatemala at tla
highest rate of exchange which, at
the time the conversion is made,
is not unlawful in Guatemala.

Miscellaneous

Communications

Any notice, request, document cr
other communication submitted Gty
either Party to the other unde:z
this Agreement will be in writirg
or by telegram or cable, and will
be deemed duly given or sent when
delivered to such Party at tta
following addresses:

ARTICLE 8:

Section 8.1.

To the Grantee

‘Mail Address

Minister of Public Finance
Ministry of Public Finance
Guatemala City

To A,I.D,
Mail Address

Director

Agency for International
Developinent (USAID/Guatemala)
8a. Calle 7-86, Zona 9
Guatemala City, Guatemala



Las comunicaciones se hardn en
inglés a menos que las Partes con-
vengan Jo contrario por escrito.
Las direcciones indicadas ante-
riormente podrédn substituirse por
otras por medio de notificacidn
escrita.

Seccién 8.2. Representantes

Para todos los fines pectinentes a
este Convenio, el Donatario estard
representado ror la persona que
desempenia o0 que actua interinamen-
te en el cargo Ministro de Finan-
zas Publicas y A.I.D. estard re-
presentada por la persona que de-
sempefie o0 que actue interinamente
en el cargo de Director de la Mi-
sién A.I.D. en Guatemala, quienes,
por medio de notificacidn escrita,
podran designar representantes
adicionales para todos los propo6-
sitos que no sean el ejercicic de
poder indicado en la Seccidn 2.1.
para modificar los elementos de la
descripcion ampliada que .e inclu-
ye en el Anexo "A".

I.os nombres de 1los representantes
del Donataric, asi como ejemplares
de sus firmas, seran proporciona-
dos a la Misidén A.I.D., que acep-
tara como debidamente autorizado
cualquier instrumento firmado por
tales representantes referente a
la ejecucidon de este Convenio,
hasta el recibo de ,una notifica-
cidén escrita que revogque esta au-
toridad.

Anexo de Disposi-
ciones Generales

Seccidn 8.3.

El "Anexo de Disposiciones Genera-
les para Convenios de Donaciodn
para Proyecto" (Anexo "B") se ad-
junta y forma parte de este Conve-
nio.
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All such communications will be in

.English, unless the Parties other-

wise agree in writing. Other ad-
dresses may be substituted for the
above upon giving of written no-
tice.

Representatives

For all purposes relevant to this
Agreement, the Grantee will Lo
represented by the individual
holding or acting in the office c¢f
the Minister of Public Finance,
and A.I.D. will be represented ty
the individual holding or actirng
in the office of the Mission Di-
rector, USAID/Guatemala, each c¢f
whom, by written notice, may des-
ignate additional representatives
for all purposes other than exer-
cising the power under Sectica
2.1, to revise elements of tke
amplified description in Annex "A".

Section 8.2.

The names of the representatives
of the Grantee, with specimen sig-
natures, will be provided to
A.I.D. which will accept as duly
authorized any instrument signed
by such representatives in imple-
mentation of this Agreement, until
receipt of written notice of revo-
cation of their authority.

Standard Provisiors
Annex

A "Standard Provisions Annex for
Project Grant Agreements" (Annex
"B") is attached hereto and forrs
part of this Agreement.

Section 8.3.




Seccidn 8.4. Idiom 1 nveni

Este Convenio estada preparado en
inglés y en espafiol. En caso de
ambigiiedad o conflicto entre 1las
dos versiones, la versidn en in-
glés prevalecera.

EN FE DE LO CUAL, el Donatario vy
los Estados Unidos de América,
cada una actuando por medio de sus
representantes debidamente autori-
zados, celebran este Convenio y lo
firman y ejecutan el dia y afno
indicados al principio del mismo.
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Section 8.4.

Language of the

Agreemen

This Agreement is prepared in both
English -and Spanish. 1In the event
of ambiguity or conflict between
the two versions, the English ver-
sion will prevail.

IN WITNESS WHEREOF, the Grantee
and the United States of America
each acting through its duly au-
thorized representative have
caused this Agreement to be signed
in their names and delivered as of
the day and year first above writ-

ten.

REPUBLICA DE GUATEMALA

=

Dr. Rodolfo Paiz Andrade
Ministro de Finanzas Publicas

,fblano Castillo Gonzdlez

Secretarlo General

- Consejo Nacional de
Plan1f1cac1on Econdmica

THE UNITED STATES OF AMERICA

gL

= e

ﬁb y/J éaﬁﬁ/iucc1

Dlrector
USAID/Guatemala

Lonas ///@

// James H. Michel
Ambassador
United States of America

3617C/3618C



ANEXO A

DESCRIPCION DEL_PROYECTO

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

A. Perspectiva General

Guatemala reconoce la
necesidad de contar con una poli-
tica fiscal que ayude a controlar

los déficits presupuestarios sin
perjudicar las perspectivas de
desarrollo a largo plazo, y que lé
permita al pais incrementar sus
ingresos minimizando sus costos
economicos.

De acuerdo a esta meta, el

Gobierno del Presidente Cerezo
presentd en 1987 un programa de
politica econdémica de cinco afios
de duracion con el propdsito de
estabilizar la economia, incremen-
tar las exportaciones y mejorar

los ingresos reales de las perso-
nas de escasosS Trecursos. Uno de
los componentes mds fuertes de
este programa es el fiscal, el
cual en sus fases iniciales generd
ingresos adicionales, sin embargo
no llegd a modernizar totalmente
la estructura del sistema tributa-
rio.

Actualmente, el Gobierno
de Guatemala se esta preparando
para complementar las medidas fis-

cales anteriormente tomadas por
medio de la introduccidn de mejo-
ras administrativas y operativas

en su sistema fiscal y el examen
detallado de las repercusiones
economicas del actual sistema tri-
. butario. '

ANNEX A

PROJECT DESCRIPTION

I. PROJECT BACKGROUND

A. Qverview

. Guatemala recognizes the
need for a fiscal policy to help
manage budget deficits without
harming long-term development
prospects, and to enable the coun-
try to raise revenues while mini-
mizing economic costs.

In accordance with this
goal, the Cerezo Administration
introduced a five-year econonic
policy program in 1987 with the

purpose of stabilizing the econo-
my, increasing exports and improv-
ing the real income position of
the poor. 'One 'of the strongest
components of this program is the
fiscal component which in its ini-
tial stages mobilized additional
revenue, but did not fully modern-
ize the structure of the tax sys-
tem. :

The Government of Guatema-
la is now preparing to complement
the fiscal measures already taken
by introducing administrative and

operational improvements in " its
fiscal system and by examining in
detail the economic implications

of the existing tax structure.



El objetivo principal del
proyecto es ayudar al Gobierno a
mejorar la administracidn fiscal.
Las tres dareas que. seran el nucleo
central de atencidon del Proyecto,
son las sigquientes: control presu-
puestario, andlisis de 1la estruc-
tura fiscal y administracion tri-
butaria.

B. Estrateqgia

Uno de 1los objetivos prin-

cipales del programa econdmico del .

Gobierno de Guatemala es el de que
el sector privado tome 1la inicia-
tiva para fomentar el desarrollo
por medio del ahorro, 1la inver-
sién, 1la produccién y la genera-
cién de empleos. La funcidén del
sector publico sera 1la provisién
de la infraestructura bdésica de
apoyo y la estructura de una poli-
tica que promueva el desarrollo.
Con el proyecto propuesto de Admi-
nistracion Fiscal, el Gobierno
espera acelerar sus esfuerzos y
lograr un avance rapido y especta-
cular para ganar la confianza del
sector privado.

El proyecto se 1llevarada a
cabo en tres fases: La Fase I que
comprende la ejecucidén de mejoras
operacionales en el sistema exis-
tente, se 1llevarda a cabo durante
los primeros 12 meses; la Fase II
que incorpora todo el andlisis de
politicas, se 1llevard a cabo du-
rante los primeros 18 meses del
proyecto. Esta fase culminard con
el desarrollo de opciones para un
programa general de reforma fis-
cal. La Fase III comprende 1la
ejecucion del programa de reforma
-escogido y 1la continuacidén del
programa operacional y de capaci-
tacidén iniciado en el primer ano
del proyecto.

The primary purpose of the

.project is to help the government

improve fiscal administration.
The three areas of budgetary man-
agement,. tax structure analysis
and tax administration will be the
focus of attention of the project.

B. Strategy

A guiding principle of the
Government of Guatemala's economic
program is that the private sector
will +ake the 1lead in fomenting
growth through saving, investing,
producing, and providing the
jobs. The role of the public sec-
tor will be to provide basic sup-
porting infrastructure and a poli-
cy framework which encourages
growth., With the proposed Fiscal
Administration Project, the Gov-
ernment hopes o accelerate its
efforts and make a fast and dra-
matic advance towards winning the
confidence of the private sector.

The project will be imple-
mented in three phases: Phase I
involves the execution of opera-
tional improvements in the exist-
ing system, and will take place
during the first 12 months; Phase
I1 incorporates all policy analy-
sis and will take place during the
first 18 months of the project.
This phase will culminaate with
the development of options for a
comprehensive fiscal reform pro-
gram. Phase III will consist of
the implementation of the reform
program .chosen and a continuation
of the operational and training

program begun in the first year of

the project.



II. DESCRIPCION DEL PROYECTO
A. Metas
La meta del Proyecto de
Administracién Fiscal es apoyar

los esfuerzos del Gobierno de Gua-
temala para estimular un creci-
miento econdémico -sélido dentro de
una estructura que refleje la am-
plia participacion y dptima utili-
zacion de los recursos de Guatema-

la, dada 1la relacidén de costo/
precio en el mercado mundial.
B. Objetivo
El objetivo del proyecto

es proporcionar ayuda al Gobierno
de Guatemala mediante una completa
modernizacion de su sistema de
administracién fiscal. El1 proyec-
to consta de cuatro objetivos es-
pecificos:

J. Mejoramiento de la
asignacion de los recursos.

2. Equidad en la distribu-
cién de 1las cargas tributarias vy
en los beneficios sociales.

3. Movilizacién de recur-
sos para cubrir el costo de 1los
servicios publicos.

4. Mejoramiento de la ca-
pacidad del Gobierno para planifi-
car Yy supervisar sus decisiones
fiscales.

El proposito de estos ob-
jetivos es establecer la capacidad
permanente para evaluar las conse-
cuencias de futuras politicas de
~ingresos y egresos dentro del Mi-
nisterio de Finanzas Publicas vy

II. PROJECT DESCRIPTION
A. Goal
The goal of the Fiscal

Administration Project is to sup-
port the Government of Guatemala's
efforts to stimulate robust eco-
nomic growth with a structure re-
flecting broad participation and
optimal utilization of Guatemala's
particular resource endowments,
given cost-price relationships in
world markets.

B. Purpose

The purpose of the Project
is to assist the Government of
Guatemala in a comprehensive mod-
ernization of its system of fiscal
administration. The project has
four specific objectives:

l.. Improvement in the al-

location of resources.

2. More fairness in the
distribution of tax burdens and
expenditure benefits.

3. Mobilization of re-

sources to cover the cost of pub-
lic services.

Government
its

4, Improved
ability to plan and monitor
fiscal decisions.

The purpose of these ob-
jectives 1is to -establish perma-
nently tihe capability to evaluate
the implications of future revenue
and expenditure policies within
the Ministry of Public Finance,

N
. L



analizar los efectos en la distri-
bucidén de ingresos y el crecimien-
to como consecuencia de 1los cam-
bios de politicas publicas o de
las condiciones econdmicas exter-
nas.

El propdsito de descentra-
lizacidn se encuentra presente en
todos los objetivos. La partici-
- pacion descentralizada en la toma
de decisiones del Gobierno, el
fortalecimiento de la capacidad de
las municipalidades para financiar
y proporcionar 1los servicios, asi
como la descentralizacidon de 1las
actividades de administracidén fis-
cal del Gobierno Central se en-
cuentran todas' incluidas dentro de
este objetivo.

C. Situacidén del Provecto a
su Terminacidn

Los indicadures especifi-
cos para determinar si el propdsi-
to del proyecto ha sido alcanzado
al final del proyecto son los si-
guientes:

1. Una distribuciodn mas
equitativa de las cargas tributa-
rias y de 1los beneficios sociales
entre los diferentes grupos socio-
econdmicos.

2, E1 establecimiento de
medidas fiscales mds equitativas
para reducir diferencias horizon-
tales y verticales en 1los impues-
tos.

3. El1 establecimiento,
dentro del Ministerio de Finanzas
Piblicas, del Instituto de Andli-
sis Fiscal, como institucidn clave
para la formulacion de politicas
tributarias y de gastos.

and to analyze the income distri-
bution and growth of changes in
public policy or external economic
conditions.

Cutting across all the
objectives is the decentralization
goal. Decentralized participation
in Government decision making,
strengthened capacity of local
Government to finance and deliver
services, and decentralized cen-
tral government fiscal administra-
tion activities are all encon-
passed within this goal.

C. End-of-Project Status

The specific indicators
for determining whether the proj-
ect's purpose has been accomplish-
ed at the end of the project are
the following:

1. More equitable distri-
bution of tax burdens and expendi-
ture benzfits across income groups.

2. Fiscal measures estakb-
lished so as to reduce verticeal
and horizontal inequities.

3. Establishment of thre
Ministry of Finance Fiscal Analy-
sis Institute as a key actor in
tax and expenditure policy formu-
lation.



4. Una mejor administra-
cidén tributaria.
5. Mejores = sistemas de

planificacion presupuestaria Y
administracidén de gastos.

6. E1 desarrollo de mode-
los analiticos aplicables a Guate-
mala, analisis especificos comple-
tos y cambios administrativos lle-
vados a cabo.

D. Componentes Principales

Las siquiente secciones
describen el grupo de componentes
que formaran el Proyecto de Admi-
nistracién Fiscal. Las activida-
des seran coordinadas en dos for-
mas: (1) por medio de un disero
central y administracién de 1la
investigacion y de 1la asistencia
técnica; y, (2) por medio de un
grupo de practicas analiticas que
cubran los diferentes temas rela-
cionados con la administracién
fiscal.

Los siquientes dos compo-
nentes y 19 actividades serdn de-
sarrolladas dentro de este proyec-
‘to:

l. Desarrollo de la Infra-
estructura Analitica

a. Reforma Fiscal To-
tal: "UnA Estrategia para el De-
sarrollo del Proyecto"

|

‘ El producto del de-
sarrollo de este componente sera
una historia analitica detallada
que describa minuciosamente el
funcionamiento del sistema £fiscal
de Guatemala, midiendo y evaluando
su funcionamiento, y analizando el
grado adecuado que debe alcanzar

4., Improved tax adminis-

‘tration.

5. Improved budget plan-
ning and expenditure administra-
tion systems.

6. Analytic models de-

veloped and applied to Guatemala,
specific analyses completed and
administrative changes: implemented.

D. Major Components

The following sections
describe the set of components
which will make up the Fiscal Ad-
ministration Project. The activi-
ties will be coordinated in two
ways: (1) through a central de-
sign and management of the re-
search and technical assistance;
and (2) through a set of analyti-
cal exercises that cut acress the
various issues related to fiscal
administration. '

The following two compo-
nents and 19 activities will be
implemented under this project:

l. Development of Analvtic
Infrastructure

a. Comprehensive Fiscal

Reform: "Concepts Paper"”

: The output of this
component will be a thorough ana-
lytic background paper describing,
in operational detail, Guatemala's
fiscal system, measuring and eval-
uating its performance and analyz-
‘'ing the extent to which 1it fits
the Government's general economic



el sistema fiscal para cumplir con
el programa general de desarrollo
econdmico y social del Gobierno.
El. Documento "Una Estrategia para
el Desarrollo del Proyecto" permi-
tira al Gobierno iniciar las dis-
cusiones de los objetivos para la
futura reforma fiscal, tanto in-
ternamente como con el sector pri-
vado, y a su vez le ayudara a es-
tablecer 1las prioridades y el
tiempo oportuno para la puesta en
marcha de estas medidas.

b. Desarrollo de la
capacidad para producir modelos de
simulacion de 1los impuestos mas
importantes de Guatemala

El instrumento de
analisis fiscal mds importante
para ser desarrollado y aplicado
en el proyecto propuesto, incluye
una serie de modelos de microsimu-
lacidén tributaria. Los tres mode-
los de microsimulacidén a ser cons-
truidos son los siguientes:

Un Modelo del Impues-

to para Empresas/Va-
lor Agregado_ (IVA)

Este modelo tendra
dos submodelos, uno para el im-
puesto sobre la renta a las corpo-
raciones y el otro para el impues-
to sobre el valor agregado. La
integracion de 1los modelos del
impuesto sobre la renta a las em-
presas y del 1IVA, permitirdn un
estudio mads amplio sobre el impac-
to de la tributacidén en las opera-
ciones de las empresas y la esti-
macion de las variaciones secto-
riales en 1las tasas impositivas
efectivas de las empresas.

and social development program.
The Concepts Paper will allow the
Government to begin discussions,
both internally and with the pri-
vate sector, of the objectives for
the future fiscal reform and .ta
set its priorities for Fiscal Re-
form and the proper timing of the
Implementation of these measures.

b. Development of simu-
lation capacity for Guatemala's
most important taxes

The most important
fiscal analysis tool to be devel-
oped and applied in the proposed
project is a set of microsimula-
tion tax models. The three micro-
simulation models to be construct-
ed are:

A Business/Value-
Added Tax (VAT) Model

This model will in-
tegrate . two sub-models, one for
the corporate income tax and the
other for the value-added tax.
The integration of the Business
Income Tax and VAT models will
permit a more general study of the
impact of taxation on business
operations, and estimates of sec-
toral variations in effective tax
rates in businesses.



Un Modelo de Impuesto
Sobre la Renta Indi-

vidual

Este modelo sera
utilizado para analizar el impacto
de las diferentes opciones en 1la
estructura impositiva de los in-
gresos y en la distribucidn de 1la
carga tributaria.

Modelos Impositivos
Basados en_el Consumo
de Articulos

Este modelo se cen-
trard en el andlisis de los dere-
chos aduaneros de importaciodn, el
impuesto del valor agregado revi-
sado sobre importaciones y el im-
puesto excedente.

c. Desarrollo de la
Capacidad de Produccidn de Mode-
los de Simulaciodn para los

Ingresos del Sector Piublico

El resultado de este
modelo incluird un flujo de
proyecciones de 1la receta mensual
de los principales impuestos.

d. Establecimiento de
un Sistema para la Identificacidn
del Contribuyente.

: En Guatemala no
existe un sistema de identifica-
ciéon de numeracidén dnica. Cual-

quier persona o compafnia poten-
cialmente obligada a pagar impues-
tos debe, segun la ley, registrar-
se en el Ministerio de Finanzas
Publicas y recibir un ntmero de
identificacidon tributaria (NIT).
La informacidon de los registros se
mantiene en un archivo maestro

An_Individual Income
Tax_ Model

This model will tLe
used to analyze the impact of al-
ternative changes in the tax
structure on revenues and the dis-
tributions of tax burdens.

Commodity Based-Con-
sumption Tax Models

This model will fo-
cus on import duties, value-added
tax revised on imports and excess.
taxes.

c. Development of Simu-
lation Capacity for Public Secter
Revenues

The output of thre
revenue forecasting model will te
a stream of projections of monthly
tax receipts for each of the major

-taxes,.

d. Creation of a Tax-
payer Identification System

In Guatemala, no
unique numbering system exists.
Any individual or company poten-
tially 1liable to pay any tax is
required by the 1law to register
with the Ministry of Finance ard
receive a taxpayer identificaticn
number, called the NIT. The re-
gistration information is kept in
a master computer file called the
Registro Tributario Unico (RTU).




computarizado llamado Registro
Tributario Unico (RTU). Actual-
mente, el sistema de identifica-
cién se ha aplicado parcialmente
al impuesto sobre la renta y al
impuesto sobre el valor agregado.

Este componente eva-
luara el Proyecto. RTU-NIT, el ‘cual
es financiado por el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID). Los
resultados de esta evaluacidn de-
cidiran la completa participacidn
del experto en impuestos en 1la
ejecucion del sistema de RTU para
el impuesto sobre la renta y el
IVA, y el establecimiento de un
sistema numérico unico para todos
los impuestos.

e. Calculo de Tasas
Impositivas Marginales y Efectivas
(METR)

Este concepto ayuda
a valorar los efectos de la asig-
nacién tributaria. E1 METR es el
porcentaje por medio del cual 1la
tributacion reduce la tasa de re-
torno antes del impuesto a una
inversion en una drea determinada.

. f. Cédlculo de Tasas de
Protecciodon Efectiva

Se calcularan las
tasas de proteccion efectiva para
los productos nacionales, resul-
tantes de politicas comerciales.
Estos calculos 1le indicaran al
Ministerio de Finanzas Publicas,
el grado al cual 1la politica co-
mercial estimula o desestimula 1la
produccion nacional de determina-
dos productos.

g. Desarrollo de un
Modelo Computable de Equilibrio
General para Guatemala (CGE)

At the present time, the identifi-
.cation system has been partially
implemented for the income tax and
the value-added tax.

The project will -
evaluate the RTU-NIT project fi-
nanced by the Interamerican Devel-
opment Bank (IDB), and the results
of this evaluation will decide the
full participation of the tax ex-
pert in the implementation of the
RTU System for Income Tax and VAT,
and to establish the same number-
ing system for all taxes.

e. Calculation of Mar-
ginal Effective Tax Rates (METR)

This concept helps
to appraise the allocative effects
of taxation. The METR is the per-
centage by which taxation reduces
the before-tax rate of return to
an investment in a particular area.

f. Calculation of Rates
of Effective Protection

Rates of effective
protection to domestic production
resulting from commercial policy
will be calculated. These calcula-
tions will indicate the Ministry
of Finance the extent to which
commercial policy provides an ar-
tificial stimulus or disstimulus
to the domestic production of cer-
tain products.

g. Development of a
Computable General Equilibrium
(CGE) Model for Guatemala



El cdlculo del METR
y de las tasas de proteccidn efec-
tiva, uUnicamente proporcionan cua-
dros parciales de los efectos que
tergiversan las politicas tributa-
rias y comerciales. Un modelo CGE
es una ecuacidén multiple computa-
rizada de la economia, que captu-
rard la interaccidén entre los di-
ferentes sectores, mercados e im-
puestos.

El modelo a ser de-
sarrollado dentro del Proyecto vy
permanentemente instalado dentro
del Ministerio de Finanzas Publi-
cas incluira descripciones sufi-
cientemente realistas de la econo-
mia y de las 1leyes tributarias
actuales y potenciales que permi-
tan al Ministerio de Finanzas ana-
lizar cuidadosamente 1los etectos
de diferentes combinaciones de
politicas reales y potenciales.

2. Andlisis de Politicas

a. Andlisis de las In-
fluencias de 1las Politicas Fisca-
les sobre la Estructura Econdmica

En un pails donde los
recursos administrativos son esca-
sos como es el caso de Guatemala,
debe déarsele especial atencidn a
los problemas administrativos que
puede generar el hecho de otorgar
Incentivos Fiscales, asi como su
diseno y ejecucion.

El componente de
incentivos fiscales del Proyecto
proporcionara asistencia técnica
al Ministerio de Finanzas Publi-
cas, para examinar cuatro interro-
gantes principales rclacionadas
con los incentivos especificos
existentes, asi como con 1los nue-
vos incentivos bajo consideracion.

Calculafions of

+METR's and effective rates of pro-

tection provide only partial pic-
tures of the distorting effects of
tax and commercial polictes. A
CGE Model is a computerized multi-
equation model of the economy that
will capture the interaction among
various sectors, markets and taxes.

The model to be de-
veloped under the project and per-
manently installed within the Min-
istry of Finance will ideally con-
tain -ufficiently realistic des-
criptivns of the economy -and of
actual. and potential tax laws to
enable the Ministry of Finance to
carefully analyze the effects of
various combinations of actual and
potential policies.

2. Policy Analysis

Fiscal
Economic

a. Analysis of
Policy Influences on

Structure

In a country in
which administrative resources are
scarce, as is the case in Guatema-
la, administrative problems must
be given careful consideration in
the basic question of whether it
is desirable to ©provide fiscal
incentives, as well as in the de-
sign and implementation of incen-
tives. ‘

The fiscal incentive
component of the project will pro-
vide technical assistance to the
Ministry of Finance to examine
four main questions relating to
the existing specific 1incentives
as well as new incentives under
consideration. The questions
are: (1) Fiscal costs (what are
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Las interrogantes incluyen: (1)
costos fiscales: (¢cCudles son los
costos de 1los 1incentivos fiscales
para Guatemala en términos de in-
gresos perdidos?); (2) efectivi-
dad: (¢ Son los regimenes de incen-
tivos: efectivos para 1lograr sus
objetivos?); (3) estructura:

(¢ Deberian ser 1las exoneraciones
"totales o parciales" como actual-
mente es la situacidn de Guatema-
la? Deben existir alqunos casos
en los cuales se puedan otorgar
exoneraciones impositivas parcia-
les); (4) implicaciones de 1los
incentivos para los créditos impo-
sitivos extranjeros: (¢ Se benefi-
cian realmente las firmas interna-
cionales que gozan de incentivos o
aumentan 1los incentivns fiscales
guatemaltecos la obligacidn tribu-
taria en su pais?)

(1) Anilisis de 1la
Carga Tributaria y Equidad en 1la
Tributaciodn

Este analisis
proporcionard asistencia técnica
al Ministerio de Finanzas Publi-
cas, para evaluar la distribucidn
de la carga tributaria y del gasto
entre los diferentes categorias de
ingresos. Este componente respon-
de al deseo del Gobierno de am-
pliar la base de la participacidn
en los beneficios del crecimien-
to. Esto permitird estimar el
impacto sobre las diferentes tasas
de crecimiento del ingreso o pro-
pondrd cambios en las politicas de
ingresos y gastos.

(2) Desarrollo de
una Base de Datos sobre las Empre-
sas Publicas

' El Proyecto pro-
puesto ayudara al Ministerio de

the costs of fiscal incentives %o
Guatemala- in terms of reven:e
lost?); (2) effectiveness (are t:e-
incentive regimes effective in
achieving their objectives?); (3)
structure (should exemptions te
"all or nothing" as 1is right n:w
in Guatemala? It may be a casza
for having partial tax exem:-
tions); (4) foreign tax <cred:it
implications of Incentives. (Co
international firms receiving i=n-
centives actually benefit or 2o
Guatemalan fiscal incentives iz-
crease these firms tax liabilitiss
at home?)

(1) Analysis of Tax
Burdens and Tax Fairness

This analysis
will provide technical assistanca
to the Ministry of Finance =0
evaluate the distributions of t:x

“burdens and expenditure benefi:s,

across income brackets. This coz-
ponent responds to the Govern-
ment's desire to broaden the basea
of participation in the benefiz:s
of growth. It will permit esti-
mates of the impact on variots
rates of income growth or propos=
change in revenue or expenditure
policies.

(2) Development c¢f °
Database on Public Enterprise

The proposs3
project will assist the Ministry
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Finanzas Publicas, a llevar a cabo
un andlisis de las empresas publi-
cas, con el propésito de definir
la contribucién a largo plazo de
este sector, en el financiamiento
Y prestacidén de sus servicios.

b. Desarrollo de un
Plan de Trabajo para la Descentra-
lizacidon Fiscal

El Proyecto permiti-
rda al Ministerio de Finanzas Pub-
licas, en coordinaciéon con los
otros ministerios, evaluar opcio-
nes para alcanzar el nivel de des-
centralizacion deseado. El Pro-
yecto propuesto no incluye el ana-
lisis y desarrollo de un programa
completo de descentralizacidn fis-
cal. El Proyecto 1llevara a cabo
la investigacidn necesaria de an-
tecedentes, para que el Gobierno
de Guatemala pueda desarrollar una
estrategia general que le permita
determinar el grado correcto de
autonomia fiscal que deberan pose-
er las municipalidades.

c. Diagrdstico del Im-

puesto sobre la Renta e Incentivos
Fiscales para las Empresas.

Este diagnédstico
examinara el impuesto sobre 1la
renta para las empresas e incluira
un examen detenido de 1las bases
legales del impuesto. El andlisis
especificamente identificara alqu-
nos de los problemas de la estruc-
tura 1impositiva, 1la cual incluye
la efectiva administracion del
impuesto.

d. Diagndstico del Im-
puesto sobre la Renta Individual

Los problemas y de-

ficiencias relacionadas con el

of Finance to undertake an analy-
sis of public enterprises with the
objective of defining the 1long-’
term contribution of this sector
to the delivery and financing of
essential services.

b. Development of a
Workplan for the Fiscal Decentra-
lization

The project will
assist the Ministry of Finance in
coordination with other Minis-
tries, to evaluate alternativs
approaches to achieving the 1level
of decentralization in governanca
that it desires. A full analysis,
and implementation of a fiscal
decentralization program 1is not
included  in the proposed project.
The project will perform  ths
background research necessary for
the Government of Guatemala to
devclop a general strateavy for
determining the right degree of
fiscal autonomy for local govern-
ments.,

c. Diagnostic of Busi-
ness Income Taxation and Fiscal

-Incentives

This diagnostic will
examine the business income tax
and will include a careful analy-
sis of the legal underpinnings of
the tax. The analysis will speci-
fically identify some of the pro-

‘blems in tax structure that com-

promise effective administration

of the tax.

d. Diagnostic of Per-
sonal Income Tax

The issues and defi-
ciencies relating to the personal
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impuesto sobre 1la renta indivi-
dual, sera el tema de un andlisis
econdmico a ser preparado dentro
del Proyecto. El trabajo se con-
centrara en gran parte en el mode-
lo impositivo de microsimulacidn
del impuesto sobre la renta indi-
vidual, para establecer los ingre-
sos dejados de percibir debido a
los reglamentos actuales de exone-
raciones y deducciones y para
cuantificar 1las 1implicaciones de
distribucion del impuesto.

El andlisis también
incluira 1las distorsiones que el
impuesto actual presenta en el

comportamiento individual desde el
punto de vista de fuentes de in-
greso. Dentro de este componente
también sera utilizado el mismo
modelo analitico para disefiar di-
ferentes opciones integradas para
la presente estructura impositiva.

e. Diagndstico del 1Im-

puesto Sobre Inmuebles

Dentro de este com-
los consultores colabora-
Ministerio de Finanzas
Piblicas, en 1la preparacidén de un
documento técnico para analizar
los posibles cambios en la estruc-
tura del impuesto sobre la propie-
dad inmueble que pudieran aumentar
su equidad y facilitar su adminis-
tracion y reducird sus costos de
ejecucion. El analisis también
tomard en consideracidén, el impac-
to potencial de otras estructuras
impositivas o de las diversas for-
mas de utilizacidn de la tierra en
Guatemala.

ponente,
ran con el

En el area de admi-
nistracidén, el Proyecto proporcio-
nara asesoria sobre 1las mejoras
que deban darse para perfeccionar
el manejo del impuesto sobre 1la

income tax will be the subject of
an economic analysis to be pre-
pared under the project. The work
will draw heavily on the personal
income tax microsimulation model
to establish the revenues foregone
from the present set of exemptions
and deductions and to quantify the-
distributional implications of the
tax.

The work will also
analyze the distortions which the
present tax introduces in individ-
ual behavior from the point of
view of income sources. Under
this component, the same analytic
tools will be used to design sev-
eral integrated options to the
present tax structure.

~e. Diagnostic of the
Property Tax
Under this project
component, the consultants will
assist the Ministry of Finance to
prepare a technical paper which
will analyze possible changes in
the structure of the property tax

which could increase its fairness
and ease 1its administration and
compliance costs. The analysis
will also consider the potential
impact of alternative tax struc-
tures or Guatemalan land |usage
patterns. '

In the area of ad-

ministration the project will ad-
vise on the needed improvements to
perfect the operation of the pro-
perty tax role, including training,
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propiedad inmueble, lo cual inclu-
ye adiestramiento, programas y
equipo de computacidn, tanto para
las operaciones centralizadas en
el Ministerio de Finanzas Publicas
como para las operaciones descen-
tralizadas en las municipalidades.

3. Operaciones vy Adminis-

tracidn

Un seqgundo objetivo
principal del Proyecto incluye el
funcionamiento, 1la administracién
y planificacion fiscal. Las prin-
cipales actividades en esta &rea
seran:

a. Administracién del
Impuesto Sobre la Renta

Dentro del Proyecto
propuesto, se asignaran dos con-
sultores de largo plazo al Depar-
tamento de Rentas Internas del
Ministerio de Finanzas Publicas,
con especialidad en 1las areas de
auditoria y recaudacién del Im-
puesto sobre la Renta.

La asistencia técni-
ca ampliara la base de contribu-
vYentes, al identificar a las per-
sonas que actualmente no estan

presentando declaraciones de im-
puestos.

b. Impuestos Indirectos
Nacionales

La actividad pro-
puesta para el Ministerio de Fi-
nanzas Publicas relacionada con la
tributacion nacional indirecta
cubre tanto la reforma estructural
-como las 4&reas administrativas.
El Proyecto proporcionara asisten-
cia técnica en el desarrollo de
una estructura para la tributaciodn
indirecta y para su administracion.

software and hardware, both for

.centralized operations in the
Ministry of Finance and for decen-
tralized operations in the munici-
palities.

3. Operations and Adminis-

tration

A second major focus of
the Project is fiscal operations,
administration and planning. The
main activities in this area will
be: '

a. Income Tax Adminis-
tration

Under the proposed
project, two long-term consultants
will be assigned to the Internal
Revenue Department of the Ministry
of Finance, in the areas of income
tax audit and collections. '

The technical as-
sistance will broaden the tax-
payer base by identifying tax-

payers that are not at present
filing tax returns.
b. Domestic Indirect

Taxes

The proposed techni-
cal assistance to the Ministry of
Finance for domestic indirect tax-
ation is 1in both the structural
reform and administration areas.
The project will provide technical
assistance in the development of
‘an Indirect Tax structure and in
its administration.
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c. Administracidn de
Aduanas

Durante muchos afnos
la Administracion de Aduanas ha
visto una continua reduccidn en
sus funciones normales (por ejem-
plo, el Departamento de Inspeccidn
que pertenece ahora a la Direccidn
General de Inspeccion Fiscal y 1la
actividad para el control del con-
trabando que actualmente esta bajo
la responsabilidad del Ministerio
de Gobernaciodn). El resultado de
estos cambios progresivos en sus
funciones, ha sido un debilita-
miento en su organizacidn, una
ineficiencia en su papel como
agente recaudador del Gobierno vy
un deficiente suministro de servi-
cios al publico.

La asistencia para
la Direccion de Aduanas dentro del
Proyecto sera 1llevada a cabo en
diferentes fases. La primera ac-
tividad sera completar un andalisis
profundo del sistema actual y pre-
sentar una serie de recomendacio-
nes para consideracion del Gobier-
no. Un programa completo de
adiestramiento sera desarrollado y
llevado a cabo para el personal de
Aduanas a todos los niveles.

d. Administraciodn Pre-
supuestaria y del Gasto

El informe del equi-
po encargado del diserio del Pro-
yecto, revela la preocupacién del
Ministerio de Finanzas Publicas,
sobre el proceso presupuestario,
el cual esta principalmente enfo-
cado a las cifras y no en las re-
percusiones en la programacidn de
dichas cifras.

Dentro de este Pro-
yecto, los consultores colaboraran

c. Custom Administration

Over many years the
Customs Department has seen a pro-
gressive removal of its natural
functions, (e.q. Cezpartment cf
Inspection presently under the
General Directorate of Fiscal In-
spection and the contraband con-
trol activity, which actually is
the responsibility of the Ministry
of the Interior). The result cf
this progressive removal has been
a weakness in 1its organization,
inefficiency in 1its role as tex
agent of the government, and inef-
ficient services to the public.

Under the proposed
project, assistance to custors
will be carried out in phases.
The first activity will be to cor-
plete an in-depth analysis of tl=
present system and to finalize a
series of recommendations for con-
sideration by the Government. A
comprehensive training program for
all levels of customs personnel
will be developed and implemented.

d. Budgeting and Ex-
penditure Management

The ©project design
team's survey report notes the
Ministry of Finance's concern that
the budgeting process is primarily
focused on the numbers and not e¢n
the program implications of those
numbers.

Under this project,
the consultants will assist thLe
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con el Ministerio de Finanzas Pi-
blicas, en el fortalecimiento de
la base permanente del presupuesto

y su contenido analitico, con el
propdsito de mejorar la automati-
zacion del sistema contable y de
planillas del Gohierno.

En esta Aarea, el
Proyecto proporcionara al Ministe-
rio de Finanzas Publicas asisten-
cia técnica para incrementar la
automatizacidén del proceso presu-
puestario, para utilizar técnicas
analiticas modernas en el desarro-
llo de modelos presupuestarios vy
para capacitar al personal que
trabaja en el area de presupuesto.

e. Establecimiento de
un Instituto de Andlisis Fiscal

A la finalizacidn
del Proyecto, el Ministerio de Fi-
nanzas Publicas contarda con una
capacidad instalada para llevar a
cabo andlisis fiscales de manera
permanente. Esta capacidad anali-
tica sera desarrollada dentro del
Ministerio mediante las acciones
que estdn comprendidas dentro del
Proyecto, entre las que cabe men-
cionar: el desarrollo de modelos,
la . capacitacidén al personal del
Ministerio de Finanzas Publicas,
la formalizacidén e institucionali-
zacion de las actividades de reco-
pilacién de datos necesarios para
el andlisis del sistema fiscal, vy
el adecuado establecimiento insti-
tucional de 1las funciones de ana-
lisis fiscal.

III. RESPONSABILIDADES DE LOS
PARTICIPANTES

A. Disposiciones de Ejecucidn

2
1

Ministry of Finance to strengthen

.the eanalytic content and substan-

tive underpinnings of the budget-
and improve automation of the gov-
ernment's accounting and pavroll
system,

In. this 2rea, the
proposed project will provigds
technical assistance to the Minis-
try of Finance in the areas of
increased automation of the budge:
process, the use of modern analyt-
ic and modelling techniques in
budgeting and the training of the
budget staff.

e. Development of an
Institute for Fiscal Analysis

A permanent capacity
for fiscal analysis will be in-
stalled in the Ministry of Financs
by the end of the project. This
analytical capability will be de-
veloped within the Ministry
through several actions under the
project. These are:  modelling
activities, training to be provig-
ed under the project to the Minis-

‘try of Finance personnel, formal-

ization and institutionalization
of data collection activities nec-
essary for analysis of the fiscal
system, and appropriate institu-
tional placement of the fiscal

analysis function.

III. RESPONSIBILITIES OF PARTI-
CIPANTS

A. Implementation Arrange-
ments
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1. Ejecuciodon del Proyecto

El Ministro de Finan-
zas establecerd dentro del Minis-
terio de Finanzas Publicas una
Unidad Ejecutora para la Adminis-
~tracidon Fiscal, para llevar a cabo
la ejecucidén total del Proyecto.
La Unidad estard integrada por
representantes de 1la Universidad
de Georgia, quienes fungiran como
Director y Subdirector del Proyec-
to. Ademas, cada uno de los com-
ponentes del Proyecto de Adminis-
tracion Fiscal contard con aseso-
res especializados en ese campo.
La Unidad también tendra la parti-
cipacion de personal de diferentes
dependencias del Ministerio de
Finanzas Publicas, con investiga-
dores guatemaltecos asociados y
otro personal calificado que sea
requerido por el Proyecto.

Las responsabilidades
de la Unidad incluiradan 1la provi-
sidén de capacitacidn, de servicios
de consultoria y asesoria y del
soporte logistico para satisfacer
las necesidades del Proyecto.

' Con fondos de Donaciédn,
la’' Misidén AID contratard una ins-
titucion de 1los Estados Unidos
para que actie como consultor de
la Unidad Ejecutora del Proyecto
“Administracion Fiscal". Esta
unidad ejecutora estara adjunta al
Ministerio de Finanzas Publicas.

La Unidad Ejecutora del
Proyecto de Administracion Fiscal,
sera responsable de llevar a cabo
todos los andlisis y proporcionar
los informes especificados en el
Proyecto y en su plan de ejecucion.

. El Ministro de Finanzas
aprobara todas las actividades del

1. Project Implementation

A Fiscal Administraticn-
Implementation Unit will be cre-
ated at the Ministry of Finance Lty
the Minister of Finance to be in
charge of the overall implement:-
tion of the project. The unit
will be integrated by representz-
tives of Georgia State University
who will act as Director and Depu-
ty Director of the project. Eackh
component of the Fiscal Adminis-
tration Project will have a spe-
cialist in that field assigned to
it. The unit will also have tle
participation of the personnel cf
the Ministry of Finance, the Guz-
temalan Research Associates arnd’
other skilled personnel that tte
project establishes as necessary.

The tasks of the unit
will include providing for the
training, consulting and advisory
services and commodity consistence
to meet the project needs.

An institutional grart.

.will be awarded by AID to a U.S.

institutional contractor to act &s
a Fiscal Administration Implemer-
tation Unit <consultant of tle
project. The Unit will be attachead
to the Ministry of Finance.

The Fiscal Administraza-
tion Implementation Unit will tLe
responsible for carrying out ths
analysis and providing the reports
as spccified in the outputs ard
implementation plan,

The Minister of Fipapce
will approve all project activities
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Proyecto y designara al personal
que trabajard directamente con 1la
Unidad Ejecutora del Proyecto de
Administracidn riscal en la ejecu-
cién de dichas actividades.

: La Unidad Ejecutora del
Proyecto de Administracidén Fiscal
también serd un elemento clave en
el Proyecto "Paraguas" para coor-
dinar todas 1las actividades de 1la
Cooperaciodn Técnica Internacio-
nal. A través del mecanismo "pa-
raguas”, el Ministro y Viceminis-
tro coordinardan y supervisaran
toda la asistencia técnica para el
Ministerio de Finanzas Publicas,
obtenida por medio de financia-
miento externo, en contraste con
la supervisidon descentralizada que
anteriormente ocurria en cada ofi-
cina del Ministerio. La estructu-
ra de operacion de este mecanismo
"paraguas" sera definida por el
Ministerio de Finanzas Publicas
durante la ejecuciodn del Proyecto.

Con el apoyo total del
Ministro, el Sequndo Viceministro
tendra a su cargo la coordinacidn
de esfuerzos de 1los diferentes
organismos de cooperacidén técnica,
para asegurar que no exista dupli-
cacién de esfuerzos y que no se
deje sin cubrir ninguna &rea téc-
nica del Ministerio.

Una persona con amplios
conoc1m1entos en materia fiscal
serda contratada para que actie
como jefe de 1la Unidad Ejecutora
del Proyecto "Administracion Fis-
cal". Ademas del jefe de la Uni-
dad, su vpersonal en Guatemala in-
cluird un Director del Proyecto de
nacionalidad estadounidense, quien
también tendrd a su cargo la pre-
paracidon del documento “"Estrategia
para el Desarrollo del Proyecto",

and will designate the persons wko
will work-directly with the Fiscal
Administratlon Implementation Unit-
in the implementation of such ac-
tivities.

The Fiscal Administraz-
tion Implementation Unit will also
be an essential input into the
project in forming an “umbrell:z"
of coordination into which all
technical assistance donor activi-
ties will be drawn. ' Through tte
"umbrella" mechanism, the Minister
along with the Vice Minister, will
coordinate and supervise all ex-
ternally-funded technical assist-
ance, 1in contrast to the decer-
tralized supervision by each Mirn-
istry office that occured in tre
past. The structure of this "ur-
brella" will be defined by the
Minister of Finance during project
implementation.

The second Vice-Minis-
ter with the Minister's full sup-
port will be in charge of the co-
ordination of efforts of the vari-
ous donors to assure that there is.

‘no duplication of effort and that

no area in the Ministry 1is 1left
uncovered.

‘A person with substan-
tial experience in fiscal matters

will be contracted to act as head

of the Fiscal Administration In-
plementation Unit. In addition to
the head of the unit, its staff in
Guatemala will 1include the U.S.
project director, who will also
prepare the Concept Paper and as-
sist the Minister, at his request,
in drafting a reform program ard
preparing the Work Plan for Fiscal
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y a solicitud del Ministro colabo-
rard en la preparacién de progra-
mas de reforma y planes de trabajo
para la descentralizacidn; analis-
tas fiscales, (analistas presu-
puestarios y analistas en el darea
de aduanas); asesores a curto pla-
z0, secretarias, mensajeros y. pi-

lotos.

Apoyo Administrativo de

la Misidén AID

La supervisiodn total
del Proyecto de Administracién
Fiscal estara bajo la respcnsabi-

lidad del Jefe de 1la Oficina de
Politicas y Andlisis Econdmicos
(OEPA) .

La Misidén AID ha con-
tratado a un profesional nacional
quien colaborard en 1la ejecucidn
de este Proyecto y facilitara 1las
negociaciones y 1la coordinacidn
con otros programas econdmicos
financiados por 1los Estados Uni-
dos. Debido a sus amplios conoci-
mientos en la economia gquatemalte-
ca, la Oficina de Politicas y Anda-
lisis Econémicos (OEPA), también
podra actuar como grupo consultivo
‘profesional, pudiendo colaborar
con el Gobierno de Guatemala en la
planificacién de cambios en el
sistema fiscal.

2. Planes

Durante la fase inicial
del Proyecto, 1la institucion con-
tratada y el Ministerio de Finan-
zas Publicas prepararan conjunta-
mente un Plan de Trabajo que in-
cluya una descripcion detallada
para el programa de ejecucidn, la
compra de bienes y la capacita-
cién. Este plan de trabajo. des-
cribirda en detalla todas las acti-
vidades del primer ano y presenta-
ra los lineamientos de ejecucidn

¢

+ (Budget Analysts

Fiscal Analysts
and Custom Ana-
lysts), short-term advisors, sec-
retaries, messengers, and drivers.

Decentralization,

AID Administrative
Support

Overall supervision of
the Fiscal Administration Project
will be the responsibility of the
Chief of the Office of Econoric
Policy Analysis (OEPA).

A Guatemalan FSNPSC has
been contracted by AID, to assist
in the implementation of this
project and to facilitate negotia-
tions and liaison with other U.S.
funded economic programs. The
OEPA office will also serve as a
professional consultative group,
because its broad and deep gener-

alized knowledge of the Guatemalan

economy will enable it to be help-
ful to the Government of Guatemala
in planning changes in  the fiscal
system.

2, Plans

During the initial
stage of the project, the institu-
tional contractor and the Ministry
of Finance will prepare a Work
Plan that will include a step-by-
step plan for the implementation,

commodity procurement and train-
ing. This workplan will detail
‘all first year's activities and

outline the three years of project
implementation to come.
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del Proyecto para los sigquientes

tres anos.

Posterior a 1la obliga-
cién de fondos para este Proyecto,
los consultores prepararan una
“Estrategia para el Desarrollo del
Proyecto", con el ©propdsito- de
ayudar al Gobierno a establecer
sus prioridades para una reforma
fiscal y determinar 1las fechas
adecuadas para 1la ejecucidén de
estas medidas.

Este documento formard
parte de la agenda de un seminario
inicial sobre las metas y activi-
dades del Proyecto, que sera lle-
vadna a cabo durante el ultimo tri-
mestre de 1989. Este y otros se-
minarios similares revisardan con-
tinuamente 1la evolucidén del Pro-
yecto y determinardn las modifica-
ciones a realizarse en el documen-
to base.

Al finalizar el Proyec-
to, este documento se habra con-
vertido en un ccmpleto y compren-
sivo andlisis de la politica fis-
cal y de la reforma administrativa
en Guatemala.

3. Disposiciones para la
Adquisicidon de Bienes vy

Servicios

La Misidon AID contrata-
rda directamente al personal que
proporcionara la asistencia técni-
ca.

Segun fue disenado, el
Proyecto requiere muy poca compra
de articulos. Dicha compra sera
"llevada a cabo directamente por 1la
Misidn AID. .

Subsequent to obliga-
tion of funds for this project, a
Concepts Paper will be prepared by

the consultants with the objective

of assisting the Government to set
its priorities for fiscal reform
and the proper timing of the im-
plementation of these measures.

The Concepts Paper will
form the agenda for an initial
seminar on the project's goals and
activities to be held in the fall
of 1989. This seminar and others
like it will 1lead to a continuous
revision of the basic Concepts
Paper as the work of the project
evolves.

By the end of the proj-
ect, the Concepts Paper will have
developed into a full-fledged pol-
icy paper of comprehensive fiscal
policy and administrative reform
in. Guatemala.

3. Procurement Arrangements

Technical assistance
personnel will be contracted for
the project under an A.I.D. Direct
Contract.

The project as designed
requires very limited purchase of
commodities. Procurement of these
commodities will be carried out

directly by AID.
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4. Supervision del Provecto

La ejecucidén de las
actividades mads importantes del
Proyecto estaran bajo la responsa-
bilidad del Ministro de Finanzas,
asi como del Director y Subdirec-
tor del Proyecto que fungiran como
codirectores del mismo. Todos los
consultores se Treportardn al Di-
rector del equipo de asistencia
técnica y todos los homdlogos del
Gobierno de Guatemala se reporta-
ran al Ministro de Finanzas dentro
de la jerarguia del Ministerio de
Finanzas Publicas. Este esquema
de organizacion asegurara que el
Proyecto sea genuinamente quate-
malteco y que las reformas y modi-
ficaciones a ser introducidas por
el mismo, sean de origen gquatemal-
teco y reflejen 1las prioridades
guatemaltecas.

Tres son 1las entidades
involucradas en la ejecucién del
Proyecto: El1 Gobierno de Guatema-
la (a través del Ministerio de
Finanzas Publicas), la Misidén AID
y el equipo de Asistencia Técni-
ca. La estructura organizacional
mediante la cual se supervisara el
Proyecto incluye lo siguiente:

a) Misidén AID

(1) E1 Comité del
Proyecto: este Comité estard pre-
sidido por el Jefe de la Oficina
de Politicas y Andlisis Econdmicos
(OEPA) y contara con la participa-
cién de los miembros designados
por los jefes de las oficinas de
Programacion y de Desarrollo de
Proyectos.

(2) El1 Administrador
del Proyecto: Este funcionario
sera responsable de la supervision

4. Project Monitoring

Execution of the Proj--
ect substantive activities will te
the responsibility of the Minister
of Finance and the Project Direc-
tor and the Deputy Director as
co-directors of the project activ-
ity. All consultants will report
to the Director of the techniczl
assistance team, and all Goverr-
ment of Guatemala counterparts
report through the 'Ministry c£
Finance hierarchy to the Minister
of Finance. This organizationzl
scheme will assure that the proj-
ect 1is genuinely Guatemalan ari
that the reforms and modificatiorns
the project introduces are of Guz-’
temalan origin and reflect Guate-
malan priorities.

There are three enti-
ties involved in the project ir-
plementation: AID, the Governmert
of Guatemala (through the Ministry
of Finance) and the Technical As-
sistance Team. The organizational
structure through which the moni-

.toring will be performed incluce -

the following:

a. ID

(1) The Project Comr-
mittee: this AID Project Committes
will be chaired by the Chief of
the Office of Economic Policy Ana-
lysis, the Committee will inclucs
members designated by the chiefs
of the Program and Project Devel-
opment Offices.

(2) The Project Man-
ager: this officer will have the
responsibility of a day-to-day
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diaria del plan de trabajo, del
programa Yy del presupuesto del
Proyecto, y sera quien reciba los
informes trimestrales de progreso
del Proyecto.

(3) La Oficina de
Politicas y Andlisis Econdmicos
(OCEPA): Esta oficina fungira como

grupo profesional de enlace entre
los economistas consultores y el
resto de 1la asistencia técnica,
asi como con profesionales homdlo-
gos del Ministerio de Finanzas
Publicas, en el caso que el Minis-
tro lo considere necesario.

b. Equipo de Consultores
que Proporcionaran la
Asistencia Técnica

Los consultores que
proporcionardn la asistencia téc-
nica formaran parte de un equipo
cuyo Director y Subdirector seran
aprobados por el Ministerio de
Finanzas Publicas y la Misiédn
AID. El Ministro de TFinanzas
asignard las actividades a los
consultores de 1la asistencia téc-
nica, dentro de 1los limites des-
critos en el Convenio y se repor-
taran directamente a €1, por medio
de los documentos de trabajo y
personalmente cuando 1les sea re-
querido. Los consultores también
elaboraran y presentaridn los in-
formes trimestrales de sus activi-
dades al Administrador del Proyec-
to en la Mision AID.

c. La Oficina del Minis-
tro de Finanzas

Dada 1la importancia
de 1lcs 1logros del programa del
" Gobierno de Guatemala para alcan-
zar un crecimiento economico am-
plio y sostenido, 1la Oficina del

monitoring of the project work-
.plan, schedule and budget. This
officer will receive quarterly
reports of implementation progress.

(3) Office of Eco-
nomic Policy Analysis (OEPA): this
office will serve as a profession-
al liaison group with the consult-
ant economists and other technical
assistance providers as well as
with professional counterparts of
the Ministry of Finance, as re-
quested by the Minister.

b. Technical Assistance
Consultant Team

The technical as-
sistance consultants will be formed
into a team whose Director and
Deputy Director will be approved
by the Minister of Finance ani
AID. The technical assistance
consultants will receive assign-
ments from the Minister of Finance
within the limits described in the
Project Paper, and will report to
him personally and through workirg
papers. The consultants will also
prepare and present quarterly ac-
tivity reports to the AID Project
Officer.

c. The Office of the
Minister of Finance

Due to the impor-
tance of the accomplishment of the
Government of Guatemala's progran
for achieving broadly shared ard
sustained economic growth, the

A
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Ministro de Finanzas trabajara
estrechamente con 1la Unidad Ejecu-
tora para asegurarles a los con-
sultores el acceso y la coopera-
cién en todos los niveles.

i,
Las funciones claves
de esta oficina seran asegurar que:

: - Los cambios pro-
puestos sean compatibles con las
condiciones econdémicas generales y
particulares de Guatemala;

- Los recursos del
Ministerio de Finanzas Publ .cas
estén disponibles cuando sean re-
queridos, para asequrar el éxito
del Proyecto;

- Representantes
adecuados del Gobierno de Guatema-
la participen en el diseflo y eje-
cucion de los cambios adoptados
dentro del Proyecto de Administra-
cion Fiscal.

La Misidn AID
utilizara fondos del Proyecto para
contratar directamente auditorias
externas para el Proyecto y para
1 funcionamiento de la Unidad
Ejecutora.

5. Plan de Evaluaciodn

Una evaluacién formal
esta planificada durante la vida
del Proyecto. Esta evaluaciodn,
que comenzara alrededor de agosto
de 1991, tomara varios meses.
Esta primera fase enfocard 1los
logros obtenidos a la fecha en las
operaciones fiscales y en los cam-
bios propuestos resultantes del
Componente de Analisis de Politi-
cas.

Office of the Minister of Finance

.will work very closely with the

Fiscal Administration Implementa-
tion Unit to assure the consult-
ants, access a:d cooperation at
all levels.

The Kkey functions of -
the office will be to assure that:

- Changes proposed
are compatible with overall eco-
nomic conditions peculiar to Gua-
temala;

- Ministry of Fi-
nance Resources are made available
as and when needed to assure proj-
ect success;

~ Approppriate re-
presentatives of the Government of
Guatemala participate in the de-
sign and implementation of changes
adopted in the Fiscal Administra-
tion Project. '

AID will use project
funds to contract directly for
independent audits of the project
and of the operation of the Fiscal
Administration Implementation Unit.

5. Evaluation Plan

One formal evaluation
is planned during the life of the
project. The evaluation will take
place over several months begin-
ning around August 1991, The
first phase of the evaluation will
focus on achievements to date in
fiscal operations and proposed
changes resulting from the Policy
Analysis Component.
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La segunda fase de 1la
evaluacion se centrard en el com-
promiso de la nueva administracidn
hacia los objetivos del Proyecto.

La Misidén AID contrata-
rd directamente los servicios ne-
cesarios para llevar a cabo 1la
evaluaciodn.

6. Plan Financiero

Adjunto al Cuadro 1
aparece el Plan Financiero Ilus-
trativo. Los representantes del
Ministerio de Finanzas Publicas y
de la Mision AID podran hacer cam-
bios a dicho plan sin necesidad de
enmendar formalmente el Convenio,
siempre que tales cambios no oca-
sionen: (1) que 1la contribucidn
de la Misidon AID exceda a la can-
tidad especificada en el texto del
Convenio, y/o (2) que la contribu-
cién del Ministerio de Finanzas
Publicas sea menor a la cantidad
especificada en el texto del Con-
venio.

Adicionalmente, las
obligaciones futuras de la Misidn
AID estaran sujetas a la disponi-
bilidad de fondos y al mutuo con-
sentimiento - de las Partes para
continuar con el Proyecto.

4038C/4037C

A second phase of tta
.evaluation will focus on the co=-
mitment of the new administraticna-
to the objectives of the project.

AID will contract di-

rectly the services necessary to
undertake the evaluation.

6. Financial Plan

Attached in Table 1 is
an Illustrative Financial Plar.
Changes may be made to that pl:zx
by representatives of AID and tr2
Ministry of Finance without forms
amendment to the agreement if su
changes do not cause: (1) AID's’
contribution to exceed the amour:z
specified in the text of th2
agreement, and/or (2) the Ministry
of Finance's contribution to t=
less than in the amount specified
in the text of the agreement.

SE]

-0y n
3

In addition, future AID
obligations are subject to tha
.availability of funds and mutuel .
agreement of the parties to pre-
ceed,



RESUMEN DEL PROYECTO Y
PLAN DE FINANCIAMIENTO

Afio 1 . Afig 2 , Afio 3 Afio 4 TOTAL
USAID FX  60G LC USAID FX 06 LC USAID FX 606 LC USAID FX GOG LC USAID FX 60§ L TOTAL

ASistencia Técnica 1,248,839 0 894,503 0 459,043 0 49,278 0 2,451,862 .0 2,851,862
Salarios , 37,067 424,038 39,922 349,873 35,934 207,592 18,533 33,202 131,456 1,014,724 1,145,180
Prestaciones 234,788 .0 267,348 0 147,08] 0 21,570 0 &70,786 . 0  470,78h
Asignacidn del Residente 209,663 .~ . 0 208,253 0 205,141 0+ 23,091 0 647,148 0 547,148
Costos Indirectos 943,338 - 0 875,860 0 470,174 0 85,901 0 2,355,272 0 2,355,212
Viajes y Viaticos 169,867 25,160 75,185 -0 31,993 0 . 8,340 0 285,385 25,160 - 311,545
Conferencias y Publicaciones 18,750 ° 0 23,000 -0 6,000 0 5,000 0 53,750 - ¢ 33,75
Oficina de Guatemala , . i ) L. . T ) . L
Salarios locales | 5,589 0 22,35 - 0 22,3% - . 0 -11,178 - 0 61,478 . - 0 81,478
Otros Gastos de Operacién 12,250 38,512 -18,500 120,204 18,500 120,204 5,375 60,102 54,825 339,022 . - 393,847
Honorarios de Contratos 288,005 .. . 0 242,593 0 139,722 . - 9 . 20,927 - 0 691,256 - 0 . 891,25
Tiempo en Computacidn : 0 115,889 - 0 0 0 0 -0 0 0 116,589 115,869
Entrenamiento- 0 510,219 - . -0 456,000 0 " 455,401 0 0 01,621,820 1,621,820
Mercancia 118,500 - 27,294 0 0 0 0 - 0 0 118,500 27,296 145,79
Auditoria y Evaluaciones 0 0 95,000 0 0 - 0 95,000 0 190,000 - 0 150,000
Inflacidn -0 . 0 142,470 0 8,082 0 20,535 0 249,288 0 - 249,288
- Ioprevistos 349,358 .0 298,277 0 159,440 0 25,320 0 838,395 - 0 838,395
TOTAL DEL PROYECTO 3,636,019 1,141,914 3,200,467 1,126,077 1,792,466 783,39 371,048

93,304 9,000,000 3,144,691 12,144,691




Technical Assistance
Salaries

Fringe Benefits

Pesident’s Allowances
Indirect Costs

Travel and Per Dieas
Conterences and Publications
Suatesala Office

- Local Salaries

- QOther Operating Exyenses
Contract Fee

Computer Tiae

Training

Cosandities

Audits and Evaluations
Inflation

Contingencies

TOTAL PROJECT

- PROUJECT TUMMARY ARD FINANCIAC PCAN Ly XA oBad

BY INPUTS AND PROJECT YEAR (US$) -

YEAR 1 YEAR 2 YEAR 3 YEAR 4 TOTAL

USAID FX 606 LC USAID FX 606 LC USAID FX 606 LC USAID FX 606G LC USAID FX 606 LC  TOTAL

1,248,839 0 894,503 0 459,043 0 49,218 0 2,451,662 0 2,851,462
37,067 424,038 39,922 349,873 35,934 207,592 18,533 33,202 131,456 1,014,724 1,145,180
234,788 0 267,348 0 147,081 0 21,570 0 470,784 0 470,78%
209,663 0 208,253 0 208,141 0 - 23,051 0 47,148 0 647,148
943,338 0 875,860 0 470,174 0 85,901 0 2,355,272 0 2,355,212
169,867 25,180 75,185 0 31,993 0 8,340 0 285,385 25,160 311,545
18,750 0 23,000 0 6,000 0 6,000 0 83,750 ° 0 53,750
5,389 0 22,35 0 22,35 0 11,178 0 51,478 0 1,478
12,250 38,512 18,500 120,204 18,500 120,204 5,315 60,102 54,625 339,022 393,447
288,015 0 242,593 0 139,722 0 20,927 0 691,256 0 491,25
0 118,889 - 0 0. 0 0 0 0 0 116,669 114,489
0 510,219 0 456,000 0 455,401 0 0 - 01,621,820 1,821,820
118,500 27,294 0 0 0 0 0 0 118,500 27,296 145,79
0 0 95,000 0 0 0 95,000 0 190,000 0 190,000
-0 . 0 142,870 0 86,082 0 20,535 .0 249,298 0 249,208
349,338 0 294,277 0 149,440 0 25,320 0 838,393 0 838,395
3,636,019 1,141,914 3,200,467 1,126,077 1,792,456  783,39% 371,048 93,304 9,000,000 3,144,591 12,144,491-




PLAN FINANCIERO

(Primer ahno)

Asistencia Técnica
Salarios
Prestaciones
Asignacidén del Residente
Costos Indirectos
Viajes y Viaticos
Conferencias y Pﬁblicaciones
Oficina de Guatemala

- Salarios Locales

~ Otros Gastos de Operacidn
Honorario de Contratos
Tiempo en Computacidn
Capacitacion
‘Bienes
Auditoria y Evaluaciones
Inflaciodn
Imprevistos

Total

487,047
14,456
91,566
81,769

367,901
66,248

7,312
2,179
4,778

112,326

»400,000

CUADRO 1-A

A



TABLE 1-A

FINANCIAL PRLAN
By Inputs in US$

(First YEar)

Technical Assistance 487,047
Salaries 14,456
Fringe Benefits 91,566
Resident's Allowances 81,769
Indirect Costs 367,901
Travel and Per Diem 66,248
Conferences and Publiéations 7,312
Guatemala Office -

- Local salaries 2,179

- Other operating expenses 4,778
Contract Fee 112,326
Computer Time -
Training —
Commodities 46,. 15
Audits and Evaluations -
Inflation -
Contingencies 118,203

Total 1,400,000
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