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1.0 INTRODUCTION




1.1

HISTORIQUE DU PRQJET

En février 1975, le Conseil des Ministres de la Commission économique des
Nations Unies pour 1'Afrique (CEA) décideit de la création de Centres
régionaux de tdléditection. Réuni 4 Kinshasa en Fdvrier 1977, le méme
Conseil 2rdalt le Zonseil africain de la télédétection (CAT) et
approuvair 1'2tablissament 3 Ouazadouzou 4'an Centre régional de

~

télédétection (IRTC) pour la formation et 1'aicde aux utilisateurs, ainsi

D>

que d'une station rézisnale terrestre pour 1a réception et le traitement

des données _andsa~.

C'est suite 3 ces initiatives que trois organismes de coopération
internationale, soit 1'USATD (Ztats-Unis), 12 FAC (France) et 1'ACDI

( :inada) s'entendaient avec le gouvernement 1e la Haute-Volta (sous

née 1977 la Pnase I

-

\'égide do 1a CHA) pour entreprendre a 1a fin de 1'a

n
du projet CRTD. Cette phase, projetée sur une dériode de deux ans,

)

devai' permettre la mise en place des institutions africaines requises et

C

as 12 cadre du CRTD 4'un programme de formation

-3
(o8
34

13a ri: lisatio
technigque et prolessionneile, d'un programme d'aide aux utilisateurs, et
d'installations de base en interpratation, reproduction et distribution
des produits landsat. On privayait procdder par la suite 3 la mise en
deuvr2 4 'ine Phase 17, comportant essentiellemant L'instailation d'une
station pour la riception en direct des donndes Landsat et la production

d'imazes originales et da bandes magnétiques.

Comme le stipulaient les ententes initiales zonclues entre les
intervenants, une mission quadripartite (CZA, ACDI, USAID, FAC)
effectuait en juin 197G - soit aprés 19 mois ¢'opérations, une évaluation
de la Pnase T 1u projet CRTO. “oncluant & 1a nécessité de poursuivre
l'action antreprise, mais compte tenu des retards aceumulés dans la

’

25541res au 1emarrage de la Phase II

Q9
3
o]
3
DO
9]

réalisation 4des n2onditi
prévue, 1'dquipe recommandait une extension 4'un an 4 la Phase I; il
importait selnn ellie de corricer les insuffisances constateées,

d'intensifier le programme d'activités et d'énui ement, mais aussi de
> 4
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réorienter certaines actions. Etant d'accord gur le fait que les
objectifs a long terme du projet restailent tout a fait valables, 1'ACDI,
le FAC et 1'USAID acceptérent de financer avec la Haute-Volta une

extension de 11 Phase T, sur une période d'in an a compter d'avril 80.

RESUME NARRATIF DI PROJET

le départ les objectifs et

v

I1 importe, eroyons-nous, de bien preciser de

les principales composantes de 1'opération congue comme un tout (Phases I

a2t I1), aTin de mizux saisir la nature du 44671 que tous ies i-

o5
[
o]
hel
[¢18
3
o8}
cr
-
o]
3

devront avoir ralavé - oartisulidrement en mars 1991 - si cet

doit réussir.

Ainsi, le but de 1'opération (doat l'objectif sdiniral ast "1'amélioration

D
4]

de la planification, de 1a gestion du déveladpement des ressourc

(o8
v

naturellies des piavs d'Afrigue sccidensala) sss ae TeELLre en plice, en
Jaute-Volta, un Zenire rdzional de sdiddésentisn qul 3291% pleinemenct

b N : - - 3 ~ - . .
operationnel ¢ dont le porssans. i mima Ta L UinanZtement soient

DT 0%y, La oonception

ol . . . -
totalement "africanisis" 4 Sarma e 1, Pay

. . : - . . - ” . - N
du proi=2t 1a nivean e LIongent il winanag e 1 nne DoursiaLvL est

. PN . N
b Y T d . N ke s g e oo e b - N it
schematisze a 1'Annexs 107, qie nous avons dressde O partir 'ine
Anae e o
4 \ 3 P .y -~ - - ‘ -~ > -~ -~ - ~
revision 21 profondedr Jos Taires 10giques 2taniis a L'ATDI en mare 1537

et ocrobre 13775, o% i'une inilyse 12 contenu des aivers aocuments dont la

N

liste est donnd2 % L'innexe T1.

Ze3saure de produire

O

Pour réaliser 1o bat 4a projet, i1 aura Até n
plusieurs "extrants". Ces extrants demandent i etre produits en deux

phases:

= une phase I comportant, au caUn d'environ $4.5 millions (i.e. $3.8
millions auxquels il aura fallu ajouter une extension de quelques

$810,000):

. la mise en place de structures d'encadrement et de liaison efficaces;
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. la réalisation d'un programme régional de formation technique et

professionnelle et de sensibilisation;

. le rodage d'un programme d'assistance aux utilisateurs;

. la mise en place d'installations et de systemes de base pour
l'interprétation, la reproduction et la distribution des produits

Landsat;

. la réalisation d'Studes de factibilité préliminaires 3 la réalisation

de 1a Phase II.

- une phase Il comportant, au coit de $6.2 millions (1977) plus inflation:

« l'installation 4'une station pour la reception en direct des données

Landsat et 1a production d'images orizinales et de bandes magnétioues;

. la réalisation de programmes élargis en matiére de formation,

d'assistance aux utilisateurs, et de reproduction;

. l'agrandissement et l'cquipement des loczuy d'interprétation.

la conception du projet au niveau des extrants a produire au cours des
Phases I et Il est aussi schematisée a4 1'Annexe I2I1. Les informations
figurant Zans ce schéma sont bien sir partialles, peu quantifiées, et ne
figurent sur aucun cheminement critique; 11 n: nous a pas &td possible de
les préciser davantage. Nous estimons tout:51s gu'elles auront €té fort

utiles dans la préparation de notre évialuation.

PERSPECTIVES DE L'SYALUATION DIMANDES AU T80/SAHEL

PR

“n septembre 1379, 1'ACDI demandait au GED/Sahel (voir Annexe 1) de
preparer un projet de mandat pour une seconde Advaluation quadripartite du

projet CRTO prevue pour juillet 1987, soit un an apres l'évaluation
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précédente et neuf mois avant la fin de 1'extension 3 la Phase I. Ce
projet de mandat (Rapport GED/Sahel N° 75) fut soumis en novembre 1979

a 1'ACDI, laquelle transmit ses commentaires le 21 janvier 1980

(Télex AFE 0151) au G8D qui put ainsi finaliser et présenter la position

du Canade lors de la nuitieéme réunion du Comité de liaison (Comité

technique) en mars 3 Ouagadouzou.

Suite a cette réunion, ol 11 Tut décidé que 1'4valuation nroposée ne se
feralt pas conicintament avee les autres partiss impliquées, 1

ia seconde guinzaing

O

Proposa qua CALLe 2valuation 501t faite ad couns 4
de Juin = afin que Lo rapoo-u 301t disponisle Dour une renzontre prévue
pour le 3 ‘uillet 3 Jotawa (1o autres 5urLios Se aoat doolarses
"disposées" L an distuter Y aette 322235107 ... LU'ACDT proposa
également [Tilax ARE G544 105 aal 89) 4e aoaveliss modifications au
documenst Gl 2u 9 Divrier, $ouL en SU£40r0ant que, 29T0Le tenu du falt que
la "pnase interméaiaire" 5erait A4 peine amdrode Lorsgue L'édvaluation

aurait lieu, cette évaluation fasse 1'o5jet 4'une ac-ualisation en

janvier 19%1.

Bref, il fut convenu qu'une évaluation "praeliminaire" serait menée par le

ur l'examen ™teospectif mais aussi
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prospect.f des 2xtrants de La phase [ dont 11 drodaction ess jurée
eritique =2n cae qu'ellae conditionnerais 1'a2pprsnition et la mise en oeuvre
d'une partizipitisag 2anadionns L L4 Paase 1D 4 Droset.
approximationsg suzeessives, L'ACDI/HIL L oo Le 38D ea s0at venus
orienter ["Avaluatiun witour des points SU.vints, Lesquels Clrurent a
L'Aanexe 1Y =t en ~ifarence auxquels nous avans formulé des indicateurs

de reussite vapifighies:

= mise en pitse e striactures d'encadrement, de liaison ot de financement
approprides (ih s'azit 13 A4 point ie pius important pour 1'ACDI dans

L'optique 4'ane participavion au finanzement de la Phaan 11);

~ prise en compte efrective des services du CRTO par de nombreux services

nationaux et organismes régionaux;
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- réalisation d'un programme régional de base en formation technique et

professionnelle;
- mise en place de services de stockage, d'interprétation, de
reproduction et de distribution des données équipées pour répondre aux

besoins a court et moyen termes;

- finalisation des études de factibilité préliminaires a la rdalisation

de 1a Phase I1I.

LA PROBLEMATIQUE EN CAUSE

Il ne nous a pas écnappé que le projet CRTO est un projet éminemment

complexe, =% dont il n'est pas facile de dderire 1'édvolution, et encore

. ‘ 2 i ~ T el : h
legre de reussite. Cette complexite nient a

moins d'anilyser 1e

intervenants tant africains

plusieurs fanteurs doant la multiolicitd des

eviiante sl L'on jette un coup 2'oell A 1'orginigramme du

qu'étranzers,

. i A e o TN -~ . . N ~ye 5 - ST A Y AT PO RO £
projet \Annaexe Y1), 3n oy volbt qua la TACT, 1ey Znats-Unis

QA T e Mg e S IR :
(USAID) =t 1o Zaauis (ASDI) roprésensd pDur Lo Dealre canaiien de

/ f\,’-m)

U e i
teledetection (227) contribiuens dtune

13 mise =7 oouvee dy DAYS

. ,
- - PR T e - M h O P 3 5 oy VR oy e o 3
le gouvernernans i 1 Hiwte-VYalta 4 oun Oomitd de liaison (ou Comité

L e2C

fonds et

_‘,
9
o)

e e i P R . - N ~ g < T A ~ P
NL3ue) 2aaree o malntenlr an lien enitres 1es hailieurs de

’

;o . . .
P PP | D gy e 1 v e N . ~ oy e A
les bemeficiqires "dlclards" A grojet - repmsentes

au sein du Comité

regional 4o zestion (CRG). Do TRG, S99 ponesve Gen g ipectives zvénerales

~

du Consel L 4'administratiog du %onseil A%r 2. 2e Tili4dtection (CAT),

examine, dirige et contrdle 1as aebivitas ?1nwnclérus, tecnnlques et

autres du CRTO dont Teg responxnbilités, noas J'avons v, sont plutdt

atendues (voir pof 01 ataae S .
riendie: Ol srec, LD 3714t La d'une superstructure

annede Y1),

d'encadremeant | de Tiaigon on 4o “inancement reilativemen. iourde, et dont

’

on ne pedt Caire abstraction lorsqu'il s'agiv d'évaluer le degré

d'efficacitsd des activitds en eours.
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METHODOLOGI E UTILISEE

Des novembre 1979, le GED procédait a une revue de la documentation
disponibl= concernant le projet CRTO, et identifiait un ensemble de

facteurs ou éiémants critiques susceptibles de permettre une évaluation

3 o

utile, axee sur l'examen tant retrospectil que prospectis des extrants de

1a Phase 1T dont 11 productinn pourriit oondizionnes 1'1ppronhation et la

.

mise en oesuvre 3'une DArtioLIALION Canidienne 4 La Phase L. Pap

T A A - <

approximitions suzlessivaes, LTATDI n oo

Iy
vy AN Y N A e s
LoV Larens 1 oorisnoaer

1'évaluation ausour o= Ting o ensemdlos 2'iaditateurs Juacs 1mportants dans
la conjoncture aztuelle (volr annoxe IVi. D0 Tut sap ailieurs entendu
que les effortg ot les engudennnts des pays Hmctisiiires reolatifs 3 la
mise en piine de struclirss 1'ononicomant, te 1311507 ob A2 Tinancement

,
A B 1 ey T, i v A s, TN .
appropriees (2. | RnsensLe 2 hind L2ateurs, ann2xe JT) Taraient

l1'objet d'une attention partizaiiors 2ans oo s2ns, naisqu'ils “émoignent

‘ L ! ~. i e e L (- . N v e - - - D m ey s Z
du degre S'interel manifastd oar 223 pays 2oacernant 1a viadilited

3 ;2 5 LR S, SRR - N o ey VAN FEal , I -t 5 b
financiere, l'afrizanisation ies 200ectils, ta reZinnalisition et la
Iyl A S e A e " falatiala S . 5 A T A s
ionceionna.site mem? Ju UnLd 3o omoyen comme A .00 Larne,

Tout en 2xaminiant les cing ensemdleos 4'indicanelrs mentionnés nous
AVoNns admota une Appratne tongitadinnie, Lanuelle, raférant aux cibles
fixées pour mars 1991 (terme do 1'oxtension s ia Paase 1), permettait de
rendre 2onpte tu oryvane 40y lation a4 projet. 1L s'agissait
essentiellnment de mesurer 1o anenis parcour s e juin 1979 {(ators qu'une
évaluating quidrinartice Anait ranlishe) Jusgu't Zdwn 1380, puis de
projeter e ~inaltats attendils on mdrs L340, LA DLous grande partie des

N

donnees utilisies Cur poausillie au moyen {'ine analyse documentaire, par

le biais d'ane "ohservation participante" lors de la munion conjointe a
Cotnnou au i aa 1% juin du Tomisd de litison ot du Comité réginnal de
gestion (don= 1os travaux é5aient axds sur L4 preparation de la Phage
ID), et qa moven A'aatreyvies plias ou molns structurées aveo la plupart
des partizipants a Totonou. Hous avons ensuite, le 16 juin, orocédé a la
vérification de plusieurs donnfes quantitatives au sidae du CRTO 3

Ouagadougou.
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2.0 PROGRES ACCOMPLIS AU NIVEAU DU PROGRAMME DE

BASE EN FORMATION TECIUNIQUE ET PROFESSIONNELLE
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CIBLES FIXEES POUR MARS 1981

I1 était prévu qu'au terme d2 la Phase I, un programme régional de base

en formation cechniqie 2t professionnelle, congu a l'intention d'agents

N

appelés 1 utiliser 123 produits de la tilédérection dans les pays de la
région, rerai- complénd. On espériit ainsi qu'en mars 1931,

~

70 ingéniwnrs e Lecnniciens 1ssus tes divers pays 4o L4 oedion auraient
acquis, au 2370 e dans quaiques cas au Canada, ane Tormitioa susceptible
de les familiariser zvez leas tecnnigues i'interordcation ot d'utilisation
de produits LANDSAT. Plus spécifiquement, on prévoyait que:

ey

CRYU un stagze pratique de trois mois;

D\
=)
S
w
-
@
ja
ct
o
o
=
©
st
D
ct
W
o
j ol

- 70 hboursiers

que

- 25 de ceux-ci auraient regu une formation supplémentaire sur projets

pendant une période de trois a six mois; et que

~ 6 de ces derniers auraient regu au Canada sur une période de quatre

mois une formation "approfondie et pertinente".

SITUATION EN JUIN 1979

~

Lors de la premisre évaluation du projet en juin 1979, 31 étudiants issus
. . - 1} P . - s
de 9 pays afrizains {dont 8 voltalques et 7 maliens) avaient complété au

CRTO le stade prutique do trois mois; 2e ceux-ci, 15 avaient regu une

W

formation suppiémentaire 12 trois mols, Lou’ours au SRTI.  Un dtudiant
atait alld &4 Paria aprds son 3tage court, =6 5lx avaient suivi a
1'Universivg Laval {Gudhen), aprea six mois 1. CHTO, un cours 4'une durée
de quatre mnis - soit de janvier 3 aveil 1976 (voir Tabieau ). De plus,
denx volzufquen saivalont an stage 4'ine année sur projet, 1'un dans le

domaine du suivi éenlogique, i'autre dans celui de la cartographie,

Plusieurs lacunes étaient alors relevées en rapport avec le programme de
formation mis en oeuvre. Entre autres choses, l'equipe d'évaluation

signalait:
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- l'insuffisance de candidatures, et donc 1'impossibilité de procéder a
toute fin pratique a une sélection rigoureuse des candidats, laquelle
aurait permis de ne retenir que les mieux préparés et d'unifier le

niveau des stagiaires;
- la faiblesse de 1'encadrement des stages (un seul formateur, expatrie
unilingue frangaise), et le manque de rigueur dans la définition des

programmes (plutdt théoriques);

- l'absence relative des moyens matériels (matériel pedagogique, et

surtout laboratoire photo);
- le manque de suivi des stagiaires apres leur départ du CRTO; et

1'echec relatif du stage effectué a Québec.

Il était vivement recommandé alors d'accélérer le processus de formation,
tout en €largissant et en diversifiant le contenu des programmes pour les
adapter davantage aux besoins singuliers manifestés par les pays
participants, et en voyant a mettre a la disposition des stagiaires des

moyens matériels susceptibles de favoriser une Formation plus pratique.

SITUATION =N JUIN 1980

De juin a décembre 1979, 20 étudiants issus de plusieurs pays africains
complétérent au CRTO le stage pratique de trois mois, et b requrent une
formation supplémentaire de trois mois sur projets; de décembre 1979 3
juin 1980, 11 nouveaux €tudiants complétérent le stage pratique de trois
mois, et un seul regut une formation supplémentaire de trois mois sur
projets. C'est donc dire que de juin 1979 a juin 1980, trois stages
pratiques de trois mois furent organisés, gui permirent de doubler le
nombre d'ingénieurs et de techniciens supérieurs africains initiés aux
techniques d'interprétation et d'utilisation de la téladétection au
CRTO. Par aille rs seulement sept de ces étudiants requrent au cours de

cette période une formation supplémentaire sur projets.



TABLEAU I : RENDEMENTDU PROGRAMME DE STAGES PREVU AU COURS DE

LA PHASE T (INCLUANT EXTENSION)

Cible fixde Situation en Situation en  Situation en Résultats prévus
VARIABLE pour mars 198.  juin 1979 décembre 1979  juin 1980 pour janvier 1981

Nombre d2 boursiers

ayant complété au CRTO un

stage pratique d'une durée 70 31 51 62 77(1)
de 3 mois

Nombre de ces boursiers
ayant regu une formation

supplémentaire sur projets 25 15 21 22 27
pendant une période de
3 mois

M

Nombre d= ces derniers

ayant regu au Canada sur

unes pé, iuts e 4 mois une 6 6(2) 6 6 6
formation approfondie et

pertinente

(1) Formés au cours de sept stages (donc moyenne de onze étudiants par stage).

(2) Formés de janvier & avril 1979.



Si 1'on s'en tient au nombre d'étudiants formés au cours de la derniére
année, la situation semble assez rassurante: neuf mois avant la fin de
l'extension de la Phase I, les cibles fixées ont été atteintes a 90%, et
une dizaine de pays ont Hénéficié des stages orfferts. I1 s'agit la de
résultats non négligeadles. ?Par ailleurs, il semble que la qualité des
31 etudiants Tormés au cours des douze deraiers mois ait 3té supérieure a
celle des premiers contingents; cela tiznt en ponne partie au fait qu'il
a 8te possibie cetta fois ie procdder 3 une sélection axée sur le degré
de préparation relati? des 59 candidats Proposés, et aes besoins relatifs

de leurs pays ~'origine,

Quelques-unes tes latunes relevées par 1'équipe d'évaluation en juin 1979

ont été zorrigdes, sinon complétement, du moins de maniére i pen pres
St

1 AT - - - RO g e - P i e -~ el
satistaisanie poar L'instant. C'est ainsi que l'encadrement des stages a

ete amelior: depuis L'arrives on poste d'un Sormateur amerinain, lequel,

A .
~ | B | I, o e - .A N A by b A I W e - e \
mene 50l 2Tas5une 5e3 Pontions de Cormatedr ga'a mi-temds (L1 s'occupe

ézalement % mi-temos ia projets 1tapplization an <eolrapiie), permet au
CRTO de Carmer o5 duudianty de Tangae angliise. C'est oainsi d-alenent
que le CRTD s'esy Bquips e Tagon plus atlioaate e mandeiol phidagoirique,
et que 1o propiome 112 4 L'ansence ae libopatolre do pnotogranhiec a Até

, .. , c _ .
solutionna avee Uldarrivie en poste do Dlexoern gnicicgin onarsd de osa

. o . -y ~ 4 . LY ’ ’ - -
mise en JTon2tisi. LN Ln, G oseriaul aliorts Dot et centes dans 1e out
' ) . . p .
e . e 3 N e it hseie e 4 e i Vel i
d'adapter 21avant 12 102 DUOLAPAMTE QUX Desong G2 DAYS 1nherasses - pien

1ine 301% pas facile 4'taeatilier toutes 1es 2aatraintes auxqueiles
les etvudiants doiven® Uaire face sar les nlaas aa U'equipament et des

ressources Sinancieres 1orsqu'ils retournent G4as Lear pays.

I1 faut siagnaler d'autre part que plusieurs des lacunes relevees en juin
1979 subsistent, et demandent a etre sérieusement prises en compte.

Cl'est ainsi que:

- le donateur de langue frangaise gagnerait a étre assisté d'un

"preparateur" (africain);


http:aeAri.ux
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- le CRTO ne dispose pas encore de locaux aménagés et équipés d'abord en
fonction des exigences sur le plan pedagozique d'une formation

technique s'adressant 3 plus de 10 stagiaires i la fois;

- la définition des programmes de formation manque de rigueur, et leur
contenu n» ait aucune référence explicite A des objectifs spéeifiques
(par ex: "ia terme de e programme, le stagiaire sepa capable de

procedsr 4w, y. w..."), sus2eptibles de permettre une dvaluation

objective des resultats atteints:
,

tation nomologuee de compétence n'est prévue au terme du

w

- aucune atte

rogramme, ce qui n'est pas de nature A motiver les sta iaires;
’ 1 i3

- il n'y a encore aucun suivi systématique aes staziaires apres leur
départ du CRTO, et il est par consequent difficile de savoir ce que
deviennent ces stagiaires une ©ois rentrés dans leur PayYs, quel genre
de problemes 11s rencontrent, et queiles .eqons 11 faudrait en tirer

pour adapter davantage le programme aux besoins du "terrain'.

PERSPECTIVES POUR MARS 137

Il est privigue oe fuin 19% 4 janvier 1981, 15 étudiants compléteront
au CRTO Lo stage pratique de troils mois, et que 5 etudiant«s recevront une
formation supplémensairs 4o trois mols sur proiets,  Si ces prévisions se
rBalisent (oo nous n'avons aucuns raison e orsire suelles ne se
réaliseront pasn), les cinles fikies pour mucs, Lusi (volr Tadleau 1)
auront éte non seulement atteintes mais dépissies, ot plus d'une dizaine

de pays auront bimariard des stages offerts, {1 @5t A noter que tous les

.

stages oraanioen par to CHTD 4L cours de 1y Phasze T (innluant 'extension
4'un an) n'auront St afferes qu'a des ingeniears et 1 des teciniciens
3upsricura; L. est oy fent, que ie CRTO devra envisager d'entreprendra
tres bientdt i 'initiition dey techaiciens africatns 4 la tAléadatection,

avant que le retard nn 3nit trop {important.
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On n'envisage pas au CRTO l'acquisition a court terme de nouveaux
matériels didactiques et il est fort probable que le contenu du programme
de formation (axé moitié sur une introduction % la photo - interprétation
classique et aux techniques de la télédétection, moitid sur des

applications a diverses disciplines) ne cnangera pas d'ici mars 1983. Il

@

est improdadle également que ce contenu donne Lieu 4 la formulation

d'objectirs 42 formation spéecifiques, susceptinles de permettre une

q

evaluition objeative i ranlemsnt des stagziiires, tous comme 11 est

improbable, qu'une atiestanion Momologude ae 2amDATend: 301t 1eiivrés aux

[¥s]

staglaires su tern: de louar programae de format:ion.  Zn c2 gul cone

4 5 e N PN o - - - PO BN of e 3 N
le sulvi dos suagiaires qul reatrent dans Loeur Days respectil, la

rne
i1le

1

n
[¢9]

Al o vy e 5 (SR I < : P - ST . . X - 2 X .
mesure quienvistg: L DAT) Tiel nars L9090 2onsiste 4 expodier 4 tous les
1 3 < v y T e - < o e b . 4 AR - —~ : 5 y T 4 e
‘anciens" un bullietin trimestriel 4'iarormaition Gl doit etre publie a

compter de julliet 1350, dans ies deux langues officisiles en Afrique de

1'Quest.

Des efforts devront atre faits 4'ici le début de la Pnase 11 oour
systematiser les objectils et les contenus des programmes de base prévus
au cours de cebtte Dhage, LOUuL en attiachant une ilmposrtance azcrue a des

v

essions d2 Jormation par niveaux (@b pent-=awra aussi par enamps

4]

(8

'ippiizatinn) et AuxX Lraviid pratiques roalinns on Gquine et sup Le
terrain, 20 Uonchion e Droiets prioritiires Dour es ubtilisaneurs de la
raginon.  Thut anla néteasitord une 3Lrastare Z'encadremant ¢t des moyens
logistiquas plis mportants, ot des @i2dnisnes 32 2050 r3le (monisoring)

.

Plus rigoureax que oo g g iod 2oagu 1 date. Thia e stage de formation

3
2onatitus une expirience en 5ol et des Lensns GhLYent Douvoir on Stre
Lirdes en privision de stages ultirienrs, au=3o.% 109 tvintares iamediats
ou A moyen terme que peuvent on retirer les participants. A oot égard
aussi, 11 importe 4o mettre an plae i var L Lanie moean sme e gaivi
(Follow=1p) qui pormettrg ang CHTO % e ansiens stagiires de maintenir
un contiact revulier on furabie; 4 "rdgionil isation” de fait du CRTO

n'aura de sens jque si une telle conditinn eat resgpectee,


http:aitach.an
http:i'tn:'orm.at

3.0 MISE EN PLACE D'INSTALLATION 2T DE SYSTEMES DE

BASE POUR LE 3TOCKAGE

L L'INTEZRPRETATION ET LA

REPRODUCTION DES DONNEES,
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CIBLES FIXEES POUR MARS 1981

Il était prévu qu'au terme de la Phase I, des installations et des
systémes de base auraient été mis en place pour le stockage,
l'interprécation et la raproduction des donndes. Il s'agissait pour le
CRTO d'étr2 en mesure de répondre aux besoins prioritaires (& court comme
a moyen terme) formilés au sein de la région. De telles installations et
de tels systemes (ou logiziels) devaient permettre au CRTO d'assister
corractenaent, Dour un Lemps, Les éventuels ubtilisateurs de prodults
LANDSAT; mals 1uss3. Ge Tormer convenablement Les nombreux stagiiires qui

. . L. s A . . .
lul seralent 2onli2s, et de sensinilisor elficacement des auditeurs tres

ses principes et son utilizé,

Pour répondre i ces divers besoins, il imgnrtait que le CRTO soit doté le

plus td¢ possible:

- d'une bibliotheque 2t d'une cartothéque bien fournies (i.e. d'une base
de données suifisantes, ces donndes étant par ailleurs répertoriédes et
stockées de fagon fonctinnnelle);

- d'éguipements 4'interpmdtation suffisants en gualiteé et en nombre; et

= 4'un l7Loratoire photographique capable de répondre a la demande.

SITUATION EN JUIN 1979

La mission 4'avaluation quadripartite de juin 1979, sans s'attacher

vraiment 4 L'examen des installations et des 3ystemes mis en place au

*

CRTD, formuiait un certain nomdbre de 2onstatatidng sar oo plan. Disons

{

tout de suite que 14 3ituationng 1 20 moment Atait narticulierement penible.

La bibliothique 44 CTentre, qui devait contenir des volumes, des cartes,
des rapports Lechiniques et degs publications "1e hase" dans le domaine de

la telédatection, était encore 4 1'état embryoanaire. La meme situation
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prévalait du
l'imagerie

qul devaiant

existante et une sélection d'i

atre fournies assentiellement par L'USAID,

cOté de 1a cartotheque, qui devait contenir un fichier de

maZes de la mgion; ces images,

tardaient a atre

: 4 Ny e - : . _ .. . : e . .
communilgue: s 1u SRTO, ente insuttfisance de L odocumentation et aes
-~ ’ N < P ~ - - . - S et e N . . S
donnees 1iuponivles au Centre pormentart di07iollenens e Sopmer

eorrestemant 1y sTadtiirey, de

répondre Yo leurs pessins. Jovant

| IS - v - N . iy N
dTevaluation susseriit qas

[y
IR RAA

i dDibliotiegue

nsinliiser Les utilisitaurs, et de
un tel oevtian de fain, fa mission
301% ibonnde i un service type

.

"Informasaienze 24 ONRS, 2t que 13 DANtOLAGHE, VU les besolns 2xXprimés
et les proints on 2ours, soit enricnie e plus w8t possible des images
toute 1'Afrique de 1'Juest, et solt abonnde % 1'ER0OS (pour oontenir
regulierement L'1nformition sar Les donndes prises et acquerir les
images); =lie sugzérais die nias que 1o CRTO prenne toutes 125

dispositions voulues pour Tiire

des régions visfées par des proje

”~ b " : . - el
tOUs ies ejquipement

S
des imazes, principalemens pour

ou 2ommanids; mals, faite

.
- s
ionnees

2'interprétatisn 1es

Le laborataire phntoura

o}
Rl
Y]

L.

4
ol

<

3

redlisation des

prandre

. . ’
identilies comme

stance taechnique,

et obtenir les données MSS et RBY

l'interpretation

eur analyse visuelle, étaient en place

Le servi

Tin pratigue {nexistant.

4 Loute

i

reornduyction des

.

*

imazes e’ |4 triitements speciiux, représentait quant a
tuiune fonteainle madeurs poar Le H0on fanstionnemsent du Zentre, tant au
pian de i Foarmation qu'aux plans da L1 seasioiiisinion ou de
L'assiasnanae qux¢ anilisateurs. /28 promiers aopreements 4y laloratoire
(agrandissear noir ot bianz, petit équipercnt de crnamhre noire, eto,)

etalent arrivés en fdypier 1975,

ma1s 1

'assistante technique (americaine)

prevue n'atant ta130urs pas La en juin 1374, Le laboratoire n'dtait pas
encore fonztionnaei.  draf, st la plupart des dquipaments avaient d0ja dté

Liveas an Zenatre en Sain 1979, 11 manqiaait © experts (trois Américains et
4N Frangais) pour aasurar fedr Aise en fonctisnnement normale ou
reduliere, el ces graves carences en peraosnnel qualifié ant paralysé le

CRTO dans plusiaurs domaines 4'activites.
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SITUATION EN JUIN 1980

~

Depuis juin 1979, des progres tra2e appréciables

mise en place d'installations et de systémes da

l'interprétation et la rzproduction de produits

permis au ZRTO, en particulier, de

des organismes utilisateurs, de sensidiliser ol

, N

et des niciens supericurs intéresses 3

teon

plus convenabhlement Los

. PR < : T
SUATLAIrasS qul Ll

La blblxotrenun du Zentre s'est enricnioc A'une

cartes, de rapports teocnnigues, volumes et

ae

’

dans le domiine de Lz

’ .

de type "Inlormascience" avait ete

miintenant relativenent nien fournie selon oo

CRTI d'une adiointe (4mdAriaiine) au Hinlintacna

. .
de repercorior e 1o 5too4er ces dooument s Go

. . .
qutavant. D'iasoriians proorns ons elalenant
: ! 4
: . . .- ' .
. . ‘ . P . -
pnototnequ-:, (iqueile, s3ans 1ianocer d'imare ., O

1'0uest AVl o ele S oaniine
197G,

Y A4 un

commi L

contient miintennant Ll LT

o - i et s T ey v e N
Cournines LRI L ORI G S TS SR VR P AN
t

an)

.. , .
permis «galement 32 constitaer, 4 odartir

nicux raponire

Tiivant
A Al v

quantits
Jde pusnlica
éleédétection et, bien que non iboande 1 un

.
a7,
Su AP

2onDTe i

Laonore
Vi ap e
SR,

Ten LS

ont été accomplis dans la
base pour Le stockage,
LANDSAT. Ces progres ont

aux besnins immédiats

us etrficacemen. des cadres

L4 tdldddtection, et de former

contliés.,
importante de
tions diverses

service

.

were oan Gula L9793, est
, .
usasera. L'arrivee au

cota de la

{50 du
'Afrique de
"Gviaiuation de juin
nne cinquantaine 11
in anonnement a BROS a

.
ings communigues, un

fichier de plus en plas complot de limnrr s ex1stanta, 2U d'acquerir un
nombre important a'imag:s sur micrafiim. oo CHT0 o Szalement pris les

dispositinng vnalues pour 2otenir Los don

regions ol un projat est mig en volie d

Les équipementa utilisés
beaucoup plus importants, ef
d'aasistance aad utilisatears de mdme que par
tait

LLe laboratoire pnotographique, di reprisen

I"‘f, AAAON

1 4 :
e ecdtion

sont utilisds nizuliepement par la

iea for

plupart des

vy,

pour 1'interpratation des images sont maintenant

servic

mateurs au CRTOD

an juin 1979 une

contrainte majeure pour le bon fanctionnement deg autres saervices du

Cantre, en raison 4'un manque de personnel, est

fonctionnel depuis
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l'arrivée en juillet 1979 d'un ingénieur en photographie {américain). Ce
laboratoire permet au Centre de vendre une certaine quantité d'imiges, et
produit des agrandicsements qui sont d'une trle grande utilitd tone pour
la formation d2s stagiiires quae pour L'iss
utilisateurs.  S5a a2l 1o production 1@ 513595 Hu 0ilms nolr et blane
apparalt “outefols iasulTisant e enuelienens 2ompte nenw da Zrand nombre
de2 projets on 20u0s (UoLle 522n1on 4.3, et les movens ooaleur dont il est
doté ne sont Pratiaulament pas ubilises.  W0L0AS DAr ALiLeurs que deugx
techniciens en pnotozrapnie sont 2n formationg 1. Zenura, e gui permet
d'envisazer 3 DU DU mOoins 20Urt terme une productlon 1CCrae - 1ins
1'hypothes: 21 ces aeux tesnnlciens devieaneni vraiment opérationnels et

ne mohilisent pis dutre mesure l'ingénieur en tant que stagiaires.,

PERSPECTIVESD POUR MARS 1330

On envisagze au TR7TD de doter la bibliotheque d'une documentation beaucoup
Plus ilmportanie e=n2ore an cours des neuf procnzins mois, et 1l est
probable que la photsthnque s'enrichira d'au mo.ns 200 photos
supplieémentaires fournies essentiellement sar .'aic2 américaine, et
parmettant de satieaire davantage Las besdsins prioritaires des
utilisateurs. Les équipements 1'interpritationn don® dispose le Centre
fontinuerant 1 Stre utii.oos pour la Sormaticsn et L'uide aux
utilisateurs, et on ne privait pas en augmenter Le nombre ou l'importance
1u cours de 13 Phase I, pulsqu'ils semblent de touse fagon satisfaire a

la demande.

Tout comme ce fut le cas a date, c'est le lazoratoire photographique qui
représentera la principale contrainte pour 1+ bon fonctionnement des

services du Centre, au chipitre des installations., La capacité de

o

production 4u laboratoire 2n prntos ou Tilms nolr et blane ost jucce
insuffisante, mils on n'evisade pas A'en moditior ia 2oneptlon il cours
de la Phase I, Quint aux moyens couleur dont 11 aegt dotd un doute
subsiste sur leuar dimensionnement, et {1 n'est pas impoasible que 1'on

tente d'ajouter un équipement de développement automatique.
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Puisque l'utilisation optimale et efficace des moyens techniques du
laboratoire (lequel, ne 1'oublions pas, doit contribuer par la vente
d'images 3 1a rentabilisation 4u Contre) 3UpPPoGse Au premier chef la
présence 12 teannisiens POOTOCC DS compdtents, L1 1ppirilt urgent de
former des technicions on Slas 2riand nombre. “aux-ci, en plus bien sir
d'assurer un protuction doorue g Ceatre, poarraient Stre d'une grande
utilive lans les Zentres nationauy ictuels ot Tuturs, et pourraient
égalemens Saciiiner T'nomysén élsation des Snvestisseasnts rilisés dans
ce domaine par les différents pays de la migion. 11 sembl.e Dou probable

~

toutefols qu'un plus Zrand nombre de tecanicieons soient formds

~

i4ns ce
domaine au CRTO avant la fin 12 la Phase T, =t .. faut Lo dislorer car,
2ompte tenu des moyens importants dont on pravoit doter e 03T au cours
d'une Phase 11, i1 Zevrait s'agir 14 d'une priorité. Un systoéme ne
vaut-il pas en définitive que ce gue vaut le plus faible de ces

sous-gysteme s?



4.0 INTERET MANIFEST. AU NIVEAU REGIONAL ENVERS LE CRTO
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CIBLES FIXEES POUR MARS 1981

I1 était prévu qu'au terme de la Phase I, les services du CRTO seraient
pris effectivemen* en compte par de nombreux services nationaux a
1'intérieur de la région, ce meme que par plusieurs organismes
régionaux. [l s'agissait d'ea arriver 4 oo que 1a plupart des services
ou organismes de 11 région susceptidles d'itiliser ies donndes de la

télédetecting 2onnaissent les avantages soonomiques ot tocnniques de la
télédataction 2n regard 12 leurs pesoins, et 4morcent uac 2o51.idoration
avec le CHTD avant mime quo 2o dermier ne 561t 3004 des imioriants moyens
prévus dans le caire 2e 13 Paise 1. On estimait gqu'ainss, La

régionalisation effective ot le processus de rentabilisation du Centre

s'en trouveraient accélérés.

Lo

Trois principaux indicateurs de réussite ont €té retenus en référence a

cet objectifl:

- les services concernés dans tous les Etats-membres du CRG, et les
principaux organismes regionaux, devaient Stre sensibilisés aux
avantages économiques 2t techniques de la télédétection en regard de

leurs besoins propres;

- des projets devaient etre en marcne dans 50% des Etats-membres du CRG
et dans 5 principaux secteurs d'application, et des efforts de
planification deviieat avoir été entrepris avec les principaux

organismes nigionaux

- les orgunismes na%ionaux et régionaux impliiqués dans la mise en marche
de projets aver 1'assistance du CRTO devaient étre capahles de
planifier un projet, de selectionner et interpréater les imageg, de
choigir et d'acquerir los équipements qui leur seraient nécessaires

comme utilisateura.



4.2

SITUATION EN JUIN 1979

De janvier 1978 3 juin 1979, douze pays (en plus de la Haute-Volta)
avaient £%4 visités par des représentants du CRTO, dans le cadre de
missions destinées A faire (ou mieux faire) connaltre le Centre, et a
sensibilis2r des cadres ou des techniciens supérieurs aux ivantages
économiques et techniques et aux divers usazges de la télédétection dans
les travaux relatics A 13 surveillance de saensménes tels que la Zestion

des eaux, 1'mumiiit’ qaes sols, 1a a1Stribducion et 1'état des cultures,

Parmi les douze pays, sept sont actuellemens s5iznataires au Conseil
Africain ge T2l¢déiection (C.A.7.) dans la zone du CRTO. Ce sont: le

Cameroun, la Juinée, ie Mali, 1e Niger, ie Sénészal, 1a Sierra Léone, et
la Cote d'Ivoire, (o8 zing autres, solt la Gadon, Le Togo, Le Lioéria,

. v . ’ L . -~ k]
la Gambie et le Nizéria n'9n% pas encore 2da%re qu oA T, ¢ ogui latisse

supposer qu'ils avaient fait ['onjet d'un effors 1 sensibliisation
insuffisant wons par allieurs gue la Réjunlique Populaire du Bénin,

qui n'avait pas ete visitée en fain 979, 4 desais anérd au CoALTe: le

4 1 ~ e 3 5 P T I . o . e < 4
President 4u C,R.G. provisoire est d'iilleurs un seninnis...

Il semole bien que jusgu'en Jain 1379, 'affort 4o sensibilisation ait
fisant et tres indgal, Plusieursorganismes furent certes
informds ce i'existence du CRTO et 5e TONLINrRNT 1ateresses, Soutelois,
méme en Haute Voita (pays de concantration), ey oia de ces organismes
savaient en juln 1979 en quoi conststait i Lrourarsn Ay CHTO, comment {1
atait organise, et quel zenre 4o services 90 0oV L oen albtendre, Len
maigres moyens d'informiationn 3 14 dispositian 11 Zentre n'avaient pas
permis d'itteindre le niveau 4o sensibilisaniong 1hienda, et par atlleurs
le CRTO n'avalt pas beaucoup i of fripe comme service 4 oo Toment:  sa

credibilité a'dtait pas facile 4 asseoir.

£n raison de ces 41fficultde lidpg 4 la aenaibilisation des cadres
Africaina, de 1'absence de ayens (labo pNnLo, 1maged, dotumantation)

dont L1 souffrait, % on raluon aussi d'un mingua relatif de personnel
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qualifié, le CRTO ne pouvait espérer accomplir de grandes choses sur le
plan de 1'aide aux utilisateurs. C'est pourquoi cette aide fut consentie
dans le cadre de quelques petits projets, définis sans véritable
concertation avec les organismes utilisateurs, et ne correspondant pas
forcément aux priorités des pays concernés. L'aide aux utilisateurs,
concentrée presqu'ecxclusivement en Haute-Volta, a consisté surtout en la
fourniture 4'imazes, et n la réalisation de quelques dtudes dans des
domaines tris divers: étude d'emplacements de barrages, établ.ssement de
cartes hydrolosiques ou Z20logiques, évaluation des possibilités locales
de traitement numérique des donndes LANDSAT, analyse du porentiel d'un

site de barrage, étude de Teux de brousse, étude d'édtablissements humains.

On peut dire qu'il s'agissait zlobalement de projets de deémonstration
entrepris a 1'initiative du CRTO, et qu'aucun d«=s organismes "assistés"
n'etait vraiment 2n mesure de plarifier un projet, de sélectionner des

res étaient ceux qui disposaient du

3
Ay

images, et de les interpriter;
personnel ou des éguipements nécessaires pour leur permettire de
collaborer efficacement avz2c le CRTO. Ce dernier risquait en définitive
d4'évoluer en projetant 1'image c'un "Bureau d'études" - ¢z qui n'était

pas du tout sa vocationn.

SITUATION =N JUIN 1683

A cours des douze derniers mois, les activités de sensibilisation et
d'assistancz aux utilisateurs se sont poursuivies a un rythme accéléré,
au point que 1= service d'assistance aux utilisatsurs semble étre
maintenant 1¢bordé, 11 est difficile de suvoir compien de missions de
sensibilisation ont été effectuées au cours 4o cette période, puisqu'en
geénéral lrn activitds de sensibilisation comme tellea turent lides de
treas pres aux activités d'assistance aux utlilsateurs, ou accomplies a
l'ocecasion de missions effectuses dans 1o cadre du programme
d'assistance. Chaque mission réalisée dans un pays de la région par un
expert du Zentre fut 1l'ocecasion d'une prise de contact avec des
ex-stagiaires, 2t avec des organismes nationaux ou régionaux susceptibles

d'utiliser Aventuellement les services du CRTO.
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Les efforts de sensibilisation consentis, en dépit de certains problémes
liés au transport de la documeatation appropriéde, 4 la mauvaise qualité
du film utilisé, 3 la lourdeur des procédures 3 respecter (contacts
allourdis d'exigences de nature protocolaire), aux problémes de
bilinguisme dans queiques cas, semblent avoir donné d'assez bons

m

résultats a date. Tous les pays signataires du C.A.T. dans la zone du
CRTO (voir Annexe V), & 1'exception du Cameroun, ont été touchés. Dans
certiins cas, tels celui du Mali, d2 ia Haute-Volta, du Niger et du
Sénégal, 1= terrain fut relativement propice en raison du grand nombre de
techniciens armés au CRTO ou ailleurs dans ce domaine, ou en raison

d4'une collaboratinn aatérieure avac quelquas organismes importants.

Bref, en ce qui concerne la sensibilisation des cadres et techniciens
supérieurs de la région, on pe=ut dire cu'elie a 614 réellement effective
a date dans cing des seize pays de la région, ces pays étant tous déja
signataires au C.A.T. Il reste donc beaucoup a faire pour promouvoir
l'utilisation des services du CRTO dans l'ensemble des pays de la région,

et accélérer ainsi sa régionalisation de fait.

En ce qui concerns l'assistance aux utilisateurs, il seralt trop longde
rendre compte en détail des multiples interventions ponctuelliaes ou
programmée s du service concernd au CRTO, au cours des douze derniers
mois. Le Tapleau I7 (p.25a) indique, par grand secteur et par pays
"intervention, les projets d'application catrepris (et en cours dans la
plupart Zes cas) depuls juin 1979. Signaloas 4'une part que les
applications ont tendance a se faire de plus @n plas au niveau de projets
intégrés, verticalement mais aussi horizontalement (projets régionaux
d'inventaire, en particulier); signalons d'autre part que de plus en plus
d'organismes nationaux demandent des conseils au Centre, ou y envoient
des stagiaires; il s'agit la de tendances ncuvelles, si on se souvient
qu'en juin 1979, les projets d'applicatinn 4taient dans 1'ensemble des
petits projets de démnnstration entrepris a l'initiative du CRTO. Par
ailleurs, quelques organismes ou projets de la ~égion, en particulier au

Mali et au Sénégal, ont acquis une capacité de planifier un projet de



Tableau IT : Projets d'application en cours par secteur et par pays

SECTEUR Haut~-Volta Cote d'Ivoire Sénégal Mali Niger Togo Bénin Guinée
Cartographie X X X X
Environnemant X X
Géographie X X X
Géologie X X X X
Hydrologie X X X X

o

Agriculture X X S%::
Elevage X X X
Pécheries X

Foresterie X X




L.y

- 26 -

planification, de sélectionner et d'interpréter des images, qui n'est pas
négligeable: c'est le cas par exemple du projet d'inventaire des
ressources terrestres (PIRT) au sud du Malt, projet soutenu par la

USAID. 1I1 est tout probavle que les 77 ineenieurs ¢t tezhniciens
supérieurs qui auront Su formdés au CHRTO en Janvier 1981 contribueront a
aceroftre cett: qutonomle un peu partout au 3anel - 4 condition bien sir
qu'ils disposeat des moyens nicessaires 3 cetto fin. IL s'azit 13 d'une
condition trs important= i suceds du programme CRTO comme programme de
developpenent: 1 Centre, en arfet, s'il est L3 pour aider au besoin les
organismes intéressés i utiliser les données rendues disponibles, ne doit
pas devenir an "Zureau d'Zoudes",

~ -

Enfin, signalons qu= des efforts de planificatinon ont été entrepris avec
o)

d'important s organismes rdzioniux, soit le CILSS {avec lequel un

protocole 3 'accord est priva), 1'Institut du Sahel, le Centre AGRHYMET,

le Comite interalrizain 4'4tudes nydraulicues (CIFG) . i'Iastitut
4 ]

’

panafricain o iéveloppemens (120, =t le Burcau rezional de 1'0MS

Y T

(projet DNCHD,. L1 collaboration entre le GRTO et ces orzanismes

apparalt actuellement tres prometteuse.

PERSPECTIVES POUR MARS 1941

L'effort < gensibilisition sur les plans politiques et technique,

N

oursuilvi jusau'i maintenant par 1o personnei technicue du CRTO, a €té
J I y

concentre sur 2ing ou s5ix pays de la région, soit 1o tiers des pays

ra

~

suscaptibles A" tre asses intdressds aux act.vicds 1a Contre pour acheter
des images et des 2onseils, eb assumer évent e, Lementh une piartie des
charges recurrentes du CRTO atin d'en faire un sreanisme 1ussi rentable
que possible et 4 cardctire yvreaiment rozional.  La Direction du CRTO est
conseient e tu cmemin g ddolt Atre parcoura o aours des prochiing mois
pour Alarsir s base A'opiration, mais nesite 3'y enZgager trop
résolument compte Lona ded reasources aomame toube assez limitden du
service d4'aide aux utilisateurs (Lrols experts, tous expatrics) et du

laboratoire de photographie (lequel suffit A peine 4 la tiche
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présentement). Tout au plus envisage-t-on de dispenser quelques cours et

de diriger quelques seminaires dans les universités de la migion

(départements de féosraphis essentiellement). 11 y 1 14 une prudence

fort comprvnensible, <t i1 a0 faut pis s'attendre 1 2e que tout soit mis

en oeuvre q4iu 2ours des dro2hains mois vendre 4 court terme une

Dour

uantité sensiviement accrue 4o produits et 4o services.,
13

C'est davantage sur le plan politique, croyons-nous, que se poursuivront

(et que doivent se poursuivre) les efforts de senasibilisation d'ici la

fin de la Phase I - afin d'assurer au Cencre 163 appuils solides dans au
moins une 1izaine de paycs de 14 region. La publicatinn a compier de
Juillet 13480 d'un bulletin A'information Srimessricl {(Adans les deax
langues of'ficieiles) sera sirement de nature AcLiltier un tel
processus de sensibilisaton, ol les autoritds 14 Dontee vouirnanl sans

. : N .
Mi33.0n8 2 caractaers

doute effectuer quelques
1

comme e Z4nin,

Towgo, 1e
bien sir les pavs anzlopiones tels

Mais 11

Sierra Léone).

LR ~ S RS ) ‘ { en <
e vameroun, 12 Ganon et 1a Saineoe {sans

ilpiomatique dans des pays

oublier

12 Gnana, Ln Jamdie, le Libdria et ia

ot o121

fandra plus.

n0us pensons aux {onctions

assumer tant 1e provisoire C.R.G. gue

de sensibilisation que devralent
les Comités nationaux déja coedds wu en Turmnstion dans plusicurs pays de

la region.

Des projets d'application sont déjh en marche dans nuit pays et dans
plusieurs secteurs d'intervention, 2t quelqgdes aouveaux projets sont

TouteT3is, 2n raison des contraintes

anvisages 1 °01rt ou 3 moven terme.

dont nous avons ait dtat, plus naut, 11 ess oo, orosiuoie que l'eventail

slelargiss.: de maniope significative tunt oo .2 Lanoratolre
) ) 1

photographinue: n'aura pas L6 rlorganind en fonotion d'une capacité de
productinn annrue, of tant qun de agivenux aexperts afrincains comme

eXpAtrids r'aarant pas SLA affeatdy au sepvice 4'agsistance aux
utilisatenrs {poar Le moment, seul un expert canadien est attendu, et ce

pour juillet 1450 - enfint').
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5.0 MISE EN PLACE DE STRUCTURZS D'ZINCADREMENT, DE LIAISON
ET DE FINANCEMENT, =T PLANIFICATION PHASE II
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CIBLES FIXEES POUR MARS 1981

Il avait été entendu au départ que le CRTO, s'il devait se développer en

tant qu'orsanisme 1 daractore neional, efficice et rentable, devrait

Q@

8tre dotd ipris Lrols aandes de Conctionaement 2'une stractur
d'encadrement reomisentitive 3o pays de 1o rivion, 1'ane structure
administr i ive dqullinrde, Dhsheg oU Conanionnclle, oL A'un piin de
financemany prenant 2n 2omple 505 Thardes ~eoursentes s issumer 3 la

.

sulte du rebrilt d2s sources 12 Tinancensnt o xLerieures.

I1 €tait entendu 4o 5.us que L'ACDT (et a'autres agences de coopération
poseérent 1e prosiéme de 11 menme fagon) ne s'enZageralt pas a financer
l'installarion d'une station {(envisageés dans le cadre d'une dventuelle
phase 1 du projet]) avant que des 4tudes de Cactioilité priéliminaires a
la réalisation de la phase 17 n'aient eté compliétens, 2% qutune
évaluation sbjective effectude A la 'in de la pnase I ait monird que les
conditions favoranles (nous ne iisons pas ndécessaires ot s5uf%isantes) a
l'instaliatinon 1'4quipements plus 1mportants Ataient réunies ou étaient

sur le point de 1'étre,

La période 4'extension a4 1a pnise I (rendue nécessalre en raison des
retards sériedx odserves en juln 1979 dans ia realication de ces
conditions) venant a terme dangs quelques mois, il importa donc de

s'interroger sur 1'¢tat dao 1a situation, et 3ie voir Jusqu'i quel point

les extrants suivants ont 4té produits ou sont sur L. point de l'atre;

- un Conseil Africain de Téiedétection et un Zomite Régional de Gestion

représentatifa, oparationnels, et se conformint i leurs mandats;
= une structure aiministrative 2quilibrde, 14gare et fonctionnelle;
= un personnel qualifié en nombre suffisant pnur rendre 103 services

demanden, ot comnasd de nadres africaing, 4o techniniens africains dans

la mesure du possible, et d'homologues adjoints A chaque expatrié;
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- un Comité de liaison représentatif, coordonnant e fficacement les
rapports entre donateurs et gestionnaires du CRTO ainsi que les

intrants du programme, et assurant un suivi aadquit des opérations;

- un plan ¢ financement a long terme niaiiste, $pié2ifique, indiquant la
g

. .
CT Ccraonysmes

répartition des contributions emtn: Seargomambsa

Q

donateurs;
- rapport{s) d'études gconomiques et techniques pertinentes, proposant
des options concernant une éventuelle Phase II ainsi qu'un plan

d'opération iu besoin.

O,
SITUATION =5 Juln o375

~

Sn Thvreier 1975, 12 Tonseil des ministres de la CEA décidait de la
ereatina 1'uin Consell africain de sélédétection, lequel serait chargé de

prowduvolr et je 2oordonner en Afrique toutes les activit?s en matiere de

.

. ’ . « PR N . : id : 3 b
Winte2tion; en meme %enps, Le Conseil des minictraes deécidailt de la

Q)

r
=
creation eventaslie 2'an Comite rédional de zestion pour i'Afrique de
1'0uest, legquel, sous migerve ey directives pénlprales dy C.A.T., aurait
2omme mandat 3 'Mexaniner, 1irieor 2t controler Les acLivites

. . , N o i, . .
Ulnancieres, te2aniques of qulres d'un Sentre regional de télédetection a

v

dvavlir en Afrique occidentale.

Réuni a Kinahasa deax ans plus tard, soit en Tévrier 1977, le Conseil des
ministres 4e T4 CEA areait 1o T.AGT. {(en votant sa constitution) et
approuvait l'2tablissement au SHTI. Ce n'ons na Six=-hult mois plus
tard, en septenbre (374, que £ut adopts par sept pays signatalres 1'Acte

oA m
1.

2onatitut it 4.a . A. pProvoyant 1 oréation t'un T.H.G. appelé A agir en

conasel L d'vininiatration 4o TRTO, 0 Tt AcUe ne pouvant olpo ~abif16
quataves TVyeoord de dix Pays ovd mantmunm, et ces Aix gidnatures n'ayant
pad eneore wnt enregisteies en juin 1979, le T.R.G. n'dtait done pas

onlora en Hlate A oette dane,
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Voila pourquoi, en juin 1979, le CRTO apres dix-huit mois d'existence
demeurait une institution volta'lque, incapable pour des raisons d'ordre
Jjuridique d'acquérir un statut régional susceptible d'asseoir sa
credibilits sux yeux des piays volsing tout en le plagant de fait sous la

~

surveiliance d'un conseil d'administration 4 caranhere P?glonnl.

1

Le rapport de la mission d'3dvialiation o n 1373 siznale les faiblesses

g

-
s
b

. . . " . . . .
evidentes de cette structure voltalque qualilids 4o "orovisoire" mais
1 14 +

deja modeléne Hap 1« 11 Haute-Volta et

W

Jed des ententes

les trols organismes de finanasment oxiiriogn, O3 Y observilt ilors un
manque notoire de personnel professionnel qa il 2ing professionnels
expatries 1lors que neul aviient &0l ordvas, Lrols preafessionnels

Avaient ete orevus, et

1) . . " ~ B
voltalques alors que seot prafessionnels ariaiia

. Ca . | 1 5 . . e . ’
elze auxkiliaires voltaigues ALors que 3ept o soncament wyeient ete praevils

%]

{(ce surplus 4» personne l auxiiiiire temnirnant 1 un e aangedreuse lourdeur

rdministrativel. En o raison 1o cette iasulltisance e L teneadrement
tecnnique aa ZRTD, 1L etalt 1ifTi21la gour 1o Sentre ' rip aes
services ad2quats, tandis quez l'absenze d'aomologues africains adjoints

aux techniciens expatrieés laissait présager une lent s et difficile

africanisatinsn des effectifs,

Le Comits aw liaison, conposd de représentants des trois pays donateurs,
de la C2Ad er de 14 fhute-Volta, s'était muni cing fois en juin 1979

(soit trois fola en 1977 et feux Pois on 1973), et on peut affirmer que
1o caracters bilatdral des conventions sidmies catre les piys donateurs

et la Hante-Unluy ne Davoarisait pas une cooriinstion e fficane deg

interventions,  Ne disposant pas par willears S'an eglendrier prvicis
d'exacution, 1o Zomitd pouvalt difficilement assurer un snivi addquat des
opératinng, comme en tdmaiznent toutes les lacunes relevées dans les

sectiong pricédentes de noLre rapport.
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5.3 SITUATION EN JUTN 1980

C'est en octobre 1979, lors d'une réunion inaugurale du C.A.T. et du
CoR.Goy que fut ravifio par dix pays signatiices 1'Acte constitutif du
C.A.T. provoyant 1a eréition d'un C.R.G. 1ppeld 3 agir on conseil

d'administration da CRTO. I ue decrae alors de ormveer un Bureau

. . ‘ A

provisoire 1u ToH0T., compose de redrdsentants du Honin (prisident), du
Séndzal, 3u Malt et 14 Niger (vize-ppisidents), ol mandats pour engazoer
un dizlogue 2onstrurtit avee Les pays donateurs on Lo Joavernensnt
voxtal ue en ovae 3'une régisaalisation effective 2u Centre.  Selevant du
CoA.T. ma1s sans autorité réelle puisque ddpolrvu de statuts sanctionnés,
e 3ureiu provisoire du C.R.G. a entrepris depuis lors d'4tablir des

rapports de travail avec Le CARTO et te Zomité de liaison. Do tels
problemes ie procédure ne pourront étre réglés que lorsque les statuts du

.

C.R.G. auront ét4 sanctionnds, et lorsque ie caractére rogional du CRTO

N

iura ¢t dtabli dans les faitsy d'ici 13 le Bureau provisoire du C.R.G.
pourra certes cmettre des avis, mais il ne pourra s'engagZer... avec

autorite,

Depuis juin 1979, la structure administrative du CRTO n'a pas été
sensiblement modifiée. Par contre, avec 1l'arrivée en poste de trois
experts americains A compter de Juilliet 197G, la structure d'encadrement
du Zentre s'est nettement ameliorée: des stases de Sormation en langue
angiaise peavent miintenant Atre organises rezulifrement, et le
laboratoire 4« photograpnie, sans briser degs records de production, est
maintenant Tonetisnnel. 11 faut tour de mlme aoplorer le £ait que le
service J'qusistance aux utilisateurs n'ait .5 entore et enrichi dtun
ou deux cxperts supplémentaires - dont la presence serait amplement
justifide 91 1'on en juge par les demandes de pluag en plun nombreuses en
provenanace de niuaiears pays de Ly region (voir 4.4).  De pias, 11 faut
Acplorer 1o fait qu'il n'y als pas davantade a'amnloguas africiaing en
pogste au CRTY qu'il n'y en avait i1 vy a un an. Le processus

'africaninatinon des poates i caractére technique est loin 4'étre amorgé,
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Un groupe de travail issu du Comité de liaison (lequel s'était réuni deux
fois en 1979 A la suite de 1'évaluation quadripartite) a été crééd en

ctobre dernier afin de pripiroer quelques docurments relatifs ) 1la mise en
oeuvre d'une éventueile Paase 11, T1 s'est Munti e mars 3 iradougou,
en mal a Paris, el an juin 1 COLONOU €n Vue de Soumebbre ad HSureau
provisoire du C.R.G. quelques cldments de nis
quialité du produit Cinal que 2 Groupe de
1'0ttawa en juillet, nous ievons siznaler . Guel opoint 1l est aifficile
pour ce uroupe d'issumer erfficacement 508 renoInsabilités, Gqui Consistent

a concilier les ooints de vue de Loutes Les pirties sur les orientations,

o

evalaation du projet.

Jn olan 12 Tinancement 1 long terme nfaliste, spécifique, indiquant la

7Ry

repartition des 2onlributions entre 1es Stits-ranbres et las orzanismes
lonateurs, devait Aure produit assez tSn pour permetire 4 ces or ganisme s

je juder du decrdé g3'angasenent aes gouvernemenis de Li region envers un

IrZanisme qul 4 Sl crdé 4 leur iatention, et ce avanet que des decisions

. . PR - e - - -~ ~ : : > .
$0lent prises caneernant dane Pnase L. 11 Taut dien dire i ce 5U jet

- ~ . N - N B -~ T -~ - —- . ’ .
qu'da tel plan n'existe pis encore.  Le T.K.3. avait demande en mars au
ol Rl - H - N N .yl s [a Py - ~ . . < i
SVED de UL DrORsesr en juln 1 Sotondu anos dessriptions de taches et des

LAaat T o ; L ~ : ey . IO Ay e
2chelles g traitement podr an personne. ifricain appelé A prendre la
o~ . PN ’ e : . 4

meleve Te L 'asnistance telaniqae; L L. avilt SZalenent demande de

N > . S R P - ‘. !
proposer drn plan de Tinancement G lang Lerme.  Rien de tout cela n'a été
s e I oA s O, SO ~ .
Salbe L Ulonttion 1 CRTI atnendalt poar Sprocexder que e Groupe de

. . — N
travall al® Sermind ses discussions et Dropo .t an systeme complet en vue
r
H

de la ?nase 11 4y prodramne. Sous Densdns oo ions G la Direation du

CHTO aurait pu 4eii ”AJiin" des critéres tovany Jermentrna de jaterminer
4 i
In mode de financement soshaltd de cnarges riiirrentes dodh natimées
¥rossiarement, (3014 300 millions da FOFA en 135 et 1 millinard de FCFA en
1987), tes soumettes au C, B.G. £n avangant queiques hyopotneses de
4 3

travail.
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PERSPECTIVES POUR MARS 1981

Il est a espérer que les problemes juridiques qui entravent le
développement 1u processus de 1¥gionalisation du CRTO seront bieatdt
réglés. in~ deaxibme rdun.on du C.A.T. et du C.R.G. est prévue pour le

~

mois d'iadt prochain; i1 deveait Stre possibl.: 1lore, au-dela de la

. ) . . . - S ..
selection 4u Sieae du cenvi., e de celle d'un Saarataire seneral,
d'adopter los staituts du CLRLVT. 0 Hesteralt ensuite 3 susceiter de la part

~ -

. . < 3 - Sr Vo i e . . . ‘ L ooe .
des pays do la ridion oidnat «ires au CWALT. un ensagement Cerme a faire

tout ¢ce qui st necessiire oour que 1o CRTO <evienne 4 trdg court terme

un organisme A carastere viritaslement régional, retiré de la tutelle du

P 1y
gouvernement voltilqgue.,

I1 faudra ensuite nrocéder & l'identification de candidats africains
(non-voltaliques) sérieux pour les divers postes qui devront &tre comblés
au CRTO au cours des prochaines anndes - sinon des prochiing mols. Rien
ne nous parnet Ao 2roire toutefois que des 1éveloppenents shr1eux seront
amorgés 4ans oe sens d'ici 1o mols de mars procnain. [l faur quand méme
se demander comment, 4405 c2 2ag, on envisase ta mettra sur pied d'ied
1984 un Zentre dont Le personnel tecnaique (une trentaine d'employés

qualifies) aura été entierement africaniso.



6.0 CONCLUSIONS GENERALES
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Devant les résultats trés relatif's atteints au cours des dix-huit
premiers mols de la Phase I du projet CaTO, 11 était décidé de prolonger
cette phase d'une annde, afin de corriger les retards et les
insuffisances constatdes, 1'intensitier le proyramme d'intivités et

d'équipement, et de orilenter 2ertilnes 10Lions.

Au terme du prasent rapnort quL s'est voala syathatique et facile a
consulter, 2v q1e nous n'wons dont pas Casd appoartun de "resumep",
peut-on affirner qie Loy 2ondinions relilses DIIr L4 mise an oedvre d'une
phase II sont munies S5 en vrie 1o L'aure?  Lisons Gue 51 tertilns

.

. .
volets du proJramme o0t 1onnd 1o Pasultins Sanisfilaants Lnonhre
[ s - + . A RN PR AN .7 . ey . g .
d'ingeniaurs et de teannioiens saperienres Torme s qu TdTH, asmbhre de pays
. . ‘ .o
et de secueurs tans lesqinls Aos procets Aanplitation ant SUé
ent i) AV atpa s ANt rat b amart aaonsy e "y Wy o sy v 4
2rLrepris) , d7aadirry ont netbement, o0ono ue . AT B VR S TV 10 S e | r‘:P,iOﬂ
, _ . .
ont vraiment ete sensinilioss auX avianti o9 e a teledetestion; les
. . ) . ¢ . ) A faad -~ . S
structures 4'en2adrement prcviaes (TUAVT., TodL 000 sant ) toute Tin
: . ’ - . ~
pratique inoperantaes; Lo CHTD rogte an ICAAN LS WL aique, dont jes
~e sl B » . > - - ‘ .- - - 2 *
effectifs - nuzliasion Taitne 2o CADALCLRG, nlen Sur = aant a0t

Y PN . L] P e “ C e em - s v . o - »
<2 professus Sl sl ranisalion e postes Lesnniques nt'ast pas

—

. -
, . \ s L. } L
entore amorge, et a0 L serg o yradsenhiadienent pag AUl mars 1G4

‘ . .
105 anarses rerarrentes o'y onnore ate

AdcUunNe shtrgocture de inanooom.er
.

’ ’ M . - . oy e $Y Y . . e ‘ gy o
degagee. brel, 11 o5t Uevs 2i00cile A iTaLiae s aonTent on envisage de

Il

" Loy T8 e {1 3 Ty S . . - h .
regilona.ciser’ 1o L0100 a4 Courtl o) meme a moyen Lerme,

Le projet CRTO drant un proje, peane , et ox Ungsee [ ievant continuer
encore pendant neul mola, S0 ne noan est nan peeals 1e recommander un
retraft du Tanada au terme e cetbe phnase.  Mas sonmes convalncwsde 1a
tres grande atilite que peat avolr le pragramee CRTO poar Jes pays do la
rigion, don® plusicurs sont 4450 senathiiinds i nea avantages dana

plusieurs secteurs du dévaioppement.,
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ANNEXE I

UTILISATION DES SERVICES DU GED

Projet Télédétection
Deuxidme évaluation

MANDAT

Participer a4 1'élaboration de 1la position de 1'ACDI relativement
4 la seconde évaluation du projet prevue pour juillet 80 } & ce

titre :

1e1. prendre connaissance de toute documentation jugée pertinente

Nota : a) ocopie du rapport de la premiére évaluation
peut &tre trouvée au Centre Hégional de

Tslédétection de Ouagadougou (C.H.T.0,)

b) copie du raprort de la derniere rencontre du
Comité Technique, qui a eu iieu & Paris en
Juillet 79, sera envoyée au GkD deésg que

disponible,

1e2. proposer a 1'ACDI, au plus tard fin octobre, un projet

d'évaluation,

143+ finaliser, au cours du moig de deécembre 79, la position de
1'ACDI sur le projet d'évaluation (1'ACDI devra transmettre

au GED ses commentaireg eur 1.2 en novembre 79).

Présenter, & la réunion du Couité Technique de janvier 80 A
Ouagadougou, la position de 1'ACDI et participer a la finalisation

du projet final de la geconde évaluation,

Partiziper, en juillet 80, comme roprésentant de 1'ACDI & 1'évaliva-

tion et 4 la rédaction du rapport,

Présenter & 1'ACDi Je rapport d'évaluation, 11\/ ‘
) ‘



ANNEXIS Ti

DOCUMENTS CONSULTES

1. Mémoire d'Approbation de Projet (MAP) N° 77/54 du 2 mars 1977
2. Cadre logique accompagnant le MAP N° 77/54

3., PFrotocole d'kEntente et fccord Genéral avec la Haute-Volta

(Décembre 1977)
4., Protocole d'Entre entre ie Centre Canadien de Télédétection (C.C.T.)

et 1'ACDI (Décemdbre 1977)
5. Rapport de la Mission d'Evaluation de la Fhase I, (juin 1979)

6. Happort de la sixieme réunion du Comité Technique du CRTO, Paris,

19-20 juillet 1979

7. Rapport de la geptiémne réunion du Comité Technique du CRTO,

Quagadougou, H-Y octobre 1979,

8., Frojet de mandat d'évaluation - thase intérimaire,

Rapport Goi/sahel N° 76 (novembre 197¢)

9. Flan d'Opération du projet CKTO rhase I (Extension),

décembre 1979

10. Compte rendu succinct de la neuviéme réunion du Comité Technique

du CR™0, Paris, 12-14 mai 1980,

o
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ANNEXE

17T ¢ SCHuMATISATION Dis LA

C

ONCEPTION GUNmHALE DU baGJe

Objectif général

Indicateur e reéussite
(Mioyen et lone terme)

supposition critique concernant
1a valeur A4 long terme aw projet

Amélioration de
la planification
et de la gestion
des regsources
nasurelles des
péys signataires

correiation tive
1o degrd atuty

rolddetectees,

rorie
entre
de donnees
la valeur mesures
planiiication et de pgestion
ressources lerresires
priges wu nlveau deg pays
et aes organismey regionaux
utilisateura.

posl
Tication
€L
des (e

des

Uonstitution &t mlse en ofuvre
e programues nationaux et
rerionaux d'utilioation des

données telédqetecuees, Gans

pianification et aa e, tion de
pProgrammes danLs les domilies
. e 1'agricu.tare et o6
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