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IA. LA SITUACION POLITICA YECONOMICA 

En 1984, el gobierno de Febres Cordero comenz6 a implementar 

politicas agrarias dirigidas hacia el mercado libre, las mismas que han 

sido una de las plataformas principales de su partido. Se tomaron 

acciones para liberalizar el tipo de cambio y los precios fijos, asi como 

como tambi n para reducir restricciones en el comercio. 

Casi en la misma 6poca el informe del "U.S. Presidential Commission" 

para Ecuador apoyaba enf6ticamente acciones para mejorar ampliamente 

los t6rminos del comercio para ]a agricultura. En aqueflas amplias 

recomendaciones, estaba implicada la oferta para una asistencia
 

substantiva en el an~lisis de la politica agraria. 
 El gobierno de Febres 

Cordero respondi6 r~pidamente y solicit6 asistencia en politica agrana y 

en productividad agricola. 

Las acciones sobre ]a asistencia en la politica dgrana fueron un
 

temprano reconocimento de la falta de capacidad dentro del NAG. 
 Habia 
una capacidad muy limitada para formular alternativas politicas, para 

trazar los impactos de opciones y para asesorar o monitorear los 

resultados deseados. 

Existia urgencia en confrontar los temas de politica agraria y 

producci6n agricola dada ]a situaci6n de la economia ecuatoriana. A 

pnncipios de los 80 existian, en general, bajas tasas de crecimiento y las 

bajas tasas de crecimiento en el sector agricola fue un contnbuyente 

mayor. 
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Por un periodo antes de 1975, el sector agrfcola crecfa con una tosa 

anual substancialmente m6s alta que las tasas de crecimiento poblacional. 

Sin embargo, de 1975 a 1982 las tasas de crecimiento de los sectores 

agricolas fueron bajas, se estancaron y en ciertos a os fueron negativas. 

Durante este periodo las tasas de crecimiento agricola estaban debajo de 

las tass de crecimiento de la poblaci6n. 

Algunas de est6s desalentadoras sefiales fueron debidas a la recesi6n 

global, a ]a baja del precio del petr6leo y al aumento de ]a carga de la 

deuda externa. Adem6s, factores internos asociados con las politicos 

inversionistas para agricultura y con un enorme crecimiento de las 

empresas pblicas y para-estatales, contribuyeron al estancamiento del 

sector agricola. 

Afortunadamente, con un grupo de acciones iniciadas en 1982, el 

sector agricola comenz6 a responder en 1984. Las mayores acciones 

inclufan continuar la flexibilidad en Ia politica del tipo de cambio, la 

politico de la tasa de interns dom6stico y movimientos seleccionados para 

que el mercado establezca Yarios niveles de precios. El periodo de 1984 a 

1987 experiment6 tasas anuales de crecimiento en la agricultura que 

excedieron ngran cantidad a los tosas de crecimiento poblocional. De 

hecho, el sector agricola se ha convertido en l mayor fuente de 

crecimiento del Ecuador. Al mismo tiempo, varios sub-sectores agricolas, 

especialmente los sembrios de los alimentos de la sierra, continuaron con 

bajos niveles de rendimiento. 
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A pesar del bxito de )aagriculturn, la economia del Ecuador en 
general, durante los ahos 80, obtuvo un promedio de tasas de crecimiento 

anuales de menos de )amitad de la tasa de crecimiento promedio 
experimentado durantp los 70 (4%). Existen serios problemas, bajos de 
salarios, desempleo, grandes deficits fiscales, aumentos de los niveles de 
pobrezo y bojos niveles de producci6n no-agricola. 

Estos continuos problemas econ6micos fueron negativamente 
impactodos por ]a baja del precia mundial del petr6leo y el terremoto del 5 
de marzo de 1987. Adem6s, una selecci6n deficiente de politicas fiscales 
fue iniciada en 1987 para resolver el d~ficit fiscal, el decaimiento de
 
recursos y, en general, 
una baja producci6n econ6mica. La r6pida expansi6n 

monetaria ha dado origen a altos niveles de inflaci6n, Ja devaluaci6n de ]a 

moneda u continuas tasas de crecimiento bajas. 

Cuando el nuevo gobierno se posesion6 a mediados de 1988, la escena 
econ6mica fue dominada por un creciente d~ficit fiscal, inflaci6n, tasas de 
desempleo, etc. Claramente, existian grandes incertidumbres de c6mo el 
nuevo gobierno manejaria estos temas. Mas bien, inesperadamente, Ja 
administraci6n de Borja inici6 una considerable devaluaci6n, que junto 

con devaluaciones mensuales, ha reducido el gasto del gobierno, ho 
suprimido algunos aranceles proteccionistas y ha eliminado algunos 

subsidios. 

Igualmente significativo es que en el gobierno de Borja, al igual que 
en la administraci6n de Febres Cordero, est6 buscando Incomprensi6n de 
acciones politicos porn estimulor el avance del sector ogricolo. Existen 
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algunas posibilidades de que se tomen acciones para cambiar de direcci6n 
de una estrategia de importaci6n substituci6n/lindustrializaci6n 
hacia una estrategia gu'ada por la agriculturo. Tol cambio puede ser 
medido por acciones tomadas sobre tipos de cambios sobrevolorados de )a 
moneda, la reducci6n en aranceles proteccionistas, Jo eliminaci6n de Ja 
exenci6n de los impuestos, los reducciones en subsidios y los reducciones 
en los impuestos para la exportaci6n agricola, asi como tambi~n ]a 
eliminaci6n de impuestos a ]a propiedbd como un incentivo paro promover 
la industria. est6s posibles acciones, junto con los incrementos de los 
precios del petr6leo y el diesel, Ja menor intervenci6n en el precio de los 
alimentos, algunos subsidios selecionados de olimentos junto con otras 
reformas, don raz6n para alg~n optimismo. 

Claramente, Ja necesidad contin6a por una capacidad de formular 
alternativas en Ja politica agraria para identificar el impacto de los 
opciones y monitorear los resultados deseados. 
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1B. CARACTERISTICAS SOBRESALIENTES DEL PROYECTO 

Como muchos proyectos en desorrollo, en particular los de an6lisis 
de ]a politico agricola, este proyecto fue demosiodo ambicioso. El deseo 

de responder r6pidamente, asi como el poco talento humano y el muy 
inadecuado sistemo de datos, oborcondo muchos temas micro y macro 

politicos, fueron una tarea casi imposible. Despu~s de muchos afos de 

negligencia sobre los intereses de una politico agraria substantiva y de 
una estrategia b6sica de crecimiento que favorecia ]a substituci6n de )a 

importaci6n industrial, la seial clave deberia haber sido la de que ningn 

remedio f6cil era posible. Esto es porticularmente asi cuando uno 
reconoce que temas de alto sensibilidad politico est6n en el dominio de los 

ecuatorianos que toman los decisiones y su personal de apoyo 

Este proyecto tiene siete actividades mayores, con tal vez diez veces 
el n~mero de subcomponentes. Adem6s, un asesoramiento sectorial ha 

procedido como uno actividad dentro de la acci6n de Ja Agencia para el 

Desarrollo Internacional (AID) pero, muy directamente relacionada con los 

temas de politico agraria. 

Los componentes sobresalientes incluian una r6pida respuesta 

dependiendo de Ja ayuda t~cnica externa y del establecimiento de una 
unidad de an6lisis politico; un esfuerzo del sector privado en incrementar 

el debate p6blico y en elewr ]a demanda para buenas decisiones de 

politico; un esfuerzo ambicioso para mejoror e institucionalizar un 

sistema sectorial de informaci6n agricolo y, como se indica 

nteriormente, la conducto de un asesoramiento extensivo del sector 

3gricola. 



Respuesta Inmediata y ]a Unidad de An6lisis Politico: 

A mediados de 1955, un amplio grupo de estudios de tipo diagn6stico 
sobre mercadeo y producci6n fueron comisionados y completados. La 
mayoria de estos estudios, con fondos bajo varios instrumentos, pueden 

ser clasificados como una respuestm intermedia al "Presidential 

Agricultural Task Force. 

Fueron incluidos los micro y macro estudios completados por
 
contratistas profesionales externos. Estos estudios, reportes y
 

discusiones, junto con las personas que toman las decisiones en los
 

Ministerios, durante 1986 y 1957, fueron porte de 
un inteto de dar
 
respuestas inmediotas. 
 Durante este periodo Inagenda de inyestigaci6n 

extensiva se enfoco en politicos de mercadeo y de precios, asociadas con 
las industrias lbcteas y de granos. Lo agenda de investigaci6n tambi~n
 

sugiri6 estudios en insumos seleccionados, incluyendo semillas,
 

fertilizantes quimicos y maquinarias.
 

La ayuda de ]a asistencia t~cnica externa tambi6n enfocaba, durante 

1986 y 1987, sobre la construcci6n de una agenda de-investigaci6n, 

relacionada a macro--politicos que impactaban al sector agricola. Adem6s, 

los estudios requeridos para crear una agenda de investigoci6n, planes de 
trabajo y microestudios seleccionados, fueron comoletados en 

macropoliticas, asi como, el tipo de cambio y el comercio ccn el exterior. 
Otro componente muy impoFtante en Ja macro6rea , fue compilar datos 
requeridos para continuar Ja investigoci6n de la macro-economia. 
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A principios de 1987, )a Unidad de Politica Agraria en el Ministerio de 
Agricultura (UPA) fue formalemente estructurada. El personal interno del 
MAG fue reasignado a ]a UPA junto con contratistas prefesionales.
 

Conociendo que el personal de ]a unidad 
 estaria sirviendo como consejeros 

ministeriales, y que muchos empleados con experiencia, no eran
 
entrenados formalemente en economia, puso una pesada cargo de
 
entrenamrnento, asi como tambi~n un requisito onalitico sobre el personal 

contratado, que fueron asignado a ]a unidad. 

El UPA fue organizado en seis reas de on6lisis de politicas:
 

macro-economia, 
recursos naturales, producci6n basica e insumos
 
agricolas, productos de la sierra, productos de ]a costa y ganado. 
 Dentro
 
de cado 6rea una persona del Ministerio tiene su contraparte a largo plazo
 
asignada por el contrato y adicionalmente apoyado por profesionales de
 

contrato a corto plazo. 

Un requisito importante, m6s all del anliss, del entrenamiento y de
 
servir como consejeros, rue 
]a creaci6n de relaciones institucionales. 

Estos inrluyen enlaces dentro del Ministerio, una relaci6n
 

inter-institucional con otras agencias del gobierno, con agencias
 

ecuatorianas del sector privado y con organismos internacionales 

seleccionados. 

Uno puede imaginarse que ]a UPA, iniciada a principios del 87 , tuvo, un 
aho despu~s, que adaptarse a un nuevo gobierno. Est6 transici6n result6 
en cambios dei liderazgo de la UPA, en su personal y en ]a continua 

amenaza de una reorganizaci6n general. Igualmente importantes fueron 
los cambios en ]a agenda de investigaci6n politicd para servir a )a nueva 

administraci6n. 
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Sector Privado - Fundoci6n Ciencio e IDEA 

Como muchos hen escrito y discutido, el sector privado agricola en el 

Ecuador no ho visto su popel como un contribuyente substantivo al analisis 

de ]a politico agraria, al di6logo y al desarrollo. En vez de tener un pope] 

contribuyente, en )a politico agraria, el sector privado ha observado su 

porticipoci6n de uno manero conflictiva. Con pocas excepciones el sector 

privado, ha apoyado actividades de relaci6n p6blica paro ser escuhada Ll 

obtener los fines dcseados. 

Ademas, l gran mayoria de instituciones privadas del sector agricola 

no han desarrollado los capacidades necesarias para conducir estudios 

relacionados con la enconomia agricola o pora participor en su 

diseminaci6n. El Ecuador, a diferencia de muches paises en vias 

desarrollo, nc ha dado prioridad en desarrollrr los capacidades humanas en 

el campo econ6mico. Ademas, el sector privado agricolo est6 fragmentado 

con enloces institucionales muy limikados entre los c6maros de 

agricuitura, asociaciones de pr.ductores y asociaciones cornpesinas. Se 

nota enlaces an m6s limitados entre estas organizociones j en las 

organizaciones de abost2cedores de insumos, y proveedores de productos. 

Existia claramente, una oportunidad plra estimular el an6lisis de Ja 

politico agraria, 10 discusi6n y el debate dentro del sector privado. Tales 

grupos de acciones pudieran ayudar en el proceso de formaci6n de Ja 

politico agraria, asi como tombin en a incrementaci6n de Jo capacidad 

del sector privado en demandar decisiones politicas firmes. 



Dodo lo lorgo experiencia odministrativa e internocionol con 

agencias de ]a Fundoci6n Ciencia, la iniciativa del sector privado fue asf 

asignada. Este componente fue modificado y ha implementado una serie de 

actividades de investigaci6n dentro del Instituto poro el Desorrollo de 

Estrategias Agropecuarias (IDEA). Estas actividades han incluido Ja 

contrataci6n de estudios, seminarios sobre sus resultados, Ja disertaci6n 

de los estudios y reportes de los seminarios, continuamente tratando de 

elevor el nivel de comprensi6n o entendimiento de los temas de politico 

agraria. 

lDE tarnbuin ha implementado el componente de grados peque os de 
entrenamiento del proyecto, que ha tornado otras acciones para mejorar la 

copaciddd de dn6lisis de politicos del sector privado (bibliotecas, 

pequefas donaciones para investigociones, etc.) IDEA ho establecido una 

estructura administrotiva y de personal, ha buscado elevar el apoyo 

financiero del sector privado y recientemente ho astablecido una Fundaci6n 

privado independiente. 

Sistema de Informaci6n: 

El componente del sistema de informaci6n est6 compuesto de cuatro 

actividndes: creaci6n de un sisterna de noticias mercantiles; mejoramiento 

en reportajes de cosechas y ganado, expansi6n y mejoramiento de los 

asesorias de impactos agroclimatol6gicos; y, apoyo a1 diseo, instalaci6n y 

administraci6n de los medios de de computoci6n para apoyar otras 

actividades del proyecto. Estbs actividades iban a ser integradas dentro de 

un sistema nacional de informaci6n agricola para proveer precio, mercado, 

6rea sembroda, producci6n proyectada y similares tipos de informaci6n 
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requeridas poro on6lisis de politicos y decisiones gerenciales en el sector 

piblico y privado de ]a agricultura. 

El sistema de noticias mercantiles, establecidu a principios del 

proyecto, ha instalado una red de centros de reportajes mercantiles en los 

mercados principales, con una deseminaci6n diana de informaci6n del 
mercado dirigida a una audiencia limitoda y a travs de difusiones de 
prensa, y ]a publicaci6n de boletines semanales y sumarios anuales. Aunque 

los progromas de noticias mercontiles habion sido establecidos antes para 
breas limitodas, ]a situaci6n a] comienzo del proyecto fue tol, que era 

necesario empezor virtualmente de nuevo para crear este sistema. 

Las actividades de reportojes de ganado y de cosechas fueron ya 

establecidas antes del proyecto; pero su efectividad y extensi6n fueron 

limitados per restriciones mayores toles como limitaciones de recursos, 

una faltu de medios de computoci6n adequldas y una folto de integracion 

dentro de un sistema de generaci6n de informaio6n coordinado y de 

diseminaci6n. Un ilinisterio de Agricultura (MAG) restructurada, Divisi6n 

de Estadistica e Informaci6n (DEl) y un Instituto Nacional de Estadistica y 

Censo(INEC) son responsables pOra el trabajo Ilevado l cabo bajo est6 

actividad, con ]a DEI encargada con Ja resposabilidad de su coordinaci6n. 

Una comisi6n especial de estadisticas agrarios ha sido creada para vigilar 

Ja producci6n de inforrnoci6n estadistico pare el sector agriccla. 

El objetivo de Ja actividad de asesoria del imptcto agroclimatol6gico, 

iniciado muy anteriormente a este proyecto, fue 'i de expandir y mejorar 

el an61isis y entrega de informaci6n concerniente a condiciones 
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agroclimatol6giros y su impacto sobre )aproducci6n de cosechas. Una base 

de dotns ho sido desorollada, uno red de comunicoci6n de estaciones 

agroclimatol6gicos ha sido establecida y adelantos mayores hechos en la 

adaptaci6n de modelos feneol6gicos de cosechas para estimar los 

rendimientos de las cosechas mayores. Est6 actividad esta Ilev6ndose a 

cabo por una unidad en la Oficina de Regionalizaci6n del MAG en 

colaboracion con el INAMHI, el Instituto Nacional de Metereologia e 

Hidrologia.
 

El MAG virtualmente no tenia medios de computaci6n al principio del 

proyecto, aunque olgunas de sus agencias tenion pequefias obsoletas y/o 

sistemas de computaci6n inadequados. En ]a mayoria de los casos, ]a 

informaci6n/ datos recopilados fueron puestos en tablas, procesados y 

archivadas manualmente. Asi es que, urn medio de computoci6n involucrando 

38 micro y 3 minicomputadoras y un grupo de terminales iba a ser 

desarollado para proveer ]a capacidad de establecer una bases de datos 

computarizados y el procesamiento y an6lisis de datos actualas y 6tiles en 

apoyo de todas las otras actividades del proyecto. Un centro de c6mputo ha 

sido establecido por el MAG, pero a~n no estb operacional debido a la 

Ilegado tordia del equipo y otros problemas. Atrasos en la instalaci6n de 

las minicomputadoras ha resultado en que las micros est6n siendo 

utilizadas como sistemas independientes por otras actividades. 

En resumen, un sistema integrado de informaci6n computarizada, 

abarcado al principio de las actividades ,escritas, iba a ser disefiado e 

implementado para servir las necesidades de informaci6n de un nimero de 

clientes del sector p~blico y privado, con un enfoque primario en las breas 

de politico. Como -on las actividades de anlisis de politico, es 
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relativomente simple especificar un grupo distinto de octividades de 

incrementacion para el sistema de informaci6n. Sin embargo, los 

elementos m6s criticos se relacionan con el compromiso administrativo de 

tal sistema de informaci6n, y el grado en 1o cual la coordinaci6n de 

multiples actividades e institucionalizaci6n del sistema puede ser 

alcanzado. 

ASESORAMIENJTO DE SECTMrE--

La asesoria de sectores no es una actividad directa de ]a politico del
 

proyecto pero es un contribuidor en una base de recursos para un di6logo
 

politico y un usuario del producto politico del proyecto. Uno asesoria de
 
uectorfue PrraJada como una actvIuad Intera para prover:r la base
 

analitica para una estrategia de misi6n.
 

Un grupo de estudios ha sido completado bajo una asesoria sectorial
 

que, susbtancialmente, complementa el prop6sito del proyecto politico.
 

Estos estudios se enfocon en los fuentes del crecimiento agricolo, la 

poblaci6n, una historia de politico, una formacion total de productos 

domsticos, ]a nutrici6n/consumno, los papeles del sector ptblico que 

sirven a a agricjltura, el comercio de a agriculturo y en los donantes 

extranjeros a a agricultura Otros estudios que est~n en varias etapos de 

culminaci6n, est~n enfocados en macro-politicos y politicas sectoriales, 

In base del recurso natural, mercadeo, irrigaci6n, tenencia de tierras, 

capital humano, formaci6n, y otros elementos del sector agricola del 

Ecuador.
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Muchos Ve los estudios terminodos y en proceso han involucrado
 

directomente al personal del proyecto y de In politica agraria. 
 De igual 

manera,aquellos estudios han servido a los prop6sitos del proyecto, y 
estudios del mismo han sido utilizados en Io asesoria del sector. 

Estfs cuatro actividades sobresalientes dentro del proyecto han sido 
]a fuerza impulsodora porn avanzar en ]a comprensi6n y en las acciones a 

tomar sobre Ja politica agraria en el Ecuador. Asi como en Iamayoria de 
proyectos de desarollo agricolo, ]a meta ha sido incrementar el 

crecimiento econ6mico, asegurar un costo bojo y estable en el
 

abastecimiento de alimentos y mejorar el desempe~o de Ja exportaci6n
 

con un apoyo incrementado sobre el sector privado. 

El objetivo del proyecto fue para ayudar en Ja realineaci6n de las 

politicos sectoriales agricolas y en los programas para asi incrementar Jo 

confianza sobre los mercados y para promover las iniciativas del sector 

privado. Para obtener este objetivo el diseno requeria del fortalecimiento 

de )acapacidad del NAG para identificar, analizar e implementar las 

politicos dirigidas a reducir las intervenciones gubernamentales, promover 

la participaci6n del sector privado en el dialogo politico y en las 

decisiones de politicos para mejorar Ja cantidad y calidad de Ja 

informaci6n esencial para Jo formulaci6n e implementaci6n de Jo politica 

agraria que enfoquen sobre sistemas eficientes de mercadeo y producci6n. 
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I.C. METODOLOGIA DE LA EVALUACION 

La complejidad de este proyecto refleja 1a realidad del pobre estado 

de conceptualizaci6n, estructuras administrativas, organizaci6n y los 

limitados recursos financieros y humanos esenciales para el ordenamiento 

de actividades relacionadas al mejoramiento de acciones politicos 

agrarias en el Ecuador. A excepci6n de un fundamento parcial DE 

experiencias en ]a recolecci6n de la producci6n y 1a informaci6n de 

precios sin computarizaci6n, los implementadores del proyecto se vieron 

obligados a empezor desde una posici6n casi nula. El reconocimiento de 

estas posiciones es critica en ]a evaluaci6n. 

Para facilitor 1a evaluaci6n, el equipo de cinco hombres (ver Ap~ndice 

A del curriculum vitae) dividieron sus esfuerzos. Un grupo se enfoc6 en 

todos los an6lisis de politico agraria en el sector privado y p~blico, 

mientras que el otro grupo ( tres miembros ) se enfoc6 sobre el sistema 

de informaci6n. 

Los terminos de referencia para ]a evaluaci6n fueron modificados para 

reflejar la necesidad de asesorar los temas de conceptualizaci6n y de 

estructuraci6n de las relaciones organizotivas y administrativas sobre el 

corto tiempo de vida de est6s nuevas instituciones. A excepci6n de este 

cambio, ]a evaluacin se ha enfocado en Ja calidad y cantidod de los 

resultados, (publicaci6n, diseminaci6n, utilidad, entrenamiento, 

conocimiento, etc.) Jn efectividad en el uso oportuno y productos del gran 

componente de recursos humanos de este proyecto, en las medidas de un 

sistema administrativo viable, en las restricciones en obtener los 
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resultodos planeados y con los dificiles temos osociodos con el 

intercombio de recursos ecuotorianos requeridos pora sostener actividades 

que han sido estructuradas. 

El equipo ha conseguido muchos antecedentes que incluyen los 
documentos del pre-proyecto, asi como tombi6n los documentos de los 
proyectos operativos. Un esfuerzo primario fue dedicado a asnsorar la 

calidad de los muchas publicociones producidas por el proyecto. Otro 

esfuerzo mayor ha involucrado entrevistos personales ( ver noto en 

Ap~ndice B) estructuradas para dirigir los temas de c6mo ho sido 
utilizada la base aumentada de conocimientos para identificar problemas 

de tipo administrativo y tecnico, para solicitor opiniones de futuras 

acciones, asi como tambi~n, intercambiar ideas sobre alternativas 

asociadas con acciones futuras. 
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IIA. UNA CRONOLOGIA DE LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO 

El Proyecto de Reorientaci6n del Sector Agricola (ASRP) fue una 

respuesto de USAID/Ecuador pare el gobierno de Febres Cordero (1984) y 

pare ]a "U.S. Presidential Commission" on Agriculture, que enviaron sus 

recomendaciones a fines de 1954. El gobierno de Febres Cordero fue 

identificado como una adminstroci6n orientoda hocia un mercado 

conservador con esperanzas de implementar politicos pare reducir la 

intervencion del gobierno. 

Lo 'Presidential Commision on Ecuadorian Agriculture", recomend6 un 

grupo de acciones pare comenzar a Ilenar un gran vacio concerniente al 

conocimiento de macropoliticas sobre los alternatives de politico del 

sector agricolo, evaluaciones especificas de productos, y entre otros, el 

desarrollo de conocimientos sobre los mercados de insumos y productos. 

Lo Comisi6n tambi~n enfoc6 su atencion en ]a creoci6n de capacidades en 

los sectores pLblicos y privados pare ofrontar decisiones en ]a politico 

agraria. 

A principios de 1955 ]a mis16n rapidamente afrorit6 los pedidos del 

GDE y los recomendaciones de la 'Presidential Commission" Bojo un 

financiamiento especial una serie de estudios fueron irnplernentatos sobre 

los mercados dornsticos y externos, sobre el mercodo de productos, sobre 

precio de los granos y en la politico de rnercadeo, asi como tarnbibn, en 

otros estudios. Adern6s se inciaron preparociones paro progromor el 

proyecto de reorentoci6n del sector agricola, el mismo que tue firmado en 

jiJlio de 1985. 
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Bajo este ASRP, asignado a ]a Corporaci6n Sigma One, Raleigh, N.C., 

una serie de acciones en siete actividades fueron iniciadas en 1985. Los 

condiciones precedentes recesarias fueron completadas oficialmente,sin 

embargc, el GDE no proporciono el personal y presupuesto acordado. 

Asesores de contrato a corto plazo comenzaron a Ilegar en el otofo de 

1985, o distribuci6n de PL-480 complementario fue puesto a )a 

disposici6n del programa, y el d)6logo politico fue iniciado con las
 

outoridades que toman las decisiones en el MAG. La cronologia del
 

proyecto puede ser brevemente descrita asi.
 

1. Los Acuerdos fueron finalizados con ]a Fundaci6n Ciencia, fundada en 

Agosto, 1986, para acoger a] Instituto de Politico Agropecuaria, el mismo 

que se cambi6 despu6s a Instituto de Estrategias Agropecuarias (IDEA). 

2. Consejeros de contrato a largo plazo, especializados en 

sembrios/ganados, noticius politicas y mercantiles, comenzaron a Ilegar a 

principios de 1986 y 1967. 

3. La unidad de anflisis politico rue organizada en marzo de 1987. 

4. Dentro de IDEA fueron contratados estudios cort consultores 

ecuatorianos, y se comenzaron a dictar seminarios a principios de 1986. 

5. Un nuevo gobierno se posesion6 en agosto de 1968. 

6. IDEA rue establecida oficialmente como una fundaci6n en febrero de 

1988. 
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1iB. CONDICIONES ESPECIALES 

Este ambicioso proyecto puede ser descrito como un grupo de 

condiciones especiales. Fue una respuesta abrumadora al pedido del GDE y 

1a "Presidential Commission." 

Era bien conocido que se podfan encontrar a pocos economistas 

agricolas en el Ecuador, existian tambibn un nimero limitado de firmas 

consultoras ecuatorionas que tenian una historia de experiencin en In 

politica agrnria, el NAG no contabo ni con muchos economistas ni con una 

estructura para incorporar una unidad de anAlisis de politica agraria, y que 

con excepc16n de politicas en los precios agricolas, el MAG habia 

sustituido las actividades de planificaci6n por un serio compromiso en el 

ar3Ilsis politico. 

Enfrentando a tan formidable grupo de restncciones, uno puede 

imaginarse el establecirnwento de un grupo limitado de actividades p~ra 

poner aprueba l politico del ambiente Algunos vienen a Iomente como 

proyectos sobre el precio del agua y el rnrdttn rirniento/recuper ;c6n del 

capital, un enfoque de los irnpliacons rrnacropoliticas en el sector 

agricola, el estableciriento de un programa para lo formacion de un 

cbpital hurnono en econornia ijiricola, o icomo tambi 'nalgunas acciones 

inciales en economiw jue vain un poco ms alin de estudios de costo de 

producz16n.
 

Sin embargo, de acuerdo a las lecturas de los antecedentes, parece que 

esta modesto estrategia nunco fue considerodo NI6s bien, uno sofisticada 

cstrategia de demostrac16n iba a ser implementodo en Ia politico 
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agrorio. Esio es un fuerte contraste con los muchos esfuerzos en la 
creaci6n de un compromiso con ]a ciencia biolJgica agraria, como el 
fortalecimiento de un programa de adaptaci6n/cultivo de sembrios con 

nfasis en entrenar a criadores y pat6logos de plantas. 

Lo condici6n especial porn este proyecto, cloramente se reloclono con 
la estrategia escogida, dodo ]a escasez extrema de recursos humanos 

entrenados y del entendimiento imitado, asi como tombibn, el compromiso 

o camblo de politico agraria m6s al1a de )a fijaci6n de precios. 

Para evaluar este proyecto, es util exponer ]a definici6n operacional 

do qub constituye una politicoagraria La politico agrari ase enfoca sobre 

incentivos, o en )a eliminici6n de desincentivos relacionados a Io
 

distribucdon eflciente de escasos recursos 
 Las sefiales incentivas o 

disncentivas vienen del mercodo privado, de intervenciones por el Estado
 

(precios, politicas de regulacwones, subsidios, acciones fiscales y
 

monetarias) q del p'ibhco en 
general en expresar sus preferencias para
 

restringir o no ls condicones del Estodo o del mercodo
 

NMentras ]a discplrnu del a econormaio gricola maduroba, un gran 

conjunto de investigaci6n ernerg16 sobre ls consequenc[is de combios en 

politicas sobre el usc) yj distrlbuci6r de recursos o sobre las consequencias 

a consurnldore, productore, fir-ma:, de negocios agricolas y el gobierno. 

Tambin hoy unn literatur-o creciente sobre relaciones iritersectoriales. 

La rnadurez de ]a disciplina, tornbi6n produjo analistas de politico. 

Estos profesionales son conseeros de los personas quo toman los 



- 20 

decisiones para el sector ptblico y privado los cuales exponen preguntas 
paro los analistas. Un analista reacciona auno pregunta que requiere de 
una respuesto inmediato conceptualizondo los temas econ6micos 
involucrados, consultando ]a literatura de investigaci6n, consultando con 
colegas que tengon experipncia sabre lo pregunta como tambin una reuni6n 
de material esencialmente descriptivo y de diagn6stico. El analista 
entonces propone alternativas, acciones politicos y trato de estimar las 
consecuencins del cambio de politico sobre los consumidores, productores, 
como tombikn el gobierno. Si un cambio de politico ocurre el analisto es 
usualmente cuestionado t-on otra pregunto so')re las consequencias 

actuales Est6 responsabilidad requiere de un grupo de dotos de alguna
 

diferencia pero es un proceso similar aInrespuesto de lo pregunta
 

original.
 

Claririente, en este proyecto, existe el requisito para producir un
 
conocimientos de investigac16n de opciones en ]a politico agraria.
 
Igualmente esencial en el 
 bxito de este proyecto, es ]a capacidad oe los 
consejeros politicos para hacer uso del conocimiento de investigaci6n 

politica El minio requisito para consejeres efectivos en politico 
econ6mica es un conocirnmento de economia, conciencia de las literaturas 
de politicas relevantes, acceso adatos hist6ricos relevantes aun area 
problema (precios, occIon('s, rendimento, uso, producci6n, oferta, etc.) 
Este proyecto fue implementado paro incrementar la contidad y colidod de 
In invyestigoci6n de Jo politico agraria, ypara adaptor y diseminar toles 
conocimientos aaquellos que influyen y deciden la elecci6n de politicos. 
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II C.FINANCIAMIENTO 

El proyecto fue financiado a un nivel de $12.5 millones de d6lares 

incluyendo un pr~stamo de $1.4 millones de d6lores, uno donoci6n de $7.1 

millones y una contribuci6n del GDE de $4.0 milliones. Para dos 

componentes mayores, el analisis de politica fue programado para 38 por 

ciento, el componente informotico poro 48 por ciento con el balance en 

contingencias, evaluaciones y apoyo de coordinador (ver la tabla 1). 

TABLA I: PRESUPUESTO ORIGINAL DE FONDOS 

USAID GDE TOTAL 

ACTIVIDADES Prestamo Donacion 

($000) 

An61isis Politico 
(ptblico) 25 2,240 717 2,982 23.8 
Analisis Politico 
(pri vado) 1,367 405 1,772 14.2 

:nformaci6n (datos) 223 1,620 1,635 3,478 27.8 

I n formaci 6n(comput adora) 1,023 460 910 2,390 19.1 

Coordinador 
Evaluac16n 132 1,413 333 1,878 15.0 
Contingencias 

TOTAL 1,400 7,100 4,000 12,500 

Se sabe que algunos estuoios de politica agraria fueron iniciados
 

antes de Julio, 1985 bajo financiamento separado. Se reconoce que este
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trabojo fue completado despu~s de iniciar este proyecto. Asi, hoy otros 

fondos para on6lisis de politico no incluidos en este informe de 

financiamiento. 

Los fondos especificos del proyecto programado por aho y tipo de 
gasto se demuestran en ]a tobla 2. Sobre dos tercios de los fondos 
progromados eran destinados o los dos primeros oios, los cuales enfatizan 
el enfoque sobre Ja demostraci6n de politico y menos sobre institulizaci6n. 

El proyecto contiene una alto proporcidn de asistencia tfcnica(48%), 

apoyo(30%), equipo(9%), y menos de un 3 por ciento para entrenamiento. 

Desde Diciembre 31, 1986, el p,-oyecto fue completado en un 68 por 
ciento en t~rminos del marco de tiempo dodo con 80 por ciento de los 

fondos comprometidos de $12,663,000 ejecutados. Como se demuestra en 
Ja tabla 3, un casi 84 por ciento de los fondos de donaci6n, 77 por ciento de 
los fondos de prestamo y un estimado 73 por cievto de los fondos de la 

contraparte(PL460) han sido ejecutados. 
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TABLA 2: DISTRIBUCION ORIGINAL DE FONDOS PRESUPUESTADOS POR 

TIPOS DE GASTOS PARA LOS ANOS DEL PERIODO 

7/31/85 A 6/30/90 

Actividad Aos 
TOTAL
 

1965 1986 1987 
 1988 1969 Cantidad % 

(000$)
Entrenamiento 217 105 6 328 2.8 

Equipo 1,151 29 1,180 9.4 

Asistencia T~cnica 
Externa 1,933 1,703 988 613 313 5,550 44.4 

Asistencia Tcnica 
Interno 136 120 69 43 22 390 3.1 

Apoyo 1,052 1,091 746 51 315 3,714 29.7 

Evaluaci6n  125 125 250 2.0 
Contingencias 437 293 183 107 68 1,088 8.7 

TOTAL 4,926 3,341 2,117 1,273 843 12,500 



68 

-Z4 
-

TABLA 3: ESTATUS DE LOS FONDOS DESDE 12131/86 

Tipo Presupuestado' Comprometido Ejecutados2 Ejec. lapso de 

tiempo3 

($000) I %
 

Pr~stamo 1,400 1,1894 
 1,024 76.5 
Donaci6n 7,100 6,580 5,504 83.7 68 
Contraparte
 
(PL480) 5 4,000 4,894 3,575 73.0 68 

TOTAL 12,500 12,663 10,103 80.0 68 

1) Incluye $540,000 presupuestado para ]a asesoria sectorial. 

2) Ejecutado es contra cornprometido g no incluye provisi6n 

3) Periodo del 7/3 1/05 a 12/3 1/68 

4) $150,000 mas fue comprometido pero ha sido transformado. 

5) La contraparte incluye un gasto directo mcdesto del GDE para
empleados del MAG pero es pr)mariamente PL480 lo que ha sido estimado, 
usando un tipo de combio prornedio. 

La contraparte de datos solo incluye PL480.Habia una contraparte del 

misrno tipo representando pagos a ernplcados regulares del HAG y fjopoyo 

asociado con el proyecto. Inestmodo de ]a controporte(PL100) se muestra 

en la tabla 4 Un estlmado total de $49 rnilliones excude el original 

estirmdo de $40 milliones pero puede asocirSe con In falto de datos 

sobre tipo de cambio. 
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TABLA 4: UN ESTIMADO DEL ESTATUS DE LOS FONDOS (PL480)

DE LA CONTRAPARTE ASOCIADOS CON EL PROYECTO
 

DESDE 12/31/88'
 

Entidad Aprobados Desenbolsados Balance 
Receptor
 

($000) 

Sigma One 2,619.2 1,787.1 831.82
IDEA 563.4 633.8 -70.43
CMS 1,091.5 795.7 295.84
PAU 619.5 358.7 584.7 

TOTAL 4,893.6 3,575.3 1,318.3 

1) Los datos sobre tipos de cambio no fueron disponibles cuando se 
compro, asi es que un promedio ponderado de tasa de cambio (asumiendo
que el 20% fueron comprados en 1985, 50% en 1986 y 30% en 1987) y un
tipo de cambio promedio por f. u rue utilizado para estimar un promedio
ponderado de tasa de cambio de 142 sucres al d6lar.
2) Este balance va ser transferido al UPA en Abril, 1989, para personal de 
apoyo.

3) Esta cantidad va ser deducida de ]a dotaci6n de IDEA de 240 milliones 
de sucres.
 
4) Para desembolsos durante 1969 y 1990.
 

Desde 12/3 1/1988, el proyecto rue completado en 68 por ciento 
relativo al esquema de tiempo y ha ejecutado financieramente 80 por 
ciento del proyecto (yea ]a tabla 5). Los fondos totales aprobados y total 
comprometidos dan una cantidad estimada de $12.7 millioncs Ce d6lares 

con $10. 1milliones ejecutados. 

Por componentes mayores de proyecto cada uno ha ejecutado UO por 
ciento de los fondos aprobados. En resumen, el componente de polftica ha 
ejecutado 5.7 milliones contra 7.1 millices aprobados mientras el 
componente de informaci6n ha ejecutado 4.3 milliones contra 5.4 milliones 

aprobados.
 



TABL,, 5: ESTATUS DE FONDOS POR ACTIVIDAD DESOE 12/31/88 

Donaci6n 
Actividad Prestomosomprometidos (PL480)Ejecutado Cornpr.Ejecut. TotalEjecut. App. App.& Compr. Ejecut1i, An6l isis Politico 

($000)( 0 0Inmediato 1,812 1,392 
1,812 1,392 

2. Unidad 
de Andlisis Politico 1,088 1,018 6 6 2,165 1,413 3,259 2,437 

IDEA 

4. Asesorfa Sectorial 
sub-total politica 

5. Noticias Mercantiles 

1,017 

488 
4,405 

400 

922 

305 
3,637 (83) 

321 

6 

17 

6 

17 

(96) 

563 

2,728 

634 

2,047 (75) 

1,580 

488 
7,139 

1,556 

305 
5,690 (80)C 

Reportes de Sembro 
>' Ganado 950 723 

7. Agro-Climatol6gico 

3 . Computador 
3ub-total Inform. 

).Evaluaci6n 

270 

460 
2,080 

94 

270 

460 
1,774 (85) 

94 

165 

1,001 
1,183 

161 

840 
1,018 (86) 

1,092 796 
2,165 2) 1,528(71) 

2,553 
5,428 

2,096 
4,320 (80) 

94 
 94

OTAL 6,579 5,504 (84) 1,189 1,024(86) 4,893)Por6ntesis 3,575(73)son /. de ejecutados approv. 12p661 10,104 (80)
2) Incluye $ 10,073,720 los cuales no pueden ser distribuido. 
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lID. Asistencia Tfcnica 

El diseho original del proyecto proveia 543 meses de persono(mp) de 
asistencia t~cnica incluyendo 198(mp)de plazo largo y 345(mp) de plazo 
corto. Habia originalmente 90(mp) de asistencia t6cnica de plazo largo y 
108(mp) de plazo lorgo porn el jefe del grupo y el coordinador de proyecto. 

De ]a cantidad bltimo 26(rp) fueron dirigidos al onalisis politico y ael 
componente de informaci6n. Oficialmente, 1a distribuci6n del jefe del 

grupo no ha sido utilizado. 

Como se demuestra en ]a tabla 6, ha habido cuatro personas de plazo 
largo asignados al proyecto con dos dentro de cada componente mayor. 
Ademas tres coordinodores de proyecto han sido asignados al progecto. 

Contra Ja distribuci6n original de 198(mp) para asistencia t~cnica de 
largo plazo, 137 mp (69 por ciento) ha sido ejecutado. Excluyendo los 
coordinadores de proyecto, 80 por ciento de los asistentes t~cnicos de 

largo plazo han sido ejecutodos desde 2/28/89. 

El total programado de asistencia de plazo corto(345 mp) fue
 

igunlmente dividido entre an6lisis politico y componentes del sistema 

inform6tico. 

La distribuci6n de asistencia t~cnica de plazo corto se demuestra en ]a 
tabla 7. Para el trabajo en an6lisis politico un total de 165 mp fueron 
progromados y 745 mp o 45 por ciento ha sido ejecutodo. Para el sistema 
inform6tico en total de 162 mp fueron programados y 120.9 mp o 75 por 

ciento han sido ejecutodos. 



TABLA 6 ASISTENCIA TECNICA DE LARGO PLAZO 

Nombre 
Total
y ETA ETD Proqr-ama-E 
 ecutado RestantesTitulo 


• 
 ,,. _9',; 


(Fechas) (ese. de Pelr-o--a' 
L. Brown' 4/86 8/69 40 34 6 IAG/InformD.Green 27 7/90 40 2-877,90-4 f17 MAG!PAUR.Stewart 3/67 98/66 16 166 Schulte 0 MAG,/PAU3/86 7/7 16 16 0 AGi'-nforrn.Jefe de Grupo 

22 0 22 MAG..'Iforn .
 

COOP ) INADOPE,-
D Col er 7165 6/67 25 2 0 USAIDSWhitaker 7/67 11'66 6 6 0 USAIEDJ. Rosholt 2/66 6."Q 29 17 16 USAID 

TOTAL 

196 137 61 

I/Tarmbi,!n sirvi6 de Jefe de Grupo. 



- 29-


TABLA 7 ASISTENCrA TECNICA PLANEADA YEJECLITADA, POR 
ACTIVIDA[, DEL 21./26/ I':bb6 

Actlvidad j
Otros PIaneados Ejecutados Balance 

(Meses de Personas)
 
Otros
 

Jefe de Grupo (PL) "2 0 22.I
Coor de Proyecto (PL) 6? 44.C 60
Ev ue,:I onF PC, 18 45 13.5 
sub-tot ] 100 48.5 29.5 

Ac t l dades 

I (PC) 42 14.6 27.4
2 (PL) 58 41.0 17.0 

(PC) 85 33.5 51.5
3 (PC) 36 264 11.6
4 (PL) 16 180 0

(PC) 12 i6.2 4.2
5 (PL) 40 34.0 60

(PC) 64 43.7 20.
6 (PC) 21) 5 624 4 
7 (PCi 56 37.6 18.4 

SLIB-TOTAL 443 269.4 153.6 

Pla.o Largo (116) 930 (0.%) 2.0
Pla.o Corto (327) 1964 (60%) 130.6 

TOTAL 543 337.9 (62%) 205.1 

Plazo Largo 196 137.0 (69%) 61.0 
Plazo Corto 345 200.9 (58%) 144.1 
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ILIA. RESULTADOS 

A. RESULTADOS DE IMPLEMENTACION YFORMULACION POLITICAS 
1. RESPUESTA INMEDIATA YASISTENCIA EXTERNA DE CORTO PLAZO. 

Esta secci6n reporta los resultados de ]a agenda de politicas 
inmediatas(API) y ]a investigac)6n hecha por el personal de asistencia 
t~cnica. Los medidas criticas de los resultodos del API se relocionon con 
]a cantidad y calidad de ]a respuesta de ]a asistencia t~cnica, 
deseminaci6n de los resultados y su uso en formar y alentor el dialogo de 
politico y cambio Alguna actividad de Io respuesto de politico inmediata 
fue imciada antes del desarollo del contrato. Tambien, este trabajo 
continuo despus de julio, 1965 con p6rsonal de Sigma One y bajo 
sub-contratos por Economic Perspectives, Inc.(EPI) y Comprehensive 
Marketing Systerms, Inc. (CiS). Habian muchos estudios sobre mercadeo de 
granos, el mercado de productos, almacenamiento de papas, mercadeo de 
vegetales, azcar, leche, agricultura regenerativa y mercados de factores. 
Alg~n trabajo sobre macropolitices fue tambi~n iniciado bajo Ja actividad 

uno. 

Actividades I y 2 del proyecto en Ja pr6ctica han sido efectivamente 
enlazodas en Ja implementoci6n. Mientras algunas de los publicaciones 
relocionadas a Jo Actividad I est6n atribuidos a est6 actividad (por 
ejemplo siete pubficaciones para las actividades de seguimiento del 
"Presidentiol Task Force" y dieciocho publicaciones para el Intercombio 

de Productos Agricolas) muchas otrbs publicociones que aparecen 

atribujoas a Jo Actividad 2 pueden tambin atribuirse a Jo primera 
actividad Ejemplos incluyen olgunos de los quince estudios de precio de 
gronos y mercadeo y once poro politico lechero. Sin hocer coso de los 
temas especificos de atribuci6n, estos octividades deben ser evoluodos 
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sobre el 6xito del' efecto demostraciona)" y la mantenci6n de la capacidad 
de analisis politica dentro del MAG cuando el proyecto se concluia 

La estrategia escogida fue la de usar el efecto demostracional y
 
obrumar el liderazgo agricola con informaci6n agraria y analisis. 
Lo
 
estrategia fue solamente exitosa en parte. 
 EI numero y calidad de
 
publicaciones demostroban laamplia extens16n de temas 
 politicos y
 
t~cnicas para evaluar las consequencias en las asesorias de politicos
 
alternativas. Existian frocasos o falas sobre la cantidad de estudios
 
relacionados a "divestiture"() y en l asesorio de alternativas de politica. 

La calidad en general de los resultados de investigaci6n por el equipo de 
asistencia tecrica fue alta La calidad del trabajo sobre los impactos de 
politicas macroecon6micas sobre el sector agricola fue excepcionalmente 
bueno L,)s msrnos comentarios se pueden aplicar a! trabojo sobre estudios 
de costos de recursos domesticos, coeficientes de producc16n y estudios
 
sobre los costos del mejoramiento en ]a calidad de produccion.
 

Claramente algunos , pero no los suficientes, leccibnes han sido 
aprendidas por los colegas ecuotorianos trobajando con el personal de 
asistencia tpcnco Estos lecciones se relacionan con el de conceptuulizar 

un estudio, escoger ti monipular rnetodologios alternotivas, crear una base 
de informaci6n j de c6mo enfocar analisis sobre 10s consequencias de 
acciones politEcos olterrtivas [nnmatoria de los casos, sin embargo, 
el trabajo rue hecho sin la cooperac16n cercona de colegas ecuotorianos. 
El impacto de los estudios sobre decisiones, entrenamiento y 
entendimiento general incrementodo de problemas importantes se cree ser 
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minimo. Lo mayoria de estudios no fueron distribuidus amplimente y 
esfuerzos modestos fueron hechos para preparor y distribuir el 
conoclrriento adquerido en una forma aceptable para los no economistas. El 
efecto demostracional esperado no es f6cil de medir pero solo un peque~o 
ntmro de lideres mnisterales estoban enterados de los estud)os Hasta 
los nmeros pequeos de consPwerns trico's crta.-a.do-. 1.. .. . . ', ,,,Ll - o 

i 
a 

ser 
e. . . . 

analistas de politica, no fueron capaces de comprender el valor de muchos 
de los resultodos de lo investigdci6n 

Sin emborqo, este conjunto valioso de investigoci6n ha servido a 
algunos consejeros de olto nmvel g autoridades que toman decisiones. 
Nosotros creeorriLQue pudo heiber irnpactddo a mucho mas gente Interesada 

dentro del Ecuador 

Algunas de las caracteristicas ms sobresolientes de Ja actividad de
 
respuesto Investigativa inmediatos y continuadas estn descritas abajo:
 

I Estudios sohre el mercodo de productos coritribuyJ6 0l
 
estableciriento de InBOuLSA 
 Aderris, los estudios lion servido corno un 
sisterria de olerta sabre terris potencioles y hen provisto de cornprensi6n 
substanciol sobre los ceord)cones necesar-is pora el , ito 

2 El de .,rollo de una bose de dotos y estudios subsecuentes sobre el 
impacto de politica, rmocroeconorrica, .,obre el s-ector ogricola tinen von 
o continuer come ctortrbiuciore; muy sign ficont o; Tol conocirroento de 
inVoigoci6n enfoti. los consequencias de lo mtocropoliticas sobre 
los incentivos de producc6n en el sector Este trobojo tarnbien dernuestra 
la necesidod real para mocropoliticas que soan m6s neutrales a troves de 

http:rta.-a.do
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sectores de la economia ecuotoriona. 

3. Los estudios sobre mercadeo, ventajo comporativa, e implicaciones 
de politico de precios desafian aeconomistas ecuatorianos a irm~s allN de 
los estudios de tipo diagn6stico clasicos. Como parte de una base de 
informacion, los estudios clsicos sirven o una necesidad. Pero In 
investigacifn de politico debe moverse hacia Ja evaluoci6n de selecciones 
de politico alternativa sobre el uso eficiente de recursos q consecuencias 

de distribuci6n 

2. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE FORMULACION POLITICA DEL 

MAG, 

Estd secci6n trato sobre los resultodos de ]a Unidad de Analisis
 
Politico (UPA). Para el UPA 
 las medidas de los resultodos se relacionan 
con Ja operacionalizaci6n de una estructura administrativa, efectividad en 
el proceso de proveer personal, capacidad para una substantiva pero r6pida 
capacidad de respuesta, proceso q contenido de uno agenda de estudios de 
politca aqraria, grado en que el enitendimiento general de Ja politic2 
agraria es me)orado, utilidad de los publicaciones en enmarcar y combiar 
politicos agrarins, In extensi6n y produccniJn del entrenamiento interno, el 
grado en que Ja institucionalizoci6n q, entre otros, sus impactos sobre un 
combio en Ja confiobilidid del mercodao 

Ln "prirnero piedro del proyecto es el desarrollo de una copacidad 
sostenida en el [AG para identificar, analizar y formular alternativas de 
politico y de program paro opoyar los oficiales de politicb-. El diseo de 



- 34 

]a Unidad de An6lisis Politico incluye un compromiso por el MAG para 
asignar diez personas, cinco del sector privado usando fondos del PL-480 y 
cinco de dentro del MAG La gente osignado ban a ser economistas 
agricolas o gente con experiencia en an6lisis politico. La UPA iba a ser una 
unidad de analisis de carto plaza que servia a un grupo consejal de politico 
en vez de una unidad de investigaci6n. Los resultodos intermedios iban a 
incluir reportes orales, memos cortos, reportes detallados y analiticos de 
los temas mayores y problemas. 

Hay una UPA en ]a estructura admnistrativa del MAG. Los requisitos 
del proyecto para proveer personal calificodo a Ia unidad y pare proveer 
apoyo flnanciero han sido rninhn-amente aceptables La permanencia de la 
estructura adrinistrativa del UPA est6 en dude debo a las fuertes 
presiones para sustituir a )3 divisi6n de planificacion como el primer
 
consej ero al linistro
 

La estructura operacional de )aUPA tergiversa el diseo. Solamente 
tres empleados del personal tienen experiencia en economia. El personal
 
de l 
 UPA tiene un economista entre cinco ernpleados del personal del NAG 
y los ernpleodos de contrato incluien dos economistas entrenados. El
 
director t dlrector alf erno 
son individuos muy calificados sin
 
entrenamierito econirrwco 
 Su responsabildad par-a transferir l6dica 
econ6rnica y los conseruencias de seleccioners alternativas de politico, 
basadas sobre un sisterma de inforrnacidn limtado debe ser frustrante. 
Tres de los erpleados de Ia unidad son veterinarios y el resto son 
agr6nornos Su experlencla en an6l)sis de politico ho sido minima antes de 
venir a a UPA. Siete de los miembros de lo umdod son nuevos, han 
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empezado como resultodo del nuevo gobierno. Todos los empleados de 
contrato son en efecto asignaciones politicas con una excepci6n. El 
director de ]a UPA es un empleado de contrato, que es tambi~n consejero 
econ6mico al Ministro nsi como tomben tiene responsabilidades de )d 
administracion de los fondos del PL-460 dentro del tinisterio. El es 
considerado como un amigo de lo AID. El director alterno y coordinador de 
]a unidad, est6 recikn ahora asumiendo algo del popel de liderazgo dentro 
de la UPA Debido a los esfuerzos colaborativos galantes del equipo de 
asistentes tecnicos de largo plazo, ]a UPA ha proveido algunas respuestas 
loobles a ls preguntas formuladas por los dos ministros que han servido. 
Es dudoso que las respuestas iban a tener contenido econ6mico y han tenido 
que recurrir sobre investiguci6n previa sin el apoyo de la asistencia, 

tecnica 

Hay un ntmero de problemas que surgen de esta estructura operacional. 
La combinac16n de personal del ministerio y de contratistas externos crea 
tens16n debido a diferencias en salario El concepto ongirnal de
 
contratistas externos fue para perritir l 
 contratocion de la experiencia
 
que iba a ser falta dentro del ministerio, panqrdo los salarios de acuerdo 
a 
las tablas vigentes en el rnercado plra sus servicios 'En cambio las dos 
personas. del mnirsterio que han estado con el proyecto el mayor tiempo,
 
tienen rnos habilldod y experiencia en an~lisis politico quo 
 el personal de 
contrato que estar siendo pqagdos sgniflcativarrente rns Tarnbien 
teren que entrenar a estos contratilstas de afuera La estructur de ]a 
UPA es inherenternente inestable debido a esta stuaci6n Los contratistas 
son pagados con foridos del PL-400 del proyecto y cuando esos fondos 
cesan asi tambibn sus posiclones. Mientras alguna de ]a gente que 
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actualmente est6 en estas posiciones tienen alguna habilidad Otil a la 
unidad, las posiciones sop. esencialmente tratadas coano frutos politicos. 
Cuando se cambie el ministro el consejero econ6mico y otras posiciones 
van a cambiar. La gente del ministerio tiene poco incentivo de quedarse a 
salvo excepto por ]a falta de otras oportunidades fuera del ministerio. 

Dentro del ministerjo el papel de ]a unidad es poco comprendido debido 
a la combinacion de factores. Las responsabilidades administrativas del 
PL-480 q el UPA residen con Io rnisma persona quien confunden los dos.
 
Luchas burocr~ticas internas han resultado amedida que la divisi6n de
 
planeac16n ha buscado control de la unidad Esto no debera ser de mucho 
interes a ]a divisi6n de planeaci6n si es que la unidad fuera s6lo de un
 
grupo de consejeros tecniccos. La cercana proximidad de ]a oficina de
 
Sigma One q consejeros da una sit uaci6n, que quiza sea 
Inevitable, pero que 
tambiknconfunde el tema. Mientras ]a unidad es independiente y cercana 
al ministro, esa proximidad no ha desarrollado un compromiso fuerte a )a 
unidad, no obstante, de Ia carta del rnminstro actual. 

Se deberd notar que el cambio en el gobierno ha afectado a ]a UPA de 
varias maneras criticas Primero, el gobierno antpri-ir parecia mds 
dispuesto a considerar reorientaci6n de la politica agraria que 10 que 
apareci6 cuando seij el nuevo gobierno asurn6 el poder. La stuaci6n actual 
es dindrrica pero una actitud ms armplia existe en aigunos de los sectores 
del nuevo gobierno Segundo, el cambio politico enel Iliderazgo inici6 un 
gran giro en lo que respecto a las posiciones de personal que eran 
afectodas politicamente en la UPA. Un total de siete mlenbros de la UPA 
son nuevos a la unidad desde Agosto de 1988. 
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La falta de economistas en )aunidad surge de un nt~mero de razones 
probables. Primero, no hay muchos economistas calificados en el pais. No 
hay universidades con programas en economia agricola ounque algun 
enfoque sobre esta subdisciplina va aparecer en el programd de In 
Universidad Catolica el proximo aio Aquellos quienes si tienen las 
habilidades apropiadas estan siendo atraidos por posiciones mejor pagodas 
en el sector privado u otras instituciones ptblicas tales como el Banco 

Central. 

Segundo, parece haber habido poco esfuerzo real puesto en encontrar 
economistas agricolas calificados o economistas dentro del ministerio o 
el sector priyado. En parte esto surge de )a raturaleza politico de las
 
posiciones de contrato y en parte de una falta de comprormiso o
 
entendirriento del papel de In economia en el analiss de politico. La
 
ultina es una seria restricci6n en el desarrollo de un analisis de politico
 

en el pais y en el ministerio.
 

La operacionalizaci6n de InUPA no es sostenible. Posiciones de 
contrato son asignaciones politicos con poca consideraci6n parn ]a 
calificaciones necesarios porn ejecutor onlisis de politica. La 
combinacion del PL-460 y responsobilidades del UPA por un consejero 
econ6mico confunde el popel tecnco previsto para Ia unidad. 

Debe mencionarse en este punto que Iaoperaci6n de Ia unidad en 
Guayaquil varia significativamente de Ia de Quito. Los dos miembros de 
contrato de Ja unidad sirven en efcto como los oficiales de planificaci6n 
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Para Insubsecretaria de 16 costa. Mentras que uno es un economista, 
parece que ?I encuentre poca aplicac16n de aquelios habihdades pora sus 
obligacicnes. Do n'wvo son en efecto anignac lones polico qLSsujetas 0 
cambocs con codo cornwo de odrninistraciffi Arntos, mn Mryq tenen 
recorlocidas hobi Idwides t~cnmcbs q de orainizci n los cuolos son
 
demonados directornente por el rnlnstro e incIlsiv 
 por el vlcepresldente. 

Ao agenda pnroa )a urndod ha sido puesta primoiriomerite por el dise~o del 
proyecto y por conqul tores extronjeros, frecuorit nient u respondlorido a 
pedidos de It) AID Desde flue In 05 1ildabI I y~ 2 Im ri1, fiorinao es 
dfficd a tribuiJr Qifium di& Ins prT(durtO; i tt r? rlofdlus del [it nIl11110 0 
al otro LEiWt fporm habur',j Isrrul l di' lo oqwRly dwrii wo dwhlildd 
pw-or vea'o de crFi.AIfturo. de cur if [jlt o H[ tir r:6itiri di-in( al Isi's
 
reol izo'1s [iF Inis consjJulrie rOe UK=
Jc do Uridri o[yw- lor
 
transpirodo con0 pOo mvYiducracirr directao1 trorL frrm 
 odid
 
conoclrnmerro ol perofonal 
ecuotor lorir; de Wurrulod Aliijuri, (IClos rfejores 
estudijs taleb (donnIn del A hgljtpr t WThor nO urN e;xepc ii a
 
esto conc lusi~r 0'Irun trabolos 5Obre Ieo
('TIOStfoUFOOu nro;)pnr ['utg 
Green yjGrant W~7bow pTUY'rer un bqne Vcida do miro is unn oeWe d 

1rfUorociI 0 Oi 1 ol poroepnder fF0 el (70(7ommenij do ruoperack10! con
 
los Ecuotorior, No bortn 
 pareot C(ue hay poca troin! f Ot 1 do
 
experi enci 
 que rm ult o del ePOfcto (ICderrfo, t OCi 00' dent tInit? urnida 

UA estirndo de los ac t1vidade do lns rnuernjribm do lo irudon son lo. 
siguentes 20%C del t lompo do Jos iridividuos Cn porn en? reniint o (itro 
401C vo a nriolisis de plozo rrnos Juro) opr opindo ol mt) de in? rdeoe 
jnldviduo dentro de ]a agenda de [1020 Iorrjo ong ild hjado por los 
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consultores. El 40% finol va a actividodes de prevenci6n. Dentro de este 
40% ]a demanda para este tipo de an61isis es sorpresivamente dividida por 
igual entre In AID y el ministerio. La demanda de Ia AID se desarrolla de Jo 
demanda del casi 50% puesta por InAID sobre el tiempo del consejero de 
anilisis politico. Por lo tanto poco de ]a demanda de ]a unidad viene de 
dentro del ministerio. Visitas con los vatios subsecretarios y directores 
indica poca comprensi6n de los actividades de In unidad aunque el disefo 
original indicaba que ]a unidad era para servir aquellos niveles tambi~n. 

Hay evidencia que los consultores actuales estan tratando de mejorar el 
entrenamiento y experiencia de los miembros de ' unidad. Mas
 
entrenamiento es deseado por los miembros de In unidad. No obstante un
 
resumen del contenido de la EPI, Sigma One, y documentos de seguimiento 
del "Presidential Task Force" demuestran poco esfuerzo en demostrar las 
t~cnicas o valor de tales metodos dentro de la unidad orealmente dentro
 
del ministerin. 
 La calidad de los esfuerzos preventivos revelan poca base
 
analitica dentro de 1o unidad al momento. 
 La mayoria del trabajo es
 
descriptiva o "diagn6stica" y no olcnza a incluir los elementos
 
importantes de un an6isis completo. 
 Para ir m6s all1 de Ja descripci6n
 
el analisis iria generalmente a discutir el efecto de uh cambio
 
en politicos sobre 1n estructura de incentivos que Ingente afectada
 
confronta. 
 Los temas de eficiencia y de distribuci6n van, por supuesto, a 
ser importantes Huy poco del analisis hecho por consultores de afuera o 
miembros de Jo unidad han sido puestos en una forma en Ja cual pudieran 
ser comprendidas rdpidamente por no t6cnicos o economistas. El formato 
para alcanzar tales resultados pudiera variar desde breves sumarios de 
trabajo o en seminarios formales o informales. Ambos van a tener que ser 
no t~cnicos o educotivos en sus m6todos. 
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Los productos de ]as actividades del sector piblico son, por 1o tonto, 
bifurcados entre publicaciones realizadas por expatriados para expatriados 

o un nimero limitado de altos oficiales del gobierno q trabajo descriptivo 

o diagn6stico que no ha sucitado admiraci6n o no ha generodo dernanda
 
dentro del ministerio. Analisis macroeconomico hecho por el mejor
 

economista ecuatoriono en ]a unidad no es directamente pedido por el
 
ministro. En lugar el ministro pide tal informaci6n de alguien de afuera de 
Io unidad. Esa persona entonces obtiene informalmente ]a informaci6n de 

los macro economistas de ]a unidad. Se recurre a ]a unidad para la 

situaci6n especifica de )a cosecha e informaci6n de perspectiva como 

tambien algqn analisis de precios. 

Finalmente uno necesita preguntar si es que las publicaciones de los
 
consultores o los esfuerzos preventivos de Ja UPA han afectado
 

selecciones de politica. No hay evidencia que las decisiones significativas 

de politica hayan sido afectadas por ambos grupos de actividades. 

Mlientras que si existe comunicaci6n informal Ilevandose a cabo entre 
grupos donantes, entre !a AID, los consultores y el gobierno, y entre los 

ecuatorianos dentro del ministerio, no parece haber existido ningun 
impacto mayor y demostrativo de estos esfuerzos. Eh efecto, estos 

resultados intermedios no han incrementado apreciablemente ]a demanda 

para tipos de an61lsis, publicaciones o esfuerzos preventivos. Los 

esfuerzos del proyecto hasta ahora no won ni instducoonalizables ni 
sostenibles. La situaci6n en Ecuador no ha sido hospitalaria al analisis 

politico. 
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El an6lisis politico y sistema de tranferencia de asesores est6
 
fisicamente 
en su puesto pero no va o servir adecuodamente su prop6sito 

previsto sin asistencia tbcnica hasta que: 

I. La unidad sea dirigida por un economista agricolo con la voluntad de 
traer contendio econ6mico a un tema en Inmisma manera en que un 
ingeniero y un cientifico en biologia traigan contenido al tema. 

2. El Iider de ]a unidad sea capaz de anticipar temas de prioridad y 
estructurar su agenda anaitica para ambas necesidades de plazo inmediato 

y medio. 

3. El lider y el personal sean calificados para interpretar la literatura 
sobre anhlisis politico de la economia agraria y para ocupar consultores 

externos en incrementar ]a destreza econ6mica de ]a UPA. Esto incluiria 
conocimiento de Ja red de gente con ]a experiencia requerida para aumentar 

habilidades dentro del pais. 

Dentro de )a UPA, se siente una necesidad pare adquirir habilidades
 
econ6micas y analiticas. Hay un compromiso serio para distribuir un 20%
 
de su tiermpo a este esfuerzo. La asistencia tecnica db largo plazo y 
algunos emrpleados de contrato eston satisfaciendo esta necesidad. Sin 
embargo, inclusive esfuerzos mas galantes son necesarios por parte de 

todas Jas personas quo se hen preocupado. 

Una variedad de temas continba plagando y molestendo a la UPA. Los 
temas mayores son pobres pianos de trabajo, salarios muy bajos, limitada 

compresi6n de conceptos econ6micos y metodologias, una base de datos de 
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informaci6n desorgonizoda, una falto de liderozgo disciplinario y fuerte, 1a 
continuado presi6n para dirigirse a las preguntas de eger, un
 
reconocimiento del involucramiento en una instituci6n inestable, y una
 
percepci6n no clara de lo que son consejos politicos y an61iss politicos.
 
Cualquier unidad de analisis politico con severas 
 imitaciones y 
capacidades para recurrir a investigaciones previas de an61isis politico no 
voa entregar en el momento solicitodo y consecuentemente no va a 
adquirir el apoyo do clientela y credibilidad para Ja institucionalizaci6n. 

Dentro de Ja UPA existen dos restricci6nes adicionales. Una se 
relaciona a Ja falta de entendimiento de Jo que significa el analisis 
politico, quienes son los actores principales y cual es Ja relaci6n de esto 
unidad con la de ploneaci6n Otro restricci6n es ]a pobre percepci6n del rol 
del papel de los mercados libres con minimas intervenciones 

gubernamentales. 
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3. EL DIALOGO POLITICO YANALISIS EN EL SECTOR PRIVADO 

Esto secci6n trato sobre los productos de la politico agraria en el 
sector privado. Los medidas criticas de los productos se relacionan con lo 
siguiente. 1)el establecimiento de una estructura administrativa, 2) ]a 
efectividad de ]a octividad en incrementar Inparticipaci6n del sector 
privodo en el entendimiento y creoci6n de uno demondo pare politicos 
agrarias firmes, 3) lo creaci6n de ]a capacidad ecuotoriana de 
investigaci6n y onalisis, 4) promover investigaci6n en politico agraria y 
mercadeo, 5) diseminar los resultados de Io investigaci6n de politico, 6) 
promover esfuerzos pilotos o de demostraci6n, 7) la administraci6n de un 
programa de becas paro el exterior y, 8) estimular el interes del 
estudiante en an6lisis de politico ograria. 

IDEA fue creada como un instituto independiente para analizar y 
promover cambio de politico Ibo a patrocinar lnvestigaci6n de politico, 
incrementar Ja conclencia y el entendimiento p~blico a los temas basicos 
de politico agraria y expandir los capacidades del sector privado en 
anblisis y investiqci6n de politico agrario. No iba a tener personal interno 
para conducir loc estudios de politico Los areas de in'vestigoci6n de 
prioridad oriqinal incluion los terminos de intercombio entre los sectores 
agricolas e industruiles, prioridades para Io investigac16n ogrorma, 
problembs de rnercddeo y de viyieridas de bajos ingresos Fue toanbin 
disehoda para Incrernentor Jo conciencia pub)lca con serninarlos y talleres. 

La agenda para el Insttuto de Politico Agraroo (IPA), despu(s combiodo a 
el Instituto de Estrategias Agropecuarias (IDEA) dentro de la Fundoci6n 
Ciencia fue bastante ambicioso. Los resultodos han sido impresionantes; 



- 44 

particularmente cuando uno reconoce que ]a Fundaci6n Ciencla no era 
ampliamente conocida y no era reconocida por trabajo en politica agraria. 
La propuesta para que )a Fundaci6n Ciencia contrate y paque un director 
ejecutivo con expenencia econ6mica nunca fue implementada. La posici6n 
de un consejero en economia agricola a tiempo compioto fue remplazada 
con la asignacion de una soia persona para una serie de tareas para IDEA. 
Administrativamente, la junta de directores no ha tenido el control del 
programa que usualimente suelen tener tales grupos. Sobre este 6ltimo 
punto, ]a junta de IDEA es nueva y previamente s6lo tenia una funci6n
 

consejera.
 

En la practica los estudios de investigaci6n y seminarios dados por 
IDEA han enfocado sobre el rnercadeo, conservaci6n y manejo de tierras 
fr giles, produccion de cacao y rnercadeo y problemas de familias con 
baos ingresos Aderns, de acuerdo con IDEA "pronto se hi-o evidente que 
las discusiones res irpurtantes, conclusiones y recoreridaciones fueron 
directamente al sector prlvado Para ayudar al sector privado en seguir
 
las recorendr 1ores ,r, ornprendi 6 qup IDEA debr/ 
moverse haocl la fase 
del desarroI o del proyer In per lo rrwenos en un nivel Lfernostrativo o de 
piloto Diecispios bonquejos de proyecto fueron desarrollados, cuatro de 
los cuales han rec 1Hdo fordc Est s 1ncluypn Forrna- ror de wn Instituto 
de Cacao, Crelto a PqejoRos Agricult ores, Fondos porn Inas Eoriuridades y 
Coordmnuc& de Corultes en cado unro de los subsec tores de mercadeo de 
granos IDEA ha contratado por lo menos dieciocho estudios en mercadeo 
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agricola o agrario, recursos naturales, exportaci6n de cosechas no 
tradicionales, y otros. Los estudios fueron rozonablemente bien
 
distribuidos pero mrns importante un 
semnario o taller fue celebrado 
despues de que coda estudio fue completado En ]o mayoria de los casos 
los seminorios fueron bLien dtendidos o concurridos por unob rnp!a 
variedad de intereses ogricolas en los sectores publicos y privados. Los 
estudios tornbien fueron hechos disponiblesa Io UPA y a) NAG Una serie 
razonablermente efectiva de resurnenos ejecutivos fue establecida para una 

disemnaci6n mos amphla 

Las actividades de IDEA parecen exces)vamente amplios Muchas de los 
publicaciones hasto )a fecha han tenido limitida aplicacion politico pero 
ms 
bien decriben condiciones fisicas reoliorn dn 1ir.is de diogn6stico. 
imembajro, a c ihdad en qenerol del tratiajo ha ido mejorando IDEA esta 

consclente de que Ilquricis de lo- problernas de control de calidad y David 
Tcshireole vaja Iaunir Ifuricion de control de colidad El otro problema es 
un grupo dectvidaddeo d(,mwiadoarnpio Todoosto parece haber diluido 
1ogro pot eri ole , de I ILA Ihjsa lo Iochtj Ian irnagen del es fuerzo parece
 
obscurn fir OquoIl,ern 
 l tortor pr ivwdo ( tit or'nono oue ecst n m's
 
irti m TItoP IPi rivIiJi, r id,v, I rf l lrl r ,, fJ, 
 1i) ,Jurta ,e 1'Ir-eC toreS 
r11entr ur,, , I r,rio]i ijl thd eroIe -ur, t j, ti ur cilaro deseo por parte 
de Io, rm -rr , o p ra o-,n.,rroi , o.t 1y e ri I-atonio de decis ones y en eI 
establecrnilento de urio ii'pmido por IDEA 

Con Io severa escosez de profesionales en )a economia agricola en el 
sector privado, el car6cter altornente descrptivo y diagndstico de los 



- 46 

estudios como contraste a Io investigoci6n sobre los consecuencios de 
opciones politicas era de esperarse. Muchos de los estudios en su mayoria 
diagnostcos, suscitaron una serie de seleccones politicas pero los 
estudos no fueron diseados paro evaluar ls consecuencias de los
 
cambios politicos sobre consurnidores, productores o el gobierno. 
 Un 
ejemplo de tal trabnjo fue el estudio de subsidio al trigo, lo cual, no 
obstante, ha sido dodo cr.dito porcial en influenciar Io decisi6n del 

gobierno pare eliminar el subsidio a1 trigo 

Los temas con lo-. cuales IDEA Irato qu;z6s necesiten ser enfocados
 
mas 
 Esto debe ser el rt-sultado dnarnco del personal de IDEA, la junta de 
directore y conlultores .to es trnbln el proceso en el cual Ja AID
 
deberi' estoIr riws otclvo, pero de un 
mode colaborotivo en vez de directivo. 
IDEA ha ernppznfdo tr-dtojos en el ore de recursos naturales y los planes
 
pare el futuro en estd area dernuestran una conciencia creciente y
 
direccion hocie an6lisis politico de este tema
 

IDEA recibe fondos del PL 460, los cuales han sido una fuente de 
irritaci6n para oflciales del MAG Esto reflejo, entre otras cosas, el 
desagrado del sector privuido por el goberno actudl [sta situaci6n vo a 
ser rnucho rnos dificil el progreso porn IDEA en el cs ablec.rmiento de un 
dialogo ripfrc iol corr'-,trur tivo con el sector piblIco Pu es!oI nelot 
situaciOri on qener ol fnn izuor-) Jn o por-iciJldror r1 , frt ifl p ro este 
tipo de or , l Is;I"'-peronlac no dr.,wr cer dern.irtldo opt irrostas con 
respecto f. Invelocidod en (uee CLdosorollo voop t orcurr El Iderozgo de 
IDEA ha solicitado apoyo finaciero externo e internorrente No hay ningfn 
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resultado positivo pora reportar y el tema de apoyo finaciero privodo vo a 
requerir de mucho esfuerzo adicional. 

Si exste una estructura administrativa. La estructura financiera no 
est6 en uno bose firme pero lo osistencio tecnico ha sido un factor
 
positivo en la adrninistroci0n de IDEA 
 Se ha hecho conocer
 
razonbblemente bien en el Ecuador 
 Pero IDEA no esta bien identificada con 
su objetivo principal, It mnvestigacion de politica agraria a causa de estar 
involucrada en muchas areas 

Dada esta situaci6n porace hober poco chance de apoyo financiero
 
significativo de ofuero para los actividades de IDEA 
 Si es que IDEA anade 
un diseFio du lrive-tigaci6n riterno y habilidad de implementaci6n como
 
tarmbiben )a mejora del control de calidad, entonces apoyo de alguna
 
investigpcior especifica puede surgir Adiciones a Ja pequeha dotaci6n
 
actualmente siendo establecido por ]o AID puede desarollarse con mas
 
ltLilidad y quizd's con PI desarollo de una imparcial reputaci6n de
 

conocirnentos cormo soluci6n 

La necesidad de un diseFw de un plan de trabojo a fargo plaoa dirigido a 
confrontar las opciones de politica agraria ha sido sugeridn por muchas de 
las personas fue herns contoctodo En Ins omuch s conversaciones hechas 
concernmente, a P-. I.e proijecto, 1latftltd de enIice con F .INDA O fue 
expresado ti rn iJudo No ho hrbi do conversaciones de eulw.e ':,obre 
especializacidn por IDEA en politica econ6rnica mientras que FUNDAGRO se 
especializa en 6retis de biologia y ciencias fisicas 
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Hay otros medidos de los resultodos de IDEA toles como el progroma de 
becas del exterior, provisi6n de 4 PhDs y 2 N.S.s fueron administrados por 
IDEA El pronunciamento usual y el procedimiento de selecc16n del comit6 
no fue estahlecido Adems, con 6 del tiempo del proyecto completado 
solamente 2 crididatos a PhE (uno regres6) y un candidato del progrema de 
M.S (que reqresa en poco tempo) han sidos irnplementados Con la severe 
escosez de economnstos ogricolos entrenodos, esto deberin hober sido uno 
area de priordad 

Otros elenrintos de creaclin de cbpacdad humane existian en el dise~o 
original Algrjn trdbcj oexploratorio ha sido hecho con colegas en la 
Unlversidad Ct(iira peru rnghn progrorna est6 en furncion Otros aspectos 
de este cmrd nio h nKrido tumb.i n efectivarriente irnplementados Por
 
ejerriplo, un corrit(. esth recien ahora sierido forrrodo pare adrninistrar
 
becas de investlgacm6n local PL-480 una vez que esos fondos sean
 

oprobodos
 

En resumen, IDEA no esta firrnernente establecidd adminstratva o
 
financieramente 
 AlQunms Iideres en agriculturo creen que IDEA puede
 
exi tos ment e rl,. ar Jllar unri r.umrrpp 
 de des arrolIofi nnclero
 
ClaI-,ud te Ma,; I,mwipezd a , 
 pesptrtar y estirriular participaci6n del 
sector privd n ul WydOJrl-uito 11len ulurno5 cmss en In dernanda de 
politicas, g, I is , LIm enrr rftnque dornu arite de la polit a aqrarile no 
es eviderte tine .t., el pro ces, det 6m !. disenrrcirc nb per IDEA 
Tamblen muchoifrAs debe hacerse pare interesor e mruplemeritar progrmos 
existentes en e) 6rea de aisivs de politica agraria e investigaci6n. 
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III.B. RESULTADOS DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION AGRICOLA 

En general, los resultados especificos obtenidos hasta ahora par 
tres de las actividades del componente de informaci6n, sistema de 
noticias mercantiles, reportajes de ganaderia y cosechas y evaluaci6n del 
impacto agroclimatol6gico est6n aproximadamente como fueron
 
proyectados. Desarollo de 
una capacidad computarizada planeada y del 
centro de computo estbn seriamente retrasados, impidiendo progreso en, 
virtualmente, todas las actividades del proyecto 

Progreso hacia ]a obtenci1n de coordinaci6n efectiva (dentro del MAG 
y entre el MAG y cgencias de afuera), e )ntegrac6n e institucionalizacion 
de estas actividades haclO un sisterna nacional de informaci6n agraria se 

ha demorado seriamente 

El estatus del proyecto ahora con respeto a resultados disehados
 
desde actividades de componentes de inforrnaci6n esta resumido a
 
continuaci6n por actividad, y despues en terrninos de sistema de
 

inforrnaci6n total
 

1. EL SISTEMA DE NOTICIAS MERCANTILES 

Resultados que se proyectaban incluyen establecimiento de una unidad 
de noticias rnercantiles y un cornite de asesoria para usuarios, reportes 
dir.os, sernanales y bisernanales sobre doce productos para el fin del 
proyecto, y desarrollo e Irrplernentacion de un grupo efectivo de grados y 
est6ndares para cinco productos agricolas mayores. 
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El sistema ho sido establecido y lo Junto de Usuarios (Comit& de 
Usuarios) formado Reporteros del mercado han sido entrenados y est6n 
localizados en 26 de los mercados mayores, recopilando informaci6n sobre 
precios a mayonstas Qbl consumidor de aproximadamente 65 plantas y 10 
productos nirmiles Reportes diarios de precios mayoristas son
 

difundidos 
 a l prenso y In radio, y entregodos directamente a un nmero 
limitodo de clientes, principolmente enel HAG. Boletines semanoles 

incluyen precios a mayoristas y al consumidor y precios en mercados
 
internacionales y fronterizos. Restimenes anuales de los precios de
 

productos ogricolas y mercados internncionles son publicados Solamente 

un miniio de proqreso se ha hecho hacia el desarrollo e mplementci6n 

de granos y estindares para productos gricolas myores, aunque en un
 

futuro cercuno hoy riris planiflcado. Los rcsultados deben ser obtenidos
 
pare el final del proy.ecto si es que la debidz bsistenclo tbcnic, es 

proveida. 

2. REPORTAJES DE GANADERIA YCOSECHAS 

Productos iricludos cre.ici6n de una Comite Reportador de Ganadoy 

Cosechas(CROL) y el desarrolo die sus copacidades pare estimar el total de 
oferta y vorioci6r de prer.ios, provis6n de inforrnacion corriente y 
prospec tv-i u' tos de,ot:re Ivs produi 19 cosechas y qoritderio pure el fin del 
proyeclto, rmoli ficac on de procedirnientos de colecc i6n de datos del INEC 

pare satisfaoer necesidades especificas del sistemo y el desaroIlo de sus 
tecnicas de muestreo de marco de 6rea y el desarroilo de horarios para la 

difusi6n de informaci6n al PAU y al publico. 
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Aunque ningn CLRB ho sido estoblecido, uno Comisi6n Especial de 
Estadistica Agricola, (CEEA) con representaci6n del MOA, INEC, CONADE, el 

Banco Central ho sido creodo y est6 parcialmente operacional. Su 
prop6sito es estandarizar ]a producci6n de (informaci6n estodistica de la 

agricultura sectorial). Informoci6n corriente y prospectiva est6 siendo 

recogida y reportodo sobre 33 productos, incluyendo 17 de los 19 

especifidos (huevos, y ayes de corral son esos no incluidos, como los 

intentos de obtener inforrnaci6n necesao no fueron exitosos). 

Es dificil concordar los estudios especificos y encuestos indicados en 
el Acuerdo del Proyecto con los realizados hasta ahora, puesto que varias 

modificaciones hon sido hechds duronte el curso del proyecto y olgunas 

6reas est6n m~s ivanzadns que otras. Reconociendo la necesidod de 

entrenar personal q establecer metodologias, parece que lo informoci6n 

hasto ohora es relevante y oprox;imodomente Ioque se esperobo en esta 

fase del proyecto. El progreso hncia lo rndificc6n de procedimientos del 
INEC ha sido afectodo negativdmente por tener que revisor necesidades y 
posibilidodes dentro del rnorco de octividod total y pora clorificor ]a
 

responsobilidujdes relotivas del 
 INEC del MAG para colecci6n y
 

procesbmriento de dotos. 
 Uno red bfsico de informoci6n ho sido reciente

mente estoblecida bojo coordinoci6n del DEI paro prestor a los outoridades 

ecuotorionas que tororn decisiones un occeso inmediato a Ia informaci6n 

relevante que esta a Jo mono. 

3. EVALUACION DE I1PACTO AGRO-CLIMATICO 

Los resultodos esperados de esto octividad incluyeron: expandir el 
nimero de estociones primarias de monitoreo clim6t ologico a 50; 
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desarroilar bases de datos computorizados meteoroidgcos, chimotol6giccos 

de tiempo real e fhstdrcos, incorporar indices agrochmntoldgicos 

operacionaes, resuitodos Oe roodelos dA semnbricls, y~ aoliig del riesgo 

climrt~ o] Ogico, unn beco de Pu st Sod en tpqrowtc reou, iotIc, un>tonflicer 

corritb inter -oticrcia paro uscLgura qltue lug dat cq metctiulgipets y 

agricolas esthr (lilcitowr'rctpiibcfntealcbs par u'.o tqwrcFrl( l y quc uno 

caniunicoc AnI 'nistem}B cm ifrmtjcrrn !§et do,,rr olide dt], dc'.tir rollmr 

gr~ficas de cmpocidad sutdo-uguo y~ mopos de lo di ;trilomi do' lo vnrbedad 

de coschtj&, 1 lievar a cabo crmuc'9tus I::Cini'. pnrhn essormr el imrpacto 

agrrc cun tic c 

Cincuento estac iones climantubcricds prirmorim esthr A=ur inclurcdos en 
Ao red de corn-luicacir (raodio) de Io ar t iird Und Imse diot N-, 

corrirutarlm'da hac ndu dun.;rrjl lad, vinl (dlu. do t i npo r ccl die iW,
 

cincucrito Msir iorw'o larm~ 0i fie 
 rido 1 prwml N, Wh ricosci [A o 

sohre ci Rnn rmii l-Air ' q;rr o i)ui iri n w-i-I'i l it iilm ,! fdnttij
 

fenliticrou 
 q] for iwiiT wo ii, jin, oprf Nii i'li oru Pionmi~rm 

lindo o ?ll) eVo pJ5eiperiritalin~ I1r j ! 0In t lulf;idl 1 111 I~iillt' I 

mreqc~c Ain '.thr' Itlt. WOl!r nim wii mdi', in io die 

prcrlucct A~dicj, t *1,. T i]J'c fe (10 ef rilrucduj J)"V n jiJ ! I 9F~lot 

H' 

Pruc fis de' Lo POWcI i ofcrn eni rnrc ho pon onf crer di om do i., fracin 

part) Jos: rodeloc, 

[studios de usc d~e tierros porn sembrios tradiciorwies qj 

no-trodicionaies han sido coruducidos en In zone costere (Oncooperoci~n 



con IDEA). El comit& inter-agencia proyectada no ha sido establecido an, 

aunque acci6n ha sido tomada con respecto a las funciones propuestas del 

comite. 

4. 	FACILIDADES YCAPACIDADES DEL COMPUTADOR 

Resultados esperados de esta actividad incluyen: 

o 	 La compra de tres mini-computadores con 36 terminales. 

o 	 La compra de 38 micro-computadores, incluyendo 6 para INEC; 

o 	 Contrataci6n con una firma local para ]a operaci6n y mantenimiento 

del sistema en el NAG. 

o Llevar a cabo el diseho, instalaci6n, y administraci6n de los 

medios de computaci6n para apoyar otras actividades del 

proyecto.
 

Treinta y nueve micro-computadores y tres mini-Computadores han 

sido comprados q entregados al MAG, aunque una fecha muy atrasada de 

entrega impidio el progreso en ambas de estas y otras actividades. 

Distribuci6n de las micro-cornputadoras han sido las siguientes: 4, 3 y 2 

para Actividades 2, 4, y 6, respectivamente, para ]a Actividad 5, 5 al HAG 

y 6 a INEC, y I coda uno para ]a Unidad de Mercadeo/Guayaquil, Unidad de 

Mercadeo/Quito, Unidad de Planificaci6n, Sigma One, Programa de Arroz y 

Programa de Algod6n. Coda micro-computadora vino con impresora. 
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INAMMI recibi6 una mini-computadora con 6 terminales y un micro AT. Lo 

actividad 7 recibi6 una mini-computadora con 10 terminales, 12 

micro-computodores como tombin )amini-computodora con ocho 

terminales planeado para In Subsecretaria del Guayas. El Centro de 

C6mputo estb siendo desarrollado y operado por el MAG, en su gran mayoria 

por personal contratado, en vez de hacer un contrato con una firma local 

para operar y mantener el sistemn. Ocho estudios tratan con Io 

computarizaci6n del sistema nacional de informaci6n agricola han sido 

completados; ocho manuales de entrenamiento y siete manuales de 

operaci6n han sido preparados. El centro de computo, sin embargo, no est6 

totalmente operacional, y no esta enlazado con el sistemo total de 

informaci6n. 

5. INSTITUCIONALIZACION DEL SISTEMA INFORMATICO. 

La actividod de asesoria del impacto-ogroclim6tico es Jo que esta mas 

desarrollada e institucionalizada. El MAG o INAMMI proveen todo el 

personal, q la coordinac16n y In cooperaci6n entre estas dos nstituciones 

son excelentes Coordinaci6n con otras actividodes es sin embargo 

inadecuada.
 

Como se ha indicodo por los resultodos reportodos anteriormente Ja 

capacidod de cornputoc6n y a actividad de los medios es ]a menos 

desarrollado e institucionahfzodo Virtuolrnente todo el personal (menos el 

director) son controtados por el proyjecto, el sisterno de cornputoc16n no 

est6 totalmente operocional, sus funciones y relaciones a otros 

actividades necesitan uno revision y clarificac16n, y Io coordinaci6n con 

otras actividodes es d~bil. 
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El servicio de noticios mercontiles est6 relativamente bien estoblecido 

y todos los reporteros en los 26 centros de reportaje est6n bien provistos 

por el GDE. En la unidad central, sin embargo, casi todo el personal es 

contratado por el proyecto; y coordinaci6n con otros actividodes del 

componente de informaci6n es d6bil. 

La actividad que reporta sobre sembrios y ganado es intermedia en su 

desarrollo e institucionalizaci6n. Seis miembros del personal asignados a 

la Divisi6n de Informaci6n y Estadistica son pagados con recursos del 

Proyecto. Coordinaci6n y colaboraci6n entre Ia Divisi6n e INEC son 

inadecuadas al momento. 

En general, se ha hecho progreso en cada uno de las actividades, pero el 

grado de desarrollo del sistema informatico e institucionalizaci6n 

obtenido es desalentador. Un importante factor en estas deficiencias 

resulta del fracaso del NAG para nombror un director de proyecto para 

coordnar vari s3 ctividodes del mismo. Mayor atenci6n debe ser enfocada 

a estas necesidades a travbs de lo que queda del proyecto si es que va a 

alcanzar ]a fase en que el sistema inform6tico sfa totalmente oen gran 

parte auto-suficiente. 
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IIIC. RESULTADOS DE LA FORMACION DE CAPITAL HUMANO 

Esta secci6n tiene dos componentes. uno pare anaIisis de politica y 

otro parc ]a formoci6n de capital humano relacionado con el sistema 

inform6tico 

ANALISIS DE POLITICA 

Como fue indicado en el diseio del proyecto, hay una escasez severe 

de "econornistas agricolas y copacidad de an31isis econ6rmico en el 

Ecuador' Parn corfroritar esta situaci6rn severe el proyecto ha proveido 

recursos parn seis (4 PhD y2 MS) becas externas, entrerionmiento en 

servicio yporn un operfitivo de progrorrin de ircentvo en IDEA. 

Hasta esta fecha, un candidato becado PhD ha regresodo, uno se 

espera que regrese a rnedidos de 1969 yun candidoto becado MS.debe 

regresor en poco tiempo Con rnenos de 30 por ciento del tiempo del 

proyecto restante, es irnprobnble que dos condidotos para PhD yotro para 

el l.S seon seleccionodos Los raZores por este deficit del 50% est6 

relocionado con ]a falto de candidtos, prolonqacion por Inndministracion 

y tiempo perdldo por cumbio de gobierno La falto de candidatos esta 

relacionada de cerca a Inbaja proporc16n de recornpensas pare los que 

entran en el servicio ptblico 

El programa de entrenarniento en servicio dentro de ]a UPA en 

conceptualizer ternas de economia politica, adquerimiento general de 

habilidad con computadoras y hibflidad especifica de analisis econ6mico 
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ho sido efectivo pero limitodo en cantidod. Los que adquieren tales 

habilidades tambi~n tienen opciones alternas de trabajo que recompensan 

adecuadamente inversiones individuales. 

Afortunadamente, el liderazgo de ayuda tecnica a largo plaza tambi~n 

hizo arreglos para entrenamiento sin titulo adicional. Esos anaistas de) 

UPA fueron enviodos a un progromo de entrenamiento del SAS en Raleigh, 

N.C. Tal entrenam)ento fue complementodo por entrenariento interno 

hecho por Sigm One en Raleigh sobre un dise o de encuesta de vivienday 

tecnicas anoliticas Una persond tue tombien enviodo durante dos semanas 

a Son Jose de Costa Rica pare entrenarmento interno en onllsis politico. 

Otro fue enyido aChile para que osista a un curso de una semana en
 

politicas rnocroecon6rnicas
 

El prograrna incentivo sobre l copacidad de ]a creaci6n de recursos 

humanos implernentado por IDEA fue unaayudo pero In magnitud 

programada fue inadecuada dodo ]a severidad del problema de escasez. 

Estos esfuerzos rnuy modestos en Ja creaci6n de ]a capacidad humana 

en analisis de politico agrario rue tombi n plogodo por el tema de 

retenc16n. Es bien proboble que Io poca gente entrenado no seran retenidos 

pore] HAG Paro toles personas con hobilidodes conceptuales y onaliticas 

otras entidides ptiblicas (Banco Central, CONADE, BDinco de Desarrollo, 

etc.) asi como torribikr el sector privado ofrece condiciones de solario y 

empleo que que duplicon las recompensas que se encuentran dentro del 

MAG. 
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SISTEMA DE INFORMACION 

El proyecto provey6 para una beca MS externa en agrometeorologia en 

]a Actividad 6 Se torn6 tempronomente uno decisi6n en el proyecto 

pare substituir cinco cursos que iban d ser dictados localmente pare esta 

beca as;i corno pare entrenr mas personal con los mismos recursos. Los 

cursos fueron dictodos en monejo de bose de dotos, modelos de 

cosecho/rendimento, zonificaci6n del red par-a a arcultura, modelos 

feneologicos y observtciones meteoroldgicas Lueqo el personal del 

proyecto del INAMHI y PRFONAREG fue seleccionado pare ornor dos cursos 

cortos en el extrdnjero, uno en los Estados Unidos y el otro en Argentina 

Un taliler sobre muestreo fue conducido por "el Dr. Leslie" para el
 

personal del MAG y del INEC contratado en I&Actividad 5
 

El diseho del proyecto proveyo pore tilgunos entrenamientos internos 

del personol de la Actividad 7 Entrenorierto en IL operncon de ls 

microcornputadoras y procesarniento de informoci6n y On~lisisc ho sido 

prov)sIto al per,,ndl del centro de cbrnputo y a] personal de otras 

actividodes [1 per-sonal del centro de c( rputnohP rei bHo, tonbibn cursos 

sobre operao16n de sist.,ns pore nicro-cornput dorns de D ta General y 

monejo de bede ditos Hl centro de cornputo ho ofrecido cursos sobre 

an6I isise s.tdist ico (')AS), procesador de poIbi us (WP), hoj 0 de calculo 

electronico (Lotus), base de datos (Ubase) y inlormaci6n cornputarizada 

paro ejecutvos 
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Aunque el entrenomiento es un factor critico en lo formoci6n de 

copital humano porn el desarrollo de un sistema de informaci6n, se puede 

deducidir de lo dicho que, probablemente s6lo personal de )as Actiyidades 

6 y 7 han recibido uno serie rozonablemente adecuodo de octividades 

substontivas de entrenarniento organ'zodo La Actividad 6, en particular, 

se ho benefhcwtdo del entrenarmento en servcio y supervisi6n de su equipo 

de consulta 

Aunque cursos sobre proqramas de aplIcaci6n de computadoras han 
sido provistos al personl de todas Ias Actividades del componente 

inforrniatico, Io rrlyorIa del persoiol son entreritdos en vez de contratados 

como los ernfileodos de1 NAG, k1to rnisel hecho de que los Salarios de GDE 

son boj os hoc en que -,e, doti i ild atroer gente colificada, haciendo que sea 

probable que 1ipofria qerit e eritrerujdn scan retenidos indefinidamente 

Estos eslfuerzus modes o; por a crear :apa idad de p,or-te del personal 

ha sido en cu qrr, r r iklio hocia tecrologia o labilidad Mucho 

menos atencion ha sido d.od al entrernmiento y orientdio6n en el proceso 

del desorr-ollo del s'sterwa di i Irforrra 16n operocion, igulmente 

importarte ol -:ito del proyecto pfira desurrolI r, impiflementar e 

institucionolizar un sisterna viable de informac16n agricolo. 
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IVA. RESUIIEN 

El ASRP esta terminado en casi un 70 por ciento dentro de su marco 
de tiempo, con casi un 70 por ciento completo en el nivel de esfuerzo y 
sobre un 60 por ciento completo en la ejecucion de los recursos finacieros 

comprome t i dos 

Este resumen esta presentado en dos partes, con una seccion sobre 

politica agraria y la otra sobre el sistema de informac16n 

1 POLITICA AGPAPIA. 

El cunponente politico ha tenido algo de progreso hacia el largo 

carnino de un conpromiso substantivo, el entendimiento y el desarollo de 

un proceso para un can-bo de la politica agraria involucrando el sector 

pblico y pri ll)o 

Lo ma'oJr frstricci6n hacia la obtencibri del objetwvo de este 

proyect fur Ia falta de econo-imist as agrlcolas con erntrenamiento y 
experienw dCaIsWf:a,everidlad do Lsta rest ri cc 6ri, el dise~io del proyecto 

f(Je Miuy madurjtJ'i: I jdo , unJw , s_ uedaron LortUs e 1la irnplemerntacidn del 
r-;uy 'iodK:tn cimJpu nerte de entrenamiento, el cual fue meros del 3 por 

CleIto del prc5uF,uesto 

La astrategia del proyecto para vencer esta rest iccbrn del recurso 
hurnano con un qran ,.fuermc de demostrocion dio resultados minimcs 

Claramrnt,, A]gura autoriddds del GDF de alto nivel, reciblerori 

benef i:ios arif comu tanmiin el liderazo deIa AID, pero el camino 

parece quf: termina en ese punto 
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beneficios asi como tambiin el liderozgo de lo AID, pero el camino 

parece que termina en ese punto. 

Algunas excepciones est~n relaclonadas a] trabajo realizado sobre 

mercados de productos, relaciones macroeconomicas, analisis de precios 

sobre productos seleccionados y, entre otros, el trabajo sobre precios de 

costo real. Estos estudos tarnben van a tener un papel importante en el 

entrenamiento de Ecuatorianos 

Futuros esfuerzos en ]a investigoci6n de politica agraria deberan 

ser una respuesta a pedidos especificos, debern involucrar un disefo de 

colaboracibn y un rodo de irnplerrentdci6n, asi como tambin un elemento 

de entrenarmento dentro del servicio 

Los esfuerzos en construir un cuerpo de onalistas de politica agraria 

ha empezado Hay una estructura de administracion, presentemente bajo 

ataque y un pequeio grupo de profesionoles sin experencia Hay un 

conocimiento riuy incornpleto de l unidad dentro del MAG,pero con un 

incremento en el nivel de produccion (reportes preparados para el 

Mlinistro). Una clara derriostraci6n de la eficacia de ]a asistencia tbcnica 

cuando es llevada a cabo en un modo de entrenamiento dentro del servicio y 

de un rodo colaboralivo ha sido desarrollado. Esperamos que los 

esfuerzo; continuos seran hechos pdra preservar el UPA, para 

gradualmente incrementar su efectividod y para construir lentamente su 

credibifldad 

En el sector privado se ha hecho un buen comienzo para traer el 

sector dentro de la arena de politica agraria. El proceso que fue 
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establecido de contratar estudios, celebrar seminarios y producir 

rescimenes ejecutivos, fue bien dilsehdo El componente de disemirc16n 

del proceso fue tarnbien blien implementado 

IDEA continua confrontado problemas administrativos, financieros y 

en el diseo de prograrnas El tema mas importante de disefio es una falta 

de mandato claro y un plan de trabajo disefiado a obtener su mandato 

expresado 

2. SISTEMA DE INFORMACION 

El cornponente de inforrnci6n del proyecto de reorientaci6n del sector 

agricola es de suficiente irnportancia, ha hecho suficiente progreso y tiene 

suficiente potencial pjra futuro progreso en los rneses que restan del 

proyecto par justificar su continuaci6n apoyo La mtecla de uctividades 

que ahorj contiene el cornponente de irforrnaci6n es racional j debe 

rnanterierse como estj durainte lo que restd del proyecto Nirguna nueva 

actividad o sub-actividad debe ser ernprendida duraite este periodo. 

Der asiado bnfasis continua siendo puesto sobre ,ctividades (producc16n) 

a costa del desarrollo del sistema de inforrnacion e institucionollzaci6n 

De las cuatro actl'idades del corrlponente de irforrnaci6n, I@asesoria 

del impacto agroclhrnatol6gico y actividades de cornputFidor son las mas y 

menos avan:adas, respectivamente. 

Los areas de necesidod de m6s ,lto prioridad durante lo que resta del 

proyecto son. coordinacion; entrenamiento, mejornmiento de calidad, 
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diseminac16n de informacion e institucionalizac16n (El MAG, personal de 

Sigma One, y el Coordinador del Proyecto en AID estan de acuerdo con esta 

avaluaci6n) 

El diseho del Sistema de informacibn Agricola preparado por el MAG y 

Sigma One provee un piano preliminar para e)futuro desarrollo de un 

sistema infori.ntico corprensivo, pero rlngund riuev'd cctividad debe 

ser iniciada durante ioque rcsta del proyecto, al menos que sean Ia 

planificacion yprelarclrn [)ure el futuro yl/ para tratar con situaciones 

no previstas de 6dti prioridold 

Una caurtidad wqniflLdv' de asistenrcia tbcnca va a ser requerida 

para reforzar I, areas en la; cuales el personal nocional necesita 

fortalecirneito futuro par: continuar el desarroflo y operac16n del 

s)"ternarJ'IonIl de itiform-,acion aricola despues de ]a ternnacion del 

proyecto Conclusiones detailadas y recornendaciones son presentadas en 

]a sigulente seccin 
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IV. RECOMENDACIONES YTEMAS 

Esta secc16n reporta sobre temas mayores y recornendaciones. Esta 

secci6n tiene tres subsecciones analisis de politica, sistema de 

informaci6n y terins generales Los temas est6n presentodos en forma de 

preguntas, que son lueqo discutidas y seguidas por recomendaciones. 

1. ANALISIS DE POLITICA 

a) 6,DEBERA LA ESTRATEGIA DE ANALISIS DE POLITICA
 

DEMOSTRATIVA CONTINUARP
 

En respue t d un Hinstro de Agricultura orientado hacia un mercado 

conservodory a uno "President il Cormirnission, bojo del Presidente 

Peagan, con el rei:onuziiiento de I, esc( sez de tiento economlco, )a 

estrategia dernostrntivo fue ura reSuesta rc0oinable Fue reconocido de 

frente que pocon niurj institucionahzacw'n )bj resul tur. 

Para pors dltnjs gu tutorididesomon las decisiones en el Ecuador, 

los objet ivos de ddI1opos politicos de IL AID ! para un qrupo muy selecto 

de l ider-e . , ro--re qoc l r t .s del -.:ec tor ptivado lo s tnuchoos estudios han 

sido bier i fcibidr [1 .ueKEl b e brurnador y parece haber tendo poco 

Impacto sobre camnho(vS de politica y ho nlterodo el coinpromriso del HAG 

hacia )a necesdOd de semejante conocimiento 

Sin emborgo, otro grupo de benefoctores incluye los que estudian y 

3nsehan economin y econorni agricola. 
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RECOMENDAC ION. 

Cambios de politica son decisiones dificiles y decisiones de una alta 

sensibilidad. Si cualquier asistencia tcnica extranjera esta involucrada 

entonces un modo colaboratlvo es un requisito Ln AID debe continuar 

promoviendo asistencia politico de corto plozo a traves del UPA y IDEA 

sobre oportunidades de politicd prioritaria para alterar ]a politica. Los 

requwsitos son pedidos formales pord dslstencia, diseio coldborativo de 

proyecto, riodos de d ermnacin que fleguen a no econornistfs y elernento 

de entrenarniento en uncionarniento para transferir habIl dades necesirias 

y un erifoque rr,uT3 oiludo sobre I evoluac i,n de opc iores politicoas. 

b) UEN OUE FOPMA CONTINUAR EL ENFOQUE MACROECONOMICO DEL 

PROYECTO?
 

El trabajo en esta 6rea es una de las cosas notables del proyecto. El 

proyecto ha despertado en un poco de lideres l realidad del impacto 

enorrne que tieenerila [politicos, rrjacroeconbrnlcos sobre el crecirniento 

agricolapara crear irentvo,or drsencentlvos Esperarnos que el trabajo 

continuortj sobre c~rno ryos positivos pora 1nidentficar -ncent ugncultura 

y h mr ' n de ria bise de conroc1r inenitos scibre los cuales las1 I,c 'rt,1tr-ujc 

macropoliticas , rieutriules son promulgadas 

RECOMENDACION 

Este trabojo deber6 ser continuado bojo un grupo diferente de 

)cuerdos y llevado a cabo de un modo mhs colaborativo. Es un imperativo 
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que la investigaci6n macroecon6mico relacionada con la agricultura sea 

dirigida par economistas bien entrenados y con experienc)a El trabajo 

macroecon6mico en InUPA debe ser transferido al [aJnco Central bae un 

acuerdo conjunto Los personas transferidos deben trobjar p-ra el Banco 

Central con colega del banco effocudos sobre los impoctos de In politica 

mocroeconomico sabre In ngrcultur-o ydeben tener otto popel come
 

consejeros del Ministr-o de Agricultura en matnerias do rmocroeconorria.
 

ir1,nd el 

involucra C mbiilO;ndermide IDEA Una Area du eafqup ir IDEA seria de 

carcter r oe i nr-oLico o inter.ectorial [Fm pa iulrm'l-i, do's, 

eco nro [ o-,1n,-lps (m local q)im oiw ir0Ifi tar o do largo plazo 

Otro comle fiu esta ;WwId( ,inmn rm War o Ventral, 

. si 

g aiguno- wsitentes, tGrcmi os de .r!)pla:a) L ber am e-,stir acuerdos de 

enlace con el J,:tnco Ientral, [lriise-rio de finonrzs, Mirnisterlo de 

Agricultura e IDEA sabre el rnacrocomponente. 

c) ,DESEFP CONTINUAP EL APOYO PARA LA UPA OUE ESTA
 

ESTRUCTURALMHErNTE INESTABLE, PROVISTO DE PERSONAL
 

INADECUADOS, YVIPTUALiENTE DE%C0NOCIDA,, 

La UPA es relativarnrente nueva perecy -.lie u ,adi,sr usrri de 

reorqgarnzrla §or'oi .ente,pdra i :luria en1i 1irxr,m d"1 l drr f icaci6n 

MWdadoc. de pol iticz plir r.n du:'rm ulor,jr juntas poe ter! .1 

funciones dlist it n pie .,l rqueiri 'no.ri, sroi l , 

La etructura do InUPIA en l l1AG preduomrIi ,.rterrte no provisto de 

personal do ecorntiotk s, tiene un d plaresde Krabnjo porn elrno :SoA 

anl isis de politica qj nenr,voles bojas do er tentrm ento del proceso del 
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anal isis politico. El trabajo en esta unidad es en su gran parte 

diagn6stico o descriptivo de actividades en el sector agrario. Sirve para 

describir e, status de varios subsectores pero provee poco o ning~n 

an 'isis de decisiones de politico. La excepci6n es cuando empleados de 

contrato y del NAG colaboron con Isistencia t~cnica externa. En general 

el trabajo de ]a UPA no es ampliamente diseminado dentro o fuera del 

NAG. La unidad tiene clientela muy pequeha y bajos niveles de 

credibilidad. 

La UPA necesita aclarar su papel dentro del NAG. Los Subsecretarios 

y Directores deben estar conscientes de qu6 hace Ja unidad y lo que la 

unidad puede hacer por ellos. Esto puede ser hecho a nivel de lideres 

tecnicos reuniridose con los grupos de clientes del NAG apropiados o un 

comit6 estructurado. El producto analitico de la uridad necesito ser 

resurnido en una forma de fac'l comprensi6n par los del ministerio. 

Reportes de inforrnaci6n regulares debersn tarnbien ser distr, )uidos 

ampliamente en un formato de facil comprension. 

La UPA, fue origqralmerite dise-iada corno una fuente principal de 

demanda para el rendirniento de los componentes de inforrnac6r_,,r Tol cosa 

no ha s)ido probad-ja En 1,- re itruc turac ijn de la asistercia tec-Iwca est6 

sugeri do que Ia t(?rte tecrI-l c a las ict iv)dades deic i Iargo plaz o pa 

informaci6n recogen la direccidn de Iairforrnac6n y iaasesoria pare el 

enfoque de actividades rnicroecon6rmic- de la unldad [sto en parte 

dirigir6 los esfuerzos del sistema de informci6n y anblisis de Ja politico 

microecon6mica a un coordinaci6n m6s cercona. 
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La agenda politica deber6 construirse sobre ]a base corriente para ser 

enfocada sobre el an6lisis microecon6mico y ser determinada dentro de loE 

intereses dC varios clientes ministeriales. Los muchos estudios de 

asisten-ia te6cmca de corto plazo ya completados por consultores 

extranjeros pueden servir como una biblioteca de investigaci6n y pueden 

formerla base parao ctividddes adicionales pero esas t6cnicas van a terer 

que ser enseFiadas a los miembros de ]a unidad Sin un planteamiento 

educncional intensificado, que hasta ahora no ho existido, la 

instituc,onaliz-cio6n nunca ocurrird E peliqro de este planteamiento, que 

ha predorninado en las act'vidodes del proyecto hastto ohoro, es que 

reformas de poulftico sugerida son observddas corno interferencia 

extranjera en preocupdcwon3s cinaconales Mientras que este dnlisls ha 

servido e0 pmpbsiito de di~loqo con los miembros altos o antiguos del 

gobierno, un escenirio institucional para el an61isis politico de largo plazo 

no ha sido crecdo 

RECOMENDACIONES 

Con un liderozgo econ6mico fuerte, por 1o menos dos tercios del 

cuerpo eiitren,:Ido en econornia, entrenamiento sutstancial, plane", de 

trabajo bieri diseiados e inplenent,-dos, mucho rnejor dLsernmac16n y una 

continua asistencias donotiva IICA, AID, y otros), iaunidad puede 

convertirse en una entidad viable en un periodo de otros cinco a diez ofos. 

Es critico que la unidad dernuestre uno capacidad mas allb del 

diagn6stico Debe dedicarse a producir anaisis politicos o conocimiento 
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de las consequencias de cambios de politica alternativa sectorial sobre
 

productores, consumidores y el gobierno.
 

La unidod tiene que enfocar sobre opciones de politica sectorial. Una
 

recomendaci6n anterior se relacionoba con mover el componente
 

intersectorial.
 

Nosotros recomendamos que una pequefin unidod ( 4-5 profesionales) en 

el MAG y un igual nimero de contrapartes bajo contrato, contintjen )unto 

con una persona de largo plazo(que dedique un tercio de su tiempo a la UPA) 

y uno asistencia tkcnica seleccionada de corto plazo. La continuaci6n de un 

apoyo externo es un riesgo grande pero la recompensa a largo plazo puede 

ser alto Sin embargo, si es que la UPA es absorbida por el directorio de 

planificoci6n l estrategia debe combior. Los recursos del proyecto para 

el sector de la UPA deben ser cambiados hocia el apoyo adicional del 

enlace macroecon6rnico con el Banco Central como tarnbien para fortificar 

el an6lisis de politico sectorial de IDEA. 

d) UPUEDE LLEVARSE A iABO LA IrNSTITUCIONALIZACION DE LA UPA? 

La evidencia sobre institucionalizac16n, resultado de muchos 

proyectos de politico agraria de la AID, no es muy alentadora. Muchas 

unidodes no han permanecido viables cuando ceso el financiamiento de la 

AID. 

Como est6 indicado en las recomendaciones previas, si el apoyo 

continoa para 1a unidad y si es oprobada o finalizoda es entonces razonable 

esperar nlguna institucionalizaci6n mayor. 



RECOtIENLDACION:
 

p i demas de implementar iarecomendacion previa, hay por lo menos 

tres condiciones necesarias. Estas son: una ley especiiica que ordene el 

analisis de la politica de la economia agricola y apoyo a la investigacion, 

un esfuerzo para igualar los niveles de salario papa tales profesionales con 

los de otras entidades gubernamentales y un fuerte enfoque sectorial 

sobre el analisis de )apolitica agraria. 

e) ,COMO CONSTRUIR SCE0E LA BASE RAZONABLEMENTE BIEN
 

E5TABLECIDA POR IDEA?
 

Se esta ampliamente de acuerdo en que el entendimiento del sector
 

privado y ]a participacion positiva en la arena de politica agraria es una
 

necesidad. IDEA ha hecho un comienzo apreciable pero debe enfocar sus
 

actividades para transiormarse en la iuente de un analisis independiente 
 e
 

imparcial do temas do politica en areas do recursos agricolas y naturales y
 

recursos macro,
 

Operacionalmente existe un numero de sugerenclas para agudizar el
 

* enfoque y mantener la orientacion de analhsis politico a IDEA. Primeroo e
 

elemento macroeconomico de asistencia tdcnica cara el UPA debera ser
 

.transie?'ao a IDEA. Esto proveera alguna capacidad interna Inicial para +
 

* 	 analisis politico en esta area como tambin apoyo proiesional par& el
 

sector de trabajo orlentado hacia un analisis politico,
 

-En un mediao donde el analisis politico us poco conocido o aprocisdo, la 
-'-.-i ,'A +:+++++,+++++ ++++++ 

esperanza real para IDEA n er' una fuento Imparcial do anali uy un .+s 

Aj +i+++ ++:+,;?;.	 ' C" 

++ + +"::+: ' + + + : ' '
<+ . ++ +++ : ++
:+++++ +++ + -+y 	 -'-,CiS
', +"+++::+ ++ = 
 " + " • • 
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pai;~i!.rticulaes priv, dos opuntos ide vista los guiar, a un, .eetividad 

i IDEA debe continuer recibiendo apoyo operacional y de dotacion. Tal 

i: f... :apoyo debe ser condicionado en un numero de eyentos. Estos incluyen: 

ii: 1. El nombramiento de un director o subdirector ecuatoriano con
 

,
i:i,: entrenamiento y experiencia en economia agricola , 

" 1!::ii, 2./: El nombramiento4 r de un asistente administrativo con habil idades 

:t: :gerenciales de desarrol Io (recoleccion de f ondos) y administrativas. 

¢,. 3. El clesarrollo de un plan de trabajo de largo plazo que sea aprobado por "
 

: enfocar + $obre investigacion 
+ de politica agraril suLdtsemilnacionl y-._. 

f.i:4! E:i?.earlo. . d cods d enae tbececaarracnFUNDAGRO 

, ,, Relcioad con,,,#I..pla do trab&Jo mtovotroo r:, quo, hays 'uecomendamot 
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grane imcro o setorial. Debera haber prioritizacion del componente
 

sec orial para concentarar :abre decaones de pal itica en areas tales coma:
o
 

I mercadeo, recursos naturales, Hfijacion del precio de hidrorecursos,
 

politicas incentivas para reforestacion, etc.), ventajas comparativas en
 

exportaciones, incentivos para la industrializacion rural del sector
 

publicoy privado (cr~dito, incentivos en el cobro de impuestos, politicas
 

Ce transferencia de tecnologia, etc.) y posiblemente )aseguridad de
 

alimentos con un enfoque sobre temas de distribucion.
 

Esperemos, que existira apoyo para las 3 o 4 personas del personal, un 

macro economista local y un asesor tdcnico de largo plazo en macro 

Vpolitica y dos asesares locales de canto plaza para anallsis de politica 

sectorlal. 

IDEA debe esiorzarse en producir y diseminar conocimientos de
 

investigacion sabre politica agraria. Debera esforzarse en ser identificado
 

- coma un contribuyente mayor a tal conocimiento sin ser un abogado.
 

f)LQUE ACCIONES DEEEN SER TOMADAB EN EL UFA EN GUAYAGUIL?
 

Ahora, el liderazga de Guayaquil carece de una estructura
 

..iniutrativa y de un entendimiento de las funciones de los analistau de
 

1 politica. Tamblidn, parece que el disego del proyocto iallo al no considerar
 

a Guayaquil como una condic ion especial.
 

MIAGbajo ol pretent. liderazgo en el en Guayaqui I Ispreierencia et 

pars una. unidad do planificaclon 'quo Absorvera &IUPA, Esto *S Uns.;~ 

~4dmiaortunada retal idada~444 
4444 
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RECOMENDACION:
 

Si el UPA sobrevive en Guayaquil, esfuerzos de proyecto adicionales 

deberan ser dirigidos hacia of fortalecimiento de )aunidad. Acciones 

deberan incluir asistencia t6cnica de coto plazo respondiendo a los temas 

de mayor importancia politica de un modo de analisis politico colaborativo. 

*TambiOn, los cambios sugeridos para IDEA claramente requeriran mas
 

esiuerzos colaborativos con analistas de politica en Guayaquil.
 

Si el UFA es absorbido por ]a unidad de planificacion en Guayaqul, 

eleniasis del proyecto debera ser dado a IDEA y a enlaces del UPA en Ouito 

con colegas en el Banco Central. Indudableente, la investigacion de 

politica Dor IDEA y un nuevo enlace con el Banco Central tendran una 

audencia mas grande en Iacosta. 

2. SISTEMA DE INFORMACION
 

(a)~,ES AFROPIADA LA tIEZCLA VE ACTIVIDADES QUE AHORA CONTIENE 

EL COMPONENTE DE INFORNACION DEL PROYECTO DE REORIENTACION 

DEL SECTOR AGRICOLA? 

El sistema nacional do informacion agricola, como is difnido en e1l 

Acuerdo oil Proyecto esta dise~ado par& proveer Isinformacion necisaria 

pa'r e1 analsis do politics agraria y deirrollo, planiflcacion y para hacer 

4 administrAtivas a impresas Ss1Udociviones concernimntis agricol as. 
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oarametros no inciuyen 
 iniormacion de 
twoo extensivo diseninados a 

agricultcreS Y ianil ias ru.rales cncernientes sobre practicas de 

proouccion ganadera y de cosecthas, salud, nutrici.-n, etc. Ni tamooca 
incluyen datos macro cc~no las encuestas de vivienda, encuestas je 

eMD eo, y tipos similares de iniormacion taambi n necesarias para 

anallstas de politica y autoridades que tcian decisiones.
 

En el contexto de ra Ceiinicion previa, 13s actividades presentes del
 

ccmponente de iniormnacion son apropiadas. Su prospero desarrollo 
 e
 

integracion dentro 
 de un sistama iniormatico debera proveer una base
 

so I ida y un ,arco de tribajo para el desarollo de un sistema nas 

:omprensivo a travs del 
tiempo.
 

El disen'o 
 del Sistema de In.crmacion Agricola preparado por 
el MAG y
 

Sigma ine puede proveer 
 un piano util para el desarolIo continuo del
 

sistema, ccn 
la candicion de que permanezca un plan dinamico que es
 

revisado y perlodicamente puesto 
 al dia para refiejar )aexperiencia
 

adquirida y necesidados y oportunidades cambientes, Dobe sir 
 eniatizado, 

sin embargo, quo. te es un plan para el iuturo que solo puede ser
 

ilapleentado con hxito si cada 
actividad nueva emprendida es cesarolIada
 

e integrada dentro del sistema 
 sin exceder Iacapacidad del sistema papa
 

14'pleomentarlo, 

El gist,.1 do Informacion todavia estd en stiinfancia, y las 
~"cpacidades del HAG0 y lov recursot fininciaros y humanas son llomitados,
 

Par #so, con ,raras xcepciones, ninguna actividad osub-actividad debers 

#rS~emprmndidi (estrechament. efnds y dentra do los paramstros d41l 

iced;, de ryco pr ci~~e dlpoet -) hts u
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_io sdque ; est an s i endo ahora desaro adas, hayn
 

sido integradas dentro del sistema planeado e nstitucianalizadas.
 

RECOMENDACIONES:
 

Cue ninguna actividad a sub-atividad adicional sea emprendida en lo
 

que resta del proyecto. El centro de computo presenta un caso especial, y
 

un tema especiiico.
 

b) ,HA HABIDO SUFICIENTE FROGRESO EN EL rESAROLLO EI SISTEMA 

N~ACIOrNAL DiE IN.ORA N 3ICL COMO FARA JUSTIFICAR EL 

CONTINUO AFOYO DiE LA AID? 

Aunque de una manera desigual, se puede observar en )aSecdon II.b,
 

Resultados Nacionales del Slstema de Informacion Agricola, qu6 progreso .
 

" signxiicativo 
 se ha hec.ho en el cesarollo de todas las cuatro 
 actividades
 

coma actividades ,(?) Sin embargo el progreso para integrarlas al sistema 

de informacion ha sido muy limitado hasta )afecha; y el proceso de 

instiltucionallzaclon ha tardado seriamente, Tal situacion en esta fase del
 

proyecto no es inesperado,
 

SDesarrollo e instituconalizaclon de un sistema iniormatico de
 

multiples component.. es un proceso complejo y requiere do tiempo. El 

primer paso debe ser desarollar componentes basicos iii eccionados del 

ustemo hasta, #I punto en quo ellot establ.:can su propla ietd y 
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viabihdad, y puedan interactuar eiect:vamente entre ellos. Las 

act l v i dades que ccntienen .el c:,nonente de inicrnacicn 3hora nan 

haita eroresaniase, aunque 21 papel y resoonsabilidades :el centro25a 


de rc nputo 
 tadavia no han sido clarainente estaoiecics. 

En la exoeriencia de los evaluadores, un progreso signiihcativo en al
 

desarrollo de un sistema y de su institucionalizacion tipica:nente requiere
 

de por 
lo nenos tres a cinco anos de esfuerzo concertado con fuerte apoyo
 

del gobierno del pais anfitrion. Asi, el -.co de tie~ipo proyectado en el
 

Reporte del Proyecto para institucionaiizacion del sistema de informacion
 

agricola ue irrealisticamente 
 corto en ei juicio de los evaluadcres. La
 

institucionalizacion ha sido atrasada 
 aun mas por el fracaso del GDE para
 

satisiacer aus comproaisos bajo el Acuerdo del Proyecto, pari 
estabiecer
 

posiciones requeridas 
 de personal y distribuir presupuestos para las varias
 

act ividades.
 

Para resumir, of progreso nasta 
ahora ha sido mas que suficiente para 

justihcar apoyo contfnuado del componente de informacion. Ese apoyo 

debe ser reeniocado, ccoo se discute en el Tema c) que sigue a 

continucaion,
 

RECOMENODCION: 

.Qu do
ui i apoya al component@ de informacion sea continuado a travds 

1inrisinti Fecha do Terinacion do I&Actividad del Proyecto (PACA); Y 

quo 14,extention sea considerads con la condicion do quo #iprogreso on
 

~detarrall vc del siste. naciol do informacion 

r ~j sd ce ars,- justifiir:& Allno, 

l 
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(c) S1 ES DUE EL APOYD ES CONTINUA'O, HAY NECESIDAD PARA UN 

CAM1BIO DE ENFOQUE? SI ES CUE ASI, :CUALES DEBEN SER LAS 

AREAS LIE ENFASIS FRIGRITARIO A TRAVES DE LO DUE RESTA DEL 

PRO)'ECTO? YECTO? jREQUERIRA ESTO CAMBIOS EN EL ACUERDO 

DEL PROYECTO? ANEXO I 

Siguiendo la linea de discusion sobre el progreso alcanzado hasta )a
 

iecha, un cambio significativo en el enioque del apoyo del proyecto es
 

necesario para lo Que resta del mismo. El desarrollo de cada actividad
 

debe continuar, ya que ninguna icon la posible excepcion de las asesorias
 

de impacto agroclimatologico) ha alcanzado 1a iase en Iacual tenga la
 

capacidad para moverse hacia adelante con seguridad y sin asistencia, Sin
 

embargo, el vayor empuje del proyeeto debe cambiar deiuna actividad de
 

desarrollo hacia una de desarrollo de sistema de informacion e
 

institucional i:zacion.
 

En realidad, el reenfoque recomendado es en muchas maneras un
 

regreso a) dise;o original del proye:to, pero con un mayor cambio de
 

Oniasis de "Actividad" a "sistema". Puede ser deseable el enmendar el 

enmendar' el Acuerdo de F'royecto para reilejar el iortalecimiento de la 

-rientacion del sistema,
 

Al prosente, una cantidad excesiva de atencion continua slendo
 

enocada sot. las actividades, por s l Hay razones validas
mismas. par& 

esta situacimi, tales coma la ilta do un Director de Proyecto do tiempo 

completa del MA5, personal ypresupuostos asignados par #I MAO; I# 

32~nceidad par& 'producir." Yuatisae reculitos do resultidos del 



proyecto; )aconfusion que resuIta de Iadecision de pro'veer
IaA D para 


servicios t~cnicos para actividades del 1-6, a trav6s de un contratista y
 

para )aactividad 7 (medios de computacion) a travs de otro y )anecesidad
 

reconocida para adelantar asistencia en actividades que estarn bajo
 

desarrollo. No obstante, un cambio del Onfasis es urgentemente requerido.
 

Cinco areas de necesidad priorita-ia, las prinieras cuatro de las cuales
 

caen dentro de la quinta, han sido identificadas sobre cual apoyo del
 

proyecto se debe 
 eniocar con mayor aten:ion durante los meses restantes
 

del pr yecto.
 

o coordinacion
 

'o Entrenamiento
 

o Mejorai.ento de catidad
 

o Diseinacion
 

o Institucionalizacion
 

La falta de coordinacion ahcra presenta uno de los mayores obstaculos
 

par& el progreso en la integracion de las cuatro actividades de un
dentro 


sistema. La necesidad par& una coordinacion mas *fectiva existe entre )as 

divisiones del NAG !nvolucradas ei a:tiviaaues del comoonente 

iniormatico, mntre el MAG Y el INEC, y entre el MAG y otras entidades, tales 

coiz el Banco Central.*El componente politico del proyecto debe ser uno 

di lot usuarios primarias di I& Iniormacion desarrollada por .1 slitema do 

do inforrucion. Con todo, pare:v quo relat'vaente poca interaccion y 

coordinaclon exist@e ntro, Jos dos coniponontes. Aunque Ia.ayor'ia do 

S actividados del compononto, informatico titan slindo desarolladas on 
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Divisiones del MAG, INEC es un colaborador de importancia critica en )a
 

actividad del reportaje sobre )as cosechas y el ganado, como ioes el 

INAMHI en la actividad de impacto agrocliniatologico. Coordinacion entre el 

INAMHI y 1a unidad de impacto agroclimatologico del MAG es bueno, pero 

coordinacion entre el MAG/INEC requiere seriamente de fortidecimiento.
 

Dentro del MAGI, a unidad de asesoria del impacto agroclimatologico
 

esta localizada en la Division Regionali:adora. Otras secciones en esa
 

Division tienen conocimiento extensivo e iniormacion de valor a esta
 

actividad y viceversa de Iacual debe sacarse Iamaxima 
 ventaja.
 

Por ejemplo, Ia informacion disponible a travis de la Division de suelos,
 

carecteristicas de cosechas y potenciales de hidrorecursos y los mapas
 

aue han desarollado debe ser de pariticu)ar interns no solamente para
 

aquellos que traeajan etila Actividad 6, pero tambien para aquellos en la
 

Actividad 5.
 

El centro de computo debe. apoyar todas las otras actividades, Como lo 

comento el Director de eie Centro, eios lo pueden hacer eiectivamente 

$olu si es cue saben que es lo que estan hacienda las otras activiaades y si 

es Que los oue estan en otras actividades supieran los tipos de apoyo que 

el centro de computo puede proveer, 

Otros numerosos ejempiot c. las consecuenclas de Iafalta de
 

coordinacion y de oportundides para #I engrandocimuento de las
 

activicadoe iniormaticas y del sistema pueden se'rctados, Con todo, el
 

mquipo
e encontro que #Iimpllo consenso entre los involucrados con el 



proyecto era que una falta die coortiinacion y de una guia fue un problema 

mayor que debe ser resaltado immnedatamente yuna accion apropiada debe 

ser tornaca para corregirh,. 

ENTRENAMIENTO, hasta este punto a sido vn so gran nmayoria onientado 

hacia )aactivitiad. 

Enfasis prioritario debe ponerse para cambiar el entrenamiento y 

orientacion en el proceso die desaroilar y administrar un sistepa de 

iniorinacion, incluyendo coordinacion y el esfuerzo tieequipo. Esto no, debe 

entenoerse conic una lrplicacion die que todo, entrenamiento especial izado 

debe cesar, D'elo contrario, algun entrenamiento semejante, debe 

continuar, Los cursos de LsaioUsl0 iniciados recientemente por el centro die 

computo son vitalamente inmportantes. 

Con raras excepciones, tal entrenamiento vuede sen proveido usa ofec

tivamento durante el trabajo en el cuil el cerwoal en entrenamiento pueda 

traoajar ciariagiente con alguien de e;:periericiaeon. el campo, graduaimente 

asumlendo mas responsabilidad y litiera.go a enedida quo sus capacididos 

se increitentan. Todo el entnenaidnto (ya sea orimnti~o hicia una 

actividad o un sistema) dobo acentuir la nmojoria de calidad, conocimiento 

do las ne:ezidados de infonnmacton tielot usirwo yprosontarlo on uns. 

iorama e:"oplata a las necesidados ospeciiicas dil 6iIuario, yrosultidos 

continuos yovaluacion do] proceso, Dobo wino1n ter OAda atoncion a )a 

orlontaclon yentrenamionto do usuarios otonciales on comro obtonor y 

utilluar I&iniormaclon disponible a tray#% Cei siftena. 

http:litiera.go


7 oo una parte de esta misma actividad, datos agroclimatologicos deben 

ser desarrollados por zona geografica, y algun trabajo en digitalizar datos 

:de suelos seria deseable. El grupo de asesoria del impacto 

agroclimatolo;:co tiene la capacidad Para manejar )acantidad de trabajo 

adicional que resultaria de la suma de estas actividades. 

La responsabilidad final del sistema de informacion es para 

DISEMINAR INFORMACION UTIL Y DE CONFIANZA a sus usuarios presentada 

en iorma apropiada para sus necesidades especificas. Fara alcanzar este 

objetivo, las r.cesidades de esos usuarios deben ser conocidas, los 

constartes resultados recibidos para determinar ya sea aue esas 

necesidades ya esten satisfechas, y entrenamiento organizado de usuarias 

para ayudarlos a tomar )aventaja mas comol eta de ]a informacion 

disponible. 

El Servicio de Noticias Nercantiles emite un Poletin diaria Para apro-i

maaar.ente 22 oicinas del MAG, )aprensa, radio y television, La 

distribucion es a travis de dos canales: por ensajero y una red de micro

puntador. Datos agregados son presentados en reportes semanales 

distribuidos a 200-250 usuarios. Los suscriotores ?) ncluyen esos que 

estar, en Ila Iista diria y di distribucion mias otras unidades del MAG, 

asociaciones de productores, universidades, el ianco Central, otros 

fflnisterios, Isi ndustria harinpra, bibliotecas, oficinas comercials de 4 
Embijadas, IDEA, radio, television, revistas yotras compa~ias. Lcs j; 

reportes J..esnalesaon distribuidos va ensaieros y el correo postal.. .- ' 

'#portei AflUA6 son tam idn publicadou yapliemente distribuidos,. . 

-. .. 



Aunque repor'tajes sabre naticias mercantiles son rapidos y 

excensivos, Ee nece*3itan urgentemente mayores inejoras de calidad. A] 

momentoa tal iniormacion es solamente puesta en tablas antes de 

distribucion, Ningun analisis es hecho de la informacion, y todos los 

suscriptores reciben la misma informacion en los mismos iormatos sin los 

cambios requeridos para las varias necesidades de cada grupo diferente de
 

usuarias.
 

Otros factcres deben ser considerados en ]a diseminacion de 

iniOrmacion incluyendo el grado en el cua) usuarios potenciales estan 

conscientes de )a informacion disponible y coma ootenerla; y el grado en el, 

;i 	 cal los usuarios tienen la capacidad de hacer uso de la informacion en ]a 

formna en que es recibida. Observacianes y resultados ininediatas recibidas 

por los evaluadores indica que una gran oroporcion de usuarios potenciales 

no estan conscientes de que tal informacion esta disponible, 

ni de como obtener dicha iniormacion y ademas no tienen la habilidad para 

analizar y usar Ia Informacion efectivamente en1.la anera en que es, 

remibida ahora. 

Inicrmacion i aclimatolagica is resumida ypublicada cada diez dias. 

Al momento, sin emargo, estas presentaciones suiren algunas de )as 

mi mas deticiencias descritas mas arriba pia las noticias mercantiles. 

Estot ejemploi demuestran, clarsmnte Isnecesidad de Wwng 

Y 4qaudamente sobr. el unJoramiento del proceso de divemlnacion JAr.do 


~~calidad coi nftormaion gtnenada. ,a tmais ai su processmienta, 

pArsentscion v distribuclon. 
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INSTITUCIONALIZACION del sistema C, informacion va a requerir de un 	 ) 

compromiso par el gobierno para apoyario de una trianera continua con
 

suficientes recursos (incluyehdo personal caliiicado) para proveer
 

estabiidad en el desarrollo y operacion. Coordinacion, entrenamiento,
 

calidad, y diseminacion son tambi:n esenciales al desarollo e
 

institucionalizacion del sistema. Es por esta razon que un cambio en el
 

enfoque de apoyo del proyecto es considerado vital al 6xito final del
 

proyecto.
 

Actividad 4, El Serviclo de Noticias Nercantiles ,ha real izado
 

mucho desde su creacion, tncluyendo el establecimiento de 26 centros de
 

reportajes del mercado, y diseminacion de informacion diaria, semanal y
 

anualm-ente, Ahora es el tiempo de consolidar el progreso hecho hasta la
 

ifecha. Aunque )a informaclon es diseminada con rapidez, la misma
 

i	1nforracion en forma de tablas es ditribuida a todos las usuarias sin
 

analisis. La capacidad del Servicio para analizar precios y otras
 

lflfopaciones del mercado deben ser desarrollIadas para poder *publicar 

tioticias y repor'tajes de mayor valor para lam usuanlos, 

Entrenamiento adicional de los reporteros, del mercado em nocesario
 

para mejorar la caliadd de inormaclon recopilada al presente y obtener
 

informicion- sobre otras caracteriuticas del mercado. tleJoria de la
 

cii idad y alcance de I&informaclon obtenida en los contros elitentes*
 

4. debue tenor virirdad _sabre eli ncrernento on el numero do contras.', 

S Paco pre*~i itha hicho hit I&fechl on @01stabloeimlento 'y 

r prii in- ujbs ogio y ostandirts, La Atencion debt ser . 

.,iIqd&aci lo prnto poii,@t"nesided lmis 	 I 

i", 



- - . 4", 

Los;~im:,[siedioS'del Sevicio de Noticias Mercantiles necesitan :ser 

me?.orao°s. F"or 

eil :ciente y'otto 

aser) facilitaria 

ejemplo, espacio adicional es 

microco,,p ador con impresora 

enormem,.=nte e) procesamiento 

necesario para una 

(preieriblemente 

.de informacion 

operacion 

de: 

diaria. 

}!:;: ::.Actividid 5p Reportaie sobre Ganaderia >YCosechas 'es 

!! ::::.::':coordinado a travds de )a Divisio~n de .infor'macion Y,E'tadisticas (111E) del 

:i-:/::M:AG, y regulado r a trayds" de una Comision Especil sobre: Estadisticas 

:::!!i"....Agrarias, rLa responsabilidad del trabajo ]Hevadc acabo dentro de esta 

: act~ividad recae sobre el MAO y el INEC (Institluto National de Estadistica y, 

!:: Censo.. El]DIE esta encargo de la responsibilidad para el desarrolli, de un. 

;:: ' sistema. nacional :de iniormacion agraria (NAI$), asi como tbmbl~n dela 

!..::: i.actividades: especiiicas de reportaje sobre cosechas y ganaderia,. 

. El progreso en el desarrolIo y coordlinacion del sistema de informacion 

:: .'.:por el DIE, aunque: significante, ha sido impedido po, la 4alta de un " :: 

peio# 4 ailao sei de los'4 sit praoe o)a optd4a n) 

smdisoso cnrtdlSvo ~ d iisco iga O e ra: 2 escn fondsi PL0 

indoas a o #studo$ eYpaci ades o ee artiaqoi si 

eiciente,hy ut auocsid~ad ian ris dpreara p arsblnnt de 

&MAmeteivdd5sepaesbre Gaomjrr&codnadeian y Coaborcas delsN 

-

: 

ii:icultades 

adcoae 

en coorinartadeiyidadJ con: el INEC, resp'onsab ilidades :.: 

sgao al DIE que no estan-relarionadas c-.:on sus fu nciones : 

sala'rios de A), y la escase::: e; recursos :que ha )ret:uitado o Y 



Escuaics que se van 3 realizzar, -retodologiis, d:;ernminacicn de informaucn
 

:ruesantAda en )as icrmis nas aprcoIawdas para caa rvz~ je
 

Lsuariosespeciiicos, y contrmiauc oes Voten~'.Ies yc3xrdinacion 
 con
 

otris agenc~as deber ser reasescradas, y la divisicn Ie resonsabil idades
 

entre e; DIE y el INiC reajustados debida.inente.
 

El proyecto y el bi7 deben dirigir mayor atencion hicia el proveer de
 

lideraiga en el desarolo e institucional izacian del 5i3tflm de inioriacioo~
 

yen los tipos de antrenainientas -ya discuti-dos mnteriormnente. La
 

cocrdinacion, interaccion inkormncion agencias externas, tales
e con caooI
 

el Parco Central deben scr culti-vados y deben scr implatados mecanismfos
 

Para facititar tat coordinacion. La coordinacian interna e intercambio de
 

inforinacion, son de particular importancla a esta' ictividad, yrequieren
 

e un grin inejaraniianto. 

Hay una necesidad de aprovechar mas completamente los recursos a 

iniormacion diiponibles dantro y fuera del MlAO. Par ejeinpia, I&Division de 

Regional izacion tien. una abundante infor'mncion sabre sualost iapas, 

caractrristicas de cosachas a hidrotogia quo seria relevante a)tr'Abajo 

V conducido baJo IsActividad 5. 

Ntcosidides do comiputadorss en #I DIE debon tor reAsesor'edas en 

-relicion 
 :at trabaJa en Progreso yproyectsda, toimndo en contideracion Is S 

~ probabil id do que @I usa do out computsdoris para Ianomaina do, sal mas 

~y troo trabajot no del DIE quizat vim , tranif ridas pronto &ICentro dI 

i*roAduiPPo'Computo, L& del INEC es eirotr'Lnlds po unt s adomd 

dcoputca oudo tade#cuidoog mecvidides Meen timb~in ter~S 
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7-= -Act vid d -6 -A e o 4-- eI-Ip ct -A rc m t lg oe 1a

avr4 c '4.ce4 s cutr aciiae n'rio e u codnco ne 

actidad-6-e eora-de-mpacto--Agrocl iatologiclaDvson.~ deRgoa zcc 

IvN~A*come ls cuatro atvidae entrmiasd s unay lnera
rdinacioneeIasdse
F:jin~rm;'ces: hay da obtenib ement onre:v amb~andrysjaa.o
 

siseiacepa lmayonreg yana Io cue rniaracdel paret condcese
 
ci.t ogicas ce sus inacton sare lsvpotructiviaadeE hasdael 

La Uniad le canipacan vgrociatoloicn, recn aDivision de degonaolosacc 

eitranzai tym laiaespnsaisia de ar aiaciiad caicipal inohaG.o 


1adeiuad coma sucontrpar'te; Lsaoorinacin etela o sbunyI
 

Mb cnmepcria ) catn u e brem1 eaalba rslui, -ION nt4en tr 

plte conaoe mayhorsm dunran e0.7 M reeto~o 06lueelMue ret d~el 


*ii a incrada, dos modelo
copear calirI# &cneruic::n, demaun 

ad&oalsolrnaieta o,.c coseas, iinuieo etc i Iaroj 

estra :cia lasratioe dtsairaiv C in i ~comar iaclcia u c 

u eft de10 #Ida doA:21~ of o aona, iaie di inlloc mgoli oatlc 



Act ividad 7,lledios diecomputacion ,es Ila avanzada ]asmenos de 


actividades del 'ccf.,Ponente de inioriucion en t~rmincs de resultados
 

e;:erados. La detp~inacion de )as necesidades de equipo fue he.,Ma E-nsu
 

gran parte en aislamnuento ce Ios usua,-xos iinales. La entrega al Ecuaacr ael
 

eouipo aE cornPutacion iue retrasado por unos dos a~ios, con el resultaao
 

que algunos, princioaimente. Jos aucrocornputadcras iueran oosoletas
 

cuando iueron recibidas. iAlgun soitware es inapropiado Para usa con
 

estadisticas agricolas. Una de las micrccomputadoras, prograniada para
 

Gjayaqufl, no ha sido aun transierida a la Subsecretaria del Guayas a
 

:nstalada.
 

Un centro de crinputo ha sido esta.rdecidc, Pero aun no esta tatabitente 

oeracior.al . Can la excepcion del Director del Centro, todo el Personal so, 

de contratos temporales. E)Centro est hecho para servir tocas las otras 

actividades de; pro~ecto. Hasta )a iecha, sin embargo, hay po:a 

COMLIUnicain entre el Centro y las otras actividades y )as 

micrxIoatuta:oras no ' an S1.': epleawas a)s:!teff~a. 

EAndrews (Seotiemcre Ii~g) dio un Oniasis escecial a Jos mnedios de 

conlouta:ion en estj evatuacion del sisteni nacional geno~:o 

agricola, Su asescria ce -allas en lis especicaciones ticnicis y 

aollr.stelalif es cazil, paro:e ca- or el blanco en vista de la situa:ic*. 

:"eferte :eoclotrndlos le ~ icqua t't:eiw lt eosrri 

#V~iurlIoV of demandas Y nt:esicidos y diterminawon do siitov&s 

I1tenativol C. coitputiclon tufrcn nochis on orcmn Invortoo Uina 

kz:r,.,ir#. r.:omonda:ioM con lo cual Iot ovaluadorof dt shora titan do 

1cvtrao es Ia idta do dosarol Iar vun agencia resocnstable pari e~oyo, in 
coA.ri #I "tefzo d co ioone gnc a 4$uiin 


http:oeracior.al
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-uqa,,df 

tErcer 

enc 

minicoicoutador 

_djixsin __.emntar qo-_.. conj ..respecto -a-alocal 12 aciora-

en Gua yaguiI 

-ae 

etc., 

0ET'a 

Como 

de 

Ee ha 

las ne:esidaaes 5eneaies 

discutido anterirfunte, 

ael proyecto para caordina:io, 

el cEntro a2c cm.-uto esta zn Ia 

necesidad de un cansejera de aiuera para un periodo de par Io menas sea6s 
*meses Dara asistir en el desaralla de una base de datas para el sisteina 

infarmatico y su uso. En esencia, este cansejera debe servir 

principamerte cqorrun catalizzaA~or entre el cent,"o de comauta y ctrac. 

activiocazs csl pr'ayecta, coma tainbier, caon atras instituciaries te aiue-i 

del tMAG tales coma INEC, el Parcc Central1 y el CONADE. 

Ei roa:e& yrezsoisabj1lidajeE ael centro de computa, y la rE16:1on ael 

centro can otras actividades e institucicnus que cc) aboran necesitan 

rsIseaa ~ ~~i:ca. Ne:.51:41e! personaes eitonces e-, u 
reasescradas; y elpersonal. del IIfm'Gde.,n remplazar el personal de contrato 

*:cn~: un 9'a' :m. hacla Is nt~coaiazn 

a 

C t o vn~s ,~o~mc:r:m~er), !isresconsabilidades del centro oC 

.conm::I 1 in :L,ven aeaavol ar uni bise ai dates cia f' sisteu~ de 
Aniruizt owa tocas )as actividice; cel cce a tr id at 

~a--a~-*prt-v,,ijan cecf m u~utw~s peaw al dclonall neuesarlos of Dist aof 
datcs a sus usuarics esceciiiccs; aliacear tOde% lei datms hnsricc% 

re;.oniln 
todcoreo 

rnoats ., ooeaiv-
*'ectrPr=~ &I 'AG, otris 

ua *O:z.saau v 
i~nasrsc-m;!:*ra. 0 

DuV1 svIM1: 

Sfte~tnano:65a; Proctislsento r~a 121isIsnters:tlyz a Icr hIC" cull:: 
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-s lit 

POP O I~I*wi 
Admnltr~iv 

do 
noc~taotapuedan ter u~a 

datovs griumeg i:s y rovoer 

Otnenciero &IMA*ii 

Por causa- del tipo of 
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hacer 

receta 

c loB 

Ilam~ayor ia de operaciones eedianas 

ia sabre gue hacer con )as mini 

.rabajos, iuncones, y prioriaaes 

y peoueias. No~ hey 

y~ Ticcc,nputadoras. 

oe cad-a aztvidad. 

njingurne 

Eso depenide 

El centro ce conmputo esta trabajando anora en tr'es subsisteias 

acuerdo con las a:tividades 4- y otros ex I ead del M'3: produccion 

agricola, prograrnas de cosecnas, e int.ormacion au:iliar (provee todos 

coolg9os Ce Desos, rned, as, y deiiniciones tecnicas). 

de 

los 

Personal de otras agencias dcl -MAC~ e instituciones relevantes de 

a~uera necesitan orientacioi y entrenamiEnto en coff.- utili:ar servicios 

de om.-nputacion eiectivarnente. Las cursas de entrenamniento :ara usuarics 

iinales recientemente iniciados par el centro de computo, son un buen 

pr rcipo en esta Oarecon. 

"tfr 

*22 

Los so ,tware MniCOmUtadaras recibidas p~r el centro de 

COMDputo no son loi ;.e:uajos Dara utiliuar er, desa-ro)lar y Inanejir el 

twO de Case Oe latcs re,,eridos en el sistema nacicnal do iniormacion 

agpa:a. I nionentc ")I P'rOraia; civon:o Ies do Fortran y C no son los 

mas agroviadcs pare sir usados piri Jisponer, di la baie do datos ocr que 

Fortral, iue cesarollaoo par& opera:iones clenticaz prin.ciilmente Y C 

no as mu~l bin conc=~ entro el ^ers~rnal ae orocneimac ion en Ecuadcr 

W*~02 O:tfitjr *f:-eitt P:eoi -4:0 do &;:oumn1r E~ae~tiI 
uz. t ita. oiee;c2:, su rga oca 

F*~~~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~~ior4oD I oOal u in rga'lu tiiano ~tpruo-
Is otrao, W C& Vczerc~cdo t Ps# d d~tt onmens t"moo co 

AftIj eiul:oI ota atoratial Cbol (ri Cool up,' prord m 
rt 92tajn ?#rcibid ~ f otoCblf nporu d 

torctraaegeaci: t I44eacon o macano dedo nmierlm o yco 
j' 2'~ 22 ' 
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sitea C a.dcso nr Oal 
 oo e eue acs 1r4dr 

l ~ie .) oboeshopfaoci paadsr~a aedn ao
 

inioemasien rcuedor.eLce ecisionlentre racl yCoo Ha, areu cos
 
ato en el peG/Gual . l Cic e eosl calo :ae dneteat y elatiernp6 de s 

hEgaacoydconeunteo aean rentuxede ce n:)ut Fersanal coma tambie
 

inaes dnproaaoncsion csue"osuninbos seiar ceb se
enreaesid 


cipriadas au Laai 
rom-, ue pevst o pnils orrnyC 

ELO imespaso e aprooaolpar desa rlr,: uenabas ue dateor se 

nceirna ccno reuernte varisis acioet os ir*ri~os e. aynd y.ireers
 

ltoenael dei3Guayasi y en oesaalda a cone el ditos, y el iso I de s
 

,ido las p
Unalc~ v: naaoide unento detcooouto,haa Lsconibinaconvl de
 

hantere sicesiare dan& ccaisconclusn 
 neueiu :icinuao ebese
 

so n mealapaa 


neesac 


Lo~thm yrme elio deetroreinona, unactcesa
 

rls etet aliert agricoa m:tn~co el oaa 1y )a. 

dineceiaoes de tervys, top el C~ti 


inior~aciy werzcoa.
 

Icalsu ~ erbico na;tIo6nald 

Aunu ue:at lit heori iomi~ministdees deeriis 
 @I proeeto ts
 

atit~~~~~~~~~n~~~~ab~a ~a s bD o a)I iwp rd' # c 1V r <-lI 

harowar, Ai #I quoarita oatraerIs asbileda escneben #it& 



* minicomputadora 
 coma pagQ__Pa ia -ar -,u it~a,_,_eCmuain. a 
adecuado y Que sea considerada e investigado. 

Las restricciones sabre los resultados del INEC, ipuestcs pot' medics 
ae computacir, inadecuadas han~sd Oi~ anteriarmente, SU 

participacian -total y contribucion J1 de iniormacionsisteaia agricala son
 
S acriticos al ex~ito del sistea, Asi es que, apoyc debe ser proveido 


traves del prayecto 
 a par otras medics Para par )a menos satisiacer )as 

ne:esiaes de corto pla:o del Instatuto. 

Una red de micracomputadoras de multiples usuarios utflazada
 

principaimente Para la entradi 
 de datos v luego aa pocesaa~:ento de 
datos Pudiera proveer Una sclucian de carte plazao. Con esta capacicad 

a4:;0oa, aeoe riaber Una mejoria signiizcatzya en praducir datos igricolas a 
t I rC1p,.ca :NEC tiene personal entrenado en eite sisteina de 

conputacion. Tal campi ]a red pediia Par INEC en~ 1967). El e~uipo
 

recibida bajo e)przyecto, sin etar~z, 
 cansistia de seis microcomzuta

0:oAf c.,. te:noloqja no caorobaca y capa~lidad 1nsijiicuente para
 

inqcr.-crar iia 
 r:,,da do las *ncuestas anL*165 C~nCUCiC.s pcr ol SEAN?. 

Sv0Uri plaza me:i31 una mvoa mayor on lot m.jios C.
 

coltputac:cr del INEC va a ser 
 rmerU Ur n l tbits oreliiar at sus 
r,0MIM o,' J. Davmsn 4;21to oz t ComoI SA. C.0 utfll.-A~z Un ~it
 

C* vti~i cari Uri amncria :r;rca on lit re:asjCetg Col v ise
 

l e yCllithio'ar W4 



I>necesiaocoordinaion, entrenamiento, mejorii de calidad, diseminacion, 

*.j Zirictcr completo Proyecto MAOG seaun a tienipo ae del desjqr2o 
pa"ra coordinar todas las actividajes del proyecto, iacilitar )acoordinacion 

exterra, y asuxir resconsabil idades FL460. 

Oue un gru:)o tkni~co sea activajo y iormalizado oara facilitar 

cocrnmacicn interna ce las actividades del ccTncnente iniormatico: que el 

g'-UD Sea ConT,:ues .0 por e) Director de Froye~to del MA.G, lidores di ]as
 

Aktividaces 
 4,59 6,y 7, Un represontante cada uno del INAMHI INEC ye 

can:) um eriem~rc ex-oilcio, el gerinte de Contrataciones ce; proyecto; y 
gue !aprefidencif del grupo sea 'rotada en intervalos do seis meses. 

ke !as #:t~vidanoes ae mntrenanmaento sean intmnsiiicaa, Dero 

reeniocAma ha.-ia el proceto de desarrol I r y manejar el sisteqia de 

~eais te rtqronoce oje e! entrenaent,o te:nico deoe ser cofltinuaa 

tccia .,ra sitit~izer necesidacts esiec~altsi. Gue Ina rientacion y 
*irer'Wito at usuirios potenciels of 1* Ino'ea-nom genhrics or #1 
sfrfe,~e ?wcin eventtAcp sencion y :cyo. 

C~a travos 0# ;0 ue dt! proyoct:'I -2 %*A w"rft , on'A115 Duestc* 
tocip A &:il~ dtr ccon ee iltv'# :orue:on0 o: do a 

mocoido#2 f::iorm.-ison 
 at las usuoris: y cut :u :refi:§acion sea o 
ceioao. nr:130 Pe' lae gapo to~ o laloare:oa aoete'lco s 

..
;OfeSIONIensfe n CNserr'Oleoos y V08M~c Pire prover um 
NmO.tttro conno de IsdIIM~eIAAC14n do fnormaco yquo fesu0te o 

jf#a~af'A Coaficecjw imtre Isfaimte difrpcodo torc on y SUsr USU&ri*1. 



OUe apro-inadamrente It) estacicneE aqrcciimatologjcaE mws en )a 

~:'a de 4- en 1;C t Eecn inte.-r'~~o enrz Jel*r r (raclo' de 

cC101es Cel IY- - ne r L'eYO CC-t'-C ce reoor'a2e 

~se e:-e::: e *tL7 cer:, c -te?Eseito ri 

Ete s: r cz. .rq. c:s.*:: sa,)J E C,; 0 ZersE . ~ , 

Je e1 Ee r vI c ccC oticias IMerc ant:es sea pr'cvisto de una 

ino ~ e: ~~~~~a'-) ~ ri- ~;a: 11 artI r-roze%ainit o cle 

ar-irna,e e:icoer :rT.E ocrea: .Trc'ste.r~ A Ia c - aidarao 

6' 1cc .::cig r S cr:T-:: ~ ~ C 5 s e 

p-A:~rt aEE t Ece ec D. Snqr :no,! . ei rc ~Srsna1 e pce 

-~~~E . . -- ".r

- i a:.- -- E, a- I- ia - 27 it 

a CEr: SE 2----L-.-r 

~~* .- . ...-. .-.-.. 

ii- cj.~tn Ac*,- :se Cst :~ -C2 iu s 1- 4a e:z S 



Si es ne--e~a-i3, equ 1pos actua ezs y S itovar-e Sean sun'1erentaaos para 

remcver )aInoatnl er, COM:)utaion ccm~ ufa rEStr.ccicf a 

fuer:a Ce tr,3_, r,:r LIr-,3 rE Geet a:r rr c.;toLeL oo u
 

'j-j alr; j s r 1 atU. ErteE-n 6C: r; 4 C reviSar v c ArI;Ica- C. 

a IT !iC Dr s Aceriz Ical :co~ or :eE- Ce E-. 105s a toar 

z' S -1E EsIc *E? c; ce,,trc cec c'zt ie' ro ve Ido ~c 

JIc~dt:* estaclecido el cei-,-e u-6 tzse C:!~r S sea en MH'5 Gjay.;s, 

aeeCe-tr:. 

L;c e r tA es5 'u~ Con el1 

e~re- enel&sea ~ ,.rc 

~E:~:r I~E EN EL :&ET 

P!'Ozue;t~0 j rC-:p"%a unA rels~I ce '0 nt'l: CVt:na: C# 



asistencia tecn~ca reouerioa Ourante ioque resta del provecto. La
 

asistencia ten e62r)EITft -,r ce~jE serseleccionada ypuesta en un
n L; 

Iiner-ario ccsa q.ie cortrirjuya 17,a5 E-Icazmerte a' entr'eianiento Como 

deiinido anr C!- E' a, I-Cccr _I: :T, Te., r-am1erto CE ca I I ad , y 

diseminaz~on. LStC 11D1KC 6 qe2 ml2flo5 tt-flicos, r conl tar'eas ITa 

largas, van a sen necesa'rios. EE, por suF,-e=sto, rezon-c.do que algunas 

areas altarnte es_eclal2:adas v(?n a neouerir una asiste.i:aa Mnas 

acijcarnente eniocada.
 

iL Que no tiue pcsilie p,amn:nanr as necesicades, e as.,stencia t~cn~ca 

e,_CEta - t e e' oar6 CIzs~nar -)s sue5e~i-9jrt 
 t2 ue=Ia U~E? 
neresit~n .-.Ea een~c:adc, ;arr.t- inL;Ve s~~ asi'tclfr a tenica 

r :o Ilanac 

17 .~ d& s deContinuacir, 1ecialista 
 c~s.stefras 

IZ mp - Es~ecia'ista para 2YLC-zr la hct~vIcad 5 

4 i,:, - It7 erp e 2::- Ce oC r..4ga eSt"t

t: t:ara 

ESIet~ia 

ii Z c se, ct-.iic cuvido )a 

http:rezon-c.do


L.5cortInuac 1or, de la pos,,cion de I espe:ia& ist6 de sistemas de 

jrtrnccneetel rcyectc Ce Iar-9 ~a C es necesaria para 

1ratn* xIu:d ce 8ZCVC) ai Dove:::. .. e''ErSIon del trattajo
 

,;ra Et'1t :~ccIc:~aa e:5rc, de
5 ae la stricjc::n pcn 

ffmenr a Te.a c,&I te, pa s y manidfEcI05 je: Tp 1a a aT.r, I rac:m dE) 

;r: ECto, e interaccior, con a agerncias c 5 s e y ot a encIaE

Irvoliu:rajj&c e.-,, rnatanoo este La caitcac Icne-so en Las-eca. 1 f~jas 

cr :t Icas iiara ecta ~2.~r scr. ur, trd71et ie y e* T-rle!ci.; en 

SlstEraiS oe in-aacrn : 3aijca Zan -!!, e-e eI.tE CollcnE :t 

~erte erncivers-as :IJIsc Inas y en. diversc=. n,,veles, y uf ccrzciietc
 

5 2s~c v e aL:ta:z c v eit~
ve~n
tS 

E1 eec sta ce iargo azc: aue 2 :t .ra !ai^ctivicid~ deea\c~ 

L~.srn r E s DEC Ii IC271Cn tE so,re cocrcri:on, Entr-r, amnI erto, y creacicn 

C=_ es :~~r:c, de~a e~~e as~cste-Cia tr:a e, 

Es:c1 ~~ ee:: E area E,S HE5 1 LD Dr 


Ienca F--M e ~ a~z -le rg. :'c cee sen ;:r i, v
 

C,?. E CO ev,,::- E,1 le,---'------------------------

ct-as dc ncc sec~. c 'EEvcae c.ri:ess'~r 

C0rtEEeenG Y3a ]a lf ,E rza djetrc,_s Z rec -6 nre estat ;ecEr 

I : eam;er, t pcrc cccrzrac Ic r EEcrscI IIcades re! c icrn cas A-]CEntro 

ce comouto V SUIS USa.aIc-:c 



.as *jcoEs tarea5 a Ear :-unm a ,:r 'a asi5*encia t 2,.11 --3!2-zr: 

1a 3ee:~3,- 3 alai3z 

-ar3 aacar ' enltala de 13 iversion 

.:s :1 r.D 

1cettcac:5 32't _r,_cr-znt2 ,3r3 3-d 3 

r:nedi nl ce~3r~ r::2c'i 

aci:3e r .I35 re Iar:I1 a~ja3 a 

3-escr13 ar t: z. ezS e D1an C3C 1 n~I 


necesidades )a 

rr"gr 3mada3s ar3 -:)n r r a 13s * 

u as13 de asistencii 

anter icrnente. 

oue al grupo t~cnico jel .'AG /o 21 

3513naoa5 rea5pon3:11Ii idade5 ie progranr 

ccncsuit3 ccn el --cntratst3 '~~D 

1 2 

Y3 r-ea1,.,.da en el 'ar>,4re V 

-2 r-en :ir~~a izar' -an~c:su~ 


-ur *Ie as ac:t iv ija(Ces 

recursncs oar3 5:iar 3; :UN 

a :ena:o e ~r r a: . n v, 

-e2eri 2ar 1 ensa6a I.-

tkc3c sean reasescradas y 

1ejades v el m5~o ,at ICo 

Director de Prcyecto *jel ,G s?a 

la ;utur3 asistencia tccnica, en 

3e.n 

V-11110 ese equzpno 0 oitqare V3 ro iatiai~q las necesidide5 iei 3.udrio. 

.ue c c~rsioer3CIOreS para 3uoiementar un epuipo /3~ provi3t. 



Oue Lir.3 i':eSta d~str-_uCior, cdE~ se resE-,da pr apoyar 

a:t1vllc~zez ll"IJDvt lvdl rej:ona5a 6 :8 cisp-rj:5:o or. 1er 



7E4 0. E -.-E 

§ULf -9~E TJmA F ELE FU'E:EN ';A 7EJE ELFSL 

-ET"D5 E LA PFROFEZSJN DE EONJMISTA5 AUG L~j ENyEL 

E uad:ra oiierenzia de n~ucs pases erndesarr~l Io no ha alentado, el
 

oecar,c) a:
m-Ios E: 3-.omTi, ta Aiscca- La asevera es-cazes3 estirnulo el 

~r,:,r, 'as;Lr: fe demostraciczn', al ECta nEgatiVainente a Ia LIFA, 1 mita a 

e ~ ~ e1 LI~ evera c esarrc:1o~ Z.rr:a~n sb- -1i 5st:: 


~E---E de a ,31,iticE, ac-ar ia
 

Z-C:-IC inrnediata dEnr- ser alentar el ccmit4 je entrmieitc 

re:i ..ee e Stari 2:C:, 3o:et 0;: Ce J:, i'~IT, 2 reacntajs 

a n ;7.El cc.-ite cs e :zr.sidE-ar Ilac 

:r:to -a e c r a 4 me s s uara Pers:ral eelF. e I cu-Le s-a 

clcta: 
 *L::13~s l-E: eresa E~OE pr.D,:iaa 

t.C: c t !,;5a 


a rcor,-orar L: otc,, e e; t ~e ' ;Llt-ua] con 

uLnIVe"S2rE!!Zs ;;udieran servir c::n~o t cr,; cos :A!-a6 r r - I-UPA ea 




- 101 

C. L2 a l":CI~a~ion ern el nuevc, praqraT.a IeaU'sc~ aoia 

Lu 0. Esto es ur, orCgr-zm para estud~antec- Lniversitarics en) eConcni? 

Cr U ezac ii -:1r' en a~ricu'tu-a. t C- . o a JE .E ser 1iciaoc 

ElJ est,!Cio i:t- soDt-E 


EC-DOTKI aqricc ia Efl un-: Ur vesi~aj Le la urota V die;a 1er'ra. Las
 

pe.,r'tac- a 1e-ine-7 Para "a! Ces;Lier-zC
 

t. e un Oe ib.Cd npgrm M. cc.en 

a 2~" 

Oc a:s:~ a ZeT a-Iaa es5 C S~ - E5,:r , t ?,:IT 

P!rE-CLr ;5= ara ser Lir qcas sctr!e estruc-turi, C n1 o, apeyo, enlIac2 con 

-7z :5''' IC~p-. toCCOl 

aer as E'" Latn. 

LE *Z:. HL'ILI U4 L LE FEZAF V:SrT FA; A UMENTAR 

ens ccs Ce en a. EE Seact Ivice &:4~ rT! sar 

EcE::~a a ezcta Oreqm-,a. C- aceni6 t&J'ur, s Ozrez:ca Ee 

e-r.~; ..-( 'a ve: rt:1r.- -~Le:. 

et: Oz L C2.K ,e Ete 

E=~.c: ecc~r c~ca-T,s el c 

Cr E C :t - '1,r . E- -,n 

p~ 1c~a e,- t: c i,,ec rr 

:a:ic &gL : e :atoS SczIre e;rz , :at:s rar '-e::erntes vara 

PO*':E-a6 E- c' OccCct5' : ,,et-e,ctrC, !LccCOE-*I:ijeSC7~EPre-:10 

'i claCtL3'.:accs ern (r'at'7 catc: c e :s..),:s v re.Iti.Lic.
 



LOn ufl crec,,erte in-tErES En !a invest~qcion nmaecoromi:a sctre 

rea6:i0-es Yne-eto1e3MErtE' el Se:t10- a~r1coja, UnaW'tua"L sobr'e 

~~a': e Erct~e e.s'ra tivos deten sercae ~tzPa EL'er:C 


thecnos sobre a:.-,3re5 rQ~a I tc&.aza,
ue QUiz Lear rar ln~refrfentar 

a6base de datOS M6Cre. E 3-'aF,~ accicnes P011tICas Qnue :ater, en151Sce 


a aICU tura E t a.- ce:e-centeE er- ura base dC dalos ac:tjg; ,-,3a
 

Comr) eta.
 

C) CU ALEE E ON LAS YENTZ:S DEL EDIRETOR EEL AEFF (FPEA
 

A Ii3NALI PO; EL MfL7
 

El MiAG nw-ica a rcirnzr a4C, un lur'ectcr de Fr'oyectc para el FRA Esta 

ce2onac. cSza :zr a, OS CC;to71:.-tE5 oe in~oraia::yr 

v pnara eniazar 2e=ss urCaeC E :E s;.:s .tsuaros. 

E' :.re.-to-' cE ;c:/e:-t: .Inera taB: ervir para a I e Cc 

a Lle e Yrt~PreL'czUeStCS Para cada ac:zviwnc Ce; prcyecto.31E Otra 

*j 7C:1Dn se-.a !a crea:ion ce Ei:-e-= . ciaCce-:-E ',as 

.aneces~da we :3:rdintac~cr, el IncremEnto de Ta: ~" es 

aiT-1vobvio. EsiueL;05e ergc:- denel se' toT; Os pa-a estat'ecer estil 



W'N;E A- E I:FCO DE ELJir 

:, E LA~ EVAW1ACICN Fi'Tider 1E del E,'".-c!
 

Ar 2. C OJtU
I-thL'r 

E1 11der ae' e;-u,.po esta ascc:ajo con APAPF 11 y ]a Uriversidid del
 

E~ ~ -0-Le~ z-ta : ii NZ7E E" ' ,-. 1p w eEC Oe
c1- ~: evaaoe aralsis 

Lie la Pol itica acar~a er. Ax, Central y kerica Latir, . 

tieel Er. I~t,2:aE . 25 2a-;:. 0 E e,, Ee 5Z e. I iEa -r : ce )a 

AqrjC~jtUra. as1F. rS ,zrgo pla:c en Peru y en,a c cr dE 

...- ~ ~ L.E., ti.2,. Ccntratcs con E. 

,CrT2 Emccnofnista agrircla, a a r t 1ciec en l rain de
 

0 E7D LV0E ceI. e- :i D C,cE pE,: ez c) zve :t c
 

c2~c~cce c Z'CyEctcs y ~s~:-c Ccec:c EcE:E :cr
 

z 5z.,-~ z5 L1 E- E :v~E.C cc 

:r7E:tICL't, z. "a .c ~: CEce LZ-1laCm A, c i e, 

El Er. C.:ut,_ ec'1,C ccn:r e- :;c r~ Cal Eitz:: .-e 

,.i-:1 :r,2 mE; 1tZrtm a la aEcj: i;7. T~a:c 02::s~~ dE 

:u e; !ee ccs ., c ,?~ :m a-':IS -- cc'l E: *r a;rg, :i a en 

a cnziace ~ T~:r~ca tE L : Er, e-ta i 'a e t , :: un 

u.:dacrsta: er CCr S::c r etcC s de Es~ 

... a r:g'u: ) Z'- -c~ 1 s Ei us Z~ : e 0z t ca 

a--a e 1,1:12 D ~ 5sccr -.T1et: c' sertor a::! -r,:-aras c 

http:e;-u,.po


El ha Cictado cursos en clesar'rol Io econonuco, produccion, econorrua, y 

princ1i.: eoJ:S , as, com-, tam 18  ha Co-,tribL id: a !alitcatura 

sctcre el desarrslcl , con un I ,trc sobre el Feru, %.C '2 1 ES IrtlL1112S 

en re, 1stas se CCIOir C 3: r -ee:z :1-l ~e e 

croy~cto AF H'F IIy comu' cocr'dinacor de un prcyec-to ce largo plazo scb"e 

dezE3-rDl ce! sErvi':o agriccola en ;eru ju-Lto con' ]a partiloacior en 

proyE-ctos de clee-c:a agr-aria en Ecota ;ica y Uru,;Lay. 

DE FASRAR~IA~M: E.GeorqC- Jornnso r. 

eIeia~t ;U cca acrara E L11 C:CnSuLItor eitrarjero 

c El . C'.0 E- 7 1~- . :a 0c 3rl- cS ~r- e TE de 

cc ~Ha 

eomcos 

ar& isis ni itica. particioado tart~L em cn: c:c y: 

,4e pr-ico c ~SS -- ~ cce~ c::e:c en~r: 

L4 V7nsm cr t.ler.e un FhK" en Ercanoma :Eco !In, ersiujac -el 

Ectz ccE y un vun M1.e-, A.E-irt~c Inc:

e ~ ~I C Lat~n En ]a e.~TEn 'A ~~n~a 

w.as)17*ton. a se- Co enm E -uerrc c? F.~ e-.i 2a. .n: asc L 

a~ntE E: ce; ~ E2~:Lc jeS 

r Sg' -%,7 E&c;: e, a CcEce': c v1: Gelec::a: 

-E reL; rcSce5c er c ar&e 11I Si de ia :)C IticaC:scrn de 

rE:u~rSC5 r,.6t !E, E 071L ,Ia rE;:c;-a y 2na:.s~s ZE. Z, Ozrafa 

El Er~r.jcor'son tuvo ura afil lacicn con proye*:-tos cq desarrCj IC ag;Cocia 

en un poEztc, dc ca-se en el Cuer-po dE Fa:, cor ur agen-te ce e ,tensior, ce 

agrICLtitura , [cnnmo ,ro lc: ,r Ce econnia, con eva Iuador econo Ico de 



proyectos sobre el desar'rollo y como contribidcr a )a literatura de
 

opilitic6 agraria.
 

Jc:;, :: r, t:ene e;:Eriencia en sa:: e :rr n 

rtonodras, Neza , Uganoa, y SL,an Es tamt~en el editor ce un nuevco libro
 

"Anal isis de ror itica cel "eco mb:Erte Recur-sos Naturales: Casos
'~dE 


er! )aE--DotT.ia <ip1c aoa ", westvieH Press, IQ-, 0. 

ESE'IALISTA D'E!iFdiMCI!N AGRICOLA: Dr. Howard E. Ray 

El Dr. E.R e: Pres: de-tte k a laEa -v, ce en r I: u -,tr de 

lcaccemia -aTa el i~srrclc e ac a~c c:r, tene --' ar"os dE?e:.er.,encia
 

c'*~ ~ ire~na~ona;e. er, rne,trar 'e!:, i~~
a;::9t~a ~e~~ 

arir3;':, Tac aneri-te 5 a~cs de as: a::FCts E? argc: olazz En Sra:IlI , rndia, 

ljetn2:6 ~ r Larli a L-r-,3 Je nr',:z.i s:gna7;orez ce C:jtc Plano 

En -rc i i.a Es~ '': - 3 er. :Cc : .e-e cel ccE" a tres 

- ~tc S a:e. -aZ~:~~: E..:s'r. CE 

1 .re!Es de rc~e:tc, ha ceE~t ec-tcs, v h,:c'sts rc 

El tx~:r. ~ ter~decc Lnrs~a, Elc Eastodo Cde
 

.arn E V L ~ , cc; az.: E S t , a )a
E. E 

I tz-rra cct~..~in~ .,Z I c 

e t E,s>~ v 13- -a, ' CE

a r,a 2,,a In E ise;:~n y 

e n -ersc:- cEr~z e Pvc: 

Ari ,:r, en la Estacion E Qe-ritertai ce os verql.des !eLniversidada 


CE P!CrjOL. 

Los rcmentos ias destacedos de la carr-era iriternacioral del Dr. ;ay, 

incluyen, o:s a~os e.- El Noreste de E~n:1i com: Conseje'o de Ex.tension 

http:E--DotT.ia


socre Ai-icutu-a y Cier,: 16 de SuElos; cinco a~os y m~edic en Inoi como 

Lorspe erz :a- !a Fundaz~o'1 F~r,-jel Eesarrol lo de la Agr~cu'tuira nesa y 

COMn £:a L::e- Oei CG cr,:, a~os0:ZC -D:~tia:c_;r er 

5uatema&a c:)-,o L. er C'e EzLtZ dc Ca:-,;c de la Ed.0CCa:i'n ba5sca de
 

IVIvE- a L.'')~t.'P~Iericeta1 de crn:aoes agraria5; Y
;Llf 

F'royEctcs ce Educacicn asica ural edicacion nc icrrnal para gente del 

Ca~;; cacs c.atro anna en Sri Lar4 a :oo Je'e de; ?~upo para el 

~-0 ect ceC21 7= :;ro; ;o e E ,cac:on 'Zr~cc3a. !as rEclenternente ha 

se 3z cD T: e, L.-'e:)?- je Fnoye-t:c ;a Lc~,c:i, G'ona I S
 

7!-a 1, e 7ecncl-gia er. el Froyecto -2 Agricul tura con
dr-eeri 

sitIss Ce :a..Tc en, hErLl, :rE= n:e a -c'an ia. 

I. n'ayescrito e-tervl(nErte Zc&rE la-- areas= de clErca de 

SU'~, c:CesaroH: ce 3 - 2C.jt' 1t1'rS E_-Encia e te)0ci
 

corncacn arar~a. Un,: ce s,s ,rnas npnane Ccnitos es una 

mr Dr 2r.: re re= ga' ts :re la 2nyEc~n c estrategia5 de 

DE ~ NF~~ ~In-. 'taiffe A. Carrera 

~i i:,e A.Carrer'a ES Un lriqzn:ero -C r7-: de Gvate-_.' a cCCl 

e IE 71C en o ca%:s OE Fa :: 1:- Dscarro&Io R:r; 

activ:da:EE ac:_a'es Est an er, sa arE-as cc ;a T-rs~erercia de Te-noc 

'Ra~aEl Lzn- 'r" en Guat ?Inaja d.,ctarco -cuLrGc)s Enr la pnrarLClzr, y 

eva*'Ua:l±on oe Dr-o,'ectos, el rCesarrclo ru-a , e.tensior n'Er~a-eD en 

a~r:cul tura. 



H6 cS10o CC~r-:;lt',r cEc a ['NUF'FH'O, IE, )aA~cademia dEl Dlesarr~lo djE 

)aEducac~on y ATZI ~~Iter'EntEs pr':yectos que -;ncluyen la Tr-A7.serencia 

de Te,-no'oaia el flerarro) Io Rural y la-zFc'iticas en Agricu~tLura. 

Ei ing. Carrera tiEre catorce daoS 4"E e,.per~encia en pr'ogr-ainas dE 

adrL:TLura en ,me-ca LatIna i ncIuyenao asignaclones de corto p1a:o e'., 

;0'oIvial rc!LrZ-C~t ia i agua. Ha adquirldo e:xperiencia 

r e a)1za -,c nves, iv;a:2oies ~ h cO.1r--)a ru-a;crEG a e ~oain 

tl-'LC 3aon ~a a rtral . las rec.'&-tE?'DCnt h~serv.,dc c mc czrsultor en 

ooD)r-) rcye:to Para rc~r-amzis cel ZE-a-rol o de A DNa v 

r~:a:~.a~ntr- gp-ceCto cC,(7 ccoe e, el a~noC 'Ero 

2-2-. ::: Z-i ve eIEta.tla a ica~z ' C;aZ-e v ctro conic 

::t~~erc.~a~r deeccr~iia en el desarrollo de estrategias y e ctca 

-aaes:toreIrcola.
 

E!i; e~r na eszrito en, as areas de la trarsierenc-i de tecrclog.,a, 

T C l az;.e'-:, a-' *rretc ce, j y )a 

r L:: N ~ ;:r: hru~ 

Lr .LL~ ::c~sa ~ ;ri:ola dE* £-uadcr que ter' c-.si 

C.'e,:e 0 OC E?'eI:el:: a ;~ inte'-nazionaI . ES jvo : treEau~ 


a!" c t., 2':aEa-a: ~ J~n en e-iECLac:r yHrdr 

:cT s~e~: e pa't:~ccs e anano, v'Como aerentea~::~a .r~a 

de cn ~e~:rza~ra~e'a. Ta~i~r ha serviclc conmo cne'o ecr-~ 

a)DEpar'tamento de gr,L!tura ELo-omica, en el t:n:ste~ic dE Agicultura 

en Enrtz .7zinq2r, eEu:'I.;: Ez:inicana, -Va ILCan ic Lfl;orye,-C de 



agr:cultura sectcrial , ha ayudadc a mnr-e sr una erncuesta geoncrafica
 

tr'ianec-tral sit-re C~ee~e
as CoZ-e h s proj:C a rnv~es reqio7rales y 

ni-cicutles, y ha ereao a 2ericnA c-?:~ . e- e! uso de !as 

E CZ. zsC ;or.es eC*: 2 rc-a a.:,1aJa;s za - ai8 en.t~ilcacion Ce
 

r~c:'E \r~- 5 ce; cector- SuCS;eCtcrES y niveles de
 

hszC~enCi. E El- ta .r6 ha 5;erv2oo Cc: ei* ideEde; E-uipo
L ' n 

Socic-concrnico reu de 51stems de HaCierca pars iarc~ecto 


rve st.io ~ctja Earibe
zeI c Cel 1rSt tL:t' 2 OEe ea~C c4EE;i 

- r:::sjtc g;:FC-! z 1 -s t p cet e * sec E?-ra n.todolcgia
 
rene- Cea67.a5F5S~ p- sistea CE pe--as Maz erCas v Para drtis
 

V-P : e- -,n eva ain sccioseconornica CE- los patrcnes ce cosechas 

IT.tc op rs-1c E5 C:r; AasL Leasc E-c W~l 

lDr. LChsr- u 11 j r ce,-7.t:ere ti~ dEc -1 cdur. v 

tit.c cc 2 r$ M.- y --in -,Lr en, Agr :ui tur,:4 Econ3,cics, flerc cez y cos
 

LL'4ntit~ti-.cs de 'p -'ri~e'-s,,dad de ;:ora l motmento tracmaja Para el
 

-e1~a oe Flcr.,ca y com ilnvectigiadcr sia. 

:usffvcreB : tE,-esE ectar eilE' ZEs-C2IoC, aaai~s 

1:aincrs Lin:a::ecae CC 2CCca 

t restaIc cri ?-rce =:E- Ec: ":r,,e 
c,:r~r~sre 3E- ;a uec entaE-:i dea 

C p~:Cc s c t'E:or a n tc~t en el 

scde soitw-;re -- aaorc En-c~Lace CNi2. 


ciac-a~~::as. E~r Ja ha C-=:rlt:, scL- e 1as a-EaE Ce
 

i rc~r ?!r 

.orci oc io .es qenerjCEE y Ce marca para prcductcs acricsiaE, y diagnostico 

y pronostl:o util icarioo trojecs oe Eo , y ,E-n ins. 

http:LL'4ntit~ti-.cs


RESiJNEN EJE,,UTVO 

El proyecto de recr-:ertaciucr. cel sac-tnr a;ricola ;L.C ura e!:iuerzo 

aadI IOSO para resporcer al cje: E- ct, uGDE para ,mpactar )as pol iticas de 

aq!r Icu; tura con una Cr.,eracicr hac 1a el nErcadoj y para incluir la Yo: del 

sector prIva j: er, *0oa"l e Dc;: Iotca. 

EI ;rc~ectz resporc i me,,,ar te la de urna aqendad~nco e~te',sa
 

oE investigacion ac en'a~a p6a'a de7:c,- rar~ e; o arvetaor, 1ao ga 

-MEryr~ 3 araiastas dE c? I tca, ~iEr.e i- !ern Ci-O utcr:dEssrven T,0 

c~ toaa 2a ~E Z15. qE?S. uCo.,P2:az e-ce -ione--. Este estrate.-a 

,a Ia ttCC-, , A:) ura ,IT Ct o in ll. Z 

Epro~icEtD tanmbien 17, ,ci L Cr:. es 'argo plazzo de estableceron de 

estructuraz- a ,,Tr~ctrtivac; atr:- i~ouras meritEs a! valcr de, 1,3 amphtvd 

c: e
~' o.~ e~ c :;Tas o t:a &7:EZ,: a csr'ir U' *;r,,PL e'sa 

de ineta.n ;!t ca en -Cax -7~c.12c3~e~ a pre-arar 

v ccr:tr: -ar a'sC- Pc,a1 itOst ~a - IT 1Z fi - -a 

LEES03= estr-turas a U;. e -i ec-ta e7. Su 
LI rpt',~ sa ra--~-t s aazc0a:' e,,,' 1 e.F ~e~ 

;EE'CE ce tr5ta:o ~ra c D S~a~ L) 

ara as c)ciltica er a UFH' E5 rEr: FnCcC e; r-. iticoI& 

recesGitan er'treraniento Y aS'StE~lCla A;-.a.O.g reaulteae:E t 

dar~c ero ea-t:E resul taccs ESta3)ILZE 7 de,,erdientes ]ae-r, rt Sobre 

nara :L)-te7.do 

estan tien entendidas en el MiG y la unidad carece de identicad y de 

asi~te!-iia teznca6 st.. P:;;t.lcc. L6-4 T*Un-iorfes le Ia UFA no 

credibi1a . 

http:L)-te7.do
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IDEH ha Emo.,Ezado a 2iormar al sector privado sobre afrn)) os te.Tas 

de agr1CL '-ura. :u proceso de es t udocs, s rao res.MerE-S ejecLt1Ios 

v disemir,,:ion so", de ::a'. Nrs.,:urcUn eCntue a'o:Z, a , 

soone 105 esti.: os que han s~o cc,, eta CCC y mrc.. 

A!gunos ce los aspectos mas notablIes de )a investiga:icln oolica se 

relaciona'z & triloa'C sc.re macrceczrom ia , s)bre cal idades mejoradas de 

El s Drre as sobre costo) re l e~ni os estudiCS zatLi io z- Qo1 1tic de pre: is e; 


prc~cL-tcs enI a estructUra Y irt~CIP3c ion de ternas enLel rnercadc UE
 

.LOS aCtlvldadeE Ce entreni!ar tc, en CerVIC1o elc31,_Cnente P:L~tc 

r6,, S.,:: a-- :u;8s Fo- e; ctr: ane cooi. ce entrenamiento Ec 

arg: -lazc c1 en*aoC ue iadecua;cc para la tarea y no '-a slco tc-tal-nnte 

.sr--- einc CEvrc I 1:it:a3 1rCn s r.in eniccue r zs
 

erE - ror- 0p:an acuerdo conl E- EarC--o CeI-tr2' , L,

:rz 17 LscL deI a L'I SOCrE a sCctoriass5 aLCC !-171 Cel
;::: 6Qa 

ITat C ;- 2E. CrPaen:, Z, ec e r.1nstra ti .', uro-ta . Cc 


C(1 y *,.nrjaycr
M.oo .:n as cz: :a*a:o eST...crZ' zccnrea.s-t, u 

ar rc 0cE c ~aS :oht,:a e ~n/ 5t gado -es ':IltC& pu o;:-an Sel 

actl ;ca"E5 frl'z'res 0 SolsacS ;IrE :or, ar ei r e o ve uri5st 5 

E ~-~rraccZ r le alnl! stasnc, or ze az::: ra' se a as .nece-c caaoes 

vcrcE-7.'ss c l 1Itica, a,-to :3' es :]-; lt:;r,3 as dEc,,cionec enl 

Ect reE- ! ic:;s y privados. Las actividades dCl sericic de not.,c.-at 

rercant : Ie-=, r e;)ortcj ;-s C2 C2:rhs qaa:era, a=sescri CCI maci 



III 

agro: Iiaaic;;1zo y capacidia: y tneolos de cooutacion est~n en varias 

iasEes d ceCearrcl 'c. La actly,,no del ,,,actc agrocliiatologica es la mnas 

a ~~~~d ar.E t-aE,;:5::enoa) r)' 

-in 5rcrs t L: LZG-2u ae ~ates5 asta I ;Leca*~~a rstC:s Se ~i 


E~tarl aprc. oanet co0ITarticipadocs c, c- oiser L- CEI proveZtC,.
 

Sir, emcargo, el prcgreso en ir,,tEQar E-stas actividades en un s.,stemna 

nacona ot iniorn.a--io agricoia ha sins) %xv ! Irnita~lz thasta 18 iKha, Y E-i 

procacz de insttLuc::raii:acion se a retr'azsajdo seriamente. Las 

actividaoes Q oE ttuv ICLo C steq,-UE, El .ffjef-,t.S 1a 0E- Se 

intlITalicr cseh;r, cecrrcl!IiCo a Lr~a en -1!a Iuae; rCVE.CtC_;r.G'-a asa 

Em I, l- Erle onEtru IIo r s Is e3r aQ j-' sobre da 1,Emfa 

Las arezes ce pr.-cricad para el cc~rporerte de :-racior duranite lo
 

c.:C- resta cE' cr'ovecto ncluve7,: coordna: Ion, ertren,iaintc,
 

"r1:D~ie ;- -ia-E- 3Qa1vC, 8': -:acicnZ-' e,;- 1s~uIT, a'D 5-?3.-3 e- . z

as5 cca Ca l PrC ,K*2 rEEr ,Ocazc Sa~fcntas ar-Eass:r- ecstZs 


E Et> E? E;'e- crLre E~tr 0,_ 

1areI a ,~a c- ~r 5e~E-nsScerLsEaSttc CLC ocr 

..a a :resz ro., ,a-ae rs 6j!ca z:in 

- ay oE c e a ,r yr el c- re~CCZ 

a'8 : L'jL aeet'i te:7ica s~:~r~c :ortc, 81igun-Jar';: Va -C, 

arera sc~tae par2 s; e ~ar Cri~e: aza' art cc ya 

6ooirido3 'V QJ E rCo '160Cea JC pjr 5 el .=: e-, I :-!P= e=:

prev.lstcs, vun io' do de recrurce:s iiodE -: Dra a~oyar a--tividades 

innovativasB relaciorajas a la d~semiia::n ~einici-razion, asas:r:a de 

nE-:-:ecz:esc y act! Id6 es de pfanilca::cn. 



I v 

Se concluyE- qL~e 21 Proyecto ha hectio un conlen:o razcnablemente 

0Ij c , c-rC) (p cr Ii y.-cc1aDorac or en ei d -iE' enr" e -, -- 

p.ir- i~o ver Se ta--ia 1a : nStL tL :: :,::a Pe'D E- C0ITP~nente de PC!Iitica 

no ha a!carz:do esa '.asE. 



APENDICE B. PERSONAS CONTACTADAS
 

Lia Aguirre 

Diego del Alcazar 

Frank, Almaguer 
Marcelo Alvear 
Daniel Badillo 
Carlos Basantes 
Carlos Bayas 

tIeptali Bonifaz 
Loyd Brown 
Alfredo Campuzano 
Cesar Casares 
Dale Colyer 
Gonzalo Cordovez 
Carlos Criollo 
Roberto Cruz 

Jorge Chang 
Jorge Chavez 
Janett de Cevaflos 
Rarnbn del Salto 
Guillermo del Pozo 

Haydee Delqado 
Ricardo lzurieta 
Carlos Ferin 

Jairne Flores 
David Franklin 
Ralph Frankl in 
Julio Fuentes 

Econorn. Manuel Jaramillo 

Diego Gandara 
Gustavo Gordillo 
Duty Greene 
William Goodwin 

Subgerente, Estudios Economicos, 
Banco Central 

Director, Procesarniento de Datos 
INAHI, Ministerio de Agricultura 

Director, Nision USAID, 
Comm./tIAG 
Estudios Econbrnicos, Banco Central 
Coo:dWnador de Serviclos Mercantiles 
Serv cios [ercantiles 

ltlnisterio de Agricultura 
D!rector, IDEA 
Siqma One 
D;rgente, SEAN, INEC 
PAU/I-AG 
West Virginia University 
Banco Central 
Director, Estudios Especiales, INEC 
Dirigente, Seccibn Agraria. Division 
Ministero de Aqricultura 
:UrIDAGPO 
Subgererite, Seccion/Sierra NAG 
Banco Central
 
PAU/1iAG
 
Divisi'n Region AqrarIa,
 

Departarnento de Edafologia(?) 
Sigma One 
Director, IDEA 
Director Ejecutivo, Programa 

de Algodon - lAG
 
USAID
 
Sigma One
 
Sigma One
 
Director, Centro de Cbmputo
 

Ministerio de Agricultura 
Decano de la Facultad de Economia 

Universidad Catblica 
Director, IDEA 
Servicio de NoLicias Mercantiles 
Sigma One 
USAID/W 
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Leonel Gonzalez ICCA
Martha Lagua 5ervicio de Noticias hlercantiles 
Mario Lalama PAU/MAG
Pablo Lozada Dirigente, Stat. y Division de 

Informacion, [linisterio de 
Agricul tufaMario Lozano Director Ejecutivo, Programa de 
Cacao - MAGGeorge Lwagnston Director Ejecutivo, Programa de 
Arroz - HAGriaron Moncayo NAG 

Humberto Medina Servicio de Noticias Mercantiles
Liis Mejia Dirigente, Undad de Impacto 

Agroclimatologico, Ministerio 
de AgriculturaAIfredo Moyano Director, Centro de Cornputo, 
IECNirian tNavarrete Servicic de Ntoticias Hercantiles

Darwin tiorona ServiciD de Computo, Quito
Aifredo Nurez Divisir Reqion Agraria, 

Depart arnento de CartografiaJohn O'Donnell USAID/Washington
Ruben Ordoez Director, IDEA 
Luis Pefaherrera PAU/fIAG
Richard Peters USAID/Ecuador
Francisco Ponce Subsecretaria, Seccion 

Cornercial - MAGAndres Revelo Sigma One
lario Ribadeneira Director General, Planificacion 

Ministerio de AgriculturaMiguel Rodriguez Coordinaor de Proyecto, INAHMI 
Minister icde AgriculturaVictor Rosado MAG 

,Jack Rosholt USAID/ECUADOR
Ricardo Salvador Director de INAHMI 

Ministerio de Agricultura
Diego Sanchez Director, IDEA
:ranklin Santana Centro de Cornputo, Quito
:ichard Sawyer FUNDAGRO 
3ustavo Sotarln Divlsion, Region Agrarla, 

Departamento de Edafologla 
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Jorge Soria FUNDAGRO/IDEA 
Rigoberto Stewart Siqma One
 
Down Thomas 
 Oficina de Prograra, USAID
 
Carlos Torres 
 de Mtc.,C f lercantles 
Marcia) Torres PAU/1-IA6
 
Galo Tobar Director Ejecutivo 
Jorge UquiI as Conrdnl-ira or, Invest qac-ion

So(: ial, FUNDAGRO 
Marcos Uzca PAU/ AG 
Gilberto Villon PAU/[-IAG 
Gonzalo Vorbeck P. Director, FUNDAGRO 
Quentin West IDEA /S'gra One 
Morris Whitaker U5AID,Ecuador 
Carlos Yugcha PAU/ [ AG 
Cesar Zambrano Director, UPA 


