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lA. LA SITUACION POLITICA Y ECONOMICA

En 1984, el gobierno de Febres Cordero comenzé a implementar
politicas agrarias dirigidas hacia el mercado libre, 1as mismas que han
sido una de Ias plataformas principales de su partido. Se tomaron
acciones para liberalizar el tipo de cambio y los precios fijos, asi como

como tambien para reducir restricciones en el comercio.

Casi en 1a misma época el informe del "U.S. Presidential Commission®
para Ecuador apoyaba e}wféticamente acciones para mejorar_' ampliamente
10s términos del comercio parala agricultura. En aguellas amplias
recomendaciones, estaba implicada la oferta para una asistencia
substantiva en el andlisis de la politica agraria. El gobierno de Febres
Cordero respondid rapidamente y solicité asistencia en politica agraria y

en productividad agricola.

Las acciones sobre 1a asistencia en la politica agraria fueron un
temprano reconocimento de 1a falta de capacidad dentro del MAG. Habia
una capacidad muy limitada para formular alternativas politicas, para
trazar los impactos de opciones iy para asesorar o monitorear los

resultados deseados.

Existia urgencia en confrontar los temas de politica agraria
produccidn agricola dada la situacion de la economia ecuatoriana. A
principios de los 80 existian, en general, bajas tasas de crecimiento y las

bajas tasas de crecimiento en el sector agricola fue un contribuyente

mayor.
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Por un periodo antes de 1975, el sector agricola crecia con una tasa
anual substancialmente mas alta que las tasas de crecimiento poblacional.
Sin embargo, de 1975 a 1982 las tasas de crecimiento de los sectores
agricolas fueron bajas, se estancaron y en ciertos afios fueron negativas.
Durante este periodo las tasas de crecimiento agricola estaban debajo de

las tasas de crecimiento de 1a poblacion.

Algunas de estas desalentadoras sefiales fueron debidas a 1a recesion
global, a la baja del precio del petrdleo y al aumento de 18 carga de la
deuda externa. Ademas, factores internos asociados con las politicas
inversionistas para agricultura y con un enorme crecimiento de las
empresas publicas y para-estatales, contribuyeron al estancamiento del

sector agricola.

Afortunadamente, con un grupo de acciones iniciadas en 1982, el
sector agricola comenzd a responder en 1984. Las mayores acciones
incluian continuar la flexibilidad en la politica del tipo de cambio, la
politica de la tasa de interés domeéstico y movimientos seleccionados para
que el mercado establezca varios niveles de precios. El periodo de 1984 a
1987 experimento tasas anuales de crecimienrto en la agricultura que
excedieron ~n gran cantidad a las tasas de crecimiento poblacional. De
hecho, el sector agricola se ha convertido en 1a mayor fuente de
crecimiento del Ecuador. Al mismo tiempo, varios sub-sectores agricolas,

especialmente los sembrios de los alimentos de 1a sierra, continuaron con

bajos niveles de rendimiento.
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A pesar del éxito de la agricultura, la economia del Ecuador en
general, durante los anos 80, obtuvo un promedio de tasas de crecimiento
anuales de menos de la mitad de la tasa de crecimiento promedio
experimentado durante los 70 (4%). Existen serios problemas, bajas de
salarios, desempleo, grandes déficits fiscales, aumentos de los niveles de

pobreze y bajos niveles de produccion no-agricola.

Estos continuos problemas econémicos fueron negativamente
impactados por la baja del precio mundial del petréleo y el terremoto del 5
de marzo de 1987. Ademas, una seleccidn deficiente de politicas fiscales
fue iniciada en 1987 para resolver el déficit fiscal, el decaimiento de
recursos y, en general, una baja produccion econdmica. La rapida expansién
monetaria ha dado origen a altos niveles de inflacién, 1a devaluacion de la

moneda y continuas tasas de crecimiento bajas.

Cuando el nuevo gobierno se posesiond a mediados de 19E8, la escena
econdmica fue dominada por un creciente déficit fiscal, inflacion, tasas de
desempleo, etc. Claramente, existian grandes incertidumbres de cémo el
nuevo gobierno manejaria estos temas. Mas bien, inesperadamente, la
administracion de Borja inicid una considerable devaluacion, que junto
con devaluaciones mensuales, ha reducido el gasto del gobierno, ha
suprimido algunos aranceles proteccionistas y ha eliminado algunos

subsidios.

Igualmente significativo es que en el gobierno de Borje, al igual que
en la administracion de Febres Cordero, esta buscando la comprension de

acciones politicas para estimular el avance del sector agricola. Existen
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algunas posibilidades de que se tomen acciones para cembiar de direccion
de una estrategia de importacion substitucion/industrializacion

hacia una estrategia guiada por la agricultura. Tal cambio puede ser
medido por acciones tomadas sobre tipos de cambios sobrevalorados de ]a
moneda, 1a reduccién en aranceles proteccionistas, la eliminacidn de 1a
exencion de los impuestos, las reducciones en subsidios y las reducciones
en 10s impuestos para la exportacion agricola, asi como también la
eliminacion de impuestos a la propiedad como un incentivo para promover
ta industria. estas posibles acciones, junto con los incrementos de los
precios del petrdleo y el diesel, la menor intervencidn en el precio de los
alimentos, algunos subsidios selecionados de alimentos junto con otras

reformas, dan razon para algun optimismo.

Claramente, 1a necesidad continda por una capacidad de formular
alternativas en la politica agraria para identificar el impacto de las

opciones y monitorear los resultados deseados.
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IB. CARACTERISTICAS SOBRESALIENTES DEL PROYECTO

Como muchos proyectos en desarrollo, en particular los de analisis
de la politica agricola, este proyecto fue demasiado ambicioso. El deseo
de responder rapidamente, asi como el poco talento humano y el muy
inadecuado sistema de datos, abarcando muchos temas micro y macro
politicos, fueron una tarea casi imposible. Después de muchos afios de
negligencia sobre Jos intereses de una politica agraria substantiva y de
una estrategia basica de crecimiento gue favorecis la substitucion de la
importacion industrial, la sefial clave deberia haber sido la de que ningun
remedio facil era posible. Esto es particularmente asi cuando uno
reconoce que temas de alta sensibilidad politica estan en el dominio de los

ecuatorianos que toman las decisiones y su personal de apoyo

Este brogecto tiene siete actividades mayores, con tal vez diez veces
el numero de subcomponentes. Ademas, un asesoramiento sectorial ha
procedido como una actividad dentro de la accidn de la Agencia para el
Desarrolio Internacional (AID) pero, muy directamente relacionada con los

temas de politica agraria.

Los componentes sobresalientes incluian una répida respuesta
dependiendo de Ta ayuda técnica externa y del establecimiento de una
unidad de analisis politico; un esfuerzo del sector privado en incrementar
el debate publico y en elevir la demanda para buenas decisiones de
politica; un esfuerzo ambicioso para mejorar e institucionalizar un
sistema sectorial de informacion agricola y, como se indica

anteriormente, la conducta de un asesoramiento extensivo de! sector

agricola.



Respueste Inmediata y 1a Unidad de Andlisis Politico:

A mediados de 1985, un amplio grupo de estudios de tipo diagnostico
sobre mercadeo y produccion fueron comisionados y completados. La
mayoria de estos estudios, con fondos bajo varios instrumentos, pueden
ser clasificados como una respuesta intermedia al "Presidential

Agricultural Task Force™.

Fueron incluidos los micro y macro estudios completados por
contratistas profesionales externos. Estos estudios, reportes y
discusiones, junto con las personas que toman las decisiones en los
Ministerios, durante 198¢ y 1967, fueren parte de un intei.to de dar
respuestas inmediates. Durante este periodo la agenda de investigacion
extensiva se enfocd en politicas de mercadeo Yy de precios, asociadas con
las industrias 1acteas y de granos La agends de investigacion también
sugirio estudios en insumos seleccionados, incluyendo semillas,

fertilizantes quimicos Yy maguinarias.

Le ayuda de la asistencia técnica externa también enfocaba, durante
1986y 1987, sobre la construccion de una agenda de-investigacion,
relacionada a macro-politicas que impactaban al sector agricola. Ademas,
los estudios requeridos para crear una agenda de investigacion, planes de
trabajo y macroestudios seleccionados, fueron comnietados en
macropoliticas, asi como, el tipo de cambio y el comercio ccn el exterior.
Otro compenente muy importante en la macroarea , fue compilar datos

requeridos para continuar la investigacion de la macro-economia.
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A principios de 1987, 1a Unidad de Politica Agraria en el Ministerio de
Agricultura (UPA) fue formalemente estructurada El personal interno de)
MAG fue reasignado a la UPA junto con contratistas prefesionales.
Conociendo que el personal de la unidad estaria sirviendo como consejeros
ministeriales, y que muchos empleados con experiencia, no eran
entrenados formalemente en economia, puso una pesada carga de
entrenamiento, asi como también un requisito analitico sobre el personal

contratado, que fueron asignado a la unidad.

El UPA fue organizado en seis &reas de analisis de politicas:
macro-economia, recursos naturales, produccidn basica e insumos
agricolas, productos de la sierra, productos de la costa y ganado. Dentro
de cadoa area una persona del Ministerio tiene su contraparte a largo plazo
asignada por el contrato y adicionalmente apoyado por profesionales de

contrato a corto plazo.

Un requisito importante, mas alla del analisis, del entrenamiento y de
servir como consejeros, fue la creacion de relaciones institucionales.
Estos intluyen enlaces dentro del Ministerio, una relacion
inter-institucional con otras agencias del gobierno, con agencias
ecuatorianas del sector privado y con organismos internacionales
seleccionados.

Uno puede imaginarse que la UPA, iniciada a principios del 87 , tuvo, un
ano después, que adaptarse a un nuevo gobierno. Esta transicidn resulté
en cambios dei liderazgo de la UPA, en su personal y en la continua
amenaza de une reorganizacion general. Igualmente importantes fueron

los cambios en la agenda de investigacion politico para servir a la nueva

administracion.
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Sector Privado - Fundacion Ciencia e IDEA

Como muchos han escrito y discutido, el sector privado agricola en el
Ecuador no ha visto su papel como un contribuyente substantivo al anélisis
de la politica agraria, al dialogo y al desarrollo. En vez de tener un papel
contribuyente, en la politica agraria, el sector privado ha observado su
participacion de una manera conflictiva. Con poces excepciones el sector
privado, ha apoyado actividades de relacion publica para ser escuchada u

obtener los fines deseados.

Ademas, 1a gran mayoria de instituciones privadas del sector agricola
no han desairollado las capacidades necesarias para conducir estudios
relacionados con la enconomia agricola o pera participar en su
diseminacion. El Ecuador, a diferencia de muches paises en vias
desarrollo, nc ha dado prioridad en desarrollar las capacidades humanas en
el campo economico. Ademas, el sector privado agricola esta fragmentado
con enlaces institucicnales muy limitados entre las camaras de
agricuitura, asociaciones de praductores y asociaciones campesinas. Se
nota enlaces atn mas limitados entre estas organizaciones y en las

organizaciones de abastzcedores de insumos, y proveedores de productos.

Existia claramente, una oportunidad prra estimular el anélisis de la
politica agraria, la discusion y el debate dentro del sector privado. Tales
grupos de acciones pudieran ayudar en e] proceso de formacion de la
politica agraria, asi como también en la incrementacion de lo capacidad

del sector privado en demandar decisiones politicas firmes.



Dade 1a larga experiencia administrativa e internacional con
agencias de la Fundacion Ciencia, la iniciativa del sector privado fue asi
asignada. Este componente fue modificado y ha implementado una serie de
actividades de investigacion dentro del Instituto para el Desarrollo de
Estrategias Agropecuarias (IDEA). Estas actividades han incluido 1a
contratacion de estudios, seminarios sobre sus resultados, la disertacion
de los estudios y reportes de 1os seminarios, continuamente tratando de

elevar el nivel de comprension o entendimiento de los temas de politice

agraria.

entrenamiento del proyecto, que ha tomado otras acciones para mejorar la
capacidad de onalisis de politicas del sector privado (bibliotecas,
pequenas donaciones para investigaciones, etc.) IDEA ha establecido una
estructura administrativa y de personal, ha buscado elevar el apoyo

financiero del sector privado y recientemente ha 2stablecido una Fundacién

privada independiente.
Sistema de Informacion:

El componente del sistema de informacidn estéa compuesto de cuatro
aclividades: creacion de un sistema de noticias mercantiles; mejoramiento
enreportajes de cosechas y ganado, expansion y mejoramientc de las
asesorias de impactos agroclimatoldgicos; y, apoyo al disefo, instalacion y
administracion de los medios de de computacion pera apoyer ofras
actividades del proyecto. Estas actividades iban a ser integradas dentro de
un sistema nacional de informacion agricola para proveer precio, mercado,

area sembrada, produccion proyectada y similares tipos de informacidn
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requeridas para analisis de politicas y decisiones gerenciales en el sector

publico y privado de la agricultura.

El sistema de noticias mercantiles, establecido a principios del
proyecto, ha instalado una red de centros de reportajes mercantiles en los
mercados principales, con una deseminacion diaria de informacion de)
mercado dirigida a una audiencia limitada y a través de difusiones de
prensa, y la publicacion de boletines semanales y sumarios anuales. Aunque
los programas de noticias mercantiles habian sido establecidos antes para
reas limitadas, 1a situacion al comienzo del proyecto fue tal, que era

necesario empezar virtualmente de nuevo para crear este sistema.

Las actividades de reportajes de ganado y de cosechas fueron ya
establecidas antes del proyecto; pero su efectividad y extension fueron
limitados por restriciones mayores tales como limitaciones de recursos,
una faltu de medios de computacion adequadas y una falta de Integracion
dentro de un sistema de generacion de informacion coordinada y de
diseminacion. Un Ministerio de Agricultura (MAG) restructurada, Division
de Estadistica e Informacion (DEI) y un Instituto Nacional de Estadistica y
Censo{INEC) son responsables para e trabajo levado o cabo bajo esta
actividad, con la DE! encargada con la resposabilidad de su coordinacion,
Una comision especial de estadisticas agrarias ha sido creada para vigilar

la produccion de informacion estadistico para el sector agriccla.

El objetivo de la actividad de asesnria del imprcto agroclimatolégico,
iniciado muy anteriormente a este proyecto, fue iu de expandir y mejorar

el andlisis y entrega de informacion concerniente a condiciones
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agroclimatologiros y su impacto sobre la produccion de cosechas. Una base
de datns ha sido desarollada, una red de comunicacién de estaciones
egroclimatoldgicos ha sido establecida y adelantos mayores hechos en ia
adaptacion de modelos feneoldgicos de cosechas para estimar los
rendimientos de las cosechas mayores. Esté actividad esta llevandose a
cabo por una unidad en la Oficina de Regionalizacion del MAG en

colaboracion con el INAMHI, el Instituto Nacional de Metereologia e

Hidrologia.

E1 MAG virtualmente no tenia medios de computacion al principio de!
proyecto, aunque algunas de sus agencias tenian pequefias obsoletas y/o
sistemas de computacion inadequados. En 1a mayoria de los casos, la
informacion/ datos recopilados fueron puestos en tablas, procesadas y
archivadas manualmente. Asi es que, ur medio de computacion involucrando
38 micro y 3 minicomputadoras y un grupo de terminales iba a ser
desarollado para proveer la capacidad de establecer una bases de datos
computarizados y el procesamiento y analisis de datos actualas y Gtiles en
apoyo de todas las otras actividades del proyecto. Un centro de computo ha
sido establecido por el MAG, pero ain no esta operacional debido a la
Itegada tardia del equipo y otros problemas. Atrasos en la instalacién de
las minicomputadoras ha resultado en que las micros €stan siendo

utilizadas como sistemas independientes por otras actividades.

En resumen, un sistema integrado de informacion computarizada,
abarcado al principio de las actividades _escritas, iba a ser disefiado e
implementado para servir las necesidades de informacion de un nimero de
clientes del sector publico y privado, con un enfoque primario en las areas

de politica. Como _on las actividades de analisis de politica, es
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relativemente simple especificer un grupo distinto de actividedes de
incrementacion para el sistema de informacion. Sin embargo, los
elementos mas criticos se relacionan con el compromiso administrativo de
tal sistema de informacidn, y el grado en lo cual la coordinacién de

multiples actividades e institucionalizacién del sistema puede ser

alcanzado.

ASESORAMIENTO DE SECTORES

La asesoria de sectores no es una actividad directa de 1a politica del
proyecto pero es un contribuidor en una base de recursos para un didlogo

politico y un usuario del producto politico del proyecto. Una asesoria de

Arnndae~n € e tatalat e - -
'

1A e ~ ~Adn A~ At At ain A Ad b Aarnan mAra e~
SELLUIES 1UE pruurainigua Luimu uina aCu¥idad inerna para provesr la base

analitica para una estrategia de mision.

Un grupo de estudios ha sido completado bajo una asesoria sectorial
que, susbtancialmente, complementa el propdsito del proyecto politico.
Estos estudios se enfocan en las fuentes del crecimiento agricola, la
poblacion, una historia de politica, una formacién total de productos
domésticos, la nutricion/consumo, los papeles del sector publico que
sirven a la agricultura, el comercio de la agricultura y en los donantes
extranjeros a la agricultura. Otros estudios que estan en varias etapas de
culminacion, estén enfocados en macro-politicas y politicas sectoriales,
la base del recurso natural, mercadeo, irrigacion, tenencia de tierras,

capital humano, formacion, y otros elementos del sector agricola del

Ecuador.
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Muchos {le los estudios terminados y en proceso han involucrado
directamente al personal del proyecto y de la politica agraria. De igual
manera, aquéllos estudios han servido a los propésitos del proyecto, y

estudios del mismo han sido utilizados en 18 asesoria del sector.

Estas cuatro actividades sobresalientes dentro del proyecto han sido
la fuerze impulsadora para avanzar en is comprension y en las acciones 8
tomar sobre la politica agraria en el Ecuador. Asi como en la mayoria de
proyectos de desarollo agricola, la meta ha sido incrementar el
crecimiento econémico, asegurar un costo bajo y estable en el
abastecimiento de alimentos y mejorar el desempefio de 1a exportacion

con un apoyo incrementado sobre el sector privado.

El objetivo del proyecto fue para ayudar en la realineacién de las
politicas sectoriales agricolas y en los programas para asi incrementar la
confianza sobre los mercados y para promover las iniciativas del sector
privado. Para obtener este objetivo el disefio requeria del fortalecimiento
de la capacidad del MAG para identificar, analizar e implementar las
politices dirigidas & reducir 1as intervenciones gubernamentales, promover
la participacion del sector privado en el didlogo politico y en las
decisiones de politicas para mejorar la cantidad y calidad de la
informacidon esencial para la formulacicén e implementacion de la politice

agraria que enfoquen sobre sistemas eficientes de mercadeo y produccion.,



I.C. METODOLOG!A DE LA EVALUACION

La complejidad de este proyecto refleja la realidad del pobre estado
de conceptualizacion, estructures administrativas, organizacion y los
limitados recursos financieros y humanos esenciales para el ordenamiento
de actividades relacionadas al mejoramiento de acciones politicas
agrarias en el Ecuador. A excepcion de un fundemento parcial DE
experiencias en la recoleccion de la produccidn yla informacion de
precios sin computarizacion, los implementadores de) proyecto se vieron
obligados a empezar desde una posicion casi nule. E) reconocimiento de

estés posiciones es critica en la evaluacion.

Para faciliter 1a evaluacion, el equipo de cinco hombres (ver Apéndice
A del curriculum vitae) dividieron sus esfuerzos. Un grupo se enfoco en
todos los analisis de politica agraria en el sector privado y publico,
mientras que el otro grupo ( tres miembros ) se enfocé sobre el sistema

de informacion.

Los términos de referencia para la evaluacion fueron modificados para
reflejar la necesidad de asesorar los temas de conceptualizacion y de
estructuracion de las relaciones organizativas y administrativas sobre el
corto tiempo de vida de estas nuevas instituciones A excepcion de este
cambio, la evaluacion se ha enfocado en la calidad y cantidad de 1os
resultados, (publicacion, diseminacion, utilidad, entrenamiento,
conocimiento, etc.) la efectividad en el uso oportuno y productos del gran
componente de recursos humanos de este proyeclo, en las medidas de un

sistema administrativo viable, en las restricciones en obtener los
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resultados pleneados y con los dificiles temos asociodos con el

intercambio de recursos ecuatorianos requeridos para sostener actividades

que han sido estructuradas.

E1 equipo ha conseguido muchos antecedentes que incluyen los
documentos del pre-proyecto, asi como también los documentos de los
proyectos operativos. Un esfuerzo primario fue dedicado o as~sorar la
calidad de 1as muchas publicaciones producidas por el proyecto. Otro
esfuerzo mayor ha involucrado entrevistas personales ( ver nota en
Apeéndice B) estructuradas para dirigir los temas de cémo ha sido
utilizoda 1a base aumentads de conocimientos para identificar problemas
de tipo administrativo y técnico, para solicitar opiniones de futuras
acciones, asi como también, intercambiar ideas sobre alternativas

asociadas con acciones futuras.
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I1A. UNA CRONOLOGIA DE LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

El Proyecto de Reorientacion del Sector Agricola (ASRP) fue una
respuesta de USAID/Ecuador para el gobierno de Febres Cordero (1984) y
parale "U S Presidential Commission™ on Agriculture, que enviaron sus
recomendaciones a fines de 1984. El gobierno de Febres Cordero fue
identificado como una adminstracion orientada hacia un mercado
conservador con esperanzas de implementar politicas para reducir la

intervencion del gobierno.

La "Presidential Commision on Ecuadorian Agriculture”, recomends un
grupo de acciones para comenzar a llenar un gran vacio concerniente al
conocimiento de macropeliticas sobre las alternativas de politica del
sector agricola, evaluaciones especificas de productos, y entre otros, el
desarrolio de conocimientos sobre los mercados de insumos y productos.
La Comision también enfocd su atencidn en la creacion de capacidades en
105 sectores publicos y privados para afrontar decisiones en la politica

agraria.

A principios de 198S la mision rapidemente afronto los pedidos del
GDE y las recomendaciones de la “Presidential Commission” Bajo un
financiamiento especial une serie de estudios fueron implementatos sobre
1os mercados domesticos y externos, sobre el mercado de productos, sobre
precio de los granos y en 1a politica de mercadeo, asi como también, en
otros estudios. Adernas se inciaron preparaciones para programar el

proyecto de reorentocion del sector agricola, el mismo que fue firmado en

juhio de 1985.
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Bojo este ASRP, asignado o 1a Corporacion Sigma One, Releigh, N.C,
una serie de acciones en siete actividades fueron iniciadas en 1985. Las
condiciones precedentes necesarias fueron completadas oficialmente,sin
embargc, el GDE no proporciono el personal y presupuesto acordado.
Asesores de contrato o corto plazo comenzaron a llegar en el otofio de
1985, la distribucion de PL-480 complementario fue puesto ala
disposicion del programa, y el dialogo politico fue iniciado con las
autoridades que toman las decisiones en el MAG. La cronologia del

proyecto puede ser brevemente descrita asi:
1. Los Acuerdos fueron finalizados con la Fundacion Ciencia, furidada en

Agosto, 1986, para acoger al Instituto de Politica Agropecuaria, el mismo

que se cambio después a Instituto de Estrategias Agropecuarias (IDEA).

2. Consejeros de contrato a largo plazo, especializados en

sembrios/ganados, noticius politicas y mercantiles, comenzaron a llegar a

principios de 1986y 1967
3. Lo unidad de analisis politico fue orgenizada en marzo de 1987.

4. Dentro de IDEA fueron contralados estudios co:i: consultores

ecuatorianos, y se comenzaron a dictar seminarios s principios de 1986.

9. Unnuevo gobierno se posesiong en agosto de 1988.

6. IDEA fue establecida oficialmente como una fundacién en febrero de

1988.
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I1B. CONDICIONES ESPECIALES

Este ambicioso proyecto puede ser descrito como un grupo de

condiciones especiales. Fue una respuesta abrumadora al pedido del GDE y

la "Presidential Commission.”

Era bien conocido que se podian encontrar a pocos economistas
agricolas en el Ecuador, existian también un nimero limitado de firmas
consultoras ecuatorianas que tenian una historia de experiencia en la
politica agraria, el MAG no contaba m con muchos economistas ni con una
estructura para incorporar ung unidad de analisis de pulitica agraria, y que
con excepcion de politicas en los precios agricolas, el MAG habia

sustituido las actividades de planificacion por un serio compromiso en el

analisis politico.

Enfrentando a tan formidable grupo de restricciones, uno puede
imaginarse el establecimiento de un grupo limitado de actividades para
poner a pruebs la politica del ambiente Algunos vienen a la mente como
proyectos sobre el precio del agua y el mantenimiento/recuperacion del
copital, un enfoque de los imphcaciones macropoliticas en el seclor
agricola, el establecinientn de un programa para la formacion de un
copital humano en econornia snricola, asi como también algunas acciones

Inciales en economio que vayan un poco mas alla de estudios de costo de

produc~ion

Sin embargo, de acuerdo a8 las lecturas de los ontecedentes, parece que
esta modesto estrategie nunca fue considerado Mas bien, una sofisticada

cstrateqgio de demostracion iba 6 ser implementada en 1o politica
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ogroria. Esio es un fuerte contraste con los muchos esfuerzos en la
creacion de un compromiso con la ciencia biolcgica agraria, como el
fortaelecimiento de un programa de adaptacion/cultivo de sembrios con

énfasis en entrenar a criadores y patologos de plantas.

Lo condicion especial pare este proyecto, claramente se relaciona con
la estrategia escogida, dada la escasez extrema de recursos humanos
entrenados y del entendimiento limitade, asi como también, el compromiso

0 cambio de politica agraria mas alla de la fijacion de precios.

Para evaluar este proyecto, es util exponer la definicion operacional
de qué constituye una politica agraria La politica agraria se enfoca sobre
incentivos, o en 1a eliminacion de desincentivos relacionados ala
distribucion eficiente de escasos recursos Las sefales incentivas o
disincentivas vienen del mercado privado, de intervenciones por el Estado
(precios, politicas de regulaciones, subsidios, acciones fiscales y
monetarias) y del publico en general en expresar sus preferencies para

restringir o no las condiciones del Estado o del mercado

Mientras la discipling de lo economia agricola rnaduraba, un gran
conjunto de investigation emnergio sobre las conszequencias de rambios en
politicas sobre el uso y distribucion de recursos o sobre las consequencias
a consumidores, productores, firmas de negocios agricolas y el gobierno.

Tembién hoy une hteratura creciente sobre relaciones intersectoriales

La rodurez de la disciplina, también produjo analistas de politica.

Estos profesionales son conse;eros de 1as personas que toman las
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decisiones para el sector piblico y privado los cuales exponen preguntas
pora los analistas. Un analista reacciona 8 una pregunta que requiere de
una respuesta inmediata conceptualizando 10s temas econémicos
involucrados, consultando 1a literatura de investigacion, consultando con
colegas que tengan experiencia sobre la pregunta cormo también una reunidn
de material esencialmente descriptivo y de diagnostico. £l analista
entonces propone alternativas, acciones politicas y trata de estimar las
consecuencias dei cambio de politica sobre los consumidores, productores,
como también el gubierno. Si un cambio de politica ocurre el analista es
usualmente cuestionado con otra pregunta sore las consequencias
actuales Esta responsabilidad requiere de un grupo de datos de alguna
diferencia pero es un proceso similar a la respuesta de la pregunta

original.

Claramente, en este proyecto, existe el requisito pare producir un
conocimientos de investigacidn de opciones en la politica agroria.
Igualmente esencial en el éxito de este proyecto, es la capacidad oe los
consejeros politicos para hacer uso del conocimiento de investigacion
politica. El mimmo requisito para consejeres efectivos en politica
economica es un conocirmiento de economia, conciencia de las literaturas
de politicas relevantes acceso o dolos hstoricos relevantes a un area
problema (precios, acciones, rendinnento, uso, produccion, ofeita, etc.)
Este proyecto fue implernentado paro incrementar la cantidad y calidad de
la investigacion de 1a politica agrana, y para odaptor y diseminar tales

conocimientos a aquellos que influyen ydeciden la eleccion de politicas.
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11 C. FINANCIAMIENTO

EY proyecto fue financiado a un nivel de $12.5 millones de délares
incluyendo un préstamo de $1.4 millones de délares, una donacion de $7. 1
millones y una contribucion de) GDE de $4.0 milliones Para dos
componentes mayores, el analisis de politica fue programado para 38 por
ciento, el componente informatico pare 48 por ciento con el balance en

conlingencias, evaluaciones y apoyo de coordinador (ver la table 1),

TABLA 1: PRESUPUESTO ORIGINAL DE FONDOS

USAID ' GDE TOTAL

ACTIVIDADES Prestamo Donacion
($000) %

Aralisis Politico
(publico) 25 2,240 77 2,982 2386
Analisis Politico
(privado) 1,367 405 1,772 142
informacion (datos) 223 1,620 1,635 3,478 278
Informacion(computadora)!,023 460 910 2,390 194

Coordinador
Evaluacion 132 1,413 333 1,878 150

Contingencias

TOTAL 1,400 7,100 4,000 12,500

Se sabe que algunos estucios de politica agraria fueron iniciados

antes de Julio, 1985 bajo financiamento separado. Se reconoce que este
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trabajo fue completado después de iniciar este proyecto. Asi, hay otros
fondos para analisis de politice no incluidos en este informe de

financiamiento.

Los fondos especificos del proyecto programado por afo y tipo de
gasto se demuestran en la table 2. Sobre dos tercios de los fondos
programados eran destinados a los dos primeros anos, los cuales enfatizan
el enfoque sobre la demostracidn de politica y menos sobre institulizacién.
ET proyecto contiene una alta proporcion de asistencia técnica(48g%),

apoyo{30%), equipo(9%), Y menos de un 3 por ciento para entrenamiento.

Desde Diciembre 31, 1986, el pioyecto fue completado en un 68 por
ciento en términos de! marco de tiempo dado con 80 por ciento de los
fondos comprometidos de $12,663, 000 ejecutados. Como se demuestra en
la tabla 3, un casi 84 por ciento de los fondos de donacion, 77 por ciento de
l0s fondos de préstemo y un estimado 73 por ciento de 1os fondos de la

contraparte(PL4G0) han sido ejecutados.
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TABLA 2: DISTRIBUCION ORIGINAL DE FONDOS PRESUPUESTADOS POR
TIPOS DE GASTOS PARA LOS ANOS DEL PERIODO

7/31/85 A 6/30/90

Actividad Anos
TOTAL
1985 1986 1987 1988 1989 Cantidad &
(000%)

Entrenamiento 217 105 6 328 2.8
Equipo 1,151 29 1,180 94
Asistencia Técnica _
Externa 1,933 1,703 988 613 313 5550 444
Asistencia Técnica

Interna 136 120 69 43 22 390 3.1
Apoyo 1,052 1,091 746 51 315 3,714 297
Evaluacion - 125 125 250 2.0
Contingencias 437 293 183 107 68 1,088 8.7
TOTAL 4926 3,341 2,117 1,273 843 12,500
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TABLA 3: ESTATUS DE LOS FONDOS DESDE 12/31/68

Tipo Presupuestado' Comprometido Ejecutados? Ejec. lapso de

tiempo3
($000) % g
Préstamo 1,400 1,189 4 1,024 765 63
Donacion 7,100 6,580 5504  83.7 68
Contraparte
(PL480)° 4,000 4,894 3575 730 68
TOTAL 12,500 12 663 10,103 800 68

1) Incluye $540,000 presupuestado para le asesoria sectorial.
2) Ejecutado es contra comprometido y no incluye provision

3) Periodo del 7/31/85 0 12/31/68

4) $150,000 mas fue comprometido pero ha sido transformado.

S) La contraparte incluye un gasto directo medesto del GDE para
empleados del MAG pero es primariomente PL480 1o que ha sido estimado,
usando un tipo de carmbio promedio.

La contraparte de datos solo incluye PL480. Habia una contraparte del
mismo tipo representando pagos a ernpleados requlares del MAG I apoyo
asociado con el proyecto. Un estimado de la controparte(PL4B0) se muestra
en la tabla 4 Un estimado total de $49 nlhones e<cede ol original
estimado de $4 0 milliones pero puede asociarse con 1a falta de datos

sobre tipo de cambio.
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TABLA 4: UN £STIMADO DEL ESTATUS DE LOS FONDOS (PL480)
DE LA CONTRAPARTE ASOCIADOS CON EL PROYECTO
DESDE 12/31/88'

Entidad Aprobados Desenbolsados Balance
Receptor
($000)

Sigma One  2,619.2 1,787.1 831.8°
IDEA 563.4 633.8 -70.4°
CMS 1,0915 795.7 29584
PAU 6195 358.7 584.7
TOTAL 4,8936 3,575.3 1,318.3

1) Los datos sobre tipos de cambio no fueron disponibles cuando se
comprd, asi es que un promedio ponderado de tasa de cambio (asumiendo
que el 20% fueron comprados en 1985, 50 en 1986 y 30% en 1987) y un
tipo de cambio promedio por afiu fue utilizado para estimar un promedio
ponderado de tasa de cambio de 142 sucres al dalar.

2) Este balance va ser transferido gl UPA en Abril, 1989, para personal de

apayo.
3) Fstacantidad va ser deducids de la dotacion de IDEA de 240 milliones

de sucres.
4) Para desembolsos durante 1989 y 1990.

Desde 12/31/1988, el prayecto fue completada en 68 por ciento
relativo al esquema de tiempo y ha ejecutado financiet"amente 80 por
Ciento del proyecto (vea la tabla S5). Los fondos totales aprobados y total
Comprometidos dan una cantidad estimada de $12.7 millioncs c'e délares
con $10.1 millicnes ejecutados.

Por componentes mayores de proyecto cada una ha ejecutade 850 por
ciento de los fondos aprobados. En resumen, el componente de politica ha
ejecutado 5.7 milliones contra 7.1 millicaes aprobados mientras el

componente de informacidn ha ejecutado 4.3 milliones contra 5.4 milliones

aprobados.



TABLA~ S: ESTATUS DE FONDOS POR ACTIVIDAD DESDE 12/31/88

Donacidn

Actividad

1.Analisis Politico

Inmediato 1,812
2.Unidad
de Andlisis Politico 1,088
3.Apovyo del

IDEA 1,017
4. Asesoria Sectorial 488
sub-total politica 4,405

5. Noticias Mercantiles 400

Reportes de Sembrio
y Ganado 850

7. Agro-Climatolégico 270

3.Computador 460
3ub-total Inform. 2,080
}3.Evaluacidn 94
‘OTAL 6,579

JParéntesis son % de

5,504 (34)

ejecutados approv.

1,189  1,024(86) 4,893

2) Incluye

Préstamo (PL480)
comprometidos Ejecutado Cornpr.Ejecut. Ejecut. App,
($000)
1,392
1,018 6 6 2,165 1,413
922 563 634
305
3,637 (83) 6 6 (96) 2,728 2,047 (75)
321 17 1?7
723
270 165 161
460 1,001 840 1,092 796
1,774 (85) 1,183 1,018 (86) 2,165 2) 1,528(71)
94

3,575(73)

$ 10,073,720 10s

Total
App.& Compr. Ejecut

1,812 1,392
3,259 2,437
1,580 1,556

485 305
7,139 5,690
2,553 2,096
5,428 4,320

94 94
12,661 10, 104

(80) ¢

(80)

(80)

cuales no pueden ser distribuido:
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[ID. Asistencis Técnice

El diseo original del proyecto proveia 543 meses de persona{mp) de
asistencia técnica incluyendo 198(mp)de plazo largo y 345(mp) de plazo
corto. Habis originalmente 90(mp) de asistencia técnica de plazo largo y
108(mp) de plazo largo para el jefe del grupo y el coordinador de proyecto:
De la cantidad ultima 26(mp) fueron dirigidos al analisis politico y a el
componente de informacion. Oficialmente, la distribucién del jefe del

grupo no ha sido utilizado.

Como se demuestra en la tabla 6, ha habido cuatro personas de plazo
largo asignados al proyecto con dos dentro de cada componente mayor.

Ademas tres coordinadores de proyecto han sido asignados al proyecto.

Contra la distribucion original de 198(mp) para asistencia técnica de
largo plazo, 137 mp (69 por ciento) ha sido ejecutado. Excluyendo los
coordinadores de proyecto, 80 por ciento de los asistentes técnicos de

largo plazo han sido ejecutados desde 2/28/89.

El total progremado de asistencia de plazo corto(345 mp) fue
igualmente dividido entre analisis politico y componentes del sistema

informatico.

La distribucion de asistencia técnica de plazo corto se demuestra en la
tabla 7. Para el trabajo en analisis politico un total de 165 mp fueron
programados y 745 mp o 45 por ciento ha sido ejecutado. Pora el sistema
informatico en total de 162 mp fueron programados y 120.9 mp o0 75 por

ciento han sido ejecutados.
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TABLA 6 ASISTENCIA TECNICA DE LARGD PLAZO

Nombre Total
y ETA " ETD Programa-Eecutado Restantes
Titulo ' 2/26/89

iFechas) {(Meces ge Personas)
L. Brown' 4/86 B/63 40 24 6 MAG/Inform
D. Green 2/87 790 40 23 17 MAG/PAL
R. Stewart /87 G/B& 18 16 0 MAG/PAU
E Schulte 2/86 7767 18 16 O MAGSIntorm.
Jefe de Grupg 22 0 22 MAGS Infarm.

COORDINADORES

D Eolger‘ 7/85 8/67 25 25 O USAID
M Whitaker 7/87 1786 & 6 G UsAID
J. RPosholt 2766 6/90 29 12 16 USALD
TOTAL 198 127 61

I/También sirvig de Jefe de Grupo.
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TABLA - 7 ASISTENCTA TECNICA PLANEADA Y EJECUTADA, POR
ACTIVIDAD DEL 2/25/ 1986

Actividad y
tres Planeados Ejecutados Balance

(Meses ge Personas)

Utros
Jeve de Grupn  (PL) 22 0 220
Coor ge Proyecto (PL) o 44.0 160
Evaluzryan (PO 18 45 135
sub-totsl 100 48.5 295
Actividades
1 (PC) 42 146 27.4
2 (PL) S8 410 17.0
{PC) 85 335 515
2 (PC) 36 26 4 116
4 (PL) 15 180 0
(PC) |2 16.2 4.2
S (PL) 40 340 60
(PC) (! 437 207
6 (PC) 0 244 56
7 (PC) 56 376 18.4
SUB-TOTAL 447 2894 1526
Plazo Largo (116) 92.0 (3UZ) 23.0
Plazo Corto (327) 196 4 (60%) 1306
TOTAL 543 3379 (62%) 2051
Plazo Largo 196 137.0 (69%) 61.0

Plazo Corto 345 2009 (58%) 144 1
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I11A. RESULTADOS
A. RESULTADOS DE IMPLEMENTACION Y FORMULACION POLITICAS
I. RESPUESTA INMEDIATA ¥ ASISTENCIA EXTERNA DE CORTO PLAZO.

Esta seccion reporta los resultados de 1a agenda de politicas
inmediatas(API) y la investigacion hecha por el personal de asistencia
técnica. Las medides criticas de los resultados del API se relacionan con
la cantided y calidad de 1a respuesta de ls asistencia técnica,
deseminacion de los resultados Yy suuso en formar y slentar el didlogo de
politica y cambio Alguna activided de la respuesto de politica iInmediata
fuelimciada antes del desarollo del contrato. También, este trabajo
continto después de julio, 1985 con personal de Sigma One y bajo
sub-contratos por Economic Perspectives, Inc.(EP1) y Comprehensive
Marketing Systerns, Inc (CMS). Habian muchos estudios sobre mercadeo de
granos, el mercado de productos, almacenamiento de papas, mercadeo de
vegetales, azucar, leche, agricultura regenerativa y mercados de faclores.

Algun trabajo sobre macropolitices fue también iniciado bajo la actividad

uno.

Actividades 1 y 2 del proyecto enla practica han sido efectivamente
enlazoadas en la implementacion. Mientras algunas de las publicaciones
relacionades a la Activided 1 estan atribuidas a esta aclividad (por
ejemplo siete publicaciones para las actividades de seguimiento del
"Presidentiol Task Force” y diecrocho publicaciones para el Intercambio
de Productos Agricolos) muchas otras publicaciones que aparecen
atriburaas o la Activided 2 pueden también otribuirse o la primera
activided Ejemplos incluyen algunos de 1os quince estudios de precio de
gronos y mercadeo y once pora politica lechera Sin hacer caso de los

temas especificos de otribucion, estas actividades deben ser evoluadas
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sobre el éxito del” efecto demostracional” y 18 mantencion de la capacidad

de analisis politica dentro del MAG cuando el proyecto se concluia

La estrategie escogide fue la de user el efecto demostracional y
abrumar el liderazgo agricola con informacidn agraria y analisis. La
estrategia fue solamente exitosa en parte. £l numero y calidad de
publicaciones demostraban la amplia extension de temas politicos y
técnicas para evaluar las consequencias en las asesorias de politicas
alternativas. Existian fracasos o fallas sobre la cantidad de estudios

relacionados a “divestiture™(?) y en Ia asesoria de alternativas de politica.

La calidad en general de los resultados de investigacion por el equipo de
asistencia técnica fue alta La calidad de trabajo sobre los 1mpactos de
politicas macroecondmicas sobre el sector agricola fue excepcionalmente
bueno Lns mismos comentarios se pueden aplicar a) trobajo sobre estudios
de caslos de recursos domesticos, coeficientes de producciony estudios

sobre los costos del mejoramiento en la calidad de produccion.

Claramente alqunos , pero no las suficientes, lecciones han sido
oprendidas por los coleqas ecuatorianos trabajando con el personal de
asistencia tecnica Estos lecciones se relacionan con el de conceplushizar
un ectudio, escoger y mompular metodologios alternstives, crear una base
de informacion y de c6mo enfocar analisis sobre 1os conzequencias de
acciones politicas alternativas Enla mayoria de 10s cosos, sin embargo,
el trabajo fue hecho sin la cooperacion cercana de coleqgas ecuatorianos.
El 'mpacto de los estudios sobre decisiones, entrenamiento y

entendimiento general incrementado de problemas importantes se cree ser
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minimo. Le mayoria de estudios no fueron distribuidus ampliamente y
esfuerzos modestos fueron hechos para preparar y distribuir el
conocimiento adquerido en una forma aceptable para los no economistas I
efecto demostracional esperado no es facil de medir pero solo un pequeno

numero de lideres ministeriales estaban enterados de Jos estudios Hasta

narAn~a~

l0s numeros pequenos de conseiernc eqricolas onirenindoss nars ser

-

analistas de politice, no fueron capaces de comprender el valor de muchos

de los resultedos de la investigacidn

Sinembarqo, este conjunto veliosa de Investigacion ha servido a
algunos conse)eros de aito nive y autoridades que toman decisiones.
Nozotroc creemuos que pudo haber impactado a mucho mas gente interesada

dentro del Ecuador

Alqunas de las caracteristicas mis sobresalientes de 1a actividad de
respuesta investigativa inmediatas y continuadas estan descritas abajo:

I Estudios sobre el mercado de productos contribuyo al
establecirmento de 1a BOLSA Adernas, los estudios hen servido cormno un
sistermna de olerta sobre temas potentiales y han provisto de comprension

substancial sobre las condiciones necessras para el ex1lo

2 Eldezarollo de una base de dotos Yy estudios subsecuentes sobre el
impacto de politicas macroeconomicas sobre el sector aqricola tienen van
a continuar como contribuciones ruy significantes Tol conocimiento de
investigacion enfatiza los consequencias de las muacropoliticas sobre
los incentivos de produccion en el sector Este trabojo tombien dernuestra

la necesidod real para macropoliticas que sean mas neutroles o traves de
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sectores de 1a economia ecustoriana.

3. Los estudios sobre mercadeo, ventaja comparativa, e implicaciones
de politica de precios desafian 8 economistas ecuatorianos a ir mas allj de
los estudios de tipo diagnostico clasicos. Como parte de una base de
informacion, los estudios clasicos sirven a una necesidad. Pero 1a
investigacicn de politica debe moverse hacta la evaluacion de selecciones

de politice alternativa sobre el uso eficiente de recursos y consecuencias

de distribucion.

2. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE FORMULACION POLITICA DEL
MAG.

Esta seccion trate sobre los resultados de 1a Unidad de Analisis
Politico (UPA). Para el UPA las medidas de los resultados se relacionan
con ta operacionalizacién de una estructura admimstrativa, efectividad en
el proceso de proveer personst, capacidad para una substantiva pero rapida
Capacidad de respuesta, proceso y contenido de una agenda de estudios de
politica agrana, grado en que el entendirmento general de 1a politica
agrana es mejorado, utihidad de las pubhicaciones en enmarcar y combrar
politicas ograrias, 1a extension y produccion del entrenamiento 1nterno, el
grado en que la institucronalizacion y, entre otros, sus impactos sobre un
cambio en la confiabilidad del mercado

Lo “primero predra de) proyecto es el desorrollo de una capacidad
sostenida en el MAG para 1dentificor, analizar y formular alternativas de

politico y de programa para apoyar los oficiales de politice™ El disefio de
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1a Unidad de Andlisis Politico incluye un compromiso por el MAG para
asignar diez personas, cinco del sector privado usando fondos del PL-480 y
cinco de dentro del MAG La gente asignada 1ban & ser economistas
agricolas o gente con experiencia en andlisis politico. La UPA iba 8 ser una
unidad de analisis de corto plazo que servia a un grupo consejal de politica
en vez de una unidad de investigacion. Los resultados intermedios iban a
incluir reportes orales, memos cortos, reportes detallados y analiticos de

los temas mayores y problemas.

Hay una UPA en 1o estructura administrativa del MAG. Los requisitos
del proyecto para proveer personal calificado a la unidad Yy para proveer
apoyo financiero han sido minimamente aceplables La permanencia de la
estructura admimstrativa del UPA esta en duda debio a las fuertes
presiones para sustituir a 1o division de planificacion como el primer

consejero al Minictro.

La estructura operacional de la UPA tergiversa el disefio. Solamente
tres empleados del personal tienen experiencia en economia. EJ personal
de ta UPA tiene un economista entre cinco empleados del personal de] MAG
y los empleados de contrato Incluyen dos economistas entrenados. )
director y director alterno son individuos muy caltficados sin
entrenamiento econdmico Sy responsabihdad para transferir léglca
economica y los consecuencias de selecciones alternativas de politica,
basadas sobre un s1stemo de 1nformoacion hmitado debe ser frustrante.
Tres de los empleados de 1o unidad son veterinanos y el resto son
0gronomos  Su experiencia en andlisis de politica ha <ido mimma antes de

venir a la UPA. Siete de los miembros de |a unidad son nuevos, han
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empezado como resultado del nuevo gobierno. Todos los empleados de
contrato son en efecto asignaciones politicas con una excepcion. El
director de la UPA es un empleado de contrato, que es también consejero
economico al Ministro asj como tembién tiene responsabilidades de la
administracion de los fondos del PL-480 dentro del Ministerio. El es
considerado como un anngo de 1a AID. El direclor alterno y coordinador de
la unidad, estd recién ahora asumiendo olgo del papel de liderazgo dentro
de la UPA. Debido a los esfuerzos colaborativos galantes del equipo de
asistentes técnicos de largo plazo, la UPA ha proveido algunas respuestas
foables a las prequntas formuladas por los dos ministros que han servido.
Es dudoso que las respuestas 1han g tener contendo economico y han tenido

qQue recurrir sobre Investigacion previs sin el apoyo de la asistencis,

téecnica

Hay un nimero de problemas que surgen de esta estructura operacional.
La combinaci6n de personal del ministerio y de contratistas externos crea
tension debido o diferencias en salsrio concepto original de
contratistas externos fue parg permitir la contratacion de 1a experiencia
que 1ba a ser falta dentro del ministenio, pagando los salarios de acuerdo a
las tablas vigentes en el mercado para sus servicios En carnbio las dos
personas del ministerio que han estado con e proyecto el mayor tiempo,
tienen mas hatihdad Yy experencio en andhisis politico que el personal de
contrato que eston siendo pagndos sigmficativamente rmas  También
tienen que entrenar a estos contraticlas de afuera La estructura de ia
UPA es inherentemente nestable debido o esto situacion Los contratistas
50n pagacos con fondos del PL-480 del proyecto y cuando esos fondos

Cesan asi también sus posiciones. Mientros alguna de 1a gente que
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actualmente esté en estas posiciones tienen alguna habilidad Gtil a 18
unidad, 1as posiciones sor esencialmente tratadas como frutos politicos.
Cuando se cambie el ministro el consejero economico y otras posiciones
van a cambiar. La gente de' ministerio tiene poco incentivo de quedarse a

salvo excepto por la falta de otras oportunidades fuera del ministerio.

Dentro del ministerio e] papel de la unidad es poco comprendido debido
8 la combinacion de factores. Las respensabilidades administrativas del
PL-480 y el UFA residen con la misma persona quien confunden las dos.
Luchas burocréticas internas han resultado a medida que la divisidn de
planeacion ha buscado control de 1 unidad Esto no debera ser de mucho
Interes a la division de planeacion sij es que la unidad fuera sdlo de un
grupo de consejeros técnicos  La cercana proximidad de la cficina de
Sigma One y consejeros da una situacion, que quizéd sea mevitable, pero que
tambien confunde el tema. Mientras la unidad es Iindependiente y cercana
al mimstro, ese proximidad no ha desarrollado un compromiso fuerte a la

unidad, no obstante, de la carta del ministro actual

Se debera notar que el cambio en el gobierno ha afectado a 1a UPA de
varias maneras criticas Primero, el gobierno anteriar parecia mas
dispuesto a considerar reorientacion de la politica agrarna que la que
aparecio cugndo 5&0 el nuevo goblerno asumg el poder. La situacion actual
es dindrica pero una actitud mas ampha existe en alqunos de los sectores
del nuevo gobierno  Segundo, el cambio politico en el liderazqo inicid un
gron giro en lo que respecta a las posiciunes de personal que eran
ofectodas politicamente en 1a UPA. Un total de siete mienbros de 1a UPA

S0n nuevos a la unidat desde Agosto de 19886,



-37-

La falta de economistas en la unidad surge de un numero de razones
probables. Primero, no hay muchos economistas calificados en el pais. No
hay universidades con programas en economia agricola sunque algun
enfoque sobre esta subdisciplina va a parecer en el programa de la
Universidad Catdlica el proximo afo Aquellos quienes si tienen las
habilidades apropiadas estan siendo atraidos por posiciones mejor pagadas

en el sector privado u otras instituciones publicas tales como el Banco

Central.

Sequndo, parece haber habido poco esfuerzo real puesto en encontrar
economistas agricolas calificados o economistas dentro del ministerio 0
el sector privado. En parte ésto surqge de la naturaleza politica de las
posiciones de contrato y en parte de una falta de COMPpromiso o
entendimiento del papel de 1a economia en el analisis de politica. La

ultima es una seria restriccion en el desarrollo de un andlisis de politica

en el pais y en el ministerio.

La operacionalizacidn de 1a UPA no es sostenible. Posiciones de
contrato son asignaciones politicas con poca consideracion para la
calificaciones necesarias paro ejecutar analisis de politica. La
combinacion del PL-4B0 y responsabilidades del UPA por un consejero

econorico confunde el papel técnico previsto para la unidad

Debe mencionarse en este punto que la operacion de la unidad en
Guayaquil varia significativamente de 1a de Quito. Los dos miembros de

contrato de la unidad sirven en efcto como los oficiales de planificacion
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pora la subsecretario de 1a costs. Mientras que uno es un economista,
parece que €l encuentra poca aplicacion de aquellas habihdades para sus
obhgaciones De nuevo son en efecto gsignaciones politices y sujetas a
cambios con cada cambio de admimestracion Ambos, <in embargo, tienen
reconocidas habihdades tecnicas y de orqamzacion los cuales son
demanados directamente por el mimistro e inclus)ye por el vicepresidente.

La agenda para 1a umdad ha sido puesta primanamente por el diseno del
proyecto y por consultores extranjeros, frecuentementp respondiendo o
pedidos de la AID Desde que 105 o tividades Ty 2 han sude combimadas ps
difictl atnbuir algunus de 1os productos imtermedios del pr opecto ol une o
al otro Esto parece hobieroe desar ollaifor de T agenda amtng 1oy d1senada
para tereas de consultore. de corin plosu Ebgran eiinero de analios
realizodos por los consultares ge o Ectudos Unidos parvee hatier
transprado con pne livolucracion directy o trane ferencig de
conocimento ol perconal ecustongnn e by umiaod  Algunos de los mejores
estudios tales comn lus de) or Fraoberto Steveeart won une EXCepcion o
esta conclusion Utros trabn)ns sobre Lems Macraec nnomeos por Luty
Green y Grant Seatne proveen uno hyae solvdo de enohaas i ung hyse de
informaciin imcisgl porg eeponder mas el conormento de ¢ LOPEracion con
los Ecuatonanu:. No ahotante, porece que by poco transterenciy de

experiencia que results del efecto de demostracion dentro de g urmdad

Un estimado de las actividades de tos myembros de o umdad <on los
siguientes 20X del Gempo de 1os individuos e, para entrennrmento Olro
40% va a anahisis de plazo mas Iarqo apropindo al oren de inter #5 el

individuo dentro de la agenda de plozo lorgo ariginal fiyado por los
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consultores. El1 408 final va a actividades de prevencion. Dentro de este
40% 1a demenda para este tipo de analisis es sorpresivamente dividida por
igual entre la AID y el ministerio. La demanda de la AID se desarrolla de la
demanda del casi SO% puesta por la AID sobre el tiempo del consejero de
analisis politico. Por lo tanto poco de la demanda de la unidad viene de
dentro del ministerio. Visitas con los varios subsecretarios y directores
indica poca comprension de las actividades de 1a unidad aunque el disefno

original indiceba que 18 unidad era para servir aquellos niveles también.

Hay evidencia que 1os consultores actuales estan tratando de mejorar e)
entrenamiento y experiencia de los miembros de ' . unidad. Mas
entrenamiento es deseado por 1os miembros de la unidad. No obstante un
resumen del contenido de la EP{, Sigma One, y documentos de seguimiento
del "Presidential Task Force™ demuestran poco esfuerzo en demostrar 1as
técnicas o valor de tales métodos dentro de la unidad o realmente dentro
del ministerin. La calidad de los esfuerzos preventivos revelan poca base
analitica dentro de la unidad al momento. La mayoria del trabajo es
descriptiva o "diagndstica” y no alcanze a incluir los elementos
importantes de un anélisis completo. Para ir mas alla de la descripcion
el analisis iria generalmente a discutir el efecto de un cambio
en politicos sobre la estructura de incentivos que la gente afectada
confronta. Los temas de eficiencio y de distribucion van, por supuesto, a
ser importantes. Muy poco del analisis hecho por concultores de afuera g
miembros de la unidad han sido puestos en una forma en 1a cual pudieran
ser comprendidas rapidamente por no técnicos o economistas. El formato
para alcanzar tales resultados pudiera variar desde breves sumarios de
trabajo o en seminorios formales o informales. Ambos van a tener que ser

no técnicos o educativos en sus metodos.
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Los productos de las actividades del sector publico son, por lo tanto,
bifurcados entre publicaciones realizadas por expatriados para expatriados
0 un numero limitado de altos oficiales de] gobierno y trabajo descriptivo
0 diagnostico que no ha sucitado admiracion o no ha generado demanda
dentro del ministerio. Analisis macroeconémico hecho por el mejor
economista ecuatoriano en la unidad no es directamente pedido por el
ministro. En lugar el ministro pide tal informacion de alguien ce afuera de
la unidad. Esa persona entonces obtiene informalmente la informacion de
los macro economistas de la unidad. Se recurre a la unidad para la
situacion especifice de le cosecha e informacidn de perspectiva como

también algun analisis de precios.

Finalmente uno necesita preguntar si es que las publicaciones de los
consultores o los esfuerzos preventivos de 1a UPA han afectado
selecciones de politica. No hay evidencia que las decisiones significativas
de politica hayan sido afectadas por ambos grupos de actividades.
Mentras que si existe comunicacidn informal 1levandose 8 cabo entre
grupos donantes, entre la AID, 10s consultores y el gobierno, y entre los
ecuatorianos dentro del ministerio, no parece haber existido ningun
1mpacto mayor y demostrativo de estos esfuerzos. Er efecto, estos
resultados intermedios no han incrementado apreciablemente la demanda
para tipos de analisis, publicaciones o esfuerzos preventivos. Los
esfuerzos del proyecto hasta ahora no son ni institucionalizables ni

sostenibles. La situacion en Ecuador no ha sido hospitalaria al analisis

politico.
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El anélisis politico y sistema de tranferencia de asesores esté
fisicamente en su puesto pero no va o servir edecuadamente su propdsito

previsto sin asistencia técnica hasta que:

I. La unidad sea dirigida por un economista agricola con la voluntad de
treer contendio econdmico a un tema en la misma manera en que un

ingeniero y un cientifico en biologia traigan contenido el teme.

2. El lider de 1a unidad sea capaz de anticipar temas de prioridad y

estructurar su agenda analitica para ambas necesidades de plazo inmediato

y medio.

3. Ellider y el personal sean calificados para interpretar la literatura
sobre analisis politico de 1a economia agraria y para ocupar consultores
externos en incrementar la destreza econdmica de la UPA. Esto incluiria
conocimiento de la red de gente con la experiencia requerida para aumentar

habilidades dentro del pais.

Dentro de la UPA, se siente una necesidad para adquirir habilidades
economicas y analiticas. Hay un compromiso serio para distribuir un 20%
de su tiempo a este esfuerzo. La asistencia técnico de largo plazo y
algunos empleados de contrato estan satisfaciendo esta necesidad Sin
embargo, inclusive esfuerzos mas galontes son necesarios por parte de

todas las personas que se han preocupado.

Una variedad de temas continda plagando y molestando a la UPA. Los
temas mayores son pobres planos de trabajo, salarios muy bajos, limitada

compresion de conceptos econdémicos y metodologias, una base de datos de
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informacidn desorganizada, una falta de liderazgo disciplinario y fuerte, 1o
continuads presion para dirigirse a las preguntas de eyer, un
reconocimiento del involucramiento en una institucion inestable, Yy una
percepcion no clara de 1o que son consejos politicos y analisis politicos.
Cualquier unidad de analisis politico con severas limitaciones y
capacidades para recurrir a investigaciones previas de analisis politico no
Vo o entregar en el momento solicitado y consecuentemente no va a

adquirir el apoyo ae clientela y credibilided para la institucionalizacion.

Dentro de la UPA existen dos restricciones adicionales. Una se
relaciona a la falta de entendimiento de 1o que significae el analisis
politico, quienes son los actores principales y cual es la relacion de esta
unidad con la de planeacion Otra restriccion es Ja pobre percepcién del roj
del papel de los mercados libres con minimas intervenciones

gubernamentales.
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3. EL DIALOGO POLITICO Y ANALISIS EN EL SECTOR PRIVADO

Este seccion trata sobre los productos de la politica agraria en el
sector privado. Las medidas criticas de los productos se relacionan con 1o
siguiente. 1) el establecimiento de una estructura administrativa, 2) la
efectividad de lo actividad en incrementar la participacion del sector
privado en el entendimiento Yy creacion de una demenda para politicas
agrarias firmes, 3) la creacion de la capacidad ecuatoriana de
investigacion y analisis, 4) promover investigacion en politica agraria y
mercadeo, 5) diseminar los resultados de la investigacion de politica, 6)
promover esfuerzos pilotos o de demostracion, 7) la administracion de un
programa de becas para el exterior y, 8) estimular el interés del

estudiante en anélisis de politica agraria.

IDEA fue creada como un instituto independiente para analizar y
promover cambio de politica. Iba a patrocinar investigacion de politica,
incrementar la conciencia y el entendimiento publico a los temas basicos
de politica agraria y expandir las capacidades del sector privado en
andlisis y investigacion de politico agrerie. No ibo a tener personal interno
para conducir los estudios de politica Las areas de investigacion de
prioridad original incluian los términos de intercambio entre los sectlores
agricolas e industriales, prioridades para la investigacion agroria,
problemas de mercadeo j de viviendas de bajos ingresos Fue también
dizefiada paro incrementar In conclencio publica con serminarios y talleres.

La agendo para el Instituto de Politica Agroria (IPA), después combiado a
el Instituto de Estrategias Agropecuarios (IDEA) dentro de g Fundacion

Ciencia fue bastante ambicioso. Los resultados han sido impresionantes:;
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particularmente cuando uno reconoce que 18 Fundacion Ciencia no ers
empliamente conocida y no era reconocida por trabajo en politice agraris.
La propuesta para que Ia Fundacidn Ciencia contrate y paque un director
ejeculivo con experiencia econdmica nunce fue implernentada. La posicion
de un consejero en economia agricola o tiempo completn fue remplazada
con la asignacion de una scla PErsona para una serie de tareas para IDEA.
Administrativamente, la junta de directores no ha tenido el control del
programa que usualmente suelen tener tales grupos. Sobre este dltimo

punto, 1a junta de IDEA es nueva y previamente solo tenia una funcidn

consejers.

En la practica los estudios de investigacion y seminarios dedos por
IDEA han enfocado sobre el mercadeo, conservacion y manejo de tierras
fragiles, produccion de cacao y rmercadeo y problemas de familias con
bajos ingresos  Ademas, de acuerdo con IDEA * pronto se hizo evidente que
las discusiones mas importantes, canclusiones y recomendaciones fueron
directamente al sector privado  Para oyudar ol sector privadn en sequir
las recomendarinnes < comprendio que IDEA deberd moverse hacia 1a fase
del desarrollo del progecto por To menos en un myvel demostrativo o de
prioto™  Diecrcems bosquejos de proyecto fueron decarrollados, cuotro de
1o cunles han recitndo fondos  £otos incluyen Forrmacion de un Instituto
de Cacan, Credito o Pequenos Aqricultores Fondos para lac Comundades y
Coordinacion de Comites en cadn uno de los subtectores de mercadeo de

granos 1DEA ha conlratado por lo menos dieciocho estudios en mercadeo
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agricola o agrario, recursos naturales, exportacion de cosechas no
tradicionales, y otros Los estudios fueron razonablemente hien
distribuidos pero mas importante un seminario o taller fue celebrado
después de que cada estudio fue completado En ta mayoria de los casos
10s seminarios fueron bren atendidos o concurridos por uns ampha
variedad de intereses agricolas en los seclores publicos y privados. Los
estudios también fueron hechos Cisponibles a la UPA y al MAG Una serie
razonablemente efectiva de resumenes ejecutivos fue establecida para una

diseminacion mas ampha

Las actividades de IDEA parecen excesivamente smplias Muchas de las
pubhicaciones hasta la fecha han tenido limitida aphicacion politica perg
mbs bien describen condiciones fisicas o reahzan anihi<as de diagnostico.
Sinembarqgo, T calidad en general del trabojo ha 1do mejorando  IDEA esta
tonsciente de que olqunas de los problemos de control ¢e calidad y David
Teshirley va o asunnr Ya funcion de control de cohdad El otro problema es
un grupo de sctrvidades demasiado ompho Todo esto parece haber diluido
logros potencioles de 1DLA hasty 1o fecha Laamagen del esfuerzo parece
obscura para anuellos en el ~ertor privado ecugtonang que e<tan mas
intimaornent e ivulucrados Tos miembros de o Junte e rectores
Mientros que no easte unommmindg en g Junts, hayun cloro deseo por parfe
de os miembros psrn wer mas achvos en 1a toma de decisiones y en el

establecimientn de uno sgenda por 10CA

Con lo severa escosez de profesionales en 1o economia agricole en el

sector privado, el caracter altomente descriptivo y drognostico de los
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estudios como contraste a la investigacion sobre las consecuencias de
opciones politicas era de esperarse. Muchos de 10s estudios en su mayoria
diagnosticos, suscitaron una serie de selecciones politicas pero 1os
estudios no fueron disefiados para evaluar las consecuencias de los
cambios politicos sobre consurnmdores, productores o e} gobierno. Un
ejemplo de tal trabajo fue el estudio de subsidio al trigo, lo cual, no
obstente, ha s1do dodo crédito porcial en influenciar la decision del

gobrerno para eliminar el subsidio o] trgo

Los temas con los cuales IDEA trata qQuizas necesiten ser enfocados
mas Esto debe ser el resultado dinarmco del personal de IDEA, 1a junta de
directores y consultores £oto es también el proceso en el cual la AID
deberia estar mas activa, pero de un modo colaborativo en vez de directivo.
IDEA ha empezuido trabojos en el vrea de recursos naturales y 1os planes
para el futuro ¢n esta area demuestran una conclencia creciente y

direccion hacia onalisis politico de este tema.

IDEA recibe fondos del PL 480, los cuales Kan 51do una fuente de
irntacion para oficiales del MAG Esto refleja, entre otras cosas, el
desaqgrado del sector privodo por el gobrerno actual Esta situacion va a
ser-mucho mos dificil el progreso pora IDEA en ¢ extablecimento de un
dialoqo yinparcia) yeonstruciyo con el sector pubhico Pueato que la
sttuacion en qeneral en Couador no es particularoment e forn| paro ecte
bipo de anghors, 1as esperanzas no deben ser dermaciacto optimistas con
respecto a la velocidad en que el desorollo vayo a nccurir £l derazgo de

IDEA ha sohicitado apoyo finaciero externo e internomente No hay ningun
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resultado positivo pora reporter y el tema de apoyo finaciero privado va a

requerir de mucho esfuerzo adicional

Siexiste una estructure admimstrative. La estructura financiera no
esto en uno base firme pero le asistencia técnico ha sido un factor
positivo en la admimistracion de IDEA  Se ha hecho conocer
rozonublemente bien en el Ecuador Pero IDEA no esta bien identificada con
su objetivo principal la Investigacion de politica agraria a causa de estar

involucrada en muchas éareas

Dada esta situacién parace haber poco chance de apoyo financiero
sigmficativo de afuers para los actividades de IDEA Si es que IDEA afiade
undiseno deinvestigacion interno y hatihdad de 1mplementacion como
también la rnejora del control de colidad, entonces apoyo de alguna
investigacion especifico puede surgir Adiciones a la pequena dotacign
actuaimente siendo establecido por la AID puede desarollarse con mas
racilidad y quizas con el desarollo de una 1imparcial reputacion de

conocirmentos como solucion

La necesidad de un dicefiv de un plan de trabajo a fargo plazo dirigido a
confrontar las opciones de politica agraria ha sido sugerida por muchas de
1as personas que hernos contoctado Enlas ruchas conversaciones hechas
concermentes o ecte proyecto, 1o folto de enlore con FUNDAGPD fue
expresado a menudo No ha habido conversaciones de enlace obre
especiahizocion por IDEA en politice econémica rmentras que FUNDAGRO se

especializa en areas de biologia y ciencias fisicas
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Hoy otras medidas de los resultados de IDEA tales como e) programa de
becas del exterior, provision de 4 PhDs y 2 M.Ss fueron administrados por
IDEA El pronunciamento usual y el procedimiento de seleccion del comite
no fue estahlecido Ademas, con 66% del tiempo del proyecto completado
solamente 2 condidatos o PhD (uno regreso) y un candidato de] programa de
M.S (que regress en poco tiempo) han sidos implementados Con la severa

€scasez de economistas agricolas entrenados, éste deberia haber sido una

area de prioridad

Otros elementos de creacidén de capacidad humana existian en el disefo
original Alqun trabajo exploratorio ha sido hecho con colegas en la
Umversidad Catahea pero rngun programa esta en funcion Otros aspectos
de este elemento no han <1do tambien efectivamente implementados Por
ejemplo, un comité esta recién ahora siendo formado para administrar
becas de investigacion tocal PL-480 una vez que esos fondos sean

aprobados

En resumen, IDEA no esta firmemente establecida admimstrativa o
financieramente Alqunns lideres en agricultura creen que IDEA puede
exttosamente dearrollar ung campana de desarrollo financierg
Claramente, 10EA Ya pipesado o despertor Yy estirmulor participacion del
sector privade en el entendimientg Y enalqunos casos en In demanda de
politicas angranas firmes €] entoque domnante de 1o politice aararia no
es evidente en el procesu de invectigoodn Y dreeminacion por 1DEA
Tambren muchn mas debs hacerse parainteresar e implernentar programas

existentes en el areo de andhisis de politica agraria e investigacion,
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I1.B. RESULTADOS DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION AGRICOLA

En general, los resultados especificos obtenidos hasta ahora por
tres de las actividades del Componente de informacion, sistema de
noticies mercantiles, reportajes de gonaderia y cosechas 4y evaluacion del
impacto agroclimatolégico estan aproximademente como fueron
proyectados. Desarollo de una capacidad computarizaedes ploneads y del
centro de computo estan seriamente retrasados, impidiendo progreso en,

virtualmente, todas les actividades del proyecto

Progreso hacia la obtencicn de coordinacion efectiva (dentro del MAG
y entre el MAG y agencias de afuera), e integracion e institucionalizacion

de estas actividodes hacia un sistema nacions) de informacion agraria se

ha demorado seriamente

EV estatus del proyecto ahora con respeto a resultados disenados
desde actividades de componentes de informaciin esta resumido a
continuacion por actividad, y despues en términos de sistema de

informacion total
. EL SISTEMA DE NOTICIAS MERCANTILES

Resultados que se proyectaban incluyen establecimiento de una unidad
de noticias mercantiles y un comite de asesoria para usuaros, reportes
diarios, semaonales y brsemanales sobre doce productos para el fin del
proyecto, y desarrcllo e irmplementacion de un grupo efectivo de grados y

estanderes para cinco productos agricolas mayores.
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El sistema ha sido establecido y e Junta de Usuarios (Comité de
Usuarios) formado. Reporteros del mercado han sido entrenados y estan
tocalizados en 26 de los mercados mayores, recopilando informacion sobre
precios a mayoristas u al consumidor de aproximadamente 85 plantasy 10
productos animales. Reportes disrios de precios mayoristas son
difundidos & la prensa y la radio, y entregados directamente a un nimero
limitado de chentes, principalmente en el MAG. Boletines semanales
incluyen precios a mayoristas y al consumidor y precios en mercados
internacionales y fronterizos. Restmenes anusles de los precios de
productos agricolas y mercados internacionales son publicados Solamente
un minimo de progreso se ha hecho hacia el desarrollo e implementacion
de granos y estondares para productos agricolas mayores, aunque en un
futuro cercano hay mas plomficadn. Los resultados deben ser obterdos

para el final del proyecto s1 es que la debids usistencio técnica es

proveida

2. REPORTAJES DE GANADERIA Y COSECHAS

Productos inclndos creacion de una Comiteé Reportador de Ganado y
Cosechos(CRGL) y el desarrollo de sus capacidades para estimar el total de
ofertoy vorocion de precios, provisién de informacion corriente y
prospectiva sobre los productos de 19 cosechas Yy ganaderio pora el fin del
proyecto, modificacion de procedimentos de coleccion de datos del INEC
para satisfacer necesidades especificas del sistema y el desarollo de sus
técnicas de muestreo de marco de aren y el desarrollo de horarios para la

difusion de 1nformocidn al PAU y al pablico.
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Aunque ningun CLRB ha sido establecido, una Comisidn Especial de
Estadistica Agricole, (CEEA) con representacién del MOA, INEC, CONADE, e}
Banco Central ha sido creado y esta parcialmente operacional. Su
propdsito es estandarizar la produccion de (informacidn estodistica de la
agricultura sectorial). Informacion corriente y prospectiva esta siendo
recogida y reportada sobre 33 productos, incluyendo 17 de las 19
especifidos (huevos, y aves de corral son es0s no incluidos, como los

Intentos de obtener informacion necesaria no fueron exitosos).

Es dificyl concordar 1os estudios especificos y encuestas indicados en
el Acuerdo del Proyzcto con los realizados hasta ahora, puesio que varias
modificaciones han sidc hechas durante el curso del proyecto \y algunas
areas estan mas avanzadas que otras. Reconociendo Ja necesidad de
entrenar personal y estoblecer metodologias, parece que la informacidn
hasta ahora es relevante Yy aproximadamente 1o que se esperaba en esta
fase del proyecto. El progreso hacie la modificacion de procedimientos del
INEC ha <ido afectado negativamente por tener que reviser necesidades y
posibihidodes dentro del marco de actividad {otal y paraclarificar la
responsabihdodes relativas del INEC y del MAG paro coleccion y
procesarmento de dotos. Una red basica de informacidn ha sido reciente-
mente estoblecida bajo coordinacion del DEI para prestar o las autoridades

ecuatonanas que toman decisiones un acceso inmediato a 1g informacion

relevante que esta a la mono.
3. EVALUACION DE IMPACTO AGRO-CLIMATICO

Los resultados esperados de esta actividad incluyeron: expandir el

numero de estaciones primarias de monitoreo climétologico a S0;
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desarroller bases de datos computarizados meteorologicos, climatoldgicos
de tiempo real e historicos, incorporar indices agroclimatologicos
operacionales, resultodos de modelos de sembrios, yanahisis del rnesqo
climatologico, una beca de Post-grado en ngrometercologe, establecer un
comite inter-aqencio para asequrar que los dolos meteorologicos y
agricolas estén directomente aphcables paro ueo operacionnl, Iy que una
comunicacon s1stemiatica de informacion e deecorrollade, deasorrollar
graficas de capnscrdad suelo-uqua y mopos de lo distribuaion de 1a variedad
de cosechas, y Hevor o cobo encuestos especiales, paré asesorar el inpacto

agro-chmatico

Cincuenta estaciones chimatolongicas primarias estan shurs incluidas en
la red de comunicocion (radio) de 1o actividod Una tose de dalns
computanizmis ha odo decarrolladn con datos e Hempo real de las
cincuenta estaciones para el periodo 1965 il Precente dnton listonicos
sobre el ores, rendimentos Y producorcn nmyel provinoal g dotos
fenclomeos g terumietticos de pruvbo, e Compn vn ochn st goiones
expenimentoles Nodetos pora estimar producoion de oevs Locerhas
mayores hon wido celecomnado . colibrados g yven o ados an v Yimado de
produccion de dos cosechas magores fue delernmnmy pora 1957y 1966
Pruebas de compo eston ohora en marchs para ubtener datns de cohbracion

para los modelos

Estudios de uso de Qierros para sembrios tradicionales y

no-tradicionales han si1do conducidos en 1n 2ona coslera (en cooperacion



con IDEA). E} comité inter-agencia proyectada no ha sido establecido aun,
aungue accion ha s1do tomada con respecto a las funciones propuestas del

comite.

4. FACILIDADES ¥ CAPACIDADES DEL COMPUTADOR

Resultados esperados de esta actividad incluyen:

0 Lacompra de tres mini-computadores con 36 terminales.

0 Lacompra de 38 micro-computadores, incluyendo 6 para INEC;

o Contratacién con una firma local para la operacion y mantenimiento

del sistema en el MAG.

0 Llevar a cabo el disefio, instalacion, y administracion de los
medios de computacion para apoyar otras actividades del

proyecto.

Treinta y nueve micro-computadores y tres mini-tomputadores han
sido comprados y entregados al MAG, aunque una fecha muy atrasada de
entrega impidic el progresc en ambas de estas y otras actividades.
Distribucion de las micro-cornputadoras han sido las siguientes: 4,3y ?2
para Actividades 2, 4, y 6, respectivamente; parala Actividad S, 5 al MAG
y 6 alINEC, y | cade uno para la Unidad de Mercadeo/Guayoquil, Unidad de
Mercadeo/Quito, Unidad de Planificacion, Sigma One, Programa de Arroz y

Programa de Algodén. Cada micro-computadora vino con impresora.
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INAMMI recibio una mini-computadora con 6 terminales y un micro AT. Le
actividad 7 recibi6 una mini-computadora con 10 terminales, 12
micro-computadores como también e mini-computadora con ocho
terminales planeada para la Subsecretaria del Guayas. El Centro de
Computo esta siendo desarrollado y operado por el MAG, en su gran mayoria
por personal contratado, en vez de hacer un contrato con una firma local
para operar y mantener el sistemo. Ocho estudios tratan con la
computarizacion del sistema nacional de informacion agricola han sido
completados; ocho manuales de entrenamiento y siete manuales de
operacion han sido preparados. El centro de computo, sin embargo, no esté
totalmente operacional, y no estd enlazado con el sistema total de

informacion.

S, INSTITUCIONALIZACION DEL SISTEMA INFORMATICO.

La actividad de asesoria del impacto-agroclimatico es la que esté mas
desarrolleda e institucionahizada. E1 MAG o INAMMI proveen todo el
personal, y la coordinacion y la cooperacion entre estas dos 1nstituciones

son excelentes Coordinacion con otras actividedes es sin embargo

1nadecuada.

Como se ha indicado por los resultados reportados anteriormente la
capacidad de computacion y la actividad de los medios es la menos
desarrollada e institucionalizada. Virtualmente todo el personal (menos el
director) son contratados por el proyecto, el sisterna de computacion no
esta totalmente operacional, sus funciones y relaciones a otros
actividedes necesitan una revision y clarificacion, y la coordinacion con

otras actividades es debil.
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El servicio de noticias mercantiles esta relativamente bien establecido
y todos los reporteros en los 26 centros de reportaje estan bien provistos
por el GDE. En le unidad central, sin embargo, casi todo el personal es
contratado por el proyecto; y coordinacion con otras actividades del

componente de informacion es debil.

La actividad que reporta sobre sembrios y ganado es intermedia en su
desarrollo e institucionalizacion. Seis miembros del personal asignados a
la Division de Informacidn y Estadistico son pagados con recursos de!
Proyecto. Coordinacion y colaboracion entre la Divisién e INEC son

inadecuadas al momento.

En general, se ha hecho progreso en cada uno de las actividades, pero el
grado de desarrollo del sistema informatico e institucionalizacion
obtemido es desalentador. Un importante factor en estas deficiencias
resulta del fracasc del MAG para nombrar un director de proyecto para
coordinar vanas actividodes del mismo. Mayor atencion debe ser enfocada
& estas necesidades a través de lo que queda del proyecto si es que va a

alcanzor la fase en que el sistema informatico sea totaimente o en gran

parte auto-suficiente.
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HIC. RESULTADOS DE LA FORMACION DE CAPITAL HUMANO

Este seccion tiene dos componentes: uno para analisis de politicay

olro pare la formacion de capital humano relacionado con el sistema

informatico
ANALISIS DE POLITICA

Como fue indicado en el disefio del proyecto, hay una escasez severa
de "econormistas agricolas y capacidad de andhisis econdmico en el
Ecuador™ Para confrontar esta situncion severa el proyecto ho proveido
recursos para seis (4 PhD y 2 1M S) becas externas, entrenamiento en

servicio y para un operotivo de progroma de incentivo en IDEA.

Hasta esta fecha, un candideto becado PhD ha regresado, uno se
espera que regrese a mediados de 1989 y un candidato becado MS. debe
regresar en poco rempo  Con menos de 20 por ciento del tiempo del
proyecto restante, esimproboble que dos candidatos para PhD y otro para
el M5 sean celeccionados Las razones por este déficit del 50Z esta
relacionado con la falta de condidetos, prolongacion por lo administracion
y trempo perdido por carmbio de gqobierno La falta de candidotos esta
relacionada de cerco a la bajo proporcion de recornpensas para los que

entran en el servicio publico

El programa de entrenamiento en servicio dentro de la UPA en
conceptualizar temas de economia politica, adquerimiento general de

habilidad con computadoras y habilided especifica de analisis economico
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ha sido efectivo pero limitado en cantidad. Los que adquieren tales
habilidades también tienen opciones alternas de trabajo que recompensan

adecuadamente inversiones individuales

Afortunadamente, el hderazgo de ayuda técnica a largo plazo también
hizo arreglos para entrenamientn sin titulo adicional. Esos analistas de)
UPA fueron enviados a un programa de entrenamiento del SAS en Roleigh,
N.C. Tal entrenamiento fue complementado por entrenamiento interno
hecho por S1gmao One en Raleigh sobre un disefio de encuesta de vivienda y
téecnicas analiticas Una persona fue tambien enviada durante dos semanas
a San José de Costa Rico pars entrenamiento interno en analisis politico. |
Otro fue enviado o Cinle para que asisto a un curso de una semana en

politicas macroeconomicas

El programa incentivo sobre la capacidad de la creacion de recursos
humanos 1mplementado por IDEA fue una eyuds pero la magnitud

programada fue inadecuada dada lo severidad del problema de escasez.

Estos esfuerzos ruy modestos en la creaci6n de 1a capacidad humana
en analisis de politica agraria fue también plagado por el tema de
retencion. Es bien probable que la poca gente entrenada no serén retenidos
por el MAG Parao toles personas con habihdodes conceptuales y analiticas
otras entidades pubhicas (Bonco Central, CONADE, Banco de Desarrolle,
etc.) asi como tamtién el sector privado ofrece condiciones de solario y

empleo que que duplicen las recompensas que se encuentron dentro de!

MAG.
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SISTEMA DE INFORMACION

El proyecto proveyo para una beca MS externa en agrometeorologia en
10 Actividad 6 Se tomod tempranamente una decision en el proyecto
para substituir cinco cursos que 1ban a ser dictados localmente para esta
beca asi como para entrenar mas personal con 10s mismos recursos. Los
cursos fueron dictedos en mane)o de base de datos, modelos de
cosecha/rendimiento, zonificacion del drea para la agricultura, modelos
feneologicos y observaciones metearologicas Lueqo el personal del
proyecto del INAMHI y PRONAREG fue seleccionado para tomar dos cursos

cortos en el extranjero, uno en los Estados Umdos y el otro en Argentina

Un taller sobre muestreo fue conducido por “el Dr.Leshe™ para el

personal del MAG y del INEC contratado en la Actividad 5

El diseno del proyecto proveyo pars alqunos entrenamientos internos
del personal de lg Actividad 7 Entrenamiento en lo operacion de las
microcomputadoros y procesamiento de informacion y andhisis ha sido
provisto ol perconal del centro de computo y ol personal de otras
actividades £l personal del centro de camputo ha recibido, tamtién cursos
sobre operacion de s1stemas pare micro-computadoras de Dota Generol y
manejo de base de datos Bl centro de computo ho ofrecido cursos sobre
anahisrs ectadistico (SAS), procesador de palabros (WP), hoja de calculo
electronico (Lotus), base de dotos (Dbase) y informacion computarizade

para ejeculivos
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Aunque el entrenamiento es un factor critico en le formecién de
capital humano para el desarrollo de un sistema de informacion, se puede
deducidir de 1o dicho que, probablemente solo personal de las Actividades
6y 7 henrecitido una serie razonablemente adecuada de actividades
substantives de entrenamiento organizedo La Actividad 6, en particular,
se ha beneficiado del entrenamiento en servicio Yy supervision de su equipo

de consulla

Aunque cursos sobre programos de aplicacion de computadoras han
s1do provistos al personal de todos las Actividades de) componente
informatico, la mayorio del personal son entrenados en ve? de contratados
como los emplesdos del MAG, &sto mas el hecho de que 1os solarios de GOE
son bajos hacen que <en diticr] de atroer gente colificada, haciendo que sea

probable que 1a poca nente entrenads sean retemdos indefimdomente

Estos esfuerzos modestos para crear capocidad de parte del personal
ha c1do en <u gran parte orientado hacia tecnologia o habihdad Mucho
menos atencion ha s1do dada ol entrenomiento y orientacion en el proceso
del desorrolio del sistema de informaciin y operacion, 1qualmente
importante ol exto del proyecto para desarrollar, implementar e

institucionalizar un sistema viable de informacion agricola.
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IVA. RESUMEN

E1 ASRP esta terminado en casi un 70 por ciento dentro de Su marco
de tiempo, con casi un 70 por ciento completo en el nivel de esfuerzo y
sobre un 80 por Crento completo en 13 ejecucion de oS recursas finacleros

comprometidos

Este resumen esta presentado en dos partes, con una seccion sobre

politica agraria y 1a atra sobre el sistema de informacion

I POLITICA AGRARIA

Bl componenty politico ha tenido algo de progreso hacia el largo
camino de un compromiso substantivo, el entendimiento y el desarclio de

un proceso para un cambno de 13 politica agrania involucrando el sector

pubhcoy privato

La mavor restriccion hacia 1a obtencion del abjetivo de este
proyecto fue Ta falta de economistas agricolas con entrenamiento y
expenientia 0ada 1o Severndad e vsta restricaion, el disefio del proyecto
fue muy 1nadecyadn Ademiss, e quedaron cortos en 13 implementacion del
vy modesto componente de entrenamiento, el cual fue menos del 3 por

crento del presupuesto

L3 estrateqia del proyecto parad vencer esta restricoiin del recurso
humano con un qran esfuerzo de demostracion dio resultados minimos
Claramente, algunas astoridades del GOE de alto nivel, recibieron
benefizios asi comm tambnen el hderazgo de la AID, pero el caming

parece que terming e e5e punto
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beneficios asi como tembién el liderazgo de la AID, pero el comino

parece que termina en ese punto.

Algunas excepciones estan relacionadas al trabajo realizado sobre
mercados de productos, relaciones macroeconomicas, analisis de precios
sobre productos seleccionados y, entre otros, el trabajo sobre precios de
costoreal Estos estudios también van a tener un papel importante en el

entrenanmento de Ecuatorianos

Futuros esfuerzos en la investigacion de politica agraria deberan
ser una respuesta a pedidos especificos, deberan involucrar un diseno de
colaboracion y un rmodo de implernentacion, 8si COMO también un elemento

de entrenarmiento dentro del servicio

Los esfuerzos en construir un cuerpo de analistas de politica agraria
ha empezado Hay una estructura de admimstracion, presentemente bajo
ataque y un pequeno grupo de profesionales sin experencia. Hay un
conocimiento muy incompleto de la umdad dentro del MAG, pero con un
incremento en el mvel de produccion (reportes preparados para el
Ministro). Una clara dernostracion de la eficacia de 1a asicstencia tecnica
cuondo es Hevada o cabo en un modo de entrenamiento dentre del servicioy
de un modo colaborative ha sido decarrollado. Esperamos que 10s
esfuerzos continuos seran hechos para preservar el UPA, para
gradualmente incrementar su efectivided y para construir lentamente su

credibrhidad

En el sector privado se ha hecho un buen comienzo para treer el

seclor dentro de la arena de politica agraria. El proceso que fue
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establecido de contratlar estudios, celebrar seminarios y producir

resumenes ejecutivos, fue bien disefiado £] componente de diseminacion

del proceso fue tarnbien bien 1mplementado.

IDEA continua confrontado problemas administrativos, financieros y
en el diseno de prograrnas tl tema mas importante de disefio es una falta

de mandato claro y un plan de trabajo disefiado a obtener su mandato

expresado
2. SISTEMA DE INFORMACION

ET cornponente de informacion del proyecto de reorientacion del sector
agricola es de suficiente importancia, ha hecho suficiente progreso y tiene
suficiente potencial para futuro progreso en los meses que restan del
proyecto para juztificar cu continuacion y apoyo  La mezcla de actividades
que 3hora contiene el componente de informacion es racional | debe
mantenerse como esta durante lo que resta del proyecto Ninguna nueva
actividad o sub-actrvidad debe cer emprendida durante este periodo,
Demasiado énfazis continua siendo puesto sobre actividades (produccion)

a costa del desarrolio del sistema de informacion e institucionahizacion

De las cuatro actividades del componente de informacidn, 1o asesaria
del impacto agrochratologico y actividades de cornputador son las més y

menos avanzadas, respectivamente.

Las éreas de necesidad de mas alta prioridad durante lo que resta del

proyecto son: coordinacion, entrenamiento, mejoramiento de calidad;
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diseminacion de informacion e institucionalizacion. (E1 MAG, personal de
Sigma One, y el Coordinador del Proyecto en AID estan de acuerdo con esta

avaluacion)

El diseno del Sistema de informacion Agricola preperado por el MAG y
Sigma One provee un plano preliminar para el futuro desarrollo de un
sistema inforiaagltico comprensivo, pero rnguna nueva actividad debe
sermcrada durante 1o que rests del proyecto, al menos que sean la
plamficacion y preparacion para e) futuro y/c para trater con situaciones

no previstas de alta prondad

Una cantidad signmificativa de asistencia técnica va a ser requerida
para reforzar laz areas en las cuales el personal nacional necesita
fortalecimiento fuluro parg continuar el desarrollo y operacion del
s1sterna nacional de informacion agricola despues de la terminacion del
proyecto Conclusiones detalladas y recomendaciones con presentadas en

la siguiente seccion
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IV. RECOMENDACIONES Y TEMAS

Esta seccion reporta sobre temas mayores y recomendaciones. Esta
seccion tiene tres subsecciones anahsis de politica, sistema de
inforrnacion y temas generales Los temas estan presentados en forma de

preguntas, que son lueqo discutidas y sequidas por recomendaciones.

1. ANALISIS DE POLITICA

) (DEBERA LA ESTRATEGIA DE ANALISIS DE POLITICA
DEMOSTRATIVA CONTINUAR?

Enrespuesto o un Mimstro de Aqricultura orientado hacia un mercado
conservador y o una “Presidential Cornmission, bajo del Presidente
RPeagan, con el reconocimientn de la escoasez de talento econamico, la
estrategia demostrotiva fue uno respuesto rozonable Fue reconocido de

frente que poco o minguno institucionahizacion 1ba resullsr

Para pocas altas autornidades que toman las decisiones en el Ecuador,
los objetivos de dinlogos politicos de 1o AID Y} pora un qrupo muy selecto
de lideres agro-negociontes del wector privado 1oz muchos estudios han
sido brenrecibidns £) ecfuerzo tue abrumador 1} parece haber temdo poco
impacto sobre combios de politica iy ha alterado el compromisn del MAG

hacia la necesidad de semejante conocimiento

Sin embargo, otro grupo de benefactores incluye 1os que estudian y

2nsenan economia y economin agricola.
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RECOMENDACION:

Cambios de politica son decisiones dificiles y decisiones de una alta
sensibihidad. Sy cualquier asistencia técnica extranjera esta involucrada
entonces un modo colaborativo es un requisito La AID debe continuar
promoviendo asistencia politica de corto plazo a traves del UPA y IDEA
sobre oportumidades de politica prioritaria para alterar la politica. Los
requisitos con pedidos formales para asislencia, disefio colaborativo de
proyecto, modos de diseminacion que Iteguen a no econormistas y elermento
de entrenarmiento en Tuncionarmiento pare transierir habilidades necesaras

Y un enfoque mas oqudo sobire la evaluacion de opiones politices.

b) ¢EN QUE FORMA CONTINUAR EL ENFOQUE MACPOECONOMICO DEL
PROYECTO?

El trabajo en esta érea es una de 1as cosas notables del proyecto. El
proyecto ha dezpertado en un poco de lideres la realidad de) Impacto
enorme que Lienen 102 politicas macroecondmicas sobre el crecimiento
agricola para crear incentivos o disencentivos  Eeperamos que el trabajo
continuard sobre comordentificar incentivos positivos para la ogricultura
y hatro Tg construcion de una base de conncimmentos sobre los cuales las

macropohiticas mas neutrales son promulgadas

RECOMENDACION

Este trabajo deberd ser continuado bajo un grupo diferente de

dcusrdos y llevado a cabo de un modo mas colaborativo. Es un imperetivo
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que la investigacion macroeconomica relacionada con la agricultura sea
dirigide por economistas bien entrenados y con experiencia tl traba)o
macroeconomico en la UPA debe ser transferido al Fonco Central bajo un
acuerdo conjunto Las personas transfernidas deben trobajar para el Banco
Central con colegas del banco enfocedos sobre los 1mpactos de 1a politica
macroeconomico sobre la agricultura y deben tener otro papel como

consejeros del Miimstro de Agricultura en materias de mocroeconomia,

Otro complemento a esta achvadod conmunta con el Banco Sentral,
involucra cambios dentro de 10CA Una drea de enfogue en 1DCA serig de
caracter macrosconomico o mtercectonal cor por o menns dos
etanonnstaz profesionales (uno locol y un sunistente tecmeo de Targo plazo
U @iquno= asiotentes tecmcoos de corto placzo) Deberan existir acuerdos de
entace con el Banco Central, Mmsteno de Finonzas, Mimstero de

Agricultura e IDEA sobre el racrocomponente.

C) (CEBERA CONTINUAP EL APOYO PARA LA UPA QUE ESTA
ESTRUCTURALMENTE INESTABLE, PROVISTO DE PEPSONAL
IMADECUADOS, ¥ VIRTUALMENTE DESCONOCIDA?

La UPA es refativamente nueva pero go existe una discucicn de
resrgamzarla cervamente, para vo by enc by desion e plamicacion
Unidades de politica y plambeacion deben colaborar yuntos pero tener

funcrones distintos que deben mantener e cepm ;i

Laestructura de 1o UPA en el FIAD predonmnontermente no provisto de
personal de econonmstas, no biene un diseno de planes de (robnjo poro el

anahsis de politica y tiene reveles bojos de entendimiento del proceso del
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analisis politico. El trabajo en esta unidad es en su gran parte
diagnostico o descriptivo de actividades en el sector agrario. Sirve para
describir el status de varios subsectores pero provee poco o ningun
andiisis de decisiones de politica. La excepcidn es cuando emplieados de
contrato y del MAG colaboran con esistencia técnica externa. En generel
el trabajo de la UPA no es ampliamente diseminado dentro o fuera del
MAG. La unidad tiene clientela muy pequefa y bajos niveles de

credibilidad.

La UPA necesita aclarar su papel dentro del MAG. Los Subsecretarios
y Directores deben estar conscientes de qué hace la unidad y 1o que la
unidad puede hacer por ellos. Esto puede ser necho a nivel de lideres
tecnicos reuniéndose con 1os grupos de clientes del MAG apropiados o un
comité estructurado. E! producto analitico de la unidad necesita ser
resurmdo en una farma de facil comprension para los del mimsteno.
Reportes de informacion regulares deberan tambien ser distr, juidos

amphiamente en un formato de facil comprension.

La UPA, fue criginalmente dizenada corno una fuente principal de
demanda para el rendirmento de los componentes de informacion Tal cosa
no ha svdo probada Enlorectructuracion de la aststencia teoica esté
sugenida que la atrstentio tecnmca o largo plazo para las actividades de
informacion recogen la direccion de lanformacion y la asesorio para el
enfoque de aclividades microeconomices de la umdad Esto en parte
dirigira 1os esfuerzos del cictema de informecion y anahisis de la politice

microeconomice a uno coordinacion mas cercana.



_68-

La agenda politica deberd construirse sobre la base corriente para ser
enfocada sobre el analisis microeconomico y ser determinada dentro de los
intereses de varios clientes ministeriales. Los muchos estudios de
asistenzia técnica de corto plazo ya completados por consultores
extranjeros pueden servir como una biblioteca de investigacion y pueden
formar la bace para aclividades adicionales pero esas técnicas van a Lener
que ser ensenadas o 1os miembros de la unidad Sin un planteamiento
educacional intensificado, que hasta ahora no ha existido, la
institucionahizacion nunca ocurnira £l pehigro de este planteamiento, que
ha predominado en las actividades del proyecto hasta shora, es que
reformas de politica sugerids son observadas como interferencia
extranjers en prencupacionzs nacionales Mientras que este analisis he
servido ¢! proposito de dislogo con los miembros altos o antiguos del

gobierno, un escenanio institucional para el anadhisis politico de largo plazo

no ha s1do creado

RECOMENDACIONES

Conun hderazgo economico fuerte, por 1o menos dos tercics del
cuerpu entrenado en economia, entrenaniento substancial, planes de
trabajo bien dicefiados e implementados, mucho mejor diseminacion y una
continua asistencias donativa HCA, AID, y otros), 10 unidad puede

convertirse en una entidad viable en un periodo de otros cinco a diez afos.

Es critico que la unmidad demuestre una capacidad mas alla del

diagndstico Debe dedicarse o producir andhisis politicos o conocimiento
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de 1as consequencias de cambios de politica alternativa sectorial sobre

productores, consumidores y el gobierno.

La unidad tiene que enfocar sobre opciones de politica sectorial. Una
recomendacion anterior se relacionaba con mover el componéente

intersectorial.

Nosotros recomendamos que una pequena unidad ( 4-5 profesionales) en
el MAG y un iqua’ numero de contrapartes bajo contrato, continten junto
con una persona de largo plazo(que dedique un tercio de su Liempo a la UPA)
y una asistencia técnica seleccionada de corto plazo. La continuacion de un
apoyo externo es un riezqo grande pero la recompensa o largo plazo puede
ser alta Sin embargo, si es que la UPA es absorbida por el directorio de
planificacion la estrategio debe cambior. Los recursos del proyecto para
el sector de 1a UPA deben ser cambiados hacia el apoyo adicional del
enlace macroeconomico con el Banco Central como también para fortificar

el andlisis de politice sectorial de IDEA.
d) ¢(PUEDE LLEVARSE A CABO LA INSTITUCIONALIZACION DE LA UPA?

La evidencia sobre institucionalizacion, resultado de mucnos
proyectos de politica agraria de 1a AlD, no es muy alentadora. Muchas

unidades no han permanecido viables cuando cesa el financiamiento de 18

AID.

Como esid indicodo en las recomendaciones previas, si el apoyo
continta para la unidad y si es aprobada o finalizada es entonces razonable

esperar alguna institucionalizacion mayor.



































http:litiera.go





















http:oeracior.al
















due agro.imadamente le estacicnes  agreciimatologicas mac en la
Sievra oy g2 4-% en la (octs  cean  1ntesralis  dentro ge le reéd (racio) de
CI-urifaclones gel INe™-0.  lue mingun nUEvVD  centre CE reporiage
€2: ezlal’elilz e~ € suturs Cercanc, hitta aque l& ca'igas y

2 teTcion de 13 pnszrracize recs

"
(1%

cce el Servicie ce Noticlas  Mercant:les cea provicsto de unha

ofulabll & 5 Julok- az:crom2' con imgrszors r@Ze” §ati -aIliitar procesatiento ge
LTeIrTazicn 2iaria, La3 regatencacicres ae M, Thorner  thbril 13EE) para
TEITam™ 08 LrO3Tatas g CoRnltasian i 9sr.iIic de hoticias

Memzzrtilies ¢ ¢8 [, Swarcon tkrers SIS, para oselzar cuz itcotatos ce
TEIITtEieI,  SEan IMDremEttancs '3 mas  raciag opoe:sle. Cue )a capacidas  ge)
IETLICIG 0 I8 NItiClas  Merceetalas DECE AMETlar QAT y ZiEEmimatics en
IrEientargnes 307CL1#5e: 3 §7.003 0 @IIESILYICOS {8 LIuETIST SE: E.Danldo.
o8l MAD o regtilace perscnal  de contrats ze) [E] com ooerecns! el propio
o Tams +azilitar Qs tnetituziz-elizazion oel 5s~vizio e Naticias

“zrzattyes v ooet & iTrIrricich,

Cu 1A IIvision QB uneInranice y S3tacigticas ses @selutasa  ce
TITULTUIEES Ze inlerarin It &' MR,y fuB 2 MM resvclare cercinal g
IXTITELL eItsa Znn Zevent 280 MRD O para eazpT1t s IrETitulic;aiinacion
If €LEtETa Qe yrénerizice Tarz 27 o8 Iz orizizooirzziazos cear
TItilln StIetnerET s fare esrrilgree L orEIIr: RS SR v
SRS S EUtre B oLf. € LaZl, IitEtIiti: Iin s e sus
lilitiianas SrLEItETEE BTULECER N BESUILIE s CEIZSTANER ST E9C3 v e
ltiEitiz,

< € 'az capazycanas 6CtL 2088 Je cTmzutalicn ¢ Sus recCesililes

Y M4 oF 1] SE:% 1NCIUIGAE  en 13 reseTov.e "ITITald snler.orrente y QJ€,



Sl €5 nelesat1s,  equipos  actuale:  y sattware sean suplementados para

la 1ncomcatany!idas an computacion cemo una restriccicn d

remcver
CrIIaIiiing,  CuE s myIroIavoutizave v 8IULLI  FERIICNETT igesirito

arrita! necesitaccs Jcr fa Lnicac ge 1moicto agroc.imatzicsico gel MAe

Carz suciemstran EJuiDD5  altus e, 22 DrOVEICSE 3 B3A& LTicaT., oo ura
Tuerza OE tralalo  cor uhd representacicon Jei lentrc  ce comouto y todos  sus
JdSJarias  resonacitoz aCtusimente 583 +ICM33a Lare revisar vy claridicar g}
papel  Cel (entrc  y Sus responear;iicaces, y fresarar rormas  CCncernlentes

ar MISMs,  [paré Corclgeraclon v alliOon pOr Carte Jer Mal, (ue 103 sDvtware
CrIflasils DEra 1aS necesicaces CE! Centrc ce comouta :gan praoveidos  io

mas rasclcs pIs.mi e,

-8 ute S3Te ragicral o2 0atos sea establecido  en el MAG gel OJayas,

slauiendy el progess  eshoralo e" &, ané..fis e arrida; y Ol e
PIrzambutatIra ya cbteriza sara este SrITISItO WG un SistEma mas
acezecainy zza transeeris 3 esg gentrz,

-t Yy T - - - -‘---- } -
SItUn3TEe AITIZiEIl EE: oro.elii Al INED Dir: roeazianae '3z seie
MLiCroCoTILtancras va Crovistas odiC el Lrovacto,
.

L.E U7 aIdIITiE  CE reliillale: EOIUEIDOMBIIC DAY rIlETRIIaT v
£ Darlur F3 IiIsIliaces S8 CITIuetslice $2a encretriza en el rutere
D R

N e m mgpee . cee eme . . < emgppens r erp ey

SOk TIRCS IR erOnd EERAN LOE MR DRITICIE BN EL LoWFONENTE

e e e
H SN ST D VL
N - N e k] - - .
b oeterteazian Ze) CanniC de engaLe  ze! iercesrte Je neortgcin

produestd  va 8 requirir una reasRilrla 0f & naturaless v CANLides  C#



asistencla tecnica reJueriod  durante 10 Que resta de! provecto. La
asistencla tecrica en el futuro gebe ser seleccionada y puesta en un
1tineraric ces3 gque Ccontriblya mas  erlcazmente a! entredamients como
derinido antericrrente, COOroiraZiin,  Telcramientc ce calicad, vy
diseminacion. Esto iadiica gQue menos  tEIMICOS, [2rZ con tareac  mas

largas, van a ser necesarios., Ec, par sufiesto, reconcCido  que algunas

areas altamente esgeclal 12adas Vén @ regquerir  ura 3sistentla mas
daugdamente entocada.

ALNGUe  No fue pesible  enaminar las necesicades ce asistencia técnica
en oeta'ls, 13 siguisrte estz erpueita  Dara 1lustrar oS t1pos que se
RECesitan  Jera 21 DrouvEcts reentocedg vactaye  solo ra asistencia técrica
cara el componente GE INTOrmacion e

Fiazo larac

17 np - Continuazion  ds! especialista  dz cistemas de

10T OrTAZ1Dn. 3arent

m
:
o

hal
Rl
[&)
n
1

.

[ 4

{2 mp - Eszecialistz  para ayucar  la Actividad 5

Fiatg cerio .

Zmp - aradoe  y Stangares

i me - intergetazion ce les Imsgenss  ge Satelins

4 o - WIflviZEILIn Ze o Lsn o2 Tisers: o (rsatice c@ Magas

> mo- Artivicas T

Emp - No szzecificace tDara  ser gdetertinaac cuands  la
-3n


http:rezon-c.do

La continuacion de la posicion del especlallcsts de sistemas de
intormacion, gerente del croyectc  ce larsc plaze es necesaria  psra

el accvo  ai provecic, ~a evte2nsion del tratajg

Lo
[w
©a

mant=ner ta continu:s
TIEr26, la Jystricucicn de per
Io menos  la mitac g€l ti1eMpS pata la adminisiracisn y manejc  de!

crcyecto, e Interaccian  Con & agenclas  clives  del MAG vy otras  agenclac

1nvoitucrades esi, 0 imzaztance 8n este proyesta. Las caiificacionas mas

criticas para esta gosiCion  <on un entendimientc de y e:geriencia  en
gi1stEnas Jg in-ormacion; la nabilicad pare Comun.fzrse e+activanente con

gerte  ern Qglverzas  Jisciplinas  y en Jiverses  niveles; v un conocimiente
g lenslve v e cerierZia  en aoministratian a2 orovertos,

£} espesialista ce Yargo nltazc que ez:ztira Ja Actividsd S geze drvidir
s. tiemso . T3 4020 entre g MY OED € ihzl,

entsoanda espeCiticamnente €olre cocrgiralion, entrenamlenta, y Creacicn

£2 d4n §5igtem:  LrearTETIIC,
TEII3IVIS; Je mueSires . g2
estulizs zoszie1oons ¢ SJE AresT retaIiicalis, Lz f2var g Ie7lgnlie
techica Ce =gte Cortratista e args [lalc, Jece c<Er sr dlsero,

O ollat-R - Q03 enzuldztaz,  moesiraI, rIceziriento D8 CetTs, Vi Iamnze
rEioIlonazcs CErQ TEGE TaThien tEter Ga henliigag ¢ el cessn Ze tratagar
DI a: lontrazaris: S8 LEVD &TTITridY IIf: UT I ahoraInrg v CEIE tETEN
YaoTAILTi2Er zErs ogpertioar el ozizter: 23 ogmegreaIicn oiniebe G S &t sfel N Ul el
DO2I2T 54T AITINITESSI BrIalan £ EY, UN CAIEY TE.I7 0 38 CoTEuton & 4
sgtivizar T owa a3 gsr ogera gervir coIte la gersita Que 1Tpuise ed
meozanisnto gE CoDrIinalion y ooeboraciat ENtrE B Certrs 38 comauto
ctras actividsies Zel provesteo. Zete ConE.itIr ZEDE ZECVID CCIO 0 Wh
coneejersd pata la tuerza de tretalo recainenctasa cara estabiecer

lineamientcs para coorciraclen v recccnsatiliga’es relacicrnscas  al centro

ge fomgutso v Sd5 USusT128,



11333 2Jr +3 as1stancli taca1zy  de Carta

L35 nayorzs Tir2is a3 zar Zum

Va9 2p Zraccs ¢ ostancarss,  iatErarEtaclon 23 1magsras 313 33malits,
IGNCITAZIIN I3 L5313 tisrca o, I02:IlgY I8 taZa3 23%an soneasntendilas,
Li5 ar233s 12 zsgzaciabizaciIn Tira T3 oasistanola T3ooica 22 Iz zhanny e
353501+ 1730a ©3 3 IZT3TIzc 12 T35 S350 1Zaiss sEoacielzis I3 s
IInE2)Er0s 2 laric 3iata 4 o2l osezaciitizta 3 Dzroutacich § TE0E3i381Es
tIEotivizacas 2zr 2l drupa TEcaico 32 Jomoonsnte 2 in-grnazion.

“3ra s3car s2ntaga g8 Y3 1aversian va r2alizada 2n 3l tarzwara ¥
zQ*Taara ja N3CRSs 33 el cr2.acts, 2TIURds recarsas adiclcnalas Lan 5 sar
SI0E2aAriss 2ari  sulisasntar 3 orzeaparar i3Lmcs articurIs no oadecuacss
33 P25 IrC0ISINIS 0 DAM3Y 1S Zuares fu3rsn Irovlstos, Tatas artiioias o sstan
138Nt L10aCTS antsricrosnte 23r3 Z3da uma 3@ ias actividacas 32
Cangonerts e infarmacion.,

~C2nas, N3 d1strizugian 0283 29 racurscs 0ar3 apovar 313unis
aCU1v/izagas  1angvatisis relacignigdas 3 i3 f1ssEninacion 32 1rfarmazian Y
asescria 9 activilagdss J2 aianiricacicn Sacan £agar aitos  Jividendos,

\ e e
ARECOMENIACICN:

Jua 135 nacasidades de 13 asistancia tacnica  sean r2asesoradas ]
reprogranacdas 24ra  Canroroar 3 133 racagiiagag v 3l métogo 2rstutia

antarizrnenta,

due al grupo tdcnico del A5 y/3 2l Director de Froyecto  del MAG s2an
3s13nadas  rasponsantlidades 48 Jrosranar Ja futura asistencia  tacnica, 2an

censulta  con a3l Centratista ¢ LEALD.

¢ue 38 230 Consioericlones para suplementar un 2qulipo 44 provist,

CLANQ0 258 2QuIp0 3 50ftwdra va ro satisraga las necesidadss Yol csudria,



tue

ura mocasta

SETihazion

@ I aniricac::

Fers apoyar
de intormacion,

n,



- W -

S. TEMAS  BENZRALES

FORTALECER EL [EFLCRRELE

N
1>
PAl
I

€ FUEZDEN  TOMAR

s

Q.

LOUE ACCIGNES

T
—
™
c
r
I~
111
m
=
m
"

Thad 0E LA FROFESION DE ECONIMISTAS DR

-

m

ECUADGR™
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1xe, La gevera  escates  estimuloc el

aesarrgiic os Jos Economistes NG ICT

aran ‘asegerzs e demostracian”, atecta negativamente a la UFA, 1imita

I0th er la cortrazacion y BS una restriczion severa  sohre el gesarrciic
jenersy  de 'a politica azrarla.
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C, La parlicigacion en el nuevo  program: de ia Universicac Catclica e
Lbuito. Eeto es un programa para estudtantes Lnivercyitaries en econcmia

en aariculturs, ESTE Croarane JELE  ser Ifl1C1adc

m
')
-t
C
R
i
m
e
T
i
m
—
[+
.
Tt
w
[
-—
Q1
D

d. El egayz de un estucio e factibriicad  sobre un programa M. S. en

ECOND, 2 goriccia  en un: Universigad e la Costa v de ia Sierra.  Las

precuntas  tasigas  ooncsrnientes a 's zeriroa pera tal estuer:o,
Yocalizazion v fostoz, 3y la g2manas £5 S0EIU3CE, £ lSten muChas

preourtas Cara "ser dirigigZas  cchre  estructura Contentan apcyo enlice con
] ] ]

vaoumizal o3e anaiisie poiiticc, y Comnaralionss CE CC3°0 C€ON 0o2C10nEes
2 TErn3s EN ATETI: Latina,

oo LGLE ATIsTENLIA AL TONAL FUEDE  SEZX FRCVISTA FARG  RUMENTAR

LAoobmSz [E DATOE FARA ANGLITIE

E:i3isT Dor ' omencs  CCs activigacss ce JIAIl en marcha  gue estan
re &Iinalaz & esta pregunte. Ura eI ‘a2 3513%EIZié  Orecica beis este
IroeeItoet IVED en ra Cfutir:z snguezta de vivienda y. mutriZicn,  Iosete

g Mimisteric Qe Fimanzas, Este
gen el tizo oe campic,

Zzzzviiiar DLITiIn, éImitizteiliom e oIreIit: , ZEsZz,  atras aItivizale:
23027 IRNCIILCrECES en Bl mElIratisnts e '3 s:ze e Catos,

TRIEvi: .8I3 ProbiENES 0e 0at0: &3025a5335 2% €' Censd? obsaiets, a
Sére CAallCef Zer grups ce Zatas eotre erslel,  2atIe mar  recientes  para
ponIerar € LnCliZe GE' Lrelio Q8 ConsLty vy Entre ctros, lcs coe<icientes



RECIMENDACION:

Con un crecients interes en la investigacion  macroeconomica sabre
reiazicnes  intersectoriale: y cartizularmente sabre el sector aaricola, une
mevir  pase de Zatos es imfertante, Esfrerics  e.picrativos  deten  ser

hechos  sobre  azcianes  aoropiag:s QUE Qulli sear  tomaZas cara 1ncrementar
Va bace de gatos macro.  El stalisis e accicnes politicas gque :spacten  en

fa asricuitura  estan  cecencientes en una Dbase de datos actuaiicace  y

¢} (CURLES  SON LAS VENTAIAS  DEL DIRECTOR  DEL ASFF  (FSSA) (%)
GSINADD  FOR EL Mot

£l MAG  nunca ha nemoradc un [iirecter de Froyectc para el FRSAN.,  Ecta
DE"SONE  £u3dl hater  semyviln oam: conrsitar 105 conmonentes e INTarmasion

v para eniazar  gz3s unicaces C0A SUs  ususrics.

Ei lireztor Qe Frowestt  puliera  tamnien  Bervir parg CeoluIir o ares

anLaiss  Je tracslo vy presiruestos Fara cade activigad ce! pgroyecto. Otra

TUNCOn setla 1@ Creation  CEe ENiaIes  y COMUTICACICNeS E"Tre &t
ECtividales Zel froyactc v tas Civisicres gl NrZ o asy core tatrisn ctrac
3877143 suibsrranente ez,
RECGMENDACION:

-d neces:dad ce zzordinacicn y el 1ncrementn ge las comurmizazisnes es

may  obvio., Esfuer:os energlci:z  Jesen  ser toragos para estabiecer esta

WEELLLET Yy ENIORArar Suofarnliiate acescuzca,



PRLIZTA [€ LR EVALUATICN cELOFECIECTD (Lider del EZauipc!

£l 'ider ael ejuipo esta ascciado  con AFAF Iy la Universidad  del
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g cCarclin:  Zel horte, £ ha rarllilipatso en Beve.dazZiones ge analisic

de la politica agraria en fArmérica Central y America  Latina,

£ D=, Coctu tiene mas  gde 25 ands Qe e~periendia gr. e b2s2~roilc  age la
RgTICUItUra,  InCiuyET33 asignaciones O 1ar3o piaic en Feru y en

PEEL - Do, b2)s contratos  con US&IL,

fomz  economiste agricola, &

JDIUMERTOS C& 1CeTtiYICaCidn 02 SrIJEITDE,  FaDE BT Of OROYEILOSE,
Evi,LaC1ones ge croyectss y ecigrafiones Ce ezT.5i2%  Ezlecfiales oo
variac Misionez cE otz Laeil, Fus erntrerziz BT i@ UnlverIics? gs
CIfhEITICUT, Br 3 URivarzicar g8 ratvaTo,  UNIVErsical Qe vbe, vy en la
JMIVETSI6ET t8' fEtEdf g2 Cannoit: GEi horte.

EY Or. Couty estuve con ticerzia ce Y ouraversicas sl Bstagz ooz
canslin2  ger Nhorte e le Uell  CeI2s fEIladns de 1770 nazta gellscos e
1973, Fue @i g»s g8 urs ~.2.3  z-ilyra Zeoaralisi:z o ocsb ozeltor a3rizila en
18 WIENC1E CE REIlZTEnILé Tezrag:  de 13 &4lp, Br oests ceyifina estibielld  una
4n13ad  acTminictraliva para enecrarm  57ig metICCiTIiEs de azesor:a
asritola,  progeen: UNE SETLIE DS pTO.EINIE €O5Te £t LIie D€ DJCiitics
agraria @ 1mciensrt assecranients ce' sector 53TiI3la v Orastamias ce

D'ahivizazion  en Lores  OE. Suat, Ta.lanliia, MNewlle., v Gtros  lugare:,
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El ha cictedc cursos en desarrallo econamico, produccion,  economia, y
principio: eIzgnamicos, as: coma tambié~, ha contribuids & la i1teratura
score el gesarrclic  con un Tisrc sotre el Feru, muthes  sepeles  y articulos
en resistas |, Tamnisn SIrVE CaOmD  COJrCinazsr e Investigacion Elalelal S -¥
croyecto  HAFAF ily comd  coerdinagor  de un proyecto  ce largo plazo scbre

cesarroi!s  ce' servicia agricola en feru Junto con s particidaclion en

proyectos  de clenc:a agraria en (osta Aica y Uructay.

ECONIMISTH [ FO_ITICA HORAR A [r. Georce  Johnson

Z: esgeClalista g8 pIiitica agraria es un consultor  extranyerg
1ho2nsndterts €I amfila e Jerlsnfia en 1;westizacion, enceranla ¥
SErvicio Iz e tengicnh, Ei o ta pobiicadc varize 'inres eccre teras Je

-

ara’1sis ce oolitica., Ha particioads  también  en ls igeEatificacion © £1s2A2
y

‘e prouectos y ana'1s!s  economicos y TININCIEr3S C& IrTI.ETNIE en AmErica
C3Uita, meriZa, v hIia.

£V v, Izhnece tiere un Fnl en Econom:a HEr1Z0id Ze 'a Universidan gel
Estazc oe Mizrigam  y un BA oy un Me en Rsuntos Internac:ianaltez,
BSpsClalizarizee =0 RTENICA Latina en la dniverc;dac e eIrge
wass1nson, b3 SETviCO  eh Er _uerpc GO Fil BT Eo'lvla. TaTtien ha €:¢2 un
AGeTtE = 2 teTsiIn fIir la impvereinad cey _Zstazz e lreccor, [snugs  gs
MEDEr  FEIIZIOI 5. Fro, BNZERI D57 .arLas 432 e la Unsversicas ce! Estada
te Cresir ce' Este. ofs cursss  anclo,ercn anelisls Cde a oolitica de
PECLFSOS nature'es, EI0NIMIA resicral  y araiisis el prosrana publico.

El Dr, jchnson tuvo wna afiliacion con proyestos  ce dessrrcilo ajriccta
€1 un provectc  de cate en el luerpo  de Far, coms  ur asente Ce estension  oe

agricuitura, como  Lrosecir  de economa, comc  evaluadar  economico de



proyectos  sobre el desarrollo y como contribuider a la literatura
politice agraria.

gl Or, Jchson tiene experisncls EN Evaiuaric de programas &n
manduras, hepa!, Uganda, vy Sulan. Es tambien el editor ae un nuevo
“Anallsis de roiltica cel Medio ~mbiente y de hecursos  Naturales:
en la Economla  Apilcade”, Westview Fress, 1933,
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eSFECIALIZETA OE  INFORMACION ABRICOLA: [ir., Howard  E. Ray

Ei Dr. kowar: £, Rzv, er-Vice Fres:deite 8n Aaricu tuara de la
FCademia cara el Lesarrciio  ¢e 'a tducacicn, tiene 1S afos  ge esperiencls
21 ie z9nii.ltuna irTernazionst, So E.pEClERNIl: en &' e.trarrers 1nIiuyE
&0rar imaganente 25 ancs de asignacicnec de largs plazs en brazil, Indla,
busteriia, v 371 Lanta  anemas Je fumEnIsis &510MaCi0NES og cartc plazo
EN mBEMICE WALINE, S€ld, v r7iIAL T3 GErLi2C ICMD lEfe CE' arufo  oara tres
I°IEINOS ravorez, ma [atiiCiisIs €T €. Cesatriiic e ninElEz 28 INIeLLT,
Fiiz, y csceiec de proyecto,  ha sslritz jropoectas ce oro-ectocs, v ha
£.2'.a20 roveItas. .

El Dr. Ray tiene ¢itulce de EZ, M3, ce ta Uniysrsicad Je) Estads e
Pa&nEZS v Ln RRl 02 .4 JnieEtiiiac = Mit-eziiz, ATLES e n3TEI M a la
argra 1atsreacional ctdvs wopEriencid €0 itvEStizellcn,  Srserarza oy
€:ensian  en la Jniversigal 28! Eztel: e tatzzz, et 'a dniverzical ce
Arizsna, vy en la Estacion  Experimentsi ce ice Zwvergiades Ze la Univercidad
ge Figrios.

Les merentcs mnas destacedcs de la carrera internacicrnal  del [r. ray,
Inciuyen a%s anos en el Noreste de Erazil como  (onseyero  de Extensicn


http:E--DotT.ia

_q-

socre Anicultura y liencie de Suelos: cinco anos y medio  en Ingia coms
Corszjerg e la Fundazion  Ford gel lesarrgllo  de la Raricu’tura  Intensiva
cultaray  ZomI Cuitro ancs  en

cao  L:ider de fzuica de Campn de la Educacion Basica ce

groyezts  esperimental de Ccomunifaciones agrarlas) y
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Froyectcs  ce Educacion  Basica  Aural  ieducacion  rc fcrmal para cente  del

tro anrs en 571 Lanba coms  Jere dei Grupo  para el

Campo’ § C&sl cCua
Froyectc  cel [esarrolio de Ecuecacion  dgriccla.  Mas reclentemente ha
Serviia cotx el [ireztor  de Frovects  ge ls Comunicacion Giobal  AID/SLT
Dira ia iratstfersecla de Tecrnolooia  en el Froyecto  de Agricultura con
SIL1ZE 38 Campo  en Feru, wsngurez, inzziesia,  y Jorcania,

£l dr. Fay ha escrito estsrelvacente cghre  las areas Cce clercia Je
sug’2s, ei gzsarrollc g 13 aaricuituri,  trarsierencia ge tecnalosie vy
COMuUAICEC1Zn agraria., Ung ge sus mas  ipportantss €SCr1tos  es5 uha
maraira<:s e tres cattes ocabre g inzorooracion ce estrategias  de
ICToTiIalien en rrogectss del lezarrzllo faricola.

.

ESFEIALISTA 02 LA INFORMASZION RO-ARIAL Ing. Jaime A, Carrera

darme A, Cerrera  es un Incznierg  igezncea Je Cuatems'a gon
g.cerlenci:  en 'os camoos g Flarifizazion v o2sarrailo Rurel,  Ios

y Entrenznients, ROmomEnt G €5 pra*eszor  en la Univers:idad  (atclica
“Farael Langrvar'  en Huatamaia dictarco  curscs  en li preparacion vy

evéiuzlion  ge proyectos, e! cesarrglio  rural, estension y mErzaLed en

asricultura,
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ha c100 consultor ge ia [NUF/FAD, 1ICA, la Academ:a del [esarrolle  ge
a tducacion  y AlD en Ciferentes  proyectos  que incluyen  la Trarsserencia

de Teznoicars, e! [esarrcllo  hural y ias Fo'iticas en Agricultira,

Ei ing. Carrera tiere catorce afos Ce e.periencla  en programas de

Jtura en fmerica caétina Incluyendo  aslanaciones ge corto plazo en
y

Boiivia, ncnguras, Ccsta Rica, y Nicaragua.  Ha adquirido  experiencia

resl1zangc InvestisaIlonac sotre cooblemas ge la gob’acion  rural

2I02acion tasiza rural., Mas recientement hz servidc ccmCc  cansultor  en
Duetemals . SOOrE 00S provecios para Frosranias gel Qlesarrolio  de ja ONJ y
Ya Fa0, reszsciivarente, w1 proyecto como conselero en el proc2zariento,
orzatilanicT v 3Tallsis e estalisticas asvicola:  y c©analeras vy ctro come

Sorcejere payor  de econcala en el desarrollc de estrateglas y de poiiticac

cEra el saztor  asricola.

Bl Ina. lermera  ns escritc en las areas de la trarsferencia  de tecrclog:a,
Ionanication 3zTeria, IoENITICAZION CE Droyeltis Je dezarrsllc, oy la
situacion  snbiental  de Guztemala,

E3FclliisTa [E INTJRMAZICN: ey Jlis Chang

£ Ir, JW'ic Chama ez un Ezoremista maricola det Scusdor gue tiere casl
Clel aADs 0f e-ferienile  en 'a e3mifuitura  internazional . Estuva cazi trec
aris trelalEnI0 fars la Ztangars Frolt Coebany en el Ecuscer y Herguras,

SOTI SuWDETvIIl” e3mizole e wvarizs plartaciones ade banano, v coma qerenta
de cne hacierca  darager:, Tarzien ha cervidc comc concelero  ecoromice
al [Departamento de Agricu'tura  Eco-omics, e1 el Min:sterio de Agricuitura

en Zortz Lomingo, rezuzticz [corminicana, evalvanic  un oroyectc  de
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agricultura  sectoria!, ha ayudade a manelar und encues‘a geoarafica
trimestral sabre  1as Qlverenifs  COsechaS producicas & RIve.es  regionales
necicnales, y ha enssfagdd  a oerschal o2 Mirizterio  en el uso de  las
sclizaciones ce coroataaores agriotadas  5ata s sgeatiflcacion de
FEJACICNED  2rtre oS Narlgsies el sector,  cubsectores y niveles (e
hacienca, o) Dn, Cranz  tamién he servico com> Jere lider del equipe
Seciceconomico de un Frcyectc  de Sistemas de Hacierca para Ja
investiaacion S o=3micwntura cel Caribe y Imstitutc ge Desarroiic (DARDLS.
ZioZrIzleltc gener: Ze esste preyecto rue &) Zisedec Je wra metodoiogia
fensrai e analisis Dama £1sienas O pelueR3c haciencsc y para lidentificar
¥ OOrCVEST w3 Evaiuaclon  SCCiCeconsmica de les patrcnes  de cosechss

T tiples Qe raciensa  de las 1gias hirzeard v Leswirg, c2 iaz Antiilas,

EY D, Charz  tiene un tituic de Acroncmo Tel lamorato,  monduras oy
tituies ge B3, M3, y un B[ en Ajrizulture Economica, Mercecen y Mztoacs
cuzntitativos de a Universidad  de Fiorida. Al momento trabaga fpara el
LEDAMLATENTS Se ~EIurmizz & Llimentos v Recaress pLonoticas BN 1a
dnyvers:cad Je ricrida y coma  lnvestigador nSs1ag0.

SUS  MayIres interesez ectar en e gesarroilo rursl, anaiisls ce orecics
Srganiazian induzirial, v oorobemas SE MErfalEc crigrtados,  Tamiien ra
LEni2o erCeriellils BN 1a ACTIN3trallan ce hsZienzaz v oen gl reaistro ge
reccros, Tercidic o @llUZITECIGN DB prefils de oorIIoItIz oagmicoiaz,
Erld$Etas Lz 0% patrone: dE Lonsuns v BrIIuIzion, PRl T
E:LEMISNCI&  &3Ire L, arige pesudtes  eItszistiize zara gl oaral:icrs
Cuaftivalivi 32 Iz grups: & CE#t0f OE iTTOTMATIOR, sy comz tambien el
uz0 de sctimare y harcwere  pard micrcocns.tadores, minicomrutadores
Computadaras pririizaies. B} Dr, Cnana ha esirytc ssore  jas areac  de
OrciMGC 10NES gereéricss y Ce mérca para prcductcs  agricciac, vy diagnostico

y oronosticc  utilizenoo  modeios

oe bor y Jeniins,

Y

Y
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RESUMEN  EJECUTIVC

el proyecto  de recrientacicn  cel sector  agricola sLe Lha esruerIc
ams1C10sQ  para responger  al geses Qs GOE para impactar las politicas de

agricuitura  con una crilertacion  hacla el mercads y para 1ncluir la vo: del

sector [rivalo  en tomTar Selecciones  AG iticas.
E! procyects  responcic  meciante  la ‘=-sinacion de una aqenda eatensa

ge 1nvestigacion  cisedafa  pats demistrar el aalor de la lnvestigstion  para

servir a analistas  de colitica, Quieres  tambien cirven como autordsdes

gemczirativa Na ten:dd ura mpEcto MInLNC,
£ oroyects  tambien 1NI1C1C un prosesc  de iargn plazo de establecer

gstructeras  acmiristrativas; agri~ aleunas  mentss  al valor de, 'a amplitud
y COSCiEl13Al gs temat  de poiiticay ECEIS 4 COPSUCULr UD 3RG00 MECESATID
ge anwvssnizaiIn zolitica en ECLEISTY nAroZulC 4 EWPeIS A pregarar
fuempds de znzlictas pollticosi v taTILEn 2 maZetnllar, MECTAT . QrQaniiar
v forsutarizar ei sistsra de 1ntaraalico £sEnCla’,

Lés Co: estructyras admimiztretives, a U-n e [[EQ, estan ern <
TUGET,  AfD@E EET3N AITITISTrEtlvamstie aeriles, i UFn enfrerta catkice
gstructira 2z, v §TIES reIulenen D2 oiarer Ce Trahild a3z adaruedos, _os
anaiistas  de politica en ia UFA estan CrERZience gi grot2t s analitico
recesitan  entreramiento y asistencls  tEInicé.,  MaQun resultalz  se ezta
daroc pero estic recultaccs  estan  spsrngnents decerdientes sobre la

asiztenfia  tecnica pare su Zontenids  poiitico. La: funzionez de la FA no
estan tien entendidas en el MGy la unidad carece ce 1identigad y de

credibilicas.
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IDE4  ha empezado a wnrormar &) sector privado sobre amplios teras
de aaricuitura, Su process de estudios, semirarios, resumenes eJecutivaos
v giseminacian son de crefibiiizal. No o hay Un enroJue  &Ze0d o0& politica
soore los estudios que han s:g0 conpistacces y Jissmiracos,

Aigunos ge loe aspectos mas notahles  ode la investigacion  politica se
relactorsn &l trabaic scbre macrceccromia, saobre calidades  mejoradas de
estucClos  zobre poiiticas de prezios, sohre el costo real en igs estudics s
praguctes y en la estructura vy anticipacion de tsmas  en el mercade ge
proguctos,

Lac actividades  ce entrenatisnto en serviclo Jel ccopcrente solitice
Ram S131 ateIuas:z:, For ei ctro iaga, el comoonente ¢z entrenamiente de
fargo plazc ciesfado  fue 1nadecuscc  para la tarea y no ha cico tcralzente
1mplementasia.,

LS resomenZaciones mavorss  ce politiza inclaven  an entogue mEs
TUErTE  ZGITE gaITISITnOTIa, tan oen atuerdc  con el Ranco  Centra', uni
CorTinuazion ge ta uFh sapre politicas sectoriaiss oy lg agucizacion zel
manZatc  pIm IlTe,  Con paZisncii, &) fomTalscimIsnts 3IMIG1STrativeg, ge un
mOCT  TUShC mas  coiabIrative oy o MayCr SStuerIc Ce entrensTisnta, un
IugT3s 9= anzistaz ge politiza e investigadore:s 78 poiitice pugigran  se”
LWrs £23 13,

Sl frIvEItd EsTa éphyatso @ decarroils 4o el Lncreterte 22 IUatro
attiviCates  mevares,  g1ssralac  para 4orrar el nuzleo g un s1stsas
RECLICRED IE INSIFTACICH asriciva  Zara zervir & lac necesz:dades e analisias
¥y Creszore: de golitica, y autoricales 24¢ tomin tas decisiones  en
cectores publicss  y privados.  Las actividades  cel servicic de noticias
mercantiles, repartajss €2 CCoseEthas y QaTatéria, Aasecorle  O8) impact

1
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agroc)imatcioyico, y €apacidaZ y medids de comautacion estan en vari

fases de c¢ecarrcllc.  La activicag ce' irpacte  agroclimatcologico es la mas
ivarrace voia achividac  de comostar:or '3 METIS,  aLTIue 123t Man MEInG

dn pregrecs signiricativo, Los resuitafls de Yes activicades rasta la spchg
€stan aprc.imacamente coms  articipades  en @l diceso  Ge! provecte,

Sin emcargo, 2l pregreso en integrar  estas actividades en un s:stera

nacionsl 4= 1ntormazion agriceia ha s120 mdy  limitscc hasta la fecha,
crocesc  de institucisraiizacion cg ha retrzeados ceriamente. Las
activigades  que canstituyern ios elementas basicos  del sistena  ge
infermacicon ce har decarrcilaco atora & wra faze en Ja cual el provecto
deLE BT ICAT MES qSucEAEnte sabre ls construzcion gsi sistema e

y €l

Las areazs de prioricad psr~a el conponerte de :-tcrpecion durante lo
CuE resta ce’ provecto  ancluven:  coordinacion,  entrenatientc,
TEiIranient: ce cal:dad, disetinacion e instituclone: 1zation, e
reIaNIents e B 3pdyc el omIInETCE S8 T ITmalion 383 £3°tindalr o Ion
agistencle ge! proyect  reentOCasc [aTa Corcertrarce sIore  estis arzac
DriItitaviss,  Ninzun: o cleve  aIltividad tshe zEr esorencisa Qurzhte  gstE
PEriZZc,  Lte e tensiIp dsbe €sr (IRSiCeracda, 51 €5 gque ec ustlticaca,  per
E! 57333 €2 progresd  helnc halia o e: geacri’ic B omstituzionelizacion ae
fiztema de 1negraacion,

23T TiISE Ce 2IiItENIIE MEGUENIILE [ala aIoyar @l eIsLer:n rEEntocase
van @ 1nTuir aszistenIiz teInica  etifianal ge laraz oy zorte plezc, elaun
harcwzre y sortware  para cupietentar 7 reecztarar articuios  ya

nolos coiles eztan

a0auiridos v Qué nQ son adetuanas  pzra el vssoen
previstes, vy un fondn de recurccs  mocdests para apdyar actividades

innovatlvas  reiaciorajas a la diseminacion de 1nforracion, ases577:3

nesesiosles y actividates  de pianitlcacion,

de
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5e concluye que 2! proyecto ha hecho un comienzo razznablemente

busnlt, DEry nfue MIIhD Mmas  CIoorCinal.on y Cciaboracion en ei dise~s e
1motemantarion €on nececitados, E! comzonerte de 1nfarmacicn ecta liste
para moverse hacila ia wmstitulior:izanisn, pero el componente e gclitica

nc ha alcar:zadao 263 tase.
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