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Ahora comienza el verdadero trahajo, v la responsabilidad de cons-
truir basdndose en la introspecciédn, en el intercambio de informacién,
en 21 cometido de cambio y en aquellas sugerencias que hacemos que pue—
den ser factiblas, recze scbre aquéllos mencionados anteriormente. A
ellos les corresponde el alcanzar la prdéxima etapa --un programa del
Titulo II mds eficaz basado en trabajo de equipo y metas comunes a
todos, para mejorar las condiciones de vida de la gente pobre de la
Repiblica Dominicana. Estamos seguros que el talento y la dedicacidn
existen v esperamos confiados recibir, de vez en cuando, los informes
del progreso alcanzado.
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PROLOGO

E1 programa de Alimentos para la Paz tenia va mds de veinte afios de
vida en la Repitblica Dowinicana cuando este estudio se llevé a cabo, vy
necesitaba una reestructuracidén para poder satisfacer las exigencias
actuales necesarias para su aprebacidén. En comsecuencia, la Misidén de
la AID solicité una evaluacidén del programa del Titulo II a fines de
identificar las necesidades para mejorar el impacto de los componentes
de los programas de Salud Materno Infantil y Alimentos por Trabajo en
el Desarrollo. Para las autoridades de la AID de Washington, ésta era
una oportunidad para aplicar en un ambiente sensible al cambio, las
lecciones aprendidas en evaluaciones anteriores.

Desde sus comienzos el enfoque de esta evaluacidén ha sido distinto
de otras va realizadas sobre el programa del Titulo II. No fue disefia-
do para determinar el impacto de los alimentos del Titulo II de la Ley
Pidblica 480 ni tampoco tenfa la intencidén de vigilar la logistica de
los alimentos. El objetivo principal ha sido mds bien, promover medi-
das por parte de las OWPs, las cuales administran este recurso, para el
me joramiento del programa con el apovo v la orientacidén de la misién de
la AID y del gobierno de la Repiblica Dominicana. En consecuencia, se
le solicité al equipo de consultores que realizara la evaluacién de los
puntos débiles y fuertes del programa de manera de ofrecer una visidn
que sirviera de punto de partida para la planificacién y ejecucidén de
pregramas futuros. Se hizo hincapié en el auto-andlisis, en la mejora
de las commnicaciones entre las instituciones participantes respecto a
las prioridades v estrategias del programa, asi como también en la
identificacidén de los recursos financieros v técnicos necesarios para
el futuro del programa.

Este enfoque de '"elaboracién'" de la evaluacién ha sido muy bien
recibido en la Repidblica Dominicana. La reaccién, especialmente entre
las OVPs ha sido sumamente entusiasta. Si bien es cierto que los con-
sultores ofrecieron el elemento catalizador para un nuevo examen del
programa, el proceso de evaluacidén en si continda a medida que las OVPs
v la Misién de la AID comienzan un nuevo disefio del programa. Espera-
mos que este enfoque de evaluacidén sea (til para otros paises igualmen-
te dedicados al fortalecimiento del programa del Titulo II.

Esta evaluacidn ha sido posible gracias a la asistencia de la Di-
reccidn de Alimentos para la Paz v la Oficina de Nutricién de la AID de
Washington, asi como también a la colaboracién del personal y autorida-
des de las sedes centrales en Nueva York de CARE, CRS, y CWS., En la
Repiblica Dominicana, las organizaciones voluntarias ofrecieron su
tiempo y energia creadora, al igual que el personal y autoridades de la
Misién de la AID y del gobierno patrocinador. Hemos sido sumamente
afortunados de comtar con un equipo de consultores que ademds de tener
gran pericia téemica pesefian al 1igual calificacionmes y conocimientos
practicos en la capacitacién y la dindmica de grupos.

En agosto de 1982 se distribuvé una versién preliminar de este in-
forme entre las diversas organizaciones interesadas y participantes,



con el fin de que hicieran una revisién del mismo y nos ofrecieran sus
comentarios. El presente documento contiene en su mayoria el mismo
material, pero se han realizado ciertas modificaciones basadas en los
comentarics recibidos. También se ha afladido un Resumen Ejecutivo y se
han realizado los cambios pertinentes en la Introduccién. Las seccio-
nes principales se han ordenado en una secuencia més ldgica y se han
reducido en parte los aspectos referentes a Alimentos por Trabajo, de
manera de destacar ciertos temas fundamentales en esa materia. Se ha
incorporado el informe de las conclusiones obtenidas por Pirie Gall del
ISTI v José Rodriguez de APP de Washington durante su viaje de dos
semanas de la segunda etapa. En los Anexos, se ha incluido en su tota-
lidad el plan de actividades resultante de la Segunda Etapa. El Anexo
sobre Alimentacién Escolar no se ha incluido va que ese tipo de alimen-
tacién no estd comprendido en el alcance de esta evaluacidén. Los in-
formes de estudios realizados sobre el provecto de Alimentos por Traba-
jo han sido sacados del informe principal y trasladados a los informes
incluidos en los Anexos.

Judith W. Gilmore
Direccidn de Alimentos para la Paz
v la Asistencia Voluntaria



GLOSARIO DE TERMIKOS EMPLZADOS EN ESTE INFORME

ATID: Agencia para el Desarrcllo Interracicnal (la tctalidad del or-
ganismo, especialmente la sede en Washington)

Asentamiento/Asentado: Caserio vy tierras de la reforma agraria/Ocupante
del asentamiento

Batev: Pohlaciones o caserios que ocupan los trabajadores de los inge-
nlos azucareros

CEA: Consejo Estatal del Azdcer
CSM: Leche, maiz y soya (milk/corn/soy)
Cibao: Regién de la zona central norte de la Repiblica Dominicana

Convite: Sistema tradicional en el que se colabora voluntariamente en
las tareas de una granja a cambio de alimentos

FFW (APT): Alimentos por Trabajo

TAD: Instituto Agrario Dominicano

IAF: Fundacién Interamericana (Inter-American Foundation)
INAPA: TInstituto Nacional de Agua Potable

MCH (SMT): Salud materno infantil (Maternal-child health)

OC¥ (ATB): Alimentacién infantil en instituciones de beneficencia
(Other child feeding)

OPG (DOP): Donacién para operacidén de programas
PVO (QVP): Organizacidn Voluntaria Privada
SBS: Servicio Bdsico de Salud

SDAF (FEAD): Fondo Especial para Actividades de Desarrollo (Special
Development Activities Fund)

SESPAS: Secretaria de Salud Pdblica y Asistencia Social

USAID/RD: Misidn de la Agencia para el Desarrollo Intermacional de los
FE.UU. en la Repiblica Dominicana

WSB (MTS): Mezcla de trigo y soya (wheat/soy blend)



RESUMEN EJECUTIVO

Finalidad v método

La finalidad principal de esta consultoria en dos etapas ha sido
promover, por parte de las orgamizaciones volumtarias cemo CARE,
Catholic Relief Services y su contraparte Caritas Deminicana, y el Ser-
vicio Social de Iglesias Dominicanas (SSID), contraparte de Church
World Service, la auto-evaluacién de sus proyeetos del programa del
Titulo II, y a la vez, en una labor conjunta, diseflar con ellas un
procedimiento para el mejoramiento de los principales compenentes del
programa, o sea la salud materno-infantil y los alimentos por trabajo.

En la Etapa I (de junio a julio de 1982) el método consistié en
incluir entre los evaluadores a representantes de las O¥Ps, de la USAID
y de organismos del gobiermo de la Repiblica Dominicana. Se celebraron
talleres semi—estructurales donde se desarrollaron los temas y se pre—
pararon guias para la recopilacién de informacién. Se formaron equipes
inter-institucionales con representantes de los distintos organismos,
los cuales hicieron visitas sobre el terreno a 48 proyectos. Las con-
clusiones y los planes de accidén se desarrollaron colectivamente y se
dise#id, en un esfuerzo conjunto, una nueva planificacién. En septiem
bre de 1982, se presentd un informe preliminar, en inglés y en espafiol,
sobre las actividades desarrolladas en la Etapa I. Durante la Etapa II
(en diciembre de 1982) el trabajo se concentr§ en la realizacién de
talleres para la fijacién de las normas y objetivos del plan trienal
(1984-1986) de cada organismo y, para el establecimiento del plan de
operaciones correspondiente al afio fiscal 1984, de manera de tener para
el mes de abril de 1984 el diagrama de actividades especificas de pla-
nificacién v de asistencia técnica que se requieren para la ejecucién
de los mencionados planes v poder discutirlos con la misién de la AID
en la Repiblica Dominicana de modo de decidir el tipo de apoyo que la
misidn puede ofrecer.

El programa del Titulo II

En los planes para el afio fiscal 1983 se esperaba servir a 229.000
beneficiarios con nueve millones de kilos de alimentos donados con un
valor de $9.? millones de délares. La CARE lleva a cabo sus operacio~
nes con organismos gubernamentales de salud materno-infantil y pequefios
programas de alimentacidén pre-escolar v de alimentacidén en institu-
ciones. Caritas, realiza sus actividades con los alimentos que recibe
por intermedio de CRS, y tiene muchos proyectos de SMI y de alimentos
por trabajo. El Servicio Social de Iglesias Dominicanas (SSID), ligado
al CWS, tiene comparativamente hablando, un pequefio programa dedicado a
SMI v a alimentos por trabajo. Las tres organizaciomes llevan a cabo
sus actividades en la Repdblica Dominicana desde 1962, y han ido trans-
formando sus actividades originales de instituciones de asistencia o
soeorro, v se han dedicado cada vez mids a programas de desarrollo,
muchos de los cuales no utilizan el Titulo II como recurso principal.



Conclusiones y sugerencias

Salud Materno—-Infantil v Nutricidn

El equipo de evaluacidn combinado llegé a la conclusién de que el
componente de Salud Materno Infantil (SMI), se veria beneficiado si se
concentraran los esfuerzos en el mejoramiento de los aspectos identifi-
cados y de los grupos que experimentan o corren riesgos de desnutricién.
Existe una diversidad de modelos para la recuperacidn v educacidn, al-
gunos de ellos sumamente eficaces, que merecen un estudio mas profundo,
vy que servirian para determinar o preparar un modelo combinado que ob-
tenga v ofrezca un resultado mids efectivo. Los centros de alimentacién
de Salud Materno Infantil, la mayoria de los cuales ofrecen raciomes
secas, pueden ser llevados a alcanzar una efectividad mucho mayor me-
diante una serie de medidas entre las que se incluyen la incorporaciédn
o fusién con clinicas de salud, el aumento de actividades educacionales
y la vinculacién de sus funciones con la produccién local de alimentos.
El programa de Educacién sobre Nutricién Aplicada de Caritas, que no
utiliza alimentos del Titulo II, es un modelo alternativo potencial
para la substitucién de, por lo menos, algunos de los centros de la LP
480 que hav en existencia. Existe la necesidad de mejorar los crite-
rios de seleccibén, contralor v vigilancia de todos los aspectos de este
componente del programa, asi como también los sistemas de informacién,
para facilitar la evaluacidén de los ajustes y del impacto del programa.
Se considera esencial una colaboracién mds estrecha con el programa de
nutricién de la Secretaria de Salud Pdblica. Se necesita que los di-
versos organismos compartan e intercambien en mavor grado sus experien-—
cias de los provectos pilotos, va sea la de aquéllos que emplean el
Titulo IT, como la de los que no hacen uso del mismo, y también que
compartan la documentacidén referente a los resultados de la eliminacién
gradual de los alimentos del Titulo II o de la substitucién de un méto-
do por el otro.

Desarrollo Rural y Alimentos por Trabajo

La meta a la que el SSID y Caritas han dedicado sus mayores esfuer-—
zos ha sido la de desarrollar instituciones, orientadas hacia la solu-
cién de problemas, que sean auto-suficientes, y que utilicen los Ali-
mentos por Trabajo como su recurso principal. Uno de los resultados de
estos esfuerzos ha sido una creciente red de asociaciones de campesi-
nos, clubes de madres vy grupos de desarrollo comunitario. Esta red
suministra las bases para la ampliacién a nivel comunitario de muchos
tipos de programas de desarrollo del sector piblico y privado. Ademis,
se ha acrecentado la produccién tanto de alimentos bdsicos como de
cosechas comerciales, se ha creado o mejorado la infraestructura rural
y se han llevado a cabo innumerables actividades de educacidén no con-
vencienal. Los propios alimentos han ofrecido complementos de nutri-
cidén que se necesitaban periddicamente en zonas propensas a la sequia o
durante ciertas épecas del ciclo de cultivo.

En este aspecto, al igual que con el componente de salud materno-
infantil, existen posibilidades en potencia para el mejoramiento. Los
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proyectos de caminos veelnales tienen necesidad de aportes técnicos vy
de materiales. La produccién agricola podria estar dedicada mds acti-
vamente a la produccidén de alimentos basices de nutriciém. Los provec-
tos de construccidn (vivienda, agua potable) podrian ejecutarse con
mavor eficiencia s1 se capacitara mejor al personal de las OVPs. La
conservacidn del suelo, una necesidad importantisima en la Repidblica
Dominicana, podria fomentarse mediante educacidén y conocimientos préc-
ticos bdsicos para los grupos de campesinos que trabajan las tierras de
las laderas. Las actividades de fomento comunitario deben concentrarse
en el desarrollo mds que en la ayuda o el socorro.

Hemos tratado, en términos mds generales, algunos de los aspectos
subyacentes aspectos referemtes al empleo de los alimentos como un re-
curso para el desarrollo rural. Se estuvo de acuerdo en que, dada la
mayor capacidad del gobierno de la Repablica Dominicana de ofrecer a
los pobres de las zonas rurales recursos para el desarrollo, v dada la
proplia evelucidén de las OVPs hacia los trabajos para el desarrollo, es
necesario que éstas revalfien el papel que desempetian. Esto podria com
prender una mavor coeperacién con el gobierno en compartir los resulta-
dos de provectos innovativos o las formas de trabajar con las comunida-
des, tal vez haciéndolo mediante acuerdos formales que permitieran cier-
ta flexibilidad. La imtencién de las OVPs de dedicar a los grupes mar-
ginales la concentracidén de sus esfuerzos, necesita ser planificada muy
cuidadosamente, v por supuesto, en colaboracién con el gobierno, de
manera de reducir la duplicacién de esos esfuerzos o de evitar proble-
mas. Caritas especialmente, podria tratar de dar preferencia a un nd-
mero menor de proyectos, desarrollando mavor capacidad en ciertos as-
pectos verdaderamente necesarios, como el abastecimiento de agua o la
produccidn de alimentos bidsicos. Las OVPs, en sus proyvectos de APT po-
drian identificar y clasificar las comunidades de acuerdo a un perfil o
una serie de indicadores. Para aquellos grupos que ya han alcanzado un
nivel mds alto de mejoramiento econdmico y efectividad de organizacién,
las OVPs tratarian de reducir la dependencia en los alimentos como re-
curso complementario de esos grupos y asistirlos en la movilizacién de
crédito, materiales vy asistencia técnica. Las comunidades mds pobres
recibirian un tratamiento distinto, tal vez una canasta de alimentos
mids simple, y la asistencia de una OVP en la ejecucidén de proyectos de
menor complejidad que fueran para beneficio general, con énfasis en la
capacitacidén y organizacidén de estos grupos para que puedan dedicarse a
tareas mids complejas.

Se sefalé el tema de la equidad en el suministro de alimentos y en
la distribucién de los beneficios del provecto como medio para evitar
las divisiones entre v dentro de las comunidades. Es necesario ajustar
(reducir o eliminar) la diferencia entre las raciones de APT que ofre-
cen el SSID y Caritas. En lo que se refiere a las cuadrillas de traba-
jadores agricolas, se debe poner mavor cuidado en asegurar que muchos
de los trabajadores que no poseen tierras no estén haciendo trabajo
compensado con alimentos para beneficio de unos pocos agricultores que
son terrateniemtes. Las OVPs deben extender y aumentar la capacitacién
de los integrantes de su personal en el disefio y la ejecucidén de pro-
vectos con los pobres de las zonas rurales.



Se estuvo de acuerde que cambios como los mencionados anteriormente,
tendrian consecuencias de impertancia para la capacitacién del personal
de las OVPs, en temas tales como proyectos v administracién de proyec—
tos, organizacidn comunitaria enfocada en los campesinos sin tierras vy
er materias técnicas como agricultura, conservacidén del suelo, repara-
cién y drenaje de caminos, y administracién de la construccién. Por
Gltimo, las OVPs estuvieron de acuerdo en la necesidad de intensificar
su bisqueda de recursos (fondos, maquinaria, asistencia técnica) para
complementar los alimentos del Titulo II. Esto a su vez, exigiria que
el pdblico tenga conciencia de sus actividades y de sus logreos, asi
como también de sus esfuerzos para mejorar la administracién interna,
el contralor y la evaluacidn, y de esa manera darles la posibilidad de
conseguir fondos de diversas fuentes.

Medidas para la nueva planificacidn

Al térmimo de la Etapa I, cada OVP preparé su propio plan general
de medidas para la nueva planificacidén de su programa basdndose en las
conclusiones de los talleres de evaluacidén. Los talleres de la Etapa
II, sobre esa base, a su vez prepararon en conjunto una serie de crite-
rios para los cambios, v un plan de actividades para el periodo de
diciembre a abril cuando se desarrollaria la programacidn de los planes
trienales.

Las caracteristicas convenidas para el nuevo programa son:

l. Vinculacidn entre los programas de alimentos por trabajo y los
de nutricién;
2. Vinculacién de los '"otros programas’” de las OVPs con sus acti-

vidades del Titulo II;
3. Concentracién de los esfuerzos para aumentar los ingresos de
las familias;

4, Reduccién del nimero de proyectos dejando s6lo los que tienen
resultados positivos;

5. Orientacién de las actividades hacia los recursos disponibles
(prioridades y programas gubernamentales, de la AID y de otras
fuentes);

6. Dedicacién a un menor nimero de cosas para realizarlas mejor;

7. Dedicacidén a proyectos que puedan ser finalizados con éxito;

8. Innovacidn, al funcionar como laboratorios de desarrollo.

Los objetivos principales en el ejercicio de la planificacidn son:

1. Establecer criterios para los sub-programas de nutricién
(zonas geograficas, comunidades, y beneficiarios), de manera
de mejorar el enfoque en las necesidades y evitar o eliminar
la duplicacién de actividades;

2. Aclarar la situacién con referencia a los modelos de educacién
v recuperacidn nutricional de manera de ajustarlos o hacer una
nuewa programacidn de los mismos, y planear cambios en los
centros de distribucidn para lograr objetivos de previsidn;

3. Unificar los criterios de los organismos para el uso de los



5.
6.

alimentos del Titulo II en los proyectos de desarrolle rural y
de alimentos por trabajo;

Planear el enfoque de las actividades de la produeccién agrope-
cuaria para el mejoramiento de la canasta familiar de alimen-
tos, mediante la aplicacién de técnicas de conservacién del
suelo cuando fuera necesario;

Formular un plan para caminos vecinales y trochas de animales;
Formular un plan para proyectos de construccién.

Dentro de este marco (estructura) comin, los planes de accién de
cada organismo son los siguientes:

o

CARE ha plameado (a) la realizacién de un programa de mejor
supervisidn e informes para todos sus proyectos del Titulo II;
(b) la reorganizacién y expansién del programa de alimentacidén
pre-escolar; (c) la continuacidén de la planificacién y las
medidas para traspasar en etapas el 75% de sus centros de ali-
mentacién del Consejo Azuearero y de Reforma Agraria a las
clinicas de salud de la SESPAS; (d) propulsar um modelo de
centro piloto de alimentacién alternativa que tenga cocina,
tlardin v estanque para peces; (e) continuar trabajando con el
Comsejo del Azdcar en la produccién local de alimentos en las
ingenios azucareros seleecionados; y (f) colaborar mis estre-
chamente con las demds OVPs en asuntos referentes al programa
del T{tulo II.

Caritas tiene la intencién de (a) mejorar el impacto educativo
v de nutricién de sus centros de Salud Materno Infantil; (b)
meijorar la seleccidn de beneficiarios de sus programas para
los m&s necesitados; (c) mejorar la coordinacién y comunica-
ciones internas entre los diversos departamentos de Caritas y
las diécesis; (d) suministrar a su personal sobre el terreno,
mavor respaldo técnico y capacitacién; (e) mejorar la coordi-
nacidén vy cooperacién con la USAID, los organismos gubernamenta-
les v las demds OVPs; (f) trabajar para disminuir la depen-
dencia en los alimentos del Titulo II de los grupos comunita-
rios; y (g) mejorar los formatos de los informes y sistemas
internos para hacerlos mis Gtiles.

El SSID tiene especial interés en (a) mejorar la calidad de
los proyectos de caminos vecinales mediante la colaboracién
con la USAID v la Secretaria de Obras Pidblicas; (b) taner un
papel activo en los trabajos de conservacién del suelo, mejo-
rando la capacitacidén en esta materia de su personal sobre el
terreno; (c) vincularse al sistema de vigilancia de la nutri-
c16n de la SESPAS, ampliando el nimero de centros de nutricidn
del SSID de acuerdo a la orientacidén y los datos de la SESPAS
(a la vez que elimina en etapas la distribucién de alimentos
secos del programa de Salud Materno Infantil); (d) trabajar
més estrechamente con las demds OVPs en la determinacién de
prioridades a comsiderar cuando se emplean los recursos del
Titulo II.




La colaboracidn v el papel de la USAID

Este informe evaila el estado actual de la colaboracién entre los
organismos. Se ha encontrado que la USAID, las OWPs, y el gobierno de
la Repiblica Dominicana, (asi como también el Cuerpo de Paz y numerosas
asociaciones de desarrollo privadas que existen en la Repdblica Domini-
cana) tienen muchas metas en comin, aunque los métodcs para lograrlas
sean distintos. En la budsqueda de actividades complementarias se ha
preferido usar los términos ''colaboracién" y 'vinculacién'" en vez del
término ''integracidn''. La palabra integracidn sugiere mayor control
del que las OVPs consideran aceptable, mientras que colaboracién sugie-
re una relacidén en términos de mayor igualdad. La palabra vinculacién
se refiere a la complementacién interna en las OVPs entre las activida-
des del Titulo II y sus otros programas.

La misién de la USAID tiene la oportunidad de trabajar mds estre-
chamente con las OVPs, apoyando sus esfuerzos para la nueva plamifica-
cién y la nueva orientacidén de sus programas en numerosos temas donde
estas organizaciones coinciden con la estrategia de la misién. Esto
varia desde el uso de influencia y ventajas con el gobierno dominicano,
hasta el suministro directo de fondos o de asistencia técnica para pro-
gramas especificos de las OVPs sobre nutricién y desarrollo rural,
capacitacidn vy educacidén, conservacién de recursos naturales y energia,
v otros similares.

A fines de la Etapa II, la misién ha dado algunos pasos iniciales
para el seguimiento de la evaluacidén, principalmente a través de la
Oficina de Programas (la cual se ocupa del Titulo II), v de la Oficina
de Ingenieria, la cual tiene un interés especial en las trochas de ani-
males v en caminos vecinales mids grandes. Las autoridades ejecutivas
de la misidn estdn de acuerdo que el equipo de personal superior debe-
ria estudiar los resultados de la evaluacién v del plan de accidn para
reformar el programa del Titulo II, vy decidir como pueden dar apoyo a
la planificacién y al mayor alcance del propio programa,



T. TINTRODUCCION

Chietivo de la evaluacidn

,
.

Nesde sus comienzons el enfoque de esta evaluacidn ha sido distinto
de otros va realizados sobre el programa del Titulo II. Como resultade
ante las iniciativas de la USAID/RD y las organizaciones voluntarias
privadas (OVPs), no fue disefiado para determinar el impacto de los ali-
mentos del Titulo II de la Ley Pdblica (LP) 480. EIl objetivo principal
ha sido mis bien promover medidas por parte de las OVPs, las cuales
administran este recurso, para el mejoramiento del programa. Duranmte
la primera etapa (junie-julio de 1982), nuestro equipo comsultor traté
de alentar la auto-evaluacidén mds que hacer una evaluacidn para estas
organizaciones. Durante la Etapa II (diciembre de 1982), a continua-
cién de la entrega del informe de nuestro equipo, los participantes, en
un acuerdo conjunto, identificaron una serie de actividades que condu-
cirian a una nueva planificacién para un periodo de tres afos de los
componentes de nutricién (SMI) y de desarrollo rural (APT) del progra-
ma. Los planes trienales se prepararon durante el periodo comprerdido
entre diciembre de 1982 v abril de 1983,

3. Organizacidén del informe

Este informe final incorpora los resultados de las etapas de eva-
luacidén v de planificacidn preliminar de esta consultorfia. A continua-
cidn de la Introduccidén, en la Seccién II, se tratan los dos componen-
tes principales del programa, didndose comienzo con la parte referente a
Nutricién v Salud Matermo-Infantil (SMI). Esta parte v la del desarro-
1lo rural v Alimentos por Trabajo (APT), se describen y analizan s._bre
la base de las discusiones sostenidas en los talleres celebrados en

Santo Domingo. Los comentarios adicionales del equipo consultor se
presentan como sugerencias que servirian de gufia durante los trabajos
de la nueva planificacidén. En cada subseccidn se presenta una exposi-

cién de las actividades de seguimiento que las OVPs, con el apoyo de la
USATD, intentan llevar a cabo en el correr de los préximos meses.

La Seccidén III es un andlisis de las posibilidades potenciales que
existen para el aumento de la colaboracidn entre las instituciones in-
teresadas, o sea, las OVPs, la USAID, el Cuerpo de Paz, los organismos
del gobierno de la Repdblica Dominicana v las fundaciones y asociacio-
nes de desarrollo del sector privado dominicano. El tema principal se
refiere a la permanente evolucidn de las OVPs, las cuales estdn trans-
formdndose de instituciones de socorro en organizaciones de desarrollo,
v también al papel v enfoque de la USAID para acrecentar la integracidn
(o colaboracién, como preferimos llamarla nosotros) de su estrategia
con el programa del Titulo II de la Ley Pdblica (LP) 480.

La Seccién IV se refiere al procedimiento de consultoria que se ha
utilizado para lograr los objetivos de este esfuerzo. Se hace una
breve revisidén de la forma en que se llevd a cabo el trabajo, se ofrece
una critica del método, v se presenta un resumen de las recomendaciones
que, respacto a futuras evaluaciones de este tipo, se hicieran en el



de ceptiembre a la ficina de Evaluacidn de la Direccidn de Alimen-—
para la Paz y la Asistencia Voluntaria. Los numerosos anexos gque
lementan el 1informe tienen distirntas fipnalidades. Sirven para
trar la amplia colahoracidn prestada por todos los organismos par-
cipantes en la realizacidén de este estudio; ofrecen a todos les que
tengan verdadero interés en la metodologlfa, nuestra recopilacidn de
informacién v las guias de los talleres; v suministran andlisis especi-
ficos preparados por el equipo de consultores, ya que los mismos pueden
ser (tiles tanto para el trahajo de la nueva planificacién en la Repi-
blica Dominicana como para el trabajo que actualmente realiza el perso-
nal de la Oficina de Evaluacién de Alimentos para la Paz. También se
suministran las descripciones de los proyectos de las OVPs v de la
USAID para beneficio de aquéllos que deseen mayores detalles sobre las
operaciones del programa en esos momentos.

c. Aspectos generales del programa

1. Los organismos ejecutores

Las OVPs de los EE.UU. responsables de llevar a cabo el programa
del Titulo II en la Repiblica Dominicana son: CARE, Catholic Relief
Services, v Church World Service. CARE trabaja directamente con orga-
nismos del gobierno de la Reptblica Dominicana, entre los que se inclu-
ven las Secretarias de Salud Piblica v Educacién, el Instituto Agrario
NDominicano v el Consejo FEstatsl del AzGcar. Catholic Relief Service
(CR2), trahaja por intermedio de Caritas, la rama de accidn social de
los Obispos Catdlicos Dominicanos. La labor del Church World Service
(CWS) se cumple a través del Servicio Social de Iglesias Dominicanas
{S8ID}, 1las tres OVPs tienen ademds de sus provectos del programa del
Titulo 11, otras actividades de desarrollo adicionales. Caritas y el
SID tamhién llevan a cabo provectos con recursos donados por organis-
mos multilaterales v fondos provenientes de Canadd y de paises europeos.
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2. Los componentes del programa del Titulo II

En la Repdblica Dominicana el programa del Tritulo II esti represen-—
tado por un esfuerzo que consta de cuatro componentes: Salud Materno-
Infantil (SMI), Alimentos por Trabajo (APT), Alimentacién Pre-escolar
(APE) y Alimentacién Infantil en Instituciones de Beneficiencia (AIB).

Todas las OVPs tienen participacién en el componente de SMI, el
cual presta asistencia aproximadamerte a un 5%% de los heneficiarios
del programa del Titulo II comprendidos en el afo fiscal 1983. Este
asfyerzo de SMI busca combatir la desnutricidn mediante el suministro
de alimentacidén complementaria a los niftos pequeftos vy a las madres
embarazadas o que estdn amamantando. Esto se lleva a cabo de diversas
formas, entre ellas, con centros de recuperacidén v educacién nutricio-
nal aque prestan atencidn v tratamiento a aquéllos con desnutricidn
identificable, v también, con la distribucién de raciones secas o coci-
das a las madres de familias que estdn consideradas con riesgo de des-
nutricién, en zonas como las de las comunidades urbanas marginales, o

asentamientos de reforma agraria, ingenios azucareros administrados por



el gobierno, v comunidades rurales aisladas que sufren sequias u otros
problemas relaciomados con la agricultura.

Las actividades de APT que realizan Caritas y el SSID asisten al
7% de los beneficiarios del atto fiscal 1983. CARE actualmente no se
ocupa de ninglin provecto de APT. Estas OWPs utilizan los proyectos de
APT para promover la organizacidén v la capacitacién de grupos comunita-
rios, entre los gque se 1incluven las asociaciones de campesinos, los
clubes de madres v los grupes de alfabetizacidén. Estos grupos comuni-
tarios se dedican a una vasta esfera de actividades de desarrollo rural,
que comprenden produccién agricola, abastecimiento de agua, reparacién
y construccidn de caminos vecinales, conservacidén del suelo, y cons-
truccidén de vivienda individual e instalaciones comunitarias por es-—
fuerzo propio.

Los componentes de Alimentacién Pre-escolar (APE) y de Alimentacién
Infantil en Imstituciomes de Beneficiencia (AIB) estidn a cargo de CARE
v representan un 9% de los beneficiarios del programa del Titulo II.
Las actividades de APE tienen lugar en centros para nifios pre-escolares
de condicién humilde, y las actividades de AIB se llevan a cabo en
salas de pediatria o de obstetricia de hospitales piblicos, orfanatos y
centros de educacidén especial. CARE esti planeando dedicar una parte
de sus recursos de APE para respaldar un nuevo proyecto de educacién
radiofdnica dirigido a los jévenes del sudoeste que no asisten a cursos
ascolares.

3. Esfera de accién del programa

CARE v CRS/Caritas tienen provectos de nutricién v desarrollo rural
diseminados por todo el pais. FEl SSID del CWS ha concentrado sus acti-
vidades, desde fines de la década del 70, en las regiones poco privile-
giadas del sudoeste y de la frontera noroeste. Las proyecciones del
afio fiscal 1983 planeaban prestar asistencia a un total de 229.000
beneficiarios con 9 millones de kilogramos de alimentos por un valor de
$2.9 millones de délares. En los niveles provectados v sobre la base
de las estimaciones vigentes sobre el indice de desnutricidén en el pais,
las actividades del programa de Salud Materno Infantil (SMI) tendrfan
repercusién sobre aproximadamente el 257 de la poblacién vulnerable.

4, Alcance de la evaluacién

Durante la Etapa I se enviaron dos equipos a las zonas rurales, uno

al sudoeste v otro al noroeste. También equipos formados por grupos
mds pequefios hicieron visitas sobre el terreno en la zona de Santo
Domingo (sud-central v este). Se visitaron en total 48 proyectos

(véase el Cuadro I que figura en la pdgina que sigue), v también nume-
rosos proyectos de desarrollo rural v de nutricidn, que no dependen de
los alimentos del Titulo II, pero eran de gran interés.



CUADRO [
EVALUACION DEL TITULO 11 EN LA REPUBLICA DOMINICANA
Sitios de proyectos visitados

Tipo de proyecto Organizacion Total
SSID CARITAS CARE

Alimentacioén v nutricidn

Centro de recuperacion y

educacidén nutricional 4 2 5 11
Distribucidon de alimentos 5 CEA*
(secos y cocidos) 3 2 TAD%* 10
Pre-escolar 2
Comidas al costo _ 1 1
Subtotal de NUETLICIOM. . i vt ittt ittt ittt et ettt eee e eennnn e 24
Desarrollo Comunitario/Alimentos
por Trabajo
Caminos vecinales 4 1 5
Produccidén agricola 3 3 No 6
Riego 1 2 3
Agua potable 1 Aplicable 1
Conservacién del suelo 2 2
Vivienda 2 2
Desarrollo integrado 1 1
Promocion comunitaria 1 1
Construccion de escuelas 1 + 1
Subtotal Desarrollo Comunitario.........c.iiioiniintneneenenonaoneenns 22
Total por organizacién ) 14 18 14
Total de sitios 46

*CEA - Cons<ejo Estatal del Azicar (State Sugar Council)
**]JAD - Instituto Agrario Dominicano (Dominican Agrarian Institute)

Otros sitios visitados que no emplean alimentos del Titulo II: el Plan
Sierra, Centros de Promocién de la Mujer, Distribucidén de leche fresca
(Sec. de Salud Publica), Centros de educacion nutricional de Caritas, y
una unidad de produccion de un ingenio.



IT. DESCRIPCION Y ANALISIS DE LOS COMPOWENTES DEL PROGRAMA

A, Betudio de los provectns de Salud Materno-Infantil v de Nutri-
cién

o

. Organizacidén del estudio - Definicidn de los temas

El resultado mis importante de las reuniones 1iniciales con las
OVPs, fue el establecimiento de una relacién de trabajo, que se convir-
tid en el punto fuerte del proceso de evaluacién que tuvo lugar las
semanas siguientes. Ademd#s, estas sesiones iniciales suministraron la

referencia bdsica respecto a como ven sus programas las O¥VPs --los
objetivos, las operaciomes, los aspectos positivos o eficaces y las
debilidades o deficiencias. Las tres instituciones reconocieron con

ingenuidad sus deficiencias del pasado y demostraron que ya habian
comenzado a tomar medidas para desarrollar programas mds eficaces.

Los obijetivos de los programas de Salud Materno-Infantil, segin
fueron descriptos por cada una de las organizaciones, hacen hincapié en
distintos aspectos del mismo tema bdsico representado en el siguiente
grupo de relaciones: (a), distribucidén eficiente de los alimentos del
Titule II, lo cual conduce a (b), un consumo mayor por parte de nifios
en edad pre-escolar v de madres que estdn embarazadas o estdn amaman-
tande, lo cual a su vez conduce a (c), la reduccién de la incidencia v
gravedad de la desnntricidn en ese grupo de la poblacién, v resulta en
fd), un meloramiento del desarrollo fisico y mental de los nifios en
edad pre-escolar. CARE parecerfa dar mavor importancia a la distribu-
cién de alimentos [o sea el punto {a)], mientras CWS/SSID v CRS/Caritas
se refirieron mds a menudo a los aspectos del proceso de desarrolle [o
sea el punto (d)]. Esta difereacia en el énfasis tiene por resultado
las diferencias en la operacién de los programas entre las distintas
instituciones.

La discusién de los puntos fuertes y las debilidades de los progra-
mas de cada organizacidén, se concentrd principalmente sobre los temas
referentes a la determinacién de beneficiarios, la vigilancia o control,

v a la integracidn con otros servicios. CARE destacd que en el pasado
su seleccién de comunidades y beneficiarios, no ha asegurado como su
objetivo, a las poblaciones més necesitadas. Entre sus planes figura

el mejorar esta situacién mediante una estrecha coordinacién de su pro-
grama con el programa de servicio bdsico de salud rural de la SESPAS,
el cual incluve vigilancia nutriciconal. CRS/Caritas comenté que sus
provectos de mavor éxito, eran aquéllos que combinaron la distribucién
de alimentos del Titulo II con otros servicios o actividades, como por
ejemplo el programa de educacidn sobre nutricidén aplicada y los esfuer-
zos sobre organizacidédn ceomunitaria. Reconocieron que este tipo de
integracién no swele ocurrir con la frecuencia con que podria darse.
CWS/SSID también menciond como su punto fuerte la integracién de la
distribucién de alimentos del Titulo II con otros proyectos de servi-
cios. Se coments que necesitaban una estrategia mds adecuada para el
control ulterior de la recuperacién de niftos mal alimentados. Tanto el
SSID como Caritas mencienaron la necesidad de mavores equipos para la
vigilancia de las comdiciones de nutricidn.



n lc referente a los programas de Saiud Materno—Infantil y nutri-
¢idn, las tres OVPs consideraron a la SESPAS como =1 principal organis-
mo zubernawmental con el cual colaborar. Sin embargo, al igual gue con

s aspecrns, el grado v la forma de colaboracidén contemplados por
cada una de las organizaciones eran distintes. En aspectos que CARE
anticipa una relativamente estrecha integracidén de actividades, Caritas
v el SSID buscan un intercambio de actividades de informacidn v suple-
mentarias. El papel de las OVPs y su vinculacidén a los esfuerzos de
desarrollo del gobierno, se convirtid en un importante tema de discusidn
durante la evaluacidn v se trata en la subseccién 3(d) mds adelante.

Durante las reuniones iniciales, las tres OVPs expresaron una gran
preocupacién con respecto a las reducciones de la calidad v cantidad de
los recursos disponibles del Titulo II. Se discutieron las consecuen-
clas que tendria sobre la nutricién el cambio a alimentos no fortifica-
dos. Las preocupaciones expresadas durante las reuniones 1iniciales
Fueron de caricter mds bien general, pero en la dltima semana las orga-
nizaciones pudieron establecer mis concretamente las consecuencias que
esas reducciones o cambios podrian tener sobre sus programas.

2. Visitas sobre el terreno a diversos provectos

La segunda v tercera semanas de la evaluacidén fueron dedicadas, a
realizar visitas a varios de los lugares donde se llevan a cabo los
provactos del programa del Trtulo II. Los equipos que hicieron las
visitas sobre el terreno estaban integrados por representantes de la
misidn de USAID, de las OVPs, v de varios organismos gubernamentales
qiue tilenen participacidén en los programas. Uno de los beneficios mds
importantes de estas visitas sobre el terreno, era la oportunidad para
los integrantes de distintas organizaciones con filosofias y responsa-
hilidades diferentes, de poder ver v discutir una serie de provectos
con caracteristicas muv diversas. Este intercambio y fertilizacién
reciproca de ideas entre las diversas organizaciones, deberia ser muv
valioso para todos en lo referente al disedio v modificacidén de los pro-
gramas, para el logro de una mavor eficacia v eficiencia.

En el correr de la segunda semana, distintos equipos visitaron los
sitios mds remotos de los provectos, en el noroeste y en el sudoeste.
En la tercera semana se hicieron viajes por el dia a las zonas centra-
les del sur {(cerca de Santo Domingo). Ademds de los diversos tipos de
provectos de Salud Materno-Infantil v Nutricidén del programa del Titulo
ITI, se intentd tambidn incluir varios provectos no comprendidos en el
T{tulo II, que podrian servir como mcdelos suplementarios o alternati-
vos para alcanzar el obietivo de nutricién. La informacién copilada
para cada provectn particularmente en (provectos del programa del T{itu-
lo II) correspondia al cuestionario adaptable gue aparece en el Anexo
10.

a) Provectos de Alimentacién y Nutricidn, con o sin el Titulo II.

Los centros de CARE para la distribucidén de alimentos secos:
El sistema actual de CARE para la distribucién de las raciones ali-




menticlias da2 la LP 480, tiene tres mecanismos. En las comunidades

de los ingenios ''bateyes' la distribucién es administrada localmen-
te por el Consejo Estatal del AzGcar (CEA). En los asentamientos

de tierras comprendidas en la reforma agraria, esa distribucién es
administrada localmente por el Instituto Agrario Dominicano (IAD).
En !as demds comunidades el programa es administrado por un comité
v un director elegidos localmente.

El criterio principal de seleccién, si bien varia de comunidad
en comunidad, consiste en incluir a todas las familias ''necesitadas"
que tengan niflos en edad pre-escolar v madres embarazadas o que
estdn amamantando. La definicidén del término ''necesitadas" no es
muv clara v varia segun la disponibilidad de alimentos. No existe
una seleccidédn basada en las condiciones de nutricién, ni tampoco
una vigilancia de las mismas. No parece haber un método sistemiti-
co para la seleccién de las comunidades.

Los nuevos mecanismos bpropuestos para la distribucién, debe-
rian lograr una determinacién mds eficaz de beneficiarios. CARE y
la SESPAS han iniciado discusiones con la intencidén de buscar la
forma de asegurar que en el futuro, todas las comunidades se selec-
cionarédn en base a la tasa de desnutricién, v los individuos serén
seleccionados bhasdndose en sus condiciones de nutricién. Se espera
lograr estos objetivos mediante una coordinacidn estrecha con el
programa del Servicio Bdsico de Salud (SBS) de la SESPAS, el cual
contribuve a la vigilancia de la nutricidén por intermedio de los
promotores de salud locales que trabajan con las clinicas de salud
rural. A su vez, esto tiene la ventaja potencial de proporcionar
cierta educacidn sobre nutricidn lo cual actualmente no forma parte
de la actividad de distribucidn.

Los centros de recuperacién y educacién nutricional de CARE:
Fn lo referente a esta actividad, CARE suministra alimentos del
programa de la LP 480 a los centros de recuperacién y educaciédn
rnutricional, que administra la SESPAS en algunas de las ciudades v
poblaciones mds grandes del pais. Estos centros proporcionan ali-
mentacién (con alimentos de la LP 480 v alimentos locales), aten-
cién médica, ejercicios fisicos y educacidén para las madres. Estos
servicios se ofrecen a los infantes (hasta la edad de dos afios) que
estdn gravemente desnutridos (con segundo o tercer grado de desnu-
tricién). Los nifios desnutiidos son enviados alli por uno de los
centros de salud, » llevados d°rectamente por sus madres, o identi-
ficados mediante encuestas realizadas casa por casa.

Debido a que los centros de recuperacién funcionan sobre 1la
base de pacientes externos (pacientes no hospitalizados), los ser-
vicies sélo se ofrecen a las familias que viven aproximadamente a
una hera de viaje a pie del centro. Los centros funcionan desde la
maftana hasta la media tarde. La alimentacidén comprende dos comidas
v satisfaece probablemente un promedio del 60 al 70% de las necesi-
dades de los niflos. Este programa de recuperacidén pareceria ser
relativamente eficaz, pero solamente logra alcanzar a una pequefla
porcidén de la poblacién.



El programa de alimentacidn pre-escolar de CARE: Un programa
pileoto de la Secretaria de Educacidnm er el sudoeste del pars, reci-
he alimentos de la LP 480 a través de CARE. FEsta actividad mantie-
ne centros Tre-escclares en las comunidades rurales. Estes centros
han sido disedados para desarrollar aptitudes y conductas que pre-
paren mejor a los nifios de zonas rurales, para su entrada a la
escuela primaria. Los nifios reciben una comida caliente preparada
con alimentos de la LP 480 y otros alimentos locales. El costo de
los alimentos, la lefia v la preparacidén se pagan con contribuciones
de las familias.

Se considera que los alimentos son un incentivo para que las
madres matriculen a sus nifios en la escuelas, sabiendo que a los
nifios se les servirad una comida caliente cuando estdn fuera de sus
casas. Todos los niftos de la comunidad, de tres a sels afios de
edad, son elegibles v de hecho se les alienta a participar en el
programa. No se obtuvieron datos especificos sobre lo que abarca
el programa (respecto a la cantidad v a la clase de comunidades con
centros pre—escolares), pero pareceria que alcanza a un importante
nimero de pequefias comunidades con poblacién de condiciones econé-
micas desfavorables. Si bien este no es especificamente un progra-
ma de nutricidén v en &1 no se vigila la condiciédn nutricional, la
Secretaria de Educacién ha realizado una evaluacién que incluye
pardmetros nutriolégicos.

Otro programa que posiblemente podria incluirse en esta clasi-
ficacién, es el proyecto de educacién radiofénica financiado por
AID (RADECO). Fl provecto RADECO tiene como plan solicitar alimen-
tos del Titulo IT a CARE, para suministrar una comida preparada a
los estudiantes de ese programa. El objetivo de esta comida, sin
embargo, no es el de aumentar la asistencia, sino mds bien, el de
servir de vehiculo para la ensefianza de educacién nutricional. Adn
no es muv claro cudl seri el papel de los alimentos primordialmente
no nativos en esa educacidén nutricional, v se espera que RADECO
otorgari una mavor consideracidn a otros enfoques v a otros recur-
s0s para alcanzar este objetivo. RADECO y CARE han acordado en
colaborar en el disefio de un provecto de alimentacién. Con refe-
rencia a lo que abarcarid, RADECO trabajard al principio en relati-
vamente pocas comunidades. Pero, los estudios de planificacién de
RADECO en el sudoeste, indican que existen comunidades con necesi-
dades criticas donde actualmente se ofrecen pocos servicios.

La distribucién de alimentos de la LP 480 del programa de CRS/
Caritas: La mavor parte de los alimentos de la LP 480, distribui-
dos por el programa de CRS/Caritas son secos, pero existen algunos
centros donde se preparan los alimentos todas las mafianas, y las
madres los recogen va preparados llevidndolos a sus casas para el
consumo. Como ocurre con otros programas de alimentacidén suplemen-
taria, los alimentos son para los nifios menores de seis afios y las
mujeres embarazadas o que estdn amamantando. La seleccidn de los
beneficiarios la hace un comité parroquial laico. El criterio
principal que se usa es el de 'mecesitado" o pobre, y no necesaria-




mente el de desnutricidén. La vigilancia de la nutricién general-
mente no estd comprendida en 2! programa, pero em algunas comunida-
des axiste una estrecha colaboraciém con los promotores de salud
rural de la SESPAS.

Las decisiones sobre lo que abarcaran nacionalmente é&ste vy
otros programa de Caritas, ce hacen en una reunidn de directores en
cada diécesis. El proceso programitico de la decisidén en si estd
relativamente descentralizado, siendo el resultado una diversidad
de provectos basados en personalidades y situaciones a nivel parro-
quial.

Los '"Comedores'" del CRS/Caritas (centros de alimentacién):
Caritas dirige algunos comedores en los que se preparan y se sirven
comidas a un precio neminal. Estos comedores estdn ubicados en los
vecindarios o comunidades mé&s pobres, pero fuera de esto no hay
otro tipo de seleccién, o sea que a cualquiera que vaya a un centro
se le sirve una comida. Uno de los comedores que se visité utiliza
alimentos de la LP 480 en la preparacidén de las comidas, pero otro,
trabaja estrictamente con alimentos locales.

£l que utiliza s6lo alimentos locales (ubicado en Barahona y
bajo la direccidén de Maria Colemont), ha preparado muchas recetas
nutritivas v aceptables localmente. A fines de la década del 70,
Maria Colemont abandoné el uso de alimentos de la LP 480 y aumentd
las actividades de =aducacién sobre nutricidén, porque llegéd a la
conclusién de que las madres no complementaban suficientemente la
dieta de los infantes con otros alimentos, porque sobre~estimaban
el valor de los alimentos de la LP 480. Ella ha realizado estudios
aue documentan cue los nifios estaban mids desnutridos cuando se les
daba alimentos del Titulo II y, que mejoraban su nivel de nutricidn
cuando la alimentacién se reducfa a alimentos locales.

Los centros de recuperacidén nutricional del CRS/Caritas: La
actividad de estos centros es similar a la de los centros de recu-
peracién dirigidos por la SESPAS. Sin embargo, ademds de las dos
comidas diarias que se sirven an el centro, se prepara una tercera
comida que los nifios se llevan a sus casas. De esta forma se trata
de asegurar que cada nifio reciba el 100% de sus necesidades nutri-

cionales. Solamente aquellos niflos menores de dos afios, con un
nivel de segundo o tercer grado de desnutricidén, son incluidos en
el programa. Los niftes mal alimentados son referidos a los centros

por los hospitales, o son identificados en encuestas realizadas
casa por casa por los funcionarios de los centros. El programa
comprende atencidén médica, juegos y ejercicios fisicos para los
niftos, asi como educacidén sobre salud y nutricidén para las madres,
las cuales se turmam para ayudar en el trabajo de los centros.

El programa de educacién sobre nutricién aplicada del CRS/
Caritas: Durante mis de cinco aflos, el CRS/Caritas ha estado ofre-
ciendo un programa educativo sobre nutricién integrada, que capaci-
ta v mantienen prowmetores a nivel comunitario, los cuales trabajan




en una amplia gama de problemas relacionados cen la nutricién. El
proceso de seleccidn y capacitacidén de promectores es bastante am-
plic, vy lleva uncs dos afos completarle. La capacitacién comprende
temas sobre qautricidén, salud, saneamiento, produccidn agricola en
pequefa escala, técnicas de andlisis, metodologias educacionales v
organizacién comunitaria. Cada promotor trabaja en diversas orga-
nizaciones comunitarias, como por ejemplo, los clubes de madres, y
puede cumplir esas tareas hasta en cinco comunidades a la vez
(segiin el tamafio de las mismas v la proximidad entre ellas).

Las dos comunidades que se visitaron habfan puesto en marcha
provectos para la produccién local de alimentos bésicos, entre los
que se inclufan arroz, frijoles v legumbres. Una de las comunida-
des habia logrado identificar un grave problema de salud, producido
por la contaminacién de fertilizantes e insecticidas en los canales
de riego y desagiie, usados para el abastecimiento de agua. Se es-
taban realizando reuniones con el Instituto Nacional de Agua Pota-
ble (INAPA), para conseguir la perforacién de un pozo v la instala-
cién de una bomba de mano.

Existen algunas comunidades que tienen tanto los centros de
distribucidn de alimentos como los programas de educacidén nutricio-
nal de Caritas. En estos casos existe una cierta colaboracién a
nivel local. Sin embargo, en general, el programa de la LP 480 v
el programa de educacidén sobre nutricién han estado funcionando
separadamente. £l CRS y Caritas han comenzado a estudiar la manera
de combinar estos dos programas v cudl seria el costo que ésto exi-
giria.

Los centros de nutricidén (de alimentos de la LP 480) del CWS/
SSID: La mavor parte de las actividades del CWS/SSID en lo que
concierne a Salud Materno-Infantil v Nutricién, tienen como base lo
que ellos llaman centros de nutricidn. Estos centros son similares
a los centros de recuperacidn nutricional de CARE/SESPAS y del CRS/
Caritas, npero en una escala ligzeramente menor. Los nifios son
llevados alli para una comida diaria preparada con alimentos de la
LP 480. Las madres reciben instruccidn en una variedad de temas,
con inclusién de nutricién e higiene. El1 programa es para niftos de
hasta 5 afios de edad v la seleccidn se basa en el nivel nutricional,
aunque a veces se incluven nifios normales. Un promotor del SSID
toma las medidas antropométricas cada tres meses. Se incluye a las
comunidades en el programa cuando aparece un problema serio de
nutricién v cuando las comunidades han demostrado suficiente inte-
ré8s v organizacién.

Los centros de nutricién (con alimentos locales) del CWS/SSID:
Poco mids de la mitad de los centros de nutricidén del SSID no emplean
alimentos de la LP 480. El funcionamiento de los mismos, es muy
similar al de los centros de alimentos de la LP 480, pero las comi-
das se preparan sélo con alimentos adquiridos localmente. Los fon-
dos que se usan para adquirir esos alimentos han sido donados por
Holanda. Las comunidades que se seleccionan para este programa son




2quéllas, que no han sido expuestas a los alimentos de la LP 480 v,
en las aue existe posibilidad (o sea tierras) para la produccidn de
alimentos por las familias o la propia comunidad.

E1 SSID provecta independizar a algunas de las comunidades que
harn recibido este respaido durante afios, para de ese modo, poder
prestar servicios en otras nuevas. Se espera que las comunidades
mantendrdn a los centros en funcionamiento con recursos locales
derivados de actividades econdmicas, o con una mayor produccidn
local de alimentos. Esta transferencia a recursos locales, estéd
planeada tamnto para los cemtros de nutricidn con alimentos locales
como para aquéllos que usan alimentos de la LP 480.

Ambos tipos de centros (los de alimentos locales y los de ali-
mentos de la LP 480), tienen estrecha coordinacidén con las clinicas
v los promotores de la SESPAS cuando los mismos existen en la comu-
nidad. Esta colaboracién comprende el confiar a los promotores de
la SESPAS, la tarea de la vigilancia de la nutricién y la de dar
charlas educativas a las madres.

b) Otras actividades

Se visitaron otros provectos o actividades referentes a la
nutricidn que podrian ser dtiles cuando se consideren nuevos mode-
los vpara disetlar programas. Por ejemplo, el centro de salud de
Oviedo en la zena de Pedernales. el cual tiene un programa de dis-
tribucién de leche fresca que suministra una racidén de 24 onzas de
la misma a los nifios menores de dos afios gque mds lo necesiten segin
el peso correspondiente a su edad. La SESPAS tiene contrato con la
asociacién local de productores de leche para que ésta suministre
la leche al centro de salud, el cual se ocupa de su distribucidén.
Esto, avuda a crear una demanda (aumento de produccidén) de la leche
que no existiria de otra manera dada la extrema pobreza de la mavo-
ria de la poblacidn. Este programa de la SESPAS aparentemente fun-
ciona también en otras zonas.

En el 1Ingenio Santa Fe (plantacién azucarera propiedad del
Estado) de la zona de San Pedro de Macoris, hay un proyecto experi-
mental que estd produciendo alimentos locales (batatas/boniatos,
frijoles, caupi, quimbombo, vuca/mandioca, y pléatanos) en las
tierras que no se utilizan mis para la produccién de azificar. Estos
alimentos se venden entonces en la "bateves'" de los pobres a un
precio equivalente a la cuarta o quinta parte del precio normal de
mercado (el cunal es alto debido a que los alimentos son traidos
desde otras regiones). Este provecto esti en su afio inicial, de
manera que alin no se sabe con seguridad si estos precios mds bajos
llegaran a cubrir los costos de produccién. Sin embargo, la res-
puesta de los beneficiarios recipientes ha sido extraordinaria.
Este provecto piloto es el fruto del interés personal v la imagina-
cién creadora del administrador del ingenio, en conjuncidn con el
aliento v la asesoria del personal de CARE que trabaja en la zona.
Pero, a medida que avance la experiencia y el conocimiento, puede



convertirse en un valicso modelo para otros ingenies que son pro-
piedad del gobisrno. (Este proyecto se describe en detalle en la
propuesta CARE/CEA que figura en el Arexo 8).

3. Sesiones de resumen v conclusiones

Durante la dltima semana del proceso de evaluacién, los grupos de
trabajo se reunieron y alentarcon a sus integrantes a exponer sus con-
clusiones al cabo de la experiencia de las semanas anteriores. El
martes, el zrupo de trabajo conjunto de los diversos organismos, se
enfrentd a un debate tentativo que para provocar el didlogo habia sido
bosauejado sobre la base de cierta informacién y datos simplificados.
(Véase Anexo 13).

a) La magnitud de las necesidades - Volumen de los recursos del
Titulo II

El primer grupo estimé a grandes rasgos la magnitud del pro-
hlema, reconociendo que por lo menos el sesenta por ciento de la
poblacidén infantil hasta seis afos de edad (800.000 nifios), estdn
actualmente desnutridos o corren un grave riesgo de convertirse en
malnutridos. Cuando se compard el ndmero de beneficiarios pasados,
presentes v estimados para el futuro, resultd claramente evidente
aque los recursos del Titulo II sélo alcanzarian para atender entre
un 20 v un 25% del problema. Esto determind las dos observaciones
hisicas siguisntes:

o]

El alcanzar sdlo a los desnutridos o a los nifios que corren el
riesgo de serlo, no asegura necesariamente el uso mds eficaz
de los recursos alimenticios. Existe la necesidad de encon-
trar mejores wmétodos para destinar los recursos hacia los
casos més graves de desnutricidn.

o Para poder alcanzar una mavor proporcidén de la poblacidén des-
nutrida, es necesario encontrar otros recursos alimenticios e
integrar al programa otras actividades, como por ejemplo, la
produccidn local de alimentos.

La necesidad de distintos tipos de recursos y actividades adi-
cionales se volviéd a recalcar cuando se traté el tamafio de la
racién alimenticia. Solamente en el caso de los centros de recupe-
racidn, la cantidad de alimentos representa una porcién importante
de las necesidades nutricionales del beneficiario. Se considerd
que en los otros programas (especialmente en la distribucién de
alimentos secos), existia una tendencia a beneficiar en la distri-
hucién a otros miembros de las familias receptoras. Si bien este
no es un '"'mal" uso de los recursos, significa que las OVPs necesi-
tan mavor informacién sobre los efectos de los distintos tamafios de
las raciones, v en la discusidén, se hablgd de la posibilidad de hacer
un estudio conjunto para obtener mayor informacidén al respecto.



b) Composicién de los alimentos del Titulo II

Se expresd una gran preocupacidém con referencia al cambio de
los productos alimenticies del Titulo II que ha side programado
para 1983, El personal de CARE ha calculado que la eliminacién de
alimentos fortificados resultaria en la reduccidn del 63% de las
proteinas. Muchos recomnecieron que la reintroduccién de la leche
desecada no grasa en el programa de la LP 480, ayudaria a aliviar
esta situacién en cierta medida. Sin embargo, se mencionaron
varios problemas referentes al uso de la leche desecada mo grasa.
Los mismos comprenden: (a) mavores problemas para el almacenamien-
to, (b) aumento de los casos de diarrea, provocados por inteleran-
clia de la lactosa o por mezclar la leche desecada com aguwa contami-
nada, v (c) les posibles efectos negativos con respecto a los in-
centivos para la produccién local de leche. En términos gemerales,
se estuvo de acuerdo que la eliminacidén o reduccidén de los alimen-—
tos fortificados en el futuro, significaria que las raciones de
alimentos de la LP 480 ofrecerfan una contribucién a2én menor para
lograr la satisfaccidén de las necesidades de nutricién de los bene-
ficiarios.

La conclusién mds importante del grupo en la discusidn sobre
el tama®o vy contenido de la racién de alimentos de la LP 480, fue
que se debe poner mucho miés énfasis en los aspectos 'complementa~
rios" de los programas de alimentacidn suplementaria. Es decir, se
necesita trabajar con mayor intensidad para garantizar que las
famiilas de 1los niftos desnutridos, tengan a su disposicidn los
alimentos que la LP 480 supome complementar. Esto significa la
necesidad de dar un maver énfasis a los provectos que se relacionan
con el aumento de la produccidén local de frijoles y legumbres, y a
los provectos que mejoren el poder adquisitivo de las familias.
También se debe poner mavor énfasis en los componentes educativos
del programa. Es vital que las familias comprendan lo que son los
alimentos v, sobre todo lo que no son. Como dijo un funcionario de
una de las VWPs, "Un programa qEE se basa Gnicamente en la distri-
bucidn de alimentos complementarios no es un programa de nutricién
completo".

c) Cambios en la disponibilidad del Titulo II

Al discutir méds extensamente la necesidad de mayor y mejor
educacidén sobre nutricidén, se hizo referencia al efecto adverso que
tiene la falta de estabilidad de la cantidad vy el contenido de los
alimentos de la LP 480. Debido a que los alimentos que se obtienen
por medio del Titulo II no son alimentos tradicionales de las comu-
nidades, se necesita cierta energia para lograr la aceptacién de
los mismos, se necesita enseflar nuevos métodos para la preparacidn
de esos alimentos, v se necesita explicar qué alimentos locales
adicionales se deben agregar. Cuando se cambian los productos, o
cuando los beneficiarios antiguos se dejan a un lado y se agregan
nuwevos beneficiarios, parte de esa energia se pierde y debe rein-
vertirse. Del mismo modo, las interrupciones o inconvenientes a



corto plazo oroducidos por problemas logisticos ¢ burocrdticos pue—
den tener efectos adversos en las modalidades del consumo. En
general, la inestabilidad de los alimentos de la LP 480 exige car-
gas educativas adicionales, y crea complicaciones para los esfuer-
zos Ae nutricidn. (Véase la exposicidn presentada en el Anexo 15
con el titulo de Andlisis Especial).

d) Colaboracién con el gobierno de la Repdblica Dominicana

Otro aspecto importante que se tratd y se discutié en la reu-
nién del martes es, el papel de la LP 480 v de otros programas de
las OVPs con respecto a las politicas v programas de nutricidn del
gobierno. En general, se estuvo de acuerdo que los problemas
sociales como el de la nutricidn son principalmente responsabilidad
del gobierno v, que las actividades de las OVPs deberian ser com
plementarias de los programas del gobierno. Las OVPs se ven a si
mismas fundamentalmente ofreciendo servicios temporales que el
gobierno no puede suministrar y, acercdndose a la poblacién a la
cual el gobierno no logra llegar. Se decidid que se necesitan
renovados esfuerzos de colaboracién con los programas del gobierno.
Para CARE esto probablemente signifique una integracién total en
los programas realizados en conjunto. En el caso del CRS/Caritas y
del CWS/SSID, una mavor colaboracién probablemente significa una
me jor coordinacidén entre los provectos de las OVPs y los del
gohierno. Se acordéd que en ambos casos se necesitard una mayor
comunicacién que la que ha habido en el pasado.

La distribucidn geogrdfica de las actividades de alimentacidn
v nutricién es un tema muy importante que exige mejorar la colabo-
racién v aumentar la comunicacidn. El reconocimiento de que los
recursos del Titulo II sélo podfan alcanzar entre el 20 v el 25% de
la poblacién destinataria, demostrd que se deberian hacer mavores
esfuerzos para garantizar que las comunidades con las mayores nece-
sidades seran atendidas. Cuando el grupo compard los beneficiarios
de la distribucién regional global del Titulo II, con indices (in-
dicadores) como los de mortalidad infantil y con su propio conoci-
miento del pafls, los integrantes del grupo llegaron a la conclusidn
de que, una distribucidén diferente de los recursos del Titulo II,
podria resultar mds eficaz en la atencidén de las comunidades mds
necesitadas. Se decidid que cada OVP haria una lista de todos sus
provectos de Salud Materno-Infantil v nutricién, haciendo la dis-
criminacidn a nivel de comunidades o de municipalidades. Las lis-
tas entonces serian comparadas con la incidencia o los datos obte-
nidos por la SESPAS. (Véase en el Anexo 14 los Planes v Condicio-
nes de MNutricidén). Esta informacidn avudaria entonces a las OVPs a
planificar las modificaciones cuando fueran necesarias, sobre la
ubicacidén de los programas de la LP 480 v también de otros proyec-
tos relacionados con la nutricidén.

El grupo no se expresd en una forma tan unificada cuando se
traté la colaboracién del gobierno en la seleccidén propiamente
dicha de los beneficiarios individuales dentro de la comunidad. El



nruevo sistema de distribucidén de alimentos propuesto per CARE con
la SESPAS depende enermemente de los promotores rurales para tomar
esa decisidn, basindese esencialaente en criterios sobre el nivel
de nutricidn. E1 CRS/Caritas y el CWS/SSID por otra parte, quieren
dejar la responsabilidad de esta decisién a las organizaciones
comunitarias, las cuales tienen, creen ellos, un mayvor conocimiento
de las necesidades individuales de las familias dentro de las comu-
nidades. Estas dos OVPs, sin embargo, ven realmente un valor con-
siderable en el amplio uso de los datos nutricionales de la SESPAS,
y en llevar a cabo conversaciones con la SESPAS para tratar de
establecer un cierto grado de uniformidad en 1los criterios de
seleccidn. ¥

4, Sugerencias y actividades a considerar en la nueva planifica-
cién de proyectos de Salud Materno-Infantil

Al final de la Etapa I y en el informe preliminar a éste, hemos
ofrecide una serie de sugerencias para mejorar el programa. Sobre esta
base, se prepard en los talleres de la Etapa II un plan de actividades
para asistir a los organismos en la nueva planificacién del programa.
En esta secciédn se presentan conjuntamente las sugerencias originales y
actualizacién pertinente de los resultados de la Etapa II.

a) Con referencia a todas las OVPs

(1) Al finalizar la Etapa I, hemos alentado la decisién de las
OYPs de reunirse vy trabajar juntas para mejorar la efectividad
zeneral de este componente del programa del Titulo II. Esta deci-
sién debe tener continuidad v estar planificada para asegurar su
eficacia. Debe iniciarse con un plan detallado de los problemas
que deben resolverse (aquéllos que exponemos mds adelante, y otros
que puedan observarse més tarde o que havan pasado inadvertidos);
asi como una definicién de las medidas necesarias que se van a
tomar v de los resultados especificos que se esperan. El plan del
proceso debe detailar la situacién en que las OVPs esperan encon-
trarse en el momento de la prdéxima etapa de las estimaciones de los
requerimientos anuales (AER), los planes para el programa y las
clases de asistencia financlera y técnica que necesitardn durante
el proceso. A continuacidén expresamos los puntos que creemos son
bdsicos para dicho proceso.

{2) Cada OVP dehe hacer un esquema de los criterios y practicas
utilizados en el campo para los diversos modelos de los proyectos
de Salud Materno-Infantil v de recuperacién, con el fin de selec-
cionar v descontinuar beneficiarios. Creemos que al compartir vy
discutir esta informacidén durante sus reuniones, las organizaciones
voluntarias pueden idear un método mis realista y sistemdtico para
atender a las comunidades que mis lo necesiten y, dentro de ellas a
las familias mds necesitadas.

(3) La habilidad de cada una de las tres organizaciones para mane-
jar su programa, se aumentard mejorando los métodos de recopila-
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cidn, organizacidn y utilizacidn de la informacidén obtenida, por
ejemplo, con las encuestas en las comunidades v con el control del
nivel de nutricidm, lo cual ayudard en el proceso de planificacién
v en las decisiones. Todo esto necesita la preparacién de modelos
mas explicitos con inclusién de (i) objetivos, (ii) actividades,
{1ii) suposiciones o teorias que relacionen las actividades con los
objetives, v (iv) indicadores que demuestren la finalizacidén de las
actividades v la obtencidn de los objetivos.

{4) Nos parece esencial que las tres OVPs se unan para llevar a
cabo o patrocinar una evaluacidén comparativa de los centros de
nutricién (SSID) v de recuperacién (CARE/SESPAS y Caritas). Tal
evaluacién podria incluir:

(i) descripciones detalladas de los objetivos y metodologfa opera-
tiva de cada provecto modelo;
{ii) anadlisis de los datos sobre el impacto de la nutricién, de la
asistencia de participantes, v de otras medidas eficaces; v
(1ii1) analisis del alcance de cada uno de los programas en relacidn
con las necesidades.

Tal andlisis podria llevar a conclusiones sobre la eficacia de
los diferentes modelos, de manera de combinar los mejores elementos
de cada uno. Podria también dar origen a una estrategia para
cocrdinar v seleccionar las comupidades con el fin de beneficiar el
mavor numero posible de participantes mis necesitados.

{(3) Consideramos esencial que se continde el trabajo iniciado en
la comparacidn de 1indicadores claves sobre las necesidades de
nutricidn v las zonas geogréficas en que se realizan actualmente
las actividades de alimentacién y nutricién, patrocinadas por las
organizaciones voluntarias. Para esto se necesitard consultar con
los funcionarios de la SESPAS v con fuentes de datos como las de la
Oficina de Planificacidén Nacional. Este seria el primer paso de
importancia en la reorganizacidn general para combatir mis eficien~
temente 21 agudo problema de desnutricidn que aqueja al pais.

En los seminarios (o talleres) que se realizaron durante la
Etapa II, se establecieron dos objetivos principales para el compo-
nente de Salud Materno-Infantil y Nutricidn:

(i) Establecer criterios para 1los sub-programas de nutricidn
(zonas gecgraficas, comunidades v beneficiarios), de manera de
enfocarlos mds sobre las necesidades y también evitar o elimi-
nar la duplicacidén de esfuerzos.

Esto exigiria la inclusidén de actividades de actualizacidén v
comparaciédn de datos sobre la presente distribucién de los
centros de alimentacién y nutricién, y de 1los datos de la
SESPAS sobre las necesidades nutricionales, de manera de tener
una informacidn bdsica para la toma de decisiones respecto a
la nueva canalizacién de 1los recursos de Salud Materno-



Infantil. Esta tarea tawmbiém comprenderia una revisidén de los
sistemas de vigilancia nutricional de Caritas, la SESPAS y el
$SID. Esta informacién se debe utilizar en un taller para
seleccionar beneficiarios y en otras propuestas referentes a
cambios. Se necesita la asistencia de un equipo de expertocs
sobre nutricién de la AID, para asesorar en la selecciédn y la
vigilancia.

(ii) Aclarar la situacién con referencia a los diversos modelos de
recuperacidén y educacién, de manera de ajustarlos o hacer una
nueva programacién de los wmismos, y planear cambios an los
centros de distribucién para lograr objetivos de previsién.

Esta tarea comprenderia una evaluaciémn cowmparativa (con 1la
asistencia técnica de expertos de AID) de los centros de
nutricién y recuperacién de los distintos organismos, y que
cada organismo hiciera el auto-andlisis de sus centros de dis-
tribucién de SMI y de los planes para su mejoramiento. Los
participantes también decidieron iniciar un didlogo con auto-
ridades de alto nivel del gobierno de la Repiblica Dominicana,
sobre el acceso a los fondos del Titulo I de la LP 480 para
respaldar sus esfuerzos y, para desarrollar un banco de infor-
macidén sobre instituciones ptblicas y privadas (bilaterales vy

multilaterales) que ofrecen donaciones para el apoyo de pro-
gramas de nutricidn.

b) Sugerencias para CARE

1) Se urzidé a CARET para que analice las consecuencias de un ali-
neamiento mis estrecho de sus actividades de Salud Materno-Infantil
con el programa de vigilancia nutricional de la SESPAS. Al traba-
jar con el técnico en estadisticas de la Divisidén de Nutricidn, y
con las oficinas regionales, CARE puede aplicar el conocimiento del
alcance actual v futuro del sistema de vigilancia de los programas
de nutricién, de manera de evaluar sus consecuencias para la reor-
ganizacién de la distribucién de alimentos de CARE. Dicho andlisis
servird de base para las conversaciones con el nuevo Secretario y
su personal, v con las otras organizaciones pertinentes (IAD y CEA).

(2) La cantidad de alimentos del programa del Titulo II que CARE
tiene actualmente, probablemente no serd suficiente para satisfacer
las necesidades que exice el sistema de la SESPAS (véase la parte
sobre nutricién en el Anexo 14). Encontramos tres soluciones posi-
bles para esta situacidn:

(i) La SESPAS tendria que utilizar criterios por debajo de lo
ideal;
(i1) Se necesitarid una cantidad mayor de alimentos del Titulo II;
v/o
(iii) CARE tendra que redistribuir las cuotas de sus otros programas
de alimentacidn.



QARE nodria desear ovaluar en especial, los heneficios vy des-—
ventajas de su nueva estrategia dirigida a un sector mas especifi-
co, v de sus otras actividades en el campo de la alimentacién (ali-
mentacién en institutos de beneficlencia, pre-escolar y la propues-~
ta de RADECO), para averiguar si su contribucidn es realmente sig-
nificativa para mejorar la nutricién de la poblacidn del pais que
mis lo necesita v que estd mds en peligro.

(3) Se urzié a CARE para que continde las conversaciones que habia
iniciado con el TIAD y el CEA, sobre el mejoramiento del alcance e
impacto de sus actividades en los asentamientos de la reforma agra-
ria v en los ingenios. Entre los puntos de discusién figuraban los
sigulentes:

(1} Si los programas se orientardn de acuerdo con los criterios de
la SESPAS o de acuerdo con los del IAD y del CEA; vy especial-
mente

(i1} Cémo responder a la propuesta del TAD (véase el texto completo
en el Anexo 7), especialmente a la primera alternativa, la
cual combinaria una serie de asentamientos categorizados de
acuerdo a sus necesidades econdmicas y al nivel de nutricidn,
e incorporaria los programas de Alimentos por Trabajo y los de
alimentos por actividad productiva; v

{(1i1) Cémo 1incluir en el ingenio Santa Fe, los experimentos sobre
produccién de alimentos que realiza el CEA utilizande también
una combinacidén de alimentacién familizr v Alimentos por Tra-
Yajo. (Véase texto pertinente en el Anexo 8).

Se podria proponer un plan en el cual se suministren alimentos
del Titulo II en el caso de que se reserve parte de la tierra del
ingenio para preoduccién de alimentos, por un periodo que puede ser
de dos afios. Después de ese periodo, sélo aquéllos ingenios que
continuaran con un alto porcentaje de desnutricién (bajo la vigi-
lancia de la SESPAS) recibirfan alimentos del programa del Titulo
TI (Salud Materno-Infantil, v/o Alimentos por Trabajo).

Cuando se llevaba a cabo la Etapa II, CARE estaba dedicada al
me joramiento de sus sistemas de contabilidad y entrega de alimentos
v al fortalecimiento de la supervisidén sobre el terreno de sus pro-
vectos. La organizacidén estd trabajando para hacer que el ndmero
real de beneficiarios en edad pre-escolar esté de acuerdo con los
nivelas orovectados, v para mejorar la administracién de la alimen-
tacién pre-escolar mediante la consolidacién de los centros, redu-
clendo la cantidad de é&stos, pero ampliando el tamafio de los que
quedan. Existe interés también en realizar una evaluacién del
esfuerzo de las actividades de Alimentacién Pre-escolar.

CARE ha hecho progresos en sus conversaciones y planes con la
SESPAS, para la integracién a la red rural de Salud Piblica, del
75% de los centros de alimentacidén de SMI que operan actualmente
bajo el control del Instituto Agrario y del Consejo Estatal del
AzGecar. Pareceria que CARE y la SESPAS tendrian que analizar con
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el TAD v el CEA mds cuidadosamente las ventajas y desventajas com-
prendidas en esta transferemcia (los beneficiarios que podrisn gque-
darse sin asistencia, la capacidad de los centros de salud para
administrar los alimentos, etc.). En el correr de los préximos dos
afios, CARE espera que se estard en condiciones de suministrar los
alimentos de los programas de SMI y Pre-escolares ya cocinados,
directamente a los beneficiarios seleccionados, y de esta manera
disminuir su dilucién entre los miembros de la familia que no los
necesitan tanto. Se hard un control de las condiciones de nutri-
cidén mds estricto, v los beneficiarios recibirdn en las clinicas,
educacidén para la salud y servicios bdsicos de salud, conjumtamente
con sus raciones.

CARE estd propulsamdo un provecto pliloto enm una provincia para
me jorar un centro de alimentacidén, en el cual se instalard una
cocina, un huerto de legumbres y un estanque para piscicultura.
Este proyecto podria convertirse en un meodelo alternativo para los
centros actuales de alimentacién que dependen del programa del
Titulo II.

c) Sugerencias para CRS/Caritas

(1) Caritas puede hacer una contribucién muy significativa estimu-
lando experimentos locales sobre nutricién como es el proyecto del
polen en Bani vy el de alimentacidén y educacidn en Santo Domingo, v
compartiendo los resultados de dichos experimentos con las otras
OVPs, los organismos del gobierno, y la USAID.

{(2) Caritas necasita particularmente la clase de informacién sobre
programas basicos que recomendamos en la seccién 4 (a) del informe,
debido a la diversidad de modelos de provectos que hay en vigencia.
Esta informacién descriptiva y de evaluacidén sobre los diversos
programas, bpermitird a Caritas apovar v estimular los de mayor
éxito v hacer cambios en aquellos de menor valor. Como primer paso
para el establecimiento de esta informacién bisica, Caritas podria
organizar una serie de seminarios o talleres para estimular el
intercambio de informacién, entre los trabajadores laicos y los del
clero que toman parte en los programas de nutricién, y para idear
un sistema de compartir la informacién obtenida, el cual se puede

institucionalizar.

{3) Mientras se terminaba la evaluacién actual del Programa de
Educacién Mutricional Aplicada, sugerimos que Caritas hiciera
planes para aumentar el ndmero de comunidades a las que se prestan
servicios v de los beneficiarios dentro de esas comunidades. Espe-
ridbamos que la modificacién del programa reflejara los resultados
de la evaluacién, e incluvera mayores nexos con las otras activida-
des de Caritas referentes a la nutricién (especialmente aquéllas de
Salud Materno-Infantil con alimentos del Titulo II). El programa
se beneficiaria también con una mavor coordinacidn con otros pro-
gramas del gobierno v con los servicios de salud, nutricidén y pro-
duccidn agricola.



Con posterioridad a la Etapa I, Caritas vy su contraparte en
s EE.UU., CRS, han dado algunos pasos 1iniciales para un diilego
interno entre los Obispos v los Directores Diocesanos de Caritas,
de acuerdo a lo que exige lz estructura descentralizada de Caritas.
la celebracidn de un retiro de pnlanificacidén de unos pocos dias de
duracién, estd bajo consideracién. Ese retiro tendria por fimali-
dad, el reunir a los promotores, Directores Diocesanos, y funciona-
rios claves de la oficina central de Caritas, para hablar cabalmen-
te sobre las consecuencias de una nueva orientacidén del programa
conforme a las directivas formuladas per la evaluacidén, especial-
mente en lo referente al componente del desarrollo rural.

1o

El CRS ha presentado una propuesta a la USAID solicitamdo una
subvencidén para ampliar v mejorar el Programa de Educacidém Nutri-
cional Aplicada (ANEP) de Caritas, el cual funciona sin los recur-
sos del Titulo II. Parte de esta ampliacidn podria comprender la
transferencia en etapas de los centros vigentes de distribucidn de
SMI del Titulo IT al modelo de ANEP, el cual emplea alimentos pro-—
ducidos localmente v, actividades y comunicaciones orientadas hacia
las necesidades de cada comunidad.

d)  Sugerencias para CWS/SSID

(1) Al hacer el estudio de sus centros nutricionales por medio de
l2 evaluacidn conjunta gque sugerimos anteriormente en la seccién &
(a), el SSID puede llegar a la conclusién de que la eficacia de ese
modelo puede incrementarse significativamente, aumentando las comi-
das ofrecidas de uma a dos veces diarias, v utilizando el periodo
entre estas dos comidas, para instruir a las madres de los nifios
participantes en el programa.

(2) E1 SSID tiene numerosos centros nutricionales similares, algu-
nos de los cuales utilizan alimentos del programa del Titulo II vy
otros que utilizan dnicamente alimentos producidos en la regién.
Fste enfoque proporciona una oportunidad excelente para hacer un
estudio comparativo del impacto nutricional, de la aceptacidén de
los alimentos, de los cambios en la dieta, etc., entre las dos
clases de centros. Un estudio de esta naturaleza seria de gran
utilidad tanto para las organizaciones publicas como para las
privadas que toman parte en el programa.

(3) Dado que el SSID estaba pensando descontinuar el afio entrante
su respaldo a dos de los centros nutricionales (el de Carbonera que
utiliza alimentos del programa del Titulo II, v el de Higuerito que
utiliza alimentos prcducidos localmente), les urgimos que vigilaran
cuidadosamente los efectos vy documentaran el proceso con el objeto
de facilitar la eficacia de otros similares en el futuro. E1l SSID
debe compartir los resultados de este experimento con las otras
organizaciones voluntarias, con la SESPAS y con la USAID.



B, Fstudio de los provectos de Desarrollo Rural y Alimentes per
Trabajo

Los cquipos evaluadores visitaron los proyvectos de Alimentos por
Trabajo (APT) entre el 22 de junio v el 3 de julio de 1982. Estos pro-
vactos representan esfuerzos de desarrollo en pequefia escala, de acceso
bastante facil por carretera, realizados por las comunidades con la
participacién de Caritas v del Servicio Social de la Iglesias Dominica-
nas {(SSID). Fn todos los casos menos uno, las raciones alimenticias de
la LP 480 se distribuyen a los trabajadores participamtes en intercam
bio per sus horas de labor. Los provectos en los cuales se emplea esta
labor son muy variados y comprenden cuadrillas de reparacidn de cami-
nos, comstruccidén de edificios escolares, excavacidén de pozos, conser-—
vacién del suelo, y trabajo agricola.

Los provectos de Alimentos por Trabajc (APT) tratan de lograr uno o
varios objetivos, que comprenden: (1) la creacién de infraestructuras
comunitarias como caminos, canales, escuelas y clinicas, las cuales a
su vez significan ciertos beneficios para la mayoria o para todos los
residentes de la comunidad; (2) el estimulo de la produccién agricola
a través de la organizacidn de cuadrillas de trabajadores para labores
agricolas o la instalzcidén de zanjas v terraplenes para la conservacién
del suelo en las tierras de labranza; y (3) el abastecimiento directo
de calorfas v proteinas a aquéllas familias carentes de capacidad eco-
ndmica para comprar la alimentacidn que necesitan.

Sin embargo, para las dos organizaciones patrocinadoras de Alimen-
tos per Trahajo (APT) en la Repiblica Dominicana, el criterio fundamen-—
tal para el uso de los alimentos, es mis que el mero estimulo de un
compromiso laboral con varios tipos de 1infraestructuras v proyectos
relacionados con la produccidn, o el abastecimiento de alimentos para
los pobres. En términos generales, ambas organizaciones esperan lograr
estos obietivos, pero mds fundamentalmente esperan crear en cada comu-—
nidad la capacidad propia, organizada localmente para resolver una
variedad de problemas que cada comunidad tiene que enfrentar. En este
sentido, los proyvectos de Alimentos por Trabajo (APT) estdn mal 1llama-
dos dentro del contexto dominicano, y deberfian llamarse algo asi como
Alimentos para Organizacién. Este enfoque es una evolucién interesante
de la filosoffa v la practica de las organizaciones voluntarias priva—
das --va de la asistencia social y la caridad, al estimulo de la pobla-
¢ién local, para combinar sus recursos limitados en un esfuerzo de
desarrollo no gubernamental vy organizado localmente. Este cambio de
enfoque requiere una preparacidn especial del personal, y el desarrollo
de procedimientos especiales para trabajar con la participacién de las
comunidades. La organizacién debe abrirse a los pobres de las comuni-
dades rurales y urbanas y, ayudarles a ayudarse a si mismos. En 1la
practica, estas demandas significan encontrar modos de infundir espe-
ranzas en los desesperanzados, y al mismo tiempo reducir las confronta-
ciones con los poderosos vy la dependencia tanto en las OVPs como en los
alimentos del Titulo II. Los alimentos de la LP 480 son un recurso que
puede ser ftil en esta lucha, pero que también puede causar distorsio-
nes. Esta parte de nuestro informe cuenta cémo las organizaciones



voluntarias privadas estdn afrontando este desafio an la Repiblica
Dominicana, vy expone las mejoras que se podrian hacer.

1. La organizacidn y administracidn de los proyectos de Alimentos
nor Trahzjc (APT)

El provecto de Alimentos por Trabajo estd actualmente patroci-
nado por Caritas y por el SSID, y representa aproximadamente el 70
v 80 por clento, respectivamente, de sus programas de alimentos.

En el funcionamiento de sus programas, Caritas y el SSID tra-
bajan coen estructuras de orgamizaciém y procedimientos complejos
que se basan en grupos comunitarios, y comprenden en algunos casos
desde federaciones u otras asociaciones de segundo nivel hasta las
mismas OWVPs. A lo largo de este proceso hay frecuente interaccidm
con organismos de desarrollo, pdblicos y privados.

a) La Estructura de las organizaciones comunitarias

(1) Grupos comunitarios

La forma mis comin de ovganizacién comunitaria utilizada en
los provectos de Alimentos por Trabajo (APT), es la asociacién de
agricultores. Estas asociaciones son entidades legalmente recono~
cidas con sus propias reglas ¥y estatutos. El ndmero de sus miem-
bros varia entre 20 y 100, por lo menos en las comunidades que
visitamos, Vv estdn compuestas de personas que cultivan la tierra,
ain cuando estas tierras sean arrendadas o de extensién muy reduci-
da. La mavoria de las asociaciones visitadas se habian formado a
finales de la década del 70 o a principios de la década del 80.
Algunas se formaron para obtener crédito como grupo, otras para
recibir v usar los alimentos de la LP 480, y aGn otras para obtener
tierra a través de la reforma agraria. Las asociaciones tipicas
tienen un presidente, vice presidente, secretario vy tesorero, ele-
gidos anualmente por los socios. Cuando los grupos funcionan como
asociaciones de crédito, obtienen un crédito para produccién del
banco o de una organizacidén privada como Caritas, y distribuven los
fondos entre los socios, o pueden solicitar un crédito para gastos
de capital para articulos tales como una yunta de bueyes.

Ademis de sus funciones crediticias, las asociaciones tienen
intereses mds amplios. Uno de los problemas fundamentales de la
mavoria de las comunidades rurales, es la escasez de tierra, espe-
cialmente para los hijos de los campesinos que ya tienen relativa-
mente poca tierra. Las asociaciones actdan como grupo de presién,
en negociaciones con el Instituto Agrario Dominicano y otros orga-
nismos gubernamentales, con el propdsito de adquirir tierra a
través de la reforma agraria. Este tema del acceso a la tierra por
parte de los que tienen peco o nada de terreno para cultivar, esté
adquiriendo mavor importancia, en particular, porque el Estado es
el poseedor de considerables cantidades de tierra sin aprovechar, y
porque muchas 4reas de terreno de propiedad privada yacen abandona-
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das. Estas dos comdiciones atraesm 2 las asociaciones a les agri-
cultores, en especlal, a los campesinos mds j6venes, los cuales
estdn a la busqueda de mayores recursos de tierra para comenzar a
cultivar o cuieren mejorar las condiciones de vida de sus familias.

Estas asociaciones actdan como el canal mids comGn para la
organizacién de la distribucién de alimentos de la LP 480, y para
la administracidén de los proyectos que se llevan a cabe. General-
mente, hay una persona en la asociacidén, que puede ser el presiden—
te u otro socio, que es el respensable de los proyectos de Alimen-
tos por Trabajo (APT). Lleva el registro de los participantes,
coordina el trabajo, v tiene a su cargo el hacer llegar los alimen-—
tos a la poblacién vy distribuirlos.

En algunas comunidades se ha formado una comisién especial
para administrar el provecto de Alimentos por Trabajo (APT). Esta
comisidén permite la participacidn de personas que pueden no poseer
tierras, v que por lo tanto no son miembros de la asoclacién de
agricultores.

En muchas comunidades existen distintas organizaciones comuni-
tarias, algunas activas v otras no. Las mds tipicas son los clubes
de madres, las asociacionmes de padres v maestros, las sociedades de
ahorro v préstamo, Vv los clubes de jévenes. Un par de comunidades
han creado un oreanismo coordinador formado por representantes de
todas las organizaciones comunitarias. Su funcidn es coordinar las
variadas actividades de desarrollo que tienen lugar simultidneamente
en la comunidad.

(2) Organismos de segundo nivel

A medida que ha aumentando el crecimiento de las organizacio-
nes privadas locales de auto-ayvuda a nivel de la comunidad, los
promotores de las O¥Ps v los dirigentes comunitarios han reconoci-

do, por un lado que los recursos son limitados, y por otro que hay
un cierto poder en la asociacién. Para aumentar el acceso a los

recursos externos, asi como ayudar a la representacién de campesi-
nos en los consejos del gobierno, algunas asociaciones de agricul-
tores se estdn combinando en federaciones regionales. Este proceso
de 1integracién de 1las estructuras comunitarias en estructuras
regionales es largo v a menudo doloroso, pero ha comenzado.

Durante los dltimos 10 afios se han creado asociaciones y fun-
dacinnes privadas de desarrollo en ciertas zonas del pafs, princi-
palmente en la regiones de Cibao, v de San José de Ocoa. Estas
asociaciones proporcionan algunas opciones de recursos para grupos
a nivel comunitario, al igual que otras fundaciones privadas con
sede en Santo Doemingo, tales como la Fundacién Dominicana de Desa-
rrollo, y Fudeco.



(b) Administracidn de los proyectos de Alimemtos por Trahajo (APT)
a nivel comunitario

Una funcién importante de muchas asoclaciones comunitarias es
la administracidn de los proyectos de Alimentos por Trabajo (APT),
1a cual! abarca el transporte de los alimentos a la aldea, su alma-
cenamiento, la seleccidén de los beneficiarios de los alimentos vy,
la elaboracidén v puesta en marcha de proyectos que usan los alimen-
tos como un estimulo y pago por trabajo en los mismos.

(1) Transporte y almacenamiento de los alimentos

Las asociaciomes planifican con las OVPs y otros organismos el
transporte de los alimentos, los cuales generalmente llegan a un
cierto punto central, a veces en la propia comunidad, v otras veces
en un centro urbano a cierta distancia de la comunidad.

Por lo general, los alimentos no se retienen durante tiempo
alguno en la comunidad, sino que s= distribuven inmediatamente
entre las familias participantes. Si los alimentos deben ser empa-
quetados en dias habiles, son ubicados en la casa o en el galpén
del coordinador local del proyecto de Alimentos por Trabajo. Los
dirigentes de la asociacidn, que supervisan todas las actividades
del grupo, aseguran a los miembros que los recursos, de los que la
asoclacidn es responsahle, se estdn usando debidamente.

(2) Seleccidn y organizacidn de los participantes

La seleccibén de los participantes en los provectos de Alimen-
tos por Trabajo varia hastante, segin el tipo de provecto y de
comunidad. En el caso de las cuadrillas de trabajo del ''convite",
donde los agricultores organizan el trabajo para desmontar la
tierra, plantar, arrancar las malezas y otras actividades de ese
tipo, los participantes son normalmente otros tenedores de tierra
de la misma comunidad v sus familiares.

En otros tipos de proyectos, los participantes suelen ser una
combinacién formada por aquéllos para quienes el proyecto tiene un
beneficio directo (como por ejemplo, un camino vecinal), y aquéllos
para quienes los alimentos del Titulo II son necesarios para la
manutencién de la familia, generalmente trabajadores a jornal que
no pnseen tierras. A veces pueden participar también los miembros
de una asociacidén ya existente, porque saben que en el futuro reci-
birdn asistencia u otros servicios de 1la asociacién, va sea directa
o indirectamente. En los casos donde se haya formado un '"comité de
alimentos'" pueden habher expectativas de que esto conducird a una
asociacidén més permanente de beneficio mutuo para aquéllos indivi-
duos que, anteriormente, no formaban parte de otros grupos. Véase
la exposicién sobre beneficios y participacidén equitativa que
figura en la pdgina 48 de este informe.



(3) Seleccidén v administracidn de proyectos de la comunidad

El proceso de identificacién de problemas y evaluwacién de
necesidades a nivel comunitario, =s mids el resultado de un didlogo
contfnuo entre los dirigentes de la comunidad y, el personal de las
OVPs para el desarrollo de la comunidad (quienes hacen sugerencias
acerca de la disponibilidad de recursos y prioridades de las orga-
nizaciones proveedoras de fondos), que el resultado de un andlisis
sistemdtico, wuna planificacién y una discreta elaboracidén del
provecto.

Los provectos seleccionados en una comunidad sin una organiza-
cién eficaz pueden ser muy simples, y comprenden solamente un limi-
tado nimero de persomal v recursos. La limpieza de una casa aban
donada para usarla como escuela local en un "batey" de Monte Cristi
es un ejemplo; la reparacién de un corto trecho de camino de tierra
podria ser otro ejemplo. En las comunidades de la costa norte,
donde no existe organizacidn y la actividad agricola es reducida,
el primer paso puede ser la experimentacidén con unas pocas plantas
de yuca v la demestracién de la factibilidad de tal produccidn bajo
esas condiciones de suelo y clima.

En otras comunidades se han realizado esfuerzos mucho méds
amhiciosos. La construccidén de una escuela para cien estudiantes,
la rehahilitacién de un canal de tres kildmetros, el desmonte vy el
riego de 150 hectdreas de tierra estatal abandonada; todos estos
esfuerzos requieren una considerable capacidad de organizacién
comunitaria vy técnica. La naturaleza de los provectos, entonces,
deriva de las experiencias de la comunidad y de los promotores de
las OWPs, asi como del compromiso de los organismos proveedores de
fondos para suministrar, por lo menos, parte de los recursos que se
necesitan y que no se pueden generar localmente. Por lo general,
en la mavoria de los provectos de Alimentos por Trabajo (APT), 1la
calidad v dedicacidén de la gente de la comunidad para definir éstas
necesidades impresiona, al igual que la dedicacién de los promoto-
res de las OVPs para satisfacer €stas necesidades con un minimo de
apovo financiero o material. Existen casos, por supuesto, en los
que los dirigentes de la comunidad son mids egocéntricos y el perso-
nal de las O¥VPs es menos capaz y menos dedicado que en otros, pero
estas condiciones proporcionan el estimulo para desarrollar en el
futuro nuevas organizaciones comunitarias y mejorar las capabilida-
des de las propias OVPs,

c) lLa organizacién de las OVPs con referencia a los Alimentos por
Trabajo

Tanto Caritas como el SSID usan en la actualidad un método de
administracidén relativamente descentralizado. De ésta manera tra-
tan de respomnder a los deseos de la comunidad y, al mismo tiempo
propercionar la estructura administrativa necesaria para coordinar
programas neciomales vy, responder a los demds organismos proveedo-
res de recurses.



(1) Caritas

Aunoue Caritas comenzd en 1962 como una iastitucidn de cari-
dgd, v prestaba servicios esenciales en gran escala 2n épocas de
desastres nacicnales, despuéds de una re-estructuracién en 1967, ha
evolucionado. Anteriormente su propdsito primordial era la distri-
bucidn de alimentos v ropas a los necesitados. Ahora, su meta es
el desarrollo de los pebres y de su auto-capacidad para resolver
sus propios problemas. Los productos bisicos de la LP 480 son uno
de los recursos que se utilizan para lograr esta meta.

La variedad v gran extensién del programa de Caritas estéi
demostrada en el Cuadro 2, que también muestra la evolucién de la
organizacidén desde 1975, Los alimentos de la LP 480 constituven un
recurso muy importante, casi abrumador, si se considera solamente
el valor de los alimentos que se manejan. Sin embargo, en términos
de los objetivos de la organizacién vy, de la naturaleza de los
recursos que se necesitan en los otros programas, para contribuir
al logro de estos objetivos, los alimentos son apenas un recurso, y
a veces tienen una utilidad limitada. $Sin embargo, en la actuali-
dad, se estdn tomando medidas tendientes a asegurar una mayor uti-
lidad de los recursos alimenticios de la LP 480, en el logro de los
objetivos de promocién v desarrollo de Caritas.

La organizacién bisica de Caritas es la estructura comunitaria
descrita anteriormente, es decir, la asociacidén de agricultores o
el comité de alimentos. Esta institucidén se vincula con una parro-
quia determinada, la cual a su vez se vincula con la diécesis. Hay
unas 800 parroaquias en el pais, organizadas en 8 didcesis. En cada
diécesis hav un director de Caritas que coordina v apoya a nivel de
poblacidén v de ntros promotores. Las organizaciones comunitarias,
presentan a la didcesis a través de la parroquia, el provecto que
desearian tomar a su cargo. El director de la diécesis v su perso—
nal, evaldan entonces las posibilidades de ejecucidén de estos pro-
vectos, para lo cual recurren a veces al asesoramiento de especia-
listas en Santo Domingo y de los sacerdotes de la parroquia. El
comité v el director de la dibécesis deciden qué proyectos recibirdn
el respaldo de los alimentos de la LF 480. ©Esta decisidn se toma
en base al bienestar econdmico general de cada una de estas comuni-
dades, v tratando de dirigir los alimentos a los mis necesitados.
Los alimentos se distribuven entre las comunidades en forma rotati-
va, da manera que cada comunidad reciba alimentos en algin momento,
segin la cantidad disponible de los mismos. Aquéllas comunidades
que carecen de una imstitucidén comunitaria activa, o tienen una
institucién que ha resultado indigna de confianza como canal de
alimentos, no peodrdn recibir el respaldo de alimentos hasta que
exista algin tipo de organizacién o hasta que se hayan corregido
los problemas que habifan.

El comité nacional de directores diocesanos distribuye los
alimentos a las 8 diécesis de acuerdo a una férmula tradicional de
porcentaje. Los directores diocesanos luego deciden cudles seran
los usos de los alimentos y evaldan los programas.



La estructura de Caritas estid entrelazada con la estruoctura
eclesidstiea lecal de sacerdotes, trabajadores laicos, y obispos.
Su interés en los detalles de leos esfuerzos para el desarrollo de
Caritas varian considerablemente, aunque su apoyo es esencial para
la verdadera efectividad de estos programas. Véase el Anexo 18 por
mds detalles de los procedimientos administrativos de Caritas.

(2) E1 SSID

Los proyectos de Alimentos por Trabajo (APT) del SSID estdn
ubicados primcipalmente en el suroeste y noroeste del pais. En
cada uma de éstas zomas, hay un coordinmador regional de proyectos
comunitarios que trabaja con cada comunidad, generalmente por un
periodo de varios afos, para definir proyectos viables. Como Cari-
tas, el SSID mantiene en Santo Demingo un cuerpo de personal que
presta apeyo técnico a estos dos coordinadores regionales, asesora
en el disedlo de los provectos y, ayuda a resolver los problemas
t&cnicos y administrativos que puedan surgir en el curso de la eje~
cuciodn.

El SSID trata de apovar las 1inicliativas de la comunidad con
asistencia técnica v financiera (suya propia o canalizada por medio
de otros organismos), especialmente aquéllas iniciativas que signi-
ficardn un incremento de la produccidén agricola y del ingreso. Los
coordinaderes rezionales reciben solicitudes de ayuda, incluso para
alimentos del Titulo II, visitan las comunidades y luego discuten
las propuestas con mds posibilidades con una comisién regional for-
mada por representantes de los grupos comunitarios. Los provectos
se aprusban a nivel regional teniendo en cuenta el tipo de provec-—
to, la efectividad de la organizacién, las necesidades de alimentos
de la gente, v la asignacién de alimentos que se espera recibir el
trimestre siguiente. Los detalles escritos del proyecto se envian
a Santo Domingo en calidad de informacién al Departamento de Desa-
rrollo Comunitario del SSID, y se clasifican por orden de priori-
dad, de manera que en el caso de que las entregas de alimentos sean
mds reducidas de lo anticipado, o hayva demoras, la oficina central
pueda enviar alimentos a los provectos prioritarios. Los promoto~
res y coordinadores regionales observan el progreso de los proyec-—
tos, v el SSID envia su propio inspector a las comunidades para
controlarlos, v el manejo y la distribucidén de los Alimentos del
Titulo II. Véase el Anexo 19 por mds detalles sobre los procedi-
mientos administrativos del SSID.

2. Descripcién v comentario sobre los provectos de Desarrollo
Rural v Alimentos por Trabajo

Como se puede ver en el Cuadro I que figura en la pdgina 4, durante
la Etapa I se visitaron 24 proyectos de desarrollo rural que utilizan
Alimentos por Trabajo. Antes de las visitas sobre el terreno se prepa-
ré, en conjunciém con las OVPs, una agenda para las entrevistas (Véase
Anexo 12). No se la usé como cuestionario formal, sino mds bien como
guia para anotar cilertas caracteristicas de cada proyecto y comunidad.



PROGRAMAS 1976
Inter- Inter—
nacio- nacio-
nal local nal local
tducacifn y Promocidn
Comunitaria
Centro de Promocidn
Comunitario
Vivienda
Proyectos Agricolas 18.4 20,0
Talleres
Organizaciédn parroquisal
y diuceaana de Caritas 10.0 3.0 10.0 4.0
Vehfculos
Medicinr Social 107.0
Fondo de préstamos
rotativos
Caminos vecinales
tducacibn nutricional
Alimentos 5000.0
Ropas, calrade, etc. 470.0
TOTAL 10.0 J.0 5665.,4 24,0
Fuente: Lic. Rafael Calderdn Mart{neez: Sondeo General aobre

Cuadro 2:

Monto y Tipo de Financiamiento

Recibido por Caritas Dominicana

BEST AVAILABLE COPY

Inter-
nacio-~
nal

5.0

12.0

500.0

5.2

10.0

7000.0

239.0

7771.2

Ayuda Internacinonal
México, Panamf, y el Caribe en la promocifn y deearrollo de las comunidades.

(en miles de délares)

1977

local

2.5

5.0

12.0

1.5

2.4

148.0

171.4

Inter-
nacio-
nal

38.0

10.2

110.0

239.0

5.0

50.0

4300.0

693.0

5486.8

y Grado de

1978

local

8.0

6.0

30.0

5.0

4.0

27.0

53.0

Incidencia de
Mimeo, Santo Domingo, 1981.

Inter-
nacio-
nal

40.0

126.0

f.0

240.0

100.0

4500.0

178.0

5456.5

1979

TTAL

Intfr—

nacio-
local nal lo~al
1.0 78.0 15.0
10.2 6.0
131.0 2,5
144, 6 50.0
12.9 10.0
20.0 1.0
4.0 11.0 4.0
37.0 1054.5 49,0
10.0 306.5 15.5
42.0 2.4

150.0

20800.0
1580.0 148.0
58.0 26337.4 100, 4

la Caritas de Centre Awfrica



Sobre esta base, se preparé una serie de perfiles para cada lugar. En
el Amnexo 1A se ofrecen, para los que puedan tener interés em los deta—
lles, esos perfiles orgamnizados en amplias categorias segtin el tipo de
provecto. Alli se ofrece también informacidén sobre provectos comunita-~
rics llevados a cabo desde 1979, de manera de dar una idea del nivel de
desarrollo de la organizacién de cada uno y, se presenta uma crénica
resumida sobre cada proyecto especifico de APT.

Como se puede observar en los perfiles que se ofrecen en el Anexo
16, las circunstancias de cada proyecto de APT son ampliamente diversas.
En algunas comunidades, los proyectos de APT son un recurso usade fre-
cuentemente, en cambio en otras comumidades eran una primera experien-
cia. Algumas de las orgamizaciomes comunikarias exploram umna variedad
de recurses piblices y privados entre los cuales la obtenciém de ali-
mentos a través de una OVP es uno de ellos, mientras que otras dependen
del Titulo II come un impertante aliciente para lograr la realizacién
de cosas a nivel comunitario. Algunos de los proyectos parecen benefi-
ciar a unos pecos, mientras que otros resultan en el mejoramiento de la
infraestructura comunitaria para el beneficio de todos.

Para los fines de este andlisis, hemos agrupado los proyectos en
cinco categorias: (a) caminos vecinales, (b) produccién agricola, (c)
construccién, (d) comservacidén de recursos naturales, y (e) promocién
comunitaria. La exposicién que sigue ofrece una breve visién general
de los tipos de proyectos de cada categorfa, v de los problemas o con-
clusiones que cada uno de esos tipos de proyectos puede provocar. A
continuacién de esta exposicidén, se ofrece un andlisis general de los
beneficios que tiene este empleo del Titulo II, una discusién sobre
algunas interferencias que enfrentardn en el futuro los que se ocupen
de planes del Titulo II, v un informe sobre los resultados del taller
celebrado durante la Etapa II sobre la nueva programacién de desarrollo
rural v Alimentos por Trabajo. En el anexo 15 se ofrece un anédlisis
del papel v el valor de los alimentos del Titulo II en los proyectos de
APT.

a) Caminos vecinales

Se visitaron cinco proyectos, dos de los cuales eran trochas
para animales y los otros estaban destinados para ser usados por
camiones livianos. Las partes que se estaban reparando o ampliando
variaban de tres a cinco kms. de largo. En el proyecto de Caletén,
cerca de Barahona, los trabajadores eran todos campesinos arrenda-
tarios que se organizaron solamente para este provecto, mientras
que el provecto de Vaca Gerda estaba dirigido por una asociacién
con diez afios de existencia, la cual habia ejecutado numerosos pro-
vectos ademds de obras viales. Algunos participantes eran campesi-
nos sin tierras, motivades fundamentalmente por la racién de ali-
mentos, la cual representaba un tercio de la provisién normal de
viveres por mes de la familia. Otros, que tenfan su pequefia granja
propia, se beneficiarian directamente con el camino, y consideraban
a los alimentos comeo un medio para asegurar la asistencia regular
de los trabajaderes y de esa manera acelerar el ritmo del trabajo.
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La mayoria de esas frochas o caminos existen desde hace muchos
afos. FEl trabajo de reparacidén era para mantemer la amplitud del
camino dende la2s lluvias o el tridfico pesado habian disminuido su
utilidad.

En todos los casos cabe destacar la falta de suficientes
herramientas apropiadas para trabajar con rocas, raices, y otros
obstdculos o para mover o transportar grandes cantidades de tierra.
La asesoria técnica comprendia esencialmente cémo mejorar el drena-
je v reducir al minimo la erosidén, y también sobre la necesidad de
reparar o reconstruir constantemente el camino o la trocha.

En 1981, los caminos vecinales representaban un 48% de los
beneficiarios y un 46Z de los proyectos respaldados cenjuntamente
por Caritas y el SSID. Pese a la gran proporcién de este tipo de
proyectos, encontramos que el entusiasmo de las OVPs por este tipo
de actividad variaba bastante. Uno de los directores diocesanos de
Caritas expresd prejuicios contra los proyectos de caminos debido a
la naturaleza repetitiva del esfuerzo, a la necesidad de recursos
complementarios (equipos, asesorifa técnica) para mantenerlos en
condiciones después de las fuertes lluvias vy el uso y, también
debido al largo tiempo que se necesita para hacer el trabajo. En
algunas comunidades, notamos que las cuadrillas de reparacién de
caminos estaban integradas por unos pocos trabajadores que hacian
las tareas para el beneficio de muchos terratenientes. Las venta-—
jas de los caminos mejorados --féacil acceso al mercado y llegadas
regulares de vehiculos o trenes de carga-- son importantes, espe-
cialmente durante los perfédos de méximo cultivo. También suminis-
tran acceso mids répido a las poblaciones y a los centros de aten-
cién médica en épocas de emergencia.

Para mejorar la calidad de los caminos y trochas, asi como
para reducir la necesidad de reconstruirlos todos los afios, se
necesitan recursos complementarios. Una 1idea para proveer el
dinero en efectivo que se necesita para herramientas y asesoria
técnica, v tal vez para pagar a los trabajadores y alquilar el
equipo para clasificar, fragmentar o remover rocas, seria tramitar
la obtencién de DOPs a fondos de Trtulos. Otra posibilidad seria
permitir a los grupos comunitarios a que cobren una tarifa minima
por el peaje de las cargas durante los periodos de comercializacién
maxima (dos o tres meses al afio), y de este modo establecer un
fondo para el mantenimiento de los caminos.

En estas ocasiones los alimentos del Titulo II se cocinan en
el lugar durante los dias laborales. Los obreros también se llevan
las raciones a sus casas. Los organizadores de los equipos de tra-
bajo dicen que los alimentos permiten a esta gente sobrellevar un
dia de jornal sin preocuparse por las comidas familiares de ese dia,
v también alientan a los miembros a tomar parte en otras activida-
des de la asociacién con inclusidn de las sesiones de instruccién.

Otra preocupacién que se investigé en relacién con los caminos
vecinales, asi como con otras actividades de los programas de APT,
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fue si los grupos que va habian demostrado capacidad para resolwer
problemas v finalizar el trabajo deberian comtinuar recibiendo los
alimentos del Titulo II o si se deberia movilizar otra clase de
respaldo (credito, asistencia técnica, suministro de materiales)
para apoyarlos. Esto permitiria que el recurso de alimentos se
aplicara en situaciones donde una organizacién local bisica estd
recién comenzindose o, donde puede ser mds importante como mecanils-—
mo para obtener el acceso del promotor, el poner al grupe a traba-
jar en la solucién de un problema, y ensefiarles cémo administrar y
ser responsables de un recurso. Seria esencial para alcamzar esta
etapa, el tener los recurses y una estrategia para la segunda fase,
de manera de eliminar por etapas los alimentos, sin destruir la
iniciativa y la dedicacién de las asociaciones.

b) Produccién agricola

Se visitaron ocho proyectos de este tipo. Dentro de esta
amplia categorizaciém se incluyen grupos que producen una combina-
cién de cultives bdsicos, principalmente, para el consumo familiar
v para la venta comunitaria (como el de Arroyo Dulce) y también, se
dedican a la producccidn por contrato para un elaborador de cose-
chas comerciales como manies o tomates para envasar (como en los
provectos de Colonias de Juancho y Cristébal). El trabajo lo rea-
lizan equipos que trabajan de cuatro a seis dias por mes en las
propiedades individuales de los socios, de acuerdo a la tradicidn
del '"convite" (véase el pdrrafo que sigue). En las zonas de las
colinas, se desmontaron las laderas (y la madera se convirtié en
carbén de lefla) para plantar cultivos tradicionales de corto plazo.
En las zonas de los llanos, el trabajo comprende la reparacidn o
extensidén de los sistemas de riego de manera de dedicarse a la pro-
duccién de arroz v sorgo una vez que se haya vendido la cosecha
comercial. En todos los casos observados, los grupos de campesinos
estaban bien organizados y habian llevado a cabo numerosos proyec-
tos comunitarios, con v sin los alimentos del Titulo II. Los ali-
mentos se consideran sélo uno de varios recursos que necesita la
comunidad (crédito, semillas, conocimientos técnicos y, por supues-—
to, tierra, son los otros). Los alimentos del Titulo II ayudan a
ampliar y a hacer mds regular la participacidén de los miembros de
la comunidad en los provectos, ya que de otra manera estarian bus-
cando trabajo de jornaleros para asegurarse la comida de la familia.
Esto es realmente verdad para aquéllos que no poseen tierras, y
para los que poseen tierra que no produce o tiene poca produccién
debido a ciclos de cosecha o de sequias.

Los aspectos pesitivos de esta actividad fueron plenamente
visibles para todos nosotros dado que tienen un impacto directo en
las causas de la pebreza rural. Se produce alimentacidén bdsica
tanto para el cemsumo local como para comercializar en mercados
mavores. Potemcialmente, dichos proyectos de APT, pueden vincular-
se directamente a las actividades de alimentacién suministrando
productos bisices (articulos de primera necesidad) para los proyec-—
tos de alimentacién pre-escolar y de Salud Materno-Infantil. Sumi-
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nistran opertunidades a los campesinos agrupados en una asociacién,
de producir para los mercados comerciales como plantas de elabora-
cidén, 3 las cuidles como individuos, cada uno con un pequedo volumen
de produccidén no tenfan acceso. Potencialmente les abre la puerta
a nuevas técnicas agricolas vy productos, v a otros tipos de conoci-
mientos técnicos y habilidades. 3Se basa en la tradicién dominicana
del "convite', el cual histéricamente estd representado por un gru-
po de campesinos que trabaja la tierra de otro, a cambio de una
comida, v que se traslada de la propiedad de uno de los integrantes
del grupo a la de otro, para ayudar a limpiar la tierra, arrancar
maleza, plantar o cosechar, cercar, hacer zanjas de riego, y otras
actividades similares. Los terrenos de los campesines, sin embar-
go, son ahora mis peguelos, y hay menos ganado dispomible para la
matanza. Los alimentos del Titulo TII permiten que la costumbre y
el servicio se mantengan, sin que el arrendatario marginado o el
pequefio terrateniente tengan la carga de compartir la escasa ali-
mentacién.

Durante las visitas sobre el terreno y en las sesiones de los
seminarios, se discutieron también numerosas preocupaciones con
referencia a esta actividad. Una de ellas fue la disensién que
esta actividad puede crear en una comunidad. Los integrantes de
los grupos de ''convite" tienden a ser aquéllos con tierras o con
acceso a tierra, por lo tanto las familias que podrian ser las mds
necesitadas v que no tienen tierra, quedan excluidas. La gente sin
tierra puede trabajar en los grupos de "convite" pero sélo reciben
el beneficio inmediato de 1os alimentos durante el periodo progra-
mado, v no tienen las ventajas de aumento de produccidén o de tie~
rras preparadas v desmontadas. Como se mencionéd en el Informe de
Tendler, éste es un trabajo colectivo para beneficio privado més
que pudblico.

El trabajo en los provectos agricolas suele ser también sin
fecha fija en lo que se refiere a duracidén, mds que discretamente
programado, como las escuelas, o los sistemas de abastecimiento de
agua. Una vez que el sistema de riego existe, el grupo necesita
nivelar la tierra, plantarla, quitar maleza, cosechar y luego
comenzar con otro cultivo, etc. Las comunidades participantes
pueden solitar la continuacién de los alimentos del Trtulo II por
un afio o mds en esos provectos.

Como en el caso de los caminos vecinales, los grupos que ya
tienen participacién activa en numerosas actividades de la comuni-
dad tienden a interesarse en la produccidén agricola. Una pregunta
que suele hacerse es si éstos son los grupos que necesitan mds los
alimentos del Titulo II, o si otro tipo de respaldo podria ser mis
importante, una vez que hayan alcanzado una cierta etapa de organi-
zacién mds sofisticada.

Los provectos de produccidén agricola tienden también a provo-
car conflictos entre los campesinos y las autoridades forestales
que protegen los recursos de maderas, y también con los terrate-
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nientes ausentes. Algunas veces estos problemas se solucioman para
satisfaccidn mutua, pero en otras ocasliones no ocurre eso y hay una
pugna coanstante, en la que, por un lado estin los campesinoes, por
otro los terratenientes o el gobierno y las OVPs quedan en el medio.

En el provecto de Carbonera, el SSID hizo un convenio formal
para llevar a cabo en el término de cuatro afies, el desarrollo
rural de un asentamiento del IAD. Este caso es de destacar (véase
en Anexo 1) porque muestra tanto las oportunidades como los proble-
mas de la creacién de una estructura de organizacién comunitaria
altamente desarrollada mientras se establece una relacidén con un
organismo gubernamental para el desarrollo rural. El proyecto fue
especificamente disediado como inmovacidén, para usar las experien—
cias y los recursos del SSID en la experimentaciém con nuevas for—
mas de organizacidn comunitaria. Los resultados serfan usados por
el IAD para modificar y aplicar en otras comunidades que tuvieran
condiciones similares a esas encontradas en Carbonera.

Si bien en Carbonera se ha logrado mucho, tanto en desarrollo
mensurable como en organizacién comunitaria, han habido también
fallas en la colaboracidn entre los organismos. E1l IAD, en el
correr de cuatro afios, ha nombrado cuatro administradores distintos
para el asentamiento y cinco directores regionales diferemtes para
la zona. Problemas de presupuesto v de otro tipo han perjudicado
al IAD, al igual que a otros organismos del gobierno dominicano, y
el instituto no ha podido cumplir con sus mandatos. E1 equipo de
directores técnicos del SSID, con sede en la capital, tal vez no
mantuvo con el provecto y con el IAD el tipo de relacidn estrecha
que se necesitaba.

Esto sugiere la necesidad de aclarar los papeles que habrin de
desempefiar las partes cuando se firma un acuerdo entre las OVPs vy
los organismos del GORD, pero tal vez aGn mids importante, seria la
necesidad de un sistema regular de recapitulacién, nueva planifica-
cidn v revisidn del acuerdo a medida que ocurren cambios relaciona-
dos con las condiciones, leyes o reglamentaciones, y personal del
provecto. A medida que la organizacién comunitaria se desarrolla y
crece, se la deberia incluir como parte en el acuerdo y en la pre-
paracién de planes, presupuestos y manuales de operaciones para el
provecto. Esta recapitulacidén o examen y la nueva planificacién
anual o semestral, podrian dar ocasién para una capacitacién con-
junta del personal sobre el terreno, de las OVPs, de los organismos
de gobierno v de los lideres comunitarios.

Finalmente, nos preocupaban los efectos a largo plazo del des-
monte v la siembra en la escasa capa de suelo de las tierras de las
laderas. Los campesinos plantan cultivos a corto plazo o anuales
en la llanura v usan métodos que son proplos o adecuados para
tierras niveladas. A medida que avanzan hacia lo alto de las coli-
nas, forzados por las circunstancias y entusiasmados en producir,
se encuentran con que las fuertes lluvias arrastran esa mismisima
capa de suelo que ellos necesitan tanto, que la ladera no retiene
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la humedad, vy, que el nGmero y el rendimiento de los cultivos es
infericr a lo que elles esperaban. Por lo tanto, los resultados
inmediatos pueden que sean nuevas tierras de produccidén y mayores
ingresos para el campesino, pero en unos pocos afios podria haber un
dafo permanente tanto para las tierras de cultivo como para el
lecho de la vertiente (cuenca).

Una de las claves para reducir estos efectos es procurar la
intervencién de los promotores de las (WPs con conocimientos préic-
ticos, tanto en los aspectos de organizacién como técnicos de la
actividad. Debido a la tradicién del '"convite" y come respuesta a
las presiones ecomdémicas y a la limitada disponibilidad de tierras,
los campesinos dominicanes continuardn practicando la agricultura
de corte v quema, y avanzando a empellones para establecerse en
tierras protegidas o reclamadas por otros. Esto lo seguirdn ha-
ciendo, tanto si las OVPs le suministran alimentos del Trtulo II,
como si no lo llegaran a proporcionar mds. El reto en esta instan-
cia es lograr que la intervencidén de las OVPs, va sea el SSID o
Caritas, sea la mds positiva posible tanto en el aspecto econdmico
como en el de organizacién.

c) Construccidn

Se visitaron cinco proyectos comprendidos en esta categoria,
dos de ellos de viviendas, uno de un edificio escolar y, dos de
abastecimiento de agua (uno para agua potable y el otro para
riego). Los proyectos de viviendas rurales tenfan por finalidad
sustituir o reponer las casas que fueron destruidas por el huracdn
David en 1981. Las organizaciones privadas apoyaban a los grupos
comunitarios ofreciéndoles capacitacién en conocimientos précticos
sobre construccién, crédito y vigilancia técnica. El proyecto de
La Ciénaga no 1incluia sélo viviendas sino ademids produccién de
alimentos v produccién pecuaria, una clinica y una escuela. El
INAPA suministraba las caftierias y los grifos para el sistema de
agua potable de Arrovo Dulce, asi como también la vigilancia de las
obras de ingenieria. Los alimentos son un incentivo para el compo-—
nente de trabajo donado de estos proyectos. En los proyectos de
viviendas, el trabajo donado cuenta también como pago inicial de la
casas. La excavacidén de pozos para los sistemas de riego es parte
de un provecto integrado del SSID en una comunidad de la 4rida
frontera norte del pais. Los alimentos del Titulo II facilitan la
participacién de gente aue no podia sacrificar cuatro o seis dias
de trabajo por mes en una inversidén para mejores viviendas o para
aprender algin oficio nuevo, como por ejemplo colocacién de bloques
y de cables eléctricos.

Por lo tanto, aparte de los beneficios generales que represen-—
tan para la comunidad la construccién de infraestructuras como edi-
ficios escolares o sistemas de abastecimiento de agua, y para las
familias los beneficios del mejoramiento de las viviendas, estos
provectos frecuentemente proporcionan a los participantes nuevos
conocimientos prdcticos o habilidades, o les ayudan a mejorar los
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que va posefan, lo cual se traduce en mayores posibilidades de
aumentar sus ingresos v mejorar sus condiciones de vida. El pro-
vectos de La Ciénaga ha sido diseftado con el propdsito de ofrecer
heneficios (centro de salud, demostracién prictica de nuevas tecno-
logfas agricolas, etc.), a los cientos de familias del pueblo,
ademids de los 83 participantes que recibirdn viviendas nuevas o
me joradas. También vimos la construccidén de centros comunitarios
con mano de obra comunitaria (pero sin alimentos del Trtulo II),
los cuales permiten a la comunidad tener un local para actividades
de alimentacidén pre-escolar, o para reuniones de las asociaciones
de campesinos y de los clubes de madres, y funcionaban generalmente
como locales para fines miltiples.

Por otra parte, era claro que el aporte de la mano de obra,
ain cuando la continuidad y el nimero de participantes dependia de
los ineentivos alimenticios, es sélo una pequefia porcién de lo que
se necesita para tener proyectos de construccién exitosos y de
larga duracién. Los materiales, la asesoria de expertos, la capa-
citacién de los trabajadores, todo esto constituye una elevada pro-
porcién del costo total de una escuela o un sistema de abasteci-
miento de agua, y debe suministrarse en forma adecuada en lo que se
refiere a calidad, cantidad y oportunidad, cuando se tiene disponi-
ble la fuerza laboral. Esto exige que el promotor de la OVP o el
propio grupo comunitario, tengan la habilidad de estimar, planifi-
car, organizar y movilizar los recursos, o pueda recurrir al
gobierno u otros expertos que posean esas habilidades, para obtener
asistencia técnica. Pareceria que los provectos de coanstruccién
generalmente son el producto de 1iniciativas comunitarias, de pre-
siones de los grupos locales a los politicos o a los organismos,
que exigen el suministro de materiales o de servicios. Dada la
diversidad de esta actividad, v su naturaleza ad hoc, pareceria
claro que las O¥Ps no pueden esperar que sus funcionarios sobre el
terreno, o los voluntarios, tengan un conocimiento perfeccionado de
todos los conocimientos técnicos que se necesitan, pero si que pue-

dan tener la habilidad de mejorar y perfeccionar las técnicas
gerenciales mds genéricas de aquéllos que trabajan directamente con
las comunidades.

d) Conservacidén de los recursos naturales

En los dos provectos que se visitaron, equipos de campesinos y
de trabajadores agricolas estaban cavando zanjas de retencién del
agua v canales de drenaije; plantando cultivos en las laderas de las
colinas como arbustos de café y 4rboles frutales; e 1instalando
barreras de plantas para controlar la erosidén y conservar la capa
del suelo. En uno de los proyectos, un pequefio grupo de campesinos
propietarios estaba ayudando a otro de los miembros que trabajaba a
la par de los demids. En el otro provecto, un grupo mucho mis
grande parecia suministrar ayuda para beneficiar a uno de los
propietarios que no estaba presente en el trabajo del dia.

Los des emplazamientos se encuentran en la cuenca del San José
de Ocoa, donde el Padre Louis Quinn descubrié los terribles proble-



mas causados por la ercsidn, y en 1973 empezd a reclutar ayuda téc-
nica por medios privados. Actualmente la asociacidn de desarrollo
local, asesorada por Quinn, el SCS de la Secretaria de Agricultura,
las ascciaciones de campesinos, Caritas y la USAID participan en
esta actividad. Caritas suministra los alimentos para las asocia-
ciones de campesinos, y los técnicos especializados del SCS reco-
rren los lugares de trabajo suministrando su asistencia técnica.

En el primer proyecto, los campesinos estaban plenamente dedi-
cados a la conservacidén y muy bien informados sobre por qué la
hacfan, y cémo tenian que hacerla. Un campesino reacciond con
entusiasmo ante la propuesta de viajar a otras zomas amenazadas
como educador y portavoz del esfuerzo. Segin estudios efectuados
con el apoyo de la USAID v, segin observaciones de inexpertos en la
materia, este tipo de erosién de la laderas de las monmtafias, es uno
de los problemas mids serios que la Repiblica Dominicana tiene que
enfrentar. Al mismo tiempo ocurre que la comprensidén cabal de este
problema adn no estd muy difundida, y la capacidad institucional,
técnica v financiera para combatirlo es muy limitada.

En la actualidad, el gobierno de la Repiblica Dominicana no
2stid en condiciones de tomar mayores medidas para combatir este
prohlema en un futuro cercano, aunque se han dado ya los pasos
iniciales para el apovo de la USAID. Las OVPs se vieron enfrenta-
das con la contradiccién intrinseca del apoyvo de actividades de
produccién agricola en zonas montafiosas, las cuales contribuyen a
la erosién del suelo, y los esfuerzos que realizan actualmente a
través de Caritas de encontrar soluciones para combatir el proble-
ma. FEs posible que las OVPs puedan ayudar a poner en marcha el
esfuerzo nacional que se necesita, ya que pueden difundir el pro-
blema adecuadamente por medios educativos y llevar a la préctica un
experimento con simples cambios en las labores de cultivo agricola
o desagiie de las laderas de las colinas. Esto ayudaria a crear el
clima propicio vy necesario para la tarea principal, y contribuiria
a mejorar los métodos y practicas que se deberdn difundir, por
canales piiblicos v privados, a miles de granjeros de pequefia escala
dedicados al cultivo lateral de las montafias.

Reiteramos que esto significa adquirir un conocimiento nuevo o
mis cabal por parte de Caritas, y de los funcionarios sobre el
terreno del SSID, para poder identificar los problemas vy trabajar
con los agricultores en este campo vital, utilizando la experiencia
adquirida en otras actividades del programa de APT.

e) Promocién comunitaria

En la visita a Monte Cristi se encontrd un proyecto de este
tipo, el cual pasé a ser tema de uno de los casos especiales de
estudio (véase el Anexo 2). Mds que un proyecto, ésta es una
situvacién donde un ndmero fluctuante de familias lleva a cabo una
serie de actividades sin organizacién o plan formal, en una planta-
cién de bananas abandonada. Los alimentos se utilizan para ayudar



al sostén de las familias, y participan especialmente las mujeres,
tanto en la comstruccién de edificiss pars la comunidad come en los
cursos de corta duracidn sobre artesania y huertos de legumbres.

Este caso describe una serie de dificultades con las que los
provectoes de APT se pueden encontrar, cuando las OVPs intentan
asistir a poblaciones y zonas que estdn fuera del alcance de 1la
mayoria de los organismos del sector piblico. En este caso en par-
ticular, un sacerdote enérgico y humane, el Padre Ramoncito, con
poca paciencia para la burocracia v el papelerio, infundidé eptimismo
v una semsacién de haber lograde algo a un grupo de familias para
las que, los alimentos de la LP 480 significaban sobrevivencia y un
punto de organizacién. El sacerdote no podia saber de antemano
cudntas familias se emcontrarian en el lugar de un mes al otro, ni
tampoco el tipo de actividades necesarias y factibles. Si el
sacerdote hubiera limitado la distribucidén de alimentos solamente a
aquellas familias que originalmente fueron aprobadas como benefi-
ciarias, entonces habria tenido serios problemas con las otras
(habia hasta unas 100 familias en diferentes momentos), dado que
los asentados no habian llegado en um solo grupo desde un lugar
determinado, sino que provenian de varias comunidades pobres y, neo
se cousideraban a si mismos como una comunidad, ni tampoco tenian
experiencia en compartir recursos limitados.

En cierto sentido, los esfuerzos de promocidn comunitaria como
los gque el Padre Ramoncito lleva a cabc, son la esencia misma del
desarrollo comunitario, al crear una comunidad donde antes era
inexisteate, al darle a la poblacién mds necesitada la experiencia
de trabajar en equipo para lograr un bien comin v, al responder
dgilmente al ndmero creciente de poblacién y a las necesidades de
la comunidad.

Esta situacidén es en la Repiblica Dominicana y en el resto de
América Latina, un fendémeno que responde a la invasidén espontinea
de zonas urbanas v rurales, donde el crecimiento demogrifico aumen-
ta con la migracidn de la poblacidn. Como lo demuestra el caso, en
estas circunstancias, los trabajadores que participan en estos pro-
gramas carecen de nicleos familiares estables y arraigados, como
también de una estructura social establecida con la cual se pueda
basar una organizacién. La poblacién continuamente lucha por sub-
sistir, arreglidndoselas con un manojo de monedas, diariamente com
prando cosas en pequefia cantidad segin les alcance el jornal, vy
sufriendo de todos los sintomas de su ''status" por encontrarse en
el dltimo escalafén econdmico. Los alimentos del Titulo II podrian
ser un recurso adecuado para satisfacer esas necesidades inmedia-
tas, empezar a crear nficleos comunitarios, formar grupos para acti-
vidades educativas, y responder en forma creativa a una variedad de
requisitos de alcamce adn mayor. Los objetivos y mé€todos de las
organizaciones voluntarias son los mids adecuados para este tipo de
tarea. El desaffo consiste en crear métodos para trabajar con
estos grupos que vayan mds allid del alivio immediato, que tengan
como objetivo, la fundacidén de algin tipo de comunidad planificada,



2l aumento de la capacidad para mejorar los ingresos y para lograr
condiciones decentes de vida.

3. Ventajas generales de los componentes de los proyectos de Ali-
mentos por Trabajo

A pesar de que la planificacién de nuestras visitas sobre el terre-
no indicara una tendencia hacia aquellas actividades que las OVPs con-
sideraban especialmente novedosas y acertadas, creemos que pudimos
observar una gran seleccidn de situaciones, con inclusién de aquellas
que se pueden mejorar bastante y de las cuales se puede aprender tanteo
con sus éxitos como con Sus errores.

Como lo confirman las descripciones y comentarios que anteceden, el
componente de Alimentos per Trabajo del programa del Titulo II beneficia
cuatro amplios campos de interés de las OVPs y de la USAID: (a) bie-
nestar econédmico v familiar, (b) mejora social y nutricional, (c¢) uti-
lidad de organizacién, y (d) mejoramiento de la infraestructura rural.

Tanto los individuos como las comunidades reciben beneficios econé-
micos v de bienestar familiar, (representados en cultivos nuevos para
uso comerclial y familiar, mejor rendimiento debido a la conservacién
del suelo, nuevas viviendas, agua pctable, v mejoras de las redes de
caminos).

Los beneficios nutricionales y sociales se deben al hecho de que
ias OVPs dirigen sus actividades hacia la poblacidén de las regiones mds
remotas, hacia aquéllas en una situacién econdmica gravemente dificil,
v les ofrecen la oportunidad de comenzar a solucionar algunos de sus
problemas mds apremiantes, por medio de una versién modificada del tra-
dicional 'convite'". Los alimentos representan una parte considerable
de la dieta o del presupuesto para alimentos de muchas de las familias,
(en algunos casos tanto como una tercera parte, seglin averiguamos en
nuestras encuestas informales), particularmente durante el periodo
previo a la cosecha v durante las épocas de sequia.

Los beneficios de organizacién estdn representados por una extensa
vy c¢reciente red de grupos comunitarios bien establecidos que se han
formado o fortalecido, de acuerdo a su:

- habilidad para administrar los alimentos;

- habilidad para identificar los problemas y trabajar para solu-
cionarlos;

- movilizacién de otros recurses (técnicos y materiales);

- liderazgo de los programas compartido entre los miembros de
los grupos; y

- dedicacién plena para ofrecer educacién no convencional a los
beneficiarios como parte de las actividades de APT.

Estos grupos representan un recurso para los programas de desarro—
1lo que buscan mejorar las condiciones de las zonas rurales por medio
de accidén comunitaria, tal como el proyecto de conservacién del suelo.
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Varios de los Integramtes de nuestro equipo de evaluacién, especialmen-
te algunmes de los fumciomarios de CARE que se habrfan alejado del desa-
rrollo cemunitario por algdn tiempo, después de haber iniciado sus
carreras en ese campo, quedaron sorprendidos de la habilidad de los
lideres campesinos con quienes nos reunimos, comparados con aquéllos de
hace diez afios. Un campesino qgue dirige un grupo comunitario o un
provecto, habla directamente sobre €1, contesta a las preguntas abier-
tamente, analiza sus proplas cilrcunstancias y las de su comunidad en
una forma conecisa; y frecuentemente tiene una idea muy clara del futuro
que busca, tanto para si mismo como para su comunidad. La esposa puede
ser una promotora de salud, adiestrada en uno de los cursos de la
SESPAS durante umas pecas semamas; sus hijos participan en grupos juve-
niles y aspiran a capacitarse como paratécnicos en comservaciém del
suelo. La timidez, el aislamiento y la igneorancia ficticia que sirvié
de proteccidn al campesino durante el régimen de Trujillo parece haber
desaparecido finalmente. Les grupes campesinos buscan lo que necesi-
tan, saben dénde encontrarlo y resuelven sus problemas de liderazgo y
administracidén entre ellos y con sus promotores locales.

Funddndonos en nuestra breve experiencia, serfia una exageracién
decir que los programas de Alimentos por Trabajo de las OWPs con los
grupos comunitarios constituyen el factor m&s importante en esta red de
grupos vy lideres locales seguros de si mismos, pero si creemos que han
tenido un papel importante ayudando a que éstos se organicen.

Las infraestructuras, como en el caso de los sistemas de abasteci-
miento de agua potable, los centros comunitarios, o los canales de
riege o de drenaje, eran todas el producto de la iniciativa local vy
pensamos que es impertamte mencionarlo ya que hemos observado que el
mantenimiento de las mismas estd a cargo de los grupos comunitarios y
representa parte de sus actividades corrientes. Por supuesto, la mayor
parte de lo que vimos es relativamente nuevo y ha sido construido o

reconstruido con posterioridad al desastre ocasionado por el huracdn
David en 1979,

Se nos ha solicitado que determindramos en qué medida podria haber-
se realizado todo esto si no hubieran existido los Alimentos por Traba-
jo del programa del Titulo II. ;Hasta qué punto es esencial el progra-
ma del Titulo II? La visién de conjunto es bastante compleja y se com-
plica alGn mis debido a la repetida historia de desastres naturales en
el pais, lo cual ha dado lugar a que se recibieran grandes cantidades
de alimentos como socorro, los cuales a menudo se han empleado para
promover la reconstruccién. En la mayoria de los casos, los promotores
de las OVPs v los lideres comunitarios describieron o definieron los
alimentos como una "ayuda", un "estimulo", o un "impulso'" que permitfia
0 alentaba a los trabajadores a renunciar al pago de sus jornales de
trabajo para los esfuerzos comunitarios. Los alimentos donados han
permitido que los lideres comunitarios adquirieran experiencia en la
administracién de recursos para el beneficio de la comunidad, y han
ayudado a garantizar la asistencia regular de los numerosos trabajado—
res necesitados. Muchos dominicanos de las zonas rurales viven lite-
ralmente de dia en dia, ya que sus jornales apenas alcanzan para cubrir



el costo diaric de los alimentos v el albergue familiar. Se podria
haber logrado bastante sin el programa del Titulo II, pero hubiera sido
en una escala menor, por grupos mis pequefios de agricultores mis dedi-
cados y relativamente mds présperos, o0 por grupos que exigieran en for-
ma mis agresiva que los organismos de gobierno suministraran materiales
v servicios o pagos de jornales en efectivo. Por otra parte, los gru-
pos de las zonas mds aisladas del pais, que reciben asistencia de los
promotores de las OWPs, no hubieran tenido aliciente para concentrarse
en sus necesidades y tomar las acciones conjuntas que han sido inspira-
das por el incentivo de los alimentos.

4, Sugerencias vy actividades para la nueva planificacién de los
proyectos de Alimentos por Trabajo

a) Categorias de proyectos

Al finalizar la Etapa I se presentéd un andlisis resumido de 1las
distintas categorias de proyectos y se ofrecieron las sugerencias
sigulentes:

0 Para mejorar la calidad del trabajo técnico que se realiza en
los caminos vecinales es necesario que se adopten medidas para
suministrar asescria técnica, mejores equipos y herramientas,
y mavor colaboracién con el gobierno en la seleccidén y alinea-
miento de los provectos.

o} Los provectos de produccién agricola deberian concentrarse en
lo posible en: producir alimentos para la nutricidén, mejorar
la canasta familiar de alimentos de las comunidades, producir
para los centros de nutricidén y, mejorar la vida de aquéllos
que trabajan en los ingenios azucareros en los asentamientos
de las tierras de la reforma agraria.

o Los proyectos de construccidn (viviendas, riego, agua potable,
centros comunitarios, etc.) requieren una cuidadosa coordina-
c1én de los conocimientos practicos de disefio y construccién y
de los materiales. Si bien los alimentos para los trabajado-
res pueden representar un pequeflo porcentaje del total de
insumos del proyecto, para asegurar una buena ejecucidn de los
provectos, en un periodo limitadec de tiempo, se necesita que
los promotores de las OVPs posean considerables conocimientos
practicos de administracidén y podria ser necesario mejorarlos.

o Caritas v el SSID pueden tener un papel méds activo en la con-
servacién del suelo, si introducen précticas bdsicas en sus
actividades de produccién agricola, y amplian el campo de
aplicacién de sus actividades educacionales sobre el medio
ambiente, a medida que se encauza en la Repiblica Dominicana
el programa del gobierno para la conservacién de los recursos
naturales.

0 Las actividades de promocidn comunitaria con grupos de pobla-
cién fluctuante o mévil requieren conocimientos précticos




especiales para organizarlas, y necesitan cambiar su caraeter
de actividades de socorro y orientarse cuanto antes hacia el
desarrollo, pero sin dejar de eomnservar la respenssabilidad de
los alimentos del programa del Titulo II.

En los talleres sobre desarrollo rural y APT que se llevaron a cabo
durante la Etapa II, los organismos estuvieron de acuerdo en preparar
planes para la concentracién de las actividades de produccién agricola,
de los grupos comunitarios, en el mejoramiento de la canasta familiar
de alimentos, mediante la aplicacién de técnicas bdsicas de comserva—
c16n del suelo. Los representantes de las organizacienes obtendrén
informacién recopilada, por la Secretaria de Agricultura y celebrarén
coanversaciones, con el persomal de esa Secretarfia, con referencia a los
planes de pvoduccién de alimentos, los programas y requisitos, y res-
pecto a capacitacién sobre counservacién del suelo y educacién comunita-
ria. Tawmbién tiemen la intencién de conversar con el Cuerpe de Paz
sobre las necesidades potenciales de asistencia técnica y visitar algu-
nos de los proyvectos pilotos dedicados a la produccidén de alimentos
badsicos y cria de cerdos. E!l grupo hari investigacién también sobre la
educacién para la nutricién familiar, conservacién de alimentos vy,
sobre los programas de comercializacidén de alimentos para complementar
los esfuerzos. Los programas de capacitacidén de los promotores estardn
hasados en los planes, una vez que éstos se hayan preparado. Como
parte de las actividades de planificacién, en el periodo comprendido
entre enero v abril, se solicitard la asistencia técnica de la USAID y
de 1a AID de Washington. Los aspectos que tienen necesidades mayores
son: la produccibn de alimentos, la conservacién del suelo y la difu-
sién de educacidn sobre nutricidn.

También se va a preparar un plan para mejorar las actividades refe-
rentes a los caminos vecinales. Se formard un grupo de trabajo, inte-
grado por: representantes de las OVPs, el ingeniero de la USAID y la
unidad de caminos vecinales de la Secretaria de Obras Publicas. Este
grupo se ocupard de precisar los detalles de una reciente propuesta de
un nuevo programa, sobre trochas de animales, de la USAID con el res-
paldo del gobierno dominicano, para complementar y apoyar los trabajos
de APT en este campo. También este grupo de trabajo discutird los pro-
blemas que se refieren a la reparacién y extensidén de caminos vecinales.

Aunque no se llegd a definir en detalle debido a las limitaciones
de tiempo, los organismos expresaron su Iinterés en establecer otro
grupo de trabajo para discutir v fijar la orientacidén de los proyectos
de construccidén. Tienen la intencidén de examinar los diversos proyec-—
tos actuales v los recursos pertinentes que se necesitan y, preparar un
programa de capacitacién sobre la administracién de esos proyectos para
los promotores.

b) El papel de las OVPs en la estrategia y las operaciones del
desarrollo rural

Ademds de las medidas que se pueden tomar para mejorar el impacto
que tienen sobre el desarrollo ciertos tipos especificos de proyectos,



existen las preocupacicnes generales sobre el papel de las OVPs en el
desarrolls rural que emplea Alimentos por Trabajo. Las mismas se dis-
cutieron durante la Etapa I y se velvieron a tratar en la Etapa II. Si
bien estas preocupaciones resultan sumamente importantes en el contexto
del componente APT, con su relativa falta de estructuracidén, tienen
también gran pertinencia en otros aspectos de la programacidén de las
OVPs que va se discutieran en la Seccidén III. Ahora el enfoque se cen-
traliza en los puntos siguientes:

- Estrategias generales del programa APT del SSID y Caritas con
relacidn a los programas del gobierno;

- Altermativas para trabajar con organizaciones comunitarias;

- Tratamiento equitativo de los participantes de la comunidad;

-~ Consecuencias en el desarrollo de la organizacién y capacita-
cién de las OVPs debidas a los cambios en las estrategias y
operaciones; v

- Usos y fuentes de recursos complementarios para suplementar
los alimentos.

(1) Alternativas para la estrategia del programa - El papel que
desempefian con relacién al gobierno

Como se expresara en la Seccidén III, las OVPs desempefian un
papel tanto activo como pasivo en el proceso de cambio de la Repi-
blica Deminicana, Esto requiere hacer reevaluaciones periddicas de
sus actividades relacionadas con las necesidades de desarrollo del
pais y los programas del gobierno, con los recursos disponibles a
través de fuentes nacionales v extranjeras, y con presiones dentro
de sus prepias organizaciones y frente a las organizaciones comuni-
tarias a quienes sirven. A continuacidn expresamos algunas ideas
que surgieron durante la Etapa I en nuestras conversaciones en la
Repiblica Deminicana, y que ampliamos mds tarde al discutirlas
dentro del equipo de consulta.

(a) Laboratorio de desarrollo

Durante los iiltimos dfios, las OVPs trabajaron con comunidades
no comprendidas en los programas del gobierno, y han desarrollado
actividades nuevas que el gobierno no estaba en posicién de hacer o
simplemente no estaba interesado en ellas. Entre los ejemplos de
la utilizacién del programa de Alimentos por Trabajo en esta forma
estdn, el proyecto de desarrollo integrado de Carbonera y la intro-
duccidén de la produccién de proteina animal como fuente de nutri-
cién (pescado, conejos, aves). Estas actividades tiemen una gran
importancia potencial para la realizacién de programas de desarro-
llo en la Repiblica Dominicana. Para estas actividades las organi-
zaciones voluntarias han utilizado materiales locales, voluntarios
de la comunidad, donaciones de fuentes privadas (tanto nacionales
como 1internacionales), v asistencia técnica obtenida de diversas
fuentes. Estos proyectos son obviamente de muy bajo costo con
financiamiento muy limitado v aGn cuando algunos han fracasado, hay
otros que se han constituido en éxitos. Trabajar bajo acuerdos



formales con los organismos gubernamentales en el ensayo de nuevos
enfoques es complicade y diffcil, come se dio cuenta el SSID, pero
ni Caritas ni el SSID deben descartar por esta razém experimentos
como &stos u otros gue pueden realizarse en el futuro.

Las organizaciones voluntarias tienen la oportunidad de eva-
luar estos proyectos, entender por qué unos fracasan mientras que
otros tienen éxito, y comunicar los resultados de tales evaluacio-
nes a los organismos gubernamentales que estdn involuerados en las
actividades de desarrollo rural. Si el SSID y Caritas deciden
intensificar su papel de ''laboratorios de desarrollo”" a nivel de la
comunidad, esto puede aclarar su enfoque y properciomarles una
estructura para atraer fomdos y asistemcia técnica adiciowmal, asi
come un nuevo objetivo hacia el cual deben dirigir la seleccién y
las actividades de capacitacién de su personal sobre el terreno.

(b) Preferencias en la seleccién de proyectos

Awmbas organizaciones, pero especialmente Caritas, han conside—
rado la idea, que hasta cierto punto ya ha adoptado el S$SID, de dar
preferencia a ciertas clases de provectos comunitarios cuando se
hace la distribucién de los alimentos del Titulo II y de otros
recursos complementarios. Este enfoque tiene el efecto de sacar a
las instituciones privadas de su estado puramente pasivo en que los
deseos de la comunidad, aidn cuando sean muy diversos, son los fac-
tores determinantes que indican cudles proyectos deben recibir los
alimentos del Titulo II1. Como lo expresé Caritas, esto puede sig-
nificar que sus promotores y comités diocesanos responderfian selec-
tivamente a las comunidades en ciertas zonas donde las éstas se
enfrentan a problemas similares, tales como la falta de agua pota-
ble, erosién, o necesidad de silos para el almacenamiento de culti-
vos comerciales. Elles darian prelacidén en la adjudicacidén de ali-
mentos, a aquellas comunidades que estuvieran dispuestas a atender
a las principales necesidades de esa regién. Esto no quiere decir

que se eliminen otros proyectos para satisfacer necesidades especi-
ficas de la comunidad que no estdn incluidas dentro de la lista de
proyectos prioritarios.

Estas respuestas 'planificadas" como Caritas las denomina, o
de sistema de preferencia, se podrian vincular facilmente al '"labo-
ratorio de desarrollo' mencionado anteriormente. Tendria un efecto
similar al de ofrecer razones que justifiquen la capacitacidén del
personal sobre el terreno, en ciertas habilidades especificas tanto
técnicas como de organizacidn, va se trate ese personal de promoto-
res a sueldo o trabajadores voluntarios. Representaria también una
ayuda para la mevilizacién de otras clases de recursos, ptblicos o
privados, y permitiria a las OVPs demostrar el impacto de su traba-
jo en térmimos més discretos en cuanto a desarrollo y organizacidn.

Caritas temndria que poner en prictica su programa de didlogo y
educacién que ha planificado para poder moverse en esta direccidn.
Se necesitarian encuestas, seminarios y sesiones especiales dentro



de las estructuras de la Iglesia Catdlica y Caritas, para explorar
las necesidades, las opciones y las alternativas de ceonducir sus
actividades en uma forma diferente. Para el SSID significaria un
me joramiento, posiblemente en los programas de capacitacidén técnica
y administrativa de sus promotores regionales y locales.

(¢) Alimentos para la nutricién

Una forma en que se pueden combinar los conceptos del labora-
torio de desarrollo y la preferencia de ciertas comunidades, es
creando un vinculo entre los proyectos de produccién de alimentos
respaldados per los programas de Alimentos por Trabajo, y aquellos
programas de alimentacidn v nutricién que las organizaciones volun-
tarias realizan con alimentos del programa del Titulo Il o de otras
fuentes.

Este problema se puede manejar como uno propio del sector de
operaciones, y dejar em manos del personal sobre el terreno la
decisién de establecer dichos vinculos, en aquellas situaciones en
que las asociaciones de campesinos hayan producido un excedente de
alimentos, o estén produciendo subproductos nutritivos (como la
vuca y las hojas de calaba), que puedan utilizarse en los centros
de nutricién cercanos.

Consideramos que, aln cuande este enfoque aportara algdn bene-
ficio, existen otras formas mejores de vincular la produccién de
alimentos de los programas de APT con las actividades de nutricién,
sirviéndose de las ideas y trabajos de las OVPs. Como lo explica-
mos anterilormente en la seccidén sobre nutricién, CARE podria tr-ba-
jar junto con el CEA en la expansién del experimento sobre produc-—
cién de alimentos del ingenio Santa Fe. Durante nuestra segunda
visita, nos enteramos que el CEA tiene bajo consideracién una nueva
politica para la produccién de alimentos en los ingenios azucare-
ros. Igualmente, CARE podria crear un programa con el IAD, enfoca-
do hacia los asentamientos mas recientes v mds pobres de la reforma
agraria, v combinar los programas de APT con los programas de SMI.

En un nivel mds amplio, CARE, el SSID y Caritas podrian cola-
borar mds estrechamente con los planes del gobierno, en la solucién
de algunos de los problemas de alimentos bidsicos que enfrenta el
pais. De acuerdo con un plan preliminar descrito en el Anexo 6
sobre alimentos, tierras, v politicas de nutricién, el gobierno
esti considerando la posibilidad de iniciar una campafia para aumen-
tar la produccién de una '"mini-canasta' de alimentos bisicos de
nutricidén, tales como arroz, frijoles, semillas oleaginosas, sorgo,
v pollos. Las organizaciones voluntarias pueden dar preferencia a
aquellos provectos de Alimentos por Trabajo que promuevan la
produccién de la '"mini-canasta'" nacional, Gnicamente hasta el punto
en que puedan ejercer su influencia sobre los grupos comunitarios y
los organismos como el IAD v el CEA que posean los conocimientos
técnicos necesarios (o tengan acceso a tales conocimientos).
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Bu @l caso de que no lleguen a esta clase de decisidn estraté-
gica, las OVPs puedea consultar en cada regién con las auwtoridades
agricolas para ccnocer los cultives o awimales de gramja mis apro-
piados para cada zoma, el potemecial de comercializacién de los
diversos cultivos y preductos, y las pricticas agropecuarias que se
emplean o promueven actualmente. Las organizaciomes voluntarias
pueden utilizar esta informacién para asesorar a las asociaciones
de campesinos que trabajan en proyectes de cultivos o produccida de
animales de granja.

(2) Trabajo con los grupes comunitarios: Entrada, Apoyo, Evolucién

Los funciomarios de las tres OVPs cuentan con amplia experiemn—
cia en el trabajo com grupos comunitarios, a través de organismes
tanto pdblicos como privados. Come observamos durante nuestras
reuniones v conversaciomes, este punto representa umna mina de sabi-
duria vy perspectiva histdérica. Es posible que la USAID y los OVPs
puedan hacer uso sisteméitico de esta experiencia.

La seleccidén de las comunidades y familias que participan en
los proyectos de Alimentos por Trabajo, y de su continuacién en
dichos proyectos puede sistematizarse atn mds basandose en des
clases de anadlisis de la comunidad: econémico y de organizacidn.
El andlisis de organizacién, se refiere a la capacidad de los
grupos locales para solucionar sus problemas movilizando y utili-
zando eficazmente sus recursos. El andlisis econdmico, se refiere
a las necesidades de alimentos, ingresos y servicios bdsicos de los
grupos v al esfuerzo de las OVPs por llegar a aquellos grupos cuyas

necesidades sean m&s graves.

(i) Andlisis de organizacién

Los criterios de organizacidén para manejar el uso de alimentos
de la Ley PGblica 480 son a veces intangibles y a veces con-

traadictorios. Algunos promotores prefieren trabajar con
grupos que ya tienen conocimientos sobre ellos. Ellos saben

que los alimentos llegaridn a sus destinatarios, que se almace-
nardn y registrardn debidamente, y que se hard el trabajo
fisico requerido. ''Me gusta trabajar con los grupos que no me
causan problemas, y donde sé que obtendré resultados", dijo
uno de ellos. Otro prefiere trabajar con grupos que estin en
su etapa inicial v por lo tanto sus objetivos se concentran en
un logro fisico simple. ''Me gusta ensefarles sobre liderazgo,
administracién de alimentos, maneras de llenar los formularios
para obtener recursos. Me satisface ver progresar a un grupo,
valerse por si mismo v avanzar de un logro a otro'", dijo otro
de los prometores. Algunos de los promotores emplean gran
parte de su tiempo ayudando a los grupos a avanzar en sus
etapas de evolusién come organizaciones, hasta que los mismos
puedan hacer ceontratos con los elaboradores de alimentos,
formar federaciomes para influenciar los programas del gobier-
no a nivel regiomal y diversificar sus actividades.
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En general fue aceptada la idea de que el desarrollo comuni-~
tario es mis un arte qua una ciencia, v que bajo la forma de
trabajo descentralizado de las O¥VPs dicho desarrollc no se
presta al establecimiento de sistemas y procedimientos cldsi-
cos. Sin embargo, seria posible interceptar esta experiencia
en desarrollo comunitario de la Repdblica Dominicana represen-
tada por los integrantes del personal que trabaja sobre el
terreno, e introducir un poco mds de ciencia dentro del arte.
El propdsito de esta idea es el de que las OVPs puedan asegu-
rarse de que an realidad estdn beneficiando a los m#s necesi-
tados, que sus proyectos con los Alimentos por Trabajo preodu-
cen los efectos tangibles y de organizacién que esperaban, v
tal vez, para poder documentar el conocimiento que actualmente
se encuentra exclusivamente em la cabeza de los prometores vy
coordinadores regionales.

Segin lo describimos en la Seccién II B-1, muchos de los fac=-
tores, desde los estilos persomales de los promotores hasta el
deseo de extender los alimentos a otros grupos, se toman en
cuenta al hacer las decisiones sobre cudles grupos y qué
clases de provectos reciben los recursos del programa del
Titulo II (u otras formas de ayuda de las organizaciones
voluntarias). Tal vez los integrantes de los equipos sobre el
terreno puedan averiguar y ponerse de acuerdo respecto a
algunos de 1los 1indicadores claves, por medio de reuniones
estructuradas en las cuales se definirirfa, {a) cudndo debe
empezar a recibir avuda una comunidad, (b) en qué etapa econd-
mica v de organizacién se debe encontrar la comunidad para
pasar de alimentos a otra clase de asistencia como crédito,
materiales o instruccién técnica, y (c) cudndo los alimentos
dejan de ser una avuda v un medio para obtener unidad y co-
mienzan a producir una dependencia, o a ser motivo de divisio-
nes dentro de las comunidades o de los grupos.

Como en cualquier otro grupo social, generalmente pueden
observarse las etapas por las que atraviesan los grupos comu-
nitarios v pueden seguirse a medida que pasan de la dependen-
cia hacia la interdependencia y finalmente a la independencia,
hasta alcanzar el punto en el cual los grupos estdn listos ¥
dispuestos a afiliarse con algin ideal mds grande o con una
organizacidén mds poderosa. Durante nuestras visitas sobre el
terreno pudimos observar tales indicadores como el liderazgo
rotatorio y compartido, la habilidad para administrar eficaz-
mente los recursos, para coordinar a la gente y aprovechar las
cualidades de cada individuo en beneficio del grupo, y por
supuesto, la habilidad para identificar, asignar prioridades y
resolver sus problemas.

Anilisis econémico

Se podrian establecer indicadores econémicos respecto al nivel
de prosperidad de una comunidad que permitan tomar mejores
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decisiones sobre la introduccidén o eliminacién (o tal vez la
sustitucién), de un programa de alimenmtos como recurso de
apovo. Puede resultar semsato decir que los alimentos ya nme
son la forma mds apropiada de dar avuda, en el caso de que los
miembros de un grupo comunitario havan adquiride un cierto
nivel de ingresos familiares, o posean cultivos, o hayan alma-
cenado suficientes alimentos para sostener a su familia duran-
te un minimo de seis meses,

Diferenciacidn de las comunidades y los tratamientos

Creemos que el SSID y Caritas podrian combinar estos indicado-
res econémicos y de organizacidn, para identificar y agrupar
las comunidades mis pobres y menos organizadas, de memera de
aplicar en ellas un cierto tipo de los programas de Alimentos
por Trabajo, mientras que aquellas comunidades relativamente
me jor organizadas y mds productivas recibirian una clase de
avuda diferente.

Las comunidades mids pobres y menos organizadas recibirian ayu-
da en una forma muy sencilla, que requeriria un poco mds que
el trabajo de cada miembro, como por ejemplo el aseo de 1la
comunidad. Se formaria una organizacidén encargada de una sola
labor, dando asi a los miembros la experiencia de formar un
grupo para planear v completar un trabajo, y administrar un
recurso (los alimentos). Tan pronto como completen estas
actividades satisfactoriamente, se les ayudaria a acometer
otras actividades, recompensidndolos 1inmediatamente con la
continuidad de la provisién de alimentos. Los alimentos del
programa del Tritulo II podrian limitarse a aquéllos similares
a los productos locales (tal vez aceite y harina de maiz,
dnicamente). Esto resultaria en una pérdida menor en el caso
de que el grupo fracase, v reduciria el tiempo empleado por
los promotores en introducir a la gente a productos desconoci-

dos tales como bulgor o leche, midiz y soya (CSM). (Véase la
discusién en el Anexo 15).

En las comunidades relativamente mds desarrolladas y mejor
organizadas, la estrategia seria movilizar otra clase de
recursos, probablemente bajo una donacién para operacién
regional de programas (DOP), la cual proveeria fondos para
actividades relacionadas con la produccién, como el aprove-
chamiento de tierras, la conservacidn del suelo, o las indus-
trias agropecuarias. Se prestaria mids atencidén a los eventos
eduecativos y a la cooperacién con los programas del gobierno.
Las OVPs podrian considerar el suministrar nuevos servicios,
tales como asistencia legal para tramitar la adjudicacidn de
tierras que va estdn ocupadas y son trabajadas por los miem
bros de la comunidad.

No propenemos que este punto se enfoque como un ejercicio
académico, sino como un ejercicio préactico, trabajando conjun-



tamente con los expertos en desarrollo comunitario para buscar
la forma de basar la toma de decisiones en criteries va acor-
dados. Se deben establecer programas pilotos, o alguma dié-
cesis podria ofrecerse como laboratorio para ensayar diversos
enfoques. Creemos que la extensa historia de desarrollo comu-
nitario con el empleo de los programas de alimentos, que exis-
te en la Reptiblica Dominicana, servird para 'destilar" algunos
conocimientos valiosos que puedan mejorar la administracién de
programas, la capacitacidén de personal, y puedan avudar a
lograr las metas que profesan las organizaciones voluntarias
de que las comunidades ganen confianza en si mismas.

En las conversaciones que tuvierom lugar durante la Etapa II,
las OVPs v la USAID decidieron establecer como objetivo para
la planificacién futura, la unificacidédn de los criterios de
los organismos en lo que se refiere al uso de los alimentos
del Titulo II en el desarrollo rural y APT. Un equipo de
representantes de los organismos, entre ellos los promotores
sobre el terreno, revisarid los criterios socio~econémicos y de
organizacidn que se usan en la actualidad para la seleccidn de
las comunidades y 1los proyectos. Intentan clasificar las
comunidades de acuerdo a indicadores claves, y desarrollar una
estrategia para trabajar con grupos y comunidades de distinto
nivel de desarrollo. Esta estrategia se discutird internamen-
te en cada organismo antes de adoptarse para el programa del
Titulo II. Se solicitard la asistencia técnica de un experto
de 1a AID en perfiles de comunidades rurales.

(3) Tratamiento equitativo a los participantes de la comunidad

Este tema consta de varias partes, todas ellas con potencial para
la divisién mds que para la unidad que se desea que exista entre los
miembros de una comunidad. Una de esas partes son los distintos nive-
les de 1las raciones de APT que suministran el SSID y Caritas. La
racién del SSID, que busca en parte un mavor impacto nutricional y estd
destinada para un menor ndmero de comunidades y participantes, es a
grosso modo unas tres veces superior a la de Caritas (véanse los deta-
lles en el Anexo 15). Por su lado, Caritas, mediante los APT, trata de
obtener resultados de organizacidn, mds que el impacto nutricional €a
las familias. Estas diferencias de estrategias orgdnicas tienen el
efecto de crear competencia entre los grupos v las propias OVPs en
algunas comunidades. Urgimos a las organizaciones a que busquen la
manera de ofrecer una racidén mids similar, va sea en el contexto del
plan de 'distintos niveles de desarrollo", donde las comunidades mis
necesitadas recibirian una mavor racién estdndar de unos pocos articu-
los, o0 en el contexto de alguna otra explicacidn légica.

En segundo lugar estd el problema de los beneficios y participacién
equitativa de las cuadrillas de trabajadores agricolas. El trabajo se
organiza generalmente de manera que se trabaje en cada granja el mismo
ntmero de dfas-hombre, compensdndose asi las diferencias de tamafio de
las granjas. Sin embargo, en algunas comunidades encontramos ocasiones



en que los equipos de ''comvite' estaban formados per trabajadores sin
tierras, que parecfan estar prestando servicios para los agricultores
terratenientes, y eran los que realizaban la mayor parte del trabaje
pesado.

En los provectos como los de conservacién del suelo, que requieren
la dedicacidén de un tiempo considerable para cavar zanjas de drenaje c
derivacién, y en la construccién de terraplenes, la organizacién de los
equipos de trabajadores que cumplen tareas en un némero limitado de
granjas grandes de la comunidad, puede ser muy injusta y sin equidad.
Esto puede contribuir a leos problemas de la comunidad con referencia al
uso de los alimentos de la LP 480,

Sin embargo, estos cemflictos se pueden evitar, y en la mayoria de
las comunidades que se visitaron, las cuadrillas de trabajadores esta-
ban organizadas de tal forma que ofrecfan igualdad de beneficios a
todos los miembros de la organizacidn, independientemente de la canti-
dad de tierra de cada umo. Los mecanismos y los medios para asegurar
la equidad en estos casos donde los alimentos se emplean para ayudar a
los procesos de produccién privada, deben ser estudiados cuidadosamen-
te. Las OFPs y las comunidades deben introducir en el disefio de los
provectos, controles para asegurar la equidad.

Esto nos lleva al planteo del tercer punto, que se refiere a la
aspiracién declarada por las OVPs de prestar servicios a los mas nece-
sitados. En las zonas rurales de la Repiublica Dominicana, los mds
necesitados son frecuentemente aquéllos con muy poca o ninguna tierra.
El reto para las OVPs es conseguir que esa gente, cuyo Gnico patrimonio
0 bien puede ser su Jjornal, ayuden a conseguir el acceso a tierras,
agua, u otros medios para mejorar sus ingresos, sin entrar en conflicto
con los terratenientes, los cuales a su vez pueden tener interés en los
recursos de las OVPs (alimentos, crédito, o insumos agricolas). Algu-
nos integrantes del personal sobre el terreno de las OVPs tienen expe-
riencia en estos problemas y en cémo manejarlos sin comprometerse en
luchas o alianzas con las élites de terratenientes locales. Esta fuen-
te de experiencia debe ser aprovechada y transferida a los mds jdévenes,
a los menos experimentados, o a los miembros del personal sobre el
terreno que tienen menos efectividad, de modo de continuar los esfuer-
zos para mantener la integridad del SSID y de Caritas.

(4) Comsecuencias del desarrollo orgdnico y los programas de capa-
citacidn para las OVPs

El desarrollo orgdnico se define frecuentemente como el proceso
para hacer cambios planificados. Se inicia con el conocimiento de la
necesidad de hacer cambios, ya sean basados en cambios externos que
afectan a la organizacidn yv/o en el descontento expresado dentro de la
organizacién. Un cambio em una parte del sistema, casi siempre exigira
otros cambios en todos o parte de los sistemas derivados de éste.

Para las OVPs que trabajan actualmente en la Repdiblica Dominicana
este breve resumen de teoria es muy real. Los cambios externos son muy
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impertantes. Fxiste un descontento interno desde los niveles adminis-
trativos mids altos hasta los prometeores que trabajan sobre el terreno.
Se estin explorando nuevos objetivos. Se estdn consideramdo formas
nuevas de ejecutar los proyectos. Se han tomado medidas provisionales
para establecer nuevos vinculos o formas de colaborar, para reducir en
parte la separacién y el aislamiento del pasado.

A medida que estos cambios toman forma, tendrdn un impacto directo
sobre el personal de las organizaciones voluntarias en todos los nive-
les y, sobre muchos de los funcionarios de los organismos con los que
trabajan. La mavor parte de los puntos que se han tratado durante este
periodo de evaluacién y planificacién nueva, exigirdn que los directo-
res, técnicos, administradores y promotores, perfeccionen sus habilida—
des o desarrollen otras nuevas, y que comiencen a adquirir comocimien-—
tos nuevos. Los cambios del programa tendrin comsecuencias que reque-
rirdn en cuanto a la capacitacidn, una atencién frecuente para retener
v motivar el interé&s de los funcionarios, y transferir los conocimien-
tos précticos dentro de una misma organizacién y entre las distintas
instituciones.

A continuacién mencionamos algunos de los tépicos que podria abar-
car el programa de capacitacién de las OVPs.

(i) Administracién de programas y proyectos

El personal directivo v el de nivel medio de las OVPs se puede
beneficiar con cursos de repaso sobre las funciones de trabajo
en equipo, el establecimiento de objetivos, la planificacién y
programacidn, la vigilancia v evaluacién,

Fl arte de aplicar estas funciones al desarrollo rural, y la
forma de correlacionarse, ha evolucionado en los tdltimos afios.
Esto puede ayudar a los directores de las OVPs a responder a
las nuevas demandas que se presentan, a medida que la institu-
cién se convierte en una eficiente organizacidn de desarrollo.

(11) Organizacidén v consulta con las comunidades

los funcionarios mds antiguos y con mayor experiencia de
Caritas y del SSID, tienen mucho que ofrecer a otros organis-
mos en cuanto a técnicas para trabajar con los grupos comuni-
tarios formados recientemente, y aidin con otros de mds expe-
riencia. Muchos de los funcionarios de CARE cuentan con habi-
lidades similares, pero es posible que no las hayan utilizado
en los dltimos afios. Un seminario conjunto sobre desarrollo
comunitario, v la oportunidad de trabajar durante algin tiempo
sobre el terreno en equipos combinados, podria formar parte de
un buen plan de capacitacién. Algunos de los temas dignos de
exploracidén, fuera de aquellos propuestos anteriormente en la
seccién 2-b(2), podrian incluir los siguientes puntos:

o los problemas especiales que se presentan al trabajar con
comunidades cuyos miembros no son propietarios de la tierra;
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los problemas de diferencia de clases en las comunidades cuvos
integrantes son campesinos vy algunos de ellos son propietarios
de sus tierras, pero otros no lo son; v

el trabajar com diferentes situaciones de concentracién del
liderazgo, conflictos dentro de las comunidades o grupos comu=-
nitarios, comunidades de poblacidén mévil o aquellas formadas
por poblaciones fluctuantes.

Los participantes en el programa podrian presentar las situaciones
reales a que se enfrentan y trabajar con sus compafieros en la bisqueda
de alternativas v métodos para solucionar tales problemas. Los resul-
tados de los seminarios y de los trabajos en el campo estructurados,
podrian servir en el futuro como base para la elaboracién de un manual
para los trabajadores comunitarios, que seria de gran valor para muchas
de las organizaciones dominicanas que trabajan en el campo del desarro-
llo rural.

(iii)

Capacitacién técnica

Como ocurre en el caso del desarrollo de la comunidad, por lo
menos algunos de los recursos necesarios para mejorar la habi-
lidad técnica del personal de las OVPs (especialmente los pro-
motores), existen dentro de las propias organizaciones. Parte
del vpersonal de CARE especialmente, ha recibido capacitacién
sobre agricultura. Los campos en los que se necesita capaci-
tacidn técnica se hardn aparentes cuando las OVPs reorganicen
sus programas v tengan en cuenta las sugerencias de sus fun-
cionarios. Algunos de los temas que se trataron durante n.es—
tra visita al pais fueron la produccién de cultivos y de ani-
males de granja, conservacidén del suelo, conservacidén de ener-
gfa, técnicas para drenaje y reparacién de caminos y, conoci-
mientos relacionados con la vigilancia y mejoramiento de los
programas de nutricién. El Instituto Agricola de Santiago,

(ISA), posiblemente ofrece cursos apropiados para estos casos.
Algunas veces las OVPs posiblemente tengan que hacer arreglos

especiales. Es de esperar que la capacitacidén se pueda hacer
de acuerdo con el método sugerido en la parte de organizaciédn
v consulta de las comunidades, dando prioridad a los conoci-
mientos técnicos que se requieren inmediatamente, a través de
visitas v trabajo en las propias poblaciones, como ocurre en
el caso de la cuenca del Ocoa, o en las trochas que se recons-—
truyen actuaimerte,

Las OVPs pueden trabajar juntas en los casos en los cuales sus
intereses coinciden, v organizar cursos de capacitacién con-
juntos, los que se podrian ofrecer a los lideres comunitarios,
a los voluntarios de las iglesias y a cualquier otra persona
que pueda dar aplicacidén a esta clase de capacitacién sobre
provectos especificos.



(5) Recursos complementarios o alternatives

Solamente los alimentos no bastan. En la mayoria de los proyectos
de construccidén, la mano de obra sélo corresponde al 20 o 40 por ciento
del total del costo del proyvecto y el resto lo constituye el equipc v
los materiales. En los proyectos de construccidén, de caminos vecina-
les, de produccién agriccla y, de conservacidén del suelo, la asistencia
técnica es absolutamente necesaria si se espera que el proyecto sea
bien ejecutado y tenga resultados permanentes.

Las OVPs v les proyectos que ellas patrocinan necesitan aeceso a
los conocimientos técnicos, a la asesoria e instruccién y a los progra-
mas de capacitacién gerencial vy de organizacidén, para complementar los
alimentos que estimulan el trabajo. Existen por lo menos cinco formas
de obtener estos recursos complementarios, a saber:

(i) De sus propios recursos, con inclusién de sus funcionarios
locales, colectas o donaciones nacionales e internacionales y
contratando consultores;

(ii) De organismos de gobierno, o de individuos seleccionados que
trabajan con organismos técnicos;

(iii) Directamente de 1la AID, de la Fundacidn Interamericana, de
Appropiate Technology International, del Banco Interamericano
de Desarrollo u de otras organizaciones que proveen fondos a
las OVPs, va sea en forma de donaciones, o de préstamos de
dinero o con el tiempo de personal técnico experto en proyec-
tos similares;

(iv) De asociaciones de desarrollo y fundaciones dominicanas priva-
das; vy

{v) De voluntarios locales, comerciantes, u otros individuos inte-
resados en promover el desarrollo de sus propias regiones.

E1 SSID, Caritas y CARE han demostrado tener gran habilidad para
buscar estas fuentes, preparar las propuestas para los proyectos vy
satisfacer los inevitables requisitos de vigilancia e informes sobre el
progreso. Tienen conciencia de que en casi todos los casos hay que
sacrificar parte de la libertad de accidén a cambio del recurso adicio-
nal necesario.

A medida que las organizaciones evolucionan, y se convierten en
organismos de desarrollo que trabajan junto con otras organizaciones de
este tipo, se dardn cuenta que es provechoso tener sus propios modelos
de procedimientos para la planificacién, la administracidn y la evalua-
¢ién de provectos, v asi reducir al minimo la necesidad de crear sis-
temas especiales para cada actividad o cada nueva fuente de financia-
miento.

En la medida en que las OVPs pueden hacer publicidad sobre las ac-
tividades que realizan, mantener buenas relaciomes con las fuentes de
recursos (atin cuando no haya una propuesta especifica pendiente), las
OVPs pueden esperar que é&sas busquen su asistencia, en el disefio y eje-
cucién de programas para las poblaciones rurales, en el ensayo de téc-
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nicas nuevas o que tengan participacién en otra forma cualquiera en la
soluciéu de los problemas de desarrollo. También deberda hacerse cono—
cer en términos generaleg, de manera que cuando tengan una selicitud
especial, va habr#m establecido vinculos de familiaridad y comfiamza
{que frecuentemente es tan importante en las decisiomes sobre financia-
miento como lo son los disefios de proyectos muy elaborados) con los
organismos financieros o técnicos.

Con referencia a los planes para mejorar el componente de SMI del
programa, los participantes del taller de la Etapa II resolvieron lle-
var a cabo dos actividades. Una de ellas es comenzar un didlogo educa-
cional a nivel de la Secretarfa Técnica de la Presidencia de la Repi-
blica Dominicana, para suministrar informacidén actualizada sobre los
programas de las OWPs v sus logros. Se espera que esto conduzca a de-
cisiones gubernamentales mejor informadas con respecto al apoyo de los
esfuerzos privados, inclusive en lo que se refiere a la asignacidén de
los recursos de la LP 480. La segunda actividad es una revisién de las
fuentes de financiamiento, maquinarias y equipo, y también asistemcia
técnica para los programas de nutricidn. Se incluirian en esa revisién
a los organismos multilaterales (UNICEF, FAO, OPS, OMS), programas
bilaterales (AID, CIDA), y organizaciones privadas (Miserios de Alema-
nia, OSFAM, CRS, CWS, y CARE de Nueva York). Esta informacién se usari
durante el periodo de planificacién para dar forma a algumos aspectos
del componente de nutricién, de modo de que puedan llenar los requisi-
tos necesarios para recibir foados disponibles.

A medida que se desarrollan sus planes, los organismos han acordado
gue se deben cumplir ciertas normas. Se fijardn objetivos claros para
cada campo de programacidén y se establecerin sistemas para el control,
los ajustes del programa, la evaluacién y la terminacién de proyectos a
nivel comunitario. Tienen la intencién de incorporar en sus planes,
indicadores de los logros de cada actividad. Los programas para la
capacitacién del personal y de los lideres comunitarios serd determina-
do a medida que se desarrollan los planes.



TTT. ANALISIS DF LAS POSTIBILIDADES PARA UNA MAYOR COLABORACION CONJUNTA
ENTRE LOS ORGANISMCS

Durante todas nuestras actividades en la Repiblica Dominicana,
investigamos continuamente con las instituciones participantes, diver-
sas formas de vincular entre si sus programas v de aumentar la colabo-
racién entre las mismas. Aln cuando este objetivo inicialmente se es-—
tahlecid debido al interés de la AID de que se tratara el tema, surgif
espontdneamente durante nuestras conversaciones. Es posible que esto
ocurriera debido a la estructura de los equipos y del trabajo, y tam
bién al interés y curiosidad de varios representantes de las institu-
ciones participantes. Muchas veces escuchamos la frase ";Aji' yo no
sabfa que ustedes estuvieran haciendo eso".

Colaboracién v vinculacién son dos términos escogidos cuidadosa~
mente en este informe, y que hemos preferido sobre integracidn, ya que
integracién implica una estandarizacién y control que las instituciones
privadas encuentran inconveniente por las razones que explicaremos mds
adelante en la subseccién B. Colaboracién es un término que implica
intercambio de informacidn, asistencia mutua (por ejemplo, acceso a los
grupos rurales por intermedio de las organizaciones voluntarias, con la
asesorfa técnica de la AID o de un organismo del gobierno de la Repa-
blica Dominicana), coordinacién v alcance de los planes, vy puntos seme-
jantes -- una relacién complementaria que reconoce tanto las similari-
dades como las diferencias de los intereses y de las formas de ejecutar
los programas,

El término vinculacién se refiere a las conexiones internas dentro
de los programas de las propias organizaciones privadas. En los dlti-
mos afios las tres organizaciones han tratado de separar sus programas
de alimentacién complementaria del ''resto de sus programas'. Esta se-
paracién se ha dado tanto en el concepto como en la organizacién de los
programas. Los programas de alimentacién se consideraban una cosa vy,
los esfuerzos de desarrollo otra distinta. La evaluacidén ayudé a las
OVPs a determinar esta anomalfa, que alin cuando tenia un origen vdlido
en muchos casos, necesita volverse a examinar en el presente. A conti-
nuacién se tratan algunos casos especificos.

A. Temas de interés comin

En términos generales, las instituciones con las cuales hemos
estado en contacto {con inclusién de los organismos del gobierno de la
Repiblica Dominicana, las Organizaciones Voluntarias Privadas, la USAID
v el Cuerpo de Paz), comparten numerosas metas comunes a medida que
enfrentan los problemas de desarrollo que existen actualmente en la
Reptiblica Dominicana. Todas ellas dedican la mayor parte de sus recur-
sos al problema de la pobreza en el sector rural, a sus causas y a sus
sintomas. En algunos campos tienen actividades similares o complemen-
tarias.

El Presupuesto Anual para el Afio Fiscal de 1984 (ABS) de la USAID/
RD, identificé tentativamente los siguientes campos para una posible



integracidn del programa del Titulo II con los proyvectos actuales o
futuros de la Misién.

Actividades del programa del Titulo IT Provectos de la AID

Alimentacidén de Nifios en Instituciones Educacién radiofénica

de Beneficiencia ( RADECO)

Alimentos por Trabajo Caminos vecinales
rurales

Fondo para el Desarrollo
de Actividades Especiales
(Cuerpo de Paz)

Alimentos por Trabajo y/o Proyecto IIT del Sector

Educacién nutricional de Salud

Salud Materno-Infantil v/o Donacidén para Programas

Fducacién Nutricional de Piscicultura de agua
dulce

Como lo estipula el Presupuesto Anual (ABS) "esto no agota la lis-
ta de posibilidades". 1/ En efecto, esta lista no menciona un pro-
grama de colaboracidén actual, que por intermedio de Caritas utiliza
Aliment2s por Trabajc en un proyecto de conservacidn del suelo en la
cuenca del San José de Ocoa, y que fuera iniciado por entidades priva-
das v ahora forma parte del provecto de Administracidn de Recursos
Naturales de la USAID.

Observando desde cierta distancia v juntando las distintas unida-
des de informacidn obtenidas durante nuestra labor, podemos ver que son
numerosos los campos de interés comin.

1. Produccidn y comercializacién de alimentos bdsicos e ingresos
rurales

Este es uno de los campos en que la AID ha puesto mayor énfasis,
asistiendo al gobierno de la Repiblica Dominicana en la prestacidn de
servicios y en el fomento de instituciones que ayuden al pequefio agri-
cultor. A través de organismos como la Secretaria de Agricultura, el
Instituto para 1a Reforma Agraria, la Direccién de Caminos Vecinales de
la Secretarfa de Obras Publicas v otros organismos, el gobierno de 1la
Repiblica Dominicana trata de mejorar el cultivo vy la comercializacién
de la produccidén de alimentos bdsicos, asf como también la de cultivos
comerciales tales como el café. Al mismo tiempo, las organizaciones
privadas en sus proyectos de alimentos por trabajo y en ''otros" progra-
mas, estdn fomentando la produccién de cultivos bdsicos y comerciales
tales como mani y tomates; facilitando la comercializacién

1. USAID/RD Ao Fiscal 1984 "ABS", pags. 63-64
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por wmedico de provectos de caminos vecinales; prestando asistencia a
grupos comunitarios en la censtruccidén o mejoramiento de sistemas de
riego; suministrando crédito para las asociaciones de granjeros; y fo-
mentando la produccién de la pisciculitura. También el Cuerpo de Paz
tiene voluntarios que trabajan en casi todas estas actividades.

2. Nutricién y salud bdsica

La USAID ha apovado una serie de programas de salud del gobierno
de la Repiblica Dominicana. Durante los Gltimos aflos se ha establecido
una red de centros de salud y de promotores de salud en las zonas rura-
les. El Instituto Nacional de Agua Potable beneficia a un mayor nimero
de comunidades rurales por medio de tomas alimentadas por gravedad,
pozos y bombas. La Secretaria de Salud Piblica y Asistencia Social
tiene a Su cargo programas regionales para combatir la desnutricién vy
dar educacidén nutricional. Las organizaciones voluntarias buscan
muchos de estos mismos objetivos. Fuera de los programas para la recu-
peracidén nutricional y algunos de asistencia médica a través de Cari-
tas, estas OVPs enfocan sus proyectos principalmente en la protecciédn
de la salud, dejando la medicina curativa casi totalmente en manos del
gobierno de la Repdblica Dominicana. Los alimentos por trabajo ofrecen
un incentivo para los provectos de instalacién de sistemas de agua
potable. Caritas tieme un proyecto de clorinizacién del agua y el SSID
patrocina un provecto de perforacidén de pozos. También se utilizan los
alimentos por trabajo en un provecto para la construccién de letrinas,
v hasta cierto punto en otros tipes de actividades de sanidad ambien-
tal. El Cuerpo de Paz tiene un programa muy activo de atencién prima-
ria de la salud, canalizado a través del gobierno de la Repdblica Domi-
nicana. Uno de los e2sfuerzos més importantes de las OVPs es el progra-
ma de alimentacién v nutricidén dirigido a las familias con hijos vy
madres débiles (Salud Materno~Infantil).

3. Administracidn de los recursos naturales

Este es un nuevo campo de actividad en la Repiblica Dominicana.
El primer intento significativo para resolver este problema lo inicié
el Plan Sierra, que es un programa especial integrado, establecido por
el gobierno de la Reptublica Dominicana hace aproximadamente ocho afios,
el cual comprende la conservacién del suelo y la reforestacién de la
cordillera en la parte norte central. El proyecto de Administracién de
los Recursos Naturales de la AID estd en marcha actualmente y a medida
que progresa, incluird otras cuencas dentro del provecto de conserva-
cién del suelo e incorporarid actividades de reforestacién v aprovecha-
miento de tierras de pastoreo, asi como educacidén sobre el medio am-
biente. CARE esti considerando la posibilidad de participar en los
provectos de reforestacidn posiblemente haciendo uso de alimentos por
trabajo. Como mencionamos anteriormente, Caritas canaliza las labores
de alimentos por trabajo que se utilizan en las actividades de conser-
vacién del suelo en Ocoa. El Cuerpo de Paz aportard varios ingenieros
forestales durante el presente afio.



4, Energia

El provecto de la AID para la Comservacién de Energia y Desarrollo
de Recursos comienza este afio. Los voluntarios del Cuerpo de Paz tra-
haian en diversas zonas del pais instalando estufas Lorena que funcio—
nan utilizando muy poco carbén o madera. Algunas de estas estufas se
utilizan en los centros de CARE y Caritas donde se preparan alimentos
para los beneficiarios de los programas de SMI y de APT. La colabora-
cién en esta actividad es ad-hoc en lugar de planificada, pero es evi-
dente que las dificultades econémicas de la Reptblica Dominicana se
relacionan en gran parte al problema de la energia, y que é&sta se ha
convertido en motivo de preecupacidn tanto para los organismos publicos
como para los privados. Tal preocupacién puede haber sido metivada por
sus propias limitaciomes presupuestarias o por el interés en problemas
mids generales referentes al acceso y costo de la energia para la pobla-
c¢ién rural v a la econemia nacional.

5. Educacidn

El préstamo de la USAID para el sector educativo se ha dirigido
principamente hacia la educacidén primaria convencional, v estd progra-
mado para continuar em esta forma. Las escuelas de las provincias que
forman parte del proyecto de la AID han sido construidas por contratis-
tas. En otras partes del pais, los grupos comunitarios, haciendo uso
de los alimentos por trabajo, han contribuido al mejoramiento, repara-
cidn v construccién de escuelas. Caritas v el SSID han tenido mayor
actividad en el desarrollo de programas educativos précticos para jéve-
nes v adultos, sobre temas de nutricidn, conceptos bisicos de salud,
puericultura, précticas agricolas, costura y habilidades domésticas.
El SSID parece tener el programa educativo mids activo, en el que combi-
na en casi todos los casos, la alfabetizacidn de adultos y otras formas
de educacién, con los proyectos de alimentacién y nutricién, y los de
alimentos por trabajo. Los promotores del SSID y de Caritas guian a
los grupos comunitarios en la identificacién de sus necesidades, selec-
cién v planificacién de proyectos, administraciédn de recursos (alimen-
tos y otros), v en las actividades generales de una organizacién comu-
nitaria. Como lo hemos expresado anteriormente en este informe, estas
actividades educativas constituyen uno de los objetivos principales de
las OVPs, con las que se espera dar al campesino la habilidad y los
conocimientos necesarios para resolver sus propios problemas,

B. Diferencias significativas en los métodos

Adn cuando los puntos de preocupacidén y actividad comin menciona-
dos anteriormente ofrecen oportunidades mdltiples para la colaboraciédn
v vinculacién entre algunas de las organizaciones privadas y piblicas,
es necesario destacar algunmas diferencias considerables que resultan
factores limitatives de las actividades conjuntas. A pesar de que com
parten las aspiracienes de numerosos objetivos, los métodos tipicos
para obtenerlos difieren, va sea entre la AID y los organismos del
gobierno de la Reptdblica Dominicana, o entre las organizaciones volun-
tarias v hasta cierto punto el Cuerpo de Paz. A continuacién hacemos
un resumen de esas diferencias (que pueden parecer exageradas):
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La escala de actividades de la AID v del gobierno de la Repd-
blica Dominicana es forzosamente muy grande, miemtras que las
(WPs, en la mayoria de los casos, enfrentan los problemas con
actividades a nivel de comunidad o microescala.

La canalizacién por parte de Caritas y el SSID hacia la comu-
nidades es directa, mientras, que la AID tiene que trabajar
por intermedio de los organismos oficiales del gobierno de la
Repiblica Dominicana v sus oficinas regionales o locales, las
cuales a su vez, atienden v responden a las comunidades.
CARE, a diferencia de las otras organizaciones volumtarias,
también trabaja, en la mayoria de los casos, a través de los
mencionados canales oficiales.

La AID y los organismos gubernamentales parten de encuestas y
otras clases de informacién acumulada, elaboran planes y es-
trategias, v frecuentemente fomentan en las comunidades 1la
organizacién de grupos que ejecuten los programas a nivel
local, tales como los clubes de salud, las asociaciones de
padres v maestros o, las asociaciones de agricultores para la
obtencién de créditos agricolas. Caritas y el SSID tienden a
utilizar los grupos va existentes {aGn cuando, a menudo tam
bién forman o reestructuran algunos grupos), y atienden a las
preocupaciones de éstos, que pueden estar limitadas a una ac-
tividad particular (tal como reparacidén de caminos) o a varias
al mismo tiempo. Generalmente, los organismos del sector
pdiblico estructuran los planes de desarrollo en un orden des-
cendente, mientras que las organizaciones voluntarias privadas
prefieren trabajar de abajo hacia arriba. Las OVPs ponen
mavor énfasis en el proceso (la habilidad de llevar a cabo el
desarrolleo) v los organismos pdblicos se concentran mids en el
resultado (logros especificos del programa).

Las OVPs gozan de una autonomia y libertad de accidén que no
tienen los administradores v técnicos de los organismos guber-
namentales. Muchos de los funcionarios de los organismos del

gobierno reconocen que los obstdculos que les impiden prestar
la clase de servicios que ellos quisieran ofrecer a campesinos
pobres son las presiones politicas, los cambios en la direc-
cién de los programas, las restricciones legales y los regla-
mentos y, las limitaciomes de presupuesto v de personal. Ain
cuando las organizaciones voluntarias se enfrentan a algunos
de estos obstdculos, las mismas tienen un mayor campo de
accién para obtener fondos de diversas fuentes, pueden organi-
zar al personal de sus equipos segin lo necesiten, y formular
sus propios métodos administrativos de acuerdo con su filoso-
fia institucional. Estas OVPs pueden también hacer, de acuer-
do con sus habilidades, promesas mis realistas a los campesi-
nos, mientras que el director de una oficina regional del
gobierno de la Repiblica Dominicana recibe a veces numerosos
objetivos demasiado ambiciosos que no siempre puede cumplir
debido a la falta de recursos necesarios para ejecutar el
programa.
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Como se seftalé anteriormente, estas diferencias (aqui mo se pre-—
tende juzgar el mavor o menor valer de algumo de los wmétodos) senm con~
sideradas frecuentemente como rastricciones por los funcionarios del
gobierno, de la USAID v de las organizaciones privadas. Sin embargo,
nueden considerarse también, como fuerzas complementarias, especialmen-
te en los casos en que el objetivo se obtenga combinando esfuerzos. EI1
interés de las OVPs de fortalecer a los grupos comunitarios, ofrece una
red de mavor alcance a los programas del gobiermo. Dichas entidades
voluntarias también se preocupan, como lo menciondremos mids adelante,
del impacto de su trabajo en el desarrollo, y necesitan de los recursos
disponibles que se pueden obtener por medio de la USAID, del gobierno y
de fuentes privadas. Las organizaciones weluntarias cuentan com perso-
nal cientifieco, téemico y experto en desarrollo de la comunidad y sus
conocimientos précticos deben aprovecharse eficazmente y transferirse a
otros individuos.

C. Direcciones y preocupaciones de las organizaciones voluntarias
privadas

CARE, Caritas v el SSID estdn examinando de nuevo y muy detenida-
mente sus programas. Este proceso se habfa iniciado antes de nuestra
llegada a la Remiblica Dominicana, pero con la evaluacién surgieron
aspectos nuevos. Caritas y el SSID estdn buscando maneras de vincular
sus actividades en el campo de la alimentacién, nutricién y accién
comunitaria con aquéllas de sus otros programas. CARE, Caritas y el
SSID tratan de poner en ejecucidn provectos de nutricidén y de otros
tipos que temgan un mayor impacto demostrable en el bienestar familiar,
en la provisién de viveres, en los ingresos y en la infraestructura.
Las tres organizaciones se dan cuenta de la necesidad de complementar
los recursos alimenticios con otros financieros, de materiales y equi-
pos v, de asistencia técnica. Del mismo modo tienen permanentemente
conciencia de la inestabilidad de los recursos alimenticios del progra-
ma del Titulo II y esperan encontrar la forma de complementarlos gra-
dualmente para depender menos de ellos.

Después de la muerte de Trujillo, las organizaciones voluntarias
comenzaron a utilizar los alimentos del programa de la Ley Pdblica 480
en la Repidblica Dominicana, en su calidad de instituciones de benefi-
cencia que simplemente distribuian alimentos y ropa a las personas
necesitadas. Posteriormente, poco a poco, las OVPs empezaron a parti-
cipar en los esfuerzos de reconstruccién v de socorro que se prestaban
con posterioridad a los dafios causados por varios fuertes huracanes.
Ultimamente, sin embargo, estas organizaciones han tratado de evolucio-
nar de su condicién de 1instituciones caritativas a ''organismos de
desarrollo' que trabajan con efectividad. Esto quiere decir que estédn
tratando de solucionar algunos de los problemas subyacentes que produ-
cen los sintomas de pobreza, que anteriormente habian tratado de ali-
viar com sus obras caritativas.

Durante el mismo periodo de 20 afos, el gobierno ha estado promo-
viendo y mejorando las instituciones publicas para combatir la pobreza
v el subdesarrollo. Se han formado también algunas organizaciones pri-
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vadas a nivel nacional, pero la responsabilidad bédsica de mejorar las
condiciones de desarrollo y resolver algunos de los problemas de las
clases mis necesitadas recaen en el gobiernc naciomnal. Estos programas
han hecho grandes progresos en el mejoramiento de los servicios de
atencién de la salud, educacién, transporte nacional, redes eléctricas,
extensién y crédito agricola, etc.

Esta transformacién de los gobiernos nacionales en organizaciones
de desarrollo y bienestar social mis eficaces ha tenido lugar al mismo
tiempo que las instituciones privadas cambiaban sus metas y su capaci-
dad y habilidades. Este cambio mutuo y simultineo produce frecuente-
mente un conflicto entre las organizaciones pdiblicas y privadas, en lo
que se refiere a los campos de accién mds apropiados y a las dificulta-
des en la coordinacién de sus actividades, y ambos aspectos son criti-
cos para la solucién de por lo menos algunos de los problemas de la
poblacién mis pobre del pais. 2/

Esta situacién ha venido ocurriendo en la Repiblica Dominicana
desde hace algdn tiempo, y probablemente continuard en el futuro cerca-
no. Por esta razdén, es imperativo que las OVPs y el gobierno, comien—
cen a analizar directamente sus propias funciones, v que se pongan de
acuerdo en culles son las contribuciones especiales que las institucio-
nes privadas pueden aportar, mientras llevan a caho sus proyectos de
nutricién v desarrollo rural del programa del Titulo II y sus otras
actividades de desarrollo.

Es aparente que en la Repdblica Dominicana estas contribuciones
especiales podrian incluir los siguientes puntos:

1. Las organizaciones privadas pueden dedicar especificamente sus
recurscs vy energlas a aquellas zonas del pais v sectores de la
poblacidén que actualmente no estdn comprendidas en las activi-
dades de desarrollo o bienestar social del goblerno. Hasta
cierto punto esto ya se hace en la Repdiblica Dominicana y los

mejores ejemplos de ello son {(a) la concentracién de los pro-
vectos del SSID en las zonas mis pobres del pais y (b) el en-

foque de las actividades de los promotores y sacerdotes més
activos de la Iglesia Catélica y de Caritas hacia la poblacién
verdaderamente marginada. Parece que existe dentro de las
organizaciones voluntarias un gran interés en dirigir sus ac-
tividades hacia la poblacién y zonas realmente marginadas.
Este interés debe cultivarse y planificarse con mayor cuidado,
en coordinacién con los organismos del gobierno y las asocia-
ciones privadas de desarrollo de cada localidad.

2. Véanse las observaciones de Judith Tendler sobre este punto en
la publicacidén "Turning Private Voluntary Organizations into Development
Agencies: Questions for Evaluation'", publicado en abril de 1982 en
Washington, D.C., por la AID.
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. Las OV¥Ps pueden asimismo crear programas v técnica de iemova—
ctén que se puedan probar demtro de la circumstameia domini-
cana v més tarde ser adoptadas por los organismos del gobier-
no. El ejemplo que presentamos en la Seccién II del informe
sobre Carbonera con referencia al modelo de auto-gestidn para
los asentamientos de la reforma agraria, es un tipo de activi-
dad que podria extenderse y fomentarse. En tales casos las
organizaciones privadas se prestan mejor para tales experimen-
tos yva que pueden con mayor cuidado limitar las promesas que
se hacen a los campesinos, al mismo tiempo que pueden asegurar
con mayer facilidad el cumplimiento de sus promesas debido a
su naturaleza no peolitica y a su menor tamaho. Respecto al
componente de alimentacién y nutricidn, tanto el SSID cewo
Caritas tienem activos equipos de nutricién que llevan a cabo
proyecteos pilotos experimentales y estudios comparativos de
valor potencial para las politicas y operaciones del gobierno,
los cuales merecen el apoyo de organizaciones extranjeras Vy
nacionales.

3. La tercera forma en que las OVPs pueden complementar el traba-
jo de los organismos gubernamentales, es estimulando la orga-
nizacién privada, econdémica y social por medio de asistencia y
recursos técnicos y financieros. El fomento de tal tipo de
instituciones apoliticas, especialmente a nivel de la comuni-
dad, puede administrarse durante varios afios y movilizar los
recursos locales., Por esta razdn, esos esfuerzos pueden rea-
lizarse independientemente del régimen politico y asegurar que
se atienda al campesino en cualquier ambiente gubernamental.
Por supuesto, esta opcidn es factible uUnicamente en los casos
en que hav un sector privado fuerte, como es el caso en la
Repiblica Dominicana, donde las politicas del gobierno han
alentado la organizacién v participacidén de grupos comunita-
rios, en los sectores de la agricultura, la salud y la educa-
cidn.

Estos tres aspectos de las actividades complementarias de las OVPs
y el gobierno de la Repiblica Dominicana, proveen una referencia mis
clara para juzgar lo bien que trabajan las organizaciones voluntarias y
cémo integran los alimentos del programa de la Ley Pidblica 480 dentro
de sus propios programas de desarrollo y de los que funcionan a nivel
nacional.

Como se ha podido ver, las organizaciones estdn evaluando de nuevo
sus relaciones con los programas de la USAID y del gobierno de la Repi-
blica Dominicana, y estdn tratando de mejorar la direccién de sus
recursos. El SSID dio un paso muy importante en esta direccidn durante
el periodo de 1976 a 1977, cuando limitd sus actividades a las regiones
del noroeste v sudoeste del pais, concentrd sus programas de alimentos
por trabajo en la produccidén agricola, y mejord la capacitacién para la
perforacién de pozos, la piscicultura, la nutricidén y salud, y la edu-
cacién bdsica. Sistemdticamente se buscaron las necesidades y se adop-
taron las estrategias para corregirlas. Caritas es una organizacidn



mds grande y complicada debido a su vineulacidn con la Iglesia Catdli-
ca, pero actualmente busca la manera de enfrentar les problemas, adop-
tar diferentes direcciones de programacidén, v tal vez, trabajar en
colaboracién con algunos de los programas del sector piblico y con
otras organizaciones veluntarias. CARE trata de mejorar la calidad de
sus programas de alimentacidn y nutricidn, principalmente a través del
gobierno, v al mismo tiempo, de diversificar sus proyectos en activida-
des tales como la piscicultura y el cultivo de langostinos, la refores-
tacidén y la produccidn de alimentos propios de la regidn.

D. Objetivos de la USAID con respecto al programa del Titulo II

La misién de la AID ha declarado piblicamente su firme reselucidn
de apovar las mejoras y posible expansidén del programa del Titule II,
segin se expresa en los documentos de la Estrategia para el Desarrollo
del Pais para el Ano Fiscal de 1984 (FY 1984 Country Development
Strategv Statement) v en el Presupuesto Anual (Annual Budget Submission)
para el mismo Amo Fiscal. El principal argumento de la Misién al pro-
poner este objetivo, se basé en las dificultades de alimentacidén vy
nutricién que se presentan y son evidentes en las zonas rurales de la
Repiihlica Dominicana. La posicidén de la Misidn fue la de que las acti-
vidades de alimentacidédn v nutricidén se podian aumentar, v aquéllas de
los programas de APT se podifan reducir, dindole una nueva direccidn a
ambos programas o integrdndolos més con los proyectos de la AID y del
gobierno de la Repdblica Dominicana.

Este interés general y el compromiso por parte de la Misidn, junto
con el deseo de las organizaciomes voluntarias de reorganizarse, augura
camhios positivos en las actividades del programa del Titulo II, v tal
vez, en términos méds generales, en las relaciones entre la Misidn, las
organizaciones privadas v el gobierno, para enfocar los problemas de
desarrollo en la Repdblica Dominicana.

Después de escuchar atentamente a todos los interesados durante
tres semanas y media, creemos que las clases de cambios y el ritmo de

estos cambios, difieren en cierto modo de aquéllos expresados por la
Misidn en sus documentos para el afio fiscal 1984.

Dentro de las diversas oficinas de la Misién, encontramos gran
interés en conocer lo que hacian las organizaciones privadas y en ex-
plorar nuevos tipos de actividades conjuntas. Nuestro consejo fue, que
trataran de aprender unas de otras, en lugar de tratar de ''integrar
rédpidamente los provectos del Titulo II dentro de las actividades de la
AID".

La Misidn v las OVPs tiemen actualmente una estructura que ha
identificado ya, los aspectos y problemas del programa que se tratardn
primero, para evitar las frustraciones, y asegurarse que el momentum de
los pasados meses no se ha perdido. Los funcionarios de la Misién
pueden:

1. Compartir los conocimientos vy datos sobre programacién con las
WPs cuando éstas lo soliciten, expresando sus comentarios



sohre los cambies propuestos en los programas o propuestas
para provectos;

N

. Compartir la informacién que la Misién pueda tener sobre nue-
vos planes del gonbierno, programas, o posibles cambios en el
presupuesto;

3. Compartir entre los funcionarios de la Misién la informacidn
sobre posibles campos de colaboracién con las organizaciones
voluntarias va sea en los programas del Titulo II o de otros
recursos;

4, Incluir a las OVPs en las conversaciones sobre proyectos nue-
vos, donde su conocimiento del campo y experiencia, pueden
aportar contribuciones valiosas para el enfoque de los progra-
mas y la canalizacién de éstos por intermedio de una red de
grupos privados comunitarios, y asi prestar servicios a los
méds necesitados;

5. Atender cuidadosamente a las iniciativas de las OVPs y apoyar-
las (financiera vy técnicamente), cuando complementen o amplien
los campos de interés de la Misién, aunque no estén "integra-
dos'" directamente con proyectos importante; vy,

6. Avudar a las 0OVPs en la presentacién a la AID de Washington,
de asuntos referentes a las politicas del Titulo II, compesi-
cién de productos bisicos, niveles de raciones, etc. adeptando
en tales casos una posicién de respaldo, y facilitando el
accese de dichas organizaciones a los recursos del Programa
del Titulo II. Lo que queremos decir con ésto es que la
Misién adopte una posicién de ayuda y apoyo.

A continuacién hacemos referencia a algunos puntos especificos
sobre el apovo que la USAID/RD puede considerar en el caso de que las

organizaciones voluntarias lo soliciten.

a) Planificacién, cambios de organizacién y capacitacién

La Misién puede proporcionar informacién especifica sobre
organizaciones, individuos y materiales disponibles ya sea en la
Repiblica Deminicana o a través de la Oficina de Recursos Humanos
de la AID en Washington, lo cual seria de gran utilidad para las
OVPs en sus actividades individuales o colectivas de modificacién
de sus programas. La Misién podriaz informar a las OVPs sobre los
programas locales que dependen de su proyecto de capacitacién
administrativa, asi como sobre los servicios que presta el Centro
para la Administracién de Provectos de Desarrollo del Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos y otros cursos internaciona-
les sobre desarrollo de la agricultura v del sector rural. Los
cursos del Departamento de Agricultura de 1los Estados Unidos
generalmente se ofrecen en los Estados Unidos, pero también se
pueden hacer en el pais sede del proyectoe. También, la Misién



puede investigar otras clases de financiamiento directo para asis-
tencia sobre el terreno por medio de consultores o de centribucio-
nes al costo de seminarios o conferencias. Creemos gque CRS y
Caritas serfian clientes posibles para recibir esta clase de infor-
macidén v apcvo, en vista del amplio alcance de su plan de cambio.

h) Estudios de los modelos de alimentacién y nutricidn

Nuestra consultoria no pretendia hacer evaluaciones del impac-—
to de los diversos modelos de nutricién que patrocinan las OVPs,
pero trabajando en conjuncidn con ellas identificamos la necesidad
de dichas organizaciones de lograr un mejor entendimiento de 1la
eficacia relativa de las actividades de los diversos programas de
SMI. La Misién ha recibido ya una solicitud de expertos que sumi-
nistren asistencia a las organizaciones voluntarias en estos estu-
dios. Se espera que la USAID/RD y la AID/W suministren los fon-
dos, ya sea a través del programa de salud o de otros tipos de
contribuciones para operacién de programas, de modo de avudar a
las OVPs a hacer tales estudios y establecer sistemas que les per-
mitan dirigirse, administrarse y evaluarse por si mismas en el
futuro.

¢) Financiamiento del proyecto o del programa

Seglin se nos informd, CARE es la organizacidn que mis ha avan-
zado en la identificacién de nuevos provectos de desarrollo rural,
que cumplen con las exigencias necesarias que los califican para
recibir Donaciones para Operacidén de Programas (DOP), las cuales
forman parte de los fondos del Titulo I, o para recibir donaciones
del Fondo de la Embajada para Actividades Especiales de Desarro-
llo. Sus ideas para proyectos agroindustriales como el del culti-
vo de langostinos y piscicultura, estdn de acuerdo con el interés
del gobierno de la Replblica Dominicana de crear empleo para la
poblacién rural. E1 plan para un programa de reforestacidén que se
encuentra actualmente en una etapa exploratoria, ciertamente que
estd de acuerdo con las prioridades del gobierno y de la Misién en
cuanto a recursos naturales y conservacién de la energia. Aldn
cuando estos proyvectos pueden o no recibir alimentos del programa
del Titulo IT, siempre ayudan a las organizaciomes voluntarias a
aumentar su capacidad y credibilidad como organizaciones de fomen-
to, v a adquirir habilidades técnicas y administrativas que pueden
ntilizarse para mejorar la efectividad de los programas de alimen-
tos.

Caritas, por 1intermedio de CRS, ha solicitado fondos de las
DOP Para ampliar y mejorar su Programa de Educacidén sobre Nutri-
cién Aplicada. Este programa, un poco mids pulido, podria servir
para sustituir por lo menos, algunos de los centros de alimenta-
cién del Trtulo IT, y formar parte de la estrategia de asistencia
de nutricién de la USAID,

E1 SSID v Caritas estdn considerando vincular sus programas de
alimentos del Titulo II con sus otros servicios, tales como crédi-
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to agricola, v para 4sto pueden necesitar financiamiento adicional
que la USAID puede proveer o avudar a conseguilr con el zebierno de
la Repiblica Dominicana o con entidades privadas dominicanas. Los
provectos de piscicultura v perforacidén de pozos que tiene actual-

mente el SSID tambidn son candidatos para recibir fondos adiciona-
les,

E1 SSID v Caritas, mids que CARE, identificaron sus necesidades
potenciales en cuanto a vehiculos, equipo y aumento de personal,
para mejorar su trabajo en el campo de la alimentacién y de la
nutricidén y extemder sus innovativas actividades en los programas
de SMI. La fuente de financiamiento para esto podrian ser los
fondos del Sector de Salud, va sean directamente desigmados pawa
las O¥Ps o canalizades en alguna forma a través de la SESPAS.
Ademds, los técnicos de la Misién podrian referir a las OVPs a
otros organismos que tienen recursos disponibles para sectores en
que los fondos de la AID son insuficientes o ya han sido programa-
dos.

d) Asistencia técnica ofrecida por el personal de la misién

Adn cuando reconocemos que los funcionarios de las oficinas
técnicas de la Misién tienen suficiente trabajo actualmente con
las labores que cumplen en los provectos, existen varios campos de
actividades en los cuales una consulta ocasional o un intercambio
de informacién serfa de gran beneficio para las OVPs. Podrian
compartir sus bibliotecas de material didéctico técnico, avudar en
la organizacién de demostraciones practicas sobre el terreno, de
reparaciones de caminos o conservacién del suelo, asistir en la
preparacidén de propuestas para proyectos, VvV posiblemente programar
con ellas las visitas conjuntas sobre el terreno, que serian de
valor educativo tanto para los dirigentes y otros funcionarios de
las organizaciones voluntarias, como para el personal de la USAID.
En el caso de que la Misién traiga consultores a la Repiblica
Dominicana cuyos conocimientos pudieran ser de utilidad para las
OVPs se podrian dedicar algunos dias para que éstos intercambiaran
ideas con los funcionarios de las instituciones privadas.

La ingenieria civil en su forma mis bidsica, las técnicas agri-
colas, la conservacién de recursos (suelos, agua, bosques, ener-—
gfa), los conocimientos vigentes socvre nutricidén -- son todos
temas de gran importancia tanto pava la USAID como para las OVPs,
v adn cuando la Misién no tiene un monopolic de conocimientos
sobre la forma en que estos temas tienen aplicacidén en la Repibli-
ca Dominicana, existen varias oportunidades para iniciar mis dia-
logos formales e informales en el futuro.

e) Examen de los reglamentos del programa del Titulo IT y del
desarrollo comunitario

Durante nuestras tiltimas conversaciones con las OVPs, se dis-
cutié un nueve tépico que creemos merece mavor atencidn por parte
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de las crganizaciones v de la Misidén. Las instituciones invelu-
cradas en la administracidin y vigilancia de los proyectos de APT,
deberfan investigar hasta qué punto regulam o apoyan el fomente
comunitario las prélcticas que se utilizan en la distribucién de
alimentos, va sean basadas en las reglamentaciones o en rutinas
establecidas durante los afMos de trabajo.

El procedimiento normal es el de identificar un proyecto den-
tro de una comunidad, asignarle una fecha v un ndmero de benefi-
ciarios que reciban los alimentos (por ejemplo 50 familias durante
cuatro meses), y hacer a la comunidad responsable de dar alimentos
tnicamente a esas familias durante el periodo estipulado, v luego
terminar el provecto dentro del tiempo destinado para ello. El
SSID y Caritas pueden extender este periodo, después de consultar
con la comunidad, em el caso de que se presenten problemas que
demoren la terminacidén del proyecto. Adn cuando en algunos casos
este sistema tiene mérito tanto para la AID como para las OVPs en
cuanto a administracién y control de los alimentos, en ciertos
casos obra en contra de los objetivos generales de organizacidén de
la comunidad del programa de APT, vy en otros casos es demasiado
rigido.

Fn el casc de Monte Cristi, el sistema de administracién de
los alimentos parece interferir con el manejo de una situacidn en
va cual es diffcil definir provectos discretos y planificados pre-
viamente v donde el nidmero de beneficiarios puede fluctuar. La
USAID v las OVPs podrian tener interés en guardar cierta cantidad
de alimentos de diversas categorYas de raciones, solamente, tal
vez, de uno o dos productos bidsicos (aceite v harina de mafz),
para atender a tales condiciones.,

Segiin el punto de vista de un funcionario de una de las orga-
nizaciones voluntarias: "El éxito en la finalizacién de un pro-
vecto comunitario no quiere decir que ese grupo comunitario est§
realmente organizado, estabilizado y 1listo para hacer provectos
adicionales'. Algunas comunidades requieren dos o tres proyectos
mids complejos cada vez, y que se ejecuten durante varios meses,
antes de que el grupo sea lo suficientemente fuerte para funcionar
sin la avuda de los alimentos (ver la seccidn sobre '"Trabajo con
Grupos Comunitarios', en la pdg. 45).

Cuando las OWVPs examinan los métodos que utilizan para el
fomento de la comunidad, e investigan la posibilidad de tratar a
las diversas comunidades en diferentes formas, deben a su vez
estudiar si las reglas v pricticas de la administracién de alimen-
tos, yva sean las suva propias, o de la AID, son compatibles con
sus objetivos v con las formas de trabajar con las comunidades, o
si necesitan modificarse.

f) Medidas ulteriores complementarias adoptadas por la USAID

A continuacidén de la Etapa I, la Oficina de Programas de la
Misién de 1la USAID participd activamente en las sesiones de



planificacidn de las OVPs que se indicaran en el informe prelimi-
nar. Se propuso la idea del plan rrienal, v se determiné que la
asistemncia de la Etapa II serviria para ayudar a que los organis-
mos continuvaran avanzandoe en sus metas. Ademds, la Oficina de
Ingenieria de la Misidn prepard, en conjuncidén con Caritas, una
propuesta para incluir en la ampliacidén del provecto de caminos
vecinales, un componente de 500 kms de trochas de animales cons-
truidas a mano. Esto se realizaria en colaboracidén con el sistema
de APT v de organizacién comunitaria de las OVPs y, una unidad
especial que se estableceria dentro de la divisén de caminos veci-
nales de la Secretaria de Obras Piblicas.

En el sector de la Salud, pareceria que se han nublado las
perspectivas para incluir un importante componente de nutricidam en
el préstamo III del sector de Salud. Esto se debe a numerosos
factores, pero uno de los mds importantes es la gravisima crisis
financiera que sufre el gobierno de la RD, la cual ha dado lugar a
una serie de cortes en el conjunto de nuevos préstamos. Ademds,
en los niveles superiores de la SESPAS se opina que un esfuerzo de
nutricién significativo requiere que las Secretarias de Agricul-
tura v Salud trabajen con una estrategia comin de programacidén, en
vez de que sea el sector de Salud el que tenga la responsabilidad
de la carga mids importante. En la actualidad, la Misién considera
que hav un campo de accién limitado para la clase de integracién
de 'os programas del sector pidblico que la mayoria de los observa-
dores opinan que se necesita. La Misidén tiene ahora la opcidn de
evaluar el potencial para el financiamiento de las actividades
adicionales de nutricidn a través de las OVPs, mientras continda
alentando un compromiso intersectorial a largo plazo vy en mavor
escala del gobierno de la RD.

La Oficina de Desarrollo Rural y Agricultura no ha realizado
la revisién completa del informe de evaluacidn con respecto a las
consecuencias que tienen para la carpeta de proyectos actuales y
futuros, las actividades de asistencia técnica y otras similares.
El administrador del programa de recursos naturales participé§ en
el taller de planificacién de conservacidn del suelo que se cele-
brdé durante la Etapa II.

En nuestras conversaciones finales con los ejecutivos de 1la
Misién, se estuvo de acuerdo en que el personal superior de la
USAID deberia celebrar reuniones para discutir este informe y los
planes de actividades para el programa del Titulo II. El propési-
to de estas reuniones serfa el de decidir en conjunto como se pue-
den movilizar mejor los recursos de la Misién para (a) dar apoyo a
las OVPs en la definicién de los cambios para mejorar la calidad
del programa del Titulo II, y (b) ofrecer colaboracién a largo
plazo a las (WPs de manera de avanzar la estrategia de la USAID y
el programa de accidn de desarrollo de la Republica Dominicana.



F. Tamafio v equilibrio general del programa

Adn cusndo este puntn no se incluyd en nuestro plan original y no
se menciond en las conversaciones anteriores al viaje, nos han pedido
cue demos nuestra opinidén sobre el tamafio que creemos debe tener el
programa del Titulo II en la Reptblica Dominicana y el equilibrio que
debe haber entre los provectos de SMI v APT. Como lo mencionames ante-
riormente, el presupuesto anual (ABS) de la Misién para 1984 pide un
aumento de cerca de un millén de délares en el valor de los alimentos,
v sugiere que se reduzca la parte de Alimentos por Trabajo y se aumente
la de Salud Materno-Infatil.

Creemos que no se han completado todavia los datos que permitan a
la USAID, a las organizaciones voluntarias o a nuestro grupo, hacer un
juicio acertado sobre el tamafo general del programa. La vigilancia de
la nutricién v el examen de los ingresos y gastos del programa enuncia-
dos en el Anexo 14, en las secciones B y C, 1introducen oportunidades
aue no han sido consideradas todavia para determinar, el grado de nece-
sidad a nivel nacional, v la ubicacién geogridfica segin el estado de
pobreza v desnutricidén. MNuestra breve investigacién de estos datos y
las observaciones sobre las comunidades rurales v suburbanas, apoyan el
punto de vista de la Misién de que la informacidn sobre ingreso nacio-
nal per cdpita de 1la Repdblica Dominicana no es un 1indicador seguro
para basar las decisiones sobre avuda en alimentos v nutricién. Hemos
ohservado mucha pobreza en gran parte de la poblacidn y una situacién
critica en una porcidn considerable de ella. En muchas de las comuni-
dades es muv frecuente encontrar nifios con sintomas clinicos de desnu-
tricién., Creemos que adn duplicando la asistencia ofrecida actualmente
por el programa d=21 Titulo TI, no seria posible avudar a todos aquellos
que verdaderamente lo necesitan.

E1 aspecto que se tuvo en cuenta durante todo nuestro trabajo con
las OVPs v con la Misién, v que constituye el tema principal de este
informe, es la efectividad. Esto quiere decir que se debe decidir
cudles de los modelos de programas de SMI merecen que se les mantenga
la avuda, en qué forma y en dénde estaridn ubicados geogridficamente,
cémo colaborardn los diversos organismo, y cémo se 1incorporardn todos
estos puntos en un programa nacional a largo plazo vinculado a las
politicas sobre alimentos. Creemos que este proceso de planificacién
aque va ha sido iniciado deberia producir respuestas claras sobre estas
preguntas para principios de 1983. Entre tanto, sugerimos que la
Misidn provea avuda para las actividades de planificacién v asista en
la consecucidén de recursos complementarios, v que la AID/W trate de
mantener por l!o menos la estabilidad en cuanto a calidad v cantidad de
los alimentos del Titulo II durante los prdéximos dos afios. A medida
que los planes se perfeccionan y que los recursos necesarios para las
organizaciones voluntarias y para el gobierno de la Reptblica Domini-
cana resultan mis claros, los niveles del programa se pueden relacionar
con los objetivos deseados.

Con referencia al equilibrio entre los dos componentes principales
del programa, hemos hecho varias descripciones sobre el valor de los
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prevectos de "Alimentos por Trabajo" y de '"Salud Matermo-Infamtil".
Hdemos enconmtradn casos en que las dos actividades se puedem apeyar
mutuamente, utilizando los AFT para la parte de nutriciédm y las aetivi-
dades suplementarias de alimentacién para iniciar las actividades de
orgzanizacidn comunitaria. Para CRS/Caritas v CSW/SSID, el trabajo de
promocién comunitaria v la habilidad para solucionar sus proplos pro-
blemas son las metas principales y para lograrlas se emplean los APT
como medio principal. Los provectos de SMI comnstituyen el 30 y 20 por
ciento respectivamente, de sus proyectos del Titulo II. Dudamos si
seria conveniente recomendar cambios de planes significativos en 1la
combinacién del programa, antes de que el trabajo de anilisis y plani-
ficacidén hava avanzado mids. Hemos encontrado, v asi lo hemes informa—
do, que dentro de las diversas estructuras de Caritas y de la Iglesia
Catdlica, existe uma gran diversidad de puntos de vista sobre el valor
del provecto de SMI respaldado por el programa del Titulo II. Towari
tiempo v una serie de comversaciones internas muy activas, para que
Caritas llegue a un acuerdo v adopte nuevas direcciones que pueden o no
resultar en un cambio en el &nfasis de la SMI o de los APT v en una
decisidén sobre el aumento o reduccidn del empleo del programa del Titu-
lo TI. E1 SSID opina que en caso de que no se obtengan recursos ¥y
capacitacién complementarios, es preferible mejorar y posiblemente
ampliar en una pequefia escala sus limitadas actividades de SMI. Sin
embargo, esto puede cambiar a medida que avance el trabajo con las
otras organizaciones voluntarias v con la SESPAS.

CARE estad firmemente convencida de continuar sus programas de ali-
mentacidn v nutricidn v de canalizarlos nuevamente por medio de sus
diversas organizaciones de contrapartida. Asimismo, cree que debe am-
pliar su programa, pero esto dependerid de algunos cambios en las poli-
ticas v actividades del gobierno de la Repiblica Dominicana.

En resumen, aln cuando existe un interés muy claro en las decisio-
nes sobre tamafio global y combinacién del programa, nuestro consejo es
que se proteja al programa contra cambios bruscos en el suministro de
alimentos de la LP 480, v de cambios en el equilibrio entre las activi-
dades de SMI v las de APT. La Misién deberia respaldar el proceso de
evaluacidén v de consulta y planificacién que se estid llevando a cabo,
para llegar a decisiones mds claras en marzo o abril de 1983.
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IV. LA FACILITACION DE LA AUTO-EVALUACION: APRECTACION RESUMIDA DEL
METODO

A, Antecedentes

Este breve andlisis ofrece el resumen de un documento que fuera
presentado el pasado septiembre a la Sra. Judith Gilmore, funcionaria
de la Oficina de Evaluaciones, de la Direccién de Alimentos para la
Paz. Tiene como finalidad describir y determinar concisamente el méto-
do de evaluacibén del programa que empleara el equipo de tres expertos
que trabajé del 15 de junio al 10 de julio de 1982 en la Repiblica
Dominicana. Creemos que la consultoria ha renido éxito v que el método
tiene valor en numerosas ocasiones y circunstancias cuando el resultado
que se desea obtener es el compromiso y la dedicacidén considerable de
los administradores para alcamzar la concrecidén de mejoras de programas.

Esta seccidén se presenta para aquellos interesados en realizar una
nueva aplicacidn de este enfoque como parte de una serie de instrumen-—
tos de evaluacién de 1la AID.

B. Descripcién

E1l ohjetive de la evaluacién fue el promover medidas para mejorar
21 programa del Titulo II de la LP 480 en la Repiblica Dominicana. El
2quipo consultor traté de alentar la auto-evaluacidérn por parte de las
OVPs que administran el recurso de alimentos, v en un grado menor, por
parte de la misién de la USAID v de ciertos organismos del gobierno de
la Repiblica Dominicana. La evaluacidn se centralizd en el contenido
general del programa, la administracién v los resultados de los compo-
nentes de Salud Materno-Infantil y Nutricién y los de Alimentos por
Trabaio. Se dedicd un minimo de atencidén a la movilizacidén, almacena-
miento v contabilidad de los productos bdsicos, va que no tiene en esta
etapa un severo impacto en el andlisis.,

Nuestro enfogque fue el de localizar las actividades y proyectos que
los organismos consideraban de mavor éxito, trabajar con ellos para
identificar los factores del éxito v ver cémo se podrian repetir y me-
iorar ain mds. Tratamos de evitar hacer juicios y enunciarlos; mis
bien, alentamos al personal de las OVPs, mediante preguntas y la crea-
cién de situaciones de apovo, a que analizaran su trabajo aplicando sus
proplias normas vy las usadas por la AID.

Empleamos una variedad de técnicas. Se trataron e investigaron los
aspectos de estrategia y operaciones. Suministramos los borradores
iniciales de las guias de recopilacién de datos basadas en los crite-
rios de la AID v las OVPs. Se provocaron situaciones para fomentar los
didlogos entre organismos vy la investigacidén mutua de las actividades y
métodos que realizan y utilizan cada una de ellas. El equipo tratd de
ubicar a gente v organizaciones que tienen enfoques distintos para
resolver los problemas dominicanos v usd a esa gente o0 a sus 1deas en
sesiones de trabajo formales e informales. Utilizamos métodos de
talleres semiestructurados, y ampliamos el 'equipo de evaluacién'" cons-



tituyéndolo con an total de 20 persenas, Vv en algunas sesiones los par-—
ticipantes llegaron a casi 30 personas. Se consulté regularmente a los
partricipantes sobre el contenido y las actividades de las seecieomes.
Todo 21 trabajo se llevd s cabo en el idioma del pais, el espafiol, v en

su mavor parte se realizd en la oficinas de las OVPs o sobre el terreno.

En el correr de tres semanas de trabajo nuestro equipo (a) organizé
seminarios v talleres; (b) participdé en visitas sobre el terreno para
recopilacién de informacidn; {(c) realizd entrevistas individuales con
autoridades del gobierno dominicano, con funcionarios de la USAID v con
otras personas; (d) recopilé dates especificos v efectud trabajos de
andlisis; (e) condujo seminarios de clausura para buscar acuerdes en
las conclusiones y en las medidas ulteriores de seguimiento. Em las
secciones iniciales establecimos el tono v las metas de la consulteria,
definimos con los participantes los criterios de la evaluacidén y pla-
neamos el trabajo de recoleccidén de informacidn. Durante las visitas
sobre el terreno, que se hicieron conjuntamente con funcionarios de las
OWPs, de la USAID, y de organismos del gobierno dominicano, se celebra-
ron mini-seminarios para revisar los métodos, la informacién v las con-
clusiones alcanzadas. A continuacidn de las visitas sobre el terreno,
celebramos entrevistas con altos funcionarios de las OVPs para profun-
dizar sobre los antecedentes obtenidos en la experiencia sobre el
terreno, v los datos recopilados separadamente sobre problemas de
nutricidn, programas de desarrollo rural v otros temas. Las metas del
seminario de clansura eran llegar a conclusiones sobre los aspectos
positivos del programa v los que necesitaban mejorarse y delinear los
planes de accidén de organismo por organismo,

C, Criticas v lecciones aprendidas

A continuacidén se prasenta un resumen que ofrece los puntos de as-
pectos positivos, de dificultades que se encontraron y de lecciones
aprendidas que servirdn para el futuro.

Los elementos que favorecieron el resultado positivo de esta con-
sultoria fueron:

o Encontramos un clima de respaldo positivo demostrado por el
interés v la iniciativa de las OVPs y de la misién de la USAID.

o) Se nos ofrecid informacidén bien preparada sobre los anteceden-—
tes v un plan iricial de trabajo delineado por la USAID v las
OVPs.

o} Observamos entre las partes el desarrollo de una mejor comuni-

cacién vy una creciente conciencia de los problemas que se com
parten, wmutuo respeto v potencial para la colaboraciédn.

o Se desarrollaron planes generales para cambios y medidas ulte-
riores, v se demostrd la seria intencién de trabajar en con-
junto con el compromiso de celebrar reuniones regulares de
planificacién v técnicas entre las OVPs y la AID., Estos fac-




tores produjeron enorme satisfaccidn que fue expresada por las
oficinas de las OVPs de Santo Domingo y de BNueva York, asti
como tamhién las de USAID/RD v la AID/W.

Los problemas o dificultades se presentaron esencialmente debido al
carécter experimental de esta consultoria:

o

Las

£1 eauipo consultor que recién se conocid para este trabajo,
se hubiera beneficiado con un tiempo adicional de mutua inte-
grantes entre los participantes, para discutir las funciones,
los planes de trabajo, v los conocimientos précticos indivi-
duales, etc.

Hubo una tensidén subyacente permarente dentro del equipo y con
los clientes sobre nuestras funciones como evaluadores y como
consultores/facilitadores.

La participacidén de los organismos del gobierno de la Repd-
hlica Dominicana no habia sido planeada de antemano, y tuvo
que ser organizada durante la visita inicial al pais.

Los planes de accidn que resultaron de los seminarios de clau-
sura podrian haber sido mids especificos, si esas sesiones
hubieran sido estructuradas con un enfoque mds centralizado
sobre las nportunidades v los probliemas principales identifi-
cados en el programa.

Este tipc de intervencidén se podria convertir en una ocasidn
para aprerder mds, si se transfirieran a los administradores
de programas de las OVPs/USAID/gobierno dominicano, los cono-
cimientos précticos mediante la inclusién de breves experien-
clas instructivas.

lecciones que, desde el punto de vista de los consultores se

pueden aprender con esta experiencia son:

o}

9

La informacién previa a la llegada de los consultores que se
suministra a las OVPs vy a la misidén sobre la esfera de accidn
del trahajo v otros aspectos similares, deberia definir clara-
mente el enfoque de auto-evaluacidn, y las funciones, respon-
sabilidades v expectativas que esto represente para todas las
partes.

Los censultores deben controlar constantemente sus funciones
combinadas de facilitadores e 1investigadores, de manera de
aspirar a la obtencién en las secciones de clausura, de un
enfoque mds claro, consenso y especificacidn en los planes de
accidén de los administradores de programas.

La etapa de planificacidn de actividades deberia comprender,
unas sesiones especificamente destinadas para funcionarios
claves en la toma de decisiones, otras para personal técnico o
de nivel medio, e incluir gente de fuera con recursos técnicos.
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o Se deberia planear de antemano cierto tipo vy grado de activi-
dad de seguimiento, para asegurarse de que la intensa inter-
accién v las buenas intenciones no se debilitan, sime que
realmente logran cambios. Esto podria adoptar una variedad de
formas, no para crear dependencia, sino para garantizar que se
han de atender los puntos mis importantes.

o) Se deberia reducir enormemente los requisitos para la presen-
tacién de informes, de manera de concentrarlos en lo que suce-
de, en los resultados principales v en las medidas ulteriores,
y permitir a los consultores suministrar al cliemte la presta-
cién de servicios sobre aspectos claves, en vez de preparar
extenses informes descriptivos o analiticos.

o La funcién de respaldo del equipo estuvo representada por la
eleccién del idioma de trabajo, de los locales de trabajo y
por el énfasis en la bisqueda de proyectos exitosos para las
visitas sobre el terreno. Todo esto contribuyd a la comnfianza
que se desarrolld y como consecuencia, a nuestra productividad.

D. Nueva aplicacidn

Se han presentado a la Oficina de PPE/APAV en una revisién de la
esfera de accién del trabajo, las recomendaciones pertinentes para
me jorar la conduccién de futuras "evaluaciones de procedimieatos' de
este tipo. En esa revisidn se incluyen los siguientes puntos claves
que surgieron de la experiencia en la Repiblica Dominicana:

a) Enfasis en el carédcter de accidn conjunta y de colaboracién de
la evaluacién;

b) Pasos especificos para organizar a los consultores y a otros
participantes a los efectos de compartir metas para la evalua-
cién;

c) Sugerir a los consultores los temas de estudio en vez de impo-

nerlos como requisitos, (a menos que se busque una cierta
informacidén estidndar sobre todas las evaluaciones como parte
de un estudio especifico sobre los procedimientos de contralor
v de toma de decisiones que tienen lugar);

d) Los miembros del grupo de clientes (USAID, OVPs y gobierno
patrocinador) deben participar en la identificacién de aspec-
tos claves, con la preparacién de ejemplos de actividades de
programacién, o de lo contrario ayudar a prepararse para la
etapa de planificacidén de actividades de la consultoria;

e) Reducecién de los requisitos en la presentacién del informe, de
manera de concentrarse en las conclusiones mds importantes vy
en las definiciones de medidas ulteriores de seguimiento;

£) Los conocimientos pricticos de los miembros del equipo deben
incluir evaluacidén, procedimientos de grupos y consultas, y




extensa experiencia o conocimiento pertinente sobre nutricién,
desarrollo rural v comunitario como corresponde; v

ticipacidén activa como parte del grupo evaluador, y (ii) de
apovo a las actividades de talleres y seminarios de los con-—
sultores.

La funciédn de 1a misién de la USAID se define como {i) de par-
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ANEXO 1

ALIMENTOS Y UN PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL
COMUNITARIO DE SSID (por Biego Morfe y Felipe Martinez, SSID)

Antecedentes de la Comunidad

Carbonera es una comunidad que queda a unos 24 kms. al sur de la Provincia
de Monte Cristi.

En el afio de 1.959 el Presidente Trujillo con el interés de poblar la fron-
tera con el vecino pais de Haiti, cred esta colonia desalojando el barrio de
Santo Domingo 1lamado Faria y ubicdndolo en esta colonia de Carbonera. Para
este fin, se construyeron 200 viviendas, entregandole a cada familia una por-
cion de terreno para dedicarlo al fomento de la agricultura. Estas viviendas
fueron entregadas con algunos utensilios para el hogar, tales como cama, mesa,
silla, calderos, etc.

Como en ese entonces no habia produccidn, a cada familia se le asignaba
un subsidio de RD $0.20 por cabeza, quincenalmente. Como estas gentes no esta-
ban acostumbradas a trabajar la tierra, cuando se les suspendid el subsidio co-
menzaron a abandonar el -lugar vendiendo sus predios y sus casas, hasta por el
valor del pasaje para regresar a Santo Domingo, no quedando en la comunidad ni
diez familias de los primeros inmigrantes. Llegl el momento en que la finca
fué utilizada para potrero de vacas, colocando el ganado de los propietarios
de las comunidades vecinas.

Iniciacion del Proyecto

En el ano de 1.978 existiendo en 1a comunidad solamente T1a Asociacidn de
Agricultores desestabilizada y con solo treinta y dos miembros y el Club Juve-
nil Juan Pablo Duarte, el SSID inici6 su trabajc realizando una encuesta Socio-
Econdmica y de acuerdo a los datos arrojados por la encuesta, comenz{ a ensayar
un programa de Desarrollo Rural Integrado con los componentes de Nutricidn y
Salud, Manualidades, Educacidn, Desarrollo Comunal y Aumento de Ta Produccion.

Esto costé mucho sacrificio por la falta de conocimiento de los moradores,
ya que cuando se queria pesar a 1os nifios no 1o aceptaban con el pretexto de
que eso era para 1levarlo a Cuba a Fidel Castro. Dos y tres nifios morian cada
semana, 1legando a producirse el caso de dos muertes en una casa y en un mismo
dia. Después de l1a instalacion del Centro Nutricional no ha muerto un nifio
mds. Estas muertes se las atribuian a los brujos que se les chupaban 1a sangre,
11egando en determinado momento a detener por sospecha de esto a algunas an-
cianas a quienes se acusaba de brujas.

Evolucidn y Logros del Rroyecto

En 1o referente a la educacifn, como una gran parte de los miembros de la
Asociacidn de Agricultores no sabian leer, los directivos eran los mismos afo
tras aho. Ahora los dirigentes de la Asociacidn son muchos mds, incluyendo a
aquellos que antes eran analfabetas y son muchos los que adn siguen sus estu-
dios.



En esta comunidad antes solo habia una modista; con el Centro de Ma-
nualidades son muchas las madres que han aprendido diferentes artes manua-
les, e incluso hay algunas que ahora tienen su propio taller de costura
para ayudar a sus eSposos.

Mediante los programas educativos aumentd el nimero de socios de 1a
Asociacion de Agricultores a 94; ahora funcionanademds de la Asociacidn de
Agricultores y del Club de Jovenes los siguientes centros:

1. La Asociacidn de Ganaderos

2. La Cooperativa de Ahorros y Créditos

3. La Asociacion Caprina

4. La Asociacidon de Socorro Mutuo

5. El1 Comité de Salud

6. E1 Comité de Padres y Amigos de la Escuela
7. Movimiento Scout

8. Centro de Manualidades

9. Hermandad del Corazdn de Jesis

10.  Grupo Musical

Un delegado de cada una de estas organizaciones compone el Comité Pro-Desa-
rrollo de Carbonera, obteniendo los siguientes logros:

Cambio de las malas autoridades del provecto,

Guagua (bus) para el transporte de los estudiantes secundarios a
Dajabon (12 kms.).

Electrificacidon de la comunidad.

Mejoramiento de la tuberia del acueducto de 3 kms. por la misma
comunidad (con la ayuda de LP 480).
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Limpieza del canal Guajabo, Carbonera ya que el area por cubrir
no estaba en produccidn de arroz. (Con la ayuda de LP 480)

o0 ~J

La comunidad ha aprendido a identificar sus propios problemas y
se prestan a resolverlos.

Algunos de los programas de desarrollo que han utilizado alimentos de
la Ley Piblica 480, han sido bien asimilados por los agricultores, ya que
cuentan con un almacén Granero construido por ellos mismos, con capacidad
para mids de 6.000 quintales, ademds el encache de tres (3) kms. de canal
con el cual se protegen mds de 4.000 tareas. Para la iniciacion de este
trabajo en el canal, el SSID contratd los servicios de dos maestros cons-
tructores. Estos han sido desplazados ahora por los agricultores quienes
se han hecho especialistas en este arte. Para esto el IAD se comprometid
a disponer del mantenimiento de la bomba; desafortunadamente en este momen-
to se corre el riesgo de que se pierda una gran cantidad de sorgo por falta
de combustible.

Adquisicidn de una bomba nueva, para el acueducto de la comunidad.

Construccidn de un canal de riego de 3 kms, (Con la ayuda de LP 480)
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Uno de los principales problemas de los agricultores era conseguir
un equipo para preparacibn de la tierra; IAD es una institucidn que tiene
tractores, pero muchas veces no estdn disponibles, Para resolvereste problema
1a Asociacidn de Agricultores gestiond un crédito conel Banco Agricola y
adquirio un tractor, Pero entonces se presentd el problema que el IAD maneja
los créditos agricolas en coordinacidon con el Banco Agricola y la mayoria
de Tas tierras eran preparadas por los tractores del IAD. Cuando la
Asociacidn gestiond el crédito colectivo, IAD se opuso a la idea con el
argumento de que los agricultores deben utilizar sus tractores. Esos
dosejemplos demuestran las dificultades que los agricultores han tenido
con el IAD Gltimamente,

Base legal para la ejecucidn del proyecto

Siendo Carbonera un asentamiento oficial de 1a reforma agraria, cual-
quier agencia que pretenda realizar en el mismo acciones especificas de
asistencia social o de desarrollo, debe, previamente, concertar un entendi-
miento legal con el Instituto Agrarjo Dominicano, con el propdsito bésico
de que las acciones de la agencia interesada no interfiera con las planes
del IAD.

Atendiendo a este requfsito, en agosto del afio 1978 el SSID y el 1AD
acordaron y firmaron un contrato de cooperacidon basado en los siguientes
términos:

Primero:

E1 IAD autoriza al SSID, quien asT 1o acepta a partir de la firma del
presente contrato, a implementar en la Colonia "La Carbonera” del municipio
de Pepillo Salcedo, Provincia de Monte Cristi, un proyecto experimental del
Program Integrado de Desarrollo Rural, basado en principio en la construccion;
reparacidn, y encache de los canales de riego de la Colonia "La Carbonera”,
financiamiento para la compra de equipo, materiales e insumos para la
produccién agropecuaria; aplicacidon de programas educativos y distribucién
de servicios en materia de salud y saneamiento ambiental, nutricidn,
desarrollo comunal, manualidades, alfabetizacidon y planificacion familiar;
asi como la incoporacidn consciente y activa de las familias asentadas
por el IAD en la referida Colonia, a los mecanismos de administraciodn,
direccidn y produccion del proyecto.

Sequndo:

Para el funcionamiento del proyecto se creard un sistema de organi-
zacifn a traves de una asociacion conformada por los parceleros de la colonia
"La Carbonera”.



Tercero:

De la ejecucidn de este proyecto serd responsable un equipo técnico
multidisciplinario compuesto por los encargados de los departamentos de
nutricién, manualidades, desarrollo comunal, alfabetizacidn, y planificacién
familiar del SSID, asi como también el Gerente Regional del IAD, el
Administrador de la colonia y cualquier otro personal técnico que
designen ambas instituciones, E1 IAD tendrd facilidad, tan amplio como
en derecho fuere necesario para fiscalizar y supervisar la marcha del
proyecto.

Cuarto:

E1 coordinador del equipo técnico multidisciplinario serd nombrado de
comin acuerdo entre Tas partes y responderd ante el director general del
IAD y del director ejecutivo del SSID de la buena marcha del proyecto.

Quinto:

E1 SSID se compromete a financiar, a titulo de donacidn, los costos
de construccidn, reparacidn y encache de los canales que demande el pro-
yectc, quedando todas las mejoras en favor del IAD, al finalizar el pre-
sente contrato.

Sexto:

E1 SSID se compromete a financiar, a titulo de préstamo, el equipo
de bombeo, 0 su equivalente en dinerg, materiales e insumos necesarios para
la produccidn agropecuaria del proyecto.

Séptimo:

Las solicitudes de crédito para financiar los renglones indicados en
el parrafo sexto, deberdn ser sometidas por el presidente del comitéd de
finanzas de 1a organizacion del proyecto al Director Ejecutivo del SSID,
para fines de aprobacidn, previo andlisis y recomendacidn del comité técnico
multidisciplinario.

Octavo:

Los créditos serdn otorgados a la organizacion del proyecto de acuerdo
a las condiciones, intereses y plazos previstos.en la politica crediticia
del SSID.

Noveno:

E1 IAD se compromete a mantener la asistencia técnica y las facilida-

des de equipo para la preparacion del terreno, fumigacién, transporte, etc.,
en la colonia "La Carbonera".



Décimo:

E1 SSID se compromete a devolver al IAD, en un plazo de cuatro (4)
anos el asentamiento de carbonera con un modelo de organizacidn y
administracion funcional cuya experiencia podra ensayarse en otras
localidades del pais donde existan las condiciones deseables minimas.

Resultados del contrato de cooperacidn

Al finalizar los 4 afnos previstos en el contrato IAD/SSID se observa
lo siguiente:

a) E1 SSID, con ciertas dificultades, logrd cumplir con la mayorfa
de las responsibilidades indicadas en el referido contrato.

b) En 1a comunidad de Carbonera, como resultado de la ejecucidn
del proyecto, pueden verificarse indicadores que garantizan la
continuidad del proceso de desarrollo de la misma, con la auto-
gestion de los beneficiarios.

c) La incporacidn consciente y activa de las familias asentadas por
el IAD en la referida colonia a los mecanismos de administracion,
direccion y produccidn del proyecto ha resultado mediatizada, por
no haberse especificado en el contrato la forma en que el sistema
tradicional de participacibn daria paso al nuevo sistema y por
razones de mentalidad y/o formacion de los técnicos.

d) Por razones internas y externas, el IAD aparentemente no cumplid
con los compromisos claves establecidos en el contrato.

Comentario de los consultores sobre el proyecto de Carbonera

E1 caso del proyecto de Carbonera demuestra el proceso mediante el
cual se crea una estructura muy bien organizada para la comunidad al
mismo tiempo que se establecen relaciones entre ésta y laentidad quberna-
mental que se entiende con desarrollo rural. Dicho proyecto se diseid espe-
cialmente para que fuese innovativo, y utilizara los recursos y experiencia
obtenida en los experimentos de SSID con nuevas formas de organizacidn
comunal. Los resultados serian utilizados por IAD, moificdndolos para
adaptarlos a comunidades con condiciones similares a las de Carbonera.

Hasta l1a fecha los resultados de esta actividad han sido diversos.
La estructura organizacional de 1a comunidad ha progresado y existe entre
esa la capacidad para tomar decisiones y administrar 10s recursos que se
pongan a la disposicidn de la comunidad para su desarrollo. E1 error ha estado
en la forma de entenderse con el IAD, el cual podria ser una de las fuentes
de discos recursos. En gran parte, los problemas se deben a la crisis
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econdmica general a gue se enfrentaron las entidades del gobierno durante
el afio pasado.

E1 G1timo conflicto entre IAD y la comunidad precipitd la incapacidad
de IAD para suministrar el ACPM (diesel) necesario para poner en funciona-
miento una bomba de riego, pagada por los habitantes, La bomba y el
combustible son de importancia crftica para el riego de un cultivo de
sorgo que los asentados sembraron con un préstamo que deben devolver
al banco y cuyo dinero necesitan para sus gastos diarios, Pero el problema
también se debe a 1a falta de estabilidad de las organizaciones piblicas
Yy su personal, Durante los cuatro afios del proyecto, IAD ha nombrado siete
administradores para ese asentamiento y cinco directores regionales para
esa entidad en Dajabén,

La experiencia ha demostrado varias medidas que las organizaciones
deben tomar para completar el trabajo, 0 como en este caso, para ayudar a
introducir un proceso innovativo en las organizaciones gubernamentales:

1) E1 acuerdo o contrato entre las organizaciones privadas voluntarias,
la comunidad, y 1a entidad del gobierno, debe especificar el grado
de autonomia que se dard a las organizaciones voluntarias y a la
comunidad en la ejecucidn del proyecto. Desde el punto de vista
de las organizaciones voluntarias, esta autonomia debe definirse
bien y permitir completa libertad a l1as organizaciones voluntarias
para desarrollar Tas estructuras y capacidades para la organizacion
que estime necesarias, Del punto de vista de las entidades guberna-
mentales, el grado de autonomia debe depender de aquellos factores
que Timitan la utilizacion del nuevo modelo organizacional y
administrativo en el resto del pais. Existen restricciones, por
ejemplo es la prohibicidn de vender sus parcelas. Asi mismo existen
restricciones para IAD a que no estdn sujetas las organizaciones
voluntarias, haciendo as1 muy dificil la utilizacion del modelo
de Carbonera a nivel nacional. La falta de claridad en estos
puntos, o tal vez la falta de un mecanismo institycional que
clarifique dichos puntos a medida que el proyecto$§esarro11a, ha
presentado un problema muy grande,

2. E1 equipo multidisciplinario que las organizaciones voluntarias
formaron para dirigir el proyecto, trabajaba an la capital y no
en las comunidades, haciendo muy dificil el contacto y control de las
actividades del proyecto. Probablemente la falla mds grande estaba en
1la forma de entenderse con los funcionarios del IAD. En el futuro
debe emplearse mayor tiempo con el personal de las entidades guberna-
mentales en al campo, para mantenerlas informadas e involucradas
en el desrrollo del proyecto y para mejorar la habilidad de
trabajar con el "nuevo modelo administrativo" cuando este se
establesca.
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Se debe negociar un nuevo contrato con los participantes en el proyecto
frecuentemente, probablemente cada afio. Actualmente el nuevo contrato
se debe hacer entre las organizaciones voluntarias, el IAD y las
organizaciones a nivel comunal. Dicho contrato puede aprovechar

la experiencia obtenida hasta la fecha y definir mejor las

actividades y participacidon de cada una de las partes compro-

metidas en el acuerdo., Posiblement el tema de este acuerdo

serfa el establecimiento de un asentamiento con mayor autonomia,
manejado por los trabajadores, con menor intervencidn del

administrador del IAD en los asuntos de la comunidad,

En este sentido, serfa muy Gtil elaborar un manual de operaciones
y un programa que especifique las actividades y responsabilidades
de cada una de las organizaciones. Estos documentos, junto con
reuniones frecuentes entre los tres grupos involucrados en el
proyecto, ayudarian a prevenir las interrupciones debidas a los
cambios de personal como ha ocurrido en el pasado.
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ANEXO 2

ALIMENTOS EN UNA COMUNIDAD NUEVA SIN ORGANIZACION
DE MONTE CRISTI (por Indiana Jones de Rincdn, Caritas)

En la region de Monte Cristi existe el Proyecto Educativo 82-80 de
Caritas, bajo la direccion del Padre Jesus Jordan, aprobado por cantas
en fecha 2 de noviembre de 1981, por 4 meses, y que vencid en febrero
de 1982,

En conversacidn directa con el responsable por el projecto, Padre
Ramoncito, nos enteramos de que ese programa, dentro de las reglas de
1a AID, no podria ser calificado como un proyecto de ayuda mutua. ES
un programa de promocidon humana, desarrollo educativo y algo de todo a
la misma vez, que require mucha flexibilidad y creatividad mientras
exjstan las situaciones precarias de los residentes de unos bateyes a
quienes se le ofrecfa alimentos,

E1 Padre Ramoncito ha somentado el uso de los alimentos del pro-
grama para realizar diversas acciones civicas y humanas para el bien de
la comunidad, tando entre ellas la rehabilitacidn de una casa para ser
utilizada como escuela, construccion de letrinas, charlas de conicul-
tura, siembra de unos huertos, y desarrollo agricola, etc. Por la
continua 1legada y salida de personas y familias de los bateyes, no fue
posible prever las necesidades, ni tener una organizacién estable para
la canalizacidon de los alimentos.

E1 Padre Ramoncito utilizd los alimentos que llegaron para ayudar a
unas familias que se habidn refugiado en las construcciones abandonadas
en 2 Hateyes, de 1o que fueron de una exportadora de guineos (Granada)
que funciond en el pafs en la €poca de Trujillo., Estas familias habian
venido de diferentes sectores empobrecidos, principalmente de Restaura-
cion, con diferentes costumbres y necesidades. Ademas de tener problemas
para adaptarse a vivir con gentes que no se conocian, tenian el probiema
de la falta de alimentos y el trabajo. Personas de escasisimos recursos
que solo contaban con su voluntad para vivir y trabajar se transportaron
a los bateyes cercanos a tierras que en estos momentos son utilizadas
por asentados del IAD en siembras de diferentes cultivos. Existe un
incipiente sentido de unidn entre la gente, pero muy debil y basicamente
el resultado de las energias y optimismo del Padre Ramoncito. En los
residentes de los bateyes les ha inculcado con la idea de trabajar juntos
en actividades muy sencillas, especialmente atraves de urn re.ién formado
Club de Madres, para mejorar la comunidad que estan formando,

Los recién 1legados de los bateyes vivian en sectores rurales de
Dajabdén, Santiago Rodriquez y Monte Cristi, y sus hogares fueron des-
truidos por las fuertes 1luvias., Sabiendo que existian estos gremios,
se mudaron a ellos, Aparentamente no hubo acuerdo entre ellos para
mudarse, sino que fueron mudandose hasta que en un momento dado se
encontraron todos alld,

PECRGEE " N )
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E1 Padre hizo uso de varios recursos, incluyendo alimentos de PL 480,
de acuerdo a las necesidades circunstanciales del lugar, y tomd decisiones
individuales que han presentado un beneficio objetivo 2 la comunidad,
aunque no fué bien programado ni definido previamente en una propuesta
de proyecto. E1 Padre en ningin momento cree en la burocracia, ni el
papeleo. Su labor estriba (aunque saliendose un poco de las normas y
regulaciones establecidas por AID) en que se efrenta una situacion de
emergencia de que esta adoleciendo un sector de la comunidad y se propone
a los labriegos o habitantes que realizan el trabajo y, que les facili-
tara los alimentos a cambio de su trabajo comin.

La organizacidn de este tipo de comunidad inestable e incipiente es
dificil, dado el constante flujo de los residentes. Las labores inicia-
les del Padre involucaron la formacién de un club de madres para la reha-
bilitacién de una escuela, y unas brigadas de trabajo para la limpieza
alrededor de las casas. Es interesante notar que estas actividades
iniciales han sido hechas por organizaciones y iniciativas de mujeres.
Los hombres salen diariamente en bidsqueda de trabajo y por esta razdn no
representan un grupo que puede ser organizado tan inmediatemente por el
bien de la comunidad.

En base a esta realidad, se puede 1legar a la conclusifn que la
forma como estaba manejando el programa, reconociendo que se salia de
las normas establecidas por la institucidn, estd logrando con mucha
efectividad los objectivos y filosofta de CRS/CARITAS a través del pro-
grama de asistencia y promocidn humana.

Comentarios de los Consultores Sobre el Provecto de Monte Cristi

La experiencia del proyecto de Monte Cristi es representativo de las
dificultades a que se enfrentan frecuentemente los proyectos de Alimentos
por Trabajo cuando las organizaciones voluntarias trabajan con habitantes
de Tos sectores que no reciben ayuda del sector piblico. Algunas personas
dicen que esta es la verdadera prueba de 1a contribucidn especial que las
organizaciones voluntarias hacen para solucionar los problemas relacionados
con el nivel de pobreza en paises como la Replblica Dominicana. .La migra-
cién e inmigracidn constante de tales comunidades, las graves condiciones
econdmicas y la inseguridad crean un ambiente conflictivo al mismo tiempo
que propicia desesperacidon en un ciclo de pobreza y aislamiento.

Qué puede hacerse en tales condiciones? En este caso particular, un
indiyiduo muy especial, 1lamado el Padre Ramoncito comenzd a trabajar
contagiando su energfa y optimismo a algunos de los habitantes del batey,
Comenzd a trabajar con un grupo de mujeres en el batey, organizando y -
1impiando algunas de las casas y acondicionando uno de los salones para
hacer una escuela pequeia,
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Debido a las condiciones de la comunidad, era imposible para
Ramoncito calcular cuantas personas tomarfan parte en 10s proyectos de
alimentos por trabajo, ni prever que clase de actividades se desarrol-
larfan. En resumen, la comunidad no podia proponer un proyecto a la
parroquia ni el director de la didcesis podia destinar alimentos del
programa de la Ley Piiblica 480 ya que las necesidades de la comunidad
no podfan resumirse en un proyecto especifico y completo, Tal vez
podria constituirse una categorfa de "emergencias” o desarrolo inte-
grado de la comunidad para cobijar esta clase de programas.

La experiencia también demuestra como los alimentos son el recur-
so mds importante para aquellas personas que tienen una existencia tan
ingura que no pueden contar con alimento suficiente para su sustento.
Los beneficios dobles del programa de alimentos por trabajo (nutricion
y trabajo) son mds claros en estas condiciones. '

Esta experiencia ilustra también que tan flexibles deben ser las
reglas con relacidn a la distribucidon de alimentos. Si los administra-
dores del programa calculan el contenido de calorias y de proteinas de
los alimentos teniendo en cuenta algunos de los beneficiarios, e insis-
ten en la importancia de este aspecto nutricional para la distribucion
de los alimentos de los proyectos de alimentos por trabajo, el recurso
de alimentos puede ser decisivo en condiciones como estas. Como podria
el Padre Ramoncito restringir los alimentos a las 28 personas para
quienes se ha aprobado el proyecto? Qué reaccifn tendrian las 125
personas a quienes no cobija el proqrama, ante la 16gica del proyecto
de alimentos por trabajo? En realidad, los alimentos se han distri-
buido mds o menos equitativamente entre las familias recien 1legadas,
aquellas que no han tenido trabajo durante aldun tiempo y aquellas que
tienen nifos u otros miembros de la familia enfermos, Este problema
de divisiones los miembros de una comunidad la donacidon de alimentos
se presenta con frecuencia a pesar de Jos esfuerzos por evitar el
resentimiento quienes no reciben nada. Parte de este resentimiento
se puede evitar circulando los beneficiarios del programa de alimentos
por trabajo y aclarando a la comunidad los beneficios colectivos que
recibirdn una vez que Jos trabajos se ejecuten.

Adn mds importante es el énfasis continuo por parte de las orga-
nizaciones voluntarias de que la misma comunidad tome parte en el
mecanismo que dd acceso a los alimentos donados y al disefio y ejecu-
cion de proyectos, ya sea que incluyan o no la donacidn de alimentos,
Las decisiones sobre la forma de proceder con la donacidn de alimentos
puede alterar la organizaci6n de la comunidad, ya que puede percibirse
como algo "regalado" y no "merecido" ailn cuando se requieren de tres a
cuatro dias de trabajo de algin miembro de la familia participante a
cambio de los alimentos., La donacidn de alimentos también puede
generar un gran entusiasmo en cuanto a organizacidn, pero debido al

R T P, R TIPS
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largo recorrido que debe atravezar, tanto fisico como burocrdtico, los
alimentos pueden demorarse y su composicidon puede modificarse. Estos
factores pueden producir una reaccidn negativa en la communidad que no
recibe Tos alimentos prometidos y por lo tanto no quiere participar en
actividades en el futuro. Si el promotor de la organizacidn voluntaria
es capaz de definir dicho alimento como un recurso que la communidad
gana por medio de su eficiente y efectivo manejo del mismo, y si las
organizaciones voluntarias y la AID respetan los compromisos sobre 1la
entrega de este recurso, le divisidon y debilitacion de la organizacidn
de esta comunidad se podria evitar por 1o menos parcialmente.

LS
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ANEXO 3

CARE Dominicana
Plan. de Accifn

1. En cuanto sea posible, CARE piensa delegar a las clfnicas rurales

de salud la parte de alimentacion del programa materno infantil que
actualmente se realiza por medio de los centros de distribucidn en la
comunidad para que se vincule la idea de alimentacidn con las de vigilancia
y educacidn nutricional, Los detalles sobre esta actividad se resclverén
con SESPAS durante las prdximas semanas,

2. Mejorar los centros de alimentacidn pre-escolar con la instalacion de
estufas Lorena,

3. Estudiar la utilizacidon de alimentos por trabajo para un proyecto de
reforestacidn que se considera actualmente.

4. Iniciar conversaciones con el proyecto de radio educativa para saber
si seria conveniente para ellos utilizar los productos del programa Titulo II.

5. La CARE ha participado en las conversaciones sobre la posibilidad de
establecer una mezcladora de alimentos.

6. Investigar el ejemplo de la produccidon de a1imentos en los ingenios,
como complemento o substituto para los aiimentos del programa del Titulo II.

7. La CARE es partidaria de la extensidn de los programas materno infantil
y pre-escolar, y no estd de acuerdo con la eliminacidn de los alimentos

mezclados dentro de los productos ofrecidos a los beneficiarios.
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KKEXO 4

PROGRAMA DE ALIMENTOS PL-480

PLAN DE ACCION

CARITAS/CRS

ANTECEDENTES

Caritas Dominicana comenzd hace 20 afios como una agencia que trataba
de aliviar los sufrimientos de los dominicanos pobres. En sus primercs a-
fios de existencia la distribucién de alimentos del Titulo II PL-480 fué
lz mayor meta, y en realidad la Gnica.

Sin erbargo, desde 1967 esto ha cambiado. La meta de Caritas es la
promocidn y desarrollo de los pobres y su propia capacidad para resolver
sus problemas.

Los alimentos del Titulo II PL-480 es uno de los recursos utilizados
para llegar a la meta. Otros recursos son también utilizados tales como:
entrenamientos y cursos de formacidn, servicios médicos, educacidn nutri-
cional, crédito para produccidn agricola, medicinas y equipos médicos, a-
sistencia a lés refugiados haitianos y ropa. Conjuntamente, y administra-
dos por el personal asalarisdo y voluntario de ciento de gentes de Caritas,
estos recursos tienen un valor de cerca de ¢ millones anuales.

Caritas y CRS proponen el siguiente plan que pretende darle un mejor
uso a los recursos del PL-489, para poder alcanzar sus metas de promocidn

y desarrollo.

EL PLAN

I Mayor programacién intraprogramatica. ;
La formacidn de un equipo interdiciplinario compuesto de los encarga-

dos de los diferentes Departamentos de Caritas. Este equipo se encar-
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garfa de:

a) Actualizar los criterics en relacidn al Prograrma de Alimentos
PL-480, entre otras cosas, tomando en cuenta los aspectos técnicos
y las necesidades de las Didcesis.

b) Buscar el consenso de los diferentes niveles de Caritas acerca de
estos criterios.

c) Programar a nivel Diocesano y nacional el ofrecimientc de estos
servicios y recursos.

d) Establecer la institucionalidad del proceso.

Apoyo técnico a las bases operativas.

Reconociendo la necesidad de una constanta capacitacidén, implementa-

riamos:

a) Una encuesta a los promotcres de las parroquias, sacerdotes, promo-
tores diocesanos, directores diocesanos y la oficina nacional para
determinar las necesidades de capacitacidn.

b) Identificar recurscs *écnicos y financieros de apoyo (p.e. FUDECC,
Plan Sierra, Caritas, AID).

c) Desarrollo de un plan anual de cursos y programas de capacitacidn.

d) Asegurar que hayz suficlente personal para darle asesorfa a las
bases, y de no haberlo, centratarlo.

llayor comunicicién con AID.

Para que Caritas y AID-puedan entendzrse en sus politicas y necesida-

des nmutuznente, necesitamos:

a) Replanteamiento del Plan de Programa de Caritas-representar mejor
la rezlidad de lo gque Caritas hace.

b) Suscar el interds en las actividades de Caritas de los demds depar-

tamentos técnicos de la AID.
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¢) Documentar nuestrcs problemas a AID en relacidn a, por ejenmplo;
-inestabilidad del-Programa de Alimentos.

-trabas administrativas.
-cambios en la politica.

d) Aprovechar la coordinacién de las agencias voluntarias como instan-
cia frente a AID.

e) Aprovechar instancias informales para que AID conozca los trabajos
que realiza Caritas (documentos, giras, seminarios, programas es-
peciales).

Coordinacidn entre agencias.

Debidec a que las agencias privadas SSID, CARE, Csritas realizan simila-

res funciones en relacién al programa de alimentos debemos intercambiar

ideas sobre:

a) Capacitacién de promotores.

L) Postura frente a AID.

c) Criterios de distribucidén y seleccién de comunidades y tipos de
programas.

Mayor coordinacién con las agencias gubernamentales.

En estos momentos el primer pasc hacia la coordinacién seria un inter-

cambio de informacidn local, regional, nacional.

a) Datos e indicaderes de Zreas prioritarias (SISPAS, Agricultura).

b) Identificar y utilizar recursos disponibles (cursos de capacitacidn).

¢) Estudiar los criterios de otras instituciones crediticias.

e
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Todo este plan depende de la cdisponibilidad de recursos econd-
micos para llevalo a cabo, principalmente las actividades sefa-

ladas en el punto I1I, Apoyo Técnico.

Queremos sefialar que hasta el momento la transicidén de Caritas,
de una institucién de asistencia a una de promocidn/desarrollo,
ha sido posible debido a la visidén y a los recursos propios de
Cdritas. Esperamos ahora que el AID pueda apoyar a Caritas
en ese plan, ya que reconoce su capacidad de administrar sus

recursos en forma efectivo.

Santo Domingo

7 de julio de 1882
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SIAVICIO SGCIAL T IGLISIAS DINIINICAIIAS, 1INC.

WORENDILNATZS PARA EL EOSQULJO D= INFORLIES DS
- L4 IDVALUZCION DL PROGUIIA LET 480 TITUILO II
T I'L... UZLICA DO"I’TICA’I

I.- AQALISIS DZL FROG RALA I-CJ.J'JD GQ I’OTT“ITT.‘ D,.SAP"OLLO GI)IU“AL—
LCONCIITO,. ' ' : '

Sobre este componenta considc.~ﬂos como aspectos posititoc
- los siguicn.ea. ' A : -

1. Dn la ;ctualidad los odbjetivos doc los prosr?nés-del SSID
espondcen efectivemcnte a las ﬂeccaidades sentidus de las
comunidades 'beneﬁciada.s. ,

2. La distribucidn d¢ los mismos se ha hecho en funcidn dc
las gohas geogr uflcas nas prloriuarias del pafs,

3, De la misma mancra en cada zona lon programas son llevados
a las ccﬁunidades nés prioritarias.

4, co~o resul*udo de la ejecucién de los proyectos se ha mejo-
rado el nivel de educacidén de los grupoe.

5; Se ha sumentado la produccién Agrieola de la comunidad.

6. Se han mejorado las vias de comunicacionea vecinales de la
zunidead, :

7. Se ha logrado una.nayor participacién de lascomunidades
en los trabqjoa colectivos., i ’

8. Las comunidedes han aprendido a identificzr sug p*oblemas
y a.resolvcrlos.

9. Las comunidades hnn desarrollado un maJcr ‘sentido de res-
poqs_bflidhd social.

ASPZCTOS A L'EJORNAR:

1. Deficiencia del) nétodo de 1nstrucc16n a los beﬂeficiarios
para el encieo de fo:mular oS, .

2. Idmitaciones po-o el twancrerie de los alinentos,

BEST AVAILABLE COPY



Lspactoz ¢ nejoru:
3. Lim te*ione.. de recarso oz hu::_.nos, econ&nico., y natericlics,
Se D"tC*‘o*o dc loc = 3e 'to'- por ’L.ltﬁ dc istcnci“ ...éc*xic‘_..,

5. T‘alta de recursos p’ma mmcn.ar el pc*-sonal.

6. Palta 2e recurcos pa..a c«.p‘.ci uhci6n y adicst::a.:iento de -
person nal, . o
7. F2 ‘.a de Lin‘_ncz.g. cnm p *'a hc:rr""*ent‘.s.

L

8., Talta dc coorain"cion y colJao ac16n de ir ‘ituciones'of-- '
' alc., v priva:l Tl T .

I . Lo - FY

9. Falta dc trampor.e pa::a el yerconal. E .‘ -

II.- &”ALISIS DEL }ROGH "A AC”UAL CO%PON?YTE “U’RICIOH

ASPTC ”OS “ODI“ITOS

1. Se ha dis:imuclo el ﬁ:dice de desmtricién. :
2. Se k2 d_ia:i'm.{do la tasa de mortaliaad_infantil.

3, Ios ma&.ea ge han capac!. a.do soﬁre el uao adecua.do de los
. glimentos, el oprovechamiento de los recurscs locales 3
-. los conceptoa béaicos de higiéne Hu‘tzicién Y Salua. .

4, Las madres ce han inco*po -aflo a los progrmas de Educacidn
B -Basica, Alfadetizacicn y Artea Lanuales. o

-

mﬁ*:ms A ETJORM’ LT

1. Lus variacionea en la oo-:poeicidn de los a.limentoe, pcrjua_ca '
el proceso de recubc:':acidn B loa nifies. "~ . - ] :

‘2. Palta de recursss para el mobiliario y equipos de los centros.v _
3. Limitucioncs pera el ‘crans‘orte de los alj_mcn..os.... . '

-

4, Poltn de coord.inaci6n y colc.boracién de ins uituciones estata_es
5. Felta de recursoa para el ae"uimicnto de lo r.roye'ctols‘.‘v'

"BEST AVAILABLE COPY .~ | — )
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ANEXO 6

LAS POSIBLES POLITICAS DEL NUEVO GOBIERNO DE LA REPUBLICA DOMINICANA
EN LO REFERENTE A REFORMA AGRARIA, EMPLEO, AUTO-SUFICIENCIA ALIMENTARIA
NUTRICION, Y SUS CONSECUENCIAS PARA LOS ORGANISMOS PRIVADOS

Este pequerfio trabajo es un esbozo de las lineas generales que en mate-
ria de politica econdémica, se pueden poner en practica en el pais en el correr
de los proximos anos. El objetivo seria lograr un proceso de crecimiento
auto-sostenido y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
dominicana de bajos ingresos. Estas observaciones preliminares pueden servir
para orientar las labores de organizaciones como CARE, Caritas y el SSID en
sus tareas de desarrollo comunitario. Estan basadas en conversaciones que se
han tenido sobre el tema, con miembros del equipo de transicion del nuevo go-
bierno, encargados de la planificacion de las politicas referentes a reforma
agraria, empleo, auto-suficiencia alimentaria y nutricién. Las ideas no re-
presentan un programa oficial ni han sido desarrolladas en detalle aun. Ofre-
cen simplemente un ejemplo de prioridades para la politica agropecuaria y de
las posibilidades en la seleccidn de programas con respecto a esas prioridades
mencionadas, que tendrian las organizaciones del sector privado local.

La Repiblica Dominicana es un pais bé&sicamente agrario. El sector
agropecuario ocupa el primer lugar en cuanto a los indicadores econdmicos so-
ciales. Este sector contribuye con la mayor cantidad de divisas obtenidas por
concepto de exportacion; la absorcion de la mayor proporcion de empleos tiene
origen en el sector agropecuario; la responsabilidad de la produccidn de ali-
mentos tambien recae en este sector. Las posibilidades de un rapido creci-
miento de la economia dominicana, dependen de las modificaciones que se reali-
cen en este sector, que en la actualidad se mantiene badsicamente estancado.
Las medidas necesarias para lograr ese crecimiento serian:

1°.- Modificar la estructura actual de la tenencia de la tierra;

2°.- Poner en ejecucidn una politica de empleo de las masas (empleo
generalizado), y

3°.- Establecer una politica de alimentacién y nutriciér.

1.- Reforma agraria

La estructura actual de la tenencia de la tierra se ha convertido en el
obsticulo nimero uno para el desarrollo agropecuario. Esta estructura injusta
desalienta y detiene el crecimiento del sector agropecuario. Esto ocurre por-
que la proliferacién de pequefias fincas no permite incrementar la productivi-
dad ni la absorcion de empleo. Por otra parte, los latifundiocs no son explo-
tados racionalmente en términos de produccidén o de generacidn de emplec.



A pesar de comprender el 49% de las fincas censadas, los minifundios de
la Repiblica Dominicana sélo ocupan alrededor del 12% de la superficie del
pais. Su importancia radica en que conjuntamente con el sector reformado, son
los responsables de la produccion de alimentos para el consumo de la poblacidn
mayoritaria, y de ellos derivan los ingresos de la mayor parte de la poblacién
campesina, asi como tambieén la mayor absorcidn de empleo.

En el otro extremo se encuentran las latifundios, los cuales, segin el
ultimo censo representan menos del 2% de las fincas, pero ocupan, sin embargo,
mas de 16 millones de tareas. Por lo regular este tipo de explotacidn tiene
como resultado una produccidn ineficiente y una menor absorcidén de empleo. En
afios recientes la situacion se ha agravado mucho mas, porque los propietarios
mediante subterfugios, como por ejemplo, eliminar la produccion de arroz y en
su lugar sembrar exclusivamente pasto, tratan de evadir las leyes. En otros
casos por ejemplo, cuando las tierras estaban sembradas con cafia, se basaron
en un parrafo del decreto de expropiracion que dice que se debe esperar el
corte total (la cosecha) para la entrega. En esa ocasidn, sencillamente no
cortaron la cana, demorando asi la entrega de las tierras a los programas de
reforma agraria. De esta forma han impedido el mejoramiento de la situacién
de pobreza en las regiones donde esos latifundios estan ubicados. La situa-
cion, tanto de los minifundios como de los latifundios no puede continuar de
esta manera. El pails no puede soportar por mas tiempo la hipertrofia del sec-
tor principal de la economia, sin corrrer el riesgo de un quebrantamiento vio-
lento de la estructura social.

Con respecto a los minifundios, el gobierno posiblemente pcndrd su maximo
esfuerzo en el sector publico agropecuario, con vista al estszblecimiento de
nuevas politicas de produccidn y de generacidén de empleo. En este sector
existe también una importante labor de las organizaciones privadas para la
formacion de asociaciones de campesinos. Parte de esa labor incluye la crea-
cién de pequefias agro-industrias (ejemplo, el proyecto pesquero de CARE) y la
asesoria referente a la adquisicidn de titulos y otros problemas legales. De
esta forma también, los actuales asentamientos sufririan un profundo proceso
de consolidacidn en las infraestructuras fisicas y en la mejor organizacidn de
estas unidades productivas. Las organizacidén privadas, como el SSID, podrian
promover y definir nuevos modelos de administracidén para los asentamientos,
los cuales orientaran a algunos por lo menos, hacia la autogestidn.

En lo que respecta al desarrollo institucional, el IAD podria orientar
sus acciones a la captacién y distribucion de tierras. Para esto seria ne-
cesario fortalecer sus Departamentos encargados de la Asesoria Legal, la Pla-
nificacion, la Captacidon y Distribucidon de Tierras y el Desarrollo Social y
Estudios Catastrales. También podria adoptar medidas para mejorar su propia
eficiencia administrativa y la de los asentamientos individuales y colectivos.

-Para ampliar el programa de distribucién de tierras, el gobierno tiene 1la
alternativa de realizar asentamientos campesinos en las tierras caferas del
CEA. Con esto el gobierno redistribuiria los ingresos y resolveria el proble-
ma de empleo en los grandes sectores campesinos. Se estima que el Consejo Es-
tatal del Azdcar dispone de 3 millones de tareasy en las cuales se podrian
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asentar alrededor de 30.000 campesinos, beneficiando asi a un numero de
180.000 a 200.000 personas integrantes de las familias.

También el gobierno podria establecer asentamientos campesinos en las
tierras dedicadas a la explotacion forestal. Es necesario que se conserve es-
te recurso renovable mediante la aplicacidn racional de sistemas de corte y
tala asi como de siembra y raleo.

2.- La politica de auto-suficiencia alimentaria

La reforma agraria, sin embargo, no es suficiente. La situacidn dramati-
ca del pais sdlo puede corregirse en la med.da que se aplique un programa efi-
caz de reforma agraria y desarrollo rural que tenga como punto basico una
transformacion de la estructura injusta de tenencia de la tierra, que sea con-
comitante con una politica de empleo eficaz. El objetivo de esta estrategia
podria ser la produccion de alimentos en base a la dotacidn de una mini-canas-
ta.

El gobierno podria definir una politica para la auto-suficiencia alimen-
taria del pais, basada en la produccion de aquellos rubros de mayor consumo de
la poblacidén dominicana. Todas las actividades del sector publico agropecua-
rio y de los grupos privados que fomentan el desarrollo rural del pais, po-
drian adecuarse para coincidir con esta estrategia para la auto-suficiencia
alimentaria. Todos los recurscs financieros del Banco Agricola y los demas
organismos, podrian canalizarse hacia los productos de consumo popular come el
arroz, las habichuelas, el sorgo (insumo para pollos), las grasas comestibles
y las aves de corral (cria de pollos). El fomento de la produccidn de estos
articulos de primera necesidad, requerira la integracién y coordinacidén de to-
dos los organismos de desarrollo rural, publicos y privados, del pais.

La Secretaria de Agricultura, el Instituto Agrario, el INESPRE y el
IDECOOP podrian ponerse de acuerdo para que los integrantes de su personal
elaboren una politica de trabajo coincidente con esta prioridad alimentaria.
De esta manera, las labores de Caritas, del SSID y de CARE tendrian también un
marco de referencia para orientar sus proyectos agricolas. Todas estas acti-
vidades podrian concretarse con la preparacidén de una estrategia y un plan
para la auto-suficiencia alimentaria a corto y mediane plaze. El esfuerzo
conjunto de los organismos podria llevarse a cabo mediante la elaboracidn de
un plan operativo anual, bajo la supervicion de la Secretaria de Agriculturs,
poniendo asi en vigencia la ley de integracidn del sector agropecuario.

El pais tampoco puede descuidar los productos de exportacion tradicional,
como son el azucar, el café, el cacao y el tabaco.

Respecto al azicar, se podria:

- diversificar su produccidn de manera de hacer frente a la deman-
da cambiante del mercado internacional;

L N
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- producir derivados de la cana que tengan mayor valor agregado;
- cultivar productos basicos para la mini-canasta alimenticia en
las zonas de produccidn de cafia con tierras aptas para ello.
(Al respecto, CARE ha tomado parte en un interesante experimen-
to, que deberia ser estudiado y ampliado, realizado en el Inge-

nio Santa Fe);

- utilizar los desechos de la cana para desarrollar un programa de
cria de ganado esencialmente destinado a carne de exportacion;

- utilizar las tierras de cana en el cultivo de pasto para alimen-
tar ese ganado.

Con referencia al café y al cacao, se podria:
- mejorar su calidad introduciendo variedades de mavor rendimiento;
- exportar productos procesados como café molido y chocolates.
En cuanto al tabaco, se podria:
- introducir variedades para la sustitucion de importaciones; e
- incrementar las exportaciones de tabaco criollo y rubio.
Por otra parte, se podria desarrollar un programa para el cultivo de ar-
boles frutales. Las organizaciones voluntarias privadas tendrian la oportuni-
dad de utilizar sus recursos en la explotacion y formulacién de estas alterna-

tivas.

3.- La politica de empleo productivo

Una politica de empleo requiere la introduccidén del componente empleo
como objetivo explicito de todo el instrumental econdmico que constituye la
planificacion del desarrollo.

La absorcidn creciente de mano de obra exigiria un cambio en la tenencia
de la tierra y en la distribucidén de ingresos, de modo que la introduccidn de
una crecients poblacién con poder de compra, diversifique la estructura de la
demanda, amplie el mercado interno y fomente nuevos campos de inversidn.

El sector piblico podrié ser el responsable directo y principal en la es-
trategia de empleo, dando prioridad a sus inversiones no en funcién del incre-
mento del producto nacional (PNB), sino en la medida en que esas inversiones
aumenten al maximo el empleo, por capital invertido. Las organizaciones pri-
vadas podrian contribuir en este esfuerzo utilizando tecnologias nuevas o
adaptadas a las condiciones de produccidn campesina, seleccionando técnicas
que empleen la mano de obras existente en las comunidades rurales. A conti-
nuacioén se presentan posibles medidas a introducir con el fin de orientar las
actividades estatales y privadas:
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intensificar y consolidar la reforma agraria tanto en lo que se
refiere & proyectos de produccidn para consumo internoc como
para aquellos que se relacionan con la produccidn para exporta-
cion;

orientar la inversidn publica y privada hacia el ambito rural
con el propodsito de aumentar la produccidén y el empleo, mejorar
la salud y elevar el nivel de nutricidn;

intensificar la construccidn y/o el manteniemiento de caminos
vecinales, canales de riego, carreteras, escuelas, clinicas ru-
rales y viviendas de bajo costo;

crear nuevas oportunidades de empleo, por ejemplo, mediante zo-
nas francas industriales y/o agrupaciones de empresas agro-in-
dustriales;

desalentar el uso de equipos automdticos o mecanizados tanto en
la agricultura como en la industria y/o en el sector de servi-
cios; y fomentar el uso de tecnicas que aprovechen la mano de
obra subempleada en zonas rurales.

B
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ANEXQ 7

INFORME SOBRE EL PROGRAMA DE
ALIMENTACION COMPLEMENTARIA Y NUTRICIONAL
EN EL INSTITUTO AGRARIO DOMINICANO

Preparado de comentarios e informacifn presentado

por

Ing. Eligio Jaquez
Soc. Cruz Mar{a Tejada
Nut. Luisa Mateo Encarnacion

Ing. Juan QOgando
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3. Sugerencias y Recomendaciones
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PROGRAMA_DE ALIMENTACION COMPLEMENTARIA Y NUTRICIONAL

ARTECEDENTES ¢

El Programa de Alimentacidn Complementaria y Nutriclonsl se inicié
en el ano 1,968 bajo convenio firmado en coordinaci{dn con la Secretar{a
de Estado de Salud Pdblica y Asistencia Social, a través de la Divisidn
de Nutricidn, como institucidén gestora, CARE Dominicana como institucidn

donante y el I.A.D. como medio de distribucidn.

la poblacidn que el 1.A,D. deber{a cubrir en su iniciacidn era de
50 mil familias beneficiarias, con un aporte de $0,10 por familia; sien-
do esta cuota espontdnea y no obligatoria, Con esta cuota el programa
cubrirfia Ioé gastos de operacidn,o sea el pago del local (centro de ali-
mentacidén), los sueldos de la Encargada del Centro y de la Ayudante; y

la compra de materlales,

los diferentes tipos de alimentos eran: WSB {(mezcla de soya y

trige), CSM (mezcla de mafz y soya), arroz con soya, leche, trigo,

avera y enlatados.

la cantidad de alimentos por participante era de una media libra

(%) de cada producto, distribuyéndose tres veces por semana.

Este programa estaba orlentado para benefliclar ninos menores de

S anos (de 1 a 5 anos), madres lactantes y madres embarazadas.

El transporte de estos alimentos estaba bajo la responsabilidad de
CARE Dominicana, pero a partir del afo de 1.976 nuestra institucidn se

vid obligada a comprar tres camiones para su transporte.



Para la ejecuc!idn de este programa se contaba con tres Supervie
sores a nivel nacional y 45 centros con sus respectlvas Encargadas y
Ayudantes, Estos centros se encontraban distribuidos en las 8 reglo-
nales a nivel naclonal, la mayor{a se encuentran localizades dentro o

cercanos de los esentamientos agrarios.

Los aspectos educativos del programa eran muy deficientes segin
consta en documentos del archivo, deblido a que no se planificaban las
actividades en coordinacidn con la Institucldn gestora de este progranma,

que es la responsable de impartir este tipo de Educacién,
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DESARRCLLO DEL PROGRAMA

\

Estructura Actual

Este programa se viene desarrollando a través de la Divisidn de

Desarrollc Soclal del I1.A,D,
En la actualidad hay 78 centros de alimentacidn distribuidos en

las 8 reglonales a nivel naclonal,

Para su ejecucidn se cuenta con una Encargada del programa a
nlvel naclonal (Nutricionista), un Encargado Administrativo, tres
Supervisores, 78 Encargadas de centros con sus respectivas ayudantes,

los serviclos de 3 choferes, 3 ayudantes de camiones y 3 camiones,
Les funciones de cada miembro son las sigulentess

I. la Encargada del Programa: Estd encargada de: a) lLa dis-

tribucidn y rotacidn de los Supervisores/rutas, b) Mantener el control

y entrega de los materiales (formularios, tarjetas, equipos, etc., etc.)
c) Recibir la cuota de recuperacion de los Supervisores, d) Supervisar

el trabajo y e) Programar la capacitacldn del personal técnico y de .

Campoe

I11. El Encargado Administrativo: Recibe la cuota de recuperacidn

de la Encargada del programa y es responsable de llevar la contabilldad

de esta cuenta,

I11. Los Supervisorest a) Reciben todo el materlal necesarie

para el desarrollo del programa, b) Reciben en CARE Dominicana los
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alimentos que a su ver serfan distribufdos a los beneficiarios del pro-
grama, c) Chequear y evaluar la distribucidn de los alimentos/partici-
pantes en las tarjetas de control. d) Recibir de las Encargadas de los.
centros la cuota de recuperacidn y evaluar los gastos en que se ha incu-
rrido. e) Adiestrar y orlentar & las Encargadas de los centros y sus

ayudantes en todo lo concerniente al programa. f) Reunirse y capacitar
a8 los participantes sobre los aspectos nutricionales e importantes del

programa, g) Entregar bajo recibo e informe la cuota de recuperacidn.

1V. Encargadas del Centrot! Son responsables de: a) Seleccionar

a los beneficlarios del programa., b) Orlentar & los participantes sobdre
el programa y el uso de los alimentos. c¢) Llevar el conteo de los parti-
cipantes entrantes y salientes., d) Recibir la contribuclﬁn (50.10 a
$0.15) por familia, la cual es znotada tanto en la tarjeta de control,
como en sus libros (mascotas); entregar la cuota por medio de un formu-

lario numerado, al personal de la Seccidn de Servicios Sociales del I.A.D,

V. Las Avudantest Reemplazar a las Encargadas cuando sea nece=-

sario, ademds servir de apoyoc a las actividades del centro.

EVOIUCION DEL PROGRAMA

A partir del afio de 1.976 se aumentd la cantidad de centros de
alimentacidn alcanzando la totalidad de 86 centros; pero, a partir de

1.979 al producirse la disminucién de alimentos hubo que reducirse a 78.

los alimentos que se distribuyen desde el ano de 1.980 oscilan
en tres grupos que sont WSB (mezcla de soya y trigo); CSM (mezcla de

mafz y soya) y a veces trigo.
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Durante el perfodo de 1.979 a 1,982 se produjo un descenso en la

totalidad de beneficiarlos cublertos por el programa.

A partir del ano de 1;979 se produjo una dismimicién de mids del
50Z en la cantidad de alimentos. De 39.169 libras en 1,979 se bajd a
15.500 1ibras en 1,981, Por esta razdn hubo un descenso significativo

en la cantidad de beneficlarios.

Otro de los camblos ocurridos desde el inicio del programa es - que
nuestra institucion cubre ahora el pago de las Encargadas de los centros
y de la compra de algunos de los equipos necesarios, ademds el alquiler

del local en algunos casos,

A partir del afo de 1.980 se ha tratado de modificar la estructura
del programa de alimentacidn. Para ello se han organizado reuniones,
encuentros, cursos en coordinacidn entre el I.A.D., la SESPAS y la CARE
Dominicana para tratar de buscar la forma mds efectiva de hacer coincidir
los objetivos de cada institucién involucrada, con los objetivos del
prograna, de forma tal que los participantes a la vez que se benefician
con los alimentos reciban un m{nimo de conocimientos nutricionales,

tan necesarios en nuestros campos dominicanos ya que se carece de una

verdadera educacifén nutricional.

Uno de los principales_problemas que hemos enfrentade es el nivel

educativo, tanto de nuestros supervisores, como del personal de campo.

En la actualidad carecemos del personal especializado y capaz de

llevar a cabo este programa, pero estamos en la dlsposicién mediante la

coordinacién de las instituciones responsables de sclucionar este problema.
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Por las razones anterlormente expuestas planteamos dos alternativas

para la reorganizacién del programa de alimentos de I.A,D,-SESPAS-CARE.

I. Que el programa se oriente a los asentamientos mds necesitados, como

los caneros y los m&s alslados.

l.

3.

Pedir de cada Jefe Reglonal la determinacidn de prioridades
de los asentamientos, ‘e erminos del graao d@ los problemas

econdmicos que enfrentan.

Modificar el método de seleccldon de los beneficlarios de los
asentamlentos m8s necesitados con una evaluacidn del estado
nutriclonal (desnutridos de ler., 2do. y 3er. grado) en coordi-

nacidén con la Pegional de Salud Piblica y Asistencia Social,

Usar los allmentos para estimular proyectos locales con la
participacidn de asentados, tales como 1a construccidn de
escuelas, caminos, canales de rliego y especialmente la pro-

duccidn de alimentos pars el consumo local,

Evaluar la situacidn econdmica de los asentamientos anual-
mente, para determinar si{ han resuelto sus probleras de pro-
duccidn para poder reducir la cantidad de alimentos suminis-

trados en el programa de alimentacién complementaria,

Evaluar y reorientar al personal disponible {Encargada y
Ayucante del programa a nlvel regional) para incrementar

los aspectos educetivos del programa,
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6. Evaluar periSdicamente al personal técnico (supervisores)

del programa a nivel naclonal,

7. Programar la capacitacidon del personal técnico y de base
en coordinacidn con las demds instituciones de serviclos,

para lograr una estrecha coordinacién y ahorro de recursos.

8., Crear centros de acopio a nivel regional, dividiéndo el
programa en tres grandes zonas, conforme a la distribucidn
de nuestras regionales, Cada uno de estos centros distri-
buiria los alimentos a cada centro ya sea de Salud Piblica
o de nuestra institucién. Estas zonas estarfan ubicadas ent

Primera zona: Barahona

Segunda zona: San Francisco de Macor{s

.

Tercera zona: Valverde Mao

La creacidn de esta estructura nos permitirfa la coordinacidn con
las demds instituclones involucradas en este programa, ya que en la ad-
rinistracidn de estos centros de ecopio podrfa estar representada cada

institucidn con un miembro, permitiendo un ahorro de recursos tanto

econdalcos como f£{sico.

I11. Que el programa de alimentos se limite & alimentacidn complecentaria

y pase a la administracidn de SESPAS.

ue el programa de alimentacidn sea absorbido por los centros
" de salud a nivel nacional, de forma tal, que en vez de que
haya cientos de centros de alimentacidn diseminados distrie

buyendo los alimentos, sin impartir suficlente educacidn
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nutricional, sean los centros de salud o dispensario
médico los responsables de distribulr los alimentos y
de impartir este tipo de educacién. Ademfs se podrfa
lograr establecer un sistema de evaluacidn del particie
pante, que permitirf{a mantener un control tanto de la
salud como de los aspectos nutriclonales, permitiendo de
esta manera, un real movimiento (entrada y salida) de

particlpantes,

Debemos aclarar que cuando planteamos esta alternativa de solucidn
no queremos con ello que las demfs instituciones crean que nuestro obje-
tivo es dejar @ un lado nuestra responsabilidad, sino cumplir en una
forma m8s eficlente con el papel que nos han encomendado como {nstitu-

cién encargada de velar por el bienestar de nuestras families rurales.

A

\(> !
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ANEXO 8

PROPUESTA PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS EN TIERRAS
DEL CONSEJO ESTATAL DEL AZUCAR (CEA)
(Basada en la informacidon del Ing., Agr. Apolonio Diaz

y del Sr. Ramon Tolentino, integrantes del personal
de CARE y del Ingenio Santa Fe, respectivamente)

INTRODUCCION

A medida que la poblacidn del pais crece. se hace necesario pensar en las
posibilidades de aumentar la produccidn de alimentos bdsicos, 1o cual contri-
buirfa a que un mayor nimerode dominicanos pudieran satisfacer sus necesidades
minimas al respecto. Lamentablemente existen miles de dominicanos desnutridos,
y esa situacidn es sumamente gravelyn los bateyes de los ingenios del

Consejo Estatal del Azucar (CEA), =

Son varios Tos factores determinantes que inciden en esta situacidn, la cual se
agrava dia a dia. Entre esos factores se encuentran la mala distribucidn

de tierras y la practica del monocultivo.Tomando como referencia para la
evaluacion la situacidén de los bateyes del Consejo Estatal del Azucar,
encontramos que el CEA tiene un total de mds de 3 millones de tareas de
tierras dedicadas a la siembra dg cana de azlicar y mds de un millon de
tareas dedicadas a la ganaderia.—éin embargo, este emporio millonario

no tiene tierras dedicadas a la produccidn de alimentos bdsicos. Ni siquiera
tiene produccion para el consumo de sus propios obreros, los cuales carecen
de 1a minima racion alimenticia, especialmente durante el tiempo muerto
agricola, entre zafra y zafra.

Ademéds, entre las tierras dedicadas a la explotacidn de la cafia hay una
cierta cantidad de tareas cultivadas que no se cortan durante algunos afos,
Yy que ocupan una gran porcidén de tierras hasta cierto punto indtiles

debido a la carencia de un planeamiento adecuado, Esas tjerras alcanzan
aproximadamente a un total de medio mill6n de tareas.

Serfa sumamente provechoso para el pais y en especial para el CEA y

sus obreros si se dedicara una parte de esas tareas para el cultivo de ali-
mentos basicos. Se deberin tener en cuenta para esto, importantes factores
de orden técnico como, por ejemplo, la clasificacidon de los suelos,
climatologia regional, infraestructura, etc.

1. bateyes: se 1laman asi lds poblaciones o asentamientos que ocupan los
trabajadores de los ingenios. quienes generalmente son inmigrantes pro-
venientes de Haitf.

2. tarea: medida agraria usada en la Replblica Domonicana; 16 tareas son
aproximadamente una hectarea,

WO
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A continuacidn se presenta un ejemplo del posible desarrollo de las tierras
del CEA que se dedicardn al cultivo alimenticio. Dado que se trata de una
estimacidn puede ocurrir que los cdlculos varien, pero no de una manera pro-
funda. Los datos empleados provienen de un ensayo realizado en el Ingenio
Santa Fé, en la zona de San Pedro de Macorfs, en una extensifn de apenas unas
125 hectareas. Este ensayo ha demostrado a grandes rasgos la viabilidad de
este tipo de proyecto de produccidon de alimentos en un terreno que era antes
un campo de cana de pocas perspectivas.

Los objetivos a largo plazo de este ensayo son:
1. Introducir la diversificacidn agricola en los ingenios del CEA.

2. Mejorar las condiciones alimenticias de 12 poblacidn residente en
los bateyes del CEA.

Las metas a corto plazo de este ensayo han sido:

1. Produccidn de alimentos para el fortalecimiento de los programas de
salud materno-infantil en el ingenio;

2. Aumentar el nimero de beneficiarios;

3. Ejecucidn y puesta en marcha de una nueva actividad econbmica en el
ingenio;

4. Ensedar a la poblacidn a producir en forma comunitaria;

5. Aprovechamiento de tierras (zonas de terreno) no utilizadas en la
actualidad.

A continuaci6n se presentan los cuadros referentes al tema.
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CUADRO N° 1

Cantidades cosechadas y vendidas hasta el 30 de mayo de 1.982

Costo Unitario Ig;gl%/

150 gquintales de batatas $ 4.00 $ 600.00
18 quintales de habichuelas $25.00 $ 450.00
20 sacos de guandules $ 5.00 $ 100.00
20 sacos de molondrones $5.00 $ 100.00
TOTAL GENERAL: $1.250.00

CUADRO N° 2

Estimativo de 7a cantidad y el vajor de la produccidn por cosechar

Costo Unitario Total
300 quintales de yuca $10.00 $3.000.00
10.000 unidades de platanos $0.04 $ 400.00
TOTAL GENERAL: $3.400.00
CUADRD N° 3

Comparacidn de los precios del mercado local y de los costos de producciodn

ER R ST R

Cultivos Costo Unitario Costo Unitario / Diferencia
Alimenticios en el Mercado Local de la Produccidn=
Yuca - $0.15 $ 0.04 $£0.11
Batata $0.20 $ 0.04 $ 0.16
Habichuela $0.80 $0.25 $ 0.55
Guandules $ 6.00 $ 5.00 $ 1.00
Molondrones $0.20 $ 0.04 $ 0.06
Platanos $0.10 $ 0.04 $ 0.06

1/ Los montos estdn expresados en pesos dominicanmos, los cuales tienen paridad cor

el ddlar.

2/ Este costo supone que la tierra, la maquinaria y la mano de obra provienen del

ingenio.

31



SVERVESR SN SR A 9 1Y el e o s

A-36

En resumen, la organizacidn de 1a produccidn de alimentos en parte de las
tierras de los ingenios requiere:

1. ET uso de una porcion de las tierras para cultivos de produccion
no azucarera;

2. La experimentacidn con diferentes técnicas de produccidn para el
cultivo de batatas, habichuelas, guandules, yuca, platano, etc.

3. La planificacidon del trabajo y del acceso a estas tierras, lo cual
comprende capacitacidn, control, e incentivos para el trabajo intensivo;

4, Un sistema para la distribucion de los productos; y
5. Un sistema referente al uso de los excedentes.

En cada uno de los 16 ingenios estos problemas tendrian soluciones
especificas, aunque ciertas técnicas ya aplicadas en otros lugares
podrian tener pertinencia en muchos casos. Por ejemplo, 1a experiencia
de CARE en la distribucidn de alimentos de la Ley Piblica 480 puede ser
importante para la distribucidn de los cultivos alimenticios locales
producidos en este tipo de programa; ademds, el personal de CARE, con
sus conocimientos técnicos y prdcticos, podria suministrar asistencia
técnica en todos los aspectos comc parte de la colaboracidn ofrecida al CEA
en estos programas.

Los cuadros muestran el potencial agrondmico y econdmico que tendria la
produccidn de cultivos alimenticios en los ingenios. La experiencia indica
que, utilizando la infraestructura del ingenio (tierra, mano de obra,
maquinaria y conocimientos técnicos del personal), la produccidn de alimentos
es factible. Ademds, seria posible tener cantidades suficientes de alimentos
de consumo popular a un costo relativamente bajo, 1o que permitiria distri-
buirlos a un precio bajo por 1o menos a un cierto porcentaje de los trabaja-
dores. El sistema de distribucion de alimentos de la Ley Pdblica 480, vi-
gente en los bateyes desde hace afios, podria ser facilmente modificado para
incluir también la distribucidn de alimentos locales entre los mds necesita-
dos.
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ANEXQ 9

MEMORANDO

- A: Administradores del Programa PL-480 Titulo II en la Repiblica
Dominicana
DE: José Rodriguez, AID/W (ficina de Alimentos para la Paz

Pirie M. Gall, Consultor del ISTI
FECHA: 17 de diciembre de 1982

ASUNTO: Planificacidén del Nuevo Programa del Titulo II (1984, 1985,
1986)

Anexo al presente trabajo se encuentra una copia del principal pro-
ducto de nuestro trabajo conjunto (5-18 de diciembre de 1982}, el plan
de actividades para la preparacidn de un plan de tres afos, y planes
operativos para el afio fiscal 1984. Queremos expresar nuestra satisfac-
cidén por la plena colaboracidn y apoyo que hemos recibido de los ejecu-
tivos y los técnicos de CARE, CRS, CARITAS, SSID, y las oficinas de
Programacidén, Salud, y Agricultura de la Misidén de la AID en la Repi-
blica Dominicana.

Conjunto con el plan de actividades, quisiéramos hacer algunas ob-
servaciones sobre los proximos pasos a tomar y unos apuntes sobre lo
que ocurrid en las sesiones de trabajo que no aparecen en el listado de
actividades.

Proximos Pasos

l. Terminar y hacer los ajustes necesarios en el plan de activi-
dades, inclusive para caminos y construccion.

2. Distribuir el plan a los niveles ejecutivos y técnicos de cada
agencia y discutirlo internamente si es necesario.

3. Revisar y, si es necesario, hacer ajustes en el plan durante
las sesiones inter-institucionales de las agencias que ocurriran en
enero, febrero, etc.

4. Pedir la colaboracidn de los "voluntarios™ nombrados en el
plan de actividades que no asistian al taller de planificacién.

5. Aclarar las tareas del "coordinador" de planificacién de modo
que la responsabilidad de seguir y cumplir con ®l plan de actividades
sea compartida, y que todo el peso no caiga sobre los hombros de Don
Soules. .
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6. Comentar y consultar sobre el plan de trabajo para el eguipo
de asesores para mandarlo lo mas pronto posible a la AID en Washington.

7. Comentar y consultar sobre los bosquejos del plan trienal y
del plan operativo.

8. Colaborar con una encuesta de necesicades sobre un posible
adiestramiento en el manejo de alimentos Titulo II.

Criterios para la Planificacidn

Planteamos y discutimos unos criterios (1) sobre los topicos y la
forma de los planes, y (2) sobre el contenido para demostrar que el
programa estd cambiando en forma significativa. Estos los reproducimos
aqui como guias durante el proceso de planificacién.

1. Criterios para Planes

Los planes de programa y de operaciones deben:

a) Tomar en cuenta los resultados de la evaluacién y de la auditoria
en cuanto a:

(1) Programa -- estrategia, operaciones, colaboracidn
(2) Sistema de administracién, manejo, distribucidén alimentos

b) Tener metas claras para cada area de programacidn, y un sistema
para establecer y comunicar objetivos a nivel de proyecto.

(1) Nutricidn
(2) Desarrollo rural/comunal

{a) Camincs
(b) Produccidn agricola
(c) Conservacidén de recursos naturales

c) Mostrar los criterios o indicadores de cumplimiento en cada area y
sistemas de seguimiento/supervisién/terminacidn de proyectos.

d) Definir los procesos de ajustar programas a base de seguimiento y
datos.

e) Identificar los programas de adiestramiento y cambios en organiza-
cién y sistemas necesarios para lograr las metas programaticas en
manejo de alimentos.

f)‘ Que contengan los recursos normales estimados (alimentos, presu-
puestos, asistencia teécnica, etc.).

2. ¢Cémo sabriamos si el programa de alimentos para la paz estd cam-
biando en forma significativa? Cuando haya iniciativas que demuestren
las siquientes caracteristicas:



PRGN A e e e e c e e b bk e e A T e © L e e e e b e o ¥ ehanin o R et e e e Sl i = e o <

A-39

a) Vinculacién de alimentos por trabajo con programas de nutricidn:
(1) Produccién para centros
(2) Educacidén nutricional integrada con proyectos
(3) Nuevas cosechas nutritivas para consumo familiar

b) Vinculacién de los "otros programas" de las agencias con activida-
des Titulo II:

(1) Conocimiento técnico
(2) Recursos complementarios (semillas, equipo, personal) para
mejorar la calidad técnica y reducir la dependencia en los
alimentos
c) Aumento de ingresos familiares:

(1) Produccién
(2) Capacitacidn/manualidades

d) Reduccidn de proyectos o actividades que no dan buen resultado con
otras que si dan.

e) Dirigidas hacia recursos disponibles -- prioridades del gobierno,
de la AID, de otras fuentes.

f) Hacer menos cosas y hacerlas mejor:

(1) Apoyo técnico/financiero

(2) Mayor impacto

(3) Simplificar la administracién de los alimentos
g) Que se pueda terminarlas con éxito.

h) Innovativas -- laboratorio para el desarrollo.

Agenda de los Talleres Técnicos

Habian dos clases de talleres técnicos, uno sobre nutricién y otro
sobre desarrollo rural. En cada taller empezamos con una agenda prepa-
rada a base de las areas de preocupacién identificadas durante la eva-
luacidén. En el curso de las discusiones, ciertos puntos fueron combi-
nados, vy otros postergados.

En cuanto a nutricidn, la agenda original incluyéd:

1. - Estrategla General -- la relacién entre las necesidades y la
dlstrlbuc1on geografica de centros usando alimentos para llegar a los
mas necesitados a nivel de comunidad y de beneficiario.

2. Varios modelos o tipos de actividad -- unos de CARE/SESPAS,
SSID y CRS/CARITAS que tratan de recuperacidn y educacidn, y otros de
cada agencia que son en realidad puestos de distribucién que se puedan
convertir en centros de prevencidn.

-
lae}
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3. Sistemas de informacidn y de datos para el seguimiento, la
evaluacidén y toma de decisiones (datos sobre comunidades, proyectos y
beneficiariocs).

4. Vinculacién de actividades en desarrollo rural/ayuda mutua con
las metas de nutricidn.

En la prictica, combinamos No. 1 y No. 3 dado que se necesita un
sistema de identificar necesidades que sirve también de instrumento de
vigilancia v para medir el progreso. También, como parte del plan
trienal, habra oportunidad de establecer los indicadores claves para
medir el impacto, y de organizar sistemas de recoleccién y andlisis de
datos para la toma de decisiones. Las actividades con respecto a esto
se encuentran en la pagina No. 1 del plan adjunto. Con respecto a los
diferentes modelos, se encuentran las actividades en la pagina No. 2.
El punto No. ¢4 se pasdé al taller sobre desarrollo rural.

En cuantc al desarrollo rural, la agenda original incluyd:
1. Estrategia:

a) Seleccidn de comunidades para ayuda a base de indicadores
de necesidad (organizacidn y situacidn socio-econdmica).

b) Enfogue del programa para hacer menos tipos de activida-
des y hacerlas con mejor calidad.

2. Produccidén agricola.

3. Caminos.

4. Conservacidn de recursos naturales.
5. Construccidn.

La estrategia se dividid en dos partes. Las actividades para se-
guir con el primer punto se encuentran en la pagina No. 3 del plan ad-
junto. Con respecto al propdsito de "hacer menos tipos de actividades
y hacerlas con mejor calidad", los participantes en el taller sugirie-
ron:

1. Hay que tomar en serio la necesidad de un cambio significativo
en el uso de los alimentos Titulo II, dado que la Repiblica Dominicana
aparece en las estadisticas mundiales como un pais de "ingresos media-
nos", y por eso tiene que competir para su asignacidén de alimentos a
base de un programa bien planeado y administrado que tenga impacto
sobre el desarrollo.

2. Para lograr un programa mas enfocado hay due usar un proceso
participatorio en la reprogramacién y planificacién de ello.

3. Posibilidad de identificar dreas geograficas del pais en las
cuales cada agencia concentra sus recursos y esfuerzos.
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4. Hay que aprovechar la experiencia, los recursos y el conoci-
miento técnico de las varias agencias en la seleccidn de proyectos hasta
donde sea posible.

Las actividades con respecto a la produccidén agricola se encuentran
en las piginas No. 4 y No. 5 del plan. Asi combinamos la produccién de
alimentos familiares con el punto No. 4, conservacidén de suelos, y la
vinculacidn entre ayuda mutua, metas de nutricidn y reduccidn de la
dependencia de los alimentos donados. No habia tiempo para terminar
con los temas de caminos (No. 3) y construccidén (No. 5), pero acordaron
formar comités sobre estos temas (ver pagina No. 6 y No. 7 del plan
adjunto).

Sesidn con Directores

Después de trabajar casi dos semanas con los representantes de las
agencias voluntarias y SESPAS, nosotros con Don Soules de la AID/RD,
nos reunimos con los directores de las agencias el dia 15 de diciembre
en la sede de SSID para presentar un resumen del plan de actividades
para el desarrollo de un programa de tres afios y planes operativos
anuales. El plan de actividades tuvo completa aceptacidén de los direc-
tores presentes los cuales consideraron conveniente designar un coordi-
nador para continuar las acciones necesarias durante los préximos dias
de diciembre y en el mes de enero. Se designd al Sr. Don Soules, de la
AID/RD, y se hizo claro que el trabajo recaerd sobre los distintos
representantes designados para ejecutarlos, especificamente los pasos
arriba mencionados, y la reunidn del 20 de diciembre para terminar el
plan de actividades.

Anexo citado.
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PLAN DE ACTIVIDADES: Dic - Mayo

META:

l.

Fijar criterios para sub-programas de nutricidn (Areas geograficas, comunidades y

beneficiarios) para mejorar el enfogue sobre necesidades y evitar duplicidad.

Actividad

Persona (s)
Responsable(s)

Fecha de
cumplir

Ceros
Factores

Actualizar los datos por sub-
programa (ubicacidén segun sis-
tema regional de SESPAS al 30
de octubre.

Cada agencia:

SSID - F. Martinez
CARITAS - I. Rincén
CARE - A. Baez

16 de dic. (?)

Actualizar los datos de SESPAS:
- sistema de vigilancia

- mortalidad infantil

- desnutricién

SESPAS - Dra. Ronddén

16 de dic. (?)

Revisar sistemas de vigilancia
de CARITAS, SESPAS, SSID

Experto de la AID
con SESPAS, SSID,
CARITAS, CARE --

Deptos. Mutricién

Febrero-Marzo

Taller sobre enfoque del pro-
grama de nutricién:
- comparacidn criterios de
nutricién
- metas del programa
-- actuales
-- nuevas
- propuestas para el cambio

Planear:

AID- D. Soules

CARE - L. Martinez

SSID - Rev. Féliz

CARITAS - Depto. de
Nutricién

SESPAS - C. Graveley

Taller - Ultima
semana de enero

(?)

en marzo/abril (?)

1. Asesoria
equipo de
AID en nu-
tricidn.

2. Informacién
sobre pro-
gramas en
otros paises
usando ali-
mentos:

- AID
- SESPAS
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PLAN DE ACTIVIDADES: Dic - Mayo

2.

META: Aclarar situacién modelos de tratamiento o recuperacidn y educacidén nutricional
para hacer ajustes o reprogramacion de ellos, y planear cambios con los centros de

distribucidn hacia la realizacién de fines de prevencidn.

Actividad

Persona(s)
Responsable (s)

Fecha de
cunplir

Ctros
Factores

Estudio comparativo de centros

de recuperacidn o nutricidén de -

SESPAS, SSID, CARITAS.

Consultor de AID
con apoyo represen-
tantes de cada
agencia.

Finales de marzo
estudio de

SESPAS de costo

beneficio.

Apreciacidon de cada agencia de
sus modelos de alimentacidn y
planes para mejorarlos.

(?)

(?)

Conversacién sobre Titulo I
Abrir didlogo con el Secreta-
riado Técnico de la Presiden-
cia sobre los programas de las
agencias y la posibilidad de
apoyo financiero.

CARE - L. Martinez
CARITAS ~ Alto nivel
SSID - Alto nivel
SESPAS - Dra. Ronddn

Segunda semana de
enero

Estudio de fuentes de finan-
ciamiento o asistencia técni-
ca para los programas de nu-
tricién: UNICEF, FAOQ, CIDA
PS/MS, Miserios, (KFAM, CWS,
CARE, AID -- como base de in-
formacién para la planificacidn

SSID - F. Martinez
con apoyo de

CARE - L. Martinez

AID - D. Soules

Fecha del taller
sobre nutricién
{Fines de enero?)

[N

Referencia al
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PLAN DE ACTIVIDADES: Dic - Mayo

3.

'META: Unificar criterios de las agencias para el desarrollo rural con Titulo II.

Actividad Persona(s) Fecha de Ccros
Responsable(s) cumplir Factores
Revisar criterios actuales para CARITAS - I. Rincdn Ultima semana de Asesoria
seleccionar comunidades (socio- y promotores febrero experto AID
econdmicos y de organizacidn). SSID - F. Martinez en perfiles
Yy promotores comunales

CARE - P. Heffron
SESPAS - Dra. Ronddn

Clasificar comunidades a base " " " "
de indicadores claves.
Formular estrategia para tra- " " " "
bajar con grupos o comunida-
des con distintos niveles de
desarrollo.
Sesidén de cada agencia a ni- CARE Segunda semana de
vel ejecutivo para revisar CARITAS marzo
criterios y estrategia. Directores
Diocesanos
SSID
Sesién inter-institucional CARITAS Tercera semana de
. para unificar criterios. SSID marzo
CARE
SESPAS

AID
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PLAN DE ACTIVIDADES: Dic - Mayo

5.

META: Produccién Agricola - (Continuacidén) - Enfocar sobre canasta familiar, conservacién

de suelos.

Actividad Persona(s) Fecha de ctros
Responsable (s) cumplir Factores

Preparar bosquejo de programa CARITAS - Depto. de Fines de marzo Asistencia

educativo para familias en uso MNutricién técnica en

de alimentos nutritivos. SSID - Depto. de preparacion

Nutricion mensajes

SESPAS - C. Graveley eaucativos
AID - D. Jiménez sobre la
SEERAC nutricién.

Visitar proyectos Techo Blanco
(produccidn porcina y activi-
dades relacionadas).

A determinar en reunidn en CARE el 20
de diciembre de 1982 a las 9.00 am

Explorar con Cuerpo de Paz
asistencia técnica sobre
cursos en conservacién de
suelos.

Investigar programas de conser-
vacién de alimentos a nivel de
casa.

Plan para asesoria en la comer-
cializacién de alimentos a ni-
vel comnal.

Plan para adiestramiento de
promotores en produccion de
alimentos y practicas basicas
de conservacidn de suelos.
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Dic - Mayo

META: Formular plan para caminos vecinales y para animales.

Actividad

Persona(s)
Responsable (s)

Fecha de Ctros
cumplir Factores

Crear comité para examinar pro-
yectos actuales y medidas para
mejorar la calidad de la
construccion.

Agencias privadas

Direccidn de Caminos
Vecinales

AID - Depto. de
Ingenieria

A determinar
20 dic. (?)
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PLAN CE ACTIVIDADES: Dic - Mayo

7.

META: Formular plan para proyectos de construccidn (vivienda, estufas Lorena, pozos,
riego, etc.)

Actividad Persona(s) Fecha de Ctros
Responsable (s) - cumplir Factores

(rganizar comité para examinar a determinar en reunidn del 20
proyectos actuales, tecnologia de diciembre (?)
y recursos disponibles:

- Asistencia técnica

- Financiamiento

- Materiales

- Capacitacidn obreros

Diseflar programa de adiestra-
miento para promotores en el
manejo de proyectos de
construccion.
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ANEXO 10
SUIA PARA LA RECOPILACICN DE INFORMACION SOBRE PROYECTOS DE
NUTRICION MATERNO-INFANTIL Y PRE-ESCOLAR

Descripcidn del proyecto

Clase de proyecto {ejem: salud materno-infantil); tipo y porcidn de la
racion; distribution de la racidn si preparada (cocida) o seca; fecha
de iniciacidn del proyecto; fluctuacidon de los niveles de alimentos disponsibles..

Objetivos del proyecto

Cudles son los diferentes objetivos del proyecto, y cudles son las
relaciones entre ellos?

Seleccidon de los participantes

Criterios y métodos para la seleccion; duracion promedio de la participacidn
en el proyecto; criterics empleados para dar por finalizada Ta participacion

en el proyecto.

Vigilancia nutrioldgica

Se toman medidas del estado de nutricidon? Cudles medidas? Se investigan
otros factores relacionados con los objetivos (ejem: distribucidn de la

racifn entre la familia)?

Componentes educacionales

Se incluye en el proyecto la instruccidon y educacion de los beneficiarios?
que conceptos estdn comprendidos en esa instruccidn y educacion? Si no se
hubjera incluido, cudles serian los métodos y qué temas serfan mds

apropriados de acuerdo a los objetivos?
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Organizacidn de la comunidad

Promueve el proyecto la participacion de grupos de l1a comunidad? Qué grupos?
Con qué tipos de actividades?

Otros servicios

Qué otros servicios ofrece el proyecto a los beneficiarios? Existen otros
servicios no incluidos que podrian ayudar a lograr Jos objetivos?

Integracidn con otras instituciones

Estd el proyecto integrado (relacionado, apoyado) con actividades o recursos
de otras organizaciones (ejem: instituciones religiosas, organismos guberna-
mentales, otras organizaciones voluntarias)? Qué posibilidades existen de
integracidn que pudieran mejorar el proyecto?

Capacitacidn del personal

Que tipo de capacitacidn recibe el personal y/o los beneficiarios sobre
1a administracidn del proyecto? Durante la iniciacidn y durante la puesta
en marcha?

10) Supervisidn del personal

Qué clase, nivel, y frecuencia de supervisidn recibe el personal? Cdmo
se supervisa el proyecto (en términos de tiempo, presencia, etc.)?
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11) Combinacidn de los productos suministrados

Cudles son los costos del proyecto para la comunidad, que no estéan

cubiertos por los organismos que participan? Costos de transporte? de
instalaciones? de tiempo? ... etc...

12) Otras observaciones

* Problemas, éxitos, cambios necesarios para mejorar el proyecto.

* Importancia del proyecto para la comunidad en términos de su necesidad
total de alimentos.

*

Varian las necesidades segin la época del ano?
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ANEXO 11
GUIA DE TOPICOS PARA LA SESION SOBRE NUTRICION

TEMA DEL GRUPQ DE TRABAJO:

Programas sobre la prevencion y recuperacidén de la desnutricidn
de los nifios en edad pre-escolar,

OBJETIVOS DE ESTA SESION DE TRABAJO:

Discutir, disefiar y establecer la definicidn de un plan de colaboracion
a fines de promover una Jucha global contra 1a desnutricifn de la nifez,

TRES TEMAS DE DISCUSION:

1. Relacidn entre el recurso del Titulo II y el problema de la desnutricién,
a. monto total del recurso
b. tamafio/contenido de la racidn
c. estabilidad del recurso
d. politica de participacidn del GORD

2. Distribucidn geogrdfica de las actividades
a, Seleccidn de las comunidades de acuardo a las necesidades de las mismas
b, Seleccidn de los beneficiarios

3. Distribucidn de las actividades segin las funciones que se desempefian,
a. Quién hace qué y cbémo ?
b. Interrelacion - complementacion - duplicacién
c. Beneficios comparativos de cada tipo de actividad
d. Recursos necesarios para mejorar el programa y que no estdn incluidos
bajo el Titulo II.



CARTTAS- SMI
SSTD-SML
CARE-SMI
CARE-IB
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NIMERO DE BENEFICIARICS

1382 1983 1984
40,000 32,500 50,000
2,000 2,000 4,000
100,000 90,000 100,000
25,000 25,000 62,000
167,000 149,500 216,000

KILOGRAMDS POR BENEFICTARIO

15383

54.5
54.0
32.5
32.0
47.9

1584
54,1
54.0
A

42.0
62.4
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" DISTRIBUCION REGIONAL DE

BENEFICIARIOS TITUIO II

I II III v v \
CARITAS - SMI 4,805 7,950 17,061 17,442 65
gSID = SMI 4,040 686 - 308 -
CARE - SMI 21,548 22,285 8,181 35,224 702
CARE =~ AIB . 770 30 1,330 1,255 194
CARE - APE 15,524 - - - -

TOTAL 46,687 30,951

26,572

54,229 ° 961

TOTAL

47,323

5,034,
87,940
3,579
15,524
159,400

I SUROESTE: San Juan de la Maguana, Elias Pifila, Independencia, Bahoruco, Barahona

Pedernalesa y Azua,

IT NOROESTE: Santiago,'Puerto Plata, Monte Cristi, Dajabdn, Santiago Rodr{guez

Valverde Mao.

III NORCENTRAL: La Vega, Juan Sanchei Ram{rez, Duarte, Marfia Trinidad Sanchez

Seman&4, Salcedo, Espaillat.

IV JURCENTRAL: Santo Domingo, San Pedro de Macor{s, San Cristobal, Peravia.

~V  ESTE: La Altagracia, E1l Seibo, Higlley.

POBLACIOR 0-6 ANOS EN 1981: 1,369,935 .
MORTALIDAD INFANTIL EN EL PAIS 25

MORTALIDAD . INFANTIL EN LAS PROVINCIAQC

San Juan . 48 Barahona 36
Podernales 41 Independencia 33

Santiago Rodr{guez 30
San Pedro de Macor{is 27

Santiago 26 San Cristobal y Distrito Nacional 26

Azua 28
Bahoruco 28

$S-v
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T1PO IE ACT1VIDAD

CARE-Distribucibn de Alimentos
. Tradicional
. CEA (Batey {#!3 y Batey Libertad)
. IAD (Colomia Misxta y la Vigia)
.. "Nuevo'' SESPAS (El Pino y El Partido)

CARE/SESPAS - Centro de Recuperacién Nutricional
(Enriquillo, Dajabén y Cienfuegos-Santiago)

CARE/SFFRAC - Alimentacibn Preescolar ,
Solo en el Suroeste (los Patos y Las Merceditas)

SSID-Centro Nutricicnal (PL 480)
. Alimentos preparados wna vez al dfa (Carbonera,
CaletéSn y Villa Jaragua) 8 centros

SSID - Centro Mutricicnal (Alimentos locales)
. Alimentcs preparados dos veces al dia
10 centros ‘

SSID - Distribuci& de Alimentos Crudos - PL 480



CARTTAS - Centro de Recuperaci6n Notricional 77

A-36

(Sta. Cruz y El Lironar en Banf)

4 (]
» L2

CARITAS - Distribucifn de Alimentos (PL 480)
(Cienfuegos-Santiago y Monte Cristi)

CARITAS - Distribucién de Alimentos Cocidos (PL 480)
(¥m. 1l-Azua y Catalina-Ban{) -

CARITAS-Comadores
“ - Vicente Noble - PL 480
Mari{a Ccletont - Alimerftos local

Cﬁ.RI"_‘.AS - Educacibn I‘utncm".al
con PL 480 y/o con produccién local
(Alto San Pedro, Eatey los Guineos)

Otras Actividades
SESPLS -~ msmmclén de leche fresca (Cviedo)

Ingenio Sta. Fe - produccibn de alimentos

kb A L = Tl

- e e gl IR A e



A-57
ANEX0 12

GUIA PARA LA RECOPILACION DE INFORMACION SOBRE PROYECTOS DE
ALIMENTOS POR TRABAJQO (APT)

Comunidad Proyecto Actual

Datos referentes al proyecto actual:

A. Cudles son los propdsitos del proyecto?

B. Qué namero de participantes (hombres y mujeres)ha tomado parte en el
proyecto?

C. Qué alimentos han sido distribuidos?
Producto Cantidad Precio en el Quién lo Costo de

mercado local consume almacenaje y
preparacion

D. Qué cambios serian aconsejables en el tipo y/o cantidad de raciones
de) sistema de distribucidn actual?

E. En general, cémo se puede mejorar el proyecto?

F. Importancia de los alimentos en el proyecto: Que porcentaje represantan
entre los alimentos consumidos localmente?

G. Qué criterios se utilizaron para Ta seleccidn del proyecto?

H. Qué criterios se utilizaron para la seleccidn de los participantes en
el proyecto?
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I. Qué resultados se esperan del proyecto?

1) Cambios en la estructura de produccidn (uso de la tierra) y
comercializacidn?

2) Cambios en el rendimiento de los cultivos?
3) Reducciones de costos de comercializacidn o crédito (en tiempo y dinero)?

4) Compiten los alimentos donados con los productos vendidos en el mercado
o feria local?

5) Qué efecto tiene el proyecto sobre el costo o la disponibilidad
de 1a mano de obra local?

6. Como se asegura el acceso de Ja gente pobre a la infraestructura
creada por el proyecto?

J. Qué disponibilidad de asesorfa técnica para el proyecto existe localmente?

K. Qué otros recursos requiere el proyecto, fuera de 1a disponibilidad de
alimentos?

Recurso Cantidad Vaior Fuente

I1 Datos referentes a otros proyectos y a las caracteristicas de la comunidad:

A. Grado de organizacidn de la comunidad

Grupos Afo de Nimero de Estatutos Frecuencia
existentes formacidn socjos de reunibnes

Comentarios generales sobre el liderazgo de 1os grupos: concentrado en
pocas personas o compartido,
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B. Capacidad de administrar recursos

. Proyectos de APT ejecutados en los Gltimos 5 anos
1. 2 3 4 5

Recursos
utilizados

-mano de obra
masculina

-mano de obra
femenina

- alimentos
-~ fondos
- otros
Problemas?

Fuentes de
recursos?

Vida Gtil/
calidad

Duracidn de
tiempo entre
planificacidn
y finalizacion

C. Nimero y tipo de proyectos suspendidos durante los ultimos 5 afios y por qué?

D. Efectos de esos proyectos finalizados (APT) - Medidas comos los del I-I
(cambios en estructura de produccidn,rendimiento, reduccidn en costos,
acceso para los pobres, etc,)

E. Planes para futuros proyectos: cantidad, complejidad, criterios para la
seleccién. g
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F. Otros proyectos fuera del programa APT que han sido completados:

Proyecto 1 2 3 4

Recursos
- Mano de obra

Fondos

Asist, Técnica

Fuentes

Otros

II1 Preguntas generales

A. Que informacidn referente a Tos sistemas de produccidn y de consumo
de alimentos existe en la comunidad?

8. Cudl es el papel que desempefan los terratenientes y comerciantes, en el
disefic y ejecuci6n de proyectos? Contribuyen? participan o no? se oponen a los
proyectos? ejemplos....

C. Qué interés muestra la comunidad respecto a los proyectos APT? Desea
fomentar el desarrolio utilizando alimentos como cualquier otro recurso, 0
es la tendencia conseguir y distribuir el mdximo posible de alimentos

sin otra zredassecibn? Comentarios y reflexiones al respecto......

BEST AVAILABLE COPY



ST LR Y

A-61
ANEXO 13
Casos para Discusion dé Proyectos Alimentos por Trabajo

Produccidn Agricola

Loma San Juan - Grupo "Gran Esperanza” Fundado em 1979 con 17 miembros, ahora 3§
a. Propdsito: Abrir nuevas tierras (conucos) en area montafncsa a 20 Kmn de sus casas
- para cultivo particular de plitano, guandul, auyama, maiz, yucca, caila.

b. Beneficiarios/beneficios: 35 familias que trabajan en fincas de otros, a veces en
" la algodonera, y en tierras que busquemn. Van a usar produccidn en casa, en
su comunidad, y vender a camiones que pasen de Barahona.

- v
-

c. Agencias colaborando: Sacaron 'permiso" de la Foresta para tumbar el conuco. '
d. Otros grupos: En la misma comunidad hay proyecto de acueducto, con varios

grupos recibiendo alimentos de otra agencia:. Gran Esperanza tiene su dia

lunes para auydar en eso, pero sin alimentos.

e. Otros proyectos con alimentos: Ninguno

f. Otros proyectos sin alimentos: (l) Programa de alfabetismo para mienbros que
no leen ni escriben (2) club de madres/centro de nutricidn (3) programa
de "manualidades" - como cocer, cocinar, etc. (3) cursos mensuales con
funcicnarios de la ODC, SEA, SESPAS. Usan auyama que producen en el centro
de autricidn. o

g. Jose™Maria Hermandez (Pistola) - encargado de proyecto agricola, Jorge Luiz

Lopez, presidente. Cacbian lideres cada afio.
vy crecimiento

h. Comentario: Alimentos aydaban en la organizacidn/del grupo, segun elles.
En un dia 20 hombres tumbaban 20 tareas, construyeron su horno de carbdm.
Cuando llueve, regresaradn a sembrar yucca, guandules, etc. El conuco de
Pistola ya tenfa como 8 cultivos madurando en tierra de pendiente de 20ZX.
Cuando no hay marifingas, la mujeres preparan productos de los conucos que
ya sembrados. Les gusta el aceite (mayor calidad y no se consigue fuera de
la capital) y la harina de maiz. Dado la distancia de sus casas, aspirantes
tienen que tener o caballe (100 pesos) o burro (50 pesos) para afiliarse com
el grupo.

i. Preguntas a discutir:
(1) Cuales son los aspectos wis posirivos en este caso
- en cuanto al grupo
-en cuanto al proyecto?

(2) Qué papel estin jugando los alimentos en esta situacidn? -
- (3) Qué efecto puede tener este proyecto con respecto a la capa de

vegetacidn y del suelo? A largo y corto plazo? Que medidas
pueden tomar? . ' .

e o i B B R S WS
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CAMINO VECINAL -
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El Fuego - Grupo "Adelante" Fundado en Ener.1982 - Empezaron a trabajar en Feb. -

a.

b.

3 meses renovable
Proposito: HMejorar o reconstruir 9 km de camino para animales, para sacar
frutas menores (habichuelas , plitano, etc.) y café@.
. []
Beneficiarios/beneficios: 35 en el grupo, pero centenares de familias en la zona
montanosa van a beneficiar con mayor acceso a la carretera. 15 miembros
no tienen tierra, cultivan tierra prestada, mientras otros tienen tierra

~~ propia. Hay pocas posibilidades abrir nueva tierra en la zona.

Agencias colaborando: Ninguna

Otros grupos: Hay otra asociacidn de agricultores formado para sacar préstamos
del Banco Agricola, pero hay que tener tierra, y el lder de "Adelante"
se puso timido por no llenar las exigencias_del Banco.

Otros proyectos sin alimentos: anteriormente (1967) habia cooperativa para
abrir conucos, sembrar frutas y habichuelas. Fracasd por problemas de
m,ercadeo, y fué dificil mantener el grupo.

Liderazgo: Jorge Gomez tomd cursillo en cooperativas en 1967. Gand la plata
para su casa capitando obreros en la algodonera hace varios afios. Promovid
el grupo para mejorar el camino, y algunos querian que otra persona preside
el grupo, pern Jorge salid.

Comentario: No habia alimentos, pero estaban otrabajando. Tenian 18 hombres
ese dia, pero se retiraron a las !2 por hambra, esperando "las marifingas
que nos estdn salvando'. A veces llevan comida local, o comen mango cuando no
llegan las marifingas. Camino sube en linea racta en pendiente extremo,
tiene zanjas de erosidn muy hondas, secciones donde no puede pasar animal
con carga. Faltaban té8cnico para mejorar drenaje. Utilizaban herrmientas
personales, insificientes.

i. Preguntas a discutir:

(1) Cémo de pueda involucrar a m3s gente que benefician del camino sin
usar mas alimentos o distribuir menos racionmes 2 m3s personas?

(2) Cuales otros recursos necesitan para mejorar el proyecto? De cudl fuente?
(3) Cuales con los problemas con proyectos de caminos? Que son las
alternativas? Valen la pena?

(4) Si el grupo comunitario”tiene solamente un propdsito, hacer una obra,
y la organizacidn promotora (agencia voluntaria) busca fomentar un
proceso de desarrollo, cudles son las consideraciones? Buscar otro
grupo? Tratar de ampliar la perspectiva del primer grupo? Otras ideas?
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PRODUCCION AGRICOLA

Colonia de Maria -'""Comité de CARITAS" Fundado 4 Mayo 1980

a.

“b.

PropSsito: Produccidn de Mani, luego sorgo

Beneficiarios/beneficios: 120 familias con 4 mil tareas, mayormente planas.
Trabajan en equipos (40 hombres a la vez) en tierra de cada uno, y ‘tumban
nuevos conucos, algunos en pendientes. Esperen beneficios minimos del mani,
mis del sorgo.

Agencias colaborando: Contrato con la manicera - insumos, ayuda del agrénomo,
garantia de la venta. Asisten a cursillos de CARITAS (agricultura, salud, etc.).

Otros grupos:"El Progreso'" - otra organizacidn de campesinos tiene 2 afos y medio.
Algunos conflictos entre los grupos. El Progreso peled con IAD.

Otros provectos con alimentos: Limpieza de calles, caminos vecinales. Alimentos
durante los Ultimos dos afios con diferentes propdsitos.

Proyectos sin alimentos: Al momento no habian recibidos alimentos, pero siguen
trabajando, haciendo comvite con productos locales.

Liderazgo: Juan Sanchez de Guerrero - re-electo despues de un afio de ser
presidente. Al frente de muchas actividades de la comunidad. ’

Comentarios:
Dicen que unificaron varios grupos pequefios con la ayuda de los alimentos.
Lider mi3s preocupado con el posible returo de los cursillos gque posible ausencia
de alimentos. Dicen gque la manicera lespaga poco despues de cancelar los
costos, pero deja la tierra lista para su propio cultivo de sorgo.

PREGUNTAS A PENSAR 'Y DISCUTIR:
y la promocidn
(1) Los alimentos/han ayudado en crear una fuerza mas grande de campesinos
en la comunidad, de los que cuentan con tierra. Qué otros efectosha
tenido en la comunidad?

(2) En qué sentido afecta este proyecto a los mis necesitados?

(3) Que otros recurso se puede poner a la disposicidn de ese grupo em lugar
de los alimentos? :

(4) Cuales otros aspectos positivos o negativos le occurre?



DT PO PRI -yl PR RGPS Y+ S wHt s 2P G A P N

ANEXOS
C. ANALISIS ESPECIALES




F S G S ST D g £ S - . . . B T T S et e L U SR S SV e LN B = SRS  —

A-64

ANEXO 14

Planes y condiciones de nutricién en la Republica Dominicana

Este trabajo resume y discute algunos datos sobre los planes y las
condiciones referentes a la nutricion en la Repiblica Dominicana que, a
nuestro parecer tienen especial importancia para las organizaciones vo-
luntarias privadas y la Agencia de Desarrollo Internacinal de los EE.UU.
(USAID), ya‘que dan una nueva orientacion a las actividades de alimenta-
cién del Titulo II, y definen los componentes nutricionales del Proyecto

II] del Sector de Salud.

Primeramente, se describen el alcance y las limitaciones actuales
del sistema de vigilancia de la nutricidén de la SESPAS. En sezundo lu-
gar, se informa sobre la posible orientacién del nuevo gobierno en mate-
ria de nutricidén. Tercero, se explora la pertinencia y el uso de la En-
cuesta Nacional sobre Ingresos y Gastos y por ultimo, ofrecemos comenta-
rios respecto al enfoque sobre la planificacidén de la nutricién nacional

y sugerimos que se siga un procedimiento de base local que relacione es-

tudio y accidn, y evite algunos de los problemas derivados de la planifi

cacion multisectorial que han ocurrido en otros paises latinoamericanos.

A. Sistema de vigilancia de la nutricidon de la SESPAS

No hay ninguna clase de datos que sean actuales y sistematicamente
representativos del estado de nutricidén de todo el pais. El estudio mas

reciente y mas extenso lo realizo Sebrell, en 1970, y el mismo indico una
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tasa de desnutricidn del 70 por ciento. Desde entonces han habido otros
estudics sobre comunidades o programas especificos que indicaron tasas
“similares o mis bajas. Sin embargo, al carecerse de un estudio mas re-
ciente con representacion y metodologis controladas, es dificil obtener
conclusiones detalladas acerca del estado de nutricidén en la Republica

Dominicana.

La actividad de vigilancia de la nutricién que se desarrolla dentro
de la SESPAS como parte del Servicio Basico de Salud (SBS), esta todavia
en sus primeras etapas de eiecucidn. Los promotores de salud locales,
pertenecientes a clinicas rurales, llevan registros regulares de la edad,
la altura, el peso y el estado de nutricidn de cada uno de los ninos en
edad pre-escalar. Los promotores envian resUmenes de esta informacidn a
la oficina regional, donde se sintetiza aun mds dicha informacidn y se
envia a 1a Divisidn de Nutricidén de la SESPAS en Santo Domingo. En la
actualidad esto se hace cada tres meses, pero en el futuro se hara bia-
nualmente. (Véase en el Cuadro No. 2 el numeroc de promotores y de nifnos

bajo vigilancia que hay en cada regidn.)

Este sistema de vigilancia del estada de nutricidn tiene buenas fpo-
sibilidades de éxito para proveer los datos sistematicos necesarios sobre
.la cantidad y el grado de la desnutricién en la Repibica Dominicana. El
Cuadro No. 2 enumera las 27 provincias, sus poblaciones rurales, el por-

centaje que cubre el programa del SBS, y las tasas de desnutricion de la

e R e T b T g e e
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poblacion estudiada. Estos datos indican que la desnutricion varia apro-
ximadamente entre el 35 y el 65 por ciento. Una vez gque el sistema de
vigilancia esté funcionando normalmente, se deberia de tratar de verifi-

car los datos en base a muestras.

Hay dos limitaciones importantes con respecto al alcance de esta
informacidén. Primero, el SBS funciona sélo en zonas rurales y por lo
tanto el sistema de vigilancia de la nutricidén no proporciona casos de-
tectados o tasas de desnutricion de la poblacidén urbana. Segundo, ain en
la poblacidn rural, el alcance es bajo en la actualidad. En el Cuadro
No. 2 algunos de los espacios vacios bajo "alcance'” se deben a que la in-
formacion existe pero no estaba disponible inmediatamente en la oficina
central. Hay también por lo menos cuatro provincias (Peravia, Azda, San
Juan, Elias Pifna) donde el programa de vigilancia de la nutricidén no esta
todavia en funcionamiento como parte del sistema del SBS. Esto se debe a
la falta de capacitacidon y de equipos para los promotores. En aquellas
provincias donde hay informacién disponible el alcance varia entre

aproximadamente el 10 y el 40 por ciento.

Sobre la base de este andlisis, pareceria que hay unas tres cuartas
partes de la poblacidn rural que no estan actualmente comprendidas dentro
del programa de vigilancia de la nutricién. La SESPAS, con la ayuda de
"los Préstamos para la Salud de la AID, esta tratando de extender el pro-
grama ael‘SBS para que abarque una porcidn mayor de la poblacién rural.
Sin embargo, en el futuro previsible habrd una gran porc¢idn de la pobla-

cién dominicana no incluida en el sistema de vigilancia de la nutriciédn.
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CUADRO 1

El alcance del sistema de Vigilancia de la

Nutricion Rural de la SESPAS, en 1981

No. de habitantes

de promotores

Region bajo vigilancia No.
1 10.530
11 17.797
111 22.517
v 3.667
v 16.857
TOTAL 71.367

1.451

1.223

1.361

4.890

Fuente: Cifras provenientes del trabajo del técnico en estadisticas de

la Divisidn de Nutricidn de la SESPAS.

Nota: Estos datos estan basados en la organizacidn anterior de la
SESPAS. En la presente reorganizacidon se han agregado dos

regiones mas.
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CUADRO 2

Poblacidn rural comprendida en el sistema de vigilancia

del estado de nutricion durante 1982

Provincia

- - - -

ITI

- - -

Fuente:

ud

Distrito Nacional
San Cristébal
Peravia

Santiago

La Vega
Puerto Plata
Espaillat

Duarte
Salcedo
Sanchez Ramirez
Samana
Maria T. Sanchez

Barahona
Bahoruco
Independencia
Pedernales

Sn. Pedro Macoris
La Romana

El Seibo

La Altagracia

San Juan
Azua
Elias Pina

Monte Cristi
Dajabon

Santiago Rodriguez,

Valverde

Poblacion Porcentaje
Rural de bajo
5 anos vigilancia®*®
43421 7,3
57970
20190
44407 23,9
52002
28178 12,9
21078 34,7
32402
15739
20598
9881
13494
12271 15,9
11035 17,1
4452
1072
14853 24,0
5647 20,0
18603 41,0
14659 24,0
32980
15724
11044
10175
9196 39,4
7648 8,0
7229
535948

1980, presumiendo un 20% de la misma.
Las cifras provienen del trabajo del técnico en estadisticas de la
Divisidn de Nutricidn del SESPAS.
*#** Con anterioridad comprendida en la Regidn II.

Tasas
de
desnutricion® ¥

34,6
41,0
48,2
38,1

36,3
52,8
48,4

 Se basa en el total de la poblacion rural de acuerdo al censo de
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Es importante reconocer esto cuando las organizacions voluntarias priva-
das discutan cdémo y hasta qué puntc debe basarse la distribucidén de los
_alimentos del Titulo II en los datos provistos por el sistema de vigilan-

cia del cstado de nutricion.

B. El énfasis de la politica sobre salud v nutricidn

Buscamos y conversamos con personas que tendran un papel importante
en la definicion de la politica del sector salud y nutricidén en el nuevo
gobierno. La opinion del Dr. Amiro Pérez Mera era que la nutricidn ocu-
para un lugar de gran prioridad dentro de la estrategia general del sec-
tor de la salud. Habra un mayor esfuerzo para asegurar que las familias
con condiciones de nutricién riesgcosas tengan acceso & alimentos de buena
calidad, ya sean subsidiados o donados. Es claro que estos factores
tienen importantes consecuencias para los programas de alimentacidn com-
plementaria del Titulo II. Sin embargo, el Dr. Pérez Mera reconocid que
los recursos del Titulo Il no serian suficientes para cumplir sus objeti-
vos, y que se tendrdn que desarrollar mecanismos adicionales para llevar

a cabo ese propédsito.

Una de las formas como el nuevo gobierno espera mejorar la situa-
cién alimentaria es mediante el logro de una colaboracidon mas estrecha
entre las Secretarias de Salud y Agricultura en la preparacidén de una
estraiegia conjunta para la produccion de alimentos. Como se muestra en

el Anexo No. 6, se estan tomando las medidas iniciales para dirigir la



estrategia de desarrollo agricola hacia un aumento de la produccién de
alimentos basicos que constituyen la dieta tradicional de la poblacidn
—més pobre. Esta estrategia se concentrard probablemente en el arroz, los
frijoles, los pollos (carne y huevos), el sorgo (para la produccidn de
pollos), y productos oleaginosos vegetales (soya, girasol, mani, etc.).
El nuevo gobierno probablemente tratara de aumentar la produccidn de le-

che desecada de la planta de elaboracidn Codal, de manera de mejorar la

distribucién de la leche.

El Dr. Pérez Mera también se refirid brevemente a la planta de ela-
boracién de alimentos. El cree basicamente, que en principio es una bue-
na idea, pero pone en duda la capacidad econdmica del gobierno para man-
tenerla en el momento a;tual. Si el gobierno no cuenta con los medios
para la adquisicidén de los productos para distribuir a los necesitados,

entonces la planta no puede cumplir su cometido y no deberia emprenderse.

Otro punto que se tratd fue la determinacidédn de grupos que recibi-
rian alimentacidn complementaria ofrecida por el sistema de vigilancia de
la nutricidén de la SESPAS. El Dr. Pérez Mera opina que, una vez gque el
nino desnutrido ha sido identificado, deberia continuar recibiendo ali-
mentacidn complementaria hasta la edad de 6 anos, cuando quedaria exclui-
.do del programa. Hay dos mo;ivos para esto. Primero, con esto, se le
quita a la madre cualquier incentivo que pudiera tener para mantener al

nino en su condicidon de desnutrido de manera de continuar recibiendo los

alimentos. Segundo, se asume que en realidad es.la familia que estd des-
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nutrida (o con riesgo de desnutricidén) y que continuard en esa condicidn
atn cuando el nino se reponga. Con el fin de determinar o identificar a

las familias vulnerables, se. deberia utilizar, el estado de nutricidn de

los ninos en edad pre-escolar y de las mujeres embarazadas o que estan
amamantando. Los esfuerzos enfocados hacia la determinacidén de grupos de
edades especificas deberian llevarse a cabo principalmente a través de la

educacion sobre nutricion.

C. Encuesta Nacional sobre Ingresos y Gastos

Hicimes una breve revisién de la Encuesta Nacional sobre Ingresos y
Gastos, como otra posible fuente de informacidn referente al problema de
nutricién y su distribucidn geografica. Los datos de la encuesta de
1976-77 han sido desglosados ahora, y de esas muestras se pueden extraer
conclusiones representativas sobre las poblaciones urbanas y rurales de
14 municipios principales asi como del resto del pais. Hasta la fecha se
han realizado pocos andlisis de indicadores econdmicos tales ccmo la
creacidn de un indice de precios (que fue el propdsito principal de la

encuesta).

A medida que esta base de datos se torna mas accesible para el ana-

lisis que aguellas relacionadas con el propdédsito fundamental, hay algunas

. importantes relaciones alimentarias que podrian explorarse. Un buen in-

dice de los riesgos alimentarios es el gasto familiar total, el cual en

familias de bajos ingresos refleja el ingresoc disponible. Este, a su



vez, estd relacionado a la porcion del ingreso que una familia debe gas-

tar en alimentos.

El Cuadro No. 3 categoriza el gasto total de las poblaciones urba-
nas y rurales de cada uno de los municipios, y proporciona un indicador
de las zonas de pobreza mas aguda. Este tipo de informacidén podria ser
de utilidad para las organizaciones voluntarias privadas en la identifi-
cacién de las zonas a las que deben dar la mavor prioridad los provectos

de la Ley Publica 480 y otros de desarrollo y nutricion.

Es interesante notar en el Cuadro No. 3 que existe una relacidon in-
versa muy fuerte entre el gasto total y el porcentaje gastado en alimen-
tos. A medida que el ingreso disponible baja, la proporcidén gque debe
gastarse en alimentos sube. Hay también una diferencia considerable en-
tre la poblaciones rurales y urbanas. En cada uno de los municipios, el
porcentaje gastado en alimentos es sensiblemente mas alto en la zona
rural que en la zona urbana. Los datos de la encuesta posibilitan la
realizacién de andlisis similares por grupos de ingreso. Este tipo de
informacion puede ser util a las OVPs para calcular posibles factores de
sustitucidn en sus programas de subsidios alimentarios tales como el de

limentos por trabajo y el de suplementacion alimentaria de salud materno-

infantil.

Otros tipos de analisis que pueden realizarse con los datos de la

encuesta sobre ingresos y gastos son los siguientes: (1) determinar



Total y modelos de gastos de alimentos segin le
encuesta para el periodo 1976-1977 1/

Municipio

San Cristdbal
Santo Domingo
San Juan
Santiago

San Fran. Macoris
Azua

Moca

Cotui

Monsenor Nouel
San Ped. Macoris
4zva

La Vega

Higuey

Santiago

San Fran. Macoris
Higuey

El Seibo
Distrito Nacional
Resto del pais
San Cristdbal
Moca

El Seibo
Monsenor Nouel
Resto del pais
San Juan

Puerto Plata

San Ped. Macoris
Bani

La Vega

Bani

Puerto Plata

Promedios
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CUADRO 3

Urbano/Rural

Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano

Rural
Urbano
Urbano

Rural
Urbano

Rural

Rural

Rural
Urbano
Urbano

Rural
Crbano

Rural

Rural

Rural

Rural

Rural

Rural
Urbano

Rural
Urbano

Rural

Rural

Rural

Urbano

Gastos

Mensuales

Totale

L426.
390.
290
289
281.
265.
249,
238.
229.
218.
213.
209.
202.
196.
188.
180.
171.
171.
171.
168.
162.
157.
152.
149.
148
148.
142,
137.
135.
126,

99

243
165

S

46
49

.38
.57

79
29
17
75
36
41
36
19
70
61
17
55
84
17
16
77
34
71
30
10

.76

25
07
76
18
56

.85

.98
.84

Porcentaje
de gastos
en alimentos

42,
38.
40.
44,
48.
47,
50.
55.
50.
51.
69.
50.
68.
59.
63.
61.
53.
58.
58.
60.
70.
76.
S8.
65.
64 .
50.
67.
48.
68.
62.
64.

HUNWOOO SN IYENEFEFHIIDWRAEOVWO® OO OO OWOOo

49.1
64.5

1/ Primera Encuesta de Ingresos y Gastos de las familias de la Republica
Dominicana correspondien~e al periodo comprendido entre mayo de 1976 y

abril de 1977.
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modelos de consumo (canastas de mercado) para diferentes regiones y dife-
rentes grupos de ingreso, y (2) calcular la elasticidad de la demanda de
los diferentes grupos de ingresos en lo que concierne a los principales
productos alimenticios. Esta informacidn podria ayudar a las organiza-
ciones voluntarias privadas a comprender mejor los tipos y proporciones

de los alimentos locales que suplementa el Titulo II, y a comprender la

cantidad de sustituciones que puede haber en los recursos del Titulo II.

D. Planificacion alimentaria

El Préstamo del Provecto III de Salud de la AID incluye apoyo para
una actividad de planificacién sectorial de la nutricién. En 1975 se es-
tablecid dentro de la Oficina Nacional de Planificacién (ONAPLAN), la
Unidad de Planificacion de la Alimentacion Nutricional (UPAN). Con apoyo
técnico de la UNICEF, la UPAN adoptd el método de PIA/PNAM y produjo el
primer plan de nutricidn nacional de la Republica Dominicana. Usando un
modelo multisectorial, este plan analizd datos existentes y formuld una
serie de conclusiones y recomendaciones. El plan parece bien hecho pero
lo mismo que esfuerzos similares en otros paises, puede que no resulte
muy prdctico. La UPAN estd ahora en una etapa inactiva sin personal re-

gular.

El componente alimentario del Préstamo del Proyecto III de Salud de
la AID incluye planes para mejorar la capacidad técnica e institucional

de la UPAN. Renaldo Grueso, consultor de la AID, realizdé una evaluacion
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y ha recomendado una estrategia y una serie de actividades para llevar
esto a cabo. Nos gustaria sugerir que la actividad de planificacién mul-
tisectorial de la nutricidn propuesta sea revisada en vista de experien-

cias pasadas de la AID al dar apoyo a esfuerzos similares (por ejemplo

CONPAN en Chile y SAPLAN en Honduras).

Muchos de los intentos multisectoriales de planificacién de la nu-
tricidén han tendido a guedar estancados como modelos de sistemas globales
que requieren cuantificacion de relaciones complejas, las cuales son
dificiles o imposibles de probar. Esto lleva a la frustacidén y a atrin-
cherarse mas profundamente en conceptos tedrices. Se atribuye un énfasis
excesivo a los indicadores de macroniveles, los cuales no tienan en cuenta
las dificultades que entrana el copilar informacidn fidedigna en el tra-
bajo sobre el terreno. Como tal, el personal técnico no desarrolla la
experiencia y comprensidn de la realidad en la que las politicas deben
llevarse a cabo a nivel regional y local. Ademas, como la mayoria de los
organismos de planificacidon de la nutricién son relativamente nuevos, hay
una tendencia a poner de relieve la formacidén de una base de poder insti-
tucional para asegurar la ejecucidn de sus planes. Existe el riesgo de
que ésto pueda hacerse a expensas del desarrollo de la competencia técni-

ca.

No todos los intentos de planificacidn de la nutriciédn han sufrido
todos los problemas arriba mencionados. Sin embargo, estos problemas han

sido lo suficientemente comunes como para invalidar la eficacia de muchos
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planes. Por esta razén la AID deberia considerar seriamente el promover
y apoyar en la Republica Dominicana una estrategia de planificacion de la
nutricion que tratara de evitar algunos de los escollos que han experi-

mentado otros paises.

Consiaeramos que los esfuerzos iniciales de la UPAN (con el auspi-
cio del Préstamo del Proyecto III de Salud de la AID) deberian estar casi
exclusivamente orientados hacia actividades locales y regionales. El in-
forme de Grueso plantea este tema sefialando que uno de los puntos débiles
de la UPAN era "actuar exclusivamente a macronivel y no llevar a cabo ac-
tividades sobre el terreno. El informe recomienda que se agreguen acti-
vidadades comunitarias experimentales a las funciones multisectoriales y
macropoliticas. Estamos de acuerdo con la orientacidén basica de esta re-

comendacion, pero cambiariamos el énfasis y la secuencia cronologica.

El noventa por ciento de las actividades de la UPAN durante los
primeros dos anos se deberia realizar en las regiones. Se deberian esta-
blecer oficinas en uno o varios centros regionales, tal vez comenzando
con el sudoeste. El personal deberia desarrollar su competencia técnica
llevando a cabo analisis relacionados con la nutricion para una amplia
variedad de grupos de clientes. Por ejemplo, podrian proporcionar anali-
sis relacionados con la nutricién y servicios de planificacién a INDESUR;
que es el organismo de planificacidén multisectorial de ONAPLAN para la
regidn sudoeste. Podrian proporcionar funciones similares para las ofi-

cinas regionales de las Secretarias de Agricultura, Salud y Educacién.
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Por ultimo, el personal de la UPAN podria apoyar actividades individuales
a nivel de comunidad (tales como las llevadas a cabo por Caritas y el
_SSID), diagnesticando los factors causales especificos relacionados con

el problema de nutricion de las comunidades.

Nuestro motivo al recomendar un decidido énfasis inicial en las ac-
tividades regionales locales no se debe a que consideremos la planifica-
cion centralizada a macronivel como carente de importancia. Mas bien se
debe a que, para que la UPAN funcione eficazmente a un nivel centraliza-
do, tiene primeramente.que desarrollar una orientacidn practica respecto
al problema. Consideramos los dos primeros anos como un periodo de capa-
citacidén en el cual el personal de la UPAN desarrolla habilidades técni-
cas en un ambiente que estd mds estrechamente relacionado con las reali-
dades del problema. A mas de esto, los procedimientos analiticos que
ellos practiquen estarian relacionados con la toma de decisiones o medi-
das especificas en las regiones. Esta estrecha relacidn entre el anali-
sis y la accidn contribuird a reducir la frustacidon demostrande la utili-
dad del trabajo. Una vez que las habilidades de planificacidén y de ana-
lisis havan sido desarrolladas en un contexto operativo, la UPAN estara
m-cho mejor preparada para la tarea mas dificil de preparar un plan glo-

bal centralizado ara integrarlo con los otros organismos de gobierno.
-4

P

Si se da mayor énfasis regional y comunitario a las actividades de
planificacidén de la nutricidn con fondos de la AID, serd mucho mas facil

coordinarlas con las actividades de las organizaciones voluntarias priva-

BEST AVAILABLE COPY



das. Las distintas clases de analisis que la UPAN podria realizar en las
regiones y provincias podrian ser muy Util a las organizaciones volunta-
rias privadas, a2l programa de USAID y a las oficinas de Salud para la

- preparacion de sus planes de mejoras para el programa de la Ley Publica

480 y en sus actividades ccncernientes a alimentos y nutricion.
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ANEXO 15

La alimentacidén en los Programas de Alimentos por Trabaje

Este anexo explora algunos temas de politica y de programacidn re-
lacionados con las raciones alimenticias que se distribuyen para estimu-
lar y motivar la participacién de los trabajadores en los provectos de
Alimentos por Trabajos (APT).

A. Tamano de la racién

Las raciones alimenticias, de los proyvectos APT en la Repuiblica
Dominicana, son uniformes dentro de cada organizacidn. Cada participan-
te recibe la misma cantidad durante cualquier mes en particular, asn
cuando las raciones del SSID son aproximadamente tres veces superiores a
las distribuidas por Caritas:

Cradro 1: Raciones Mensuales de los Programas de
Alimentos por Trabajo en la Republica

Dominicana
Raciones Raciones
mensuales APT mensuales APT
del SSID de Caritas
Bulgor 48 libras 5 libras
Harina de trigo 24 libras S5 libras
" CSM (Leche, maiz, soya) 0 S libras
WSB (Mezc. trigo/soya) 14 libras 15 libras
Aceite vegetal 5 libras S libras

La diferencia en tamafio de la racién de las dos organizaciones no
refleja diferencia alguna en la poblacidn que se sirve (es decir, los
_participantes en los programas del SSID no son necesariamente mis nece-
sitados que aquéllos que participan en los programas de Caritas), sino
mds bien sefala diferencias de estrategia. El1 SSID trata de concentrar
sus esfuerzos en una poblacidén limitada dentro de un numero reducido de
comunidades y dar maxima importancia al significado nutricional de las
raciones del programa de APT. Caritas trata de extender la distribucion
de los recursos alimenticics entre un mavor numerc de comunidades como
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una manera de "alimentar" a la mayor cantidad posible de organizacio-
nes. Para Caritas, los alimentos no tienen tanta importancia como
complemento nutricional, en comparacion con la importancia que tienen al
imponer a cada institucion la obligacidn de organizarse para su distri-
bucidén (participantes, almacenamiento, entrega) y para disefiar y ejecu-
tar los proyectos con los cuales esta relacionada esa distribucion de
alimentos.

B. Tamiliaridad o conocimiento de los articulos de consumo

Ambas organizaciones distribuyen el mismo tipo de alimentos. Sin
embargo, sdolo el aceite vegetal es un alimento usado tradicionalmente en
zonas rurales de la Repiublica Dominicana. En el caso de personas y co-
munidades que no han participado previamente en el programa, las organi-
zaciones, o0 sus representantes sobre el terreno, y los coordinadores co-
munitarios deben realizar un tremendo esfuerzo para ensenar a los traba-
jadores participantes y a sus respectivas familias, las diferentes mane-
ras de preparar y usar los alimentos del provecto de la LP 480, espe-
cialmente las mezclas CSM (leche, maiz y soya) y la WSB (mezcla de trigo
y soya). También es necesario instruirlos en la preparacidon de la hari-
na de maiz y la harina de trigo. Aparentemente se esta usando el bulgo
como sustituto del arroz, aungue aun deben desarrollarse mas sabores y
recetas para el uso de este producto. En realidad, pareceria que en
muchos lugares, el bulgor es el alimento "de duracién mds larga" en los
hogares participantes, lo cual daria a entender que es el de consumo me-
nos frecuente.

En la mavoria de las aldeas que se visitaron, las cuales ya habian
tenido programas de APT con anterioridad, pareceria haber una percepcién
considerable de como preparar los alimentos. Sin embargo, para aguellas
familias y comunidades "nuevas", la compatibilidad de los alimentos de
la LP 480 con las comidas tradicionales y con los habitos de preparacién
de los alimentos es un problema serio.

Existen numerosos problemas que surgen cuando los programas de APT
usan alimentos que los campesinos consideran exdticos: (1) aquéllos gque
podrian ser los que tienen mayor necesidad de alimentos pueden no sen-
tirse motivados para participar en los proyectos de APT y de las organi-
zaciones asociadas a los mismos, ya que no le ven valor a los alimentos
que se ofrecen; (2) si dichos individuos llegan a participar y reciben
ios alimentos, es posible que los desperdicien; (3) los alimentos que se
reciben pueden no ser usados_ para el consumo humano. Para evitar que
esto suceda es necesario hacer un esfuerzo considerable en familiarizar
.a la poblacidén de la comunidad local respecto al valor nutritivo de esos
articulos de consumo y cémo se deben preparar. Probablemente seria util
que en los primeros contactos con comunidades no familiarizadas con los
articulos de consumo de la LP 480 se usaran aquellos mas similares a los
alimentos que se consumen actualmente para luego introducir gradualmente
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los articules menos familiares. No obstante, sera necesario determinar
las dificultades de programacion que provocaria la modificacidon y admi-
nistracion de las raciones en esta forma.

- Si los alimentos ofrecidos no son vistos lo suficientemente atrac-
tivos como para motivar la participacidn local en los proyectos de APT,
dichos proyectos posiblemente no se llevaran a cabo, y los resultados
seran minimos. Sin embargo, si la gente tiene participacién en los pro-
yectos, pero desperdicia o canaliza los alimentos hacia el consumo para
los animales, algunos observadores por lo menos, opinarian que el pro-
grama no logra los resultados esperados. Esa canalizacién o desvio po-
dria consistir en alimentar directamente a los animales, especialmente
cerdos y pollos, gque son propiedad de las familias participantes, o bien
podrian llevar los alimentos de APT al mercado local, donde otros los
comprarian como alimentos para animales. Seria interesante determinar
el valor econdmico de los alimentos de la LP 480 como alimento para ani-
males, pero debido a las fuertes sanciones vigentes contra ese uso, éste
fue un aspecto que no se pudo investigar fdcilmente. Tampoco fue posi-
ble encontrar en las comunidades que visitamos, ninguna evidencia de gque
los alimentos no se usaran debidamente o fueran canalizados hacia otros
fines. En muchos casos, los 20 anos de experiencia en la Reptblica Do-
minicana con el programa de la LP 480 han hecho que los articulos de
consumo del programa sean parte de la cultura local, habiendose creado
en la mayor:ia de las comunidades nombres especiales para esos alimentos,
particularmente para las mezclas CSM (leche, maiz y sova, llamada comun-
mente "masole" o "marifinga") y WSB (trigo y soya, llamada comunmente
"eocoa™).

Sin embargo, cuando se expande la aplicacidén del programa a nuevas
comunidades y nuevas familias, los esfuerzos educativos de los promoto-
res y coordinadores de las comunidades en lo referente a la participa-
cion y el uso de los articulos de consumo de la LP 480 adquieren gram
importancia. Si ese conocimiento falta, y si las familias participantes
no son motivadas para el consumo de alimentos, el desperdicio y/o ca-
nalizacidon de estos productos bdsicos son inevitables.

C. Destino vs. valor econdmico de los alimentos

Parte de la preocupacidén acerca de la naturaleza y composicion del
conjunto de articulos de consumo de la LP 480 tiene que ver con el valor
de nutricidn de esos productos basicos y con la necesidad de precisar el
destino, en cuanto a beneficiarios, de esos articulos de primera necesi-
dad, es decir, asegurar que son consumidos por personas desnutridas o
por aquéllas gque corren el riesgo de convertirse en desnutridas. Gene-
ralmente, los programas de APT esperan usar eficazmente los alimentos
para satisfacer las necesidades de nutricién de las familias pobres de
la Republica Dominicana.
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Otro enfoque para asegurar el mejor uso de los articulos de prime-
ra necesidad de la LP 480 consiste en acrecentar al maximo su valor
econdémico para las familias consumidoras en comparacién con el costo de
entrega de los alimentos a dichas familias. Los partidarios de este en-
_foque argumentan que no hay mayor diferencia si los alimentos son en
efecto, consumidos por las personas desnutridas o por aquellos con ries-
go de convertirse en desnutridas. Si los alimentos distribuidos tienen
un valor econdémico elevado, seran usados o vendidos, y en caso de ser
vendidos, el dinero recibido sera empleado para adquirir lo que se nece-
sita mas dentro de las prioridades de las familias. Sin embargo, estas
"necesidades familiares” pueden o no ser alimentos, y ésa es en parte la
dificultad del enfoque del valor economico para determinar el tipo de
alimentos que se han de incluir en las raciones de la LP 480. Si los
alimentos o el dinero provenientes del intercambio o venta de los ali-
mentos no contribuyen a la supervivencia de la familia (licor, cigari-
llos y juegos de azar son los ejemplos mas notorios) el argumento del
enfoque del valor econdmico no tiene validez.

Otra dificultad es la determinacidén real del valor econdmico de
los alimentos de la LP 480, ya que esos productos basicos no se encuen-
tran en los mercados locales y los alimentos a los cuales los productos
basicos de la LP 480 podrian sustituir no son faciles de identificar.
Nosotros les preguntamos a los participantes de los programas de APT so-
bre los sustitutos cbvios, o sea bulgor para el arroz y aceite vegetal
para los varios tipos de aceite de cocina usados en la Repiblica Domini-
cana, y determinamos el valor de mercado de estos productos, y también
el de la leche, alun cuando no esti muy claro si las mezclas CSB (leche,
maiz y sova) o WSB (trigo y soya) podrian sustituir a la leche. Tambien
preguntamos por el precio de la harina de trigo en los mercados locales
(vease el cuadro 2).

Cuadro 2: Valor de mercado de algunos alimentos de
(<]
LP 480 como sustitutos

PRODUCTO PRECIO PROMEDIO
{en S$RD)
Aceite vegetal 1.20 p/libra
Harina de trigo 0.31 p/libra
Arroz blanco ) 0.32 p/libra
' Leche 0.30 p/litro

Harina de maiz 0.22 p/libra
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Obviamente, con datos tan parciales referentes a los productos ba-
sices de la LP 480 es muy dificil determinar el valor econdmico del con-
junto total de los alimentos del programa de APT, y menos aun especular
sobre qué otros alimentos podrian ser sustituidos con un valor econdmico
mas alto.

. Sin informacidn clara o definida respecto a los valores econdmi-
cos, la determinacidn de costos con fines de comparacidén no tiene senti-
do. Sin embargo, es posible hacer estimaciones, como se muestra en el
cuadro que sigue, para s6lo una de la OVPs de la Republica Dominicana

(CARE).
Cuadro 3: Costo de los productos badsicos de la LP 480
para CARE en la Republica Dominicana
PRODUCTOS CANTIDADES  COSTOS DE COLOCACION EN LA REP.DOMINICANA
BASICOS EN AF83 Valor CCA Flete maritimo
(kg.)
Aceite vegetal 58.400 64.065 7.247
Bulgor 1.235.200 386.618 104 .498
Harina de maiz 1.235.200 385.264 86.217
Fibra de trigo 1.235.200 417.498 86.217
TOTAL 3.764.000 1,263.444 284.179

fuente: Manual de orientacidn sobre el Titulo II, de la USAID/OVP.
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Los costos internos (en pesos dominicanos) que tiene CARE, sin
considerar las horas de trabajo de los voluntarios, seria calculado como
sigue:

- Cuadro 4: Costos internos de CARE

MONTO
(en $RD)
(a) Personal de la OVP 92.085
(b) Costos del personal del gobierno u
otra contraparte 370.500
{(c) Costos de transporte dentro del pais
{(suministrado por la contraparte) N/D . **
{(d) Costos de almacenamiento y local de
oficina 120.000

Fuente: Manual de orientacidn sobre el Titulo II de USAID/OQVP
**  Estos datos no estaban disponibles, pero podrian ser calcu-
lados.

Datos similares con referencia a Caritas y el SSID estan disponi-
bles. Sin embargo, la asignacidn de costos de personal sdélo para el
programa de alimentos es muy dificil ya que ambas organizaciones emplean
su personal en una vasta gama de actividades de desarrollo comunitario,
ademas de en los proyectos de APT.

Otro método para determinar el valor del conjunto de alimentos
usados en los proyectos de APT consiste en calcular el presupuesto pro-
medio mensual para alimentacidn de las familias participantes, tanto
cuando los alimentos estdn disponibles como cuando no lo estan. Para
llevar a cabo este analisis debidamente, se necesitaria un enorme es-
fuerzo, el cual se deberia hacer probablemente aungque sélo fuera para la
determinacién del significado econdmico y nutricional del conjunto de
alimentos de la LP 480 en la Republica Tominicana, considerando las con-
diciones locales y el hecho de que esos productos bdsicoes no son parte
de la dieta corriente (popular) ni estan disponibles en el mercado local.
Para un cdlculo inicial aproximado, le preguntamos a numercsas familias
-cual era su estimacidn en el presupuesto familiar mensual del monto de
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alimentos suministrados por la LP 480. Resultd un tanto dificil ex-
plicar el concepto, pero luego de varios intentos pudimos conseguir que
los participantes hicieran algunas estimaciones. En diversas oportuni-
dades, durante conversaciones, resultd sorprendente la similitud de las
respuestas obtenidas. De acuerdo a ellas, corresponderia a un monto en-
<re el 25 y el 30% del prespuesto mensual de alimentacidn de una familia
integrada por § u 8 personas. En cada caso la respuesta, generalmente
dada por la esposa, fue calificada dependiente de la época del ano y del
nimerc de nifics en la casa. Pero, a pesar de las dificultades de dichos
cadlculos, las respuestas fueron sorprendentemente similares.

De este intento de exploracion de los procedimientos alternativos
para decidir qué alimentos deberian ser incluidos en la racidn de APT,
resulta claro que las dificultades practicas para el calculo de la re-
lacion valor/costo en la Republica Dominicana hace que el uso de ese
indice sea demasiado costoso. Es mas razonable continuar usando los
alimentos disponibles a traves del Titulo II, pero combinando ese uso
con un esfuerzo fuerte y continuo para dar a los participantes instruc-

cidn sobre el valor de nutricidon de dichos alimentos y sobre los métodos
de preparacion de los mismos.
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ANEXO 16

Proyecto de Desarrollo Rural (APT)

Los proyectos enumerados en las paginas siguientes son los visita-
dos por el equipo evaluador que estuvo en la Repiblica Dominicana a
fines de junio y principios de julio de 1982. La lista de los mismos
estd organizada en amplias categorias segun el tipo de proyecto, y con-
tiene un resumen de los datos recogidos en cada provecto y comunidad.
Para dar una idea del nivel de desarrollo de la organizacién de cada
uno, en la columa 3 enumeramos los proyectos llevados a cabo desde
1979, va sea con los alimentos de la LP 480 o sin los mismos como
recurso principal.

En la columna de "observaciones" hemos sefialado algunas de las
caracteristicas de estos organismos y algunas de las experiencias que
han tenido en la administracién de los alimentos de la LP 480. Cada
una de estas situaciones en particular, tiene algo que ofrecer al
debate sobre el uso de recurso externos en el trabajo de desarrollo
comunitario y sobre algunos de sus escollos. El comentario sobre las
distintas categorias de proyectos figura en el informe final.
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a. CAMINOS VECINALES



COMUNIDAD Y PROYECIO
ORGANIZACIDN

Caletdn _ Reparacidn 7 km de,
(ssiD) trochas

los Patos Reparacién de 9 lm de
(ss1D) trochas

Sabana larga, Bani
(Caritas) de 8 km de camino
vecinal

Extensidn y reparacidn

OIRCS PROYECTOS EJEQUTADOS
JOR INSITTUCINES (DMINLTARIAS
EN 10S ULTIMCS DOS ARDS

Nirguno

Nirguno — grupo foonado
en enero de 1982

Viviendas (1980)

OBSERVAC IDNES

35 miembroa, la mayorfa canpesinos
arrendatarios, que necesitan un camino
a las carreteras para obtener café, ba-
tatas, y otros cultivos con milas, bu—
rros, o llevar el ganado a beber, etc.
Cientos de famlias en una zona de la-
dera nuy escarpada deperxen de la tro~
cha, que fue construfda originalmente
en 1969. Ins trabajadores usan sus he-
rramientas personales, que a menudo no
son suficientes. No hay asesorfa btéc~
nica para el spisonamiento de drenajes
u otrug mftodos para reducir la erosidn.

Trabajan aproximadamente 20 honbrees, 15 2
de los cuales no poseen tierras, y
trabajan la de otros. El camino se usa
para comercializar frutas, cultivos
alimeaticios que benefician a cientos
de habitantes de la zona, El grupo
trabajaba cuando se redujo la entrega
del Titulo II, pero dej6 de hacerlo mfis
pronto debido al hambre, de wodo que el
logro fue menor, y muy pocos se presen-—
taron. lhy problemas de asistercia
tfcnica, falta de herramientas, carre—
tillas, etc.

El camino sirve para acortar la distan-
cia de la zona de produccin de culti-
vos alimenticios a puntos de comercia~
lizacitm en la principal carretera
hacia la capital. Se observa la nece-
sidad de resolver otros mumerosos pro-—
blemag, tales cono la iniciacidn de
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(DMINIDAD Y
OFGANIZAC ION

los Catwiles
(SSID)

Vaca Conda
QSSID)

PROVECTO

Reparacién de (3 km
de camino de tierrs)

Reparac ién camino

(3 km de caminos de
tierra que reducen el
viaje de una hora a s6lo
15 min. )

OIROS PROYECIDS EJEQUTADOS
FOR INSITTUC IONES (DMUNITARTAS
EN 10S ULTIMOS DOS ARDS

Repsracidn de camino (1981-APT)
Reparacitn de camino (1980-APT)
Reparacidn y limpieza de wolinos
y pozos (1980-APT)

Cn&dito para produccidn agricola
(no-4PT)

Quadrillas del SSTD (1981-APT)
Reparacibn camino (1980-APT)
Cr&dito bancario para bueyes
(1980-APT)

Atboles frutales (Sec. de
Agricultura, no-APT)

OBSFRVACIONES

grupos de lmjenl:-s para salud y nutri-
cidn, resolver problemas sobre sbaste-
cbniento de agua potable y riego, y de
pérdida de las capas de suelo debido a
hurncanes., Se estima que 1/3 de las
necesidades alimenticias familiares que
satisface el Tftulo II cuando el pro-
yecto ests activo sumentan durante la
temporada seca de abril a septienbre.
Se proyecta unificar en la proxima se-
mana a dos asociaciones de granjervs.

Trabajo bhecho en 3 turnos, de ciwco a
seis horas diarias. Cada trabajalor
trubaja un dfa a la semana. Algumog
trabajadores no son socios de la Asocia~
cifn de campesinos, pero ls mayorfa lo
son, y son los mfis necesitados. El ca-
mino es usado por todos para llevar los
productos al mercado, y en casos de en—
femedad.

ias cuadrillag estdn integradas por tra-
bajadores que no son socios de la aso-
ciacifn, y que poseen poca o nirguna
tierra. Cincuenta individuos por cada
nes del proyecto (total de 150 trabaja—
dores distintos). El proyecto 1levars
cinco meses {sflo 3 con alimentos) dado
que fuertes lluviae en abril destruye-
ron el camino. La asociacidn se orga-—
nizé en 1972, y tiene 58 socios.
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E . PRODUCCION AGRICOLA



COMINIDAD Y
ORGANIZACTON

Ioa Tramojos
(Caritas)

Ios Indios
(SsID)

PROYECIO

Quadr. de trabajadores
agricolas

Quadr. de trabajadores
para preparacifn de la
tieria y deshierba de
de los cultivos

OMOG MRAOYECTOS EJEQUTAINOS
FOR INSTITWCIONES (OM/NITARLAS
EN 10S ULTIMOS DOS ARDS

b.

linpieza de canales, zanjas
de drenaje (AYT-1961)
leparacidn de caminos
(AP1-1980)

bnstniccidn de escue~
1a (APT-1979)

Crédito de produccidn
otorgado por Caritas/
(1979), con mevo
préstam en 1980 para
cubrir el saldo impago.

(nstruccidn de camino
con Caritas (APT-1980)
Crédito baicario para
bueyes, por intermedio
de la Rederacidn de
Asociaciones

10s miembros del grupo cultivan tama-—
tes para envasar, yuca para uso fami-
liar y comercializacidén. El problema
mayor es el suvelo encharcado debido a
buracanes. Fste programa mestra pro—
blemas de, liderazgo local asumido por
una sola persona y la commidad divi~
dida entre 1los que poseen tierra y los
que no. El prograna de APT ayuda a los
propietarios a ahorrar en los costos de
jomales en los proyectos de infraes-
tructura la alimentacifn es también b4~
sicamente un pago de jomal. la elite
local participa muy poco sportando su
tiempo o recursos. Situacida diffcil
para el representante sobre el terreno
de Caritas, quien trata de preparar 11—
deres j6venes y uds versatiles entre
squellos que no son propietartios.

Proyecto en marcha desde febrero; alin
no han llegado alimentos. Crave nece-
sidad de tierras y tftulos para las que
ya poseen los campesinos (34 h4.); he-
rramientas para preparar la tierra.
Asociacit formada en 1978, con 30 so-
cios, primcipalmente para obtener tie—
rra. Alimentos usados para intercambio
por trabajo. Beneficio asegurado al
tener cuadrillas trabajando el mismo
ninero de dfas/hombre en cada granja.
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(DMUNIDAD Y
ORGANIZACIDN

Carbonera
(ssm)

PROYECTO

astruccifn de canal
(3 k. para riego,
300 ha.)

OIROS MRYECIUS EJEQ/TADOS
IOR INSTIIUCIONES QOMUNITARLAS
EN 10S ULTRMOS DOS ADS

a. {(bnsatruccibn de cerca
(APT-1980)

b. Sistema de sgua potable
(API-1979)

c. Crédito Barcario para
tractores (No-APT)

OBSFRVACTONES

El SSID comenz$ una serie de activi-
dades de desarmllo en este asenta
miento de reforma agraria en 1978
(mtricidn, agricultura, educacidn
bfsica). Se estableci6 un acuverdo
fomal con el IAD, por el cual el SSID,
bajo la supervisién y con el apoyo del
IAD, ejecutarfa un programa piloto de
desarmllo rural integrado. hnfooe a
este acuerdo, el SSID suministrarfa los
servicios de su 'Bquipo tfcnico multi-~
cisciplinario", y arreglarfa préstamos
o donaciones para construccidn y repa—
racifn de canales, ciertos inswmos
agricolas, por intemedio de la asocia-
cifn de asentados. El IAD contnibuirfa
con la preparacidn de la tierra, pesti-
cidas, y transporte para produccidn.
Duraate los 4 afos de trabajo del SSID
con la asociacidn comnitaria se lleva-
ron a cabo proyectos de abastecimiento
de agua, cansles y barbas de riego,
cria de cabras, electrificacidn, y se
establecieron una serie de organizacio-
nes funcionales (para la salud, educa—
cifn, produccidn pecuaria, capacitacisn
en artes maruales, cré&dito agricola) y
un comité de desarrollo global de Car—
bonera para coordinar los programas in—
tegrados, un cuerpo gobemante comuni-
tario que podria tener el papel de ad-
ministrador de los asentamientos del
ATD. En el curso de la realizacidn se
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COMUNIDAD Y
ORGANIZACION

las Yayitas
(Cari tas)

PROYECTO

Quadrillas de trabajo,
produccifn agricola

UIRGS PROYECTOS EJEQUTADOS
TOR INSITTUCIDNES (MUNITARIAS
EN 10S ULTIMOS DOS ARDS

Diversos proyectos ea
el correr de 12 afos,
tales cano linpieza de
canales, abastecimiento
de agua, preparacidn de
tierra, produccitn para
centro de wtricidn,
coustruccifn de escuela.
Lmbidn créditos de
Caritas para produccifn
agricola en 1979 y en
19680

OBSERVACTONES

presentarun diversos problemas respecto
al cumplimiento de la parte del IAD en
el contrato, los mfs recientes respecto
al cumplimiento de la parte del IAD en
el contratlo, los mis recientes respec—
to al servicio de tractores y canbusti-—
ble para la bamba de riego. Para mayo-—
res detalles, wase el estudio de un
caso egpecial que aparece en el Aexo
No. 1)

Esta commidad estd mry bien organizada,
con anplia participacién y liderazgo di-
versificado. La asociscién, fommada en
1979, ha actuado bisicamente cano movi—
lizador de los recursos y mano de obra
local, as{ cam grupo de presitn para
couseguir que los organismos gubernamen—
tales coaviertan en realidad la ejecu~
cidn de pruyectos en la conmidad,
Actualnente, el proyecto m4s importante
es la adquisicifn de 150 hi. de tierm
estatal, el cercarla y desmontarla. Se
planea cultivarlas colectivamnte, pero
con derechos y responsabilidades indi-
viduales en el uso. los 48 gocios de
la asociacifn son campesinos, es decir,
con acceso a tierras y 'bien conceptua-
dos en la commidad'". En esta asocia-
cifn no participa ningin gran terrate-
niente. Fstas nuevas tierras habrdn de
ser entregadas a gente jowen que recidn
camienzan en la actividad agropecua—
ria. El temor mayor es que la refoma
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MUINIDAD Y RNECO

ORGANIZACION

Arroyo Dulce Preparacidn y desmonte
(sSID) de zonas de bosques pa

ra cultivos alimentanios
y produccifn de carbén

UIR0OS HUNYECIOS EJEGITADOS
FOR INSITTUCIDNES QOMUNITARIAS
EN 10S WTHM0S DOS ADS

Centro de Nutricidn (Tfrulo II)
Alfabetizacitn, Educacifn bh-
tdsica. Sistema de abasteci-
cimiento de agua

OBSERVACIONES

i
agraria al contimar, traiga a la canr
nidad a otra gente de fuera de lag mig-
ma. los alimentos son tratados camo
cualquier otro recurso y sirwn de ayu-
da a la asociacidn para obtener una
participacidn nds anplia y segura ya
que la gente tiernde a querer trabajo
pago y no a contribuir en labores. Ihy
un coordinador pemanente pars los pro-
yectos de APT en la aldea, el cual con~
trola la distribucidn de los alimentos
y supervisa el proyecto. luego presen—
ta un infomme al promtor.

El grupo consiste en su mayorfa hasta la
fecha, de trabajadores rurales que no
poseen tierras, y producen cultivos ali-
mentarios tradicionales (plétanos, fri-
joles, cauis, mafz) tanto para vso fa—
miliar como para la venta. La 2ona de
colinas est4 siendo preparada y desnon—
tada con pemriso no oficial de las au~
toridades forestales. Parte de la pro—
duccifn se usa en el centro de nutri—
cidn que atienden las esposas de loa
socios. El lugar queda a 20 km. del
pueblo, y requiere que los participan—
tes tergan caballo o burro. (ando los
alinentos del Tftulo II no llegan, las
mijeres cocinan alimentos locales en
los dfas de txabajo en el sitio del

pruyecto.
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COMINIDAD Y
ORGANIZACION

Mlonia de Juancho

(Caritas)

Cristfbal
(Caritas)

Monte Cristi
(Caritas)

ROYECTO

Qltivo de cosedhns
conerciales (man{) en
los llanos, y alinentos
de uso familiar en las
laderas

Reparac 26n del sistema
de riego y expansitn a

la produccidn de tonstes

Cr{a de conejos

OIRCS PROYECIDS EJEQUTADOS
JOR INSTTTUCIONES (DMUNITARLAS
EN 10S ULTIMOS DOS ARDS

Limpieza del pueblo; repa-
racibn de caminos vecinales;
cursos cottos organizados
por Caritas

Apertura de tierras (1980)
Grupo Juvenil Club de Mije-
res

Mo corresponde

OBSERVACIONES

L
Proyecto con el estfiulo de los alimen-—
tos del Tftulo II, que sirwe para unir
a las agociaciones de pequefos granjeros
(aquellos sin elegibilidad para créditos
bancarios agrarios) en grupo mis grande
que pueden hacer contrato con los ela-
boradores de mani, lo cual les peonite
acceso a la preparacidn de tierras, in—
swos y camercializacidn. Proyectan
plantar sorgo después del man{, aprove—
chando la tierra preparada y el conoci-
miento prictico obtenido del contrato
de manf. El grupo da tanta impoitancia
a los cursos cortos como a los alimen—
tos.

Plantan para envasadores de tomates, los
que les ofrecen asistencia técnica e im-
suwos. lficieron 4000 pesos el affo pa—
sado. Después de los tomtes van a
plantar arroz. los socios son granje—
ros de la refouna agraria que dicen que
no reciben servicios del IAD, y conso~
lidaron su asociacifn con ésta. Reci~
ben homigdn (cemento) del irgenio azu-
carero para el tendido de canales (zan—
jas). 1ienen potencial para abastecer
alimentos al centro de mutricidn y re—
cuperac ifn del gobiemo.

Este pruyecto se realiza en una granja
experirental del Centro de Capacitacifn
de la Didsesis. los alimentos se usan
como intercambio por el compromiso de
unos 3O granjeros vecinos de experimen—
tar con la crfa de conejos. Thmbién se
prowee alimentacidn a la gente que

asiste a los cursos del (entro de Capa-
citacidn.
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COMINIDAD Y
ORGANIZACION

La Ciénags
(CARLTAS)

PROYECTO

Vivierda y Desarrollo
mmitario

OIROS PROYECIOS EJEQUTAIDS
JOR INSTITUCIONES (OMINITARIAS
EN 10S ULTIMOS DOS ANDS

Grupo fomado en julio de
1981

OBSERVACIDNES .

FUDED (VP dominicana que funciona con
el apoyo de la Furdacién Interamericana
y "Save the (hildren") organiz6 este
pruyecto para familias que quedaron sin
sus casas despufs del huracdn David.
Setenta de esas famlias obtendrdin ca~
sas de 3 domitorios por valor de
$3.500, con mano de obra de APT donada
como entrega inicial, Otras 13 que
trabajau recibirdn materirles, y cono—
cimientos pricticos para mejoras de los
hogares, El proyecto camprende tambidn
jardinerfa de legumbres, centro coanmi-~
tario, crfa de pollos y clinica. la
comida se cocina en el lugar en estufas
Iorens, y al teminar el dia de trabajo
se llevan paquetes a las casas. los
participantes aprenden conocimientos
pricticos de carpinterfa, fabricacifn
de bloques y manposterfa (albatilerfs),

tendido eléctrico, etc. FUDEMD) proyec—~

ta organizar partiendo de loa presentes
'tomités de construccidn’, una coopera-—
tiva de produccidn y ahorro, y otros
grupos funcionales (de salud, etc.).
Fse 'tamité de construccidn' organiza
las cuadrillas, la distribucidn de ali-
mentos, etc. Un campinterv y un alba-
flil a jomal supervisan el aspecto véc—
nico del trabajo.
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MMUNIDAD Y
ORGANIZACION

Alto Viejo
(Garitae)

Piedra Blarca
(SsID)

1

Arroyo Dulce
(Caritas)

PROYECTO

(bnstruccitn de
casas

(Qnstruccidn escuela

Sistema commitario
de agua de 7 km.

OIROS IROYECIS EJEQITADOS
FOR INSTITUCIDNES COMUNITARIAS
EN IDS UWTIMOS DOS MDS

Ni nguna

a. (bnstnxccidn camino; pruyecto
de gran escala de Caritas
(APT-1979)

b. Crédito bancario, p/ywuca

¢. Crédito bancario p/ueyes

Participan varios grupos
comnitarios de los asentamientos
a lo largo de la 1fnea de agua

0B SERVAC IDNES

Ios huracanes y 1a marea alta destruye—~
ron el pueblo. El gobiemo adqirid
ticrras para nuevas viviendas y se es-
t4n conatruyerdo 39 duplexes. 1a uni-
versidad suministra asesorfa tdcnica,
la iglesia suministra el homigdn y la
mfiquina para hacer los bloques. I1ps
alimentos se ofrecen por el trabajo de
hacer bloques y construir casas. La
asociacidn se form$ en 1979, tiene 43
socios y actifa cano la institucibn ad—
ministradora de los alimentos,

(bnstruccidn local de bloques de adobe
y materiales para techos. (boperacifn
de FUDE(,que suministra hounigdn y sa—
larios para el carpinterv, La asocia-
cifn opina que ahora hay en la caamidad
suficientes conocimientos précticos
(habilidades) camo para ejecutar por sf
solos pruyectos gimilares. La asocia-
cifn se forms en 1976 y tiene 26 socios

la commidad ha orgsnizado participacida
rotativa de varios grupos cammitarios,
La cafferfa y la supervisién técnica la
suministra INAPA. El mayor esfuerzo

fue cavar 6 km. de zanjas pera la cafle-
ria desde un tanque de captacidn a un
lado de la colina hasta las zonas po—
bladaag. Uho de los grupos dedicado a

S6-v
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OMUNIDAD Y v ROYFCIO
ORGANIZACIDN

Sabana Larga (Dabajon) Excavacidn de pozos
(Caritas) (Riego)

OIROS PROYECTOS EJECUTADOS
TOR INSTITUCIDONES (DMNITARIAS
EN 10S ULTIMOS DOS ARDS

a.
b.

cl
d.

Reparacidn camino (APT~1980)
Crédito para cabras

(1982)

Mamialidades

(entro nutricional

Educacifn de adultos

OBSERVACIONES

produccidn agricola, etc. y mediante el
SSID trabaja también en el sisteamna de
agua, pero no recibe alinentos de
Caritas por este Ultimo esfuerzo.

El pruyecto de excavacidn de pozos es
parte de un esfuerzo general de desarro-
1lo como en Carbonera. El acceso a las
tierras est§ controlado por la commi-
dad, dado que hay muchas tierras dispo-
nibles pero no hay agua. Una vez que
haya agua disponible pueden surgir con—
flictos sobre las tierras. La asocia-
cidn se fonrd en 1974 y tiene 43 socios.

96-V
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CQUNIDAD Y
ORGANLZACION

Mmaclares
(Cari.tas)

(Caritas)

PROYECTO

(bnservacidn del suelo,
zanjas para la retercitn
del agua y canales de
desagie

Gngervacidn del suelo

OIRCS PROYECTOS EJEQUTADOS
TOR INSIITUCIONES (OMINITARIAS
EN 10S ULTIMOS DOS ANJS

b.

C.

Omstruccidn de escuela
APT-1980

Reparacidn de camino
APT-1982

Grédito bancario para
la produccitn de papas

Neparac idn de canino

A’T-1980

fguaducto APT-1981

Crédito para frijoles (1980)
Arboles frutales de SEA (1981)

OBSERVACIDNES

Este proyecto se estf llevando a cabo
bajo la supervisifn té&nica del Servicio
de (Gmservacién del Suelo de la Secreta-
ria de Agricultura. Actualmente sélo
participan 5 campesinos de la conmidad.
tha de las parcelas que se estd cavando
actualmente tiene 6 h4. en la ladera de
una colina que era en gran parte tierra
de pastoreo. El propietario posefa va-
rias otras parcelas en la zona. La
cuadrilla de trabajodores, estaba inte-—
grada por trabajadores que no tenfan
tierras o por aqufllos que posefan poca
tierra (menos de 5 h.). Para estos
trabajsdores los alimentos reemplazan
al jormal, o sea que sin aliumeutos pro—
bablarente se detendria el trabajo. Es
ua problema que surge de los bienes
“privados", ainque teSricamente la con—
servacidn del suelo es un beneficio ao—
cial. El SCS prowe a la fsociacidn
con 2 trabajadores y por el témino de
un aflo le presta una yunta de bueyes
para obtener el apoyo local para la
conservacidn, El programa de APT ayuda
a conseguir mis trabajadores. Actual-
mente se suspendieron los alimentos;
cuando se implanten muevanente habri
alimentos para 50 personas, perv hay 80
participantes en el proyecto. la aso—
ciacifn se form5 en 1976 con 100 so—
cios. El camité de APT se form§ en
1980 con 85 socios.

Este proyecto se estd realizando con-
juntawente con el SCS de la Secretarfa
de Agricultura. Se introducieron siste~
ma de terraplenes, canales de desagie y
barreras de plantas pars controlar la

L6-V
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(OMUNIDAD Y
ORGANIZACIDN

Limon (cont)
(Caritas)

PROYECTO

OIROS PRUYECIOS EJECUTADOS
FOR INSTITUCIONES COMUNLTARLAS
EN 10S ULTIMOS DOS ANDS

OBSERVACIONES

erosidn del agua. Se trata de cons-
truir terraplenes de tamafv simdlar en
todas las granjas, lo cual beneficia a
los terratenientes. los granjeros tra-
bajan a la par de los trabajadores que
no tienen tierras. Ios granjeros te-
men hacer inversiones en tierras que no
les corresponden legalnente al no tener
ain tftulos de propiedad especificando
claramente su posesidn, podrian crear
desavenencias con otros que podrian le-
galmente reclamar aquellas tierras que
antes eran terrenos baldfos. Lla Aso-—
ciacién se cred en 1978 con 52 socios.
El comité de APT se foru en 1981 con
56 socios. Lla comisifn de conservacidn
del suelo se cre§ en 198l con 22 socios.

86-v

s e - wrm—aire

N
AT st g g e e

oy e T



e.

PROMOCION COMUNITARIA

S



(OMNIDAD Y
ORGANIZACION

Monte Cristi-
Bateya Sequia
(Caritas)

ROYECIO

Desnonte de terreno,
cercos para construc-
cidn, refaccidn de edi-
ficios, educacién
elemental

OIROS PROYFCTIOS EJECUTADOS
FOR INSTITUCTONES (OMUNITARIAS
EN 10S ULTIMOS DOS ANDS

Sin experiencia previa de
organizacién canmitaria

OBSERVACIDNES
!

&uf no se trata de un proyecto, sino
de una gerie de actividades que se deaa—
rrollan en plantaciones de bananas, ocu—
padas por un nimero fluctuante de fami-
lias sin tierras que se vieron obliga-
das a abandonar sus hogares a causa de
las irmnmdaciones. Estas actividades no
estdn planeadas ni organizadas, puesto
que el sacerdote que coordina el pro-
grama de alimentos del Tftulo IT, esté
respondiendo a una situacifn de emer—
gercia. @mo las mijeres son el ele—
mento nds estable dentro de 1a comuni-~
dad (mientras que los hawbres buscan
trabajo en la zona), se form$ un club
de madres, y la mayor participacidn ha
sido de las mijeres, tanto en las obras
de construccidn cano en los cursos de
corta duracidn sobre crfa de comejos,
cultivo de legunbres, etc. Segin la
vigifn de la AID, los reglamentos del
programa de APT, de acuerdo a la foona
de ejecucidn de Caritas, la falta de
definicién de las actividades y el con-
t{nuo canbio de beneficisrios resulta-
ron ser factores frustrantes para todas
las partes en cuestifn, puesto que la
administracidn de los alimeatos se ha-
bia agsignado para un perfodo fijo y pa-
ra un ninero deteminado de familias.
Wase descripcidn del caso de estudio[
presentado en el /fexo @_5_[.

66 -V
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. III{ENICAN REPUBLIC MISSION

Elements of Operation

A. Identification

1. Operating Spomsor - CARE, which cperates in the Douminican
Republic under the name of "'CARE-Dominicana".

2. Date Submitted - May 1982

'3, Name and Address of Coxmferpa.rts

- for Pre-School Feed:.ng " Secretary of State for Educatlon
" Fine Arts and Culture

Avenida Mixdmo G&oez -

Santo Dcoingo, D.N.

for MCH and OC Feeding: Secretary of State for Public Kealth
and Social Assistance
Avenida Tiradentes

Santo Domingo, D.N.

taff =4 'L.s:cr—:smlhtz es

u. S Cltloms

BEST AVAILABLE COPY

Richard Steelman - Director
Address . | . . ' - ¢/o CARE-TDominicana
— e = Feria Ganadera
Santo Damingo, D.R. ' o
Suwervisory Staff . Dorinican Citizens. - .
Lnis E. Martinez - Plarning Officer - Feeding Programs
Luis Grull6én - - Acdministrative Officer - Feeding Prograos
Angela Efez - - Deputy Administrative Assistant - I-'eedz_ng
. : Pro*rans
Juan Puello - arehouseran’ and Dispatcher
Apoionio Diaz ' - u:nal Froject "ar.ager
Cesar leroux - Zonal Project Manager e
Bruno Crz - Zonal Project VYzager
Miguel Angel Gioez - Zonal Project Mznager .
gl
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- B. Area - Scope - Conditions of Operations - --

1. Each program categcryJ MCH, Other Child Feeding and Pre-School Feeding
’________,__.-—-
seeks, to address itself to the chromc problcm of malnutrition’ drong the

Domnucan poor partn.cularly among duldren A 1977 nutrltlon survey by Caritas

Dominicana indicates that more than 70% of Domini can ch:.ldren under the age of

M suffer from scme form of nutrition deficiency. _Surveys
conducted by the Central Bank of the Dcminican Republic have shown that almost
50‘7. of the populatncm consumes an aver age of l 424 calories per cay and 28.26
g*’a'rs of protein per day A "urther 257 of the populatlon has a daily inteke-
of 2,054 calories and 51.7 grars of protein per day. Both levels are below
the minimm daily intske reccmended by the MNutrition Uni't (UPAN) of the
National Plsm:’mg Office. | |

By providing up to 324 6 calories and 5. 88 adchuonal graos of protein

B e R S

wm £830 sm,_)port.:d swplemmtaly feeding prog*ar\s CARE is increasing

- the nutritional intzke of our beneficiaries and consequ:mtly imoroving their

paysical condition as a whole.’

2. Adverse Conditions

" While we are preparing this program plan and its accorpanying AER
per the AID/W guidelines we are doing so with seriocus reservations. The
s — \_——\'_—"—'—\__—-———-—"_
guidelines will adversely affect our program both quantitatively and

qualitati Vely The 107 cut in beneficiaries means that sore 13,000 mal-

et e e

nwns’we-d children will lose_all nutritional supplerentary swpport. The

——e

elimination of blended foodds will decreae by over 637 the prmem offered

to its remaining beneficiaries. Ve feel that every effort should be made

BEST AVAILABLECOPY - o



=

2 ey Namagh, srtrnn, Npstnh At N\ el

Aot Ny

4

A-102

to reinstate this program to FY 82 levels as regards both rumber of

beneficiaries and food offered.

- An important factor t.o consider is that the cut in this program
will take effect shortly after the new Dominican govermment takes officé.
In addition to the severe nutritional problem the program cut will cause it
ray also result in political repercussion The incoming President has
expressed his serious interest in isproving mutrition of the lwwer socio-
.economic levels. I strongly feel we should give him a chance to pick up

part of our progrars before we cut them:

In conclusion T have included a chart comaring the rutritiocnal
value of the present ration and the new rations. You will note that

calories are essentially the same but protein which is isperative for

physical ané mental develozment is, as noted above, 637 less.

NUTRITICMAL VALUE OF RATIONS
Per FY 83 gmidelines

PROGRAM : CALCRIES PROTEIN
vt 324.60 5.88
OCH 550.566 7.84
PRE-SCHOOL 419.60 _6.53
TOTAL 1,294.86 20.25

In FY 82 progrzm

PROGRAM CALORIES PROUTEIN

MCH 326.10 15.99
ocH 552.66 21.32
PRE-SCHOOL 421.26 17.76

TOTAL 1,300.02 55.07

fom
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3. MH Program: FLnlCthP.S natiorwide through Distribution Centers A

———————

run by the Secretariat of Health (SESPAS) and rural health clinics. Health

posts in Sugar Plantations and Agrarian Reform Colonies also distribute

coomodities. The secondary counterparts to the program are, respectively,

The Consejo Estatal del AzGcar (CEA - State.Sugar Council) and Instituto

Agrario Dominicano (TAD - Duminican Agrarian Reform Institute) ./
i
The Other child Feeding Program: Functions nationwide_in_state /
'4 L
{

su,pported hespitals, (Pediatric and Cbstetrical vards) orphanages and

special schocls. The focus has been on institutions ocutside the capital

- c— . -

which traditionally receive less assistance.

/.
Tne Pre-School Feeding Program: Functions exclusively in the :
Southwest of the Dominican Republie, the area which is presently the
subject of a four year regional cdevelopsent plan. This program serves s
_ : e

22,000 recipients,

4. Nermal Distribution Hethods

M Program

Tae cooupdities are distributed in their ucookaed form three

-

tires a week fram: Puestos or KHealth Centers. Each rother has an
- '
identification card for the program which she st present in orcder to

obtain her ration of food.

Cther Child Feeding

CO‘I'OGJ.th_S are stored in a central war ehcn;se in the hespital

or special school. The individual in charge of real planning for the




A-104
institution, cooks an @ount of food sufficient for the number of child

beneficiaries present.

Pre-School Feeding

Twenty two thousand children under six received cocked rations

. ———

at the pre-school education centers in the South West of the Duninican

Republic.

5. CARE operates in the Dominican Republic under a general basic
agreement and specific program agreements. These provide for the duty free
entry of Title IT cocomodities and other donated relief supplies consigned
to CARE-Duminicana. The Dominican Govertwent mzkes CARE wonthly pa.yments
to cover acministrative cests, including inland handling and transport
costs. Warehouse and office space are provided free of cost by the
Secretariat of Education. Dominican Public Law 576 prohibits the exchange
and sale of Title IT comnodities and allcws for the penalizétion of these
irmvolved in the unlawiul commerce of these products. Internal losses of

ccnodities are covered by the counterpart agency.

6. CARE exchznges beneficiary status reports on a vonthly tasis with
CRS and S.S.1.D., the two other voluntary agemcies prograzaming Title II
camodities at this time. In addition, we enjoy cordisl relations with
the local A.I.D. Mission, with fx-’e-q.xmt exchanges of information ipcluding

updates of program activities.

i
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PL-480, TITLE 1I, PKOGRAM PLAN

FOR FISCAL YLAR 31883

SUBMITTED BY

CATHOLIC RELIEF SERVICES-USCC
DOMINICAN REPUBLIC

MAY 1982
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CATHOLIC RELIEF SLCRVICES - UNITED STATLS CATHOLIC CONTLRIENCE

1. ELEMENTS OF OPERATION

A.

B.

IDENTIFICATION

1. Distributing Agency
2. 0Office Adress

3. Counterpart Agency

4. 0ffice Address

S. Date Submitted

6. Staff Responsibilities

U.S. Citizens

Carol Munroe
Carol Wehrli

NDominican Citizens

Liliana Cabral Quihones
Ger;ldo HMateo .
Indiana Jones de Rincdn

AGEINCY AGREEMENTS

~-Catholic Kelief Serwvices - USCC
~Calle 10 esqg. 51, Ens. La Fé
~Caritaes Dominicana

~Calle 10 Lsq. $1, Lns. La I¢
-May 27, 1982.

-CRS Program Director/Dom. Rep.
-CRS Piogram Assistant/Dom. Rep.

-CRS Program Assistant/Dom. Rep.

-CRS Acminicstrative Assistant/Dem
-Ca2ritas Decminicana.

1. Catholic Relief Services-USCC has a2 written agreement with

the host goverment relating to Title II food di:tribution.

CRS has an agreement with its countercart agency, Caritas

Dominicana, covering Title II food distribution and program

supervision.

2. The pAgency's agreements provide for:

(a) Duty-{ree entry of Title II and other donated relief

_supplies consigned to CRS/D.R.

for the implementation of

"its development and assistance programs.

SR
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(b)

(c)

(dy

(e)

(£)

(g)

(h)

(1)

(5

The’ Dr‘ . van Government to pay CRS and Caritas an amsiva

r .0 cover administration costs, inland handling

rt and storage costs.
~.om of action that permits CRS and Caritas to carry

their supervisory responsibilities;
'l' -

Confiscation of Title II foods appearing in unauthoriied

channels and their return to normal channels within the

5

ttatutes of Dominican jurisprudence Dominican Law No.
prohibits the exchange and sale of Title II commodities,

penalizes those involved in 111ega1 “commerce of these
products-and provides fbr the confiscation and return to

Catholic Relief éepvices of all foods and other relief
supplies.

Assurance that no unlawful charging will be made to tle

recipients.
Assurance tﬁat exoenditure.of'foods by .the local governn«

to needy persons will not reduced bECaLSe of ‘the activit:

of Latholic Relief SerVices and Caritas in dieribution <

Title II foods. CoL T T
S5oth the cooperating Government and the Ccunterpart Agaenc

permit reviews and investigation of foods in storage, . _

examination of records, auvdits and end-use checks-,elatir

to Title II foods by U.S. Government and CRS personnel

The rvlease of adequate and appropiate programs publiCity

as to the source of the food.

"CerLificate of unfitnesv" for -

The Government provides
human conSmetion therebly allcw1

foods no longer apt ior
Catholic Relief Services to sell or dispose of such

commodities according to Title 11 guide]ines.

The Counterpart provides assurance that recioients will
receive foods only for carticipation in programs appioved

by CRS and Caritas.

.
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II. PROGRAM ELEMENTS

A. APPLICATION TO COUNTRY REALITY ' .t

.- . .. .. 3 .
. ‘ . e e e - -

It has been estlmated that’ up to 75% of the “Dominican’ popu]at_
1s undernour;shed Surveys conducted by “the Central Bank have

- shewn that almost '50% of the populatlon consumes an average, of

. 1,424 ca’orles/day and 28.26 grams of protein/day which is very
.much below the minimum requirements for living a healthy and
productlve life. Another 25% of the populatlon has a daily intake
of 2,054 calories and 51.7 grams of protein which is also below
the recommended levels. However, this undernutrition is consider
but a symptom of the overriding'causeiof ooberty' As fernando
Héngual' the ex-dirzctor of the National Plannlng Offlce and
.current professor at UASD, announced in his speech of June 2

1979, the dlStP’bULlon of 1ncome is the determlnlng factor in the

DS I --I-

pattern of consumption. (1)

- The uneven distribution of income is a result of the concen-
tration of the sources of income in a very small sector of the
population. In the rural area, the most eloquent indicator of

this concentration of the sources of income is found in the

land-tenure system.-Fifty-Six percent of the land holdings in the

G

Dominican Republic (of less than 50 %faresas or 3 hectares) occupy

AJOD 18V VYAV LS38

only 8.20% of the total areas of the country whereas one percent
of the land holdings (Qith'average size of 4,832 tareas or 30

" hectares) occupy 39.4% of the total area of the Dominican Repu-
bl;c. It becom°s obvzous that the land tenure system has inevital

led to an unjust dlerlbutlon of income.

* In the land-tenure sysLem in the Domlnlcan Republlc, quantlty
and quality go hand in ‘hand. In other words those who have great

" extentions of lands’ possess also the best land or falrly good
tillable land. A three hectare (50 tarees) holdlng of good land
is sometimes conSJGered edeoua;e .to support an average 51ze_,,
family. But many, if not most, families do not possess 3 hectares

of land, and in case they do have 3 or more hectares it 1s_often

YCR BRI

% - . T .

(1) Listin Diario: Jume 4, 1979. P. 13-A. W

[ ()
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not good tillable land. In addition, mény families do not have -
a piece of land of their own, however, small. What is, then,

the result?. Rural ‘unemployment, migration to the cities and-

- consequeht uriemployment leading to urban marginality. It is es-
timated that unemployment is as high as 20% and that rural under-

employment reaches u45%. .
‘;'
h

Not all farmers migrate to the cities, but those who stay,

those with no land or with very little land, become agricultural
laborers who work on someone els;'s land. Those who have land of

their own (which is leased to them) have very little access to .

credit because they have llttle or nothlng to~3??2;733‘3‘§v:?2ﬁtee
—

and very often do not have irrigation system nor use the nust

. appropliate techniques; in ‘consequence, their prcduction and

productivity is very low. The low productivity in the agricultura

sector also makes it necessary for the country to *mport thousands

of tons of food (large 1andowners grow mostly pasture cﬂd eAport

crops and not food crops). ' o oL ;;.' -

A low level of formal education and of crltlcal cuareness reln—

force an exploitative mawketlng system now ppevaWent wh;ch f;--

e
coupled with the lcw production, can promise only locw 1ncome¢ 1o

this sector of the population. ) ) o T

Reviewing Dominican socio-economic and health ,ealities) the’
Title II gonated food program is deemed important since the
bigh and

incidence of malnutrition and uncéernutrition is vers
because local capital and social inputs have been insufficient

-‘with little promise of significant mobilization of resources to.
adequately relieve the seriousmess of the problem. This is
espccially true among the very poor, who make up majority of tlie

population. Low calorie, protein and other nutrient intakes,
impeding health, often prohibits the effective organization and

implementation of community development efforts.

™~ ; - - .

The majority Of'the'people benefitting from Title II fouods

are small landless farmers who work as day laeborers onnedium or
‘ e s

. BEST AVAILABLE COPY . ) : | -Q‘*
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2. Area’ .- S ST

from RD$1 201. to RD$2 700.00. -

a110 T I

CATHOLIC KRLLILF SCRVICLS-USCC . DOMINICAN 1LI'ULLLIC
INNUAL I'ROCRAM PLAN

.
-
. e we-

large farms. As a rule these farmers do not have land if ;héy

do it is.very umall_and 1§ used to ppoducc focds to Qomp;um?ns
the family diet so his salary will not buy all the family nceds.

16 other words, the small farmer is not able to subsist from hic

]
%

In Dominican Republic every year, 61% of the farwers rcceive
less than RD$600 00 11% receive from RD$601 to 1,200. 00 HY%

own land.

SCOPE - AREA - CONDITIONS OF OPERATIONS

- LR R

1. Scope - ) . A-;

Un;ortunately, the scope of the food program is often

limited to the tirea&ment of symptcms of poverty and not the

‘root causes. for eXaﬁﬁle, The MCH: - program is primarily d1~

——— —
rec;ed towards the a11ev1atlon of hunger and malnutrition. It
2on. 1t

is CRS' contention that the FIW program better addresses some

T ——

of the more structural problems of poverty by encouraging .
oreapizariop of people for works of their choosing that will
benefit their own communities. In addition, hunger znd malnu-

trition can also be attacked through the I'FW program on a muc

‘broader level since the whole family and not only part of it-
M—'—’—_-

is receiving the beneflts of the nutritive Title II food -
commodities. - - ST

" The prdposed program will be'céunfry wide and reach
102,000 recipients in fiscal year 1983.

3. Conditions of Operation o ) oo p R

Since 1877, CRS/Dominican Repuﬁlic has Leen operating in
two program categories under the Title II food pr0ﬂram Haterr
Child Health (I‘CH) and Food for Work (FRW). _ = . .- - =7l
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Y e

At , DOMLINY CAIl RUIURLLC

a) Maternal Child Health: 7,000 mothers - 23,000 children
. R . . . .o - . s :--.‘- . ‘ N -".:" .

© " '“Again according to Fernando Mangual, Letween 18 and

50% of Dominican children under six years of dge suffer

from first degree malnutrition, between 7 .and 23% from second
degree, and between 1 and 8% from thlrd degree The effects
from this last category are 1rrever§1ble (2). The PL-U480,
Title IT foods distribution under the MCl program are meant
to reduce precisely these statistics. The MCH propram seeks
to improve this health problem by providing supplementary

foods to malnourished and/or undernourished pre-school childre.

“and women in child bearing age in the rurgl as well as in the

urban marginal areas of the country. The MCH program 1is pre-

sently implemented in all of the dioceses.

For those who receive the food in prepared form at

feeding stations or nutritional centers, the food is prepared

once a dayv_by volunteers for distribution. For thecse who-
———— . . L om -
receive food in its wunprepared form, the distribution 1s made

once a month, w1th some exceptlons where the food is dlSt”lbU

L. -

either bi- weekly or weekly.

The food is distribﬁted from central warehousés in’
Santo Domingo once a month or, in cases where th;ra are, .. -
logistical ditficulties shipping dlrectly to centers then

- to a regional warehouse. At present thepe are ten rcglonul

deposits around the country located in the following cities:

Nagua, Las Matas de Farfin, Montecristi, San Juan, Azuva,'lLa

Vega, Higley, Pimentel, Sdnchez and Santiago. - . . _

Where trained,interested local committees exist,
other kindsof prograns function, such ac scwing and literacy
M ——— e etrsees,. -

Lralnlng in cooueratlve Formatlon and operation,
Some of the

classes,
mothers' clubs home gardening DrOJects ete.

- —————— e et -
céniers are at the stage of experiencing growing pains and
B e ——— e ———— — i — oLt

short cemings are evident. The larger single problem is the '

’ . . . A
.BEST AVAILABLE COPY ' ' \a\v '
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dependence of these centers on minimally ‘trained volunteer

labor. These volunteers, who form the local commlLtJes,_.

Construct and maintain “the centers, prepape the foods, and_
keep the correspondlng records. ’

_ Conmuttees are made up of comnunity members, and
each committee has at-least one of .the beneficiaries of the

: . . . R R . .
food on 1it. Their education and capabilities are limited,
however, their interests vary according to their needs.

Development priorities fluctuate depending ﬁp0n.the committ
criteria. The importance of nutrition education is not easi

recognized by the recipient mothers and the changing of foo

“habifs will only_eyolve;rhrqub a well-planned education

s

(-’-————-‘- . .
process. L R : R T

- ~

The Nutrition Department of Carites‘ wh;ch curwenth

implements a nationwide nutrition education pro;ect funded:

past by CRS, has 1ncluded in 1ts work plan the 1ntegratlon<
MCH centers and pr s as part of it trat . By IY 198:
CH ¢ b program part o s strategy. By ‘

most MCH programs would have a nutrition education element .

—

a result of efforts by the nutritian department..oc "~ % 1

. . . - R Y I ¢ - - - . - RESETTS .-
- . ST e e .. . ~L =20 . L .- P S IR S A
- .5 .- - .

b) Tood for WOrk- . 12,000 workers -- 60 000 dependen1

- L - et =T - -

. PO . - < -— -
- .o -~ - - . -2 .-

.--_-..'-..

The Tltle II foodsuuffs arc utilized as an incentive
to stlmulate under emnloyed workers to initiate and particiy

- -

in economlc and Eommunlty development progects.

e 'Obviously, a better fed béfsen.'céflﬁlenof'ﬁb;k 1s.

Ce—— e - -.

a valuable element who is ready to oartncnpat* in the impros
ment of hlS env1roment in every way, Dhys:cally, soczally,

and culturally Develonent p*ogccts will be almed LOvdeS

— T
.Jncreased agrlcultural product;vnty to increase famly incor

as well as family consumurstion cf diversified produce.'

'iﬁk .



s SR i S, % i 2 L Y TR ALY T O AR LR A et S T e T M it ATk e 2 sl

A-113

CaLitulll RELINE SLRVICLS UsCC DORINICAN RLPUMLIC
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Food for Work projects include principally agriculture,

roads and comnunity development- related works. The emphuuis

together with the spirit and interest shown by conmunlty lcaders
has probably allowed the Title II input to accelerate the. rate

of rural economic development. Most feeder roads in some arcas
of the country were built exclusively with local labor and
]

-~

Food for Work projects.

Food resources are used as i;catalyst to attract and
comnit the energies of able-bodied, ‘undercmployed people in
activities designed precisely to eliminate the need for such

assistance. This, however, is the ideal, and due to increasing
" poverty and reduced purchasiﬁg power, the need for projects

and PL-480 foods continue.

D°velopment projects aimed at agricultural improvement
g____——-—\ -———-————'—"’———'—’-—-

should inurease family income and agricultural production by
small farmers. These projects involve cultivation of beans

and other high protein and locally marketable crops, constructio

and repair of irrigation, water-control_systems and feeder
—_— T ———— . : .

roads in or'der to facilitate marketing of products.

- - Community development projects will be aimed towards
the improvement of social, cultural, health and educational

facilities and include constiruction and renovation of schcols;
e e e,

cormunity and medical centers; nutrition centers; house cons- .
A —————————— asven—— - *
\—_—_. -

truction; sa@nitastion and water facilities; recreation u.-=2as

and repair to vurban stzgets.? Lo
—e— . : -

. ‘ As Joods and available local funds are investéd into
progects, the’ guality of the labor force and the energy with

’ which the labor force applies itself in productive capacities
improve. In many instances, the successful completion of
projects would increase personal income. For example, a feeder
rcad would make .it possible for a farmer to sell his egricultu-

.u\
{
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- Canitation and water projects would result in a

reduced need for curative medical care. Income would increast

from an irrigation system or from applying new ideas from a
course in applied agricultural techniques. By providing or

stimulating work activities in seasons when workers are idle
2c:

the projects also would eliminate upderemployinent.
< -

[
Projects proposal for food assistance would be sub-
mitted to National Caritas, through the Diocesan Caritas

Offices, by local clubs, communities and farm groups, etle.,
studied as to feasibility and priority and then approved or

—

reiected. A census of workers and dependants is submitted
S ECRE

with the reguest.

Foods are usuvally distributed directly to the project

site from the Santo Domingo Central warehouse, usually handle
by a local committee. Caritas promotors'make périodic visits
or end-use checks to see that projects are being implemented,
food distributions are made properly, and records are being
kept, as well as help in committee formation.

The eligible workers and his family will receive their

rations once a month. The proposed ration is based on a famil:
of five people (the household head and four dependants) which
is less than the national average pér family or liousehold of

6.9 persons. For six days worked on a communit& acfivity, the
monthly rations per person is 6 lbs. of whole grains, and 1 1t

of oil. Workers are ‘encourcged to work four to six four-ltour

days per month. . -

BEST AVAILABLE COPY ' .
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¢) Cmerpency and Disastur Feeding:

Food is given in this category in urgent and exlreon

pury cases. Normally, rzquests for this type of program are
submitted by the Dominican Civil Defense and if{ approved, ih:

distribution is handled according td, the nafure and lenpth o

the emergency.

Foodstuffs are generally sent directly to

affected.areas from Santo Domingo and distributed for hume

consumption under the supervision of recprescntatives [rom Ca-

ritas Dominicana and Civil Defense.

d) Other Agencies: "

1) In the Dominican Republic, CARE and Church World

11)

Service have ongoing food programs.

Whenever necessary, meetings are held to discusc

icsuves associated with food distribution and alse
to make sure there is no duglication of programs.

CRS also maintains contact with the AID Micsion T«
For Peace Office for consultation regarding propr.

planning, implementation &nd administration.

BEST AVAILABLE COPY~ . .
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PL-480 TTTLE 1T FISCAL YLAR 29E€3

SERVICIO SOCIAL DFE IALISIAS DOMINICANAS, ThC.

DCMINICAN REPUBLIC

SUDRITIED MAY,1982
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. LLC30S OF OPLPATION

A. Iéentification.

COUNTRY :

COQPERATING SPONSOR:
DECUTIVE DIRECTOR:
DATE SUBMITTED:

PATRICIA LARSON
STAYF INVOLVED.

Admnistration.

Rev. Juan Jcsé I-‘eiiz

Arpentina de Rosaro
lLic. Luis B. Alvarez
Martha lLidia Carptenter
Sigfrido Pujols

Dinoreh Santos.

Marfa Caridad Matcs
Carmela Pérez

Comelio Marcedas

Rzrdn A. Javier

A-117

DCMINICAN REPUBLIC
SERVICIO SOCIAL IE IGIS., DOMINICANAS, INC,
PEV. JUAN JOSE FTLlIZ

MAY 1982

QWS PECRESINTATIVE (Spands 10-15% of her time-on
Title II, also assistant orogram suoervisor, O:S/
Haiti).

Executive Director SSID
. (Programr Develonrent and Suservision)

Ixecutive Secretary
Comntroller
Secretary-Treasurer
Aocountant -
Secretary

Accountant Assistant -
Janitor

Mzesanger

Acocuntant assistant

FODITY RECIPIINT, DISTRIBUTION AND REQORDKELEPING,

Aquilino Pujols

Jcsé Jiménez |

Fecselio Trancis Gonzalez
Pablo Ayala
Vinicio Mzifa

B2larminio Riverae

Director .)-';.;:t erials Departiant
Assistant
ssistant
Chauffeur -
Jarehiouse Marnager

Careteker/Stevedore

BEST AVAILABLE COPY
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Juan Hireld

Miguel Dominpuez

COIMSUNITY DEVELOPMDWT DEPARTMINT,

Felipe Mart{nez
William de lebn
Juan Feredia
Diego Morfe
Tresera V8lquez

" Hector B. Rarirez

'FAMILY WELL BEING DEPARTIINT.

Libia San'taha

Marfa Rodriguez

Marfa Concepcién Garcia
Victeriano Villega

Carctoker
Carctaker
rield Inspector

Program Director
Regional Promoter
Repional Promoter
Regional Pronoter
Secretary
Agronomist

Department Director
Mutrition Pronoter

Director Assistant

Chauffeur

3. AFEA, SCCPE AND COMDITIONS OF OPERATION,

1. Matermal Child Health Progam.

In ccnductin

-l

g repular nutritional
continues to find @ high incidence of

surveys SSID's

vinces where we work. (see section on locatian).

LT --—'-.ul—_-.w\-‘.a-h_' o~

Feraly Well-E=ing Devartmant
malputrtion in ray comunities in the pro-

Predorirant problers contributing to malnutrition in our country are:

1. Lack of adequate food and mzdicines.
2. lack of kriowledge of swerstitions against profiteble use of
available nutritional resources.

3. Poor hygiene.

Chiectives.

1. Recuction in_the incedence of malnutrition through the education cf mothers
L — _— e _\______‘_____—-—-——’—\____/

of malnourshed chalcren in the areas of nutrition and health.

2. Recoers

tion of x'alﬂoxn Sned cn_lchx.n in a progran

c111tmﬂy Zvailable and inespersive resources.

3. Paf‘;.lcnpatﬁaﬂ of mothers in

<he recw.‘,e'raz:on of

n utilizin

g simple famliadr

their cildren.

Children are weiphed dur_np their first visit 1o a center and clessified as
I\Or!‘amm‘jd OO0 third Cepree ral 1‘11)-.1"‘| LJ_On Ls..nc 5 stancard wcl;;fs and sizes
d-.vmoj 52d in .mdux_s and the omez Intemational Chart. The DriTary ermhasis s _on
culcéren in 2nd and 31d demrce ralnm.mtlon The yoal of the srogram is for cmldre

tS rizch-either the norral Tanpe or the uprer half of

re being disnissed from the center.

the cznter for one ronth to rmeke sure

and riesured every three ronths.

52y @o not dacline.
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Moirem Mescription.,

The Tamily Well-B2ing Drpartmnt works to combat malnutrition, and its causes
using the four companents described below:

1. PL-u80 Foods. Tpe children receive food rations for 30 days. It is recopni-
zed that Tras Jood aid aces not altack all causces of malnutrat tion, however it stren-

ghthens the child's health during his crucial growth pemod

2. Mzdicines. Basic medicipes, vitamins, iron, cold medicine, aspirin, etc.,:
are adninistered without risk by the health praroter or nurse,

37 Education. Mothers and fathers with malnourished children in the centers
_receive education nore frequently than in_thepasti™ Tal¥S and/or ¢ dm tions,
pictures and films are given T weekly Or nan nonthly In the nutritional centers by the
treined volunteer center director. This is oomplemznted bv home visits to help in-

crease the undzrstanding of individual family difficulties.
Education focuses on the follosing topics:

1. Nutrition. Basic facts, food preraretion, use of available resourses,
and the elimination of taboos and erroneous knowledge.

2. Personal hygiene and envirorental health. Use of latrines, use of
boiled water (avoidance of paraesites), storege of foods, household
cleanliness, elimination of insects and persanal cleanliness.

3. Festonsible Parenthood. Spacing of children, dangers of pregrancy, a-
varlability of contraceptives.

4. Hzndcrafts. Instruction in sewing and crafts for peossible additional
income to raintain their hoires in tetter conditions.

The Maternal Child Health Frogram is conducted 1in the two tvpes of centers des-
cribed below:

Hutmticral Centers: "hese _centers fanc‘lon Ionday through day, in commmnities

activities. Enrolled rothers assist J.rx food preparetion and ch..;d care. Ca*"_cnen
from 6 months to 6 yszars of age and lactating mﬂ*—rs receive ane cooked meal daily,
T T T e e e - —
Tealth educzlich ongs & weEK and n=dicines every 3 rontns. We have 9 of these centars
ricw. The averege moter of children is sixty. In seneral it takes aSout three sonths -
for a child in these centers to move from cne d-—g'fee of malnutrition to a lesser degzree

there fore, the length of stay depands on the severity of the malnutrition.

Centers for Raw Food Distribution. These are centers in communities where the fami-
lies ere 1so;gLe8 that 1t 1s cifficult for tham to ettend a center every 3y. In
add:u:on 1t 1s difficult to obtain potable water Caily, —ThEse Centers—are lctated in
the poor\=sL commnities. Ve have five centers of this tvoe, at which a 30 cays raw
food ration for the mother and e3Gh child is givan out once a ronth. Jutritional. edu-
._J.lQﬂ &né medicines are provided once a rronth Trere are an aversge of ninety chil-
dren in tnese centers, It tsually taxes a year for children in these clinics to recu-

FEera ted.
SSID cortinuves to operate a nutrition program which pses Jnocal foods. 'I‘n..s pro-
grem will spand from nine to fourteen centers during 1982.

The Family Well-Being Derartment cansiders that for major success in thase pre-
gres, the eflorts must be coordinated with crther progrens of the SSID such as the [,
f*esh water fish, vepetable garcen an other c?o:mcul‘vral activities, poigble vater 7y
“and lxtrinie- bulldj.ng projects._ . )
Mothers enrolled in the centers are required to pay 2 cents per day to cover the
costs of c:,okmg {fuvel, condirents and center -antenc—nce Tventy five cants is char-
ged when redicines are distributed. -,
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Foernoming end Lveluaiian,

Manthly. repoits are_submitticed Ly _the.nutition pryuptors 1o the Dopartiront Dinccior.
In eddition, ewe ﬂ\ref:: nonths tbc;;;ub::i,t_:a_:egr't an the weipht, size and nuiyd-
tional stetus of each cmld, The Fropgram Director and her assistant conduct quar-

——— e TR - e e —, e = 8 o semem.s gy
Teriy cvaluations of_each-aznter. inally, repular InspeEctitns ére Carried out by
the SSID field inspectcr. )

COIS4UNITY DEVLLOPMENT DEPARTMENT

1. Food For Viork,

The food for work projects include action proups orpanized to solve specific
problems that affect the socio-economric activities of commmities involwed, if those

problers are of collective interest.

All projects are directed by a local conmitee elected bv the manbers of the
comnity. This commitee organizes "erupos de accién’that are ablé to cosmlete the
propesed work in less time than if it were done individually.

The programming. organization, :xecution and supervision of Food For Work pro-
jects are under responsibility 0. _5SID Rural Developrent Desariment. The rain arces
of emphasis : are the reconstruction-ofxural roads and the rehabilitation_of epri-
ultre, be cause of the srall amount of resources providad bv the Dorinican Gover-
nment for these activities and the needs of the areas receiving assisténce. OCther
projects include E-:;c:‘ine, school and irrigation canal construction.

e

—

Gzneral Cbjective of the Frogrem. =~ . -t

To improve the socio-economic and environmental cenditions of involved cormmni-
- B g -

Specific Cbjectives of the Program.

a) To encourzge-groums of people in_recipient of commmities to identify their
orincipal problers and establish priorities and stratégies for their solution. b) Tc
provicde_technical and findncizlTassistande” i acdition IS naterial resourses for the
execution of the projects. - T

Proiect oresentation, approval and oozration.

In a new regional organization adopted by SSID in 1980, we have as najor corpo-
nent the active participation of the personnel of field, affiliated churches and
the beneficiaries, in the formulation and selection of Tood For Vork projects. Con-
sequently we have organized in each regian a Regional Comitee which has representa-
tives of all affiliate ¢nurches and incependent sectors. Thas Repional Commttee has
as its prirmary objective to identify the problers and nzeds of different ccusmunities
and to ask SSID jor the necessary aid to solve them. Alcng with the Pegional Cam-
mitee, SSID hes in each zane a technical team coipesed of the following persarnel:

1 - Repianal Coordinator .
1 - Comuuty Develcpient Prorotor j
1 - Nutritional end health prootor .-

The FiWprovects are submdtted by the Repional Commitee to_the Technical Team
of_SSID, which studieg their Jeasibility. Al er the projects are zooroved by the
Tecindcal team, they are sant {0 Rural Dzvelopment Director, to be anzlvzed by him
and 10 arrenpe for the reguasied resources.,

BEST AVAILABLE COPY -7 04
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The mojects myw. c.,\'m.,ved for a peried of 3 raiths, Suring widch 8 _Clearly,

specified”A r'"'DLDt of_werk grist_be_coiplétedT TS permcod can bs Trended am:mmg
{o the needs of the commities and the requests of The Tedmcal Team, Frojects _-
ruwnpe from 25 to 50 workers, Generally the participants in FIW Projects are fanily

heads.

QSID's contribution to Tood-Tor*—szk actlvntnes can b= broken do-n into the
following categories: . ‘

1, PL-480 Food: FTW prv]nct nart1c:1pants receive PL-480 food retions for
therselves and four dependents for 30 days/ronth. The food is stored and distribu-
ted Ly one of the workers vwho 1is designated ds project leader.

2. Proﬂotlon Meetings are conducted by the Department Director, Fepicnal Fro-
noters and other staff to encourage participation in community projects and asses-
smnt of cammnity needs.

3. Technical Assistance. The Rural Development Deuar'tzrent of SSID 1 is introdu-
c_mLaE__roc'mm of coorcination with Dublic_an publac_anc private agencies wommg in"the az-
“griculture andcattle-seciors_ip orcer to guardntee tedviical zssistance a and neces-
sary extension services to Food For Work prcjects.

Vaterial Resources. Seeds are swpliad for collective ws and
an amcmural tcol Eank 1is oo=nated in each region.

5. Financial Assistance. A vol\)m » lcan_pragram_for small. _locans to small ag-
gricultural projects rerains available to suprort "grupos de accién™. ., SSID is - .-
nihg to increase this fund by 50%.

t should be stressed that Food-For-tork projects are but one commonent of
SSID's multifaceted developm2nt progrem. Cont inual efferts are mace to integrate
both FIW and MCH with the on-poing progrers of literacy, well-dri 1ling, fresh uaker
fish, handcrafts and agriculture projects.

6. location of Projects. MCH and FTW projects are located in the following
regions:

Sen Juan de la Maguana
- Eldas Pifa

Zone I

Zane II - Earahona
~ Pedzrmales
- Bzhoruco
- Jiram
Zche 111 - lMontecrmsti
X . _ Daj’] P
- tiagso Rodriguez
- Valverde Mao. -

Proocsed Coverage for FY-1883.

The progrem will continue at a Jevel of 7,000 beneficiardies for 1583. W2 look
fouzrd to promote nrojects of local wroductian “and 1 integred caveloprent, using these
effective resowress. Tre projects are rordtored on a éay to cay tesis by the re-
gicnal ccordinator. Monthly reports are submitted to the central office ce scmb Ng
accomplishaents, problers and nzw projaects.  Monthly focod distribution repoitis ae
sunditied by the project Jeacers. FRemular inspections zre rades by the SSID \n&p;u f7
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Acconding 1o an apuvenent with the Tunidean Goverminnt (lest aminded June 2,

1972) and autcr a‘ﬁca‘!l_y renowed annually) signed by SSID, the Govermqaent covers the
acdninistrative cost and expanses related to customs proo.ech.xres warelmouse operaticns

and inland tTJ.:poﬂatJon. (Reirbursamants made jonthly). In admtzm the Govern-
imnt agrees to the exoneration of all duties on program related rma ..er':.als

Avmc'anoe Of Dastrmibution Duuhcauon.

Duplication of programs and food distribution is avoided by:
-Coordination with other voluntary agencies administrating PL-480 commodities,

-Supervision by community center and project directors, regional prumotors, and
departrent directors and monthly inspection by SSID inspector.

BEST AVAILABLE COPY
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SSID - Community Development Department

Procedures for Selection of Food for Work Projects

1. Given the broad geographic coverage of SSID's activities, we have opted
to organize in each province a number of community committees representing the
areds where there are projects.

2. Each committee is responsible for meeting monthly in their community
to discuss general needs and to decide on projects which will be submitted to
SSID for approval.

3. The presidents of the community committees meet monthly together with
the promoters and regional coordinator of SSID, forming a regional committee.

4, In this regional committee, the presidents of the community committees
report on the progress of projects which are under way and submit new projects.

5. All new projects presented to the regional committee are visited by the
regional promoter to determine their feasibility before they are eapproved.

6. The projects which are feasible are approved at the regional level
without involvement of the central office.

7. When the projects are under way, they are visited pariodically by the
regional promoter or coordinator, as well as by the inspector general from SSID's
head office.

8. Although the head office does not intervene in the selection and ap-
proval of projects, it has the responsibility to 1imit the number of new projects
in relation to the number of beneficiaries who can be served. To maintain suf-
ficient coordination, it has been arranged that all approved projects, when they
are sent in from the region to the cantral office are numbered, so that wnhen the
central office has to delay projects for lack of rations for beneficiaries, the
numbering system indicates the priority of the projects approved.

. 4
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Combined Program Data for 1981

DOMINICAN REPUBLIC

FY-1381 PL-480 Title 1I Program Activities by Regions*

REGION 1: SOUTH WEST

PROVINCES:

San Juan de la Maguana
Elias Pifa
Independencia

Bahoruco

Barahona

Pedernales

Azua

REGION 2: NORTH WEST

PROVINCES:

REGION 3: CENTRAL

Santiago

Puerto Plata
Monte Cristi
Dajabdn

Santiago Rodriguez
Valverde

NORTH

PROVINCES:

REGION 4: CENTRAL

La Vega

Juan S3nchez Rsmirez
Duarte

Marfa Trinidad Sinchez
Samana

Salcedo

Espaillat

SOUTH

PROVINCES:

REGION 5: EAST

PROVINCES:

Santo Domingo

San Pedro 4z Macoris
San Cristdbal
Peravia

La Altagracia
El Seibo
Higuey -

*  Regions have been defined by USAID, and
are used for the purposes of this report

only.

FER O
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DOMINICAN REPUBLIC

PL-480 Title II U.S. Voluntary Agency Food Program FY-1981
. CRS/CARITAS FFW Activities

1. Road Construction

a. Rural Roads Construction
. b. Rural Road Repairs
c. Pack Animal Trails

2. Education

a. Build and Repair Schools

b. Nutrition Courses

¢. Human Promotion Seminars

d. Rural Promotion Development Sewminars

3. Agricultural Production

Rehabilitate Coffee and Cacao Plantations
Rehabilitate Subsistance Farming

Plant and Barvest Beans, Rice, and Corn
Procoote Traditional large Scale Crop Farming Practice

i1

[« VRN e TN« S Y

4, Water and Sanitation

a. Repair Aqueducts
b. Repair and Replace Pipelines’

c. Construct Latrines
d. Construct and Repair Bridges

S. TForestry and Conservation

a. Reforestation Activities
b. Clean Land and River Basin
c. Clean Canals i \
d. Soil Conservation Activities

. J I-':.r-—'

- 6. Cozmunity Development

a. Clean Streets and Trenches

7. Construction

a. Construct and Reconstruct Recreation Centérs
b. Construct Mothers Clubs

c. Repair Warehouses
- - - g L1
d. "Build and Repair Family Homes
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DOMINICAN REPUBLIC

PL-480 Title 11 U.S. Voluntary Agency Food Program -
CRS/CAR1ITAS, CARE, and CWS/SSID
FY-1981

GLOSSARY OF ACTIVITIES

1. Road Construction

a. Rural Road Construction is used in the FFW programs to identify
the construction of a road from one community to the other. These roads
may be from one to fifteen kilometers long. These roads may be up in the
mountains or on the slumps. The purpose is to provide access to rural

"areas to facilitate the shipment of agricultural products to the markets.

b. Rural Rcad Repairs consist of many activities such as weeding,
clearing by prunning trees, backfilling with slumps, znd cleaning and
making trenches.

c. Pack Animal Trails are pathuvays for pack anirmals, especially in
the hilly and mountaineous areas where coffee and cacao are produced.

2. Education

-

Short courses of all types are given to the campesincs to imstruct
them in development processes, Seminars, lectures, and training in
different areas are carried out by the Voligs. MNutritiom, tasic health,
buccal hygiene, crafts, and agricultural techniques, are just some of
the topics covered.

a. Building and Repair Two and Three Clzssroom Schools in the rural
arezs is a cooponent of the education developwent.

b. Nutrition Courses supported by the Secretariat of State for Health
(SESPAS), CARE, and CRS/CARITAS carry out a vast rural program; both CRS/
CARITAS and CWS/SSID have nutritionists, and CiRE includes medical care im.

the program.

- c¢.. The Buman Promotion Programs are a very important component of
the CARITAS workshop, where rural lesders are taught basic leadership.
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d. Rural Promotion Seminars are constant development process that
goes on for short periods during the full ycar. Development improvement
is the main focus. The rations for all these programs are served on an
individual basis.

3. Agricultural Production

This section describes pore or less vhat the campesinos do in the
agricultural develcpment. Cleaning, plowing, furrowing, planting, and
harvesting of lands. Many new lands are brought under cultivation on a
yearly basis. All activities are tased on a feast/field day that take
place during the full period of thg/approved cycle. The most important
activities are: '

a. Rehabilitation of Coffee and Cacao Plantations: This consists
of cleaning, fertilizing, and harvesting.

b. Rehabilitate Subsistance Farming is a process whereby the

campesinos organize feast/field days in which they schedule work to

cover each and every participant who has land in subsistance crops.
Working together benefits the whole community and brings crop losses
to a minimum. :

c P
in cer

v
. la
tain areas where collective work 1is done for commercial purpcses.

nting and Harvesting of Beans, Rice, and Corn is carried out

d.  Provote Traditional Large-Scale Crop Farming Practice. Emphasis.

is being made to encourage the rural farmers to work together for large-
scale production, using modern practices for crop rotation, fertilizing,

and barvesting.

&, water znd Saznitation

[}8)

These projects consist of activities related to water and sanitation.
Although the projects are loosely defined, here are some of the activities

carried out under this heading:

a. The Repsir of the Agqueducts that were destroyed by the hurricanes

David and Frederick. Repairs consist of replacing broken pipes, filters,
and connections. ’ .

b. Pepair and Replace Pipelines. Repairs of the city network
linkage. - .
- ¢.. Latrine Construction. A series of latrines have been con-

structed by the CRS/CARITAS and SSID group in areas where this essential
object was tadly needed for years.
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d. Construct and Repair Bridges. This objectivé was carried out
by the agencies in arcas affected by the hurricanes David and Frederick.
Normmally, some maintenance is required in some of the riverbeds which
the bridges span, in order to prevent the accumulation of fallen trees
and debris which cause the flooding of the bridges.

L

S, Forestry and Conservation

a. Reforestation Activities. Due to the poverty and hardship of
the rural life in many areas of the country, the agencies have indulged
in helping the campesinos to reforest the areas where trees have either
been cut or have fallen as a result of natural forces. Activities in-
clude planting trees, cleaning lands, gathering seeds, as well as
bvilding nurseries.

b. Clean Land and River Basin. Remove debris and fallen trees
from river basins.

c. Clean Canals. The canals that are not plastered generally
suffer from accumulation of weeds that, in turn, clog the water flow
rathway. Construction and reconstruction activities are required to
keep the water flowing.

d. Soil Conservation Activities. In many arezs of the country,
soil erosion is one of the biggest problems. Contouring is done to
reduce the erosion.

6. Cocmunity Development

a. Street Cleaning is one of the major activities of this category.
Since local governments often do not adequately carry out this responsi-
bility in rural areas, the 2gencies participate in this activity to
prevent the breeding and spreading of disease.

7. Construction

The VolAgs participate in all kinds of construction in the corunities

throughout the country. Wherever there is a need, community help is re-
quested and joint efforts are rzde to improve the level of cozmunity’
developnent.

a. PRecreation Centers are where many cormunity activities take

place in the rural areas. They are used for all types of community

gathering. Each little community exerts a great effort to have a center
of their cwn.

P
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b. Mothers Clubs are more or less the same as the community centers;
however, in some places it is exclusive. Only women meet in these places
to solve problems of their own. Sewing and cooking is included.

c. Repair Warchouses. This activity was done to rehabilitate
regional warehouses affected by the hurricanes David and Frederick.

d. Build and Repair Family Homes. This joint community develop-
ment activity was carried out independently from the GODR or grant-
funded activities.

Number of Projects

This column reflects the amount of projects approved in each category, by
type of activities for FY-1981. The length of the projects may vary from
one month up to one year -- depending on the degree of priority. As
could be seen in all the charts, the project category covers all the
activities of the program by classification:

a, Tood for Work (FFW)

b. Maternal Child Bealth (MCH)
c. Other Child Feeding (OCF)
d. Pre-School Feeding (Pre-SF)

Number of Workers

Tnis column accounts for all the workers in the FFW projects. The figures
shown here are the exact zmount of workers reported during FY-1981.

Average Monthly Nuzber of Beneficiaries

This column represents all the beneficiaries of the program by project
category. The FrW category rtepresents one worker and four depenédents,
zaking a total of five. ‘

The Pre-School Feeding is based on ten school-months period.

‘The number of beneficiaries 1is the sum of reports for FY-1981.

Number of Project Months

This columm represents the nusber of project months approved for each pro-
gram. The FFW group is approved for periods cscilations from one week up
to one year. The MCH and OCF categories are approved for one year period.
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Average Months/Project

This column represents the average time worked in cach category of the
procgrams, number of project months vs. number of projects.
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DOMINICAN REPUBLIC

GRAND SUMMARY - REGIONS I, II, III, IV, & V

Number Number Ave. Monthly No. of Average
of of Number of Project Months/
Project Category Projects Workers Beneficiaries Months Project
Road Construction & Reconstruction 606 28,159 54,742 2,060 3.3
Education 52 5,143 | 5,143 166 3.2
Agricultural Production 375 ° 19,520 34,307 1,237 3.3
Water & Sanitation I4 2,754 6,931 157 3.6 .
Forestry & Conservation B1 4,466 7,443 394 4.9
. Conmunity Development 9 908 1,512 38 4,2
Construction % _ 5,218 9,133 44T b6 —
Maternal Child Health ~eT877 = 140,297 6,289 11.9 :
Other Child Feeding 51 - 3,579 612 12.0
Pre-School Feeding 383 - 15,524 3,830 10.0
Grand Total 2,224 66,168 278,612 15,230 6.8
' /
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ANEXO 21

LISTA DE PARTICIPANTES

Equipo de evaluacidén ampliado

Alfredo Bruno Cruz, CARE
Apolonio Diaz, CARE

Luisa Mateo Encarnacién, IAD
Jack Francis, USAID

Miguel Angel Gdémez Escano, CARE
Carmen Gravely, SESPAS

Luis Grulldén, CARE

Juan Heredia, SSID

Felipe Martinez, SSID

Maron A, Moore, USAID

Diego Morfe, SSID

Carol Munroe, CRS

Marisela de Nunez, Sec. de Educacion
Juan Ugando, IAD

Indiana Jones de Rincdn, Caritas
Donald Soules, USAID

Richard Steelman, CARE

Miriam Valdez, SESPAS

Otres participantes v entrevistadores

Ramén Almont R., Caritas

Francisco Bautista, Secretaria de Educacidn
Aaron Benjamin, USAID

Carlos Bonilla, Servicio de Conservacidén del Suelo
Bienvenido Brito, Equipo de Transicidn

Libia de Carbera, SSID

Dra. Martinez de Carbera, SESPAS - Santiago
Rafael Calderdn, Representante Internacional de Caritas
Ramdn Castillo, Caritas

Dr. Caymare, SESPAS (Rarahona)

Maria Colemont, Promocidn de la Mujer, Barahona
Carlo Colombo, Caritas/Barahona

Ronald Conners, Caritas

Ken El1lis, USAID

Betty Facey, USAID

Eligio Jaques, ex-IAD

Eduardo Jiménez, Caritas (San Juan)

Gary Kemph, USAID

Sandra Mancedo, Cuerpo de Paz

Luis Martinez, CARE

Mildred Mercedes, ONAPLAN
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Catherine McGowan, Caritas

Tom Nicastro, USAID

Jim y Ann Olsen, RADECO

Amiro Peérez Mera, Médico
Guillermo Pefla, RADECO

Angel Ripol, Cuerpo de Paz
Fabio Rivas, Diocesis Barahona
Oscar Rivera, USAID

Arturo Rodriguez, ONAPLAN
Candida de Rodriguez, Caritas
Leonardo Rodriguez, Plan Sierra
Pablo Rodriguez, Economista
Dra. Rondon, SESPAS

Tom Ross, USAID

Shelley Salem, Cuerpo de Paz
Cruz Maris Tejada, IAD
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