


ANEXO A
DESCRIPCION DE PROYECTO

I
PROPOSITO DEL PROYECTO

El propSsito de este proyecto es
fortalecer la Contralorfa General de la
Repiblica (CGR) en la aplicacién de las
técnfcas modernas de auditorfa y asistir
otras entidades gubernamentales para
implementar los sistemas de control
interno y las correspondientes préctias
de administracién financiera.

IT
DESCRIPCION DE PROYECTO

Este proyecto pruporcionard asistencia
al Goblerno de 'londuras para mejorar la
CGR como una i{anstitucién,
especificamente sus polfticas, sistemas,
procedimientos y personai. La CGR serd
la institucifn ejecutora del Proyecto a
través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Pdblico, y el receptor directo
de los recursos de la Donacién. El
representante del proyecto Donatario
seri la persona que ocupe el despacho
del Contralor General o su designado.
los recursos del Proyecto financiardn la
asistencia técnica, el desarrollo de
politicas, manuales y procedimientos, la
capacitacién de instructores,
capacitacién y los materiales de equipo
relacicnados con las necegsidades para
fomentar la capacidad institucional,

El proyecto apoyarid a la CGR para llevar
a cabo las sigulentes cinco actividades
que se detallan a continuvacifa: (1)
Desarrollo de Objetivos Ingtitucicnales;
(2) Definicién del Papel de la CGR y
Relaciones con otras Instituclones
Estatales} (3) Introduccién a las Normas
de Auditoria Generalmente Aceptadas; (4)
Capacitacién de Personal; y (5)
Revisiones Financleras y Evaluacién.

ANNLA A

PROJECT DESCRIPTION

I
PROJECT PURPOSE

The purpose of this project is to
strengthen the Controller General of the
Republic (CGR) to apply modern audit
techniques and assist other government
entities to implement internal control

systems and related financial management
practices.

I
PROJECT DES CRIPT ION

This project will provide assistance to
the Government of Honduras to improve
the CGR as an institution, specifically
its polices, systems, procedures and
personnel, The CGR will be the
Project's implementing institution and
through the Ministry of Finance and
Public Credit, the direct recipilent of
Grant resources, The Grantae projec
representative will be the person
holding the office of Controller Ge

or his/her designee. Project reso: o
will finance technical assistance, the
development of policies, manuals and
procedures, the training of trainers,
training aund the associated equipment
materials needed to build this
institutional capacity.

The project will support the CGR to
carry out the following five activities
which are discussed below: (1)
Development of Institutional Objectives;
(2) Defining the CGR Role and
Relationships with other State
Institutions; (3) Introduction of
Generally Accepted Audlting Standards;
(4) Staff Trainingj and (5) Financlal
Reviews and Evaluation.
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1, Desarrollo de Nuevos Objetivos
Institucionales Basado en
Fundamentos de Auditoria Profesional

Moderqg

El proyecto proporcionarid a la CGR
asist .cla técnica de corto y largo
plazo par: examinar sus objetivos
tnstitucl. iles y planificar sus
reformas Esta asistencia cubriri las
ciguientes &reas y proporcionard los
cursos de accién recomendados
relacionados con:

(a) mejoramiento de la eficiencia de
la adminisrtracién interna de la CGR
incluyendo presupuesto, planificacién,
supervisién, personal y contratacién de
auditores exteruos y;

(b) medios para mejorar la ejecucién
institucional tal como el criterio de
reclutamiento selectivo y desarrollo
profesional,

2. Definicién del Papel de la CGR y su
Relacién cou Otras Instituciones del

GdeH Responsables de la
Administracién Financliera del Estado

El proyecto financiari seminarios y
talleres implementados por la CGR para
cerentes financieros y los que toman
decisiones del GdeH. El propSsito de
estos geminarios y talleres serén
definir el papel de la CGR y relaciones
entre las instituciones responsables de
la administracién financiera estatal,
para introducir la nueva metodologia de
auditorfa y generar el apoyo
gubernamental necesario para camblos en
prdcticas de audirorfa y sistemas de
control interno. La CGR, bajo este
proyecto, iniciard la prictica de
sostener reuniones regulares com
entidades gubernamentales claves
responsables de la administracién
financiera estatal,
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1. Development of New Institutional
Objectives Based on the Fundamentals
of Modern Professional Auditing

The project will provide short- and
long-term technical zssistance to the
CGR to examine its institutional
objectives and plan {its reform. This

assistance will cover the following
areas and provide recommended courses of

action related to:

(a) improving the efficiency of
CGR's internal administration including
budgeting, planning, supervision,
personnel and contracting of external
auditors, and;

(b) mcans of upgrading institutional
performance such as selective
recruitment criteria and professional
development.

2, Definition of the Role of the CC¥
and 1ts Relationship with Other
Institutions Responsible for St.i:
Financial Management

The project will finance seminars and
workshops implemented by the CGR for GOH
financial maragers and decision makers,
The purpose of these seminar: ' d
workshops will be to define the :ole of
the CGR and relationships among
institutions regponsible for state
financial management, to introduce the
new audit methodology and to engender
the government support needed for
changes to auditing practices and
internal control systems, The CGR will,
under this project, initiate the
practice of holding regular meetings
with key government entities responsible
for State financial management,
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3. Introduccién a las Normas de
Auditorfia Generalmente Aceptadas

(NAGA)

El proyecto proporcionard asistencia
técnica de corto y largo plazo,
artfculos y el apoyo local para asistir
al GdeH a (a) introducir y usar las
Normas de Auditorfa Generalmente
Aceptadas (NAGA) y las polfiticas,
métodos y procedimientos requeridos par
implementar estas normas y (b) mejorar
la calidad de las revisiones,

(a) Adopcidn de Normas de Auditori
Generalmente Aceptadas (NAGA).

La CGR establecerd y equipari un pequefl
Departamento de Planificacién,
Organizaci6én y Sistemas de Auditoria
(DPOSA) reportdndose al Asistente del
Contralor General. El Proyecto
proporclonard a esta unidad asistencila
técnica de corto y largo plazo,
incluyendo especialistas profesionales
altamente calificados en auditorias
gubernamentales y administracién
financiera. El personal de DPOSA

incluird expertos localmente disponible

en la profesién de auditoria, Sus
funciones incluirdn: actuar como
coordinador técnico de las actividades
de modernizacién institucional,
proporcionando capacitacién técnica y
profesional, planificacién,
estableciendo estindares y coordinando
asistencla técnica interna y externa
para implementar la nueva metodologia y
desarrollo institucional de la CGR,

Durante la vida del pro&ecto la CGR
logrard las sigulentes acclones
ilustrativas,

= Preparacién de auditorfas anuales y
planes para capacitacién de
auditores,

- Formulacién y emisién de estédndares
técnicos de auditorias
gubernamentales y control interno.,
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3. Introduction of Generally Accepted
Auditing Standards (GAAS)

The project will provide short- and
long~term technical assistance,
commodities and local support to assist
the GOH to (a) introduce and use
Generally Accepted Auditing Standards
(GAAS) and the policies, methods and
procedures required to implement these
standards, and (b) improve audit review
capability.

(a) Adoption of Generally Accepted
Auditing Standards (GAAS).

The CGR will establish and staff a small
Department of Audit Plunning,
Organization and Systems (DAPOS) which
will report to the Deputy Controller
General, The Project will provide
short- and long-term technical
assistance to this unit, including
highly qualified professional
speclalists in government audit and
financial management. DAPOS' staff will
include locally available experts in
professional auditing. 1Its functions
will include: serving as technical
coordinator of the institutional
modernization activities, providing
technical and professional training,
planning, establishing standards, and
coordinating internal and external
technical assistance to lmplement the
new audit methodology and the
institutional development of the CGR.

Over the life of the project the CGR
will accomplish the following
illustrative actions.

- Preparation of annual audit and
auditor training plans,

- Formulation and 1issuance of
technical standards of government
auditing and internal control.
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= Desarrollo y emisién de esté4ndares y
manuales internos de la CGR
describiendo las actividades,
responsabilidades y funciones de sus
variadas unidades operacionales y
los procedimientos que llevan a cabo.

- Preparaci6én y emisién de manuales de
auditorfa profesional y pautas para

la CGR,
- Preparacién de borradores de leyes y

regulaciones, si es necesario.

- Desarrollo y promulgacién de un
Manual de Auditorfa Gubernamental
para el Sector Pidblico.

El proyecto apoyari a la CGR para
establecer un capacidad de manejo de
contratos que pueda examinar las

venta jas en costo y tiempo de la
contratacién con el sector privado para
serviclios de auditorfa. El desarrollo
de esta capacidad serd una accién
prioritaria bajo el proyecto el cual
facilitard la habf{lidad de la C®R para
adquirir servicios y articulos de
oficina localmente disponibles en apoyo
a este proyecto.

(b) Mejorar la calidad de los
reportes de auditoria,

El proyecto apoyari a la CGR para
establecer los procedimientos para
adquirir coplas de auditorfas externas,
para asimilar estos reportes, dar
segulmiento a recomendaclones de
auditorfa y hacer sus propilas
recomendaciones al Congreso sobre la
calidad de estas auditorfas, los
hallazgos y estado de los hallazgos de
auditoria,

El proyecto apoyard a la CGR para
establecer la capacidad de generar
reportes que presenten "opilniones y
sugerenclas consideradas necesarias para
me jorar la eficlencla en el manejo y
control de los fondos y bienes péblicos”
y monitorear la calidad de sus propios
reportes de auditoria,
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— Development and issuance of internal
CGR standards and manuals describing
the activities, responsibilities and
functions of its various operating
units and the procedures they carry
out,

- Preparation and issuance of
professional auditing manuals and

guldelines for the CGR.

- Preparation of draft legislation and
regulations, if required.

- Development and promulgation of a
Government Auditing Manual for the
Public Sector.

The project will assist the CGR to
establish a contract management
capabllity which can examine the cost
and time advantages of contracting wi
the private sector for audit services.
The development of this capability will
be a priority action under the project
which will facilitate the CGR's ability
to procure locally available services
and office commodities in support of
this project.

(b) Improvements of audit review
repcrting capability,

The project will assist the CGR to
establish procedures to acquire copies
of external audits, to assimlilate these
reports, track audit recommendations and
make its own recommendations to Congress
on the quality of these audits, the
findings and the status of audit
findings.

The project will assist the CGR to put
in place the capacity to generate
reports which present "opinions and
suggestions considered necessary to
improve efficiency in the management and
control of public funds and gouds" and
to monitor the quality of its own audit
reports.
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4., Capacitacién do Personal para
Auditores de la CGR y Auditores Internos

El proyecto capacitari y proporcionard
programas de capacitacién al personal y
auditores internos de la CGR sobre
contabilidad gubernamental y auditorfa
financiera y aplicacién de nueva
metodologfa de auditerfa y sus
estipulaciones especiales, La
asistencia técnica de corto y largo
plazo apoyard a la CGR para estudiar sus
necesldades de personal y para capacitar
instructores para organizar y llevar a
cabo sesiones de capacitacién para
auditores de la CGR y auditores internos.

La supervisi6n del trabajo de campo
iniclalmente tendrd que obtenerse
externamente hasta que auditores de la
CGR obtengan experiencia, El proyecto
financiard el costo de auditores
localmente disponibles y experimentados
para llevar a cabo este trabajo y
entrenar supervisores adicionales.

Finalmente, el proyecto apoyard a la CGR
a explorar como incentivar sus empleados
para adquirir el nivel universitario
necesario y la capacitacién formal
especializada requerida para llevar a
cabo las auditorias.

5. Evaluacién y Auditor{a.

El Proyecto financiar{ evaluaciones y
auditorias cuando sea necesario para
medir el progreso del proyecto y
acelerar su ejecucién.

III
PLAN FINANCIERO

1. Esta seccién proporciona el Plan
Financlero (Presupuesto) para esta
Donacién., Los ajustes efectuados entre
rubros presupuestarios del Plan
Financiero que excedan del 15% estn
sujetos a la aprobacién escrita por
parte de la A, L, D,
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4, sStaff Training for CGR Auditors and
Internal Auditors

The project will train trainers and
provide training programs to CGR staff
and internal auditors in government
accounting and government financial
auditing and in applying the new audit
me thodology and its specific
provisions, Short— and long-term
technical assistance will assist the CGR
to study its personnel requirements and
to train trainers to organize and carry
out tralning sessions for CGR auditors
and for internal auditors.

Supervision for field work will
initially have to be obtained externally
until auditors from the CGR gain
experience, The project will finance
the cost of locally available and
experienced auditors to carry out this
work and train additional supervisors.

Finally, the project will assist the CGR
to explore how co encourage its
employees to acquire the needed
university level and specialized formal
training required to perform audits.

5. Evaluation and Audit.

The Project will finance evaluations and
audits . required to measure project
progress and expedite implementation,

III
FINANCIAL PLAN

1, This section provides the Financial
Plan (Budget) for this Grant,

Ad justments among budget line items in
the Financial Plan in excess of 154 are
subject to A,I.D,'s written approval.
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FINANCIAL PLAN

PLAN FINANCIERO

Activity
(Actividad)

Establish New
Institutional Objectives
Establecer Nuevos
Objetivos Institucionales

Defining CGR Role
Definicién del Papel
de la CGR

Introduction and Use of
Generally Accepted Audit
Standards

Introduccién y Uso de
Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas

Staff Training
Capacitacién de Personal

5. Financial Reviews and
Evaluations
Revisiones Financieras
y Evaluaciones

Total

v
ESTIPULACIONES ESPECIALES

1. J{ondiciones Previas al Desembolso
Previo al primer desembolso de la
Donacién, o a la emisidn por parte de 1la
A.I.D. de documentaclén necesaria para
efectuar los desembolsos, el Donatario
suministraré, a excepcién de lo que la
A.I.D. de otra manera acordare por
escrito, en forma y substancia
gatisfactoria a la A.I.D.:

(3000)

AID

238

164

48

45

$495

===

GOH TOTAL

238

10 10

350

120 168

20 65

$995

ms

$ 500

mEa==

v
SPECIAL PROVISIONS

1. Conditions Precedent to Disbursement
Prior to the first disbursement of the
Grant, or the issuance by A.I.D. of
documentation pursuant to which
disbursement will be made, the Grantee
will, except as A.I.D. may otherwise
agree in writing, furnish to A.I.D. in
form and substance satlgfactory to
A.I.D.:

N



ANEXO C.

PROAG
ANEXO DE DISPOSICIONES GENERALES

eferencia a’ "este Convenio" quiere
ecir el Convenlo de Proyecto original
modificaciones por medio de

amiendas que se le hayan'efectuado.
eferencia al "Pais Cooperador” quiere
ecir el pafs o territorio del
>natario.

) la A.I.D. proporciona la‘ cantidad
especificada en la Casilla 3 de
este Convenlo segln se necesitara
para el Proyecto segln se
describe mis detalladamente en el
Anexo A,

!) EL Donatario facilitar8 la
cantidad especificada en la
Casilla 4 de este Convenio, segln
8e necesitara para el Proyecto,
segln se describe mis
detalladamente eun el Anexo A. El
Donatario facilitars, asimismo o
dispondréd que se faciliten, otras
aportaciones de bienes,
serviclos, instalaciones y fondos
que se requleren para llevar a
cabo el Proyecto segln se
especifica en el Anexo A,

A.I.D. y el Donatario podr4n
nsegulr la ayuda de otros organismos

blicos y privados para llevar a cabo

s obligaciones respectivas conforme
este Convenlo., Ambas partes podrén
ordar aceptar aportaciones de

enes, serviclos, instalacionesg y
ndos para los fines de egte Convenio
otros organismos pdblicos y

ivados y podr4n acordar que una
rcera parte participe en actividades
rtenecientes a este Convenio.

A.

ANNEX G

PROAG
STANDARD PROVISION ANNEX

Reference to "this Agreement"™ means
the original Project Agreement as
modified by any revisions which have
entered into effect. Reference to
"cooperating country” means the
country or territory of the Grantee,

(1) A.I.D. wil) make available the
amount specified in Block 3 of
this Agreement, as necessary for
the Project, as may be further
described in Annex A.

(2) The Grantee will make avallable
the amount specified in Block 4
of this Agreement, as necessary
for the Project, as.may further
be described in Annex A, The
Grantee will also make, or
arrange to have made additional
contributions of property,
services, facilities and funds
required for carrying out the
Project as specified in Annex A.

A I1.D. and the Grantee may obtain the
assistance of other public and private
agencles in carrying out their
respective obligations under this
Agreement, The two parties may agree
to accept contributions of property,
services, facilities and funds for
purposes of this Agreement from other
public and private agencles, and may
agree upon the participation of any
such third party in carrying out
activities under this Agreement,



