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EVALUATION DE LA MISE EN OEUVRE ET DE L'IMPACT
DE LA PREMIERE OPFRATION AEPRP DE L'USAID EN GUINEE

INTRODUCTION:

1. En septembre 1986, 1'USAID a fait au gouvernement
guinéen un cduon de $10 millions, dans le cadre d'un flux global
d'aides a4 lu balance des paiements accordées par un groupe de
bailleurs de fonds multilatéraux et bilatéraux pour soutenir le
Programme d'ajustement structurel du pays. I 'objectif principal
de cette opération AEPRP était bien entendu d'appuyer 1'ensemble
des réformes économiques entreprises par la Guinée depuis la

fin de 1985; cependant l'opération avait aussi des olsjectifs
pPlus précis, notamment d'encourager le gouvernement a libéraliser
et 4 privatiser l'activité commerciale en zone rurale., le but
ultime étant de créer un environnement favorable 4 1'expansion
de l'agriculture et de la petite entreprise.

2. Une premiére tranche de S5 millions a été effectivement
décaissée en inin 1987, dans le cadre du systéme des enchéres
géré par la Banque Centrale. Cependant, ni la contrevaleur en
francs guinéens de la premiére tranche. ni la deuxiéme tranche

de $5 millions n'ont encore été débloauées par 1'USAID. Une
mission de consultants a séjourné en Guinée du 7 au 28 mai pour
évaluer 1'exécution et l'impact de 1'opération et présenter des
recommandations opérationnelles en ce qui concerne:

(i) 1le déblocage de la deuxiéme tranche;
(i1) 1'emploi des fonds de contrepartie en francs guinéens; et

(1i1) le réle que pourrait jouer une éverftuelle deuxiéme
opération AEPRP pour soutenir l'ajustement et le
redressement de l1'économie guinéenne.

3. La présente note a pour objet d'indiquer les conclusions
et recommandations de la mission sur ces différents Sujets.
Ces conclusions peuvent &tre résumées de la facon suivante:

(1) au cours des deux premieéres années du programme
(fin 1985-mi 1987) le gouvernement guinéen a mis en
oeuvre un ensemble cohérent et vigoureux de réformes
macroéconomiques, dont l'impact a été immédiat et
substantiel:

(11) depuis plusicurs mois, les réticences et résiscances
de 1'opinion publique ont incité le gouvernement A
ralentir le rythme d'exécution du programme, pause qut,
nous 1'espérons, est seulement tactique et provisoire:



(111)

(iv)

(v)

(vi)
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néanmoins, considérée dans une perspective globale,
la performance de la Guinée dans la mise en oeuvre
de sa politique de réforme paralt tout A fait satis-
faisante et le bilan macroéconomique de 1'opération
AEPRP est extrémement positif;

la performance de la Guinée dans 1'exécution des
conditions plus spécifigues de 1'opération AEPRP -
notamment la privatisation ou la fermeture de 4 entre-
prises d'Etat - a été moins convaincante. le gouverne-
ment a besoin de délais supplémentaires pour achever

cé processus. Il parait souhaitable d'accorder ces
délais;

le gouvernement guinéen est confronté A des problémes
économiques, financiers et sociaux de plus en plus
complexes; 1'arrét du processus de réforme n'est pau

le scénario le plus probable; néanmoins, le gouvernement
aura besoin de tout l'appui des bailleurs de fonds pour
soutenir sa volonteé politique au cours d'une phase
particuliérement difficile du programme, c'est-a-dire au
moment ou il doit tout A la fois prendre des décisions
d'une importance critique pour le rétablissement et le
maintien des équilibres économiques essentiels, initier
les réformes définies dans le cadre du deuxieéme crédit
d'ajustement structurel de la Banque Mondiale et renégo-
cier un nouveau programme avec le FMI (Facilité d'Ajuste-
ment Structurel). Si, comme nous l'espérons, le gouver-
nement guinéen prend les mesures nécessaires pour la
relance de sa politique de réforme, une deuxiéme opéra-
tion AEPRP est pleinement justifiée: sa préparation
devrait &tre engagée dés que | 'exécution des conditions
spécifiques de la premiére opération auront permis le
déblocage de la deuxiéme tranche;

la conditionnalité de cette deuxiéme opération devrait

. étre liée a la définition et a la mise en oeuvre d'une

politique rizicole et vivriére plus cohérente, avec
1'appui de 1'ensemble des bailleurs de fonds engagés
dans ce secteur. La définition de cette politique
devrait comporter la mise en place et 1'analyse de toute
une série d'indicateurs sur le marché des produits
vivriers en Guinée, en vue de démystifier un probléme
complexe, dont la solution est vitale pour 1l'avenir
d.long terme de 1'économie guinéenne.
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DEUX ANS DE REFORMES MACROECONOMIQUES
EXCEPTIONNELLEMENT VIGOUREUSES

4. Dans 1'ensemble, les principaux objectifs de la premiére
vague de réformes macroéconomiques entreprises par la Guinée depuis
la fin de 1'année 1985 ont &té atteints ou sont en cours de réali-
sation. L'aide & la balance des paiements mise en place par les
bailleurs de fonds multilatéraux (Banque Mondiale et FMI) et
bilatéraux (Japon; France: Allemagne et Suisse) avec 1 'appui des
Etats-Unis (opération AEPRP: contrevaleur de 1'aide alimentaire)

@ grandement facilité une gestion souple des taux de change, dans
le cadre du systeéme des enchéres géré par la Banque Certrale.

A la suite d'une dévaluation de 93% en janvier 1986, le taux de
change a glissé de GS 300/345 en janvier 1986 a GNF 440 e¢n aout
1987. De mai 4 aout 1987, 1la différence entre les taux du marché
officiel et du marché parallele n'a jamais dépassé 10%.

5. Ce rapprochement des deux taux et 1'abondance des fonds
mis 4 la disposition du systéme des enchéres par les baillcurs de
fonds extérieurs ont permis de libéraliser graduellement leg
allocations en devises au secteur privé et ont considérablement
favorisé |'expansion de 1l'activité commerciale. En outre, il est
intéressant de noter que le taux de couverture des importations
officielles par les exportations officielles est passé de 14% en
1986 & 29% en 1987.

6. D'importantes mesures ont également été décidées et
appliquées dans le sens d'une libéralisation de la production,
des services et des prix. Plus des deux tiers des entreprises
d'Etat ont &¢té liquidées ou privatisées. Un systoéme bancaire
entiérement neuf et largement privatisé a été reconstruit en

quelques mois. L'abrogation du systéme des prélévements sur les
recoltes, ainsi que la libéralisation du commerc: intéricur et des
transports routier:, a beaucoup contribué a la relance de la pro-
duction agricole. La plupart des prix ont été liberdes, sauf un
petit nombre de produits stratégiques (riz et produits petroliers
Méme dans ces deux secteurs, d'importants ajustements ont Gré
faits et la Guinée est 1'un des rares pays d'Afrique de | Cuest
qui ait pratiquement éliminé le systéme de prix nationaux appli-
cables sur tout le territoire sans considération des disparités
de frais d'approche et codts de transport entre les dittérentes
régions. Cette réforme, apparemment peu spectaculairve, peut

beaucoup contribuer A une meilleure répartition gCographique des
différentes activiteés ¢conomiques en fonction des avantages
comparatifs propres A chaque région.

7. Cette politique de privatisation et de libéralisation de
1'économie est d'autant plus courageuse qu'elle a coincidé avec
une réforme administrative dont les objectifs et les modalités
sont analysés en détail dans des rapports récents du FMI et de



la Banque Mondiale. (Rapport du FMI du 2 juillet 1987; Projet de
Rapport pour un deuxiéme crédit d'ajustement structurel du 28&
avril 1988).

UNE PAUSE PROVISOIRE DANS LA MISE EN OEUVRE
DU PROGRAMME DE REFORMES

8. Il n'est pas anormal qu'aprés avoir procédé A un vaste
ensemble de réformes A un rythme accéléré, le corps social et

les leaders politiques s'interrogent sur la justification et les
risques des mesures prises et des orientations décidées et soient
tentés de ralentir le rythme. Parmi les signes de ce ralentis-
sement, citons notamment les points suivants:

a) LLes retards dans la mise en ocuvre de la réforme
administrative, qui s'expliquent en grande partie par des facteurs
pratiques (lenteur des tests), mais risquent d'avoir des effets
pernicieux sur l'économie gquinéenne. C'est moins le cout budgé-
taire d'un nombre excessif de fonctionnaires et d'age-ts de 1'Btat,
que 1'incidence d'une situation confuse sur le comportement de
ces agents, qui peut avoir un impact durable sur la performance
économique:

b) Le ralentissement du processus de privatisation, et -
plus important encore - l"inquiétude croissante des millieux
d'affaires (industriels et commercants guinéens et étrangers),

A la suite de déclarations officielles mal interprétées et d'une
lente dégradation des relations entre le secteur public et priveé:

c) que'ques hésitations dans la gestion d'agrégats
économiques importants: la tentation naturelle mais dangereuse,
de freipmer |'uajustement des taux de change et de quelques prix et
tarifs stratégiques, alors méme que l'inflation s'accélére et que
le maintien d'une politique salariale ferme est en train de dever .,
un exercice de plus en plus périlleux. Pour appréhender cette
tendance citons deux principaux exemples: le taux de change ot
le prix du riz:

(1) aprés une longue période de glissement rapide jusqu'en
aoQt 1987, le taux de change du franc guinéen contre
le dollar a d peine varié depuis cette date: alors que
le taux d'inflation est de l'ordre de 30% (estimation
pour l'année 1987), le taux officiel est passé de 440 CNF
en aoQt 1987 & 45% CNF en mai 1988; certes, pendant toutoe
cette période, le glissement du franc guinée:: par rapport
au franc francais ot au franc CFA a 6té benucoup plus
rapide; mais prficisément 1l'un des avantages que peut



exploiter la Guinée dans le cadre d'une politique agres-
sive de relance économique est sa capacité d'ajuster
rapidement ses taux de change, au milieu de pays qui

ont l'atout de la convertibilité de leur monnaie mais

qui opérent dans le cadre d'un systéme plus rigide;

pour la Guinée, par conséquent, une politique dynamique
des taux de change - combinée avec une gestion budgétaire
et une politique salariale rigoureuses - pourrait jouer
un rdle capital dans le sens d'un renforcement rapide

de la compétitivité relative de son économie;

(i11) nous examinerons plus loin le probléme plus spécifique
de la production vivriére et de la relation entre le prix
du riz importé et les prix des prnduits alimentaires
nationaux; disons seiilement qu'aprés un g¢el de fait
du prix du riz importé a un niveau relativement bas
(environ 100 GNF par kg d'aoQt 1986 a avril 1987), le
gouvernement a laissé ce prix remonter A partir de mai
1987 et, non sans hésitations, a finalement accepté
d'ajuster le prix officiel de 1l'aide alimentaire sur la
base des prix internationaux de référence. En outre,
dans le cadre de la négociation du deuxiéme crédit
d'ajustement structurel avec la Banque Mondiale, la
Guinée s'est en principe engagée a rétablir une taxation
de 10% sur le prix du riz importé. 11l n'en reste pas
moins que, comme dans la plupart des pays africains,
le tentation dirigiste en matiére de prix des produits
vivriers de base est souvent trés forte. Espérons
qu'elle ne deviendra pas irrésistible.

BILAN MACROECONOMIQUE GLQBALEMENT TRES POSITIF

9. Malgré les inquiétudes que les observateurs étrangers
auront téujours sur la continuité et le succés d'un vaste programme
de réformes tel que le programme guinéen, le bilan global de
1'expérience reste extrémement favorable. Il est difficile de
procéder 4 une analyse objective de la vigueur relative du program-
me guinéen par rapport A ceux d'autres pays africains. Nous sommes
cependant tentés d'affirmer qu'ecn moins de deux ans - de fin 198%
au premier semestre de 1987 - la Guinée a mis en place un ensemble
de réformes économiques et monétaires qui soutient favorablement la
comparaison avec l'effort accompli en plus de trois ans par un
autre pays de la région dont |'excellente performance est souvent
citée en modadle.

10. Pour autant que le manque de dennées statistiques per-
mette d'évaluer de facon fiable les résultats obtenus, {1 semble
que les réformes macroéconomiques mises en oeuvre depuis 1985
aient eu des effets rapides et substantiels: le taux de croissance
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du PIB a atteint 3% en 1986 et 6% en 1987. Particuliérement
remarquables seraient les résultats obtenus dés les premidres
années du programme sur le plan de l'agriculture, ainsi que de
l'artisanat et de la PME industrielle et commerciale: création

de 21.000 emplois A Conakry depuis 1984, notamment dans le secteur
informel.

11. Il n'est pas possible d'isoler 1'impact de |'opération
AEPRP de 1'influence globale exercée par l'ensemble des aides

d la balance des paiements sur le processus de réforme et sur la
performance économique. Les dollars de 1'AEPRP ayant transiteé
par le systéme des enchéres, il serait vain de vouloir en suivre
l'emploi et de leur attribuer des effets spécifiques. Notons
d'ailleurs que les 5 millions de dollars décaissés en 1987 repré-
sentaient seulement 8% des aides bilatérales et multilatérales

A labalance des paiements déboursées au cours de cette année.
Néanmoins la solidarité des bailleurs de fonds et le soutien
politique et financier qu'ils apportent tous ensemble au programme
de réforme économique ont joué un rdle capital pour encourager le
gouvernement 4 entreprendre et A persévérer. Vue sous cet angle
l'opération AEPRP a eu des effets extrémement positifs.

12. Sur le plan macroéconomique, les conditions de débourse-
ment de la deuxiéme tranche peuvent donc é&tre considérées comme
réunies; c'est seulement sur le plan microéconomique que des
retards sérieux dans 1'exécution de certaines des conditions
spécifiques de 1'opération AEPRP risquent de retarder le débourse-
ment de cette deuxiéme tranche.

PERFORMANCE TRES INEGALE DANS LA MISE EN OEUVRE
DES CONDITIONS PLUS SPECIFIQUES DE L'OPERATION AEPRP

13. " Les conditions spécifiques de l'opération AEPRP, et
notamment les conditions de déblocage de la lére et de la 2éme
tranche et les conditions d'empioi des fonds de contrepartie,
peuvent Atre classées en quatre catégories: politique des prix
agr.coles, politique du crédit. cadre juridique et fiscal de
l'investissement privé et privatisation de 4 entreprises d'Etat.
Sur les trois premiers points, la performance de la Guinée est
satisfaisante. [1 n'en est pas de méme en ce qui concerne la
privatisation des entreprises.

A. CADRE JURIDIQUE ET FISCAL DE L' INVESTISSEMENT PRIVE
(Code Commercial et Code d' Investissement).

14. L 'une des conditions du déblocage de la deuxiéme tranche
est la promulgation de nouveaux codes (Code Commercial et Code
d'Investissement) assurant une participation équitable de tous les



éléments du secteur privé A& 1'activité économique nationale. A ce
jour, c'est seulement le Code d'Investissement (généralement
considéré comme treés satisfaisant) qui a éteé publié, ainsi qu'une
loi définissant 1'exercice de la profession commerciale. Le Code
Commercial est en cours de préparation.

15. La mission de mai n'a pas examiné ces deux textes:
1'USAID - Conakry les a envoyés 3 Abidjan et attend les commentai-
res d'un bureau d'avocats. Nos observations se limiteront donc

a4 quelques réflexions sur la priorité rclative de ce type d'inter-
ventions dans le programme des bailleurs de fonds en Guinée.

16. Il est certain que 1’ambiquité du cadre juridique est

un obstacle a 1'investissement privé. L'expansion du systéme
bancaire est handicapée par 1'incertitude du droit et des procé-
dures. Le régime foncier ne permet pas de prendre d'hypothédques.
En outre. les opérateurs privés mettent en doute la capacité ou

la volonté des tribunaux de soutenir fermement le développement
d'une jurisprudence qui enccurage la vie des affaires et le respect.
des engagements contractuels. Le gouvernement guinéen et

conscient de la gravité de ces problémes: c'est ainsi que le Minis-
tére du Plan a demandé A la SFI et au PNUD, dans le cadre du
"Foreign Investment Advisory Service” de 1'aider & identificr

les obstacles juridiques et institutionnels a l'investissement
privé. Les conclusions et les recommandations de la mission du
¥IAS permettront peut-8tre de définir les éléments d'un plan

d'action pour la solution des problémes les plus urgents. Il con-
vient cependant de reconnattre que la substitution progressive d'un
cadre juridique techniquement cohérent, accepté par ia société
guinéenne et vigoureusement appliqué par le gouvernement et les
tribunaux. est une oeuvre de longue haleine qui ne fait que
commencer.

17. Les autorités guinéennes se vantent d'avoir 1'un des
codes d'Investissement les Plus généreux d’'Afrique. En fait la
réduction des droits de douanes en 1987 signifie que la protection
de 1'industrie gquinéenne dépend principalement du taux de change:
le principe paratt d'ailleurs d'autant plus sage que 1'efficacité
des services douaniers n'est pas évidente. 11 semble cependant

que cette régle générale n'exclut pas de nonbreuses exceptions
accordées sur une base individuelle aux entreprises et aux projetls.
Compte tenu des incertitudes de la situation, la floraison de
régimes particuliers n'est pas étonnante. Ceci signifie cependant
que les autorités guinéennes doivent développer une forte capiacité
d'analyse pour vérifier la compatibilitéde ces accords particuliers
avec les objectifs économiques du pays.

B. POLITIQUE DES PRIX AGRICOLES

18, Parmi les conditions de la deuxiéme tranche figure
1'établissement d'un calendrioer pour 1'élimination de tout contrdle



des prix (production et consommation). Dans une large mesure,
cette condition est remplie et méme dépassée, le gouvernement
guinéen ayant rapidement procédé au démantélement de la plupart
des contréles en vigueur sous 1'ancien régime. Non seulement

le systéme des prélévements sur les récoltes a été définitivement
aboli mais encore les prix de tous les produits agricoles guinéens
sont totalement libres 1/. En trés peu de temps, la Guinée est
passée d'un régime superdirigiste a un cadre plus libéral que

le systéme en vigueur dans un pays comme la COte d'lIvoire.

19. Ceci ne veut pas dire que la tentation dirigiste ait
définitivement disparu. Des projets de réglementation des prix
réapparaissent périodiquement. Jusqu'a présent, les autorités
guinéennes ont refusé d'y donner suite. A notre connaissance,
les seuls facteurs de distorsion qui subsistent ou qui risquent
constamment de renaitre concernent la commercialisation du café
et le marché du riz.

20. En ce qui concerne la commercialisation du café, les prix
aux producteurs sont libres; mais la répartition des timbres de

1" 0.1I.C. ne parait pas organisée d'une maniére trés rationnelle.
Le probléme se pose surtout depuis 1987 quand la production
quinéenne a commencé A dépasser le quota du pays. Au lieu que les
timbres soient distribués de facon a encourager les agents écono-
miques les plus actifs dans la production, la collecte et la
transformation du café, ils sont, semble-t-il, accordés arbitrai-
rement sur la base de critéres qui mériteront d'étre précisés

pour la prochaine campagne.

21. En ce qui concerne le prix du riz, c'est en fait 1'aide
alimentaire qui a donné au gouvernement de puissants moyens
d'intervention dont i1 s'est servi systématiquement pour bloquer la
hausse des prix du riz importé entrg aoQt 1986 et avril 1987.

Il est probable que ces interventions ont perturbeé le marché et
freiné la production et la vente du riz local et des autres cultures
vivriéres nationales. Nous reviendrons sur ce sujet dans la
derniére partie de cette note. Rappelons cependant que d'importan-
tes mesures ont ¢té prises en 1987 pour débloquer le prix du riz

et aligner le prix de gros des livraisons d'aide alimentaire sur
les prix internationaux.

22. En ce qui concerne le prix des intrants agricoles, les
pratiques commerciales de SEMAPE (marges commerciales faibles quli
ne tiennent pas compte du codt de remplacement des stocks) et
d'ACRIMA (ventes 4 crédit: faibles taux de recouvrement) comportent
un élément de subvention au consommateur. Nous reviendrons sur

1/ Des produits comme le café ot la noix palmiste font encore
l1'objet de prix fix6s par le gouvernement.; mais cette fixation
de prix n'a qu'une valeur indicative et le prix de ces produits est

on fait déterminé par le jeu du marcheé.



cette question 4 propos du probléme de la privatisation de ces
deux entreprises.

23. Pour conclure, nous pensons que malgré les réserves qui
viennent d'étre exprimées, la politique des prix agricoles en
Guinée est dans |'ensemble satisfaisante et conforme aux objectifs
de 1'opération AEPRP.

C. POLITIQUE DU CREDIT
24. Nous examinerons cette question sous deux angles diffé-
rents. : (i) 1'une des conditions de la premidre tranche de

| 'opération AEPRP est 1'accord des banqu«s commerciales pour
participer a un programme de crédit a: sccteur privé financé par
les fonds de contrepartie: en outre (ii) 1'emploi de ces fonds
de contrepartie et le déblocage de la deuxiéme tranche sont
subordonnés a la formulation d'une politique de crédit cohérente
et satisfaicante.

(i) EMPLOI DES FONDS DE CONTREPARTIE

25. Il va de soi que les banques commerciales sont, en prin-
cipe, disposées a participer a un programme de crédit au secteur
privé qui serait financé par les fonds de contrepartie. Cependant,
cet accord de principe a peu de valeur tant que la Banque Centrale
et 1'USAID n'ont pas défini d'un commun accord les conditions

d'un tel programme.

26. La Banque Centrale a remis une proposition d’emploi des
fonds de contrepartie (Annexe II) qui peut &tre résumée de la
facon suivante: .

- . mobilisation de ces fonds au moyen du refinancement par
la Banque Centrale des crédits ¢ligibles accordés par les
Banques Commerciales:

- exclusion du commerce, de 1'immobilier et du f inancement
de 1'importation:

- affectation prioritaire des fonds de contrepartie au
financement des P.M.E. (qui recevraient 50% des crédits),
ainsi que de l'agriculture et de !'artisanat (loes 50%
restant);

- les crédits éligibles seraient soit des crédits & court
terme (18 mois maximum) solt des opérations & moyen terme
(2-3 any):

= aucun cmprunt ne pourrafit dépasser S0 millions de GNF.

27, En ce qui concerne les taux d'intéréat, la proposition de
la Banque Centrale serait la suivante:
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a) court terme: 12 & 15% pour l'agriculture et 1'artisanat
(selon que le crédit est assorti ou non d'une possibilité
de recours a un fonds de garantie); 15% pour les PME.

b) moyen terme: 15%

28. Quant au fonds de garantie proposé, il serait constitué
au moyen (i) d'une dotation initiale prélevée sur les fonds

de contrepartie de | 'opération AEPRP ot (ii) d'une contribution
de 5% prélevée au départ sur le montant de chaque opération.

29. Les propositions de la Banque Centrale constituent une
base de départ intéressante mais appellent de notre part les
observations suivantes:

a) les critdres d'¢éligibilité nous paraissent restrictifs et
risquent de geler pour longtemps 1l'emploi effectif des
fonds de contrepartie: en effet, en l'état actuel des
choses, la quasi totaliteé des crédits accordés par les
banques commerciales vont aux commercants: les paysans.
les artisans et les PME n'ont guére acceés au crédit qu'a
travers le secteur informel ou par l'intermédiaire des
commercants cux-mémes:

b) 11 serait probablement souhaitable d'étendre aux
commercants 1'accés aux fonds de contrepartie, tout en
limitant cet acces aux activités commerciales suivantes:

- collecte de produits agricoles (café, riz, fruits);
= vente et distribution de biens de consommation
(4 1'exception des produits agricoles importés) dans
les villages et les petites villes de l'intérieur;

C) le montant maximum de chaque emprunt devrait étre
sensiblement releve:

d) la seule régle relative aux taux d'intérét devrait Atre
qu'ils soient conformes A la structure des taux en
vigueur.

30. Aprés avoir promis de ré6fléchir 4 ces propositions
d'assouplissement, la Banque Centrale est revenue a ses positions
initiales. Il faut donc prévoir que les fonds de contropartie
seront déboursé6s tras lentement; en effet, le systéme bancalire ne
manque pas de liquidités et tondra longtemps & accorder la plus
haute prioriteé aux crédits destinés A financor les ygrands produfts
importés et aux opérations assorties do garanties spboclaloes.
Cependant, 1'USAID ne devrait pas s'inquiéter oxcosgivemont de la
lenteur de tols déboursemoent.s. Compte tonu des tondances infla-
tionnfstes qui dominent actuellement | '6conomio quintéenne, 1] est
plus urgent de déabourser la deuxiéme tranche quo ley fonds de


http:douxit.me

- 11 -

contrepartie. Il est d'ailleurs probable qu'un emploi accéléré
de ces fonds de contrepartie ne soit guére compatible avec les
plafonds de crédit fixés dans le cadre du programme FMI. (¢ pro-
bléme devrait étre discuté avec la mision FMI de juin.

31.

Pour conclure, bien que restrictive, la proposition de

la Banque Centrale mérite peut-&tre d'aAtre acceptés sous les .eux
réserves sulvantes:

a)

b)

(i1)
32.

la création d'un fonds de garantie financeé par les fonds
de contrepartie ne mérite guére d'édtre prise en considé-
ration tant que le gouvernement et la Banque Centrale
n'auront pas mis au point un mécanisme cohérent avec
l'accord et 1l'appui de l'ensemble des bailleurs de fonds
concernés;

{1 serait souhaitable d'affecter une partie des fonds

de contrepartie au financement des indemnités qui devront
étre versées au personnel licencié dans le cadre de la
privatisation ou de la liquidation d'AGRIMA, SEMAPE,
FRUITEX ET PROSECO; cette décision permettrait peut-é&tre
d'accélérer la réforme: en 1987, les dépenses de personnel
des 4 e¢ntreprises atteignaient au total 55 millions

de GNF; sur la base des pratiques actuelles (5 ans de
salaire) c'est un maximum de 275 millions de GNF (soit
$600.000) qui devrait O8tre réservé & cette dépense.

FORMULATION D' UNE POLITIQUEL DE CREDIT SATISFAISANTE

Une ¢tude financée par |'USAID (rapport Nathan d'octobre

1987) décrit 1'6volution du crédit et duy systéme bancaire depuis
1985. La situation actuelle peut 8tre résumée de la facon suivante:

a)

b)

un premier ¢lément de la politique de crédit a 6té la
décision trés importante, prise en 1985, de repartir A
26ro et de reconstruire un systéme bancaire entidrement
neuf axé sur unce banque contrale publique opérant en
collaboration avec plusicurs bangues commerciales au
capital diversifié (public; privé guinten et privé
édtranger);

dans un systeéme monétaire et bancaire reconstruit en

doux ans, l'empirismo domine nécessairemont la pollitique
du crédit qui a ¢volué par tatonnements en fonction dos
besoins do | '6conomio el dos progrég réallsés par les
banques dans leur connalssance d'vn marché nouveau ot

dans lours relatfons avec los autorités monétaires du pays;

dans uno premioro phase, los intorventions de la Banquo
Centrole ot du systémo bancalro ont visé d mottre eon place
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les mécanismes nécessaires a 1'accomplissement d'un petit
nombre de tAches élémentaire: constitution, gestion et
assouplissement progressif du systéme des enchéres:;
crédits A 1'importation de biens et services de plus en
Plus diversifiés; diffusion dans 1'économie (par 1'inter-
médiaire du secteur commercial) d'une relance principale-
ment animée par les trois facteurs suivants: (i) 1'aide
extérieure 4 la balance des paiements; (ii) la libérali-
sation de l'agriculture, des transports et du commerce
intérieur, enfin (iii) la distribution aux producteurs
et aux consommateurs des biens et denrées dont 1 'achat
peut les inciter a produire et a travailler:

dans une deuxiéme phase, la politique du crédit se propose
des cbjectifs un peu Plus sophistiqués:

- "bancarisation”" des provinces, par la création d'agences
en dehors de Conakry:

- soutien 3 la réforme administrative par 1'octroi
de crédits partiellement garantis par |'Etat pour la
reconversion des fonctionnaires licenciés:

- 1éflexion prudente sur les moyens d'atteindre 1'agri-
culture et les PME, soit dans le cadre de projets
encadrés par 1'aide internationale, soit au moyven
d'incitations spéciales aux banquiers (refinancement
A des taux concessionnels: fonds do garantie);

- ajustement du niveau et de la structure des taux
d'intéréts A 1'évolution de la situation ¢economique et
monétaire, y compris une hausse dos taux pour qu'ils
Se rapprochent du taux d'inflation intéricure {aujourd'hui
les taux d'intérét couramment pratiques par loas banques
atteignent 25%, sauf taux privilégics pour un petit
nombre d'opérations soutenues par les bailleurs de
fonds extérieurs):

tout au long de cette breéve évolution, la politique du
crédit et la gestion bancaire se sont inscrits dans te
cadre d'objectifs et de critéres négocics aveo le FMI

et la Banque Mondiale: le dernier ¢n dale des documents
ainsi négociés avec les institutions dee Bretion Woods est
la déclaration de politique Geonomique d'avril 196548

(dans le cadre de la négociation d'un 2eme cradiL
d'ajustement structurel), qui comporte trois paragraphes
importants sur la politique monétaire ot du credil,
consacrant notamment les 4 principes suivants:

- mise en place de taux d'intéréts positifs réets flexibles
visant A attirer les dépdts en {ranc: gquintens ot A
améliorer l'allocation des ressources,

= survelliance attentive de ('évolution du crédit au
secteur public; priorité croissante au crédit au secteur
Privé et notamment 4 la petito ot moyenne cntlreprise:
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-~ mise en place d'incitations nouvelles pour encourager
les banques A accorder des crédits a moyen et long
terme (y compris fonds de garantie);

- réflexion sur la mise en place de systémes de sdretés
réelles, dont 1'absence est un obstacle majeur au
développement du crédit a la production; préparation
d'un Code Foncier: mise en place d'un cadastre.

33. Nous pouvons donc conclure que le gouvernement guinéen

et la Banque Centrale ont opéré dans ce secteur avec tout le
pragmatisme nécessaire; peu de documents formels ont été publiés

qui constituent la politique de crédit du pays; mais les arrangements
et les procédures qui ont été progressivement mis en place
paraissent dans 1'ensemble raisonnables, évoluent de facon constante
dans la bonne direction, et méritent d'étre considérés comme

une politique du crédit satisfaisante, compte tenu des circonstances
trés particuliéres qui entourent la lente renaissance du systéme
bancaire en Guinée.

D. PRIVATISATION DE QUATRE SOCIETES D'ETAT

34. Une derniére condition du déblocage de la troisiéme
tranche est la liquidation de quatre sociétés d'Etat engagées

dans la commercialisation des produits (FRUITEX ct PROSECO) et

dans la distribution des intrants (SEMAPE et AGRIMA). Les notes
jointes (Annexe 1) présentent quelques observations plus détaillées
Sur ces quatre sociétés. Les conclusions peuvent &tre résumées

de la facon suivante:

a) Dans tous les cas, le gouvernement guinéen s'est efforcé
de remplacer les sociétés d'Etat existantes par des
sociétés d'économie mixte avec participation minoritaire
de 1'Etat (20 a 30%):

b) - Pour la constitution de ces sociétés d'économie mixte
le gouvernement a consulté un certain nombre d'entreprises
étrangéres et guinéennes du secteur:

¢) Cette stratégie paratt avoir donné de bons résultats
dans le cas de PROSECO et, dans une moindre mesure,
de FRUITEX:

(1) Dans le cas de PROSECO un groupe Suisse (1'Aiglon) est
intéressé A prendre 40% du capital de l'entreprise;
d=2ux partenaires gquinéens ('Rouquy Barry ¢t Bah dit Bobo)

détiendront 35%; la part de 1'Etat atteindra ?5%%. Un pro-
tocole d'accord a &té mis au point qui o ¢LE approuvd

par tous les services guinéens compétents sous réserve

du visa du Ministére de la Justice. Lo qroupe suiusse

paralt trés enthousiaste et les autorités quintéennos
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d)

35.
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sont certaines que 1'affaire sera rapidement conclue.
PROSECO dispose d'installations de triage et de torré-
faction en excellent état et le bon fonctionnement de

la nouvelle entreprise devrait avoir des effets bénéfiqueg
sur le plan de la qualité et de la commercialisation

du café guinéen.

Dans le cas de FRUITEX, c'est un important groupe italien
(AFRUIT) qui prendrait S1% du capital de la nouvelle
société SOGUIFRUIT; 1'Etat aurait 25%, tandis que des
partenaires privés guinéens (Bah dit Bobo et IDS) pren-
draient 24%. Comme dans le cas de PROSECO, un protocole
d'accord a été mis au point qui a été soumis au Ministare
de la Justice. La société italienne a déja commence

A commercialiser en Europe des fruits quinéens: une chambre
froide financée par la nouvelle société sera transportée
A Conakry dés que le nouveau plan directeur de 1'aéroport
déterminera son emplacement. Ce début de relation
technique et commerciale entre FRUITEX et ses futurs par-
tenaires permet d'espérer que les autorités quinéennes ot
l1'actionnaire italien feront tout leur possible pour
résoudre d'éventuels problémes. Il convient de noter que
SOGUIFRUIT ne disposera d'aucun monopole de¢ |'achat de
fruits guinéens (ni PROSECO d'ailleurs en ce qui concerne
le café).,

La privatisation/liquidation d'AGRIMA et de SEMAPE n'a
guére avancé. Une commission créée au sein du Miristére
de l'Agriculture, A la suite de contacts préliminaires
avec un certain nombre d'entreprises privées du secteur,

a conclu qu'il serait possible de créer unc sociéte
d'économie mixte qui fusionnerait les activites des deux
entreprises. Mais, A ce stade. leu partenaires privées
officiellement consultés ont miarqui peu d'intéret et il
parait aujourd'hui peu probable que ] 'opération réeussisse.
Dans l'intervalle, les deux 5ociGrLe: continuent. de fonc-

" tionner plus ou moins mal, le Ministere de 1'Agriculture

voulant éviter 1'interruption du service.  SEMAPE - qui
vend au comptant - fait des bénéiices comptables qui
correspondent probablement & des pertes légeres.  ACRIMA
a un chiffre d'affaires beaucoup plus important (1400
millions de GNF en 1987);: mais 90% dog ventes sont des
ventes a crédit dont le recouvrement ot incertain.

La situation qui vient d'étre décrite appellie de notre

part les commentaires suivants:

a)

11 serait souhaitable d'inciter le Ministére de la Justice
a4 donner rapidement son acrcord aux projets du protocole
pour la création des deux sociétés d'économie mixte
(PROSECO SA et SOGUIFRUIT). Il serait dangereux de

donner aux nouveaux partenaires privés 1l'occasion de
changer d'idée:
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b) Dans le cas de SEMAPE et d'AGRIMA. le Ministére de
1'Agriculture ne souhaite pas liquider les deux sociétés,
tant qu'une solution de rechange n'a pas été trouveée.
L'une de ces solutions serait de convoquer une petite
réunion de bailleurs de fonds a Conakry et de demander
aux financiers des projets agricoles comportant des achats
d'intrants de prévoir que ces achats couvrent non seulement
les besoins des paysans encadrés mais encore, pour es
montants modestes, les hesoins en engrais et petit
outillage de la zone. Cette solution n'est pas déraison-
nable puisque de toute facon c'est dans le cadre des
projets agricoles financés par les bailleurs de fonds (ue
se situera l'essentiel de la demande d'intrants agricoles.

36. Compte tenu de cette situation, 1'USAID pourrait adopter
la position suivante:

a) reporter a fin 1988 ou 4 mars 1989 la date limite pour
le déblocage de la deuxieéme tranche;

b) aider le gouvernement guinéen A préparcr la réunion de
bailleurs de fonds sur les engrais et les petits outillages:

c) demander qu'AGRIMA restreigne dés maintenant ses opéra-
tions 4 la vente de petit outillage et que par conséquent
le volume de ses achats soit limité & des montants modestoes
(par exemple 200 a 300 millions de GNF). Bref, au total
les achats annuels d'AGRIMA ET SEMAPE ne devraient pas
dépasser 500 millions de GNF et leurs dépenses do personnel
devraient étre réduites de facon plus ou moins propor-

tionelle.

37. Pour conclure, il est clair que la performance de la
Guinée dans la privatisation des 4 entreprisgs d'Etat. visGes par
1'opération AEPRP est décevante. Cependant, le compromis proposé
est justifié par des considérations tactiques: au moment, oun le
gouvernement guinéen doit s'attaquer A des probléme:: oxtrémement
difficiles (taux de change, politique salariale, prix alimentaires),
il serait inopportun de consacrer trop d'¢énergic 3 la liquidation

d'AGRIMA et SEMAPE, opérations bien modestes par rapport. 4 d'autres
problémes de privatisation (ONAH par exemple). A co stade do

1'évolution du programme de réforme, c¢'est un petit nombre de

trés grandes questions qui doivent retenir )}'attention dos bail leurs
de fonds. Si la Guinée adopte une attitude éGnergique dans la
solution des grands problémes, non seulement lo déblocage de la

deuxiéme tranche mais une deuxiéme opération AEPRP devraient
atre envisaqgoes.

JUSTIFICATION MACROECONOMIQUE D'UNE DEUXIEME OPERATION AEPRP

38. " Une combinaison adéquate de prats/dons A décaissement
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rapide et de réformes macroéconomiques va probablement dominer
1'aide publique & la Guinée au cours des dix prochaines années.

En 1988 plus de $100 millions d'aides a la balance des paiements
sont attendus, principalement de 1'IDA et de ses co-financiers,
(S58 millions en liaison avec la premiére opération SAL et

S34 milliens en liaison avec les premiers déboursements de la
deuxiéme); c'est en moyenne prés de S80 millions d'aides a la
balance des paiements (y compris les rééchelonnements de dette)

qui seront nécessaires chaque année au cours de la période 1989-93:;
ces montants représentant plus de 40% des flux d'aide publ ique
totale espérée au cours de cette péricde 1/. Dans de telles
conditions, tous les bailleurs de fonds qui attachent une haute
priorité au processus d'ajustement et aux réformes macroéconomiques
et sectorielles se doivent d'affecter une part essentielle de leur
assistance 4 ce type d'opérations.

39. Comme nous 1'indiquions précédemment., le rythme de
l'exécution des réformes se ralentit et une nouvelle reprise de
l'effort d'ajustement paratt aujourd'hui nécessaire. 11 convient
cependant de souligner que les points faibles de la performance
économique guinéenne ont é&té correctement identifiés par le gouver-
nement, notamment dans la déclaration de politique é&conomigque
preparée en avril 1968 par le Ministére du Plan en vue de la
négociation du deuxiéme crédit d'ajustement structurel. Ce document
indique trés clairement dans quel sens doit &tre orienté un deuxieéme
train de réformes macroéconomiques et sectorielles:

- acheévement de la réforme administrative: renforcement de
la gestion budgétaire et fiscale;

- développement de l'infrastructure; promotion des ressour-
ces humaines:

- assouplissement de la politique tarifaire et de la
gestion du taux de change:

- vérité des prix dans le secteur pacapublic; meilleure
gestion du secteur:

- poursuite des programmes de privatisation: promotion de

" la petite entreprise:

- amélioration du cadre juridique et de l'environnement
institutionnel en vue de 1'épanouissement de l1'investis-
sement priveé.

40. La simple énumération des tétes de chapitre suffit a
montrer l'ampleur et la diversité des réformes a entreprendre.

Le seul reproche qui puisse &tre fait a cette liste, c'est peut-
8tre d'étre trop longue et de nc pas identifier plus nettement le
plus petit nombre de réformes particul iérement urgentes. Dans les
circonstances actuelles, et compte tenu de la priorité qu'attache

1/ Prévisions de balance ' despaiements préparées par la Banque
Mondiale.
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1'USAID aux politiques d'incitation et 4 la relance de l'activité
du secteur privé, nous serions tentés d'attacher une importance
particuliére aux trois objectifs suivants:

- l'ajustement constant des taux de change en vue de faire
repartir 1l'import- substitution (production vivriére
notamment) et les activités d'exportation qui aprés
l1'élan donué par la libéralisation du commerce et des
prix risquent de s'essoufler sans impulsion supplémentaire;

- la consolidation de cette politique d'ajustement du taux
de change effectif reéel grace a des efforts vigoureux
pour résister aux pressions inflationnistes, au moyen
d'une politique budgétaire et salariale de plus en plus
ferme;

- les politiques et les projets visant 4 dynamiser la
production, le commerce et le transport des produits
agricoles nationaux (notamment le riz et les autres
cultures vivriéres).

41. L'accomplissement de ces trois objectifs est une tAche
techniquement complexe qui comporte des risques politiques.
Beaucoup de Guinéens semblent d'ailleurs penser que l1'ajustement
des taux de change et des prix des produits vivriers importés

non seulement comporte de sérieux dangers sur le front politique
et social. mais encore est lncompatible avec une lutte contre
l"inflation (compte tenu de la part de dépenses on devises dans

la production et la consommation guinéennes). En CuinGe comme
aiileurs le processus de réforme sera donc toujours menacé par la
tentation démagogique: tandis que le pouvoir calme 1'opinion par la
distribution d'avantages sociaux incompatibles avee !a rigueur
financiére, la campagne contre l1'inflation pourrait reposer princi-
palement sur la stabilisation du taux de change et le klocage du
prix des produits vivriers importés. Ilest clair pourtant que la
compétitivité A long terme de 1'économic guin¢enne dépend précise-

ment d'une manoeuvre 4conomique et financicre délicate, &4 savoir
que l'ajustement des taux de change aille plus vite que 1'inflation
intérieure. La Guinée avait réussi cete manocuvre cen 1986. St les

tendances observées depuis un an se maintiennent, les progros
réalisés en 1986-87 sont sérieusement menacés.

42. La plupart de ces sujets sont du ressort du FMI, qui doit
envoyer une mission en juin pour négocier un nouveau programme (stand |
ou Facilité d'Ajustement Structurel). Le maintien d'un dialogue
efficace entre la Guinée et le FMI et la qualité de la performance
quinéenne dans 1'exécution des programmes aqréés sont donc des
objectifs prioritaires que les bailleurs de fonds bilatéraux
s'efforceront de soutenir.

43. Pour conclure, si comme nous | 'espérons le gouvernement
guinéen fait preuve de 1'6énergie nécessaire pour relancer le
processus d'ajustement, ot notamment négocie ot exécute un programme
efficace avec le FMI, 1'USAID devrait accorder une haute priorité
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au financement de nouvelles opérations du type AEPRP.

UNE DEUXIEME OPERATION AEPRP CENTREE SUR LA POLITIQUE VIVRIERE

44. Tous les responsables guinéens reconnaissent que 1'un

des principaux objectifs de la politique de réformes doit &tre la
relance de la production vivrieére. L'autosuffisance alimentaire
est un slogai politique qui plait & la plupart des pays africains.
En Guinée, une réduction progressive des importations alimentaires
est d'autant plus souhaitable que les conditions climatiques et les
traditions agricoles conférenta la Guinée un avantage comparatif
en matieére de production rizicole, dont disposcnt tras peu d'autres
pays d'Afrique.

45, la plupart des bailleurs de fonds semblent partager ce
point de vue. Un rapport de la Caisse Centrale en cours de prépa-
ration, propose d'ambitieux objectifs de reconquéte du marché
intérieur. Les experts de la Banque Mondiale sont moins unanimes.
Cependant, les prévisions de balance des paiements figurant dans
leur dernier rapport sont basées sur les trois hypothéses suivantes:

- croissance modérée des exportations miniéres (+14% en
Prix constants de 1986 a 1993)

- amorce d'une diversification des exportations (café
et péche)

- stabilisation relative des importations grdce 4 la chute des
importations vivriéres ¢20% en prix constants de 1986 4
1993), ce qui suppose une chute beaucoup plus forte
enccre des importations de riz.

46. Le succés d'une politique vivridre visant a réduire
progressivement la consommation de riz importé dépend d'un grand
nombre de facteurs tels que 1l'amélioration rapide du réscau routier
et de beaucoup d'autres infrastructures., la mise cn place d'un
systéme efficace de vulgarisation agricole, les progrés de 1a
recherche agronomique et 1'identification des obstacles institu-
tionnels au développement de l'agriculture paysanne. I'l apparatt
toutefois que les interventions les micux concues et ies projets
les plus ambitieux dans chacun de ces domaines seront sans et flca-
cité s'ils ne s'appuient pas sur un systéme d'incilat.ions particu-
liérement dynamique.

47. Des progrés spectaculalires (suppression des prélévements
sur les récoltes; libéralisation de lacollecte ol deg pPrix;
libéralisation des transports routiers) ont LG réal ises dans ce

domaine: ils ont été analysés précédemment.. Neanmoing, pour des
raisons sociales ¢videntes, le gouvernement. quindéen ost souvent
tenté d'intervenir sur le marché en freinant la hausoe des prix

du riz import6. Les données chiffrées disponibles ne permottent
pas de déterminer quel impact ces interventions: ont. pu avolir sur

les prix et la production de riz et des autres produits
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vivrier guinéens. En effet. bien que le Ministdre du Plan ait fait
des efforts remarquables pour reconstruire un systéme statistique
cohérent, les statistiques relatives au marché du riz portent prin-
cipalement sur Conakry; or c'est surtout sur les marchés de l'intérie
qu'il est urgent de mesurer l1'"impact immédiat de facteurs tels que

le volume et le prix de vente des importations de riz et 1'incidence
future des aménagements envisagés de 1'infrastructure routiére.

48. Malgré ces problémes, les paénoménes suivants méritent
d'étre soulignés et analysés dans le cadre d'une réflexion straté-
gique sur les objectifs a long terme de la politique vivriédre:

a) en 1986 et en 1987 la consommation de riz a fortement
augmenté. Une part notable de cette augmentation est vernue
de l'importation., grace notamment & une aide al imentaire
substantielle (la Guinée a importé 100.000 tonnes de riz
en 1985, 150.000 tonnes en 1986, et 120.000 tonnes en 1987)

b) ces importations ont permis au gouvernement guinéen de
geler le prix du riz importé au niveau bas de 100 GNF
par k3 d'aodt 1986 a avril 1987: de ce fait 1l'écart entre
les prix du riz local et du riz importé est passé de 50%
au cours de la période Décembre 1985-Avril 1986 & 65% au
cours de la période Décembre 1986-Avril 1987. 1/

C) 1la part du ri~ local dans la conscimation de riz de
Conakry est insignifiante: moins de 5% au début de 1987.
Il n'est pas possible de détermine:s le poids relatif des
différents facteurs qui expliquent ce phénoméne (subven-
tion indirecte A& la consommation du riz importé résultant
de 1'aide alimentaire et du gel des prix du riz; inélas-
ticité provisoire de la production vivrieére nationale du
fait des coQts de transports; inélasticité plus durable
de la production dans la Guinée Maritime et les zones
relativement proches de Conakry): .

d) en mai 1987, le prix du riz importé sur le marché de
Conakry a commencé A monter et depuis janvier 1988 le
gouvernement a accepté d'ajuster le "prix officiel” du
riz de 1'aide alimentaire (sur la basge du prix mondial,
des coQts de transport et des marqes de commercialisation);
cet ajustement a auelque peu accéléré la hausse du prix
du riz importé (environ 180 ONIF par kg en avri! 1986);

@) du fait de la hausse du prix du riz importé, 1'tGcart
entre le prix du riz local et celui des importations a
sensiblement diminué: la moyenne était inférioure a 30% au
cours de la période décembre 1987 - avril 1988 1/. Néanmoins
la part du riz local dans la consommation des habitants
de Conakry eost restée faible: moins de 10% au début. do
1983.

1/ Voir Annoxe [11
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Ces constatations appellent, semble-t-il, les commen-

taires suivants:

a)

b)

c)

d)

il sera trés difficile d'augmenter rapidement la part
du riz local et des autres produits vivriers quinéens
dans la consommation des habitants de Conakry: il est
donc probable qu'a court terme 1'augmentation de la
consommation alimentaire a Conakry dépendra surtout de
1'importation de riz;

dans un premier temps, c'est donc sur les marchés provin-
ciaux que se livrera une bataille décisive entre le riz
importé et la production vivriére nationale. Nous ne
disposons d'aucun chiffre sur la consommation de riz
importé sur les marchés de l'intérieur et ne pouvons
absolument pas prédire si cette consommation tend a
croitre ou a décrotitre:;

nous pouvons cependant imaginer plusiecurs scénarios: dans
le cadre d'un scénario pessimiste, la consommation de riz
importé pourrait augmenter sur les marchés provinciaux du
fait par ecxemple des facteurs suivants:

éventuelle reprise des interventions du gouvernement sur
le marché et les prix comme en 1987;

appréciation progressive du taux de change effectif réel
du franc gqguinéen:

chute sensible des prix mondiaux du riz, non compensée
par une protection méme modeste du marché local:
modification graduelle des habitudes alimentaires: comme
au Sénégal le consommateur de Conakry risque de s'habituer
au goQt des brisures et la préférence pour le riz local
pourrait disparaitre; 3

Inélasticité structurelle de la production nationale de
riz et autres produits vivriers quil répond peu d des
incitations de prix d'ailleurs insuffisantes;

- dans le cadre de ce scénario pessimiste, 1'am%lioration
de 1'infrastructure routiére et la diminution des coQtsg
de transport joueraient en faveur d'une ditfuston du
riz importé dans les centres provinciaux au lleu de faci-
liter 1'acceés au marché de Conakry des produits vivriers
nationaux.

Ce scénario pessimiste n'est pas le plus probable:;

un’ scénario optimiste peut 6galemont étre imaginéG, qui
comporterait l'élimination rapide du riz importé dans les
centres provinciaux et une repriso lente mais constante
du marché de Conakry par la production vivrieére nationalo;
le scénario optimiste serait basé sur les hypothéses
suivantes:
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- les prix mondiaux ne baissent pas; le taux de change
effectif réel du franc guinéen se déprécie; le gouvernemen
taxe légérement les importations de riz; le prix de détail
du riz importé se rapproche donc du prix du riz local,
méme sur le marché de Conakry:; le consommateur guinéen
garde sa préférence nacurelle pour le riz local:

- les commercants commencent donc A reporter sur la collecte
du riz local et des autres produits vivriers du pays
l'intérét qu'ils portent actuellement A la distribution
du riz importé: les paysans s'intéressent 4 cette collecte:
la concurrence réduit les marges commerciales & des niveaus
raisonnables:;

- 1'amélioration de 1'infrastructure et des transports
routiers (et l'entretien satisfaisant des pistes rurales)
a surtout pour effet de réduire le coqt du riz guinéen ct
des autres cultures vivriéres sur les maichés urbains
et méme A Conakry;

= encouraqgé par un prix duriz de plus en plus rémunérateur,
le paysan quinéen augmente sa production et ses ventes:
cette expansion résulte d'abord de l'extension des surfa-
ces cultivées, puis d’'un début d'intensification li¢ a
l'emploi de techniques culturales simples et a faible
contenu d'intrants importés; enfin, 1'augmentation des
rendements de base facilite l1'emploi de techniques
plus sophistiquées (aménagements; intrants chimiques:
mécanisation);

- bref, au moyen d'une série continue d'innovations techni-
ques efficacement appliquées la production vivriére
fait preuve d'une élasticiteé remarquable et devient 1l'un
des secteurs les plus dynamiques de 1'é&conomie guinéenne.

50. On peut donc penser que 1'un des objectifs principaux

de futures opérations AEPRP devrait .8tre d'encourager le scénario
optimiste dans le cadre d'un plan d'action concerté avee e gouver -
nement guinéen et les autres bailleurs de fonds. Ce plan d'action
comporterait les élément:: suivants: (1) un accord de principe sur
des objectifs spécifiques de production et d'importation: (jii) la
mise en place des éléments statistiques et des moyens d'analyse
nécessalres pour transformer ces objectifs théoriques on programmes

réalisables par toutes les parties: (if1) la définition des plansg
d'action et des politiques sectorielles permettont d'attein-
dre les objectifs finalement retenus.

A. ACCORD DE PRINCIPE SUR DES OBJECTIFS THEORIQUES DE
PRODUCTION ET DE CONSOMMATION

51. La politique vivriére, ot notamment sos implications

sur le front des prix, est un sujet tellement sensible qu'un dialo-
gue constant entre le qouvornement ot 1'ensemblo dos baflleurs de
fonds concernés est essenticel A la création d'un consensus.  La pre-
midre démarche 3 entreprendro seralt donc d'incliter le qgouvernement
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a4 organiser une premiére réunion de bailleurs de fonds sur les
objectifs globaux d'une stratégie A long terme appropriée. Cette
réunion-serait préparée par une concertation particulilerementc

étroite entre trois organismes d'aide:

- la Banque Mondiale, leader du groupe consultatif:

- la Caisse Centrale, qui vient d'entreprendre une étude
trés intéressante des problémes rizicoles:

- 1'USAID, dont l'aide alimentaire, les opérations AEPRP
et d'autres interventions plus sectorielles peuvent jouer
un rdle capital dans la mise en oeuvre de la stratégie
agréeée.

52. Malgré des divergences probables sur les objectifs et le
rythme d'exécution, les concertations préalables et la réunion de
bailleurs de tonds devraient aboutir rapidement 4 un accord satis-
faisant sur les quatre principes généraux suivants:

a) L'autosuffisance alimentaire n'es® pPas un objectif réalis-
te & court terme; c'est de facon graduelle que les impor-
tations de riz pourront étre réduites a un niveau modeste:;

b) La reconquéte du marché intérieur doit commencer en dehors
de Conakry. Dans une premiére phase il est essentiel
d'arréter la progression du riz importé dans la consomma-
tion des centres provinciaux:

C) Aprés cette premidre opératlion d'urgence, une deuxiéme
phase de deux ou trois ans devrait aboutir A 1'élimination
quasi totale des consommations de riz importé en dehors
de Conakry;

d) C'est seulement dans une troisiéme phase d'environ cing
ans qu'une chute substantielle des .importations de Conakry
sera possible, l'objectif final restant provisoirement
indéterminé.

53. Paralleélement A |'accord général sur des objectifs théori-
ques., la réunion proposée devrait aboutir a un accord préliminaire
sur les moyens de cette politique:

a) mise en ocuvre d'une poi.itique globale visant principale-
ment A augmentesla production rizicole. mais comportant
dgalement des interventions en faveur d'autres cultures
(mays: fonio; manioc notam»ent):;

b) haute priorité aux action=s diffuses (programme semenclier;
vulgarisation) {mpliquant un grand nombro de paysans:
actions plus modestes dans le domaine dos amenagements

lourds & coQl éiové et 4 haut risque;

c) cohérence nécessaliro des politiques natfonales ot régiona-
les en matiére de credit ot d' intrants;
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d) organisation de programmes ambitieux de recherche agrono-
mique et de tests portant a la fois sur les variétés
locales et importées., les techniques culturales, les
intrants, les systémes de culture et les institutions
rurales;

@) mise en place et entretien d'un réseau routier national
adéquat et de bonne qualité; actions diffuses sur le plan
des pistes rurales; politique de transport axée sur la
concurrence; assistance au petit transporteur (allocation
de devises et crédit):

f) maintien de systémes de collecte et de commercialisation
basés sur le commerce privé; assistance au petit commercan
rural et aux paysans désirant participer A 12 commerciali-
sation primaire des produits;

g) politique d'incitations visant & accroitre la rentabili-
té relative de la production vivriére nationale.

54. C'est sur le point gq) que la discussion sera probablement
la plus animée;: il devrait néanmoins &8tre possible de parvenir a
un accord sur quelquasuns des thémes suivants:

a) les prix sont l'un des nombreux facteurs qui influencent
la production:

b) des écarts trop sensibles entre le prix du riz importé
et du riz local et toute forme de subvention desg importa-
tions vivriéres auront des effets néfastes sur la productlio
vivriére quinéenne et les habitudes alimentaircs:

C) une protection modérée do la production nationale est
désirable.

55. C'est vraisemblablement sur les modalités du systeéme

de protection (prix: volume ot timing de 1'aide alimentaire;
restrictions quantitatives a 1'importation; taxation fixe ou
variable du riz importé: réle du taux de change) que les divergences
de vue seront les plus fortes.

B. MISE EN PLACE DES MOYENS D'ANALYSK APPROPRIES
56. Ces moyens d'analyse devront porter sur |'ensemblo dos
thémes retenus par 1a premiére réunion de baillcurs de fonds.

Cependant un offort particulier devrait. 68tre ontrepris dans trois
domaines

a) analyse des préférences des consommatours par région ot
Par contre urbain (notamment dans toutles les villos de
province); mesure deos 6Gcarts constatés entro leog prix dos
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produits locaux et importés:; impact sur la structure de
la consommation:;

b) analyse des systémes de transport et de commercialisation;
coQts; impact sur l'offre:;

c) sensibilisation de 1'opinion guinéenne sur les choix
stratégiques que ces analyses impliquent.

C. DEFINITION ET MISE EN OEUVRE D'UNE POLITIQUE COMMUNE

57. L'objectif ultime de ces travaux ot de ces réunions
seraic de parvenir d des déclarations de politique vivriére commune
comportant tous les ¢léments d'un plan d'acticn détaillé et de ses
différentes phases opérationelles. Les orientations de ce plan
d'action sont évidentes, les modal ités de Sd4 mise en ceuvre seront
définies progressivement.

58. Bret, nous pensons que la politique vivriére peut &treo

au cocur d'une éventuelle decuxiédme opération AEPRP. La préparation
de cette opération porterait 4 la fois sur les objuctifs de la
politique vivriére envisagée, sur les &léments d'analyse 4 mettre
en place et sur les bases d'une politique de coordination de 1'aide
dans ce domaine.



N\

ERIVATISATION DE PROSECO. FRUITEX, SEMAPE ET AGRIMA

1. La liquidation de ces quatre entreprises est une des principales
conditions du déblocage de la deuxidme tranche de 1'opération AEPRP. La
raison d'dtre de coatte liquidation était d'une part d'éliminer des
entreprises mal gérdes et déficitaires et d'autre part de libéraliser le
secteur du commerce des produits agricoles exportés (PROSECO pour le café;
FRUITEX pour 1'ananas, les mangues et autvces fruits tropicaux) et 1la
distribution des intrants agricoles (SEMAPE pour les engrals et AGRIMA pour
le matértel agricole): 1'objectif final était en offet d'encourager le
développement d'une activitée commerciale ot industrielle privée dans ces
différents secteurs.

2. Le pri.cipe du desengagement de 1'kLtat de ces quatre entreprises a
¢té contirmé par une décision du Comita de Coordinat{on Economique et
Flnanciére en 198/, Le Ministéere du Commerce (aujourd'hut Industris et

Commerce) a été charge d'appliquer la mesure dans le cas de PROSECO et de
FRUITEX; le Minfstere du Développement Rural (aujourd'hui Agriculture) dans
le cas de SEMAPE et d'ACRIMA,

3. Dans tous les cas, les Min{stéres compétents ont interprété A leur
maniére les décisfons de principe prises par le gouvernement. Au lieu de
fermer les entreprises et de liquider leours actifs, ils ont cherché a
privatiser leur capital et leur gestion au moyen de la creation d'une soclété
d'économie mixte A majorité privéde (investisseurs étrangers et/ou guindens),
dans laquelle le gouvernement retfendrait seulement une participati{cn modeste
(20 4 30%) qu'il puurraft d'ailleurs ultérfeurement recéder A des partenaires
prives . Cette méthode n'est pas en contradiction avec l'esprit de
IMoperation ASPRP; en effet, le but de cotte quasi privatisation des quatre
vhireprises d Etat n'dtait pas de maintenir une s{tuation de monopole, mais
de utimuler la concurrence entre des soci{étés d'économie mixte Rérdes comme
des affaires privees et d'autres entreprisnes privées (industrielles ou
commerciales) opérant dans les mémes Kecteurs,

iy A ce Jour, aucune dex quatre entreprises d'Etat n'a encore été
transforméas en soc{été d'économie mixte. Mais tandis que la atratégie de
privat{sation a des chances sér{euses de réussir dans le cas de PROSECO mt de
FRUITEX, elle parait vouée A |'échec dans le casa de SEMAPE at d'AGRIMA.

PROZECQ

5. FROSECO (Prodults secs et oléagineux) est une entreprise d'Etat donar
la fonction est d'assurer la collecte, le traitement ot l'eaxportation de
produfts agricoles guindens, principalement lr cafd ot laa produf{ts du
palmfer a hufle. En 1969, le gouvernemaent Ruinéen a achets an Allemagne
occidentale des machines permettant le trisge et la calibrage du café vert
pour l'exportation, afnsf qua la torréfaction mt I'enaachage de café pour la
consommation locale. Nuus avons vis{té le hAt {ment oL les {nstallat{fona qu{

v
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paralssent é&tre en excellent état. En fait, le matériel acheté en 1969 n ast
utilisé que depuis 1982, le niveau des prix pratiqués jusqu'a cette date p.-r
le gouvernement décourageant toute vente de café par les circuits guinéens
officiels, Nous n'avons pas eu communication du bilan et du compte
d'exploitation de PROSECO pour 1987, Selon le persomnnel de PROSECE, les
ventes de café vert ont été modestes et PROSECO a tenté de compliter ses
recettes en mettant ses installations industrielles & la disposition d'autres

acheteurs de café. En outre, PROSECO a été invitéc par l& gouvernement
guinéen A entreprendre la collecte de noix palmistes, mais n'a pu écouler
qu'une partie de ses achats. Cette perte devrait étre compensée par une

subvention qui n'a pas été versée par le gouvernement.

6. La qualité des installations industrielles de PROSECO est 1'un des
facteurs qui ont retenu 1'attention du groupe 1l'Aiglon. L'Aiglon est une
soclécé suisse basée A Genéve, contrdlée par un commergant malien, qui
depuis 1984 a développé ses activités commerciales en Guinée et, & plus long
terme, envisage l'exportation de légumes hors saison vers 1'Europe.

7. Pour 1'instant c'est PROSECO qui intéresse l'Aiglon. Le capital de
la future société d'économie mixte "PROSECO SA" serait réparti de la fagon
suivante:

- Investisseurs étrangerrs: 40%, dont 25% pour 1l'Aiglon et 15% pour
IPT, une autre société suisse appartenant en fait au méme groupe

. Investisseurs guinéens: 35%, dont 20% pour Rouguy Barry and
Brothers, et 15% porr Bah dit Bobo, deux commergants actifs et bien
Introduits en Guinée

- gouvernement guinéen: 25%,

8. Un protocole d'accord et un pProjet de Convention ont d4té mis au
point entre les partenaires privés et les services guinéens compétents.
Approuvé par le Ministére du Commerce et de 1'Industrie, ce projet a été
soumis au Ministére de la Justice. Il sera ensuite revu par le Comité de
Coordination Economique et Financiére et visé par le Président. Aussi bien
les partrnaires privés que le Ministére du Commerce et de 1'Industrie sont
persuadés que la procédure en cours sera menée a bonne fin et que la nouvelle
société sera officiellement constituée trente jours aprés le visa du
Président. La nouvelle Convencion sera signde pour une durée initiale de
cing ans (renouvelable). Les promoteurs espérent que la nouvelle socidté
fonctionnera avant le mois d'octobre 1988, quand commenceront les
exportations de café de la rouvelle compagnie.

9. Dés que PROSECO SA sera constituée, l'entrepriss d'Etat PROSECO sera
automaticuement liquidée. Le gouvernement guinéen espére qu'une grande
partie du personnel de 1'entreprise d'Etat (50 employés) sera ungagée par
PROSECO SA. La nouvelle société reprendra les installations industrielles de
PROSECO, créera un petit lahoratoire d'analyse de la production de café et de
cacao, assurera la collecte du café, encadrera les paysang producteurs et
distribuvera un inseciicide indispensable & la récolte (pour éliminer des
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fourmis dont la présence sur les caféiers rend la cueillette presque
impossible).

10. En créant PROSECO SA, 1'Aiglon et ses associés guinéens espérent
accaparer une part substantielle de la production gulnéenne de café et
promouvoir une marque de réputation mondiale. Cependant, PROSECO n'aura pas
le monopole de 1'exportation du café guinéen, Les deux principaux
concurrents sont les socidtés SOGUICAF (Intéréts britanniques) et INDEX
(intéréts grecs). La répartition des timbres de 1'0IC entre ces trois
sociétés et les nombreux commergants opérant dans le secteur sera
déterminante pour la rentabilité de 1'entreprise. Le quota guinéen est
actuellement fixé a4 5000 tonnes: mais dés 1987, la production guinéenne avait
atteint 5500 connes. Néanmoins, les promoteurs de PROSECO SA sont convaincus
que la nouvell: société sera profitable dés la premiére année, méme si 1la
part du quota guinéen qui lui est attribuée est tras inférieure a4 ce qu'ils
demandent,

FRUITEX

11. FRUITEX fonctionne depuis de nombreuses années; l'entreprise d'Etat
acheéte les fruits (ananas et mangues) 4 la Féddration des coopératives
fruitiéres, qui groupe six coopératives (comprenant chacune environ 100
planteurs). Quatre coopératives sont danc la région de Kindia; toutes sont
situées dans des zones relativement proches de Conakry (moins de 150 km).
Les couts de transport routier en Guinéde sont donc modestes et diminueront
avec l'amélioration progressive de 1'infrastructure rautiére. FRUITEX a
quatre camions de huit tonnes, des bureaux a Conakry et un entrepédt et des
installations de conditionnement sur la route de 1'adroport.

12. Lors de sa création, FRUITEX vendait la plus grande partie de sa
production A 1'Europe de 1'Est: récemment, FRUITEX a tenté de pénétrer les
marchés d'Europe occidentale, plus exigeamts sur le plan de la qualicé,
Cette tentative n'a que médiccrement réussi. )

13. Le principal obstacle au développement des ventes de FRUITEX est un
probléme de transport international. La solution la plus économique serait
le transport d'ananas par la voie maritime (cargos réfrigérés); mais les
quantités 4 transporter dépassent beaucoup la capacité de production de la
Guinée; 1'affrétement d'avions cargo serait po<sible, si FRUITEX pouvait
garantir 1l'envol régulier d'au moins 40 tonnes de fruit par semaine; la
capacité fret disponible des avions desservant réguliérement Conakry ne
dépasse pas 10 tonnes par semaine.

14, Avec 1'aide de son futur partenaire - la sociétd italienne AFRUIT -
l'entreprise d'Etat s'est efforcée de relancer ses exportations vers
1'Europe: 150 tonnes vers 1'Italie en décembre 1987; 62 tonnes au début de
1988. Cependant les marges commerciales sont modestes et les risques élevés:
récemment, une expédition de 40 tonnes de fruits sur 1'Egypte a été annullée
4 la derniére minute; un contrat européen a également été rompu, faute de
moyen de transport (gréve d'une compagnie adrienne). Les problémes de
stockage et de transport serafent plus faciles A reésoudre si la Guinde
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disposait d'entrepéts frigorifiques. Les installations frigorifiques
nécessaires pour un entrepdt d'une capacité de 200 tonnes ont été assemblées
en Italie par la société AFRUIT. Elles seront expédiées a4 Conakry quand la
nouvelle direction de 1'aéroport aura décidé de leur emplacement.

15. Les négociations relatives & la transformation de FRUITEX en société
d'économie mixte paraissent trés avancées. Le capital de la nouvelle société
(SOGUIFRUIT) serait réparti de la facon suivante:

. Investisseurs étrangers: 51% (essentiellement la société AFRUIT,
elle-méme filiale d'une grande entreprise italienne COGIS-CCPL)

- investisseurs guinéens: 24% (Bah dit Bobo et 1DS)
- gouvernement guinéden: 25%.

16. Comme dans le cas de PROSECO, un protocole d'accord a été mis au
point entre le gouvernemen: et ses partenaires privés; las représentants de
la société italienne sont venus plusieurs fois A Conakry pour signer ce
protocole, qui n'a pas encore été approuvé par les autorités guinéennes. En
outre, il semblerait meintenant que la société italienne envisage de modifier
la structure du capital de SOGUIFRUIT. Certes, le fait que des relations
commerciales existent déja entre FRUITEX et AFRUIT paraic étre un facteur
favorable au bon dénouement final de cette opération. Il est peu probable,
cependant, que la création de la nouvelle société d'économie mixte
intervienne rapidement.

17. Il convient de noter que SOGUIFRUIT ne disposera d'aucun monopole en
ce qul concerne la vente des fruits guinéens. L'accés au marché italien
représenterait cependant un atout considérable pour ce secteur de l'agro
industrie guinéenne. AFRUIT pense que les marges commerciales de la vente
d'ananas en Italie seront tout a fait substantielles.

SEMAPE ET AGRIMA

18, Comme suite A& la décision du Comité de Coordination Economique et
Financére de fermer SEMAPE et AGRIMA, le Ministére de l'Agriculture a créé
une commission ad hoc chargée d'exécuter la décision du CCEF dans les délais
prescrits (mars 1988). Cependant, cette commission a conclu qu'au lieu de
liquider les deux entreprises il devrait é&tre possible de les privatiser sur
les bases suivantes:

a) fusion .de SEMAPE et d'AGRIMA: comme le marché des intrants agricoles
est modeste et en faible expansion, la fusion parait nécessaire pour
assurer le plein emploi des moyens disponibles et organiser dans des
conditions économiques un résean régional de points de vente;

b) appel a des opérateurs privés étrangers et guinéens (commergants;
producteurs d'engrais; fabricants de matériel agricole);

A
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c) crédation d'une société d'économie mixte avec participation
minoritaire de 1'Etat.

19. Par une lettre du 7 novembre 1987, le Ministre de 1'Agriculture a
écrit A plusieurs entreprises ayant marqué un certain intérat pour le
secteur. Parmi les entreprises contactées, citons les suivances:

- Chadeco Ltd (Grande Bretagne)

- Guinea International Investment (Guinée/Grande Bretagne)
- LAG (Ateliers de Guinée)

- Massey Ferguson

- Mohammed Camara et Fréres

- Siatou Development

- Soclété des Potasses d'Alsace

20, A ce jour, le Ministére a regu trois réponses:

- une réponse négative de LAG

- une réponse ambigué des Potasses d'Alsace (envisagerait de
s'intéresser a4 la cistribution d'engrais, dans le cadre d'un
accord comportant des éléments de monopole et de subvention)

= une réponse d'attente de Guinea International Investment
(préte a envoyer des experts pour évaluer les actifs des deux
entreprises et examiner la situation du marché)

21. Avant de recevoir les experts de Guinea International Investment, le
Ministére de 1'Agriculture a créé une sous-commission Interministérielle
(Agriculture; Plan; Finances) chargée d'évaluver les actifs des deux

entreprises, Le rapport de la sous-commission vient d'étre présenté au
Ministre.
22. La lenteur de la procédure, le manque d'enthousiasme d'éventuels

partenaires, le faiblesse du marché permettent de penser que la privatisation
a peu de chances d'aboutir. De nouveaux contacts avec d'autres partenaires
(Allemagne de 1'Ouest; Roumanie) viennent d'étre pris. Il est peu probable
qu'ils donnen:z des résultats positifs. En réalité, le marché des engrais et
du matériel agricole va probablement s'organiser progressivement en dehors de
SEMAPE et d'AGRIMA. Déja plusieurs sociétés privées se sont installées en
Guinée et vendent du matériel agricole. Tel n'est pas le cas dans le secteur
des engrais, parce que les investisseurs savent que 1'essentiel des ventes
d'engrais en Guinée sera 1ié a des projets agricoles, financés par différents
bailleurs de fonds, qui organiseront eux-mémes les appels d'offre,
1'importation et la distribution des engrals payés par le projet.

23, Tandls que les pourparlers en vue de la créatifon d'une société
d'économie mixte tralnent en longueur et ne progressent pas, SEMAPE et AGRIMA
continuent de vivoter dans des conditions précaires et leurs résultats
opérationnels ne sont guére satisfaisants,

24, En 1987, SEMAPE a vendu pour 285 millions de GNF da produits
(engrais; pesticides; semences) dont le coat étalt estimé A 243 millions de
GNF. Compte tenu des dépenses d'exploitation (salaires; frais opérationnels
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divers; taxes), SEMAPE estime avoir réalisé un profit net de 14 millions de
GNF. Cette analyse ne prend pas en considération les points suivants:

- la plus grande partie des ventes de SEMAPE correspondent A des
produits donnés en 1986 par le Canada, le Japon et le Maroc; nous ne
savons pas 4 quel prix ces produits ont été cédés a SEMAPE;

- & supposer méme que ces importations aient été cédées a SEMAPE au
Prix coutant les marges commerciales qie prend SEMAPE ne tiennent
compte ni du coGt de remplacement des produits (inflation mondiale;
dépréciation de la monnaie guinéenne), ni du codt financier de
stocks qui s'écoulent senble-t-11 trés lentement, ni de 1la
dégradation rapide de certain; produits.

25, La situation d'AGRIMA est plus inquiétante encore. En 1987, les
ventes d'AGRIMA ont atteint 1,4 milliari de GNF, la valeur du matériel vendu
étant estimée a 1,1 milliard. Compte tets de frais d'exploitation divers (72
millions) et de taxes (78 millions), le bénéfice net de l'entreprise est
estimé 4 156 millions de GNF. Cependant, outre les remarques déja faites a
propos de SEMAPE, il convient de souligner que 90% des ventes d'AGRIMA sont
des ventes A crédit A des collectivités publiques ou a des personnes privées,
En 1987, les paiements effectués par les clients d'AGRIMA au titre des ventes
au comptant (142 millions) et des ventes a crédit (1248 millions) ont atteint
209 millions de GNF. Il est donc probable que le taux de recouvrement des
créances d'AGRIMA sera trés faible et que le déficit sera élevé.

26. Le maintien d'AGRIMA parait d'autant moins justifié que 1'entreprise
ne dispose plus guére de stocks de valeur (surtout des piéces de rechange
pour un matériel ancien qui n'est guére réparable), douuc ne peut guére
satisfaire de nouveaux clients qu'en important du matériel sur commande,
comme le ferait aussi bien n'importe quel importateur.

27. En dépit de cette situation, le Ministére de 1'Agriculture refuse de
liquider SEMAPE et AGRIMA, tant qu'une nouvelle structure n'a pas été créée
qui reprendra les actifs et les activités des deux entreprises, activitds
Jugées stratégiques pour le secteur agricole,

28. La seule justification pour la recherche d'un évencuel compromis est
que, tout compte fait, les déficits de SEMAPE et méme d'AGRIMA sont
relativement modestes et que l'existence de ces deux entreprises n'est pas en
fait un obstacle au développement d'une activits paralléle. Au moment ou le
gouvernement guinéen doit concentrer toute son attention sur des problémes
Plus importants et plus urgents (taux de change; gestion budgétaire:
politique des salaires; prix des produits vivriers: privatisation de 1'Office
National des Hydrocarbures), les problémes de SEMAPE et d'AGRIMA paraissent
relativement minaurs.

29, Les éléments d'une éventuelle solution de compromis pourraient &tre
les suivants:
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a) SEMAPE continue provisoirement d'opérer au ralenti, réduisant ses
dépenses courantes au minimum indispensable pour gérer et écouler le
stock existant;

b) AGRIMA réduit sensiblement ses dépenses et concentre ses activités
sur le petit matériel agricole;

c) avec l'aide de 1'USAID, le gouvernment guinéen organiserait a
Conakry une réunion de bailleurs de fonds sur la question des
intrants agricoles. L'un des objectifs serait d'organiser dans
l'ensemble du pPays un systéme de distribution des engrais et petits
outils, a partir des projets agricoles financés par les bailleurs de
fonds. Braf, dans leurs achats d'engrals et de matériel pour le
compte de leurs projets, les bailleurs de fonds tiendraient compte
des besoins (.ajodestes) des paysans qui ne sont pas directement
encadrés par chaque projet et feraient savoir aux paysans et aux
commercants que ce matériel et ces engrais peuvent étre achetés dans
leurs entrepéts;

d) dés que e systéme décrit ci-dessus commence & étre mis en place, le
gouvernement guinéen ferme SEMAPE et AGRIMA.

30. Lors d'une réunion au Ministére de 1'Agriculture, nous avions le
sentiment que ce compromis serait accaptable par le gouvernement guinéen. Le
Jour de notre départ, nous avons re¢u un compte provisionnel d'exploitation
pour SEMAPE/AGRIMA limitant 1'essentiel de leurs activités aux engrais,
pesticides, semences et au petit matériel agricole.! Malheureusement, au lieu
de représenter une réduction majeure du volume d'activité des deux
entreprises, ce compte prévisionnel envisage un chiffre d'affaires total de
1,6 milliard de GNF, comme en 1987,

CONCLUSTON

31. Compte tenu de cs qui précéde, nous pensons que le probléme de la
privatisation des quatre entreprises du secteur agricole pourrait é&tre traité
de la fagon suivante:

a) accorder des délais supplémentaires pour le décaissement de la
deuxiéme tranche, en vue de faciliter 1'aboutissement final des
négociations en cours pour la privatisation de PROSECO et de
FRUITEX;

b) indiqucr que dans le cas da SEMAPE et AGRIMA 1'USAID est préte A
négocier sur les bases décrites au paragraphe 29 ci-dessus;

¢) envisager de débloquer la deuxidme tranche quand le gouvernement et
1'USAID s'étant mis d'accord sur la solution de compromis, le

1/

Voir Appendices A - B -C - D a la présente Annexe
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gouvernement aura effectivement pris les mesures nécessaires pour
réduire de fagon substantielle les achats, les ventes et les cots
d'opération de SEMAPE et d'AGRIMA;

imputer sur les fonds de contrepartie le coit des indemnités
nécessaires au licenciement du personnel qui serait licencié par les
entreprises d'Etat liquidées ou privatisdes.
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APPENDICE A
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REALISATION f PREVISION
EXERCICE 1987 . NOUVELLE GESTIC

DESIGNATIONS

Chiffre d'affaire annuel .
(vente totale annuelle) : 1 675 921 047 GNP : 1 654 220 018 GNFE

Prix de revien: des articles

vendus (valeur importatian

+ frais portuaires) 1 326 421 713 GNP : 1 503 836 380 GNF

Salaire annuel 39 553 025 GNF : 20 626 920 GN¥

Autres charges 4 331 278 GNF 30 772 535 GNF

Bénéfice d'exploitation

annuel (l1)=(2)=(3)=(4)- 255 605 031 ONP 98 984 183 GN¥
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APPENDICE B

DESIGNATTIONS

1/- Chiffre d'affaire
annuel ‘vente totale an-
nuelle)

2/- Prix de revient arti-f
cles vendus (valcur tmpor-
tation + fratis portuaires)

3/- Salaire annuel
4/~ Autres charges
5/- Bénéfice d'exploita-

tion annuel (1)-(2)-(3)-

L 4
H
(4) f
H
H

REALISATION
EXERCICE 1987

PREVISIO

RV

1 390 724 996 GNP

1 084 816 462 QNP

28 727 995 GNP

42 614 003 GNP

234 55€ 536 CNP

.
.
....-...-.-.--...-.--------..‘-.--.----l.-..--

I1. S E M APE.

COMPTE D'EXPLOITATION
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o
:
i

.
.
.
H
]
.
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1

.
H

“ eu e

1 104 220 018

1 003 836 380

14 13! 920

25 148 6857

61 102 861

GNP

GNP

GNF

GNF

GNF

DESIGNATTIONS

1/- Chiffre d'affatire
annuel (vente totale an-
nuelle)

2/~ Prix de reviert nrti-f
cles vendua (valeur impor-
tatton + fraita portuairel?
3/~ Salaire annue}
“/= Autres chargea
5/_ Bénéfice d'exploita=-

tion annuel (1)-(2)-(3)~
(4)

= = e e wm aq es s

REALISATION
EXERCICE 1987

8% 196 051 GNP

2kl 605 251 GNP

10 825% 030 oNF

11 717 27% anr

21 048 49S aNP

!
H
H
!
!
!
H
H
H

PREVISION

$%0 000 000

500 000 000

6 49% 000

5 62) 678

37 881 3122

GNF

GNP

GNP

GNP

GNP
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SEMAPE

APPENDICE C

LISTE PREVISIONNELLE ANNUELLE DES ENGRAIS, PRODUITS PHYTOSANITAIRES,

MATERIELS ET ,RTICLES DE PECHE, DES PRODUITS VETERINAIRES, DES

ALTMENTS PCUR VCLAILIE, DY MiTERIEL D'ELEVAGE ET DES SEMENCES POTAGERES.

H

N® D'CRDPE DESICNATION QUANTITE

! ]

: :
1 . ENGRAIS : 100 Tonnes
2 H Produits phytosanitaires s lots
3 ! Produits d'hormanage ! 235 Tonnea
4 : Moteurs Hors-bord : 123
] 1 Filets de péche $ 1700 nappes
6 : Quincaillerie marine de p8che artisanale (bobine, ' lots

: grio, cordage, étoupe flotteurs, hamegon) :

t Matériel d'élevage ] lots

' Produitse vétérinaire ' lots
9 : Aliments pour volailles : 350 Tonnes
10 t Semencos potagéres : 800 kg
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/=) _GRIMA

APPENDICE D

LISTE PREVISICNNELLE ANNUELLE DES PETITS OUTILIAGES, DES

PIFCES DE RECHANGE ET DES PNEUMATIQUES

: t QUANTITE
N® D'ORDRE . DESIGNATION . (En unité
: :
1 . Pelle {tout modéle) . 24 7200
2 : Coupe=-coupe : 17 500
J : Pioche ! 15 000
b : Sécateur : 600
5 : Décortiqueurs a riz s 100
$ ! Charrues 4 traction animale s 2 000
7 : Faucilles : 4s 000
8 t Brouettes L] 15 000
9 ! Arrosoirs ' 2 00
10 : Grillage (rculeau) : 18 000
1" : Fil de fer barbelé (rouleau) s 2 500
12 ! nate'nux ¢ 3 500
13 : Pldces rechange tracteur en fonctionnement : 1 lot
L $ Pneumatique (toute dimension) s 1 600
3

¢ }}{



1I-1 ANNEXE 11
BANQUE CENTRALE DE LA
REPUBLIQUE DE GUINEE

DIRECTION DU. CREDIT

Propositions pour le fonctionnement

de la Ligne U SALID

Principes 1

La ncte sur la politique du crddit adressée & 1'USAID en juillet
1987 pré-isaic

<< le fonds de contreparties destiné au refinancement doit s'inté-
grer dans la politique d'ensemble menée par la Banque Centrale
en matidre de crédit tout en conservant sa spécificité au

n!veau des utilisations >>.
Par conséquent !

= le fonds de contrepartie constitue une enveloppe de refinance-
went des crédits & 1'économie mis en oeuvre par les banques
sans pour sutant que ces dernidras puissent y accéder sutoms-

tiquement ;
= les {nterventions de refinancement A partir de ce fonds spécial
seront donc soumises aux principes générsux de refinancement de

la Banque Centrale, A savolr @

« la situstion générsle de Jiquidité des banques doit justifier

1'ntervention ;

« les crédita concernés dofvent répondre sux critdree de wobi-

11sation déf{inis par la Banque Centrale,

Cela étant, lue propustitions d'uttlisation de la Banque Centrale

sont les asuivantes

“y
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ﬂgclntlmoo de fonctionnament

1°«  Eligibilité des crédits 1 cette ligne qui ne concerne ni le
commerce, ni 1'immobilier ot ne peut finsncer des importation:

pourrait Gtra affectée 4 concurrence de @

= 302 pour le financement en faveur des PME/PMI
= 302 pour le finencement en faveur de 1'Agriculture

et de ]'Artisanat.

2°=  Modalités des prats

2.1 Présentation et instruction des dosmierse i

1'{nstruction et la conastitution des dossiers eeraient
de 1a responsabilité de la banque commercisle } la

déciston de refinancement relevant exclusivement de

la Banque Centrale.

2.2 Conditions des préte aux bénéficiaires

Hontant maximum de {'emprunt : 50 M. de CNF.

Créddits A court terme 1( crédite de tréeorerie courante des entre-

prises de production, crédita de campagne & 1'Agriculturs ).

Durée 1 18 mols maximun

« Socteur agricole et artisanal

Tlt‘l)* 8 pie (1%) (eane tonde de garantie)
TREP' + 5 pte (12) (avec fonde de garantie).

« Autres sectaura 5 TRLEF ¢ 35 pte (19),

)

TREP' @ Taux de relinancement supar-prélérential = TREP ~ ),
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Crddits d moyen terme 1 ( besoins en fonds de roulement, crédits
de restructuration, réhabilitation et rdactivation d'équipsments

st d'aménagements productifs préexistante sur place et dont la
production aura un effet appréciable sur la balance des paiuzents,
‘dépenees d'équipement en monnafe natiouale, préts spécialisée

professionnels ).

Durde 1 2 4 ) ans - différé maximum 2 ane.

Taux t TREP' + 8 pointe {i5).

Autofinancement : fixé au minimum d 10X des bemoins ) moyen terme.

Modulable selon la nature et la qualité des dossisrs.

2.3 Risque commercial : 100X & la charge des banques ssuf en ce qui

concerne les crédits 4 1'agriculture et 3 1'artisanat ol le risque
est couvert A 60 par un fonda de garantie A créer Aur la base d'une
dotatfon {nitiale prélevée sur §& fonda de contrepartie USALD et
d'un abondement au taux de 5% du montant de chaque prét. Le mécanin-
®e de fonctionnement de ce fonds devra &tre tel qu'il ne pulsee

fnciter les banques au laxisme en matidre de recouvrament.

3 Procédures de refinancement des buinques commeivcisles

3.1 Mobilisstibn 1

billets souecrits psr les banques 4 1l'ordra de la Banque Centrsle
tepréeentatifs des crédite en cours, accompagnés de billete pri-
maires souecrite par leo bénéficlatres et dlment causée

¢ crédit hénéficlant de 1'aceord eur ligne USALID n®,,veueses DD,

3.2 Remboursement

4 1'échéance de 1'affet souscrit.
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Comptes rendus et relations USALD/Banque Centrale/

Banques Commerciales.

Banques Commerciales/Banque Centrale 3

Rapport trimestriel des banques commerciales sur i

- 1'utilisation des fonds USAID -
= le nombre de dossiers financés -

-~ montant, répartition par secteurs d'activité.

USAID/Banque Centrale :

- rapport trimestriel de la Banque Centrale sur 1'utilisation
des fonds avec transmission des copies des demandes de

refinancement -

= transmission des copies des rapports trimestriels fournis par

les banques commerciales,

Conakry, le 10 mai 1988

La Direction du Crédit.




ANNEXE ITI

ONAKRY
Prix du riz local..c...

III-1
en Francs guindens par kg
Prix du riz importé

EVOLUTION DO PRIX DU RIZ AU DETAIL SUR LES MARCHES DE C

pour le riz importé

Prix officiel
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