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I. INTRODUCTION
 

Ce rapport pr6sente un aperqu des activit~s menses A bien en
 
vertu du Projet d' tudes du secteur agricole du Za~re (Projet

USAID/ZAIRE 660-0070) depuis le 1 juillet 1986 jusqu'au 31 mars,
 
1987. Du fait que les activites de I'equipe se sont limit~es a
 
terminer le projet, a compl4ter le travail inachev6 et a
 
preparer son depart, ce rapport est u a peu different des autres
 
rapports annuels present~s au prealable, et couvre une periode de
 
neuf mois. Le travail de 1''equipe s'est termin6 en decembre
 
1986; les activites menses a bien en 1987 n'6tant que celles de
 
A. Conde, dirigeant de l'6quipe et consultant aupr~s du Bureau de
 
planification 'conomique.
 

Le rapport contient cinq sections principales: cette
 
introduction, suivie d'une discussion sommaire des principales
 
activites menses a bien pendant neuf mois; une troisieme section
 
pr 6 sentant les probl mes rencontr6s par le projet et une 
juatrieme, avec les recommandations de .'6quipe. Dans la 
lerni~re section, la performance r~elle du projet est 6valuee par

7apport aux objectifs stipul~s dans le document d'origine.
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II. PRINCIPALES ACTIVITES MENEES 
A BIEN PENDANT L'ANNEE
 

La periode de neuf mois qui va de juillet 1986 A mars 198'
 
repr6sente l'6 tape finale du projet. Pendant cette periode d(
 
temps, les cinq membres de l'4 quipe ont pu completer les tache.
 
que leur avait assignees le Projet d'4tudes du secteur agricol(
 
du Zayre.
 

Vous trouverez ci-apr~s une explication detaillee de!
 
activit~s men6es a bien par les membres de l'4quipe:
 

Le Dr. Shapiro, dirigeant de l'6quipe Pragma et consultani
 
aupr~s du Bureau du projet, a pret6 ses services jusqu'au 15 aoih
 
1986. Le Dr. Chan, consultant aupr~s du Bureau de planification,
 
est rest6 a son poste jusqu'au 31 aoat 1986, cependant, du
 
janvier au 28 f6vrier 1987, il rejoint 1' 6quipe en tant quEa 
consultant a court terme; le Dr. Yeboah est rest6 commE 
superviseur de these jusqu'au mois de decembre 1986; M. Bartor 
est rest6 jusqu'au 28 decembre 1986 en tant qu'expert conseil er
 
informatique; et M. Cond6, est rest4 jusqu'au 31 mars 1987 er
 
tant que dirigeant de l'6quipe et consultant aupres du BureaL
 
d'analyses 6 conomiques.
 

Avant de quitter le Zayre, le Dr. Shapiro s'est adonn6 a le
 
tache de pr6paration du rapport annuel d'activit6 1985-1986 ainsi
 
que du rapport trimestriel (avril - juin 1986), en concentrant
se 

tout particulierement sur la coordination de la Bande sud de 
Zayre.
 

Le Bureau de Planification, sous la supervision de Dr. Chan,
 
a prepare et complet4 les monographies sur le Kivu, le Kasai
 
occidental et le Kasai oriental. 
 Une version preliminaire sur le
 
Haut-Za~re attend en ce moment les commentaires du Cit. Mubenga.

Les membres du Bureau 
du projet ont particip6 activement au
 
colloque sur les statistiques agricoles, ainsi qu'au sommet de
 
Harare. Ils 
ont egalement contribu6 A la redaction de documents
 
sur la politique agricole du pays. Des missions d'6tude 
ont e't6
 
envoy~es A l'int'rieur du pays pour faire une evaluation et mener A
 
bien des enquetes A domicile. Les membres du projet cnt
 
6galement jou6 un r6le important dans la pr6paration du Plan 
quinquennal 1986 - 1990 et ont particip6 activement aux
 
s6 minaires techniques et autres r~unions organis~es a cet 
effet.
 

Sous la supervision de M. Conde, le Bureau d'analyses

economiques a compl~t4 14 rapports sur les produits de base,
 
r'dig' les documents de synth~se sur l'agriculture za~rienne,
 
participe a la preparation de 1'enquete sur la Bande sud de
 
Zayre, du Plan d'Action pour la reprise de l'agriculture au Zayre
 
et l'auto-suffisance, et du rapport de I'USAID sur 
les produits
 
de base. Outre avoir particip4 a plusieurs reunions, les membres
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du bureau ont egalement fourni une assistance technique au
 
Service presidentiel d'6tudes 
(SPE), au CODAIK, et aux missions
 
des donateurs sur le terrain.
 

Sous la supervision de M. Barton, le Bureau informatique a
 
prepare des programmes pour l'informatisation des donn~es
 
decoulant de 1'enquete de la Bande sud de Za!re, pour la
 
codification des villages, pour 
les dossiers importation/
 
exportation, ainsi que pour les 
prix des produits agricoles

vendus dans les marches de Kinshasa. En plus de l'installation
 
et du demarrage de deux disques Corvus, le Manuel detaill6 des
 
politiques et des procedures a 6te revise.
 

Sous la supervision du Dr. Yeboah, les membres du Bureau 
de
 
recherches se sont limites A preparer les theses de leurs 
maltrises et A faire des missions sur le terrain pour recueillir 
les donnees pertinentes. Les Drs. Reed et Robbins ont visit6 le
 
Bureau de recherches dans le cadre du programme de soutien des
 
theses de maltrise. Un candidat, le Cit. Mara, a obtenu 
sa
 
maltrise en Sciences; le Cit. Kolamba ainsi que les autres
 
candidats sont en train de terminer leurs theses respectives.
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III. 	PRINICIPAUX PROBLEMES RENCONTRES ET LIMITATIONS DU PROJET
 

Un certain nombre de probl~mes qui se sont poses assez
 
frequemment m~ritent d'etre mentionn6 
ici. Les limitations du
 
projet ces derniers neuf mois ont 6t6 les suivantes:
 

a. 	 Problemes de salaire et de personnel
 

Les salaires du Service d'6tudes et planification continuent
 
etre beaucoup trop bas, surtout pour les detenteurs d'une
 
mattrise. Voila pourquoi il a 6t6 extr6mement difficile de
 
garder un personnel competent et bien forme; l'attrition qui
 
en r6 sulte a entrav6 la preparation des rapports sur les
 
6tudes r~gionales et les produits de base et a decim6 la
 
division de statistiques. Ces derniers temps, l'absence de
 
fonds de contrepartie a perturb6 encore davantage les
 
activites du projet.
 

b. 	 Le dem6nagement abrupt de la division de statistiques dul au
 
manque d'espace a 6 galement perturb6 les travaux en cours.
 
En outre, ce demenagement a isol6 encore plus le Bureau
 
informatique des autres bureaux du projet.
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IV. RECOMMANDATIONS
 

En vue de subvenir a ces limitations 1'6quipe propose les
 
recommandations suivantes:
 

a. Le Departement de l'agriculture (DOA) du Za~re doit
 
faire avec le Service d'6tudes et planification (SEP) ce que
 
la Pr~sidence a fait avec son service d'etudes: payer des
 
salaires 6quitables exigeant au meme temps une bonne
 
performance. Sans un engagement serieux de la part du
 
Gouvernement du Za~re pour payer des salaires d6cents,
 
d'autres projets semblables devront aussi lutter contre
 
l'attrition du personnel (bataille que, d'ailleurs, 
ils
 
perdront).
 

b. Les probl~mes de manque d'espace seront un peu all~ges

lorque l'adjonction tant attendue du batiment du SEP sera
 
terminee.
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V. PROGRES ACCOMPLIS PAR RAPPORT AUX OBJECTIFS DU PROGRAMME
 

Le document d'origine du Projet 070 d6crit 14 r6sultats
 
distincts qu'il faut accomplir. Maintenant que le projet est
 
arrive a sa fin, nous pouvons d~clarer en toute confiance que les
 
objectifs vises ont et' atteints. Parmi les r6 sultats obtenus:
 

a) La redaction des descriptions des postes pour chaque
 
employe de la Division de strategie et de planification et
 
du Bureau informatique de la Division de statistiques;
 

b) La reconnaissance du Service d'6tudes et planification
 
(SEP) comme une direction efficace et bien organisee et la
 
mise en oeuvre de proc6dures administratives et comptables
 
plus perfectionn6es;
 

c) Les experts techniques de la Division de strategie et
 
planification ont acquis une grande experience et une
 
excellente formation pratique dans le domaine de la
 
preparation des questionnaires et de la mise sur pied 
d'enquetes pour les 6tudes sur le terrain; 

d) Le personnel du Bureau informatique a re;u des cours de
 
formation intensifs dans les domaines suivants: utilisation
 
du systeme local de reseau informatique; analyse de systemes
 
et programmation avec le DBase II; utilisation des logiciels
 
Wordstar et Statpak; et gestion des operations
 
informatisees;
 

e) La formation du personnel charge de la production d'un 
rapport periodique sur la situation agricole du pays. Le 
format de cette publication bi-annuelle a 6galement d6jA 6t6 
approuve; 

f) L 'encadr ement du pro jet a ete assign6 A
 
l'Administration gen6rale des projets. Cependant, les
 
procedures pour l'identification, la conception et
 
l''valuation des projets et des programmes 'ont pas encore
n 

ete institutes de maniere systematique. Ces activites sont
 
menses 
A bien de mani're ad hoc ce qui a eu pour r6sultat la
 
formation sur le tas d'un grand nombre d'experts techniques;
 

g) Tous les participants du Projet 052 rentres dans le
 
pays, sauf un, ont complete leurs theses pour la maltrise;
 
la derniere th~se vient d'etre soumise pour son approbation;
 

h) Ii existe une interaction constante et continue entre 
le Departement du Plan et le Departement de l'Agriculture 
pour tout ce qui a trait aux activites de planification
 
regionale et au developpement du secteur agricole. La
 
planification du secteur agricole a fait l'objet d'une
 
interaction intense entre ces deux departements;
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i) Les quatorze rapports sur les produits de base ont 6t6
 
complets dans les limites de temps qui leur avaient 6t6
 
imparties;
 

j) Les rapports sur les produits de base examinent le 
systeme d'6change commercial de chaque produit 6tudi6. En
 
outre, les rapports sur la Situation de l'Agricultur.e au
 
Za.re (1982, 1987) presentent aussi un aperqu de la
 
situation de commercialisation des denrees alimentaires;
 

k,) A la suite d'une d~cision adopt6e en 1984 par l'USAID
 
et le Departement de l'Agriculture, les 
rapports lasur 
situation agricole au Za5re ont remplac6 les anciens 
documents annuels qui examinaient la performance du secteur 
agricole; 

1) Le SEP a publi6 en 1982 un document de base sur la
 
politique commerciale et des prix. Ce rapport qui a pour

titre: "Directives et recommandations sur les politiques et
 
strategies proposees pour ameliorer les 
systemes d'6change
 
et de prix au Za~re", a 6t6 tr~s bien reru par le
 
Departement de l'Agriculture ainsi que par les agences
 
donatrices internationales;
 

m) A l'heure actuelle on est en train de mener a bien la
 
planification a long terme sur les politiques et les
 
priorites du Gouvernement du Za!re dans le contexte du Plan
 
quinquennal (1986-1990); ces documents, qui representent la
 
strategie de base du developpement agricole du pays, sont
 
utilis6s fr6quemment par les fonctionnaires du Departement
 
de l'Agriculture lors de ]a presentation des politiques et
 
de l'affectation des ressources budg6taires; et
 

n) Le Plan 1982-84 sur la reprise agricole du Za!re et la
 
section sur le developpement de l'agriculture du Plan
 
quinquennal proposent des programmes d'investissement du
 
secteur public dans l'agriculture.
 

Ii en ressort de ce rapport 
que la plupart des objectifs

vises dans le 
document d'origine du projet ont 6t6 accomplis.
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