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I. INTRODUCTION

Ce rapport présente un apergu des activités menédes & bien en
vertu du Projet d'études du secteur agricole du Za¥re (Projet
USAID/ZAIRE 660-0070) depuis le 1 juillet 1986 jusqu'au 31 mars,
1987. Du fait que les activités de 1'équipe se sont limitées 4
terminer le projet, & compléter le travail inachevé et 4
préparer son départ, ce rapport est un peu différent des autres
rapports annuels présentés au préalable, et couvre une période de
neuf mois. Le travail de 1'équipe s'est terminé en décembre
1986; les activités menées & bien en 1987 n'étant que celles de
M. Condé, dirigeant de 1'équipe et consultant auprés du Bureau de
planification économique.

Le rapport contient cing sections principales: cette
introduction, suivie d'une discussion sommaire des principales
activités mendes 3 bien pendant neuf mois; une troisiéme section
présentant les problémes rencontrés par le projet et une
juatriéme, avec les recommandations de 1'équipe. Dans 1la
lerniére section, la performance réelle du projet est évalude par
rapport aux objectifs stipulés dans le document d'origine.
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IT. PRINCIPALES ACTIVITES MENEES A BIEN PENDANT L'ANNEE

La période de neuf mois qui va de juillet 1986 & mars 198
représente 1'étape finale du projet. Pendant cette période d
temps, les cinq membres de 1'équipe ont pu compléter les tAache:
que leur avait assignées le Projet d'études du secteur agricol
du Zalre.

Vous trouverez ci-aprés une explication détaillée de:
activités menées & bien par les membres de 1'équipe:

Le Dr. Shapiro, dirigeant de 1'équipe Pragma et consultant
auprés du Bureau du projet, a prété ses services jusqu'au 15 aoft
1986. Le Dr. Chan, consultant auprés du Bureau de planification,
est resté a son poste jusqu'au 31 aoidt 1986, cependant, du
janvier au 28 février 1987, il a rejoint 1'équipe en tant que
consultant 38 court terme; le Dr. Yeboah est resté comme
superviseur de thése jusqu'au mois de décembre 1986; M. Bartor
est resté jusqu'au 28 décembre 1986 en tant qu'expert conseil er
informatique; et M. Condé, est resté jusqu'au 31 mars 1987 er
tant que dirigeant de 1'équipe et consultant auprés du Bureat
d'analyses é&conomiques.

Avant de quitter le ZaYre, le Dr. Shapiro s'est adonné & 1ls
tdche de préparation du rapport annuel d'activité 1985-1986 ainsi
que du rapport trimestriel (avril - juin 1986), en se concentrant

tout particuliérement sur la coordination de la Bande sud de
Zalre.

Le Bureau de Planification, sous la supervision de Dr. Chan,
a préparé et complété les monographies sur le Kivu, le Kasai
occidental et le Kasai oriental. Une version préliminaire sur le
Haut-Za¥re attend en ce moment les commentaires du Cit. Mubenga.
Les membres du Bureau du projet ont participé activement au
colloque sur les statistiques agricoles, ainsi qu'au sommet de
Harare. 1Ils ont également contribué & la rédaction de documents
sur la politique agricole du pays. Des missions d'étude ont &té
envoyées 4 1'intérieur du pays pour faire une évaluation et mener &

bien des enquétes 4 domicile. Les membres du projet c¢at
également joué un rdle important dans la préparation du Plan
quinquennal 1986 - 1990 et ont participé activement aux

séminaires techniques et autres réunions organisées a cet effet.

Sous la supervision de M. Condé, le Bureau d'analyses
économiques a complété 14 rapports sur les produits de base,
rédigé les documents de synthése sur 1l'agriculture zaYrienne,
participé a la préparation de 1'enquéte sur la Bande sud de
Zalre, du Plan d'Action pour la reprise de l'agriculture au Za¥re
et l'auto-suffisance, et du rapport de 1'USAID sur les produits
de base. Outre avoir participé 4 plusieurs réunions, les membres



du bureau ont également fourni une assistance technique au
Service présidentiel d'études (SPE), au CODAIK, et aux missions
des donateurs sur le terrain.

Sous la supervision de M. Barton, le Bureau informatique a
préparé des programmes pour l'informatisation des donndes
découlant de 1l'enquéte de la Bande sud de Za¥re, pour la
codification des villages, pour les dossiers importation/
exportation, ainsi que pour les prix des produits agricoles
vendus dans les marchés de Kinshasa. En plus de 1l'installation
et du démarrage de deux disques Corvus, le Manuel détaillé des
politiques et des procédures a &té révisé.

Sous la supervision du Dr. Yeboah, les membres du Bureau de
recherches se sont limités & préparer les théses de leurs
maitrises et 4 faire des missions sur le terrain pour recueillir

les données pertinentes. Les Drs. Reed et Robbins ont visité 1le
Bureau de recherches dans le cadre du programme de soutien des
théses de maftrise. Un candidat, le Cit. Mara, a obtenu sa

maitrise en Sciences; le Cit. Kolamba ainsi que les autres
candidats sont en train de terminer leurs théses respectives,



III. PRINICIPAUX PROBLEMES RENCONTRES ET LIMITATIONS DU PROJET

Un certain nombre de problémes qui se sont posés assez

fréquemment méritent d'édtre mentionné ici. Les limitations du
projet ces derniers neuf mois ont été les suivantes:

a.

Problémes de salaire et de personnel

Les salaires du Service d'études et planification continuent &
étre beaucoup trop bas, surtout pour les détenteurs d'une
maltrise. Voild pourquoi il a été extrémement difficile de
garder un personnel compétent et bien formé; l'attrition qui
en résulte a entravé la préparation des rapports sur les
études régionales et les produits de base et a décimé 1la
division de statistiques. Ces derniers temps, l'absence de
fonds de contrepartie a perturbé encore davantage les
activités du projet.

Le déménagement abrupt de la division de statistiques dd au
manque d'espace a également perturbé les travaux en cours.
En outre, ce déménagement a isolé encore plus le Bureau
informatique des autres bureaux du projet.



IV. RECOMMANDATIONS

En vue de subvenir 4 ces limitations 1'équipe propose les
recommandations suivantes:

a. Le Département de l'agriculture (DOA) du Za¥re doit
faire avec le Service d'études et planification (SEP) ce que
la Présidence a fait avec son service d'études: payer des
salaires équitables exigeant au méme temps une bonne
performance. Sans un engagement sérieux de la part du
Gouvernement du Za¥re pour payer des salaires décents,
d'autres projets semblables devront aussi lutter contre
l'attrition du personnel (bataille que, d'ailleurs, ils
perdront).

b. Les problémes de manque d'espace seront un peu allégés
lorque 1l'adjonction tant attendue du bAtiment du SEP sera
terminée.



V. PROGRES ACCOMPLIS PAR RAPPORT AUX OBJECTIFS DU PROGRAMME

Le document d'origine du Projet 070 décrit 14 résultats
distincts qu'il faut accomplir. Maintenant que le projet est
arrivé 4 sa fin, nous pouvons déclarer en toute confiance que les
objectifs visés ont été atteints. Parmi les résultats obtenus:

a) La rédaction des descriptions des postes pour chaque
employé de la Division de stratégie et de planification et
du Bureau informatique de la Division de statistiques;

b) La reconnaissance du Service d'études et planification
(SEP) comme une direction efficace et bien organisée et 1la
mise en oeuvre de procédures administratives et comptables
plus perfectionnées;

c) Les experts techniques de la Division de stratégie et
planification ont acquis une grande expérience et une
excellente formation pratique dans le domaine de 1la
préparation des questionnaires et de la mise sur pied
d'enquétes pour les études sur le terrain;

d) Le personnel du Bureau informatique a reg¢u des cours de
formation intensifs dans les domaines suivants: utilisation
du systéme local de réseau informatique; analyse de systémes
et programmation avec le DBase II; utilisation des logiciels

Wordstar et Statpak; et gestion des opérations
informatisées;
e) La formation du personnel chargé de la production d'un

rapport périodique sur la situation agricole du pays. Le
format de cette publication bi-annuelle a également déjd été
approuvé;

£) L'encadrement du projet a été assigné a
l1'Administration générale des projets. Cependant, les
procédures pour l'identification, la conception et
l'évaluation des projets et des programmes n'ont pas encore
été instituées de maniére systématique. Ces activités sont
menées 4 bien de maniére ad hoc ce qui a eu pour résultat la
formation sur le tas d'un grand nombre d'experts techniques;

g) Tous les participants du Projet 052 rentrés dans le
pays, sauf un, ont complété leurs théses pour la maitrise;
la derniére thése vient d'@tre soumise pour son approbation;

h) I1 existe une interaction constante et continue entre
le Département du Plan et le Département de l'Agriculture
pour tout ce qui a trait aux activités de planification
régionale et au développement du secteur agricole. La
planification du secteur agricole a fait 1'objet d'une
interaction intense entre ces deux départements;
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i) Les quatorze rapports sur les produits de base ont
complétés dans les limites de temps qui leur avaient
imparties;

O~ (D~
et
(D~ (D~

i) Les rapports sur les produits de base examinent le
systéme d'échange commercial de chaque produit étudié. En
outre, les rapports sur la Situation de 1'Agriculture au
ZaY¥re (1982, 1987) présentent aussi un apercu de la
situation de commercialisation des denrées alimentaires;

V) A la suite d'une décision adoptée en 1984 par 1'USAID
et le Département de 1'Agriculture, les rapports sur la
situation agricole au ZaYre ont remplacé les anciens
documents annuels qui examinaient la performance du secteur

agricole;

1) Le SEP a publié en 1982 un document de base sur la
politique commerciale et des prix. Ce rapport qui a pour
titre: "Directives et recommandations sur les politiques et
stratégies proposées pour améliorer les' systémes d'échange
et de prix au Zal¥re", a été trés bien recu par le

Département de 1'Agriculture ainsi que par les agences
donatrices internationales;

m) A 1l'heure actuelle on est en train de mener & bien la
planification a long terme sur les politiques et les
priorités du Gouvernement du Za¥re dans le contexte du Plan
quinquennal (1986-1990); ces documents, qui représentent la
stratégie de base du développement agricole du pays, sont
utilisés fréquemment par les fonctionnaires du Département
de 1l'Agriculture lors de Ja présentation des politiques et
de l'affectation des ressources budgétaires; et

n) Le Plan 1982-84 sur la reprise agricole du Za¥re et la
section sur le développement de 1'agriculture du Plan
quinquennal proposent des programmes d'investissement du
secteur public dans l'agriculture.

I1 en ressort de ce rapport que la plupart des objectifs
visés dans le document d'origine du projet ont été accomplis.



